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SEGURIDAD Y DEFENSA: AMBIGUEDAD EN LA NORMA
CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

La seguridad es un derecho humano y es un deber del Estado garantizarla. Al
respecto, el Art. 189 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
aprobada por la Asamblea Nacional, en vigencia desde el 11 de Agosto de 1998.
establece: “El Consejo de Seguridad Nacional cuya organizacion y funciones se
regulan en la ley, sera el organismo superior responsable de la deleusa nacional,
con la cual los ecuatorianos y los extranjeros residentes estaran obligados a
cooperar'.

La lectura de esta norma constitucional genera algunos interrogantes: ¢(El
Consejo de “Seguridad Nacional”, organismo superior, es responsable
Unicamente de la “Defensa Nacional”, como indica el texto constitucional?: o
¢se atribuye al Consejo de Seguridad Nacional, como una obligacion deducida,
el Planeamiento y la formulacion de la Politica de Seguridad Nacional, ademas
de la Defensa Nacional?. Si no es asi, ¢que organismo del Estado tendria la
responsabilidad de la deiinicion, elaboracion y evaluacion de las politicas de
Seguridad Nacional?; ;el Sistema Nacional de Planificacionl, encargado de
disefiar los Planes y fijar los Objetivos Nacionales Permanentes de caradei
Econémico y Social, debe también, considerar en sus procedimientos
metodologicos la identificacion de los problemas antagénicos de caracter,
politico, econémico, social, militar y ecoldgico, para elaborar las politicas
publicas preventivas o correctivas que neutralicen los citados antagonismos?;

¢la norma constitucional tiene la intencién de dar un impulso politico para

1 Creado en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998.



transioi iiilu el concepto de Seguridad Nacional y la ideologia de la Doctrina de
Seguridad* Nacional vigente?; ¢se desea “desmilitarizar” el concepto de
Seguridad Nacional responsabilizando al sector civil de la elaboracién de las
politicas publicas de Seguridad Nacional y al militar de la Detensa Nacional?;
¢el acuerdo de Paz. logrado con el Peni y los acuerdos de integracion regional
obligan a revisar la Agenda de Segundad y Defensa Nacional?; ¢cual es el roi
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en las decisiones de politica de
Seguridad a nivel Gubernamental?. La respuesta a éstas interrogantes es la
intencion de la presente Tesina.

Se pretende clarificar las categorias2 conceptuales de Seguridad Nacional v
Defensa Nacional, fuera del obsoleto contexto de la Guerra Fria; dentro del
marco de las nuevas visiones tedricas; de la Seguridad Humana, la Seguridad
Democréatica o la Seguridad Ciudadana, que proyectan ai ser humano como
objetivo primario y supremo de proteccion, que garantice la supervivencia digna,
dentro de un régimen y sistema democratico, que privilegie la practica de los
derechos humanos, en un ambiente de activa participacién ciudadana en la toma
de decisiones en las politicas publicas, facilitando la gobemabilidad. Sin
soslayar tampoco, los esfuerzos que vienen realizando las naciones por
integrarse econdmicamente en la tendencia neoliberal.

Se realiza un andlisis de los indicadores socio econémicos en el periodo 1990 -
1998, como referencia de que en el pais, se han incrementado los niveles de
inseguridad, que la politica gubernamental de los proximos gobiernos deberén
superar.

Este trabajo de investigacion, es el requisito final para concluir el curso



“Seguridad Democratica y Derechos Humanos”, ai que se invitd a ptiiCipcU
como alumnos, a un grupo de oficiales de la Fuerza Terrestre, familiarizados con
la “Doctrina de Seguridad Nacional™. Inteligente propuesta de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO - Ecuador, para persuadir y
motivar un cambio en la concepcién de la seguridad y orientar la practica de los

derechos humanos.

SEGURIDAD Y DEFENSA CATEGORIAS: DIFERENTES

El tema de la Seguridad Nacional, es considerado un tema tabl por algunos
representantes de diferentes sectores sociales, especialmente politélogos,
intelectuales y laborales. El trato confidencial y de discrecién que se ha dado ai
proceso de fijar objetivos, politicas y estrategias de segundad nacional, ha
negado a la ciudadana una vision transparente y la oportunidad de involucrarse
en las politicas de seguridad. El sigilo en ios procedimientos, en el monto de los
gastos y en la administracién de los recursos financieros destinados para este fin
por el Estado, ha permitido que a nombre de la seguridad nacional se cometan
los mas connotados casos de corrupcién administrativa, por el manejo doloso dei
dinero destinado para éste fin bajo la designacién oficial de “Fondos
Reservados”.

No so6lo se afect6 a la imagen del pais en el contexto internacional por actos de
corrupcion cometidos por los tres ultimos gobiernos, antecesores al actual del
Dr. Jamil Mahuad, al manejar los “fondos reservados”, sino que, sobre todo, no
se logré en la praxis disminuir, ni neutralizar los factores adversos o las

diferentes presiones, que son causas, generadoras de intranquilidad,3

3 ENCICLOPEDIA SALVAT, Diccionario, Entre otras definiciones sefiala: “ Categoria seam el
empirismo logico oontemporaneo, son reglcis de tipo convencional para kj utilizacién le los coneopn;*, so



desconfianza, y de amenaza a la integridad de ios elementos constitutivos del
Estado; poblacion, territorio, soberania v gobierno, e impiden el logro de ics
objetivos nacionales.

En un caso, esta por concluir una presion externa, de caracter territorial, con ia
que Vvivid el Estado ecuatoriano desde el inicio de su formacién, no se logrd
consolidar en el momento oportuno un poder nacional que permita el balance o
ia disuasion a la controversia externa, ni en lo politico, ni econdmico, social o
militar, al final se termind cediendo las aspiraciones territoriales nacionales,
frente a los intereses de un poder nacional mas fuerte. Se camuflo a la debilidad
de las expresiones del poder nacional con la hébil estrategia de comunicacion
que promocioné la Paz. En otros casos, las amenazas internas en lo politico
econdmico y social, diariamente se incrementan exponiendo a la nacién a una
agobiante inseguridad. Esta realidad se verifica al realizar el analisis de ios
indicadores socio economicos del pais y las causas que dan origen de los
problemas de gobernabilidad.

La .gran mayoria de los ciudadanos ecuatorianos, confunde seguridad nacional
con defensa nacional e interpretan a la Seguridad Nacional como una accion
ech%Jsivamente militar, de caracteristicas represivas. En la teoria el Concepto
de Seguridad Nacional incorpora en si las medidas, actitudes y acciones de
Defensa Nacional, en la practica se percibe la variacion de actitud entre las
acciones de seguridad y las acciones de defensa, por la naturaleza e intensidad
de respuesta de las expresiones del poder nacional, en la resolucion de los

problemas.3

caracter es pues, puramente lingiistico”. 1972
3 Segln la Doctrina de Seguridad Nacional , el Poder Nacional es el conjunto de medios politicos,
econémicos, sociales y militares que dispone la nacion para alcanzar y mantener intemay externamente



EOS plobleiilUS glie QiltHUIe! fl £ 1Seniil jdad ii,iCiOliiii. 0VIddItemclite. SQli aquellos
de caracteristicas antagonicas y, ics tactores adversos susceptibles de generar
crisis o coullicto. La seguridad nacional es la garantia que tiene la sociedad en
una situacion o estado estable, de orden y tranquilidad, todas las actividades se
desarrollan en normalidad. La defensa nacional es una manera politica de
solucionar un problema grave, de agresion al Estado, es una respuesta de
naturaleza generalmente militar a una amenaza externa o interna; también se
considera a las acciones de reaccion, que adopta el Estado para proteger a la
nacion de los efectos de desastres o catastrofes naturales, comprende: medidas,
actitudes y acciones adoptadas para neutralizar, repeler, resistir o protegerse de
la agresion institucional, humana o natural.

La seguridad nacional tanto externa como interna es ante todo acciones
preventivas y disuasivas, en las que prevalecen la expresién politica, econémica
y psicosocial del poder nacional. La caracteristica principal de la politica de
seguridad es encontrar, dentro de un marco institucional, la solucion pacifica de
los conflictos. La negociacion caracteriza a la seguridad externa e interna, con la
intervencion activa de la diplomacia que anticipa y resuelve ios problemas que
pueden surgir en la relaciones con los otros estados; o entre e! gobierno, las
instituciones y los diferentes grupos sociales, que en un sistema democratico
tienen el derecho de participar, de involucrarse en la elaboraciéon de las politicas
publicas estructuradas para alcanzar el bienestar social y la gobemabilidad.
Cuando las medidas de seguridad han sido adoptadas por el Estado, pero las
causas que originan los problemas de inseguridad son superiores a la capacidad

de neutralizacion del poder nacional la situacion se vuelve vulnerable, delicada

los Objetivos Nacionales neutralizando jos factores adversos o antagonicos. El poder nacional o>
accionado por la voluntad nacional.



acciones politicas de liderazgo, con ingenio persuadir, motivar y negociar con la
paite disconforme. Mas grave es aun. cuando el Estado no dispone del poder
nacional con la capacidad oportuna de reaccionar para realizar una accion
disuasiva u operativa de defensa, ante una agresion externa o interna, o0 una
catastrofe natural, la situacion se vuelve peligrosa, atentatoria a la integridad y
soberania del Estado, a la supervivencia de la nacion.

Los aspectos vulnerables a la seguridad nacional deben ser superadas
progresivamente, por los sucesivos gobiernos, mediante decisiones politicas
econdmicas y sociales. La defensa nacional no puede admitir la desatencion de
los gobiernos, los errores 0 los fracasos, Yya que ellos irremediablemente
conducen a la denota, al desastre, al deshonor y en ocasiones son causa de la
desaparicion del Estado.

Seguridad y Defensa requieren de un eficaz poder nacional, el mismo que se lo
alcanza con trabajo, esfuerzo y sacrificio diario, de todos los ciudadanos, que
con responsabilidad cumplan sus actividades, acorde a leyes inteligentes y
dinamicas, respetando las instituciones, los derechos humanos, conducidos por
un visionario liderazgo politico.

Entre seguridad nacional y defensa nacional existe también una diferencia legal,
cuando la ciudadania afectada advierte que, por circunstancias de conmocion
del orden interno, por graves amenazas externas o catastrofes naturales, el
listado da prioridad al empleo de los medios militares, limitando paralelamente
el pleno goce de sus derechos constitucionales, civiles y politicos, por exigencia
de la Defensa Nacional. Las medidas o acciones de defensa nacional que adopta

el Estado, se desenvuelven dentro del marco que le fija la ley. Se reconoce
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constitucionalniente “suspender o limitai algunos de los derechos esiablecidos™®
cuando la'Funcion Ejecutiva decreta el “Estado de Emergencia” en todo o parte
del territorio nacional, “en caso de inminente agresion externa, guerra
internacional, grave conmocion interna o catastrofe natural”, situaciones que
exigen el empleo de la expresion militar del poder nacional, con la mision
fundamental de conservar la soberania nacional, defender la integridad
territorial o garantizar el ordenamiento juridico del Estado Es importante que
se comprenda, de forma exacta, la naturaleza y el alcance legal que conllevan
estos dos conceptos, de seguridad y defensa, sobre todo cuando se vive en un
Estado de Derecho. El Estado de Emergencia indudablemente se desenvuelve en
un Estado de Derecho, son reglas que se observan dentro de él, no es un Estado
de Hecho.

El estudio y andlisis de los resultados anuales que sefialan los indicadores socio
econdmicos, alcanzados por los sucesivos gobiernos en los arios de la década de!
noventa, permite concluir que, ni las politicas de desarrollo ni las de seguridad
lograron materializar los objetivos nacionales. No se observa continuidad en las
politicas gubernamentales durante este periodo La Politica Gubernamental
Interna, aplicé la Ley de Seguridad Nacional solamente con criterio coercitivo,
para controlar las manifestaciones y protestas colectivas por insatisfaccion en el
cumplimiento de las demandas sociales. De esta forma se logré6 mantener el
orden interno y proteger las instituciones del Estado. Entre 1990 y 1998 se

expidieron 34 decretos de Estado de Emergencia vy, 14 de Movilizacion*

- El Capitulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica del HYuador, indica las caracteristicas de!
“Estado do Emergencia". En el que se suspende los siguientes derechos olviles: libertad de opimon y
expresion; inviolabilidad del domicilio; secrete de ia correspondencia; libertad de transito: libertad de
asociacion, la garantia de abstenerse en declarar enjuicio pen d, -.ontra conyugo o panente. 1



Nacional . jsj la Politica (c* z*egiiiidad m lei Politica do Desarrollo niojoio lei
salud, no. capacit6 a los profesores para reformar la educaciéon, no genero
empleo, no atendié la desnutricion infantil, no hizo respetar los bosques ni los
manglares, peor adn la integridad territorial.

La Seguridad Nacional es un proceso de decisiones politicas, de distinta
naturalezay de caracteristicas mas amplias que le diferencial de las operaciones
estratégicas de Defensa Nacional; la Seguridad Nacional aprecia, evalGa y preve
los eventuales antagonismos que germinan en las deficiencias, en las
debilidades, en los factores adversos, en definitiva, en los problemas que adolece
el Estado y que pueden convertirse, al no ser atendidos oportunamente, en
promotores de graves conflictos de indole interna o extema, desenlazar en
provocaciones antagonicas violentas contra la nacion, el territorio, las
instituciones, afectando incluso a los ecosistemas.

La Seguridad Nacional es una concepcion de Politica Nacional, que cuando
fracasa recurre como ultimo recurso a las acciones politico-estratégicas de la
Defensa Nacional, para imponer por la fuerza el principio que se pretende
amparar. La defensa es el empleo de la Fuerza Pdblica como medio de solucion
amia hipotesis de guerra, adopta medidas y acciones de disuasion u operativas
para neutralizar los peligros de la amenaza agresiva La Defensa Nacional es la
habilidad politica del Estado para mantener su identidad independiente y su
integridad funcional. La Seguridad Nacional es una formulacién de decisiones
sobre lineas de conducta colectiva, se refleja en politicas publicas: econémicas,
sociales, ambientales y culturales, para prevenir o reducir el conflicto, “el

conflicto es ubicuo en todo sistema social, y el problema no radica en prevenirlo

' SG/COSENA, esta informacion consta también en el Registro Oficial.



sino en reducir la frecuencia con que se convierte en un elemento ciestructoi de
la sociedad"*; la Defensa Nacional es un conjunto de acciones de fuerza en
funcion de ia capacidad del poder de la nacidn, para refrenar un ataque o para
denotarlo, es la fase reactiva de la seguridad frente a amenazas concretas, que
involucra a todas las expresiones del poder nacional como ultima alternativa de
solucion; es una técnica militar que emplea el poder disuasivo de ia Fuerza
Publica, para superar presiones dominantes internas' o externas que pone en
peligro al Estado.

La norma constitucional al disponer que, el Consejo de Seguridad Nacional es el
organismo superior encargado de la Defensa Nacional, 'militariza el concento
de seguridad y “politiza” el de defensa Los militares no son quienes trazan ia
politica nacional, sino que, son un medio de la misma, consagrados al servicio
del Pistado, no pueden ser un instrumento de presion autbnomo o beligerante mas
alla de las obligaciones que les marca la ley*. La actual distorsién conceptual
sera corregida con un franco y fluido didlogo civil militar, con eran apertura,
involucrando con mayores responsabilidades al sector civil en los organismos de
Seguridad Nacional.

La realidad social, econémica y politica del pais y de la regién; asi como el
desarrollo de las ciencias sociales y politicas, han impulsado la formacion de
nuevos conceptos de seguridad, nuevos paradigmas. El tradicional concepto de
Seguridad Nacional se volvié discrepante y arcaico, creado en los tensos afios de

la Guerra Fria, de tensas relaciones ideoldgicas. El presidente norteamericanoB

6 SINGER David, J., Explicacion del conflicto bélico internacional: el estado de la disciplina, en
Relaciones Internacionales el pensamiento de los Cléasicos, Noriega Editores, México, pa* Z8f, ;
7Como es el caso de las operaciones militares de la guerrilla colombiana que amenaza la integridad do!
territorio, al liberar zonas geogréaficas bajo su dominio.

8MONCAYO, Paco, Ecuador, Geopolitica Poder 7 Seguridad Editorial Escuda Politécnica del Ejército,
pag.85,1994



Diil Clmion, iii i‘d)j/£li en i/92 I esliaiegia d? sectil idad nacional de jos
Estados Unidos, tija tres objetivos claros a seguir; ’Reestructuracion de las
Fuerzas Militares, robustecer la economia y promover la democracia en el
exterior’9. Las Naciones Unidas, a través del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, (PNUD), insta a los gobiernos de los estados parte promover
la “Seguridad Humana”; las naciones latinoamericanas que vivieron el terror de
las dictaduras demandan una “Seguridad Democratica” y los pueblos del
continente exigen “Seguridad Ciudadana” Alrededor de éstos conceptos habra
que generar consensos ideoldgico-politicos para reestructurar una eficiente
Agenda de Seguridad Nacional.

La Seqguridad interpreta, el orden, la paz, el desarrollo, la democracia, la vigencia
del derecho, la gobernabilidad y la praciicidad de los derechos humanos. La
Defensa, es unarespuesta con poder frente alna amenaza, es la aplicacién de ja
Fuerza Publica dentro de los limites que sefiala el Derecho de Gentes y el
Derecho Publico.

Es por ello necesario, recomendar una revision constitucional que
“desmilitarice” el concepto de Seguridad Nacional; contribuir con ios
argumentos de soporte para transformar la Doctrina de Seguridad Nacional en
una teoria cientifica, al alcance de todas las personas estudiosas que forman la
sociedad ecuatoriana, introduciendo su estudio en el pensum de materias del
nivel secundario. Democratizar su conocimiento y su accion, que deje de ser un
conjunto de opiniones o0 nociones que sustenta un solo grupo de personas; acoger
las corrientes intelectuales y politicas contemporaneas que existen en la region y

el continente, promover la investigacion metodol6gica de las causas de ios

9 BILL Clinton, La Politica de Seguridad de la nueva Administracién norteamericana. Articulo
publicado por el IAEIi, Ternas de actualidad en Cien» ias Politicas?, Tomo 1, Tornado de la Revista



pioblemas nacionales (ij tipo n@Cliil, econdémico y politico puc engelidi .m
inseguridad y determinar soluciones justas  Involucrar a todos ios sectores
sociales, definiendo responsabilidades, pero sobre todo inculcando el respeto de
los deberes y derechos constitucionales; delimitar las misiones de las
instituciones que conforman la Fuerza Pdblica y reglamentar los niveles de
operacién y cooperacién entre ellas, aprovechando al maximo sus capacidades

en beneficio del pais.

LA SEGURIDAD: DERECHO HUMANO Y DEBER DEL ESTADO

El ser humano, hombre y mujer, en el transcurso histérico de su existencia,
sintio la necesidad de proteger suvida y la del grupo familiar; posteriormente,
incluird la propiedad, los bienes materiales y espirituales, especialmente cuando
adquiere conciencia del valor y diferencia lo que es privado, comunitario y
publico.

La necesidad social de seguridad, en un inicio teleolégica, se transformara en
deontolégica. La garantia de la viday de la propiedad se vuelve deber y derecho
a la vez. Es deber de toda la humanidad velar por el derecho a su seguridad,
ante el peligro proveniente de la propia naturaleza, de las otras especies o de las
naciones mismas con intereses contrapuestos. .

El derecho a la seguridad ingresa al positivismo contemporaneo con la
Declaracion de Virginia de 1776; luego, en el mismo afio vendra, la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos, que invoca la posibilidad de alcanzar
este derecho. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789, sefiala en el Art. 2, "el derecho a la seguridad”. Dos siglos después, en

Trimestral de "Ciencia Politica” para América Latina y Espafia, edicion No 29,1992.



1948, la Declaracion de lo« Derecho« Humano« por la« Naciones Unidas, y la
suscripcion de diversos Convenios y Protocolos reafirman la responsabilidad
del Estado corno sujeto activo en la practica de este derecho.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador recoge ei compromiso
internacional, hace constar en su texto como deber fundamental del Estado
“asegurar la vigencia, respetar y hacer respetar los derechos humanos !.
Garantiza a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz
ejercicio y, el goce de los derechos humanos; “establecidos en esta Constitucion
y en los instrumentos internacionales vigentes, que serdn directa e
inmediatamente aplicables pory ante cualquierjuez, tribunal o autoridad“1.

El respeto de los derechos humanos garantiza la libertad, la seguridad individual
y comunitariay el bienestar de la sociedad. La fuerza legal que va consolidando
internacionalmente  los  derechos  humanos va  caracterizando  su
extraterritorialidad, la violacion de estos derechos, vemos en la actualidad, ser
juzgados fuera del pais de origen, como es el caso del General chileno Asusto

Pinochet.

CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LAS AGENDAS DE SEGURIDAD
DE LATINOAMERICA EN LOS ANOS NOVENTA

Es importante reconocer que, los afios noventa exteriorizan caracteristicas
especiales en el contexto mundial, continental, regional y nacional, en las
esferas: politica, econémica, social, ecoldgica y militar. Este decenio no solo
representa el ultimo del siglo XX, sino que las naciones del mundo, a partir de

1990, dan inicio a una vida sin las tensiones de la Guerra Fria, el temor de un@

10 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de laRepublica, Art. 16.
1 Idem, Art, 18.



enfrentamiento micieal entre las potencias se disipa a fines de 1989, aunque
persisten tas ambiciones en algunos paises de poseer arsenales nucleares como
medios de proteccidn, sin demostrar voluntad de cumplir con los Tratados de
desarme nuclear START 1(1989) y START Il (1993)° Los acontecimientos
en el mundo y en los estados del continente influyen en nuestro pais, efecto de
unarealidad global que nos compromete y de laque es imposible abstraerse.

Los afios de la década del noventa se caracterizan en lo politico, por la
consolidacién del sistema democratico en la mayoria de los estados
latinoamericanos, si se considera la forma tutelar en el Paraguay y, la excepcion
de Cuba. La democracia constituye el sustento del neoliberalismo. Dos citas
Cumbres de Jefes de Estado y Presidentes del continente se realizan en este
periodo, el propdsito es comprometer el apoyo politico necesario al proyecto
econémico comun, “la democracia y la modernizacién econdmica dan muestra
de compatibilidad”# La democracia promueve la cooperacion en la region y ha
vigorizado a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). En la Carta de
éste Organismo se incita a todos los miembros a observar una democracia
representativa, y en 1991 en Santiago. 34 delegaciones de gobiernos se dan cita
en la Asamblea General para comprometerse por la legitimidad democratica

Las misiones de seguridad democratica de la OEA, han desarmado a los
movimientos insurrectos en Nicaragua y Surinam, y a la vez han protegido los
derechos humanos de los insurrectos. Entre 1990 y 1998, los observadores de la
OEA, apoyaron los procesos electorales de los Estados Parte.

En los afios noventa, el Estado Nacional entra en un proceso de reforma en su

estructura, su organizacion y su administracién, con la perspectiva de disminuir

I:ZPNUD, Intonile sobre el Desarrollo Humana 1994, recuadro 3.2, pag.56
BBEINAUDI Luigi R. La Politica de la Seguridad en el Hernisferio Occidental. Military Review, 199?



la caiga burocratica, sei mas eficiente y técnico: con un rol definido que marca
con claridad la incidencia de lo publico y lo privado. La ciudadania reclama
descentralizar y desconcentrar las responsabilidades administrativas, fortalecer ei
gobierno central, lo mismo que los Consejos Provinciales y los Municipios. Las
organizaciones y movimientos sociales compiten espacios con los Partidos
Politicos, y exigen a los dirigentes y autoridades de los gobiernos estructurar
politicas publicas en consensoX4

En lo econornico, todos los estados del continente americano viven un intenso
proceso de integracion comercial, que se refleja en la renovacion de viejos
acuerdos subregionales, en el surgimiento de otros nuevos, y en la proliferacion
de un buen nimero de acuerdos bilaterales, mas de 30 acuerdos nuevos han
entrado en vigor en la region desde 1990, segun el informe de la organizacion
mundial del comercio.

Si bien, las amenazas desde fuera del continente han perdido importancia, las
internas estan latentes. La miseria ocasionada por la pobreza no atendida por los
gobiernos de turno, el terrorismo, el narcotrafico, la contaminacién ambiental, la
migracion masiva, la superpoblacion y el calentamiento global, estremecen las
fronteras mas sélidas. Algunos de estos temas no solo son dificiles de resolver,
sino que se carece de puntos de referencia para su analisis.

Desde Chiapas, baja por el corredor andino, el fracaso de las instituciones
publicas en resolver las necesidades de los sectores sociales excluidos, los
problemas étnicos y la pobreza alimentan la violencia poilica. Las viejas
injusticias y los problemas sociales que anteriormente se pasmon por alto,

presentan claros desafios a las elites politicas.

1« CONAM, Proyecto Mosta, Hacia la Reforma del Estado, 1998.



Entre la absliaccion del global»amo y las desventajas del unilateralisino, renace
el espiritu’ de la. cooperacion vecinal, debido a que son siempre los mejores
aliados para resolver ciertos problemas comunes, la cooperacion entre vecinos se
vuelve cada vez mas vital para resolver problemas como el narcotrafico, lavado
de dinero, terrorismo, migraciones. La cooperacion entre paises limitrofes
foitalece la integracion econdmica, social, politica, militar, que luego lleva a
desarrollar los principios y las relaciones para la cooperacion globall.

Los afios noventa estan marcados por el surgimiento de fuerzas verdaderamente
globales y transnacionales. Sin embargo, aln vivimos en un mundo de naciones,
donde los limites de fronteras internacionales establecen diferencias entre una
soberania y otra. El Estado - Nacion se mantiene como piedra fundamental de
los Organismos Internacionales. Los Estado - Nacion requieren modernizar sus
instituciones publicas y privadas, volverlas mas eficientes, fortalecer sus
economias y la cultura de sus pueblos, antes que puedan cooperar, aunque sea
para enfrentar problemas globales (EINAUDI, 1997).

La paz sin armas todavia es una utopia, los Estados Latinoamericanos estan
anuados y sus fuerzas modernizadas. Luego de la solucion territorial con la
firma de la Paz entre Ecuador y el Perl, todavia quedan trece problemas
fronterizos sin resolver en el continente , son herencia de la época colonial,
diferentes percepciones de amenaza sobre un mismo teina, , fuentes de conflicto
con peligro de uso de la fuerza en el menor descuido politico. Las Zonas
Fronterizas permiten integrar a los Estados - Nacionales, incrementar ia
cooperacion o pueden transformarse en barreras que dificultan todo tipo de

relacion.f

15 EINAUDI Luigi. La Politica de Seguridad en e! Hemisferio Occidental, Milyary Review, octubre do?
16ROJAS ARAVENA Francisco, Pazy Seguridad en las Américax, No 14,1997.



La detensa de ias fronteras nacionales seguirdn siendo legitimas misiones
militares (jne habra que atenuar, los planes de defensa deberian considerar un
régimen de delimitacion de amias, que respondiera a los imperativos
inseparables de defensa y restriccidn, respetado internacional mente, el régimen
interamericano deberia establecer normas para que los paises se hagan consultas
previas y se genere la confianza entre ellos

Existe un costo al no resolver el conflicto, cuya factura es pagada por los
procesos de integr acion. Resolver los conilictos por acciones unilaterales genera
mayores resentimientos en los pueblos. La construccion de mecanismos de
prevencién, manejo y solucion de conflictos orientados a satisfacer los intereses
de las paites es imprescindible,.

Una nueva agenda de Seguridad en el Continente requiere de la voluntad
politica de todas las Naciones Latinoamericanas, que tenga por prioridad
reforzar la OEA y el Sistema Juridico Latinoamericano, fortalecer no solo la
comunicacion interaniericana sino también el dialogo entre civiles y militares
dentro de un contexto constitucional; se debe lograr mas mediante la educacién
de civiles en temas de seguridad y la de los militares en derechos humanos, en
tanto que la formacion de los dos debe hacer hincapié en administracion publica
y relaciones internacionalesR

La seguridad en el continente se podra alcanzar si se aprovecha la coyuntura
democrética y de integracion que viven los estados, en base de la cual se logra
construir una red de acuerdos que constituyan los mecanismos de accion
tendientes a la prevencién de enfrentamientos aunados: mecanismos de alerta

temprana; mecanismos de dialogo de actores no tradicionales; mecanismos de&

17 ENAUDI Luigi, Idem

Blbid.
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de garantas; busqueda de nuevas soluciones a viejos problemas; mecanismos de
control y limitacion de armamentos; mecanismos de desarme; establecer un
nuevo régimen de seguridad hemisférica, latinoamericana o continental

requiere de acuerdos y acciones orientadas a resolver los problemas que se

arrastran desde el siglo XIX a través de misiones de paz.

DEFINICION DE UNA AGENDA DE SEGURIDAD PARA EL
ECUADOR CONTEMPORANEO

La definicion de una Agenda de Seguridad, exige previamente, se realice los
estudios basicos de andlisis y evaluacion de cada uno de los factores que
modifican las caracteristicas de eficacia de los elementos estructurales que
conforman el Estado y dan valor a la realidad nacional, tienen incidencia en las
relaciones internacionales y en el ambito interno, permite identificar Ias
capacidades de la sociedad, de los medios de produccion, de la economia y de
las instituciones que facilitan el desarrollo de las actividades del Estado; facilitan
precisar las verdaderas posibilidades asi como también las deficiencias que
adolece el Estado. Estos estudios son: La “Apreciacion Geopolitica” y la
“Apreciacion Politica Estratégica de la Situacion del Estado”, son amplios y
minuciosos exadmenes de la situacion presente en la que se encuentran, los
diferentes indicadores de valoracion de la eficiencia y eficacia de la poblacion,
territorio, gobierno y el desempefio soberano de las funciones institucionales,
permiten determinar con precisién y claridad las valoraciones objetivas de

desarrollo o de seguridad de estos elementos, fres conclusiones dentro de estos®

19ROJAS ARAVENA Francisco, Pazy Seguridad en las América«, No 14, 1997.



estudios tienen importancia para la planificacion de la seguridad nacional:
primero, la identificacion de los aspectos favorables o capacidades reales de la
nacion; segundo, los factores adversos o deficiencias, que vienen a ser las
debilidades o los problemas de vulnerabilidad de nacién, a los que, los gobiernos
deben poner atencién para solucionarlos y superarlos; v, tercero, los factores,
antagonicos o de controversia, se identifican como presiones o amenazas a la
estabilidad o integridad de los elementos estatales, pueden ser de influencia
interna o externa, con la posibilidad manifiesta de agredir con intensidad
variable, acorde al grado del poder que este en condiciones de aplicar; afectan
el equilibrio de las relaciones internacionales de interdependencia o de la
armonia interna de gobemabilidad. “La competencia y el conflicto internacional
se relacionan estrechamente con el crecimiento interno, lo que da por resultado
que las actividades internas y externas de un pais sean - con toda probabilidad -
fuertemente interdependientes” 20

La Apreciacion Geopoliticay la Apreciacion Politica Estratégica de la Situacion
del Estado, facilitan reconocer las insuficiencias, las limitaciones, las
contradicciones, las diferencias, la intensidad de las competencias entre las
instituciones, de los diversos sectores sociales, politicos y, entre las naciones,
por asuntos comerciales, econdmicos, sociales, -étnicos, institucionales,
territoriales, culturales, que pueden engendrar actitudes de violencia o
situaciones de crisis. Se precisa la identificacién de la potencialidad de los
antagonismos para levantar la hipétesis de conflicto o la hipétesis de guerra'l,
estan en correlacién con el grado de intensidad del conflicto y la capacidad del

poder oponente. La hipdtesis de conflicto se resuelve con medidas y acciones

20 NORTH, Robert y CHOUCRI, Nash, Naciones en conflicto, en Relaciones Internacionales El
Pensamiento de los Clésicos, pag. 312, 1994.



pnoritariamente politicas, de negociacién, de arbitraje, de acuerdos entre las
partes, de ‘consenso, con alianzas: propiamente constituye las arenas donde se
despliega la politica de seguridad nacional. La hipétesis de guerra se soluciona
Unicamente con el empleo de la Fuerza Publica, a través de medidas o acciones
de disuasion u operativas, con el uso legal de la fuerza militar-, es una decision
del Poder Politico del Estado, que legitima a la fuerza y a la violencia, son ls&s
arenas movedizas de la Defensa Nacional.

El Estado Ecuatoriano adolece de distorsiones generadoras de inseguridad en la
relacion espacio, sociedad e instituciones. Si bien, el espacio nacional de
derechoZ3 ha logrado definirse con la firma del acuerdo de Paz con el Peni,
luego de 68 arios de conflicto, en la realidad, el espacio nacional efectivo, sobre
el cual el Estado ejerce de manera soberana, la influencia de sus poderes, no ha
logrado integrarse, existen bastas zonas en la region oriental que no estan
pobladas y, las que han alcanzado ser habitadas, no han logrado ser atendidas en
las necesidades mas elementales para la vida humana, por casi todas las
instituciones del Estado. Por un lado, son las Unidades Militares las que hacen
presenciay consolidan en parte la soberania nacional, pero, en cambio, no hay el
complemento institucional, con la presencia efectiva de los organismos
responsables del fortalecimiento de la expresion psicosocial del Estado, que en
términos de valor son los que irradian vida politica, social y econdmica,
fortalecen los valores civicos, morales, solidarios; facilitan le educacion, el
trabajo, la salud, la comunicacién, lajuridicidad

Las areas geograficas que en concesion petrolera tienen derechos las compafiias

extranjeras, no facilitan una politica ordenada de colonizacion y asentamiento2

21 SG/COSENA, iJor-truia de Segundad Nacional, 1998
2FLACSO, Las Estn.n-turas L 1Espia io Tuuat»-jano y su evolucion, pag, 129



humano, en ellas se presentan conilicios de intereses entre petroleras,
comunidades indigenas y colonos por no cumplir deberes y respetar derechos
reciprocos.

Idéntica es la situacion de desatencion en la que viven las poblaciones de ios
cantones de! cordon fronterizo, especialmente de las Provincias de Loja, Zamora
Chinchipe, Morona Santiago, Napo, Pastaza, Sucumbi6» y Esmeraldas, con ei
agravante de que en regiones de éstas dos ultimas provincias, los asentamientos
de ciudadanos colombianos indocumentados aumenta cada dia, debido al éxodo
por la violencia que se vive en el pais vecino del norte y fundamentalmente por
que aprovechan las facilidatles de libre trénsito que otorgan los convenios
bilaterales, que permiten como Unico requisito la presentacion de la cédula de
identidad en lugar de la visa del pasaporte.

Del Mar Territorial y de sus riquezas ictioldgicas y mineras no se aprovecha ni
se las protege lo suficiente, politicamente se expresa el interés de las doscientas
millas de Mar Territorial, en el concierto internacional, pero en la realidad muy
poco se ha hecho por el dominio soberano, no se ha logrado la capacidad de
control de las actividades pesqueras ilicitas de las grandes potencias ni en las
doce millas de mar soberano que reconoce el Derecho del Mar.

Las Instituciones del Estado tardan en modernizarse, la voluntad politica ha
estado ausente, no se ha logrado superar las ambiciones y las declaraciones
oficiales no han pasado de las intenciones. Para un Estado moderno y eficaz, es
imprescindible contai' con normas claras y que todos las respeten; disponer de
bienes y servicios que hagan posible la produccién, de mercados présperos; que

las personas tengan acceso a la educacion, a la tecnologia y, una vida saludable.



pajl que paiiicipeu en las actividades del desarrollo y crecimiento econémico.
Pero ello se logra a través de organismos publicos y privados eficaces, en
ausencia, es imposible lograr el desarrollo econémico, ni el social.

Un Estado que no logra el desarrollo equitativo, en un mundo interdependiente
corre el grave peligro de sucumbir. Desarrollo Nacional y Seguridad Nacional
son consecuentes, van unidos, se interrelacioaan, por ello la necesidad de un
sistema unico de planificacién nacional que comprenda a cabalidad la naturaleza
de los problemas ciudadanos, y en su contexto se proyecte soluciones sociales y
econdmicas justas. Las politicas publicas son decisiones consensuales de
seguridad y desan olio humano.

La segundad juridica pone orden en la nacion, da confianza a la inversién
nacional y extranjera, crea el clima de promocién para que la empresa se instale
y crezca, contrarresta la corrupcion y desdefia la impunidad tan dafiina como la
corrupcion; ésta Seguridad se alcanzara sélo con una verdadera reforma, que
rescate una justicia independiente de toda subordinacion politica, a careo de
jueces competentes, integros y diligentes.

La ineficacia de las Instituciones Publicas puede generar graves amenazas
internas24, el déficit de energia eléctrica amenaza nuevamente a la economia
nacional en el préximo estiaje, con el consiguiente descontento popular' y
desprestigio de las autoridades gubernamentales. No se construye un nuevo
oleoducto, tan necesario, que permita el flujo seguro y opoilimo de las
exportaciones petroleras sin contaminar el medio ambiente. Dos ejemplos claves

de nuestra realidad que amenazan la economia nacional.

* BANCO MUNDIAL, Informe Sobre el Desarrollo Mundial, 1997.



La inioniacion econdmica, eslabdn primario de la globalizarion, exige de los
Estados: cdmpetencia transparente, tecnologia mantenimiento de un entorno de
politicas no distorcionadoras incluida Ja estabilidad rnacroeeonémica™. Las
intervenciones politicas que producen cambios de precios agudos o subditos.
causan problemas econémicos y politicos dificiles de enfrenta’, el concepto de
interdependencia contiene una notable fuerza causal*.

El campo social del Estado por su naturaleza es el més vulnerable, por tanto, e!
que mayor atencién requiere del gobierno. Ea seguridad nacional tiene por
objetivo al hombre, a la comunidad, a las diversas nacionalidades reconocidas
por la Constitucion Politica, a la sociedad en general, es el elemento del Estado
de primordial preocupacion de organismos internacionales, publicos y privados.
Los indicadores de desarrollo social del Ecuador, con los que se realizo el
traspaso del mando presidencial al Dr. Mahuad, no son halagadores, la tasa de
pobreza alcanza el 60%, de éste el 20% es indigente, el desempleo llega al 17%
y el subempleo al 5.1,6%; los salarios reales no cubren los costos de la canasta
bésica, en otras palabras, el poder adquisitivo ha disminuido a consecuencia de
la escalada inflacionaria que vive el pais, que se proyecta mas del 40% a fines
de 19987, el pueblo dificilmente se alimenta y los problemas de desnutricién
son alarmantes. Estos bajos niveles de desarrollo son causalidad de inseguridad
politica, econdmica y social. Desarrollo Nacional y Seguridad Nacional son
circunstancias reciprocas, a quienes atafie la solucién de estas graves realidades.
Las visiones del mundo estan cambiando y cambian también nuestras ideas
sobre el rol de las Instituciones al cumplir con las demandas de Seguridad y

Desarrollo de los ciudadanos, pero sobre todos los cambios de fondo y de forma

1/17, Kenneth N. Teoria de la Politica Internacional, Grupo Editor Latinosa»im<: »no, 197$, pag zz:
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que se puedan dar, no se podrarelegar la tarea fundamental del Estado de teducii
la pobreza, dé mantener un entorno de poiitica.s no distorciouadoras, incluida la
estabilidad macroecondrnica, se precisa invertir en servicios sociales basicos e
infraestructura, proteger a los grupos vulnerables y proteger el medio ambiente.)
Deber primordial del Estado contemporaneo es el respeto a la persona humana
exigiendo la practica de los derechos humanos.

A manera de conclusion, una Agenda de Seguridad del Estado Ecuatoriano, debe
sefialar en primer lugar, mantener relaciones politicas de paz con los paises
vecinos acorde al espiritu de la Carta Constitucional, exigiendo y observando el
cumplimiento cabal de los Tratados y Convenios suscritos entre las paites, en
segundo lugar, fortalecer la presencia internacional del Ecuador a través de una
reforma de las instituciones publicas, volviéndolas mas eficientes, menos
corruptas y sin sospecha de impunidad, que cumplan sus tareas especificas en
beneficio de la sociedad; y en tercer lugar, combatir la pobreza, una de las causas
de la violencia con diversos rostros, como la delincuencia, el narcotréafico, el
terrorismo, la migracion, la deibrestacion, factores sociales que alteran el orden

interno y obstaculizan la gobemabilidad.

OBJETIVOS NACIONALES DE SEGURIDAD Y DESARROLLO

El fin primordial de la seguridad es el hombre, la comunidad, la nacion. Se
concreta en la paz, en la posibilidad de poseer un territorio que le facilite el
sustento cotidiano y el crecimiento econémico con el esfuerzo de su trabajo; en
la libertad, para hacer lo que ha bien tenga observando las normas de

convivencia social; en la redistribucion justa de la produccién; en la garantia deg

21 El. UNIVERSO, domingo 2 de agosto 1V98.
28 BANCO MUNDIAL, Ibid.



los piocUidud |tjdiciales, donde; la ley se aplique con equidad y no peinilla la
impunidad de los delilos que afecten a la tranquilidad de la sociedad; en la
certeza de que se respeten a plenitud los derechos humanos, resultado de un
consenso universal, que dignifica y potencializa al factor humano \ Sobre esta
perspectiva debe darse el cambio en la Doctrina de Seguridad Nacional, que
tiene una vision militar del Estado u, orienta el fortalecimiento del Estado, de las
expresiones del poder nacional, como medios estratégicos de solucion para
enfrentar a un adversario en las condiciones mas favorables de alcanzar los
objetivos nacionales propuestos. Tiende a dar facilidades para el empleo de la
fuerza militar, con la colaboracion de todos los factores de las otras expresiones
del poder nacional; econdmica, social y politica Alienta el empleo de la tuerza
militar como ultimo recurso de resolucién a los problemas politicos antagdnicos
opuestos a los objetivos nacionales.

Segun la Doctrina de Seguridad Nacional, los gobiernos en sus respectivos
periodos, deben fortalecer el Poder Nacional, ya que este se constituye en el
instrumento estratégico para que la nacion este presta ha alcanzar los objetivos
nacionales, venciendo todos los obstaculos, incluyendo los mas nefastos como
son los de una guerra

La Constitucion Politica en su paite dogmatica contiene, los ideales, los
principios fundamentales que guian al pueblo asi como también la declaracion
de los fines del Estado, los propdsitos que persigue. En el alcance y

"9 SG/UOSENA; La Doctrina de segundad Nacional, establece como categorias del factor humano los

conceptos pueblo, poblacion, recursos humanos, dependiendo del campo de analisis: politico, sicosocial o
militar, y econémico, respectivamente tratado.

D TRUJIILLO Julio César, sostiene que existe un divorcio en la concepcion del Estado entre la
Constitucion Politica, la Ley de Seguridad Nacional y la Ley de modernizacion del estado, la primera
tiene un concepto democratico parlamentario; la segunda un concepto militar y, latercera un concepto
presidencial y ejecutivo. Las concepciones ideoldgico filoséficas de la Ley de Seguridad Nacional son
parte de ia Doctrina cie seguridad Nacional. Citado porBertha Garcia Gallegos, en Democracia, seguridad
y guhernabiiidad, editado en Ecuador debate del diciembre de 1997?..



c;uadej isiuas de las “hechuras politicas" se identifica la ideologia politica del
régimen, “el sefialamiento de los fines del Estado cuestion intimamente ligada
a lajustificacion ética de su existencia- es un asunto ideoldgico”'1l El Estado
tiene un valor instrumental, es Gtil en la medida en que satisface las necesidades
fisicas, intelectuales y morales del hombre.
El ex Presidente OSVALDO HURTADO, en un ciclo de conferencias sobre
Democracia realizadas en CORDES, en 1990, sostenia que “el Ecuador no tiene
Objetivos Nacionales, que era urgente la concertacion sobre este tema”,
haciendo alusién a los continuos fracasos y problemas que debe resolver un
régimen democrético. Por otro lado, RODRIGO BORJA, igual, ex Presidente,
seflala como Objetivos Nacionales impostergables del Estado, “el desarrollo
economico y lajusticia social”’3
El 30 de julio de 1997, por primera vez en la historia, los dos mas altos
organismos de planificacion del Estado, la Secretaria General del COSENA vy la
Secretaria General de Planificacion del CONADE, realizan un convenio para
aunar esfuerzos que permitan identificar, programar y ejecutar acciones, que den
como resultado una propuesta consensuada de estrategias y politicas de Estado,
que orienten el desarrollo y la seguridad del Ecuador en el largo plazo” El
documento de trabajo No 4 del “Proyecto sobre Planificacion Estratégica del
Estado Ecuatoriano”, 1998-2025, sefiala como metas de maxima aspiracion:
“Un Ecuador:

e Con Plena identidad y con una sélida ubicacion internacional;

J bORJARodrigo, Enciclopedia de la Politica, pag. 433, 1997.

A Qp. cit. Pag. 433

~ GARCIA Gallegos Bertha, en Democracia, seguridad y gobemabilidad, publicado en Ecuador debate
con relacion a los documentos de planificacion elaborados en conjunto por el COSENAY el CONADE
sostiene, “ellos pueden técnicamente tener suficiente validez. Nos preguntamos si es posible producir una
verdadera vision estratégica del pais hacia el futuro ..si no se resuelve la desarticulacion basica de los
sistemas normativos en el campo juridico politico, entre siy con respecto alas practicas ciudadanas”.
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Pacifico, soberano y realmente democratico:

Sin pobreza extrema;

Con una institucionalidad solida en ios ambitos legales y éticos;
Con recursos humanos educados y saludables;

Con una mejor distribucion del ingreso;

Productivo, en constante crecimiento interno y de cara a ia
exportacién e inversiones;

Agtoindustrial, industrial, minero, etc.;

Moderno y optimista;

Preparado para competir en un nuevo mundo global izado;

Que garantice una importante inversion extranjera;

Con igualdad de oportunidades y sin discriminacion racial,
Abierto al mundo, corno destino turistico de primer orden, y,
Un Ecuador que asegure el futuro de nuestras proximas
generaciones”

El documento final del “Proyecto sobre la Planificacion Estratégica del Estarlo

Ecuatoriano”,

1998 - 2025, fija como Objetivos Nacionales Permanentes:

Integridad Territorial,
Integracion Nacional,
Soberania Nacional;

Desarrollo Sustentable;
Justicia social;

Democracia Participadva; v,
Proteccion del Medio ambiente.

Estos siete Objetivos son los que orientan las politicas publicas dei Estado

Ecuatoriano en el ambito de la Seguridad y el Desarrollo Nacional, que como se

indic6 anteriormente, son complementarias.

Con la firma del acuerdo de paz con el Peru, se logro aliviar las tensiones, se da

el paso inicial para con resignacién dejar en el olvido los viejos rencores, sin

embargo es importante indicar, que no es cierto que hayamos ganado

definitivamente la paz, como proclaman efusivamente algunos politélogos y

empresarios en los medios de comunicacién, haciendo eco a las palabras

interesadas de ciertas autoridades gubernamentales, “es apenas una puerta que se



abre’  ja verdadera paz requiere tle un proceso ile construccion lenta,
observando el respeto mutuo de los convenios modificando la mentalidad y la
autoimagen desvalorizada; motivando a la nacion a descubrir los valores,
cualidades y potencialidades que nos haran tener el sano orgullo de set
ecuatorianos, identificandonos como tales en la diversidad étnicay cultura!, ante
el contexto internacional.

Indudable, hoy corresponde reorientar las férmulas politicas de “interés
nacional”, hay que poner prioridad a las demandas sociales y alternativas de
accion del Estado; rectificando descuidos y errados procedimientos histéricos
que permitieron facilidades para que se cometan desmembraciones territoriales
por parte de los paises vecinos. La historia no se puede borrar, es experiencia
vivida por lanacion fortalece las virtudes a prueba de superar adversidades.
Lareforma del Estado, tarea en laque el pais esta inmerso desde el gobierno del
Arg. Sixto Duran Bailen, fue encomendada al Consejo Nacional de
Modernizacion, CONAM, que tiene como finalidad alcanzar un Estado
selectivo, tuerte y capaz, en el que exista una democracia participativa real,
ademas, requiere formar una elite de politicos y administradores, reformar la
ley de Partidos y la Ley Electoral: Un Estado con dptima goberHabilidad donde
se respeten las normas establecidas, exista una correcta administracién de
justicia; las politicas publicas se decidan en dialogo que promueva el consenso;
efectivas medidas que permitan la descentralizacion y desconcentracion; la
politica monetaria sea trasparente, el presupuesto del Estado se establezca en
funcion de las necesidades insatisfechas, considerando las asignaciones a los

proyectos de la planificacion social y econdmica; que ponga orden y disciplina

TALES Jaime, EI Comercio, entrevista publicada el domingo 1 de noviembre de I'Zv
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en el dvido publico observando prioridades. Pnvaiizar las empresas publicas;
concesionar el mantenimiento de las carreteras, caminos y aeropuertos; potenciar
la industria ecuatoriana, volviéndola competitiva en los mercados del exterior;
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales respetando el medio
ambiente; promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico
aplicable a nuestra realidad, en la que, la calidad de la educacion en todos los
niveles juega el rol mas importante.

Como vemos, las ideas e intenciones sobre los objetivos a alcanzar por el Estado
son numerosas, interpretados por una mayoria de ecuatorianos a través de los
organismos técnicos respectivos, lo urgente e importante es demostrar la
voluntad politica de concretarlos para vivir en un ambiente de dignidad, de orden
y de paz.

Por ultimo los Objetivos Nacionales requieren ser difundidos para que toda la
nacion tenga conocimiento, todos se compenetren de lo que significa y de la
responsabilidad que les incumbe para hacerlos realidad, esta difusion debe
hacerse apelando tanto a la razén como al sentimiento, educando, pei suadiendo
y motivando a alcanzarlos, tanto a través del sistema educativo como del sistema
de comunicacion del Estado. Los valores de solidaridad y superacion deben

estar siempre presentes,

IDENTIFICACION DE POSICIONES ANTAGONICAS QUE ALERTA A
LA POLITICA DE SEGURIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO

En lineas anteriores se indicd que la Apreciacion Geopolitica del Estado y la
Apreciacion Politica Estratégica de la Situacion, son procesos de analisis

sistematico de evaluacion de los fundamentos del Estado, con la finalidad de



precisa! las tres variables que orientan la planificacién del desarrollo v la
seguridad nacional: Aspectos Favorables, Factores Adversos y Factores
Antagonicos.

Los Aspectos Favorables son conclusiones positivas del Poder Nacional en la
coyuntura internacional y nacional, que identifican las capacidades
prevalecientes, las actitudes reales, las posibilidades y las oportunidades
aprovechadas por el régimen al decidir sobre las politicas publicas de desarrollo
y seguridad que procuran materializar los objetivos nacionales; Significan la
potencia real de las expresiones del Poder Nacional en el instante coyuntura! y
amerita que se motive y se persuada a los ciudadanos a mantener el ritmo de
esfiierzo alcanzado por las acciones de desarrollo del Estado.

Los Factores Adversos, por el contrario, representan la imagen de problemas
internos o externos que se manifiestan en los elementos constitutivos del Estado:
poblacion, territorio, gobierno y, soberania, son carencias, deficiencias o
debilidades que representan situaciones vulnerables del Estado; ponen en
prevencion a las autoridades de gobierno porque son fuente de constantes
demandas ciudadanas; Los Factores adversos son obsticulos que deberdn ser
superados o corregidos con oportunas y eficaces politicas de desarrollo
econdémico Yy social; ejemplos de factores adversos: corrupcion administrativa,
deficiente calidad educativa, minima cobertura en salud puablica, escasa
tecnologia, dependencia internacional en los precios del mercado, elevados
indices de pobreza, etc.; los Factores Adversos son parte consustancial de la
Agenda de Desarrollo.

Finalmente los Factores Antagonicos, son manifestaciones covunturales de

oposicién, actitudes deliberadas de discrepancias que amenazan al sistema
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politicas y objetivos que se ha trazado ei gobierno, pueden ser de caracter
externo o interno, de intensidad variable, entre mas agudo es el antagonismo
mayor es la probabilidad de que las interacciones vayan dei insulto ai dafio;
Arthur Gladstone, aplicd el término “antagonismo, corno el proceso mediante el
cual cada paite se forma una imagen progresivamente mas desfavorable de la
otra, como perversa, hostil y peligrosa”  Si un antagonismo dispone de Poder
y de la capacidad estratégica para producir efectos adversos, se denomina
“Presion” y, si esta Presion actla de manera preponderante, en contra de la
politica nacional, de los objetivos nacionales, o de los elementos del Estado se
denomina “Presion Dominante”; la Presion puede manifestarse de diversa
maneray en distintas actividades, dependiendo de la naturaleza de las demandas
que no estan siendo consideradas por el gobierno. Una presion que no sea
oportunamente atendida o neutralizada, puede generar una crisis de violencia,
“cuando una parte emprende acciones que son 0 amenazan con ser dafiinas para
la otra parte, es aln mas probable que ésta responda de la misma manera” Q.

La identificacion de una “Presién” establece levantar una "hipotesis de
conflicto”, mientras que, la presencia de una “Presion Dominante” plantea una
“hipotesis de gueiTa”. El conflicto interno en un régimen democréatico, debe ser
resuelto por el gobierno respetando el mandato del Derecho Constitucional y
aplicando la fuerza ética de la justicia con el respaldo de la accién civica de
Policia La controversia internacional se soluciona a través de mecanismos

coercitivos o procedimientos de solucion pacifica de las controversias impuestos

NORYH Relei! y CHOUCRI Nazli, lo citan en e! Naciones en conflicto, copilado por VASQUEZ
Julia, en Relaciones internacionales, el pensamiento de ios clasicos, Noriega editores, México, pag. 313,

im



pul el Derecho Internacional; las; medidas cueicihvas implican el uno de las
tuerzas armada y otras acciones que no llegan al enfrentamiento bélico La
tuerza militar de un Estado se emplea en nombre de su proteccion y ventaja, su
accion es limitada por normas humanitarias del derecho universal. En lo
nacional, las relaciones de autoridad estdn establecidas por la Constitucion
Politica Internacionalinente no hay autoridad, cada Estado es soberano, solo se
producen relaciones de fuerza, “se dice que la amenaza de violencia y el uso
recurrente de la fuerza es lo que distingue los asuntos internacionales de los
nacionales, pero en la historia del mundo, casi todos los gobernantes tuvieron
que tener en cuenta que sus subditos podian usar la fuerza para resistirse o para
derrocarlos™7.

La diferencia de caracteristicas entre la presion y la presion dominante  asi
como el grado de complejidad y gravedad de violencia que representan,
determina que la toma de decisiones y practicas politicas también sean
diferentes, tanto para lograr un ambiente de seguridad, como para la adoptar
actitudes estratégicas de defensa

La presiobn o conflicto, requiere de acciones politicas que relieve, la
concertacion, la negociacion, la diplomacia, en aras de facilitar la superacion del
conflicto. Frente a una presion dominante o “hipOtesis de guerra” es
imprescindible considerar el empleo de la fuerza militar, como Gltimo recurso
de la politica o la diplomacia; para la resolucién de esta complejidad el Estado

requiere disponer de Fuerzas Armadas profesionales y eficientes, y de una

J' WALTZ Kermeth, Teoria de la Politica Internacional, Grupo editor Latinoamericano, Bueno™ Aires,

PA,

152. 197y.

m !'resifSny Presion dominante son eonceptuaoiones de la Doctrina de Seguridad Nacional, para
diicrea uir aflictos, i»presion dominante tiene connotaciones de mayor gravedad que la presion.



diplomacia activa con iniciativa y piesencia en ios diieientes Qlvirilismos
internacionales.

Entre estas complejidades de Factores adversos. Presion y Presiones Dominante,
aparece la Crisis como eslabdn de union, momento crucial donde se produce el
cambio de actitud, ofensiva o defensiva, en las acciones politicas y estratégicas.
La Crisis tiene un significado de mutacién y para atenderla se conforma un
organismo especial que toma el nombre de “Comité de Crisis”, encargado de
analizar la situacion y producir decisiones resolutivas de las cansas que originan
la Presién y la Presion dominante. En el contexto del Estado, en su mas alto
nivel, este organismo esta representado por el Consejo de Seguridad Nacional,
maximo oOrgano de asesoramiento al Presidente de la Republica en la
formulacion de la politica de Seguridad y Defensa Nacional.

Es importante visualizar el ambito y los limites de influencia de los Factores
adversos. Presiones y Presiones Dominantes, complejos problemas hacia donde,
se proyectan las politicas de desarrollo, seguridad y defensa del Estado,
conceptos que guardan relacion, reciprocidad e interdependencia.

La Apreciacion Politica Estratégica de la Situacion, a diciembre de 1998 revela
como amenazas de conflicto y pone en alerta a la Politica de Seguridad
Nacional a que adopte medidas preventivas sobre los siguientes tactores
antagénicos:

De caracter Externo: El pago de altos intereses por la deuda externa, conexiones
de redes internacionales de narcotrafico, indicios de delincuencia organizada y
terrorismo internacional, alta competencia industrial y comercial entre los

estados, alta dependencia tecnolégica, posicion unilateral sobre derechos de



soberania en las doscientas millas de Mar Territorial, ciuee de intereses en la
Antéartida y en la érbita geoestacionaria entre los estados.

De caracter Interno: inmunidad en numerosos casos de corrupcién, altos indices
de delincuencia, actividades de narcotréafico, incipiente terrorismo, problemas de
gobernabilidad, incumplimiento de la Ley por sectores privilegiados,
desigualdades en la aplicacion de la Ley, deficiencias en los procedimientos
legales, incremento de migracion y asentamiento de ciudadanos colombianos en
areas fronterizas de interés economico, ineficiencia policial, discriminacién
étnica, sentimientos regionalistas y ampliacion de fronteras internas, deterioro
del medio ambiente.

Estas manifestaciones de tendencia conflictiva de no ser neutralizadas con
oportunidad podrian transformarse en problemas de mayor gravedad que alteren

la paz y tranquilidad del pais.

44. LOS INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES REVELAN
INSEGURIDAD
El Ecuador atraviesa por una crisis en su economia, en todas las esferas de la
vida social y, en sus principales instituciones; sin lugar a dudas, constituye una
prolongacion de la crisis iniciada en la denominada “Década Perdida”. La
presencia de cinco gobiernos en los ocho afios que van del noventa, da la imagen
de inestabilidad politica; las politicas puablicas no han logrado controlar ios
desequilibrios macroeconémicos en el ambito productivo, fiscal, financiero y de!
sector externo; omitiendo aplicar una politica social sostenida y coherente,
agravando la brecha social en perjuicio de unos ocho millones de pobres carentes

de empleo, educacién, salud, nutricion, vivienda, seguridad social, recreacion.
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etc. H Director del FMI en su visita al Ecuadoi a mediados de Noviembre de
j998, sefialé qué “ las metas econdmicas del Gobierno no han encontrado
todavia una formula de aplicacion efectiva y correcta”'9. Persiste la pobreza, la
, discriminacion contra los indigenas y las minorias étnicas. Arrecia la
desocupacion, subempleo, marginalidad e informalidad.
En septiembre de 1984, el Ing. Leon Pebres Cordero fijo el tipo de cambio para
el mercado oficial en 66,5 sucres por ddlar, luego de catorce afios, en septiembre
de 1998, el dolar se cotiz6 a 6.650 sucres, con un incremento de mil por ciento a
una tasa promedio de crecimiento de 0.71% anual. Las politicas de
estabilizacion adoptadas, como los esquemas de ajuste estructural aplicadas, por
ios ultimos gobiernos, han causado perjuicios onerosos para los sectores
populares y medios.
Las periddicas devaluaciones monetarias generan inseguridad econdmica y
social, encarecen las importaciones de todo género, en un pais dependiente que
casi todo debe comprar en el exterior: maquinaria, repuestos materias primas
capitales, tecnologia, para la produccion industrial o la atencion de servicios,
(ejemplo, la industria de la panificacién), se ve obligado equilibrar los altos
egresos con el incremento de los precios de los productos elaborados, reducir
puestos de trabajo, negarse a una revision de salarios, soportar elevadas tasas de
interés encareciendo el crédito, incapacidad de ahorro y de inversion intenta,
provocando incertidumbre, especulacion y recesion productiva La pobreza se
agudiza en relacion directa con las mas variadas manifestaciones de
delincuencia Si bien, las exportaciones se benefician, especialmente ia de los

productos primarios, pero decrecen las exportaciones de producios

MEL COMERCIO, Editorial, EI FMI tiene dudas, del Miércoles 18 de noviembre de 1998.



industrializados (-2,6%t>. Como consecuencia do ios problemas sefialados
.interiormente, aumenta el déficit de la balanza de panos que bordea el 10% del
Pm'\ Lariqueza se concentra en pequefios grupos privilegiados, el 20% de la
poblacion ecuatoriana de menores ingresos recibid el 5,4%. mientras que el
quintil de mayores ingresos recibié el 52,6%. Las tres cuartas piules del ingreso
total, esta en manos de los dos quintiles superiores de la poblacion total". Un
alto nimero de empresas evaden el pago de los tributos de ley, utilizando
diversas estrategias, la mas comdn, reduccién artificial del nivel de utilidades,
perjudicando al fisco y a los trabajadores, en su participacion. Hoy el pais
debate sobre la reforma al Régimen Tributario Interno, con el objetivo de
ampliar la base de contribuyentes y reducir el nivel de evasidn, generando
mayores recursos para el fisco. La impunidad a estos dolosos comportamientos
de grupos de preferencia, genera brechas de desigualdad social con altos grados
de resentimiento.

El problema monetario y financiero no es exclusivo del pais, son consecuencias
de la complejidad del sistema internacional global, pero las acciones de
prevencion que debieron ser adoptadas mediante politicas publicas internas, esas
si son de responsabilidad de los gobiernos de turno; que no lograron eludir o
evitar las repercusiones de las manifestaciones adversas, se reacciona Pude
cuando la afeccion es més dificil y costosa de neutralizar. Hay que vencer el
“sindrome del atraso”, de siempre llegar tarde y dejar de copiar lo que con
anterioridad ya se hizo en otros paises bajo diferente contexto y cuyos resultados

no son precisamente halagadores..

ROMERO, Marco, Recesion y entrampan'«ente fiscal en el periodo de transicién, en E<aiador Debate,
cicmbre 1957, pag. 10.

EL TTN[VERSO, Mundo Econ6émico, Martes 18 de Agosto de 1998.

ROMERO Marco, Coyuntura del subdesarrollo, Ecuador debate, No 41,pag. 11,1997.
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Eii el analisis comparativo anual dé los indicadoos econdmicos o1t ijoi cenia)es
(%), del PIE, déficit Fiscal, salario real e inflacién y del indicador social del

desempleo*’, se constata como arrecia la incertidumbre:

1990 1992 1995 1997 1998
PIB 3 3,6 2,3 33 1
DEFICIT 01 - 17 -19 -y -6,7
SALARIO  -1564 15,09 11,33 -4.99 - 10,6
INFLACION 48,5 54,6 229 30,7 48
DESEMPLEO 6,1 8,9 6,9 93 17

Los estudios realizados por el Programa de desarrollo de las Naciones Unidas
PNUD, sobre pobreza, consideran necesario analizar los problemas de
gobernabilidad del sistema democrético, que han impedido gai'anticai un
crecimiento econémico sostenido y corregir las iniquidades sociales "Pese a
tantos problemas, dificultades y adversidades, la democracia ha sido capaz de

neutralizar los conflictos sociales y politicos™4

DEFENSA NACIONAL

La Funcion primordial de las Fuerzas Armadas es la Defensa Nacional. Fl
ordenamiento juridico vigente establece con claridad las responsabilidades,
otorgdndole la mision fundamental de la defensa de la integridad e
independencia del Estado, conservar la soberania nacional y la garantia del
ordenamiento juridico. Fl Presidente de la Republica es su maxima autoridad, en
caso de emergencia nacional podra delegarla de acuerdo a la ley Las Fuerzas

Armadas junto a la Policia Nacional forman la Fuerza Publica, que por mandato

fp IRTAIV ><isvaido, Gobernabilidad demoeraeia y pobreza, Proyecto “mitigacion de 'a pobrezay
desarrollo soc uil" Ziel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, documento No ?, pd* -i. VJ71
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constitucional debe ser obedientes y no deliberantes, subordinandose de esta
muriera al poder civii.

El Estado tiene el derecho a conservar la integridad de su territorio, se ejerce a
través de otros derechos accesorios, siendo los més importantes: el derecho a
organizar y preparar su defensa, capacitando sus Fuerzas Armadas, adquiriendo
o fabricando armas, construyendo trincheras, fortificaciones, aeropuertos
militares, bases militares, como también dictar leyes y medidas en defensa de su
integridad; el derecho de legitima defensa, le permite rechazar las agresiones
externas, repeler por la fuerza cualquier ataque armado, la (‘arta de la ONU
limita la accion de la legitima defensa ai momento que interviene el Consejo de
Seguridad; el derecho de indemnizacidn, se establece a favor del pais que ha sido
victima de un ataque bélico infundado o de alguna accién ilegal de otro Estado,
el vencido, cuando es agredido ya no es despojado sino indemnizado, segin lo
establece el art. 51 de la Carta de la ONU.

El derecho de conservar y defender la soberania, es otro de los derechos
fundamentales del Estado, sin cuyo ejercicio puede desaparecer la personalidad
internacional de éste; la libertad, es un atributo de la personalidad juridica, pues
sin libertad no existe responsabilidad, el Estallo que no tiene capacidad juridica
no tiene personeria internacional4. ElI Derecho de soberania interior o
autonomia, reconocido en el articulo 12 de la Carta de la CEA, es la facultad del
Estado soberano de organizarse politicamente como a bien tenga, a desarrollar
en el interior de su territorio la gestion administrativa en la forma que estime
conveniente para sus intereses, para lo cual puede legislar, dando lugar al

derecho dejurisdiccidn, que somete a sus tribunales a los ciudadanos nacionales



Idem.

0 exti aipei 0s. El Del echo de sobeiaila eicieiioi o iiidcpciidi'ticia. se Uavincc en
ia libertad que tiene un Estado para establecer con otro u otros, relaciones de
cualquier naturaleza, sin que medie en ello la voluntad de ningln olio Estado, ni
poder superior externo alguno; este derecho se somete a las naturales
limitaciones que emanan de los compromisos adquiridos bilateral o
multilateralmente, segin Barros Jarpdls de este derecho se derivan como
secundarios o accesorios los siguientes; el derecho de guerra o de accion
coercitiva que le faculta al Pistado a declarar la guerra a otio o emplear la fuerza
en defensa de su personalidad internacional y de su conservacién; el derecho de
legacion, que le faculta acreditar o retirar representantes diplomaéticos, recibir o
expulsar a los de otros Estados, de acuerdo a sus intereses; el derecho de
negociaciéon, que faculta al Estado a discutir libremente cualquier asunto
internacional de su conveniencia y a obligarse libremente en instrumentos
internacionales, sin la presion o intervencion extrafia; el derecho de libre
comercio, faculta a entablar libremente cualquier relacion comercial en funcién
de sus propios intereses, sea para venta o para la adquisicion de bienes y
materias o para la limitacion de su comercializacion.

Los Estados estan obligados a respetar los derechos fundamentales de los otros,
son deberes correlativos de naturaleza moral y juridica, como seriala Barros
farpa, los primeros, se fundamentan en la cortesia, equidad, humanidad, no son
exigibles, no causan obligaciones coercitivas; los segundos, surgen como
consecuencia de acuerdos expresos y pueden ser exigibles por los medios de
coerciébn que el derecho internacional autoriza, ademas, dan lugar a la

responsabi lidad internacional.



La Defensa itticioliai no es accion exclusiva ilo las fueizas i mallas, es una
estrategia integradora de iodos los componentes de una nacion, con la vision de
alcanza! un objetivo politico determinado, requiere del soporte férreo de la
expresion psicosocial: salud, educacion, cultura, comunicacién, moral, nutricién,
civismo, etc. guiada por un liderazgo tenaz, con actitud de confianza y
optimismo en la legitimidad de su accion, de alta moral, perseverante en ei
respeto de los derechos ciudadanos, que dirija a un sentimiento comun de
unidad entorno al objetivo que pretende alcanzar lanacion.

Un pueblo sin ese interés comdn en el objetivo, que vive agobiado por una crisis
econdmica, tendra graves dificultades en organizar un sistema de defensa eficaz.
Lo social y lo econémico van de la mano de la politica. Si la politica intensa ai
no concretai' soluciones con satisfaccion de las partes, negociando y llegando a
acuerdos, queda planteada la posibilidad de que se desencadene la coaccion
militar. "Los Estados débiles operan con margenes estrechos. Los actos
inoportunos, las politicas defectuosas y los movimientos mal calculados tienen
resultados fatales” 4.

En la relacion politica de los Estados, sin fortaleza es imposible objeciones a
cualquier intento de presién intimidatoria, “el armamentismo coercitivo de una
de las piirtes es sin duda grave mutacién circunstancial ~, el Derecho
Internacional solapadamente interviene, sin lograr poner orden.

El estudio geopolitico del tema de la frontera requiere el aporie de la geografia
militar, de la geografia politica, de la geoeconoinia, la sociologia y otras
disciplinas de pensamiento. La dindmica del estudio fronterizo demanda

necesariamente la accion de relacionar el area fronteriza con las multiples

1 WALTZ-. Kenneth, Teoria de la Politica Internacional, Grupo Editor Latinoamericano, pag. 2*4, 19sS
Beiarano Jaime, El Poder de negociacion, Ei Comercio, ivliirtres 28 dejulio, 1998.



lentidades gQylallGeS y politicas del EstuillO (uigiC sUclcii p, liiiai  \Siii-
consideraciones basicas: en primer lugar, la realidad geografica particular del
cordén regional fronterizo y, en segundo lugar, la potencia, capacidad e
influencia del Estado en todo el territorio.

La frontera, como figura que divide el espacio entre dos Estados, es la resultante
historica de la fuerza militar, la amenaza de su uso, de la diplomacia o de los
arreglos y convenios pacificos. La frontera terrestre ecuatoriana es producto de
la combinacion de todos estos factores.

La frontera “es un limite entre estados frontales, que marca e identifica el
alcance de sus respectivas soberanias”® es el tope geografico de la influencia
directa que ejercen sus respectivos estados sobre el territorio y sus ocupantes. Es
ante todo una figura que nos habla de soberania, seguridad, defensa, estabilidad
y paz.

Ningun elemento geografico del Estado, despierta en los dirigentes y los
gobiernos de cualquier parte del mundo mayor y mas profundo sentido de
preocupacion, responsabilidad y reflexion que se traduce en el plano de la
defensa, en una critica y prioritaria dependencia de atencion para las Fuerzas
Armadas. La proyeccion, alcance y trascendencia del elemento clave fronterizo
en la funcion del estadista, es un elemento clave de la misién de gobierno. Fn
este sentido, como la frontera gravita de manera tan determinante en el interes
nacional de las presentes y futuras generaciones, su tratamiento requiere, mas
que cualquier otro, atencion publica y del consenso nacional en su mas amplio
aspecto, ya que la integridad territorial es el primero y mas importante de los

bienes de la sociedad.

ZilIEN Saul, Geografia Politica en el Mundo Dividido, Editorial Ejercito, Madrid, VW0



En la mayoria de las naciones del mundo existe un esfuerzo de incorporacion de
los aspectos organizacioriales de las Fuerzas Armadas, su tamafio y su
naturaleza, al dialogo intersectorial, a la disension académica y al debate
ciudadano, en busca del consenso que reclama una actividad como la defensa,

tan cercana a la esencia misma de la sociedad y sus intereses.

5.1.EL MINISTERIO DE DEFENSA Y EL COMANDO CONJUNTO DE
LAS FUERZAS ARMADAS

Son organismos del Estado cuyas funciones estan especificadas en las leyes y
reglamentos respectivos. ElI Ministerio de Defensa es el mas alto nivel
administrativo de las Fuerzas Armadas, esta Secretaria de Estado es dirigida por
el Ministro de Defensa Nacional, designado por el Presidente de la Republica,
que cumple a la vez la funcion de Director del Frente Militar, en este sentido,
coadyuva en el esfuerzo de alcanzar y mantener los objetivos nacionales. Es el
nexo politico de las Fuerzas .Armadas con el Estado

Cuando el pais vive una grave situacion por “inminente agresion externa, guerra
internacional, grave conmocion interna o catastrofes naturales” , el Presidente
de la Republica decretara el Estado de Emergencia Nacional, zona de seguridad,
el empleo de la Fuerza Militar y la Movilizacion Nacional con el objeto de
organizar el pais y afrontar la grave situacion. En base a este Decreto Ejecutivo,
al Ministro de Defensa Nacional, Director del Frente Militar, se le asigna la
responsabilidad de la ejecucion de la Politica Militar de las Fuerzas Armadas,
determinada por el Presidente de la Republica, dentro de la jurisdiccion de la

zona de seguridad, el Ministro de Defensa delega la conduccion estratégica al

titucion Politica de la Republica del Ecuador.



Comando Conjunto de las Fuerzas Ai mudas organismo constiiuiivo del Frente
Militar, responsable del cumplimiento de la Politica de Guerra (Defensa)
decidida por el Presidente de la Republica.

El (Jomando Conjunto de las Fuerzas Armadas, es el maximo organismo de
planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las operaciones militares
y de atesoramiento sobre las politicas militares y de guerra®  Asume la
conduccion estratégica de las Fuerzas Armadas, por delegacion del Presidente de
la Republica, en caso de guerra. Planifica el empleo de las Fuerzas Armadas,
para contribuir al mantenimiento de la Seguridad Nacional, planifica ei “empleo

militar™" de la Policia Nacional y de la Fuerza Paramilitar para la defensa externa
del pais. Somete a la aprobacion del Consejo de Seguridad Nacional, ei
planeamiento estratégico militar y la delimitacion de los siguientes espacios
geogréficos: zonas de seguridad, zonas reservadas, prohibidas y restringidas:
aprobacion de los planes de adquisiciones de material bélico, establece y
actualiza la doctrina militar de las Fuerzas Armadas. Para el cumplimiento de
sus fines especificos dispondra del apoyo y esfuerzo conjunto de todos los
organismos e instituciones del Estado, organizados en los Frentes de Accion de
la Seguridad Nacionals;. Asesora al Presidente de la Republicay al Director del

Frente Militar en la conduccion de la Politica de Guerra, asi como en el estudio y

la solucidn de los problemas relacionados con la Seguridad Nacional.

52. POSIBILIDAD DE PRESIONES DOMINANTES
Una vez que se solucion6 el problema territorial con el Perd, conforme al

dictamen de arbitraje de los paises garantes del Protocolo de Rto de Janeiro, que

ev Organica de las Fuerzas Armadas.
-ey de Seguridad Nacional.
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en poco difiere con la decisién arbitral de 1945 de Braz Dias de Aginar, se da
por resuelta, la preocupante Hipotesis de Guerra generada por las actitudes de
desafio del Poder Militar peruano. El resultado del proceso de negociacion fue
aceptado por los Congresos de los dos paises que ratificaron los convenios
acordados, otorgando aval a la firma presidencial del Acuerdo de Paz logrado
en Brasilia, con la aceptacion ciudadanay el apoyo de las Fuerzas Armadas.
Finalmente hemos empezado a reconocer que un conflicto militar total entre
paises que buscan en los Acuerdos de Integracion Econdmica una solucion a ios
problemas sociales, es irrazonable, debido a los lazos politicos y econdmicos que
unen a las naciones. Para asegurar la paz y la estabilidad econdmica, habia que
mantener en vigencia numerosos tratados. El trabajo asociado con la vigencia de
los tratados militares se aumentara a medida que se reducen los niveles de las
Fuerzas*™’.

Sin embargo, como resultado de la crisis econémica y social del pais que fue
analizada anteriormente, el narcotréfico, el terrorismo, la delincuencia
organizada, se estan volviendo mas predominantes, y con el tiempo exigiran mas
recursos operativos. La interdependencia de estas amenazas siguen en aumento
debido a que los recursos econdmicos obtenidos de la venta de la droga
financian sus actos. Los Calleles de la droga existentes en Colombia extienden
sus redes por todo lado, sin quedar exento nuestro pais, que por la proximidad
hay evidentes indicios de paso de armas, municiones, explosivos, precursores y
droga Estas acciones afectan la seguridad interna y externa del Estado, pero es

evidente que su control es de orden Policial y legal. Sin embargo Fuerzas

13, Robert, Military Review, Misiones «fe Ihintdignc ia Militar en el Siglo XXI, paj 1991



Armadas deberan estar preparada» y listas pian culientai tales ameuasas en caso
sea superada la accion policial.

Los crecientes movimientos migratorios de ciudadanos colombianos que sin los
documentos legales, en una gran mayoria, Se asientan en &reas de Interes
agricola, ganadero y comercial, especialmente en el norte del pais, muy
préximos a su tierra natal, buscando refugio de la cruel violencia desatada por la
narcoguerrilla colombiana, genera friccion con colonos y nativos ecuatorianos
que no han logrado todavia legalizar la tenencia de la tierra, poi la taita de
voluntad del organismo responsable, el INDA. Las facilidades que prestan los
convenios binacionales para el libre transito de personas y el desarrollo
fronterizo, son aprovechados en mejor forma por los vecinos del Norte.

La declaracién de territorios liberados al Sur Oriente de Colombia por la
guerrilla, pone en alerta a nuestra Frontera Norte, porque una accion militar del
Ejército Colombiano en sus afan de recuperar el control territorial, obligaria a la
guerrilla a refugiarse en &reas selvaticas de territorio ecuatoriano o peruano,

donde existe una importante estructura petrolera.

5.3. FUERZAS ARMADAS Y DESARROLLO NACIONAL.

La Fuerzas Armadas Ecuatorianas, sin descuidar su mision especifica,
constituye un elemento vital para apoyar al fortalecimiento de la democracia, a
la defensa de los derechos humanos, a la proteccion del medio ambiente \ al
desarrollo econémico vy social.

A éste respecto la Constitucion Politica de la Republica dispone: “la Ley
determinard la colaboracion que la Fuerza Publica, sin menoscabo de sus

funciones especificas, prestara para, el desarrollo social y econdmico del pais”;



luego, en el ari. 90 especificamente, “Las Fuerzas Armadas podi‘an participar en
actividades econdmicas relacionadas con la defensa nacional-". De esta manera
queda claro, es una decision politica del Estado que las Fuerzas Armadas
participen en programas de desarrollo, en los campos de la industria, educacion,
agricultura, ganaderia, mineria y en la defensa del equilibrio ecolégico, que ha
descuidado el Estado o la actividad privada no tuvo interés; toda su actividad
tiene una dimension social que busca, como visionarios d& un futuro mejor, la
consolidacion de una sociedad mas justa.

Constituye un signo preocupante la pobreza que padece cerca de los dos tercios
de la poblacion del pais, mientras mas se concentra el ingreso, méas privilegios se
crean, se degrada la dignidad de las personas y la conciencia de responsabilidad;
las fronteras internas se vuelven mas visibles convirtiéndose en tremendos
obstaculos que obstaculizan la unidad nacional, poniendo en riesgo la integridad
territorial y el ordenamiento juridico.

Las operaciones de apoyo al desarrollo estdn encaminadas a elevar el nivel de
vida de los sectores 0 comunidades mas desprotegidas econémica y
socialmente, contribuyen a superar los bajos indices de necesidades satisfechas
que aleetan a los grupos vulnerables y atenuar las causas que originan el
malestar social.

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas siempre han estado motivadas por una
ideologia nacionalista, su preocupacion permanente ha sido el bienestar de ia
sociedad y las buenas relaciones con el pueblo. La historia patria nos revela con
franqueza, la voluntad del ente militai' de mejorar las condiciones de vida de la

clase media y baja, las decisiones militares en la politica nacional constituyen



hitos revolucionarios en lo social y econdmico, eso fue la transformacién juliana,
la intervencion del General Enriquez Galio o la del General Rodriguez i,ara

En la década del noventa, las Fuerzas Armadas lian ejecutado una variedad d&
programas de apoyo en trabajos y asesoraniento a la comunidad, en todo el
territorio nacional, en beneficio del pueblo, su labor ha sido abnegada e
incansable a través del tiempo, éstas operaciones son coordinadas desde el
Comando de cada una de las Fuerzas, los recursos financieros son parte del
presupuesto del Frente Militar, el personal destinado a estas tareas se ha
capacitado previamente para cumplir este tipo de mision.

En cada sitio en donde existe un reparto militar, se ha sentido la noble labor del
soldado, en tareas de educacion, salud, saneamiento ambiental, vivienda,
alfabetizacion, capacitacion, vialidad, riego, recreacion, construccion vy
reconstruccién de aulas, etc., tratando de cubrir la desatencién de los organismos
del Estado que por siempre no han llegado donde mas se necesita; las zonas
rurales mas alejadas han sido las beneficiadas, habitadas por indigenas, negros o
mestizos colonos.

Esta labor social de las Fuerzas Armadas esta orientada a solventar o alcanzar
los Objetivos Nacionales Permanentes, coordina con las instituciones del Estado
y las involucra en el objetivo de eliminar la indigencia, la pobreza, alcanzar la
solidaridad y union entre ecuatorianos; impulsa la autogestion, desecha el
paiemalismo, genera autoestima, reconoce y da valor a la capacidad y al
esfuerzo colectivo que con iniciativa y entusiasmo alcanza las metas de ios

objetivos propuestos.
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NUEVOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD

Se sefiald en lineas precedentes, que en la década del noventa se acentlan los
cambios en el orden mundial y que el pais los va asimilando. Pierden vigencia
grandes paradigmas, estamos ante realidades que demandan reordenamientos y
como un fendmeno generalizado nuevos conceptos: “globalizacion”,
“gobemabilidad”, “ciudadania” y oiros, que se han acufiado con la pretension de
aprisionar referentes de la realidad social sumamente esquivos por lo complejo y
cambiantes. Implican cambio de la l6gica de la seguridad, con la finalidad de
desarrollo del hombre, de la sociedad; la necesidad cotidiana de vivir en paz
como Unica garantia de estabilidad y progreso: en un ambiente democratico
pleno, con instituciones eficaces que faciliten la ejecucion de las politicas y
practiquen el respeto permanente de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y de minorias. Esta vision politico social construye nuevos
conceptos de seguridad: humana, ciudadana, democratica.

La coyuntura de cambios internacionales favorece la busqueda de un nuevo
papel y de una nueva definicién, en los contenidos y en la practica de la
Seguridad Nacional, proceso que aln no se completa. Las conceptualizaciones y
estructuras de la Seguridad Nacional (Ley y Consejo de Seguridad Nacional) se
instauraron desde 1972 durante el régimen militar, importadas como en toda
América Latina, desde los centros militares norteamericanos y brasilefios. No se
puede afirmar que tuvieron una real vigencia, salvo como pretexto pata
implantar el orden en momentos de conilictividad social. Desde la percepcion
ciudadana se construyd una connotacién negativa al concepto e instrumentos
institucionales de la seguridad, no por experiencia nacional, sino por referencias

de gobiernos autoritarios del Cono Sur.



v<i Segiu'thid humana en el resultado de! doyaiiolio, sea que se denomine como
desarrollo humano o desarrollo sustentable sierutica calidad de vida en el hogar
en el trabajo, en la comunidad, poder enfrentar la enfermedad, el delito, la
violencia, se la concibe como el resultado de un desarrollo econémico
socialrnente integrador, politicamente participativo con respeto a la naturaleza..
Los conceptos de “globalizacion” y “gobernabilidacf” amplian las dimensiones
del concepto de seguridad, bajo dominio exclusivo de la politica, porque se
requiere de negociacion, de crear de consensos Yy propicia? una fluida
interrelacion institucional en lo politico y social; en este contexto no cabe
propuestas ni tutela militar4

La complejidad de los fendbmenos sociales y politicos, tanto en la transicion
como en la consolidacion democratica, con todos sus limites, han logrado poner
de relieve la pertinencia los conceptos de “ciudadania” y “ciudadano”. La
Constitucion Politica 'y los gobiernos democréaticos han hecho que los derechos
ciudadanos, civiles, politicos y sociales, tengan mayores garantias, se conviertan
en la condicién y fundamento de la convivencia social.

El individualismo promovido por el neoliberal jsino ha servido también, lauto de
soporte como de influencia, para profundizar una conciencia de ciudadania y de
las mismas libertades civicas. La ciudadania es formal, ciudadania significa tener
pasaporte de paz, es ciudadano alguien que afirma un derecho, un ciudadano
puede plantear exigencias. El derecho en cuanto derecho puede afirmar

instancias politicas, judiciales, etc. Hoy dia, en democracia, los pobres asumen el

4 TRUJILLO Julio César, “la seguridad y la gobemabilidad tienen que esta™ asociadas a! desarrollo y esta
es una tarea de la sociedad, que se expresa através de instituciones eminentemente democraticas en la
que esta representada esa sociedad, con toda la complejidad de sus grupos humanos y con toda la
complejidad de sus problemas. Las Fuerzas Armadas por respetables que sean sony representan una
institucion del Estado y exclusivamente de él y no necesariamente de la sociedad civil. En las Fuerzas
Armadas no puede darse el debate de intereses e ideologias que se da en la sociedad civil” cita tomada



sol de ciudadanos, reclaman el goce de sus derechos constitucionales, tiempos
atrés eran “pueblo” que participaban activamente en las luchas de liberacion, de
emancipacion. “La democracia no es sino una serie de regulaciones, (reglas del
juego), para la solucion de conflictos sin derramar sangre”

Parece que ha llegado el momento de reconstruir el Estado y la democracia,
invirtiendo el movimiento impulsado hasta ahora desde arriba por un
movimiento desde abajo, a partir de la misma sociedad civil y de los derechos
humanos.

En el proceso de la globalizaeion, las sociedades ingresan en una légica de
internacionalizacion creciente, ya no se trata de sociedades locales sino
multinacionales; al crecimiento demografico incontrolable se anade una
asimétrica distribucion de la riqueza mundial que intensifica la movilizacion de
las personas; migraciones de poblaciones o simplemente de individuos o
familias, que se trasladan en busqueda de mejores oportunidades de
sobrevivencia. La figura del ciudadano aparece también como una figura de lo
multinacional, las multinacionales son super estados pero sin ciudadania El que
entra a una multinacional, entra por contrato y si se lo necesita. Es un testado sin
fronteras y sin ciudadanos. ES necesario generar un consenso para la
reivindicacion del ciudadano frente a estos organismos que niegan la
ciudadania La xenofobia contra los trabajadores migrantes procedentes de lo«
paises en desarrollo, ha tendido a profundizarse en los paises industrializados y
se han endurecido las leyes migratorias, al mismo tiempo se pretende avanzar
hacia la conformacién de una zona de libre comercio, propuesta por Estados

Unidos. Este pais ha incluido la migracion como un tema altamente conflictivo,

de: Democracia Seguridad y Gobemabilidad, por GARCIA Gallegos bal ha, Ecuador Debate, Rio 42,



lejos estamos de asumir, las posibilidades de una integracién lineada en el

derecho atener derechos y acceder al espacio publico en términos de equidad

I.L A SEGURIDAD DEL ESTADO CIENCIA O DOCTRINA

El instinto por sobrevivir activa el ingenio del hombre, inventa instrumentos de
defensa o de ataque, descubre los secretos de como usar y aprovechar la energia
con distintos fines, crea organismos e instituciones que le permitan asegurar y
defender su existencia Genera infinidad de ideas en torno a la necesidad de
seguridad y defensa, que luego se transformaran en teoria y ciencia.

La teoria es fundamental para la ciencia y las teorias se basan en ideas, una
teoria nace de la conjetura y es viable si esa conjetura se continua (WALTZ.
1979). El pensamiento comudn se vuelve sofisticado; las naciones acuerdan
normas que se obligan en respetar. Surge asi las Ciencias Politicas, el Detecho
Internacional y el Derecho Publico, con principios, valores, conceptos y
preceptos, que guiany tienen como objetivo, preservar la vida de ser humano,
garantizar los intereses de la organizacion politica que el hombre logra
consolidar juridicamente en el tiempo. Se ofrece una posibilidad de existencia
en paz.. Por distintas visiones ideoldgicas se originardn comentes o modelos
diferentes, cuya referenciano es de interés para al presente trabajo.

La ciencia es de naturaleza acumulativa, es un proceso de descubrimientos, en
ella intervienen diversos elementos sociales que en un momento dado son Utiles
para la solucion de los problemas que se plantea. Evidentemente unos
descubrimientos se apartan mas que otros de las nociones fundamentales de la

ciencia establecida, son mas renovadores, constituye lo que Kuhn (1962) lia

ibio Nerberto, El Futuro de la Democracia, pag. 156, 19S7
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abren nuevos caminos en ios dominios y especialidades correspondientes

La teoria y la investigacion introducen rectificaciones en e! viejo cuadro de
razonamiento, planificacidn y prevision; por eso fue necesario ia creacion de ia
seccion de investigacion en los principales centros de estudio de las Fuerzas
Armadas del pais, para ir actualizando cotidianamente el razonamiento y el
comportamiento institucional; pero también es parle del proceso investigalivo el
fendmeno de la resistencia, aveces del mismo investigador, su acatamiento por
alguna autoridad, el prestigio superiores, prejuicios procedentes de algo en
particular o el temor al cambio.

Desde luego, instituciones sociales y culturales ajenas a la ciencia han opuesto
siempre alguna resistencia a los descubrimientos cientificos. Los intereses
religiosos, politicos y econdmicos, en realidad todos los tactores sociales que
interacttian con la ciencia, se han mostrado contrarios, bajo ciertas condiciones, a
determinadas ideas o requisitos cientificos, de la misma manera que han apoyado
otros*.

La Doctrina en cambio, es un conjunto sistematico de opiniones y nociones que,
en e! orden filosofico, juridico, religioso, econémico o politico, sustenta una
persona o un grupo de personas. En el campo politico, la doctrina es un conjunto
organico de ideas filoséfico - politicas. Es un sistema de creencias y valores
sobre el fendbmeno humano y el fendmeno social. “Equivale, en este sentido a

ideologia, 0 sea a un conjunto articulado y sistematico de ideas

Blomado do la Enciclopedia 0 la Ciencia.
Y BORJARodrigo, EnciclopediaPolitica, pag. 864. 1991.



En criterio del Dr. RODRIGO BORJA, “una doctrina entrafia, en el campo de las
ciencias sociales, una peculiar concepcion del mundo, una cosmovision, una
peculiar” manera de entender los temas car dinales de la convivencia humana”.

Sin embargo hay que sefialar” también otra denotacion del vocablo Doctrina:
“ensefianza de una ciencia o un tute”.

La Seguridad, con el calificativo que se le quiera dar, es un derecho y un deber
humano, que concierne a todos los hombres y mujeres, rie todos los sectores
sociales, precautelar y cumplir. Obliga el conocimiento de los principios»
conceptos, normas Yy teorias, que a originado la idea de segundad, su estudio y
difusion, abierto a la investigacion libre de las causas que originan los problemas
de inseguridad social, econémica, politica, ecoldgica, que niegan la tranquilidad
y la paz social. La seguridad de la nacion es el conocimiento que se desarrolla en
el campo de las ciencias sociales, especialmente en la ciencia politica, es una
rama de éste gran arbol del conocimiento, que establece leyes, permite elaborar
predicciones, éstas, facilitan la planificacion del trituro y evita la repeticion de

errores cometidos en el pasado.

NUEVA PROPUESTA.

El concepto “Seguridad Nacional”, quedo obsoleto luego de la Guerra, tila
interpreta un conjunto de principios politico militares, formulados por ide6logos
castrenses de Estados Unidos con el propdsito de contrarrestar la amenaza
comunista en los paises del Tercer Mundo. Equipar6 al “enemigo inferno' con el

agresor externo. En criterio de RODRIGO BORJA, estudioso de la politica y ex
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fresidente de la Republica, “concluido ese enfrentamiento no se ve la razén de
ser ni un destino a la concepcion de la seguridad nacional'

Nos esforzamos por consolidar una democracia participativa a exigencias de la
elobaliz,acion econdmica, el Estado redefine sus limites y funciones, las ciencias
politicas y sociales fijan nuevos paradigmas, el Derecho Internacional ejerce méas
influencia en las relaciones entre loe estados y los pueblos, los Organismos
Internacionales se preocupan por el desarrollo social, los Derechos Humanos ya
no sélo se exhiben en los documentos legales internacionales y en los textos
constitucionales, sino, exigen la préctica cotidiana de los ciudadanos de todos
los paises, y el respeto de cada una de las autoridades gubernamentales. En estos
precisos momentos la atencion mundial se concentra en la manera que actta la
justicia en la demanda al ex dictador PINOCILET, por la cruenta violacion de
los derechos humanos en su gobierno.

Se revaloriza el ideal de lapaz relegando la opcién “realista” de las relaciones
internacionales, que militarizd la politica internacional al crear escenarios de
lucha armada, para la resolucion de los conflictos; se cuestiona el fomento del
armamentismo convencional y nuclear como alternativa frente al “dilema de
seguridad” que engendr6 mayores percepciones de inseguridad bajo el
argumento de la DefensaNacional.

El novel contexto politico social, conceptualiza: Seguridad Humana, Seguridad
Democrética, Seguridad Ciudadana estimulantes propuestas ideoldgicas para
motivar la reorientacion de la Politica Nacional.

La democracia se fortalece con la paz y el ejercicio diario de la ciudadania con

la presencia creciente de movimientos y agrupaciones sociales secundarias que

> UOPJA C. Rodrigo, Op. cit.
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equilibran los intereses con los tradicionales grupos iiegemémcus de poder,
exigiendo al Sistema Politico, igualdad y justicia. La gobernabilidad social se
alcanza cuando hay la “percepcion de una ciudadania coman, suficientemente
igualitaria, la identificacion de los ciudadanos con la nacion, y unos ciudadanos
que se autogobieman” 9 La seguridad ciudadana garantiza la democracia y la
gobernabilidad.

En la praxis la Politica Nacional de Seguridad no ha logrado neutralizar las
amenazas y vulnerabilidades econémicas, sociales, militares o ambientales, que
afectan al Estado, los indicadores sociales y econémicos verifican esta
aseveracion, ¢por qué el Ecuador no lia podido superar estas imagenes historicas
que revelan imprevision politica?, la respuesta a esta pregunta es motivo de
varias investigaciones de caracter cientifico que precisamente e! aspecto
doctrinario tiene multiples resistencias que vencer.

El cambio de orientacion nos conduce a una concepcién de la politica de tipo
pragmatico y con una fuerte aporte técnico. Su horizonte de realizacion va no
serd la bdsqueda del “Bien Comun”, sino la articulacion de estrategias puntuales
y medidas que amplien los espacios de movimiento para los distintos actores
sociales. Mas que de objetivos utdpicos, se trata del disefio de soluciones o de
estrategias de reduccién de complejidades, orientacion que replantea, a su vez, la
funcidén propositiva de los actores politicos dentro de los causes que reconozcan
la complejidad y la dificultad de las soluciones.

Es necesario resolver, a través de acuerdos explicitos, reglamentados y normados
por la Ley, las tareas referidas al desarrollo, la seguridad y la defensa que el

Estado y la sociedad encargan a las Fuerzas Armadas, dentro de periodos

iPPEDGE, Michael, El concepto de la gobernabilidad: modelos positivos y negativos, pag 5b'.



determinados. En diferentes foros se ha reconocido que la sociedad civil y ja
institucion militar han funcionado en “departamentos estancos\ sin
comunicacién, sin vinculo, es necesario promover el reencuentro entre civiles y
militares y fortalecer las relaciones existentes. La Dra. BERTHA GARCIA
sefiala: “los militares han estado preparados para pensar'y organizar acciones en
tomo a la problematica del desarrollo. Los civiles han demostrado no estar
preparados para discutir temas relativos a la defensa y las Fuerzas Armadas“ La
seguridad nacional y la defensa nacional es responsabilidad de todos los
miembros que forman la nacion, no es exclusividad del sector militar de la
sociedad. En este sentido reconocemos el esfuerzo académico de el JAEN y la
FLACSO el primero acogiendo a civiles para capacitarlos en seguridad nacional
y el segundo capacitando a militares en derechos humanos.

Finalmente, hay que tener presente lo que Derecho Publico nos recuerda sobre
el consenso politico vigente del monopolio de la fuerza en la decision soberana,
del Estado, savia medida de evitar la anarquia, que permite mantener el orden
constituido, la libertad ciudadana y la integridad geografica del territorio. ES
vital para el Estado disponer de Fuerzas Armadas profesionales, en proporcion y
las hipotesis de riesgo, respetuosas de los derechos humanos, con misiones

precisas lijadas por la Politica Nacional.
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