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BRESENIACION

El trabajo de investigacion que aqui se presenta ba sido realizado dentro
del marco de cooperacion interinstitucional entre la Asociacion Latino-
americana para la Promocion del Habitat, el Urbanismo y la Arquitectu-
ra (ALAHUA) y el Centro de Investigaciones CIUDAD, contando con el
auspicio y patrocinio de la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI). La publicacion ba sido posible gracias al aporte
de GATE-GTZ.

Este estudio se emwmarca dentro del Programa Regional de ALAHUA
sobre seleccion de tievras para el desarrollo de asentamientos populares
urbanos, que cuenta con la participacion de las instituciones miembros
de distintos paises de la region.

El proposito basico del Programa Regional es el de generar mecanismos
de orientacion a los sectores populares organizados de diversos centrus
urbanos latinoamericanos que luchan por resolver el problemu de la
vivienda vy, al mismo tiempo, producir material de apoyo para los
equipos que les brindan asistencia tecnica. Todo ello desarrollado a
partir de los conocimientos, experiencias, investigaciones y documenta-
cion acumulada de los institutos de investigacion y asistencia técnica
adscritos a la Asociacion.

El presente trabajo constituye un primer desarrollo en ese sentido y se
espera que pueda ser comtinuado, —profundizandolo, ampliandolo,
adecuindolo—- en otros paises de Amévica Latina, contando para ello
con la coordinacion de ALAHUA y la asistencia de CIUDAD fruto de
la experiencia adquirida,

La formulacion del proyecto, los estudios previos, la investigacion y la
edicion, que se expresan en este documento, se realizaron entre mayo de
1983 y febrero de 1985. En este proceso participaron: por ALAHUA, la
coordinacion general estuvo a cargo de Fernando Luis Chaves y Jorge Di
Paula; en la investigacion de aspectos legales participo Mercedes Peraltay
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en lu discusion de criterios sobre normas técnicas de urbanizacion inter-
vino Ana Fali.

Por CIUDAD, que tuvo a su cargo las responsabilidades académica,
técnica y de elaboracion del informe, participaron: como coordinadores
Jorge Garcia y Diego Carrion; en la investigacion de diversos temas
colaboraron Anita Garcia, Edgar Flores y Herndan Burbano; las ilustra-
ciones y graficos fueron realizados por Jorge Garciay en el armado y la
diagramacion se conto con el trabajo de Miguel Samaniego; el levanta-
miento de textos fue realizado por Rodolfo Andrade.

En términos de los propdsitos que animaron la realizacion de esta
GUIA, esperamos que éstos se cumplan en la medida en que se genere
debate y discusion sobre los particulares problemas que implica el acce-
so de los sectores populares a la tierra para desarrollar su babitat; a par-
tir del debate y la discusion es que este trabajo comienza a ecncontrar
asidero y utilidad.

Dcebe remarcarse el caracter de esta GUIA: se trata de una pauta meto-
dologica que contiene criterios para orientar las decisiones en los
procesos de seleccion de tierras para asentamientos populares; como tal
estd sujeta a las adecuaciones pertinentes en cada caso concreto. La
GUIA ba sido pensada v desarrollada como un instrumento que oriente
la planificacion del problema del habitat popular. Esperamos que sea
ultil para ello.

Fernando Luis Chaves Jorge Garcia
Jorge Di Paula Diego Carrion
(Coordinacion ALAHUA) (Coordinacion CIUDAD)

Quito, Noviembre 1985
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REEUNINARES

PROPOSITOS:

CONTENIDO:

El proposito de esta Seccion es el de
brindar una vision global de la Gufa;
de la forma como est4 organizada y
de cdmo debe utilizarse. Se presen-
tan también los objetivos, los imi-
tes y alcances.

1.1 Introduccién
1.2 Organizacion y uso de la GUIA
1.3 Objetivos y limites de la GUIA
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INTRODUCCTION 1.1

 — e ~———— e o

La GUIA estd constituida por un conjunto de crite-
rios relacionados con el problema de la seleccion de
tierras para la ubicacion y desarrollo de asentamien-
tos populares, con ejemplos referidos a la region de
Quito.

En ella se plantean una serie de criterios y procedi-
mientos para orientar a los sectores populares organi-
zados que luchan por resolver el problema de la vi-
vienda, via la consecucion de tierras.

La GUIA no es una receta de aplicacion mecanica; al
contrario, su empleo requiere de ingenio, creatividad
y amplia discusion para adecuaria a cada caso espe-
cifico,

Se trata de una propuesta para ser aplicada conjunta-
mente por los pobladores y los técnicos; ello signifi-
ca que la asistencia técnica debe servir como base
general para un proceso participativo.

1"







Plano No. 2
Quito: Tendencia a la Urbanizacién 1984

g

Z
% SIMBOLOGIA:
IHHI]]] Estructurg conformada

E=] Tendencic a Io urbanizacion

FUENTE: Plan Quito, op. cit. p. 81.
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ORGANIZACION Y USO DE LA
GUIA

1.2

ORGANIZACION DE LA GUIA

La GUIA estd organizada en cinco secciones que
siguen el desarrollo de lo que constituye la Iégica de
un proceso de planificacibn, gue en este caso corres-
ponde a la determinacién de las necesidades y capaci-
dades de un grupo de pobladores que buscan atender
sus requerimientos de alojamiento en la ciudad; jun-
to con ello, la evaluacidn y seleccién de caminos vy al-
ternativas para escoger la tierra que satisfaga tales
necesidades de la manera mas adecuada posible.

La PRIMERA SECCION, de caracter introductivo
establece la forma como estd organizada la GUIA,
su uso, objetivos y limites.

la SEGUNDA SECCION, se ocupa de algunos aspec-
tos tebricos y conceptuales relacionados con el pro-
blema de la tierra urbana para los sectores populares.
Ello sirve de base de reflexion para el sefialamiento
de los elementos que se incorporan en el proceso de
planificacién, materia de este trabajo.

En la TERCERA SECCION, se procede a desarrollar
el contenido de los principales aspectos que deber{an
ser considerados en el proceso de toma de decisiones
para la seleccién y adecuacion de tierras para asenta-
mientos populares.

En la CUARTA SECCION, el trabajo presenta meca-
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nismos para sistematizar un programa de necesidades
y realizar la evaluacion critica de posibles alternativas.

Finalmente, existe una QUINTA SECCION que con-
tiene varios documentos con informacion comple-
mentaria de utilidad practica referida al caso de
Quito.

USO DE LA GUIA

La GUIA debe usarse de modo critico, creativo e
innovador,

Su uso, entonces, dependera de la capacidad de ade-

cuarla a cada situacion especifica y a problemas par-
ticulares.

La GUIA debe ser utilizada simplemente como un
método; como una pauta a partir de la cual se re-
flexione y se discuta sobre los problemas.

La GUIA debe ser enipleada como un referente orien-
tador y ordenador para medir capacidades y posibili-
dades de la organizacion y sus miembros; para dimen-
sionar y establecer necesidades; para tomar decisio-
nes entre distintas alternativas; en fin, para pensar vy
discutir colectivamente sobre qué clase de habitat se
desea construir para el desarrollo de una vida plena,

Si bien la GUIA sigue un orden de exposicion corres-
pondiente, con una secuencia logica, ello no impi-
de que se le use de manera flexible en funcion de
cada caso particular. Es posible, entonces, que en la
practica se altere el orden, siempre y cuando para tal
efecto se tenga en cuenta el nuevo ordenamiento y
su relacion con el conjunto.

16






LOS
COMPONE'!TE H
La Organicacion

Y LaPoblscion

* E1 Madio Amblents .
Infresstructura [
b Equipaniento

! La Viviends

s Loostzacibn y ¢
La Mﬂdﬂlm‘

-

...mo0s da criterios
Yy procedimiemtos
a comnsiderar

/
en La seleccicm

) a,decu_a,c.lo"n de

\ tierras

18



OBJETIVOS Y LIMITES DE ,
LA GUIA 1,

OBJETIVOS

El objetivo principal de la GUIA es el de proveer a
organizaciones populares que luchan por atender la
necesidad de vivienda, de un compendio sistematiza-
do de criterios y procedimientos que orienten la toma
de decisiones respecto del problema del acceso y ma-
nejo de tierras.

Pretende ser una herramienta de utilidad practica y
de aplicacidn directa en casos concretos, buscando
incidir en los procesos de transformacion cualitativa
de las condiciones de vida.

Espera constituirse en una ayuda de caracter socio-
técnico para facilitar la negociacion y la participacion
de los pobladores en la definicion de sus necesidades
en materia de habitat.

Se propone inducir formas de capacitacion y actuali-
zacion de conocimientos a partir del desarrollo de
los contenidos vy los procedimientos metodoldgicos;
dependiendo de los niveles, la capacitacién abarcara
a los dirigentes, pobladores, estudiantes y profesiona-
les que se involucren en su utilizacién y aplicacion,

Se plantea, entonces, como un vehiculo para la trans-
ferencia y acumulacion de conocimientos a partir de
la puesta en préctica de procesos alternativos de plani-
ficacion del habitat popular urbano,
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Ello necesariamente implica formarse colectivamente
en el estudio vy en la verificacion en la practica; en la
evaluacion y en la critica de las experiencias.

Por ultimo, la GUIA ha de servir como material de
referencia para la busqueda de un desarrollo dptimo
de! habitat popular en nuestras ciudades.

LIMITES

La GUIA estéd concebida como una propuesta
metodolbgica aplicable a varias situaciones; para
lo cual, obviamente, habran de precisarse las parti-
cularidades de cada caso.

La GUIA esta dirigida principalmente a organiza-
ciones populares y a equipos de asistencia técnica
directamente relacionados con el problema de
(a tierra y la vivienda.

La GUIA enfatiza aquellos aspectos directamente
relacionados con la seleccion y adecuacion de la tie-
rra para la instalacion y/o mejoramiento de barrios
populares; no se ocupa en profundidad de aspec-
tos relacionados con el proceso de disefio y cons-
truccidn de los asentamientos.

La GUIA se orienta hacia el planteamiento de cri-
terios y sugerencias que permitan motivar y esti-
mular la reflexion en cuanto se refiere a las cali-
dades que deberia tener el habitat popular
y, por tanto, a las opciones que podrian adoptarse
para etlo. No se presentan soluciones O recetas
para el efecto; se ayuda a ordenar y sistematizar
experiencias, analizarlas y discriminar lo positivo
de lo negativo.
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PROPOSITOS:

CONTENIDO:

Esta Seccion tiene como finalidad
plantear algunas reflexiones concep-
tuales con el animo de disponer de
una base para la discusion y el ana-
lisis de la problemdtica de los pobla-
dores frente al acceso al suelo urba-
no y al desarrollo de sus asenta-
mientos,

2.1 La importancia y la necesidad
de la planificacion.

2.2 La cuestion de la tierra para la
residencia de los sectores popu-
lares. )

2.3 La organizacion popular

2.4 La cuestion del desarrolio vy el
hébitat popular urbano

2.5 La cuestion de la vivienda po-
pular
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LA IMPORTANCIA Y LA NECE- 21
SIDAD DE LA PLANIFICACION '

La mayor parte de las actividades humanas se realizan
sobre la base de un proceso de toma de decisiones,
algunas veces conciente y meditado y, otras veces,
apresurado,/poco meditado. Ello es parte fundamental
del comportamiento humano. El proceso conciente
y meditado en la toma de decisiones, no es otra cosa
que un proceso de planificacion.

La sociedad organizada, los grupos sociales organiza-
dos, deben planificar sus actividades. La improvisa-
cién y la mera casualidad impiden el desarrollo de la
organizacion, conducen al desperdicio de recursos y
capacidades y desorientan respecto de los caminos ade-
cuados a seguir.

En una planificacién de cualquier tipo, es importan-
te la negociacion y el consenso respecto de las metas,
objetivos y pasos a seguir, en vistas a lograr avances
cualitativos.

En el caso de la iniciacién, desarrollo y mejora-
miento de los asentamientos humanos, la planifica-
cibn cobra gran importancia en tanto que en éstos se
encuentran involucrados grupos humanos numerosos
que cumplen diversas actividades en un entorno y en
un mundo de relaciones sociales, por periodos de
tiempo prolongados, El incipiente desarrollo, o la
inexistencia de planificacion para los asentamien-
tos tiene repercusiones negativas en lo que hace a-la
calidad y condiciones de vida de los habitantes de los
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barrios.

No se piense que por el simple hecho de reivindicar la
planificacién, los problemas se resuelven. La planifi-
cacién es una herramienta para el sefialamiento de
estrategias y mecanismos colectivos de toma de deci-
siones, en este caso, referidos a los problemas de ini-
ciaciéon, desarrollo, mantenimiento y mejoramiento
de los asentamientos populares.

La planificacion no es un ejercicio neutro o aséptico;
comporta intereses e intenciones; los sectores popula-
res deben involucrarse y apropiarse creativamente de
las ‘técnicas’ de la planificacion para potenciar su de-
sarrollo.

En relacibn con los problemas de los asentamientos
populares, las organizaciones y los moradores deben
buscar su participacion directa e ‘interesada’ en el se-
flalamiento de metas y objetivos, determinacion de
problemas, necesidades y prioridades, asignacion de
recursos, control y participacion en la puesta en mar-
cha de un proyectoy en la evaluacién de sus resultados.

& La plamircacion

una hem—amie*v. 26
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Tal participacién directa en los procesos de planifi-
cacibn debe ser una cuestibn permanente y en cons-
tante evolucién. Debe ser una responsabilidad de la

organizacion popular y de los equipos de asistencia
técnica el desarrollo de formas propias de planifica-

cibn y programacion integrales; que, por su parte, de-

beran ser versdtiles, dinamicas y adaptables a las con-

diciones rapidamente cambiantes en los barrios, en la

. ciudad, en la sociedad en su conjunto.
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LA CUESTION DE LA TIERRA
PARA LA RESIDENCIA DE LOS 2.2
SECTORES POPULARES URBANOS

En vista de que los programas ioficiales de vivienda
no atienden las necesidades de los sectores sociales
de bajos ingresos, éstos deben hacerlo por su propia
cuenta, Una de las formas mas comunes de hacerlo
es a través de la consecucidn —de cualquier modo—
de una porcibn de tierra en la cual autoconstruir su
alojamiento; en unos casos se lo hace individualmen-
te, en otros, colectivamente,
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La consecucidn y acceso a una porcidon de tierra so-
bre la cual construir €l alojamiento, no es una cues-
tion facil para los sectores populares. La dificultad
principal reside en el hecho de gque la distribucion de
la tierra se realiza a través del mercado que, por su
parte, se rige por leyes complejas y condicionamien-
tos que no hacen distincion respecto de quién nece-
sita suelo para habitar. La racionalidad que opera es
la de la obtencion de ganancias y de apropiacion de
rentas por parte de los duefios de la tierra. Los propie-
tarios de la tierra buscan siempre imponer sus condi-
ciones dado que existe una creciente demanda por
suelo urbano.

Si a ello afadimos la consideracion de que —aun cuan-
do se resolviera, luego de innumerables dificultades, el
acceso a la tierra por parte de los sectores populares
urbanos— las ‘‘calidades’” y caracteristicas de las
areas donde se ubiican los aseritamientos populares
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son generalmente las mas desfavorecidas en todo sen-
tido: localizaciones distantes de los centros de trabajo
y los servicios urbanos, areas anegadizas, suelos incon-
sistentes y de topografia técnicamente inconveniente,
carentes de servicios e infraestructura basica ya que
en muchos casos se encuentran fuera del area de ac-
tual o futura dotacion, areas afectadas por ordenanzas
y legislacion vigente (&reas de preservacion ecolégica,
agricola; dreas para realizacion o expansion de vias,
equipamiento, etc.), areas de dificil accesibilidad, etc.

Los efectos objetivamente visibles de tal situacion no
merecen aquf mayores comentarios ya que basta re-
correr y observar la realidad en la cual se desenvuel-
ven los barrios populares de la ciudad.
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A mas de los problemas sefialados respecto a la “'cali-
dad” de las tierras, nos encontramos frente a una rea-
lidad tanto méas compleja: la generalizacion de précti-
cas especulativas que encarecen, dificultan y compli-
can los procesos de acceso al suelo urbano.
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Del conjunto de estas reflexiones someramente enun-
ciadas se derivan algunas conclusiones:

— La seleccion y el acceso a la tierra es un proceso
complejo y costoso para los sectores urbanos de
bajos ingresos. Al respecto de estos procesos, gene-
ralmente no se hacen estimaciones precisas que per-
mitan establecer los costos sociales y todos los
efectos negativos que se producen tanto al nivel de
una comunidad barrial, cuanto en lo que hace al
conjunto de ia sociedad y de la ciudad.
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— En el caso de las ciudades del Ecuador, al igual que
en la.mayor parte de las de los paises del Tercer
Mundo, esta realidad brevemente bosquejada_re-
sulta de una situacién en la cual las politicas y las
acciones oficiales en materia de tierra y vivienda
no logran atender los requerimientos masivos de
los habitantes urbanos de bajos ingresos; la condi-
cién de contar con bajos ingresos, inestables, espo-
radicos, etc., los margina de facto de los programas
oficiales, por "'no ser sujetos de crédito’’; asi, estos
sectores mayoritarios de la poblacién se enfrentan
ante una situaciéon en la cual “deben resolver por
su cuenta” la necesidad vital de alojamiento, en
condiciones altamente desfavorables; fos resuitados
no se hacen esperar: la improvisacion, la precarie-
dad del asentamiento y la vivienda, la carencia de
servicios, infraestructuras, equipamientos, etc.

— De otra parte, se observa que existe un alto grado
de desinformacion a nivel de las organizaciones de
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LA ORGANIZACION POPULAR 2.3

La organizacién popular —v la fuerza que ésta adquie-
ra—, constituye un instrumento fundamental que po-
sibilita a la poblacion avanzar en la lucha por mejores
condiciones de vida.

El fortalecimiento y consolidacion de las organizacio-
nes populares que buscan resolver sus problemas de
habitat constituye un imperativo en tanto que ello
permite: potenciar los intereses especificos y genera-
les de la comunidad, satisfacer intereses comunes a
partir de la fuerza colectiva, multiplicar los recursos
de toda indole, realizar el manejo colectivo de los
asuntos de la comunidad, ampliar las relaciones y las
formas de coordinacién con otras organizaciones con
intereses y problemas semejantes.

Existe una larga historia y tradicion de formas de
organizacidén popular en materia de problemas referi-
dos a la cuestion de la vivienda; sin embargo, parece
pertinente sefialar que estas formas deben ser materia
de reflexién y andlisis respecto de los resultados con-
cretos obtenidos, no s6lo en los aspectos cuantitati-
vos y materiales, sino también en aquello que tiene que
ver con |os aspectos cualitativos del medio fisico, de
las relaciones sociales, de la cultura y los conocimien-
tos, de la participacion efectiva, del manejo de las de-
cisiones, etc. Semejante evaluacion deberd conducir
necesariamente hacia la recuperacion de los aspectos
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les, de la cultura y los conocimientos, de la participa-
cion efectiva, del manejo de la organizacion y de la
toma de decisiones, etc.

Muchas cooperativas de vivienda, por ejemplo, son
manejadas como un negocio de los dirigentes y asi no
pueden servir a los asociados; se debe procurar que
sean los mismos socios los que elijan y controlen a las
dirigencias, los que tengan la capacidad efectiva de de-
cidir en todos aquellos aspectos que se relacionan con
los intereses de todos los cooperados. Existen organi-
zaciones que han dado pasos positivos en este sentido,
introduciendo formas complementarias de organiza-
cidn, por manzana, zona o sector, I0 que permite una
participacién mayor de todos.

Otras cooperativas no sirven mas que para conseguir
el lote de terreno, nj siguiera la vivienda. Y al desapa-
recer, los habitantes del nuevo aseritamiento se que-
dan con los problemas de consecucion de agua, luz,
alcantarillado y otros servicios indispensables para la
vida. Por eso es necesario que la organizacion se ocu-
pe, desde el inicio, en resolver estas necesidades.

También muchos dirigentes son “celosos’ del apare-
cimiento de iniciativas de sus dirigidos, yéndose en
contra, por ejemplo, de organizaciones juveniles o de
mujeres. Algunos lo hacen de buena fe, porque quie-
ren, ellos solos, ‘‘dar resolviendo” todos los proble-
mas a los demas; pero la mayoria lo hace porque ve
en estas iniciativas una merma en su poder sobre los
beneficios que le brinda su posicion. Por eso las orga-
nizaciones y sus dirigentes, asi como todos los asocia-
dos, deben propiciar y estimular cualquier iniciativa
de organizacion, porque cada una de ellas es una via
para enfrentar y resolver necesidades.

Todas estas evaluaciones de las experiencias pasadas y
presentes deben conducir a la recuperacion de los as-
pectos positivos y a la recreacion de nuevas formas or-
ganizativas que permitan cumplir los altos intereses de
mejoramiento pleno de la calidad de vida en l0s asen-
tamientos populares,
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Si concebimos al desarrollo como urn proceso de
incremento acumulativo de las capacidades y poten-
cialidades del ser humano vy la sociedad, a partir de
transformacicnes sucesivas de las estructuras econd-
micas, sociales vy culturales, que de lugar al cre-
cimiento armonico de las fuerzas productivas conjun-
tamente con mecanismos equitativos y eficientes de
distribucion, a la participacion colectiva en las deci-
siones a través de la masificacion del conocimiento
cientifico-técnico y de la apropiacion colectiva de los
recursos, asi como a la multiplicacién de posibilida-
des de opcion, estariamos acercandonos a lo que
constituirian los principios bdsicos de 1a libertad y
la democracia y contraponiéndonos a las concepcio-
nes de desarrollo que Unica y exclusivamente se -re-
fieren al incremento cuantitativo de ciertos indicado-
res econdmico-sociales mensurables, sin ocuparse de
los aspectos cualitativos a los que se ha hecho refe-
rencia.
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LA CUESTION DE LA VIVIEN
DA POPULAR

La cuestion de la vivienda popular, en los tiempos
actuales, tiene una importancia central y fundamen-
tal tanto por la magnitud del problema cuanto por
las caracteristicas altamente precarias de! habitat en
el cual vive la mayoria de la poblacion de las ciuda-
des. La magnitud y caracteristicas del problema de la
vivienda a nivel nacional han dado lugar a que ya no
se lo pueda soslayar. Es mas, se ha convertido, de un
tiempo a esta parte, en un tema polémico y de hondo
contenido politico y social.

El problema de la vivienda en el Ecuador, al igual
que en todos los paises del Tercer mundo, ocupa un
lugar central en cuanto hace referencia a la calidad
y condiciones de vida de la mayoria de !a poblacién;
la realidad indica que el grado de penuria y precarie-
dad de la vivienda y los servicios habitacionales hacen
inhospita y opresiva la vida de miles de compatriotas.
Esta situacibn compromete e incide negativamente
en los nifios, jévenes y adultos, hombres y mujeres
por igual,

Es un hecho por todos conocido, y por demds eviden-
te, el que los sistemas convencionales, formales, ofi-
ciales de produccion y provision de vivienda tienen
una minima incidencia en la resolucion de los proble-
mas de alojamiento de los sectores de bajos ingresos.

Por otra parte, también es objetivo el hecho de que,
finalmente, por varios carninos... unos formales,
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otros informales, los sectores de bajos ingresos han
debido resolver sus necesidades de alojamiento por
la via de la autoconstruccidén o por la de la tuguriza-
clén en el inquilinato,
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La produccion de vivienda popular por los sistemas de
autoconstruccién juega, indudablemente, un rol cen-
tral en la provisién de vivienda pero que se desarro-
Hla en condiciones absolutamente desiguales en rela-
cién con los sistemas convencionales.
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COMIPONENTES

PROPOSITO:

CONTENIDO:

El propésito de esta Seccion es el
de plantear de manera explicita |os
contenidos de los principales compo-
nentes que deben ser contemplados
en un proceso racional de seleccion
de tierras para asentamientos popula-
res. Respecto de cada uno de los com-
ponentes se incluyen algunas normas,
criterios, recomendaciones, tradmites,
etc., para apoyar de ese modo a la or-
ganizacion en el debate y toma de de-
cisiones relacionadas con el tema del
habitat.

3.1 Los componentes a considerar en
el proceso de seleccion y adecua-
cion de tierras

3.2 Laorganizacion

3.3 La poblacion

3.4 Los aspectos juridicos y legales

3.5 Los aspectos econdémicos y finan-
cieros '

3.6 El medio ambiente y los aspectos
fisicos

3.7 La infraestructura y el equipa-
miento

3.8 Vivienda .
3.9 La localizacién vy la accesibilidad

3.10 Asesoria Técnica.
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LOS COMPORENTES A
CONSIDERAR EN EL PROCESO DE
SELECCION Y ADECUACION DE
TIERRAS

3.1

PRIMER COMPONENTE: LA ORGANIZACION

El estudio y reflexion respecto de la organizacion es
un primer elemento del cual deberdn ocuparse
los pobladores. Si ya existe una organizacion, revisar
su historia, sistematizar sus experiencias positivas y
negativas; si no existe o si la organizacion existente no
se adapta a los propositos, habran de buscarse nuevas
modalidades.

El carécter y la forma de participacién en las deci-
siones es un aspecto fundamental sobre el cual de-
bera desarrollarse una amplia discusion.

SEGUNDO COMPONENTE: LA POBLACION

El segundo aspecto tiene que ver con los moradores,
pobladores, vecinos, que hacen paosible y dan existen-
cia real al asentamiento. Habra de hacerse un estudio
de la situacion concreta, desde el punto de vista de
sus caracteristicas demograficas, econbmicas, socia-
ies, culturales e ideolbgicas, asi como de sus necesi-
dades, aspiraciones y percepciones; todo ello permi-
tird determinar los criterios y parametros con los
cuales se definiran las necesidades.

TERCER COMPONENTE: LOS ASPECTOS JURIDI-
COS Y LEGALES

Es de primordial importancia en el proceso de plani-
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ficacion de un asentamiento, en las decisiones respec-
to de qué tierras son las mdas convenientes a {os in-
tereses de la organizacion y los pobladores, conocer
la situacion de la o las propiedades a seleccionarse,
respecto a situacion legal, ordenanzas que la afectan,
regulaciones municipales y su relacién con la planifi-
cacion de la ciudad en general.

De ahi la necesidad de realizar un anélisis legal
exhaustivo de las afectaciones juridicas y legales de
diverso orden que pesan sobre los posibles terrenos
de entre los cuales se hara la seleccion.

CUARTO COMPONENTE: LOS ASPECTOS ECO-
NOMICOS Y FINANCIEROS

Otro factor a considerarse en el proceso de selec-
cion de tierras, tiene que ver con las cuestiones eco-
nomicas y financieras; el andlisis de costos, factibilida-
des, formas de financiacion, acceso a recursos, admi-
histracion financiera, etc., que constituyen cuestio-
hes claves, fundamentales y primordiales para la orga-
hizacibn popular, dada la estrechez econb6mica en
que generalmente operan,

QUINTO COMPONENTE: EL MEDIO AMBIENTE Y
LOS ASPECTOS FISICOS

El andlisis en profundidad de los condicionamientos
que existen en términos fisicos y ambientales sobre
los distintos terrenos alternativos, permitird disponer
de indicaciones precisas acerca de los usos actuales y
potenciales del suelo, de la constructibilidad permiti-
da, y demas aspectos relacionados directamente con
-l terreno.

También serdn materia de reflexion y analisis los
condicionamientos que .se derivan de los aspectos am-
bientales que inciden en el medio; tales como vientos,
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microclimas, lluvias, humedad, asoleamiento, entre
otros.

SEXTO COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO

¢Cudles son las necesidades actuales y las demandas
en el futuro, en materia de infraestructura y equipa-
‘miento? ¢Cudl la dotacion actual vy futura?. Las res-
puestas a las interrogantes permitiran definir y dimen-
sionar, bajo normas y patrones 6ptimos y posibles, las
soluciones que en esta materia demandaran los pobla-
dores de un asentamiento.

SEPTIMO COMPONENTE: LA LOCALIZACION Y
LA ACCESIBILIDAD AL SITIO

¢Cudles son las exigencias de liegada vy salida de los
sitios alternativos? ¢{Como operan en la actualidad
las redes viales y los sistemas de transporte? {COmo
se estima que lo hagan en el futuro? Estos temas son
cruciales, sobre todo cuando se trata de tierras en
proceso de urbanizacién y gue se encuentran locali-
zadas en las areas de expansion de las ciudades, y en
las cuales la accesibilidad se convierte en determinan-
te de las decisiones de seleccidn de unos terrenos en
comparacion con otros.

OCTAVO COMPONENTE: LA VIVIENDA

La vivienda no solo constituye uno de los problemas
mas acuciantes que han de enfrentar y los sectores
populares; es ademas junto con -la tierra, uno de 10s
componentes que permite a la poblacion obtener me-
jores condiciones de vida y por tanto adecuados nive-
les de tratamiento a las actividades que han de realizar
los hogares populares tanto al interior del asentamien-
to como fuera de él.
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LA ORGANIZACION 3.2

a. INTRODUCCION

La formacion, desarrollo y consolidacion de las or-
ganizaciones populares gue luchan por la blsqueda
de una solucién a la necesidad de vivienda y habitat,
no es Unicamente un propodsito en si mismo sino una
necesidad para potenciar el nivel y calidad de vida de
los amplios sectores de pobiacién de bajos ingresos.

El hecho de enfrentar y abordar los problemas de ma-
nera colectiva es una condicion de fuerza. La cohe-
sion del grupo y la participacion democratica en las
decisiones, generan confianza y seguridad en las ac-
ciones.

La participacién de la mujer constituye uno de los
puntales sobre los cuales se levanta y se desarrolla
la organizacion poblacional,

Es indiscutible la necesidad e importancia de organi-
zarse para los sectores populares. Existe una larga
trayectoria de procesos organizativos que deben res-
catarse y multiplicarse; existen asi mismo nuevas for-
mas de organizacién que aparecen con el avance de
los tiempos. Ei fortalecimiento y desarrollo de las
organizaciones ya existentes y de las que se crearen,
constituyen condiciones necesarias para disponer
mecanismos e instrumentos que posibiliten a
la poblacibn avanzar en la blasqueda de mejores
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condiciones de vida, y de estructuras sociales y econ6-
micas mas justas.

Veamos ahora algunos de los elementos y criterios
que podrian servir como puntos de partida y de dis-
cusion en torno de la cuestibn organizativa en materia
de asentamientos humanos.

b. LOS OBJETIVOS ..

La definicién oportuna, meditada y discutida de los
objetivos de una organizacion constituye uno de los
pilares sobre 10s cuales ésta ha de constituirse y forta-
lecerse. Los objetivos permiten trazar un camino, una
linea de conducta, una polftica; son el referente
sobre el cual se gufa el trabajo inmediato y futuro.
Son la pauta para las evaluaciones sucesivas que per-
miten, en ciertos casos, revisiones y rectificaciones
en los procedimientos.

Es importante formular explicitamente los objetivos,
El caracter tacito, no explicito, del planteamientodelos
objetivos impide una evaluacioén democratica y criti-
ca por parte de la colectividad, Los objetivas deben
ser precisos, claros y concretos; deben ser correspon-
dientes con las posibilidades reales que tiene la orga-
nizacién para alcanzarlos (en los plazos que se estime
conveniente y factible); al mismo tiempo, los objeti-
vos deben ser ambiciosos de modo que vayan mas
alla de lo simplemente inmediato y coyuntural; que
superen el marco estrecho y limitado de la reivindi-
cacién puntual,

A continuacién se plantean algunos temas que se con-
sideran pertinentes para la discusion al interior de las-
organizaciones populares, en vistas a preparar la defi-
nicion de sus propios objetivos.

62



— Participaciobn y democracia en el manejo de los
asuntos internos a la organizacion.

— Polftica de unidad, coordinacion, solidaridad vy
defensa con otras organizaciones populares,

— Tratamiento de los problemas y reivindicacio-
nes tanto a nivel de base como de direccion,

— Relacién con las diferentes instituciones de go-
bierno y con los partidos polfticos.

— Necesidades y aspiraciones en cuanto a la tie-
rra, vivienda y calidad de habitat en general.

Coémo preparar los objetivos

La preparacion y formulacion de los objetivos de la
organizacion debe ser el resultado de un amplio deba-
te entre quienes componen el grupo organizado; debe
ser materia de consulta y discusion durante un pro-
ceso de plena participacion, del que resulte un con-
senso al cual adscriba la colectividad.

c. LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION

La constitucion y conformacion de una organizacion
€s-un proceso social; no es el resuitado simple de un
acto de voluntad. La organizacidon se va gestando
a partir de que surge la necesidad colectiva de los po-
bladores de actuar de manera unificada ante los pro-
blemas que los afectan,

En la constitucion de una organizacion nabran de me-
ditarse y evaluarse las formas orgénicas y legales mds
adecuadas a los objetivos planteados; y escoger aque-
lla que permita operar con el conjunto de intereses
internos y que sea compatible con la estructura juri-
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dica y legal vigente dentro de la cual deberd funcio-
nar, para tener el correspondiente reconocimiento
publico.

Es de fundamental importancia el que los instrumen-
tos legales como son los estatutos, reglamentos y de-
mas disposiciones normativas, sean compatibles tanto
con el espiritu, los propdsitos, los procedimientos y
la practica interna de la organizacién, como con el
marco juridico y legal al cual se acoge su funciona-
miento. Este aspecto es importante en tanto que de
no ser asi, se entorpece el funcionamiento interno
y/0 se presentan trabas para las gestiones publicas.

Dependiendo de la forma juridica que se decidiere
adoptar, existen una serie de procedimientos y requi-
sitos que deberdn ser observados ya que son exigen-
cias de la legislacion y las instituciones ecuatorianas.
Para el propésito de asistir a quienes van a formar una
organizacidn o, para quienes se encuentran tramitan-
do su reconocimiento legal 0, para quienes desean
reformar/revisar su actual constitucidn, se incluyen

recomendaciones y procedimientos en Capitulo 3.4, y
en el Anexo Nao. 37

Fousmz 1 0

64









d. LA HISTORIA'Y LOS ANTECEDENTES DE LA
ORGANIZACION

La organizacion de los sectores populares ha sido una
cuestion que forma parte de su propia vida; de una
manera u otra, los sectores populares han desarroliado
formas de organizacidén para resolver sus probiemas;
de ahi que tiene tanto arraigo aquello de que... "la
uniétn hace la fuerza”.

Resulta imprescindible, entonces, que los pobladores
remitan el proceso de formacion, desarrollo, consoli-
dacion y fortalecimiento de la organizacion a sus pro-
pias experiencias historicas y a las de grupos semejan-
tes.

Remontarse en el tiempo en busca de los procesos del
pasado, de todas las fases positivas y negativas del de-
sarrollo organizacional permite evaluar las potenciali-
dades, capacidad y limitaciones de la organizacion,
para, en base de ello, trazar |ineas de actuacion hacia
adelante,

Habra de hacerse un esfuerzo por sistematizar la his-
toria de individuos y grupos en materia de organiza-
cion poblacional, ubicando el momento y el contexto
en el cual ocurrieron tales acontedimientos. La histo-
ria y los antecedentes no son solamente hechos del
pasado; en el presente habran de ijse registrando y sis-
tematizando los acontecimientos, y mantener un re-
gistro para cuando hayan de hacerse evaluaciones su-
cesivas de las actuaciones presentes, El balance de lo
actuado es uno de los mecanismas mas adecuados
para ir cotejando el camino que se transita con los
objetivos vy fines Gltimos de la organizacion.
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LA POBLACION 3.

a. INTRODUCCION

No hay duda de que son los hombres, las mujeres,
aduftos, jovenes y nifios los que hacen la vida de un
asentamiento, de un barrio, de la ciudad. Son estos
seres humanos, que crecen y se desarrollan los que
imprimen con su sello la vida urbana. Son por tanto,
et motivo y la razon de ser de un asentamiento;
son quienes establecen la necesidad y demanda en
materia de vivienda; es para quienes habra que definir
las caracteristicas y condiciones de los terrenos y del
programa general de viviendas, equiparnientos, in-
fraestructuras y servicios.

El estudio exhaustivo de la situacion real de la pobla-
cibn ague va a formar parte del asentamiento, servira
para la determinacion de los criterios y parametros
con los cuales se desarrollard el proceso de planea-
cion del asentamiento. Es a partir de sus caracteristicas
demograficas, culturales asi como de sus necesidades y
aspiraciones, que se podra dimensionar un programa
de requerimientos. Naturalmente que a ello habran de
agregarse las consideraciones técnicas, legales, econd-
mico-financieras y de programacidn general, las cuales
surgen de una evalucacion global del conjunto del co-
iectivo y de las exigencias y requisitos institucionales
vigentes.

|.0 antes mencionado corresponde a |0 que se conoce
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como un diagnédstico socio-econdémico y-cultural de
la poblacidon involucrada en el asentamiento o de
aquella que potencialmente lo serfa. Ademas del
diagnostico, corresponde avanzar en el prondstico
de lo que se estima ocurriria con la poblacion en el
futuro, digamos en los proximos 2 afios, 5 afios, 10
anos, 20 afios; de manera de anticipar necesidades
que deberdn satisfacerse en semejantes periodos de
tiempo.

La planificacién de un asentamiento debe tomar en
cuenta necesariamente las variables de aspectos cru-
ciales que rnerecen atencidn actual pero, que al mis-
mo tiempo, deben ser previstas parasu atencion futura.

b. NECESIDADES Y ASPIRACIONES

La determinacion de las necesidades y aspiraciones
mas sentidas por el colectivo que conforma la organi-
zacion, constituye uno de los pilares fundamentales
en la formulacion de criterios para el ordenamiento
territorial de asentamiento, pero ademas es un instru-
mento bésico para la accion y movilizacion de los po-
bladores.

Respecto a las necesidades y aspiraciones, los mora-
dores se plantean todos aquellos requeriinientos que,
abarcando los distintos ambitos de la vida urbana,
se convierten en prerrequisitos para lograr un nivel
v calidad de vida 6ptimos.

Estos requerimientos son diferentes y variables, tan-
to en térrminos historicos, como en funcion de los dis-
tintos grupos sociales y sus condicionamientos eco-
nomicos, politicos e ideologicos.

Por otro lado, las necesidades y aspiraciones pueden
ser de distinta indole, en unos casos vitales o secunda-
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rias y en otros, individuales o colectivas; son éstas Ul-
timas, las de cardcter social y colectivo, las que invo-
lucran una dimensibn mas amplia del problema y
Cuya resolucidn permite, en cierta medida, un mayor
desarrollo de las potencialidades individuales y del
conjunto,

De ahi que se debe poner especial empefio en la reso-
lucion de aquellas necesidades colectivas mas senti-
das y palpables, dando prioridad a los casos que
exigen una solucion urgente, de acuerdo al momento
coyuntural que esté atravesando la organizacion.

No hay que olvidar que en la resolucién de estas nece-
sidades la capacidad de movilizacion y organizacion
es definitoria. A su vez, la participacién de los involu-
crados encuentra su base concreta en las reivindica-
ciones a que se refieren a sus necesidades mas apre-
miantes.

Uno de los procedimientos mas apropiados para
llegar a establecer los requerimientos de la poblacion
es la participacion de todos los miembros en las dis-
cusiones relacionadas con los problemas de mayor
interés: ya sea alrededor del acceso de la tierra, a la
planificacion del asentamiento habitacional; a la
consecucion de la infraestructura, equipamiento y
servicios basicos; a los aspectos financieros y de asis-
tencia técnica; inclusive a problemas referidos al
mercado de trabajo y a las posibilidades de generar
fuentes de empleo alternativas; y, al desarrollo de
expresiones culturales que rescaten los valores popu-
lares,

Otra modatidad muy Util en la determinacion de ne-
cesidades y aspiraciones es la investigacion participa-
tiva, Tanto el planteo de sus propositos y metas,
como el proceso de su ejecucion deben ser llevados
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a cabo integramente bajo la direcciébn y vigilancia
de la propia organizacion. Esto no implica el que se
deba dejar de lado la asistencia técnica, por el contra-
rio, se debe recurrir a ella ya sea para el armado v la
investigacién, aplicacion de encuestas y/o andlisis de
resultados, siempre y cuando sea el colectivo organi-
zado quien controle y recoja los resultados de la in-
vestigacion.

E{ proceso investigativo permite apreciar tendencias
respecto a las diferentes necesidades planteadas por
la poblacion, Ademads, se debe dar importancia a la
observacion critica de dirigentes y técnicos que par-
ticipan en el proyecto, Para ello se pueden elaborar
también ciertas pautas o guias que orienten respecto
al qué y como observar,

En lapag 226 se sefalan algunas pautas que sirven
de referencia para la elaboracion de un cuestionario
que ayude a identificar las principales necesidades
de la comunidad.
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c. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Dentro del estudio de la poblacidn se encuentran va-
rios aspectos que han de ser considerados, uno de
ellos es el demogréfico. En éste, se deben abordar
puntos importantes para el anélisis, tales como la
composicion de la poblacidn por sexos, grupos de
edades, estado civil, caracteristicas de los hogares y
de las familias, caracteristicas geograficas ||gadas al
problema de la migracion, entre otros.

Respecto a las caracteristicas de las personas del
grupo humano se analizardn principalmente tres ele-
mentos: el sexo, la edad y el estado civil. La impor-
tancia de la distincién por sexos radica en las diferen-
tes funciones que cumple en la localidad la poblacién
masculina y la femenina; éstas funciones estan deter-
minadas por factores socio-econdmicos, culturales,
formativos, etc,

La distincion segun las edades se realiza en razéon de
gue las distintas necesidades van variando con el paso
del tiempo. Asl, en la localidad se sabra la cantidad
de escuelas requeridas segln el porcentaje de nifos;
0, si es mayor el nimero de jovenes, se precisa educa-
ciébn a nivel secundario; en cambio, si se trata es una
poblacidn que en su mayoria trabaja fuera del asenta-
miento, habrd que considerar la necesidad de un buen
servicio de transporte publico. Con estos ejemplos se
puede ver de qué forma la edad de la poblacion o
sus actividades dan la pauta para la planificacion del
asentamiento,

Finalmente, el estado civil permite determinar el nu-
mero de solteros, casados, unidos, la intensidad de
matrimonio y divorcios; informacion que resulta
atil para la planeacion de una localidad. Por ejem-
plo, en relacién con la situacidon de la mujer, las
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solteras, divorciadas y viudas requieren de fuentes de
trabajo en mayor proporcidon que la mujer casada.
Asi mismo, la cantidad de relaciones estables (familia)
es un indicador en cuanto a la necesidad de vivienda.
La capacidad reproductiva permite planificar la insta-
lacion de distintos servicios. De igual manera, si hu-
biera mayor nimero de solteros, |0s requerimientos
de vivienda y servicios serfan distintos.

s’ " B g
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La importancia de analizar las caracteristicas de los

. - hogares existentes se basa en que las unidades que
constituyen el objeto natural de cualquier estudio
sobre pobiacidén, no son los individuos aislados, sino
los diferentes tipos de familias y de hogares existen-
tes.

Respecto de las caracteristicas migratorias, se deberan
abordar topicos muy diversos: desde el lugar de na-
cimiento pasando por el lugar de residencia anterior,
para poder conocer el nivel de movilidad o perma-
nencia que caracteriza al grupo humano; hasta el
tiempo de residencia en el lugar actual.
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d. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

En este punto se deben tratar las diferentes activida-
des econdmicas que desarrolla la poblacion dado que
el conocimiento de su condicién socio-econdmica
permite establecer ciertas determinantes del compor-
tamiento, tanto de los asociados como de sus hogares.

Para realizar un mejor andlisis de los aspectos econo-
micos se considera necesario abordar los siguientes
factores:

— La poblacién econdmicamente activa (PEA), que es
aquel sector que esta en edad y condiciones de ser
potencialmente empleado. Dentro de éstos hay que
diferenciar entre las personas que tienen un traba-
jo remunerado y los desocupados. El objetivo de
esta Ultima division es conocer el nivel de ingresos
y egresos y la estabilidad laboral al interior del ni-
cleo familiar. Este dato, permite inferir las disponi-
bilidades/potencialidades para invertir en tierra y
vivienda; esun indicador de su capacidad economi-
ca.

— Respecto a la poblacion econbmicamente inactiva
hay que especificar si se trata de estudiantes, amas
de casa, jubilados y pensionados, personas que reci-
ben ingresos por concepto de rentas y otras inver-
siones O personas internadas en centros de salud,
entre otros. Al obtener esta informacion, podemos
saber con qué recursos humanos se cuenta para ac-
tividades que no impliquen el aporte econémico,
para la obtencién de tierra y vivienda, pero que son
actividades necesarias para la organizacion secto-
rial.
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— La rama de actividad economica’ en la cual traba-
ian los diferentes jefes de familia o de hogares.

— La ocupacion, profesion u oficio en el que trabajan
todos y cada uno de los pobladores, lo cual sera
analizado en relacion con la categoria ocupacional.

— La participacion, segin actividad econdmica que
tienen los diferentes miembros de la organizacion,
segun la edad v el sexo.

— Determinacion de los niveles de ingresos, tanto por
individuo como por hogar.

La importancia de manejar este tipo de informacion
radica en que permite, por un lado, determinar las ca-
racteristicas y el nivel de vida de la poblacion pertene-
ciente a la organizacidon, a través de las actividades
que ésta desarrolla; y por otro, saber con qué tipo de
recursos humanos y econdmicos {ahorro interno) se
cuenta para planificar mas objetivamente el asenta-
mierito.

Con el fin de brindar una ayuda instrumental se inclu-
yeen |apg. 226 un conjunto de “‘Pautas para
la elaboracion de encuestas, entrevistas y sistematiza-
cion de datos relacionados con la seleccion de tierra 'y
planificacion de asentamientos populares’”.

78



d. CARACTERISTICAS CULTURALES

Como parte del estudio y analisis del grupo humano
que formard —o ya forma— el asentamiento debe des-
tacarse la problematica cultural correspondiente,

La cultura, como conjunto de rasgos distintivos, de
caracter espiritual y material, intelectual y afectivo,
caracteriza a una sociedad o a un grupo social. Son
parte de la cultura, las artes vy las letras, |os modos de
vida, los derechos alcanzados por el ser humano, ios
sisternas de valores, las tradiciones y las creencias.

Por la complejidad v la importancia de los aspectos
culturales en la vida social, es menester que la organi-
zacion poblacional se ocupe de identificar y caracte-
rizar aquellas manifestaciones que son propias a su
gente y que merecen valorizarse en la perspectiva de
afirmar un dmbito cultural autbnomo, creativo y rico
en potencialidades. Al respecto merecerian una re-
flexion sistematica algunos aspectos que podrian
constituirse en caminos a seguir,

La afirmacion de una identidad cultural que tiene
un pasado, unas tradiciones y unos valores propios,
enriquecidos a través del contacto con otros pue--
blos y grupos humanos.

El rescate y defensa de todo aque! patrimonio cul-
tural, material, legado por generaciones anteriores,
que expresan la creatividad de nuestro pueblo.

La creacion de condiciones para desarrollar, esti-
mular y garantizar la produccibn artistica e intelec-
tual de los moradores; asi como la educacion inte-
gradora e innovadora que permita tomar conciencia
de la realidad de nuestro tiempo.
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La planificacion, la administracion y financiacion
del conjunto de actividades culturales van a permi-
tir afianzar la identidad cultural y el derecho a la
libertad creadora.

Diversificar y promover la cooperacion cultural con
otros sectores populares nacionales o internaciona-
les, bajo los principios del respeto a la identidad,
dignidad y valor de cada cultura.

.

Rescatar, valorizar y preservar el patrimonio cul-
tural del pueblo, que comprende las obras de sus
pintores, mdsicos, escritores, arquitectos y artistas
en general, asi como las creaciones an6nimas sur-
gidas del quehacer popular. Es decir, habré que
preocuparse de las obras materiales y no materia-
les que expresan la creatividad del pueblo: la len-
gua, los ritos, las creencias, los lugares y monumen-
tos hitbricos, la literatura, las obras de arte del
mas diverso género, las bibliotecas y archivos,

Para poder avanzar sobre bases firmes en plantea-
mientos como los anotados es importante conocer
en profundidad las caracteristicas culturales de los
miembros del asentamiento, tomando en cuenta los
diferentes grupos de edad (distintas generaciones),
los origenes socio-econdmicos y culturales, las prac-
ticas que se realizan, etc., a fin de disponer de un per-
fil 1o mas exacto posible det comportamiento cultu-
ral actual y potencial del grupo humano vy, de ese rmo-
do, avanzar en la formulacion de programas que
atiendan los aspectos culturales y en el disefio de las
instalaciones y equipamientos necesarios para que
éstos puedan realizarse.

Para estos propoOsitos seria deseable contar con la

participacion de antropdlogos, socidlogos y arquitec-
tos que colaboren en el disefio de una investigacion
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que se adecle a la situacion concreta del grupo hu-
mano. En la investigacidon habra de buscarse la mayor
participacién posible de manera de obtener opinio-
nes y criterios debidamente sustentados y que, de ser
factible, alcancen un grado avanzado de consenso
respecto de los aspectos centrales de una programa-
cion en materia cultural,

Es indispensable incluir la dimension cultural en los
planes, programas y acciones referidos al desarrollo
y avance cualitativo en materia de habitat ya que és-
te es, a su vez, una expresion mas de la cultura en su
mas amplia concepcion,
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Plano No. 3
Quito: Distribucion de la Poblacién 1980
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FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit., p. 308.
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ASPECTOS JURIDICOS Y 3.4
LEGALES :

a. INTRODUCCION

Los aspectos juridicos y legales son una materia de
fundamental importancia en relacion con las cuestio-
nes de organizacion popular provivienda y manejo de
los asuntos del asentamiento; asf mismo, en relacién
con la obtencion de terrenos y la seguridad de tenen-
cia, los aspectos legales son cruciales desde el mismo
inicio del proceso de desarrollo del asentamiento.

b. FORMAS JURIDICAS DE LA ORGANIZACION
POPULAR

Las formas juridicas bajo las cuales funcionan la
mayor parte de organizaciones populares gue reivin-
dican tierra, vivienda, servicio y equipamientos, en el
caso ecuatoriano, son: a. las cooperativas de vivienda
y b. asociaciones civiles tales como los comités barria-
fes, comités pro-mejoras, juntas vecinales, etc.

La cooperativa de vivienda es la forma juridica a tra-
vés de la cual un grupo social puede enfrentar y resol-
ver de manera colectiva la necesidad comiin de vi-
vienda. Las cooperativas son definidas por la ley
como sociedades de derecho privado que sin perseguir
fines lucrativos, tienen por objeto planificar vy realizar
trabajos o actividades de heneficio social 0 colectivo,
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a través de una empresa, manejada en comun y forma-
da por la aportacién econdmica, intelectual y moral
de los socios.

En el caso que nos ocupa {Quito, el Ecuador), las coo-
perativas se rigen por la Ley de Cooperativas, aproba-
da mediante Decreto Supremo No. 1031, y su Refor-
ma, en el Decreto 3688-A de Julio de 1979 publicado
en el Registro Oficial No. 892 del mismo afio vy, por el
Reglamento de Cooperativas.

El control de las cooperativas de vivienda, desde el re-
conocimiento de su personeria, registro, supervision
al funcionamiento, hasta su eventual disolucién, com-
pete a la Direccidn Nacional de Cooperativas depen-
diente del Ministerio de Bienestar Social y Promocion
Popular,

Todo aquello referente a los requisitos, procedimien-
10s y mas menesteres de orden practico suelen sufrir
variaciones; por esa razon incluimos los detalles co-
rrespondientes en los Anexos Nos; 30y 31 como una
referencia a los condicionamientos actuales.

La asociacién civil, bajo las formas de comité barrial,
junta pro-mejoras, junta vecinal, clubes deportivos,
comités juveniles, centros de madres u otras denomi-
naciones, se conforman cuando ya existe una pobia-
cibn asentada, asumiendo, a través de estas formas or-
ganizativas, luchas reivindicativas por servicios, equipa-
miento o infraestructura, actividades sociales, cultura-
les 0 deportivas, que nuclean a la poblacion ante nece-
sidades, aspiraciones y demandas concretas.

Estas organizaciones se rigen por lasnormas conteni-
das en el Titulo XXX, del Codigo Civil. La aproba-
cion de los Estatutos y demas documentos es materia
de competencia del Ministerio de Bienestar Social y
Promocion Popular, guien otorga la respectiva perso
neria juridica,
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¢. LATIERRA

La tierra (los terrenos como cuerpos ciertos y las ins-
talaciones permanentes ubicadas en ellos) es un obje-
to materia de dominio individual o colectivo; es un
bien inmueble que puede transferirse de un propieta-
rio a otro dentro del marco de diversas formas legales;
esa transferencia puede establecer el dominio en un
tiempo indeterminado o el usufructo dentro de un
plazo estipulado explicitamente.

En la legislacidbn ecuatoriana existen establecidas di-
versas formas por las cuales se ejerce el goce de la pro-
piedad o el uso de la tierra.

La compra-venta es el mecanismo mas corriente de
efectuar el traspaso de dominio. El{los) propietario(s)
celebran un contrato de compra-venta expresado en
una escritura por el cual se establecen las caracter/sti-
cas del bien materia del contrato y las condiciones de
la transaccion. El bien inmueble pasa a ser propiedad
de un nuevo poseedor por tiempo indeterminado has-
ta tanto no se haga una nueva operacion de cambio de
dominio. l_a legislacion ecuatoriana protege la propie-
dad privada y la propiedad publica de 1a tierra.

Otra forma de cambio de dominio se opera a través de
la institucion de la expropiacion (ver Anexo No. 43!
que, en definitiva faculta la declaratoria de utilidad
pliblica de un inmueble si éste debe cumplir ciertas
atribuciones en favor de la colectividad en distintas
circunstancias. La expropiacion esta explicitamente
reglamentada en la ley y merece tramitaciones par-
ticulares, asuntos ue se detallan en la Seccion de
Anexos.

Ll comodato o cesion por un tiempo tijo para un uso
determinado también forma parte de las modalidades
de dominio (en este caso temporal). El comodato es
practicado en el pais por instituciones publicas (prin-
cipalmente tos Municipios) riue poseen tierras y bajo
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una reglamentacion especial concede derechos de co-
modato a quienes, teniendo derecho reglamentario,
presenten la respectiva solicitud y justificativo corres-
pondientes.

La donacion, o sea la entrega de un bien inmueble por
parte del propietario sin que el beneficiario tenga que
abonar cantidad alguma por el derecho de dominio
que se le otorga. El traspaso'se efectiviza con una es-
critura de donacion,

Existen diversas formas de cesion temporal de la tie-
rra; la mas comuin es el alquiler o arriendo que esta-
blece el derecho de uso por un tiempo definido con el
pago de un canon de alquiler o arriendo pagadero en
cuotas {mensuales, trimestrales, semestrales, anuales,
etc.); también existen otras modalidades como por
ejemplo la enfitéusis que consite en la “‘compra” del
derecho de uso por un periodo de tiempo relativa-
mente prolongado (10 anos, . . . 99 afos, o lo que se-
estableciere en el respectivo contrato); otra modali-
Jdad de usufructo temporal es el sistema de anticresis,
que consiste en el depdsito de una cantidad de dinero
por el usufructo del predio o inmueble durante un-
tiempo pre-establecido, al cabo del cual el propietario
devuelve el dinero al depositante.

Dentro de lo que son las modalidades de propiedad se
sefiala explicitamente en la ley la propiedad indivi-
dual, la propiedad colectiva {condominial) y la pro-
piedad social {0 publica) para los particulares; y la
propiedad del Estado y sus diversas expresiones insti-
tucionales, (Ver desarrolios en Seccion Anexos).

£n cualquier caso, es conveniente que la organizacion
popular que se encuentra en procura de obtener tie-
rras para el desarrollo del habitat estudie con deteni-
miento las distintas opciones legales y las particulares
caracter(sticas de los terrenos alternativos para gue en
base de ello defina la modalidad mas conveniente a

sus intereses y propositos,
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ASPECTOS ECONOMICOS Y 35
FINANCIEROS

a. INTRODUCCION

Uno de los aspectos mas complejos y limitantes para
los sectores populares que buscan atender sus necesi-
dades habitacionales tiene que ver con las cuestiones
econdmicas, con {os recursos financieros, Es un hecho
que estos sectores disponen de escasos recursos, su ca-
pacidad de ahorro es minima y limitada, que los siste-
mas de crédito y financiacién oficial y convencional
no son accesibles con facilidad.

Por todo ello es importante que se destine el esfuerzo
y el tiempo necesario al anélisis de los aspectos eco-
némicos que de un modo u otro tienen efectos sobre
ta cuestion del habitat popular urbano. Veamos algu-
nos temas sobre los que habria que reflexionar.

b. LAS FUENTES DE FINANCIACION

De donde y cdmo conseguir recursos economicos para
el desarrollo del habitat? Es el punto de partida. Hay
varios caminos posibles,

En primer término habra que evaluar |os recursos pro-
pios con los que cuenta o0 podria contar la organiza-
cion; esto es, su propio capital, los aportes de los
miembros, dineros conseguidos por diversos medios
tales como rifas, subastas, bingos, juegos, etc., venta 0
alguiler de bienes muebles o inmuebles de propiedad
de la organizacion,
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Otra linea de financiacién corresponde a los créditos
0 préstamos que pueda recibir la organizacion en su
conjunto o los'miembros de la misma individualmen-
te. Las fuentes que otorgan créditos pueden ser de
caracter publico y/o privado. En el pais existen insti-
tuciones publicas como el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda (BEV) vy el Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social, que otorgan créditos para urbanizacién
y vivienda; en el sector privado se cuentan los Bancos,
las Mutualistas, las Cooperativas de Ahorro y Crédito,

Ademds de estas instituciones nacionales, existen al-
gunos organismos internacionales que, por la via del
Estado en la mayoria de los casos, 0, en situaciones
muy particulares, directamente a las organizaciones,
conceden créditos para urbanizacién, servicios publi-
cos y vivienda.

En cada caso concreto deben estudiarse las mejores
conveniencias crediticias, sometiendo las distintas al-
ternativas a! cuidadoso analisis de especialistas vincu-
lados a la organizacién.

También constituyen una posible fuente de financia-
cion las subvenciones, donaciones, asignaciones espe-
ciales destinadas a la organizacidn, para desarrollar
asentamientos populares. Existen instituciones na-
cionales y extranjeras, publicas y privadas que en
algunos casos conceden este tipo de financiacion no
reembolsable.

Otro rubro de financiacion, en este caso autdbnomo,
corresponde a los ingresos monetarios 0 en especies
que se puedan generar a partir de la constitucion de
empresas autogestionadas de produccién, consumo y
servicios. Estas empresas manejadas por los propios
pobladores permiten generar recursos y desarrollar un
proceso colectivo de acumulacion para las inver-
siones necesarias, Al respecto serd importante analizar
las dreas y los rubros que pueden ser motivo de la
constitucion de empresas de este tipo. En términos

94



generales puede pensarse en la produccion de compo-
nentes para la edificacién, en bienes de consumo ali-
menticio, en comercializacibn de productos basicos,
en la prestacion de servicios a la propia colectividad.

También constituye fuente de financiacion, la apro-
piacion colectiva de los réditos economicos que gene-
ra el suelo. Si la organizacion posee tierras, habra que
evaluar las posibilidades de venta o alquiler de éstas
de modo que, sin perjudicar a los pobladores por sus
inversiones, puedan obtenerse recursos para atender
sus propias necesidades.

De todos modos, existen distintas fuentes de financia-
cion que en la mayoria de los casos no son excluyen-
tes unas de otras,

c. EL CARACTER DE LA FINANCIACION

Como se anoto, las fuentes financieras pueden ser de
diverso tipo; el problema para la organizacion pobla-
cional reside en desarrollar su capacidad de negocia-
cion frente al financiamiento no propio. Ello implica
que la organizacién tenga la suficiente informacién y
conocimiento de los modos de operar de las fuentes
financieras y de su capacidad de gestion y presion
frente a éstas.

Entonces, es importante tener cabal comprension vy
conocimiento de |os condicionamientos que estarian
explicita o implicitamente presentes en una negocia-
cion financiera ya que es posible que de un modo u
otro se esté afectando la autonomia interna; la auto-
nomia para la toma de decisiones debe constituirse
en un aspecto a preservar y precautelar celosamente,

d. LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
En la planificacion y desarrollo de un asentamiento

poblacional es fundamental tener un cuadro lo mas
exacto posible de las distintas opciones econémicas
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en términos de los costos y los beneficios que se ob-
tengan de éstas. Para ello es necesario realizar los ila-
mados estudios de factibilidad gue en esencia se ocu-
pan de analizar las necesidades, 10 que costaria satisfa-
cerlas, cémo se las financiaria y la manera de recupe-
rar las inversiones,

Estos estudios de factibilidad —que deben ser realiza-
dos por especialistas en la materia— deben constituir-
se en un elemento de juicio para decidir, por ejemplo,
la compra de un terreno y no otro, agregando natural-
mente en la reflexidén las demds consideraciones que
se plantean en esta GUIA.

e. LOS COSTOS DE URBANIZACION

Un aspecto fundamental en el desarrollo de los asen-
tamientos populares es la consideracion de los costos
de urbanizacion, aspecto que generalmente no es to-
mado en cuenta por quienes Planifican territorialmen-
te este tipo de asentamientos.

De hecho existe un conjunto de factores que en ma-
yor o menor medida determinan un incremento 0 una
baja sustancial en 1os costos que implican el proceo de
adecuacion de tierras para la realizacion de asenta-
mientos populares, entre ellos merecen destacarse:

— Las diversas alternativas tecnologicas para la reali-
zacion de las obras de infraestructura basica vy el
equipamiento urbano,

— Lablsqueda v el uso de materiales que permitan
bajar costos sin sacrificar la calidad de los produc-
t0s.

— La racionalizacién en el proceso de adecuacion
del asentamiento y en los procesos constructivos
de los diversos elementos que lo conforman.
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— La implementacion de talleres productivos que
permitan realizar algunos de los componentes del
proceso de adecuacion de las tierras, tales como:
adoquines, postes, tubos de alcantarillado, blo-
ques, piezas metalicas y de madera entre otras.

— Preveer la participacion de los interesados en las
diversas fases del proceso, tanto a nivel del segui-
miento como de la ejecucion de las obras.

f. LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS

En términos generales, la administracion de |os recur-
sos econdmicos es uno de los aspectos sobre el que la
organizacién paoblacional debe prestar gran atencion y
cuidado. Las experiencias indican que este asunto,
muchas veces ha sido motivo de situaciones conflicti-
vas que afectan la marcha de la organizacién en sus
propositos de desarrollar el habitat para sus asociados.

Los principales aspectos a considerar tienen que ver en
primer lugar con la planificacion en la asignacion de
tos recursos con funcion de las prioridades que esta-
blezca el colectivo en bhase a las investigaciones y ané-
lisis correspondiente; en segundo término, es impres-
cindible disponer del disefio de un sistema contable
que ateniéndose a lo que indigue la ley respectiva,
debe ademads adaptarse a! funcionamiento interno de
la organizacion; en tercer lugar, este sistema contable
y la administracion de los recursos econdmicos deben
prever la definicibn de controles internos tanto para
la asignacion de fondos cuanto el uso efectivo dado a
los mismos.
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a. INTRODUCCION

El medio ambiente, entendido como el conjunto de
factores fisicos, naturales y construidos, que condi-
cionan la calidad de los asentamientos humanos, es
una dimension gue siempre debe estar presente en su
planificacion.

Los principales factores a considerar en el tratamiento
del medio ambiente son: la topografia del terreno, la
hidrografia del sector donde éste se hatla localizado,
la composicion y estructura del suelo, el clima, las
fuentes de contaminacion y erosion que lo afectan,
la vegetacion existente y la imagen urbana.

El conocimiento preciso de los aspectos ambientales
permitira a las organizaciones negociar en condiciones
mé&s ventajosas la adquisicion de tierras, disminuyen-
do los riesgos de seleccionar tierras gravemente afec-
tadas por estos factores,

La importancia del analisis del medio ambiente radi-
ca en el hecho de que permite precisar los criterios
fisicos a partir de los cuales se realizara una adecuada
seleccion de tierras.
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b. TOPOGRAFIA

El estudio de la topografia permite conocer las aptitu-
des que tiene un terreno para el uso urbano, en fun-
cién de las caracteristicas de su constitucion superfi-
cial.

1 P NENZO
DESDE QIB VE

A ey

. A

El instrumento inicial basico para la determinacién de
las aptitudes del terreno es el levantamiento topogra-
fico, el que deberd contener los siguientes aspectos:
orientacion del terreno con respecto al Norte geogra-
fico; &rea total del terreno; poligonales (rumbos,
medidas, vértices y angulos internos o externos); ni-
veles de la poligonal; curvas de nivel; cortes o seccio-
nes transversales; memoria y planos respectivos.

El profesional responsable de realizar el levantamien-
to topografico, debera entregar la memoria y los pia-
nos (topografico, de pendientes y planimétrico) con
las especificaciones necesarias (edificaciones, colin-
dancias, restricciones, arboles, rios, accidentes geogra-
ficos, vias existentes, etc.), debidamente firmados y
con el respectivo namero de registro profesional.
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Plano No. 6
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Plano No. 7
Ejemplo de Plano Hidrografico
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c¢. HIDROGRAFIA

El estudio de los elementos hidrogréficos permite
conocer, por un lado, las posibilidades de contar con
agua de vertientes naturales en el terreno a seleccionar
y por otro, identificar zonas que por efecto de la pre-
sencia de agua presentan peligros o riesgos para el
asentamiento,

Desde el punto de vista hidrografico es conveniente
diferenciar entre cuerpos de agua superficiales y
subterrdneos:

— Aguas superficiales y escurrimientos, tales como:
rios, arroyos, lagunas, presas, pantanos, esteros.

— Aguas subterrdneas como: pozos, manantiales,
rios subterrdneos, etc., en este caso hay que iden-
tificar aquellas zonas que cumplen una funcién de
recarga acuifera,

Para la determinacion de zonas que presentan riesgos
potenciales hay que tener presente, a mas de los ele-
mentos hidrograficos, las caracteristicas topogréficas
del terreno. Mientras en lugares con fuertes pendien-
tes el riesgo de deslizamientos por escurrimientos, es
mayor; en zonas planas y bajas, puede haber una ma-
yor propension a anegamientos e inundaciones.

Una manera muy Gtil de tener a mano esta informa-
cion, es a través de un plano hidrografico, en el que
se remarquen las principales caracteristicas que pre-
senta el terrenc en este ambito.

105






d. COMPOSICION, ESTRUCTURA Y MOVIMIEN-
TO DE TIERRAS

El estudio de la composicion y estructura del suelo
proporciona informacion sobre la capacidad de carga
del terreno a distintas profundidades, permitiendo
optar por diversas alternativas segun el tipo de edifi-
cacion que se proyecte construir.

Este andlisis tiene que ver eon la identificacion de zo-
nas ocupadas por diferentes tipos de rocas; ubicacién
de fallas geolbgicas, fracturas del terreno, quebradas
y zonas de posibles deslizamientos; comportamiento
de los suelos, en base a determinar si se trata de tie-
rras expansivas {(cuyos movimientos internos de con-
traccion - expansion afectan las edificaciones y redes
de infraestructura), delesnables o erosionables {que
por efectos de las lluvias originan asentamientos vy
rupturas que afectan a las vias y construcciones},
corrosivos (que afectan quimicamente a materia-
jes como el hierro y el concreto}, o colapsales (va que
las contracciones bruscas provocan dafos irreparables
en las obras de urbanizacion y construccion).

Por otro lado, esta informacidn permite detectar lu-
gares que potencialmente se pueden convertir en ban-
cos de reserva para la obtencion de materiales de
construccion, como: cascajo, arena, yeso, cal, piedra,
etc.

Estos estudios proporcionan informacién a dos nive-
les: el primero, en base a pruebas de campo y el se-
gundo, en funcion de las pruebas de !aboratorio.
Ademas, de acuerdo con el uso al cual se destinen las
diferentes zonas, serd necesario realizar analisis com-
plementarios, especificos para cada caso.

Para el movimiento de tierras, a mas de la composi-
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cidon y estructura del suelo, es necesario tener presen-
te las caracter(sticas topogréaficas del terreno, de tal
manera que se aproveche técnica y funcionalmente
los accidentes geograficos y las bondades fisicas,
quimicas y mecénicas del suelo.

Para sistematizar y recolectar graficamente la infor-
macidon disponible, es aconsejable realizar un plano
que contenga los siguientes aspectos: tipos de suelo,
capacidad de carga de las diferentes zonas del terreno,
fallas y fracturas geologicas, zonas de posible derrum-
be o deslizamiento, bancos de materiales de construc-
cion, zonificacidn de las posibilidades y limitaciones
que presenta el terreno para los diferentes usos ur-
banos,
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e. EL CLIMA, LA CONTAMINACION Y LA ERO-
SION

Los estudios relacionados con el clima, la contamina-
cion y la erosidn, inciden en los niveles de bienestar
gue se pueden brindar a los habitantes del futuro
asentamiento poblacional.

Con relacién al clima, se han de realizar andlisis de
temperatura, asoleamiento, pluviosidad, vientos y hu-
medad, que caracterizan a la zona donde se encuentra
ubicado el terreno a seleccionar. Los trabajos se
acompanardn de graficos indicativos que permitan
visualizar la variacién de estas condiciones, en series
mensuales 0 anuales,

El clima, constituido per el conjunto de factores
sefialados, permite obtener criterios respecto a la
orientacion del asentamiento, localizacion O6ptima de
los diferentes elementos urbanos, definicién de den-
sidades de poblacion y alturas de edificacién reco-
mendables, segun el clima de que se trate.

En cuanto a la contaminacion, se deben detectar y
describir las causas que la provocan, las fuentes con-
taminantes y los focos de infecciéon, puntualizando
si comprometen elementos del medio natural como el
aire, agua o suelo, de tal manera que se puedan tomar
medidas correctivas a su debido tiempo.

Con respecto a la erosion, se tiene que conocer si
ésta es producida por el viento (edlica) o por el agua
(hidrica); si se debe a que son tierras sin cultivar
(erial) o por causa de la intervencion del nombre
(depredacién de la naturaleza); en cadacaso,deberérjse-
fialarse las areas afectadas y las mas propensas. Esto
permite tomar las medidas adecuadas encaminadas a
evitar o corregir los efectos negativos de la erosion.
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Es recomendable que la informacion referente a los
aspectos sefialados sea sistematizada graficamente
en uno o varios planos que ubiquen espacialmente las
diferentes variables del medio ambiente que aqufl
se han serialado.
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Piano No. 8
Quito: Clima - Vientos

SIMBOL.OGIA !
DIRECCION DEL VIENTO

. |
DIRECCION PREDOMINANTE DIRECCIONES SECUNDARIAS
DEL VIENTO DEL VIENTO

FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 110.
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Plano No. 9
Quito: Clima - Temperatura
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de 6°C a8°C de 8°C gl0°C del0°C al2°C del2°C ai4°C del4°C al6°C

FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 109.
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Piano No. 11
Quito: Tendencias de Contaminacion Industrial

i s
L

‘""j’l:’n,

Tendencia de la loca-
lizacién industrial

FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 219.
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Ejiemplo de Plano Climatolégico
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f. LA VEGETACION

La importancia de su estudio radica en la funcién
que cumple como elemento estabilizador del micro-
clima y del sistema ecolbgico en general, por otro la-
do, tiene un valor estético, lo que en su conjunto obli-
ga a que siempre se contemple la cuestion de la vege-
tacion en la planificacion de los asentamientos hu-
manos.

Cuando se habla de vegetacién, se hace referencia a
bosques, matorrales, selva, cultwos etc.; su preserva- -
cion e/o incarporacion estaran en relacién con la
lmportanma social, econdémica y ecolbgica que tengan
para la comunidad. Es aconsejable realizar un plano
de uso de suelos que dé cuenta de las diversas varieda-
des de vegetacion que existen en el terreno y en las
zonas aledafias, de esta manera se tiene un conoci-
miento de aquellas variedades que posteriormente
pueden ser utilizadas como elementos estabilizadores
0 para la ornamentacion.

Como criterio general, es recomendable tratar de res-
petar al maximo la vegetacion existente, sobre todo si
se trata de bosques, arboles frutales y otras especies
que son de dificil y/o lenta sustitucion.

También en relacién con la vegetacion es muy Util
realizar un plano en el cual se detallen las diversas
variedades existentes en el terreno, sefalando las
potencialidades y limitaciones de cada una de ellas
como elementos de proteccion natural, de reserva
ecolégica, estéticos y paisajisticos.

Conocer el tipo de especies que pueden desarrollarse
en el terreno permite planificar jardines, huertos, bos-
ques futuros, entre otros.
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Plano No. 13
Ejemplo de Plano de Vegetacion
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FUENTE: Bazant, S. Jan, op. cit. p. 89.
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g. IMAGEN URBANA

La imagen urbana hace referencia a las posibilidades
que presenta un determinado terreno para plasmar
en él un conjunto de valores funcionales, estéticos
y espaciales, encaminados a lograr un alto grado de
identificacion entre los pobladores y su asentamiento.

Son varios los elementos que deben ser considerados
en la creaci6bn de una determinada imagen urbana:

— Ubicacién de elementos notorios o sobresalientes,
que permitan crear una identificacién fsico-espa-
cial muy clara por parte de los habitantes. Estos
elementos pueden ser construidos (edificios, es
culturas, excavaciones, etc.) o naturales {vegetacion
existente, caracteristicas topogréficas a las que se
les dé mayor relevancia, etc.),

— Evitar la- monotonia en la composicibn urbana,
mediante |a secuencia de calles, parques y plazas
de Iongg‘tudes y proporciones diversas; puntos o co-
rredores Ufbanos que concentren determinado tipo
de actividades urbanas.

— Reforzar ciertas imagenes visuales inherentes a
la localizacibn del terreno, o mediante la utiliza-
cion de elementos en secuencia o sucesion, tratan-
do de mantener cierto ritmo y armonia.

— Relievar ciertas zonas y elementos de valor histo-
rico, monumental, arquitectbnico o paisajistico,
que existan en el lugar.

Al igual que en los puntos anteriores, se recomienda

realizar un plano que ubique los diferentes aspectos
mencionados.
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Ejemplo de Plano de Paisaje

Plano No. 14
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPA -|| s -
MIENTO

a. INTRODUCCION

La noci6n de infraestructura urbana hace referencia a
la dotacion, organizacion y distribucién de agua po-
table, energia eléctrica, y comunicaciones, en un de-
terminado asentamiento; asi como a la evacuacién de
las aguas lluvias v servidas. '

El equipamiento urbano tiene que ver en cambio con
el desarrollo de instalaciones fisicas para la realizacién
de actividades relacionadas con: salud, educacion, cul-
tura, seguridad, recreacion, deportes, recoleccién de
basura, comercio, produccién, administracion y ser-
vicios. La importancia de estos elementos radica en
que tienen un rol destacado como cohesionadores so-
ciales interdependientes; constituyen soportes mate-
riales para el mantenimiento y desarrofio del conglo-
merado humano y de la organizacion.

La infraestructura vy el "equipamiento urbanos estén,
por tanto, estrechamente relacionados, por un lado,
con las tacticas y estrategias que se plantea la organi-
zacibn poblacional para conseguir sus objetivos v,
por otro, con el nivel vy calidad de vida que se espera
obtener para el futuro asentamiento humano,
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La formulacion de propuestas para la realizacidn de
las infraestructuras béasicas requiere, obviamente, un
analisis de las necesidades a cubrir, tanto en el presen-
te cuanto en el futuro inmediato, de modo que el pos-
terior crecimiento del asentamiento no traiga consigo
un déficit de servicios. De otra parte, los aspectos eco-
némico-financieros han de ser objeto de un prolijo es-
tudio: tanto los costos que implican el disefio vy la
construccion cuanto estudios de factibilidad, etc. A
este respecto, conviene tener presente la posibilidad
de distintas alternativas de disefio y de solucion a la
prestacion de servicios.

Plano No. 15

Quito: Area con Servicio actual y futuro de Agua
potable

s

Zona a incorporarse en el 2,020

%////// Zona a incorporarse en 1992

Barrios periféricos.

FUENTE: Plan Quito 1980, op. cit. p. 463.
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b. AGUA POTABLE

Uno de los aspectos mas importantes a considerar en
la seleccibn de tierras es la existencia 0 no de agua
potable y/o la factibilidad de su dotacidn por parte de
los organismos municipales competentes.

La condicién 6ptima es que exista agua potable. En
caso de que no fuera asi, es necesaric averiguar en la
Empresa Municipal de Agua Potable (EMAP) o en |a
institucidn encargada de prestar este servicio en la
ciudad, la factibilidad o no de contar con dicho servi-
cio en el corto o mediano plazo.

Si no existe agua potable ni la factibilidad de tenerla
a mediano plazo a través de la red municipal, hay que
estudiar otras fuentes alternativas, como la captaciéon
de aguas provenientes de fuentes superficiales o subte-
rraneas existentes en el terreno.

Desde la perspectiva de la satisfaccion de las necesi-
dades de dotacion de agua, se deben establecer con
precision algunos datos: el nimero de habitantes a
los cuales se va dotar con el servicio de agua potable;
una estimacion del crecimiento poblacional futuro
que tendra el asentamiento; el ndmero de viviendas a
las cuales se espera llegar con el sistema de abasteci-
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miento. A partir de tales datos y del célculo segin es-
tandares y normas, se estimaran la dotacion maxima y
minima posible por habitantes y por vivienda; el con-
sumo maximo y minimo por familia; horarios de ma-
yor y menor consumo de agua.

Desde el punto de vista técnico y de disefio, se ha de
analizar el sistema de captacion.de aguas, v las diver-
sas modalidades de transportacién hacia areas de ser-
vicio. En el caso de agua no potable habré que conside-
rar las.diversas posibilidades de recoleccibn, almacena-
miento y tratamiento que ésta debe tener en términos
de purificaciéon y potabilizacion hasta llegar al consu-
midor. Se han de diferenciar dos tipos: principal y se-
cundaria; la capacidad de cada una de ellas, |a presion
méaxima a soportar, longitudes 6ptimas y la localiza-
cion de tomas domiciliarias.

El sistema de dotacidn de agua y sus especificaciones
deben constar en una memoria descriptiva y en planos
debidamente avalados por un profesional responsable.
En el disefio deberd buscarse siempre las alternativas
mas sencillas bajo la perspectiva de una Optima rela-
cidn costo-beneficio.
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Ejemplo de Plano de Ia Red de Agua potable

Plano No. 16
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“200 MILONES DE
PERSONAS No CUENTAN
CN AGUA ENEL- MUNDO!
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c. ENERGIA ELECTRICA

Lo fundamental es conocer si el terreno a seleccionar
dispone o no de servicio de energia eléctrica. En caso
negativo, lo procedente es indagar sobre la posibili-
dad que existe de dotario con este servicio; para elio,
se tiene que realizar una solicitud de FACTIBILI-
DAD DE SERVICIO, dirigida al Director de Comer-
cializacion y Distribucidn de la Empresa, adjuntando
un croquis de ubicacion del terreno en la ciudad.

Si no existe ninguna posibilidad de conseguir el ser-
vicio eléctrico en el mediano o corto plazo, o més
aconsejable es buscar un nuevo terreno, ya que los
sistemas alternativos de electrificacion tanto desde el
punto de vista técnico como econdmico, dificilmente
pueden ser asumidos por los pobladores de escasos re-
cursos financieros,

En ia planificacion del asentamiento, se han de tener
presentes algunos aspectos relacionados con la dota-
cion de la energia eléctrica y el alumbrado publico:

— Reservar los espacios necesarios para ubicar fas
estaciones y subestaciones de distribucion de ener-
gia eléctrica.

-- Tener presente la localizacion y reubicacién de li-
neas de transmision y postes de alumbrado puabli-
co,

— Sincronizar el tendido de redes con la construccion
y adecuamiento del sistema vial.

— Diferenciar los sistemas de alta y baja tension;
la necesidad de energia bifasica y trifasica; el sis-
tema de alumbrado publico y las instalaciones
domiciliarias.

— Diferenciar a nive! de las redes de distribucion,
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Plano No. 17
Quito: Areas servidas con Energia Eléctrica

SIMBOLOGIA"

AREA CON SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA

AREA SIN SERVICIO
BARRIOS PERIFERICOS

FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 495.
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aquellas que sirven al conjunto del asentamiento,
de las destinadas a servir un sector o zona del
mismo, e igualmente de las acometidas domicilia-
rias. Igualmente, diferenciar el tipo de postes que se
requiere para las distintas funciones en base a es-
tandares de iluminacion aplicados de manera criti-
ca.

Para determinar la carga total del sistema, se tienen
que considerar principalmente tres elementos: el
consumo domiciliario o doméstico, el consumo de
los servicios pablicos (alumbrado, bombeo, instala-
ciones especiales) y el consumo debido al equipa-
miento urbano en su conjunto; las opciones deben to-
marse sobre la base de un adecuado analisis de costo-
beneficio.

En la realizacion del proyecto eléctrico global para
el asentamiento, a mas de los calculos correspon-
dientes y de la memoria descriptiva, se deben acom-
pafiar al mismo, los planos a: la red de alumbrado
exterior sobre calles vehiculares, la red de alumbra-
do interior correspondiente al conjunto del asenta-
miento, el proyecto de iluminacidbn de acuerdo con
los diferentes usos del suelo, la relacién entre el cir-
cuito eléctrico global y las diferentes redes de infraes-
tructura (agua, alcantaritlado, teléfono) y otras espe-
cificaciones de caracter técnico que constituyen un
requisito para llevar adelante el proyecto de electrifi-
cacion,




Plano No. 18 -
Ejemplo de Plano de [a Red de Energ ia Eléctrica
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d. EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS Y SERVI-
DAS

Al igual que con el agua potable y la energia eléc-
trica, lo importante es conocer si el terreno a selec-
cionarse tiene o no alcantarillado. En caso de que no
exista, es necesario conocer sobre la factibilidad de
su dotacion por parte de la Empresa Municipal de
Alcantarillado (EMA), para lo cual se debe realizar
una solicitud dirigida al Director de la misma.

Respecto al disefio y planificacion de la red de alcan-
tarillado existen algunos criterios generales que deben
ser considerados en su elaboracion y realizacion:

— El sistema de alcantarillado tiene que guardar una
gran. correspondencia con las caracteristicas topo-
graficas del terreno y con la composicion geologi-
ca del mismo, Dicha red debe seguir las pendientes
del terreno y adaptarse a la hidrografia del lugar,
de tal manera que las |ineas colectoras principa-
les tengan mayor pendiente que las secundarias y
que el desalojo de las aguas sea congruente con el
desague natural del terreno. En este sentido, condi-
ciona el disefio general del asentamiento.

— En lo posible se tratara de diferenciar el desalojo
de aguas negras del desalojo de aguas pluviales,
su planificacién estard en funcion de las necesi-
dades de la poblacion a servir, de los diferentes
usos a los que se destine el suelo y del financia-
miento disponible. Es factible analizar Ias aguas llu-
via a cielo abierto por ejemplo.

El disefio del sistema debe ser abordado como un
conjunto de subsistemas; esto es, colectores inter-
dependientes vinculados unos con otros a través de
colectores principales. Esto implica mantener una
jerarquia del sistema, basada en la capacidad y fun-
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cionalidad de los colectores, Pero en términos gene-
rales se han de buscar los sistemas mas sencillos y
més econdmicos (entendiendo lo econdmico en la
relaciéon costo-benenficio, que incluye desde la
construccion, hasta su utilizacidén, mantenimiento
y posible sustitucion).

Plano No. 19
Quito: Areas servidas con Alcantarillado

SIMBOLOGIA:
E PER  IER cos
IFERI
AREA SERVIDA IN SERVICI

[ ]

FUENTE:

AREA S]N SERVICIO
Plan Quito - 1980, op. cit. p. 80.
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— El sistema de desalojo tiene que permitir la posi-
bilidad de ir realizdndose por etapas, para lo cual
hay que sefialar la prioridad con que se irg imple-
mentando de acuerdo con las diferentes zonas
planificadas.

— Aparte de las lineas o tuberias de conduccion, se
tienen que tener en cuenta otros componentes, co-
mo es, por ejemplo, el sistema de desague, que in-
cluye los pozos de visita, (que permiten el acceso al
sistema de alcantarillado para su inspeccién y lim-
pieza); las estaciones de bombeo, {en caso de que
se tenga que evacuar las aguas a un nivel mas alto
que el del sistema de desalojo); y la planta de tra-
tamiento de las aguas negras, (para evitar la conta-
minacibn de corrientes superficiales y subterré-
neas, 0 areas que al contaminarse pueden afectar
la salud de los habitantes de la zona).

— Se debe disponer de informacion acerca de: el vo-
lumen de agua por desalojar; y si es necesario tra-
tarla o no; la inversibn probable o estimada; el
lugar de desfogue o evacuacion del conjunto de

" las aguas; la posibilidad de contar con materiales
de construcciéon en la zona y que puedan ser
usados en las obras que el sistema demanda.

— En el caso de que no exista la posibilidad de desa-
lojar las aguas negras en el sistema urbano se deben
prever sistemas de desalojo alternativos como son
las fosas sépticas, las lagunas de oxidacién u otros
que signifiguen una solucidn ventajosa para el
asentamiento,

— Es necesario contar con un plano que dé cuenta del
sistema completo de alcantarillado, en el que se
consideren los criterios sefialados y se especifiquen
los requerimientos técnicos que sean del caso.
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Plano No. 20
Ejemplo de Plano de la Red de Alcantarillado
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e. COMUNICACIONES

También en este caso hay que conocer si la zona
donde estd localizado el terreno a seleccionar cuenta
con los servicios de correos, teléfonos y telégrafo,
o al menos con la posibilidad de tenerlos en el corto o
mediano plazo, para 1o cual se han de hacer las con-
sultas previas en las oficinas respectivas,

Con relacion al sistema de correos se tiene que pre-
ver la localizacion, construccidn y adecuamiento de
un local para la oficina postal, la misma que estara
en relacion directa con el sistema postal central de
la ciudad, tanto para la distribucién como para lare-
coleccion de la correspondencia.

Respecto a las telecomunicaciones, hay que consul-
tar al IETEL sobre la posibilidad de dotar de una red
de teléfonos publicos y privados, al lugar seleccionado
para el nuevo asentamiento.

En cuanto al sistema de telégrafo y télex, se ha de
pensar detenidamente sobre la pertinencia y real
necesidad de instalar una oficina relacionada con di-
chos servicios.
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Plano No. 21
Quito: Localizacion de las Oficinas de Correos

SIMBOLOGIA®
@  PRINCIPAL
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FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 521.

143






Ejemplo de Plano det Equipamiento Urbano

Plano No. 22
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f. EDUCACION

Es importante que a nivel de educacién popular las
organizaciones de pobladores impulsen una politica
educativa que permita superar la concepcion recepti-
va y pasiva de la educacion, a través de desarrollar
un proceso educativo problematizador, que permita
crear en |los moradores una conciencia critica de la
realidad social y que motive por tanto una accion
transformadora de su actual situacion que se caracte-
riza por ser precaria.

Para ello, a mas de demandar ante los organismos
competentes la instalacion del equipamiento educati-
vO, se han de proponer e intentar desarroliar conteni-
dos alternativos a la educacion tradicional, que permi-
tan a los sectores populares reflexionar, analizar y
transformar su propia realidad.

Por otro lado, se deberia intentar experiementar nue-
vos métodos educativos que estimulen la creatjvidad
de los pobladores y rompan con el conformismo vy la
resignacion -que impone la educacidn tradicional; v,
de manera paralela propender a fortalecer el trabajo
en grupo, desterrando en lo posible las practicas indi-
vidualistas que caracterizan al sistema educativo vi-
gente, de tal suerte que se vayan generando nuevos va-
lores: solidaridad, cooperacion, compafierismo, senti-
do de grupo, creatividad.

Para determinar las necesidades concretas en cuanto
al equipamiento educativo, se deberan tener presentes
los siguientes aspectos: la poblaciéon actual y futura
que se estima tendra el asentamiento vy, de ella,
cuantos acceden a los diferentes niveles de instruc-
cion; la demanda real y potencial para cada uno de
los niveles; la dimension de los diferentes locales vy
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su ubicacién en el terreno de acuerdo a distancias de
recorrido, numero de alumnos por establecimiento,
metros cuadrados y radio de influencia. Légicamente
el paso previo serd detectar la disponibilidad de plan-
teles educativos que eventualmente podrian dar servi-
cio a la poblacion del asentamiento.

A manera de recomendacion, se sugiere el uso referen-
cial de normas que se incluyen en anexos, las mismas
gue pueden ser una ayuda para determinar las necesi-
dades de equipamiento educativo en el futuro asenta-
miento,
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Plano No. 23
-Quito: Establecimientos Educativos y poblacion
servida

SIMBOLOGIA: _
l Distribucion de la poblacion servida D Distribucion de astablecimientos
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g. SALUD

La relacion salud-enfermedad estd condicionada
por los niveles y condiciones de vida gue los pobla-
dores y sus organizaciones logren conseguir para si;
esto es, la calidad y caracteristicas de la infraestruc-
tura, el equipamiento, la vivienda, los servicios, el
medio ambiente, etc. cuyas caracteristicas repercuten
directamente en la salud de los pobladores.

De ahi que sea necesario reivindicar una nueva politi-
ca de salud que tenga en cuenta no solamente la pre-
vencion o curacion de la enfermedad individualizada,
sino, que, ademds, se ocupe con decision de condi-
ciones materiales y sociales que propician el apareci-
miento y desarrollo de las enfermedades.

Implica asimismo, impulsar un proceso de educacion
de la salud, la higiene y la dieta familiar, orientada a
la prevencién de las enfermedades. En otras palabras,
impulsar el desarrollo de la medicina preventiva sobre
la curativa.

En cuanto se refiere al equipamiento de salud, es im-
portante remitirse a las necesidades que devienen de
las caracteristicas poblacionales y del tipo de planifi-
cacion que se adopte en materia de atencién de salud.
Al mismo tiempo corresponde considerar la planifica-
cibn global de equipamiento y servicios del conjunto
de la ciudad y de la zona en la cual esta el asentamien-
to.

Para dimensionar los tipos de establecimientos, co-
bertura de éstos, habra de remitirse a normas téc-
nicas que existen para el efecto. ( vor Cepitilo V)



Plano No. 24
Quito Localizacion de los establecimientos de
Salud

SIMBOLOGIA :
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FUENTE - Plan Quito - 1980, op. cit. p. 306.
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La busqueda de una adecuada dotacion de equipa-
miento de salud debe ser una reinvindicaciéon central;
sin embargo, y de modo paralelo, deberfan desarro-
llarse sostenidas acciones en el dmbito de la educa-
cibn, la higiene, la dieta. !gual énfasis habria de darse
en la bisqueda de una medicina alternativa que prio-
rice el caracter social del problema de la salud, sin
descuidar las particularidades del organismo indivi-

dual.
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Plano No. 25
Quito: Ubicacion en la ciudad de los establecimien-

tos de Salud
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h. CULTURA

Es indispensable que en la planificacion del hébitat
popular urbano se consideren e integren los aspectos
culturales. Ello requiere, por una parte, de programas
y planes globales pero, de otra parte, requiere de equi-
pamientos e instalaciones que viabilicen la realizacion
de tales planteamientos globales.

En ese entendido, se requiere compatibilizar {os pla-
nes generales en materia cultural con las necesidades
concretas en términos del equipamiento y las instala-
ciones requeridas. Para ello sera conveniente disefiar
el plan general, conocer las demandas en materia de
equipamiento, verificar la dotacion urbana existente o
prevista en la zona y en el sitio y entonces definir las
caracteristicas de funcion, dimensién y localizacion
del equipamiento cultural.

Para tales efectos, se recomienda revisar, criticamente,
normas y criterios técnicos evaluando su validez para
el caso especifico en funcion de los propositos plan-
teados por la organizacion y los moradores v en rela-
cion con su presupuesto.




Plano No. 26
Quito: Localizacion de Cines y Teatros

SIMBOLOGIA: ® Cines y teatros
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i. RECREACION Y DEPORTES

En la planificacidon de asentamientos humanos debe
considerarse la dotacién de espacios y equipamientos
para la recreacién y el deporte, como aspecto medular
en tanto que ello habilita la posibilidad de ocupar el
tiempo libre destinado al descanso v al ocio en forma
adecuada.

Es importante, entonces, que ello se inscriba dentro
de una politica de correcto uso del tiempo libre y el
descanso en virtud de las necesidades colectivas de la
poblacion.

Para la determinacion de las areas de terreno a desti-
nar para usos recreativos y deportivos, en primer lu-
gar se debe realizar un balance de ios equipamientos e
infraestructuras existentes en el sitio y en las zonas
aledafias a éste; se debe precisar la ubicacion, el esta-
do en gue se encuentran las superficies destinadas a
estos usos y toda aguella informacion que permita de-
terminar si se trata de zonas sobre-equipadas, sub-
equipadas o0 sin equipamiento recreativo y deportivo.
Asi mismo, deberan establecerse los tipos y caracteris-
ticas de canchas deportivas, parques y espacios de
esparcimiento, en segundo lugar, deben estimarse
las demandas derivadas del grupo poblacional, consi-
derando sus particulares necesidades; en tercer lugar,
habrd de remitirse a normas y criterios de dimensio-
namiento del equipamiento. Finalmente se obtendra
un cuadro que incluye la necesidad, lo existente y |0
que se requiere complementar, para luego de cotejario
con las consideraciones econdmicas necesarias, propo-
ner slternativas de disefio y ejecucion.
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Plano No. 27
Quito: Localizacion de Parques y Areas verdes

SIMBOLOGIA"
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j. COMERCIO Y ABASTECIMIENTOS

Es evidente que uno de los aspectos centrales del
funcionamiento de un asentamiento es el abasteci-
miento de productos para el consumo vital. La dis-
tribucibn de los productos se realiza a través de ins-
talaciones comerciales de diverso tipo y tamario.

La especulacién, el acaparamiento, la mala calidad de
los productos, los altos precios, etc., indican la nece-
sidad de promover la creacion de mecanismos de abas-
tecimiento y comercializacién controlados directa-
mente por instancias organizativas de la poblacion.
En ese sentido, se pueden impulsar, ademas, sistemas
de control de precios con la participacion de los
moradores.

'or otro lado, es conveniente impulsar un programa
de dotacion de tiendas populares y de todo un siste-
ma de instalaciones f(sicas para el desarrollo de las ac-
tividades de comercializacion de los diversos produc-
tos de los cuales requieren abastecerse los moradores
del asentamiento.

Para determinar el equipamiento comercial requerido
en el conjunto habitacional (mercado, 'Enprovit,
tiendas, etc.) es necesario realizar las estimaciones re-
feridas al tipo, calidad y cantidad de los productos a
comercializarse en el barrio y, en base a ello, calcular
las necesidades de espacios y tipo de instalaciones tan-
to para los primeros momentos de conformacién del
‘conglomerado, cuanto para el futuro; ello se hace en
virtud de que debida a su crecimiento y desarrollo se
puede considerar un proceso progresivo de dotacion
del equupamlento y, -en tal consuderacnon reservar
areas para el futuro.

La localizacion de los centros de comercio en funcion
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Plano No. 28
Quito: Localizacion de Mercados

SIMBOLOGIA: ® Mercados existentaes
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Plano No. 29
Quito: Mercados y Centros de Distribucién

SIMBOLOGIA!
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del tipo de productos que se expenden y de la fre-
cuencia con que se adquieren, constituyen elementos
de juicio para la distribucion de los mismos en el sitio,




k. ADMINISTRACION Y SERVICIOS

Al hablar de los equipamientos para administracion y
servicios, nos referimos a la disposicion de instalacio-
nes para el desarrollo de actividades relacionadas con
fa gestion, mantenimiento y mejoramiento progresivo
del asentamiento.

En este dmbito, al igual que en los anteriores, es nece-
sario emprender campafias para motivar la participa-
cidbn comunitaria orientada, en este caso, a la admi-
nistracion y busqueda de soluciones a los problemas
colectivos e individuales que en materia de habitat
se presenten en el barrio.

La gestion del habitat y de los servicios implica rea-
lizar actividades de diversa indole: vigilancia sobre
las greas de uso publico y privado; mantenimiento y
mejora de las viviendas, instalaciones y equipamien-
tos en general; acciones en materia de higiene y salu-
bridad; prestacion de servicios y asistencia a la comu-
nidad.

I.a manera mas operativa de llevar adelante estas acti-
vidarles es mediante la delegacién de responsabilida-
des compartidas a los propios moradores, a través
de la conformacion de comisiones. Se sugiere, enton-
ces, constituir algunas comisiones, como por ejemplo:

isf 1 lé‘t”tmeqqfwe serde: )
t\ou /le lamea , Mam
f{Asm;emto salubvidad,

~ofeceisn eovil, y depres
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Plano No. 30
Ejemplo de Plano de Mobiliario Urbano
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mismo tiempo, deberd realizar evaluaciones periodi-
cas del estado en que se encuentran los diferentes
componentes de la urbanizacion: las condiciones de
las viviendas, los requerimientos de mantenimiento
que demanda la infraestructura, equipamiento urbano
y sus respectivas instalaciones.

Comision de salubridad e higiene, que procurara
avanzar en generar las mejores condiciones posibles en
materia sanitaria; para ello habra de contar con la
cooperacion de todos quienes habitan en el barrio;
debera disefiar programas de educacion y brindar la
asesoria correspondiente para resolver problemas
de saneamiento. La recoleccion y disposicién de ba-
suras es un asunto sobre el que habra de existir una
respuesta adecuada.

Comision de proteccion civil, que debe constituirse
y mantenerse vigilante y preparada para actuar en ca-
sos de ernergencia ocasionados por diversas causas in-
ternas 0 externas al asentamiento y que pongan en pe-
ligro la vida de los moradores. Deberg actuar coordi-
nadamente con la Direccion en el disefio y prepara-
ciotn de un plan de defensa civil del barrio.,

Comision de prestacion de servicios, que tendrd por
objeto velar par el buen funcionamiento de varios de
los servicios instalados en el asentamiento como por
ejemplo, casa comunal, guarderias, servicios higié-
nicos publicos, lavanderias, mobiliario urbano,. cen-
tro civico, juegos, etc.

Esta comision deberd delegar responsabilidades en
personal especializado y permanente para la presta-
cion de servicios, pero al- mismo tiempo, debera asig-
nar responsabilidades a todos los pobladores.

En cuanto se refiere al equipamiento mismo de ad-
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Plano No. 31
Ejemplo de Plano de Paisaje Urbano
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™

VIVIENDA 3.3

a. INTRODUCCION

La deficitaria calidad y cantidad de viviendas para los
sectores de menores ingresos es uno de |os problemas
mas serios al cual se encuentran enfrentados muy am-
plios grupos de la poblacién de nuestras ciudades. El
derecho a Ia vivienda y a alojamientos adecuados se
ha constituido mas bien, en un verdadero problema
de dificil resolucion. La necesidad de vivienda no ha
podido ser debidamente atendida por el Estado y sus
instituciones especializadas; en cambio, se ha dejado
en manos de los propios sectores populares —con sus
escasos recursos— lablsqueda de “‘soluciones’ a su ne-
cesidad de vivienda. Como resultado de las ‘autosolu--
ciones’ realizadas en condiciones llevadas al minimo,
las viviendas asi construidas son precarias al igual que
los servicios habitacionales indispensables.

Merece destacarse el hecho de que la vivienda es uno
de los elementos importantes para el desarrollo del
ser humano; es un satisfactor de necesidades vitales y
se constituye, ademas, en un factor de desarrollo so-
cial. Al mismo tiempo, la busqqeda colectiva de solu-
ciones en materia de vivienda se constituye en un pro-
ceso movilizador y estructurante de la organizacion
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poblacional.

En términos de la planificacion de un asentamiento
popular urbano, una de las cuestiones sobre las cua-
les habra de prestarse la mayor atencién es aquella
que tiene que ver con la vivienda. Por una parte, la
consecusion de la vivienda constituye el motivo
por el cual las familias se agrupan y realizan los es-
fuerzos necesarios para conseguirla; por otra parte,
en términos de organizacion y distribucion del asen-
tamiento, la mayor proporcidn de espacios y recursos
se destinan a la vivienda.

El dimensionamiento v las caracteristicas de los espa-
cios destinados a la vivienda y a la propia edificacion,
deben ser cuidadosamente evaluados. Para ello es im-
portante definir con precision la cantidad, calidad v
caracteristicas de las viviendas que se necesitan para
atender las necesidades actuales y futuras de la po-
blacion involucrada en el asentamiento; en el caso de
los asentamientos populares, es recomendable partir
de normas y criterios Optimos que, ademés, con-
templen el desarrolio progresivo en fa dotacion de
infraestructuras, servicios y en la propia edificacion
de las unidades habitacionales.

Para la formulacion de las propuestas en materia de
vivienda (a mas de los calculos respecto de las necesi-
dades a atender), deberan ser motivo de un prolijo
estudio los aspectos econdmicos pertinentes; esto es,
conocer y cuantificar los costos que implican diver-
sas alternativas de disefio y construccion; realizar los
correspondientes estudios de factibilidad economico-
financiera (lo cual presupone cruzar los datos de cos-
tos con las posibilidades y/o disponibilidades de re-
cursos para financiar esos costos}.

En forma simultanea al estudio de los aspectos eco-
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nomicos {y como base para poder realizartos), habran
de estudiarse distintas alternativas de disefio y de
construccion; de uso y ocupacion del suelo; de te-
nencia y propiedad de la tierra y la vivienda. Al res-
pecto se deberan tomar en cuenta las restricciones y
condicionamientos legales (como ordenanzas, regla-
mentos, normas, etc., de disefio y construccion) que
se encuentren vigentes y que impliquen afectacion al
sector, de modo de que exista correspondencia con lo
que establece la Ley. Sin embargo, en ciertos casos
por tratarse de afectaciones rigurosas que atenten
gravemente {os intereses de los pobladores, es posible
formular propuestas alternativas a discutir y negociar
con las autoridades respectivas.

Por otro lado, para efectos de la preparacion de las
directrices en materia del disefio y de las caracter(s-
ticas de las viviendas, es importante promover la dis-
cusion respectiva al interior de la organizacion; para
ello serd necesario contar con la participacion de los
miembros de la organizacion (a nivel de la Directiva y
de las bases) asi como de |os equipos técnicos de ase-
soria. Las directrices, los criterios y los términos de
refarencia en relacidon con el tema de la vivienda de-
ben ser el resultado de una decision colectiva de am-
plio consenso.

Al respecto existen cuestiones sustanciales sobre las
que habra de desarroilarse un amplio debate: ¢{qué
tipo de habitat s€ busca?; écuales deben ser las carac-
teristicas de la vivienda? (disefio, materiales, siste-
mas constructivos, costos, dimensiones, etc.); ¢éco-
mo se debe distribuir la tierra? {régimen de tenencia
y propiedad, prioridades y criterios de asignacion de
usos del suelo, dimensiones y condiciones de los |otes
y/o &reas de uso privado, etc.).

Veamos a continuacidon algunos criterios generales
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que pueden servir de pauta para la discusion y toma
de decisiones en relacion con la vivienda en o
asentamientos popi.iares.

b. EL ASENTAMIENTO Y LA VIVIENDA

El asentamiento humano, el barrio, estd compuesto
fundamentalmente ‘por la gente que lo habita y por
las estructuras fisicas que lo hacen posible, dentro de
una gama muy amplia de mutuas interrelaciones. En
los barrios de habitacion o residencia la mayor parte
de la tierra y de los espacios estan destinados a la ins-
talacion de unidades de vivienda.

Por estas consideraciones, en gran medida el caracter,
la forma y el funcionamiento del asentamiento guar-
dan una estrecha relacidbn con el modo como se dispo-
ne el espacio habitacional. Para el disefio y planifica-
cidn de asentamientos populares que buscan mejorar
las condiciones de vida de los pobladores y, sobre
todo, para aquellos que se plantean afianzar y privi-
legiar el espiritu colectivo, resulta indispensable mirar
la cuestion de la vivienda dentro de una estrecha arti-
culacion con el conjunto del bharrio; es decir, en una
vision integral e integradora del hébitat; en una no-
cidbn de hébitat que incorpore la dimension del desa-
rrollo de las plenas potencialidades del ser humano en
sus distintos estadios.

El diseiio y la planificacion, la construccion y el man-
tenimiento de las viviendas en un asentamiento de-
ben ser encarados en primer lugar desde la perspecti-
va del conjunto vy, luego, descender al nivel de la uni-
dad habitacional individual; es decir que habran de
nlantearse on primer término las caracteristicas y con-
diciones generalns respecto e la vivienda tomando
comio purdlo de referencia el ascntamicnto en su con-
junto. Lo que implica partir el sefindlamiento de dis
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tribucion y asignacion general del suelo para los dis-
tintos usos y funciones que debe cumplir para luego
entrar en el analisis detallado de cada uno de ellos.

c. EL TIPO DE VIVIENDA, EL REGIMEN DE
TENENCIA Y EL USO DEL SUELOQ

El tipo de vivienda esta intimamente relacionado con
la densidad de ocupaciéon y uso del suelo; es decir,
con la cantidad de poblacion que es posible alojar en
un determinado terreno. Una densidad mayor permi-
te, en principio, la distribucién de los costos del con-
glomerado, entre un mayor numero de familias.

Asi, entonces, existe una estrecha articulacion en-
tre las caracteristicas de disefio de la vivienda, sea es-
ta aislada, parcada o en altura, con el tamafio y la
forma del sitio o lote donde se implanta. Existen
miltiples combinaciones posibles (ue habran de eva-
luarse a fin de optar por las més convenientes, sobre
todé analizando la relaci6n costo-beneficio.

Los tipos de vivienda, las formas de agrupacién, las
dimensiones de los lotes y sitios condicionan tam-
bién la distribucién de vias, espacios verdes, equipa-
mientos, servicios e infraestructuras, por lo que habré
de estudiarse el planteamiento de distribucion resi-
dencial de forma integrada y complementaria con
estos otros elementos,

Igual importancia tiene, para efectos de |a asignacion,
uso, control y manejo del suelo, el régimen de tenen-
cia de la tierra y los inmugcbles: habran de discriminar-
se de modo preciso la forma de tenencia privada v
nihlica y el caracter de dominio correspondiente,

d. EL DISENO Y LOS SISTEMAS CONSTRUCTI-
VOS

En el diseiio de las viviendas habra que considerar
el cardcter progresivo del process de cdificacidn,
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Ello sugiere la necesidad de disefar la vivienda - sus
espacios interiores y exteriores— considerando cri-
terios de flexibilidad y facilidad de transformacion
con el tiempo.

La racionalizacion y normalizacion en el disefio per-
mitirdn un mejor uso y aprovechamiento de los re-
cursos; lo cual tiene directa incidencia en el costo
y en el tiempo de la edificacion. Para el efecto es im-
portante trabajar con mébdulos repetitivos, estandari-
zacién de componentes y partes y uso 6ptimo de ma-
teriales, que en conjunto deben apuntar al maximo
rendimiento y facilidad en el proceso constructivo,

Un asunto crucial es la cuestion de la tecnologia a
emplear. Luego de una evaluacion, habra de seleccio-
narse un paquete tecnoldgico que —en funcidn de
los requerimientos y las posibilidades de la organiza-
cion— sea, lo mas eficiente posible.

¢Cuadl tecnologia es la mas apropiada? Es una pregun-
ta que debera ser respondida luego de un detenido
analisis de necesidades y posibilidades y de con-
frontar con las tecnologias disponibles 0 que poten-
cialmente puedan desarrollarse.

e. LA VIVIENDA Y LOS SERVICIOS HABITA-
CIONALES

La vivienda no puede funcionar adecuadamente si es
que no dispone de los servicios basicos. Como ya se
ha visto, las unidades residenciales deben estar inte-
gradas dentro de un sistema de servicios e infraestruc-
turas; al hablar de sistema se esta enfatizando el carac-
ter integrado e interrelacionado que debe guardar la
provision de servicios, equipamientos e infraestruc-
turas con el funcionamiento de cada unidad de vi-
vienda y del conjunto,
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LA LOCALIZACION Y LA
ACCESIBILIDAD

3.9

a. LA LOCALIZACION

La localizaciéon de los terrenos es una variable funda-
mental para tomar decisiones al respecto de seleccio-
nar distintas alternativas para el desarrollo de los
asentamientos para sectores populares en la ciudad.

La localizacion incidird con mucha fuerza en ef desa-
rrolio y funcionamiento futuro del asentamiento y vi-
da de los pobladores; incidira en el costo mismo del
terreno, al igual que en los efectos sociales y economi-
cos para los habitantes del futuro asentamiento.

La opcion por determinadas localizaciones posibles
va a estar altamente; condicionada por los objetivos
que se plantee la organizacion en cuanto a la manera
de enfocar la cuestion del habitat para sus miembros.
Por ejemplo, deberia evaluarse si es preferible desa-
rrollar el asentamiento en tierras de las 4reas de ex-
pansién de la ciudad o en zonas méas céntricas; cada
una de estas alternativas tiene ventajas y desventajas
que deberfan ser discutidas colectivamente: en el pri-
mer caso, quizas la tierra tiene un precio menor vy las
areas de propiedad individua! podrian ser mayores;
sin embargo, habra dificultad para la dotacion de ser-
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previos que sefialen varias localizaciones deseables y
factibles, contemplando la secuencia aqui planteada
y el conjunto de informacion pertinente (por ejem-
plo: precios de la tierra, topografia y pendientes,
afectaciones legales, dotacion de servicios, vias y
transporte, en relacién con la planificacion de la ciu-
dad realizada por la administracion municipal.

Es de importancia capital que, al momento de buscar
y escoger el terreno, se asegure acerca de cuales son las
disposiciones que la planificacibn municipal tiene
para esa zoha y, en concreto, para esos suelos. Ese co-
nocimiento sera Util en la perspectiva de acceso a ser-
vicios e infraestructura, por ejemplo; también para sa-
ber si esa zona puede ser afectada en miras a obras
municipales, etc.

b. EL ACCESO

Junto con la cuestion de la localizacion, las formas de
flegar y salir del sitio del futuro asentamiento cobran
gran importancia dado que los sectores populares
sufren con mayor fuerza las restricciones a la movi-
lidad.

En cuanto a la accesibilidad, habran de considerarse
dos elementos: el sistema vial y el transporte publico,
que se constituyen en condiciones generales necesa-
rias para el funcionamiento de! conjunto de procesos
sociales que ocurrirdn tanto en el asentamiento mis-
mo, cuanto en la respectiva interrelacion con el con-
junto urbano,

En ese sentido, habra que distinguir las vias, que son
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el soporte material correspondiente; el transporte,
que es el medio para moverse; v, la movilidad, que es
el hecho de desplazarse de un lugar a otro dentro de
la ciudad para cumplir diversas actividades, Estos tres
componentes estdn estrechamente interrelacionados
entre si y son mutuamente condicionantes.

Al anélisis de los sistemas de organizacion y operacion
del transporte habrén de incorporarse las condiciones
de costo, tiempo y calidad de los desplazamientos; es-
timaciones y andlisis de estos aspectos son cruciales
ya.que éstas son las variables que tienen una dimen-
si6n en la realidad cotidiana de los habitantes urba-
nos.
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Plano No. 35
Quito: Asentamientos Periféricos

SIMBOLOGIA:

I[I]I]]]]]]]]I[l, ASENTAMIENTOS PERIFERICOS

FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 81.
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c. LASVIAS

Las vias forman un sistema o red interconectado: las
vias de todo tipo son la condicidn material para que
ocurran los desplazamientos tanto en el conjunto ur-
bano como en el barrio. La mayor o menor accesi-
bilidad a un asentamiento proviene de su relacién con
la red vial de la ciudad y con el servicio de transporte
publico. A nivel interno en cambio, las alternativas de
organizacién y funcionamiento del conjunto pueden
modificarse por el disefio vial.

Como las vfas ocupan territorio, y deben cumplir
ciertas exigencias técnicas, habrdn de realizarse di-
versos estudios que permitan establecer las dimensio-
nes de disefio y caracteristicas técnicas de las vias,
diferenciando los distintos usos, transporte puablico,
vehiculos privados, peatonales, usuarios, intensidad
de circulacion, velocidad de desplazamiento, restric-
ciones a la circulacion; habra que considerar ademas
las pendientes, radios de giro, anchos, estacionamien-
tos, cruces, volteos, recoleccion de aguas lluvias y
desechos sélidos, seguridades, circulacién de peato-
nes, paradas de buses, zonas de carga y descarga,
ete.

En el disefio de la red vial del asentamiento debera
haber una adecuada jerarquizacibn de las vfas que
contemple, al menos: vias primarias (que relacionan
el asentamiento con el conjunto urbano), vias secun-
darias (vinculan diferentes zonas del asentamiento),
vias terciarias (que son las que definen los accesos
directos a ciertos sectores del asentamiento, como,
por ejemplo, a las viviendas) y vias peatonales (que
son las de circulacion exclusiva para transeuntes a
pie). Los materiales y acabados naturalmenté no son
los mismos para cada uno de los tipos de vias sefiala-

dos.
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Plano No. 36
Quito: Sistema Vial

—— COLECTORAS APROVECHABLES

—_——— COLECTORAS A IMPLEMENTARSE

BARRIOS PERIFERICOS

FUENTE: Plan Quito - 1980, op. cit. p. 381.
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Ejemplo de Plano de Vialidad

Plano No. 37
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Plano No. 38
Ejemplo de Plano de Pavimentos
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d. EL TRANSPQRTE

El transporte, como se sefial0, es el medio a través
del cual se realizan los desplazamientos y como tal
deberd ser motivo de andlisis para efectos de conside-
rar distintas alternativas de localizacion de tierras
para el asentamiento.

El estudio del transporte deberd remitirse al conoci-
miento de la situacion actual del sistema (8reas servi-
das, lineas recorridas, tiempo, costos, calidad, fre-
cuencia y periodo de servicio) y la situacion previsible
en el futuro proximo (programas, planes, compromi-
sos, etc.) en referencia a los sitios aiternativos que se
estuviera considerando como posibles terrenos para el
asentamiento. Tal informacién permitird documentar-
se para incorporar en la decision a tomar.

WPALO!
i PBLAX S
TTEIRIS







. Piano,No. 34
: Quito: Areas servidas con Transporte pablico
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BARRIOS PERIFERICOS

FUENTE: Pian Quito - 1980, op. cit. p. 359 y 360.
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Plano Ne. 40
Ejempio de Plano de Sefializacisr
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ASESORIA TECNICA 5.10

a. INTRODUCCION

La asesorfa técnica que en materia del habitat se brin-
de a las organizaciones populares debe ser concebida,
en esencia, cCoOMo un conjunto de acciones y apoyos
de orientacion y fundamentacion para la toma de
decisiones autdénoma que les corresponde a los po-
bladores frente a sus problemas, Cabe, entonces, una
asesoria técnica que transfiera conocimientos, técni-
cas e informacion y que al mismo tiempo sea recepti-
va y comprensiva de la problematica del habitat
popular.

La asesoria técnica en materia de habitat no es un
asunto exclusivamente '‘técnico’’ como se lo conci
pbe corrientemente; por una parte, la cuestion dei
habitat implica una dimension de integralidad de los
problemas humanos y, por otra parte, la técnica, co-
mo tal no es neutra sino que implica una posicion
frente a la resolucion de los problemas.

Visto asi, las organizaciones populares deben ser ex-

tremadamente exigentes respecto de la asesoria téc-
nica que se les ofrezca y/o se les brinde.
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£'s un hecho indiscutible 1a necesicad gue tienen los
sectores populares de contar con asesoria para tomar
decisiones frente a sus problemas de habitat. De ahi
que la asesoria técnica comprometida con la busque-
da de soluciones integrales a {os problemas del habitat
popular urbano constituye una posibilidad mas para
avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion,

Por la acumulacion de conocimientos cientifico-téc-
nicos, por la experiencia y la creatividad que pueden
poseer los miembros de 1os equipos de asistencia téc-
nica, es dable un proceso de paiticipacion conjunta
con la organizacion y sus dirigentes para establecer
alternativas y posibilidades de solucion a los diferen-
tes requerimientos de la comunidad.

b. LOS POBLADORES Y LA ASESORIA TEC-
NICA

El punto de partida basico para el desarrollo de un
proceso de asesoria técnica realista, comprometido
y coherente es el caracter participativo que debe ob-
servar; la asesoria debe desarrollarse dentro de un
marco de participacion conjunta, en donde morado-
res y técnicos compartan la globalidad. Tal participa-
cion debe buscar superar la barrera que separa a los
pobladores de l0s técnicos v viceversa, de modo de ge-
nerar un verdadero didlogo.

La participacion no es Gnicamente un asunto formal;
para que ésta ocurra de manera adecuada tendra que
darse un proceso de transferencia mutua de conoci-
mientos v expariencias, ¢s decir, un proceso mutuo
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de capacitacion,

Son multiples ‘los campos que puéden ser materia
de asistencia técnica en relacion con el habitat, dada
su naturaleza integral; sin embargo, y a modo de
ejemplo, es posible indicar los mas importantes: los
aspectos juridicos; las cuestiones econdmicas y finan-
cieras; la evaluaciéony seleccién ‘téAcnoIégic_a; la capa-
citacion y educacion; el disefio y la planificacion;
los procesos constructivos; etc,

e. LAS FORMAS DE RELACION CON LA ASE-
SORIA TECNICA

Es importante desde todo punto de vista que las re-
laciones entre la comunidad y los equipos técnicos
sean clara y explicitamente definidas desde su inicio.
En fin de cuentas se trata de un servicio que recibe la
comunidad; éste servicio y las condiciones de acuerdc
para ello deben ser materia de convenios amplios y
eficientes para hacer el seguimiento pertinente.

Es importante gue en los canvenios se establezcan
deberes y responsabilidades, tiempos vy plazos, costos
y modalidades de operacion del acuerdo. Las expe-
riencias indican que ello genera seriedad y resguardo
sobre todo para la organizacion.

Existen diversas formas de asesoria técnica; tanto en
funcion de quien brinda ese servicio cuanto en fun-
cion del aspecto motivo de la asesoria; en ese sentido
es importante precisar {os roles que a cada quien le
coriespcnde en el proceso a seguir,

En términos operativos, es aconsejable que exista un
equipo o comision de pobladores que centralice las
relaciones con 10s equipos de apoyo técnico; ello
tiene por objeto coordinar acciones, racionalizar re-
cursos de todo tipo y controlar adecuadamente e
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funcionamiente e las asesorias. Al mismo tiempo v
en coordinacion con la Jireccidon general de la orga-
nizacion, debe ocuparse de la programacion global de
la asesoria y constituir los equipos rentados o volun
tarios que se requiera para potenciar las acciones de la
asesoria técnica en las etapas de investigacion, plani
ficacion, ejecucion y seguimiento.

Es menester que en las relaciones entre pobladores vy
técnicos prime el didlogo, la critica constructiva y
el respeto mutuo.
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4. MOQDALIDADES QUE ASUME LA ASISTENCEA
TECNICA

En los barrios populares de Quito, al igual que en mu-
chas otras ciudades del Tercer mundo, se ha experi-
mentado en los afios recientes una creciente presen-
cia de instituciones plblicas y privadas, nacionales y
extranjeras que se plantean brindar servicios de ase-
soria y apoyo técnico a los moradores y a los dirigen-
tes barriales.

Como es obvio pensar, existen diversas modalidades
y concepciones entre las distintas instituciones res-
pecto de la asesoria técnica. No es del caso aquf
entrar en un andlisis detallado de la muitiplicidad de
formas, modalidades y concepciones existentes, sin
embargo, si cabe puntualizar algunas cuestiones refe-
ridas mds bien a los criterios para seleccionar y optar
por una modalidad adeucada de asistencia técnica.

Las organizaciones poblacionales deberian descartar
las asesorfas técnicas que miran a los pobladores
como sujetos pasivos y receptivos; formas que mani-
pulan y desmovilizan a los pobladores.

Las organizaciones poblacionales deberan optar por
modalidades de asesoria técnica en materia de habitat
que enfaticen el respeto a la autonomia de la organi-
zacidn y que al mismo tiempo generen:

— Transmision de conocimientos y capacitacién a
los pobladores;

— Diversas opciones y alternativas factibles para una
realidad concreta, lo cual posibilite tomar decisio-
nes a los pobladores en un marco de gestion auto-
noma y de definicién de prioridades en ta comuni-
dad;

— Una gran eficiencia y calidad en el disefio y consti-
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tucidn del hébitat,

- Elementos de juicic e informacién que posibiliten
cretas que permitar la denuncia v la concientiza-
cion en relacion con la grave problemética del ha-
bitat popular urbano;

- El desarrollo de estructuras organizativas, contando
para ello con el concurso de equipos interdiscipii-
narios con adecuada capacidad y experiencia.

- Servicios técnicos ieficientes para la poblacién ca-
racterizados por un enfoque integral que considere
la situacion actual y las perspectivas futuras previsi-
bles.

— Confianza en las relaciones con la organizacion
a partir de su compromiso con los problemas
que afectan a los pobladores, ya que de ello deriva-
ran auténticas formas de participaciéon conjunta.

La solicitud o demanda de asesoria técnica que reali-
cen los pobladores debe ser un asunto debidamente
meditado y discutido, la mejor opcidn serd, sin duda.
aquella que garantice la mejor respuesta a las necesi-
dades, aspiraciones y objetivos del grupo de poblado-
res.
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——

[NTRODUCC ION 41

Una vez planteados los criterios generales en torno de
la cuestibn de la tierra urbana para el desarrollo del
hébitat popular, corresponde precisar las necesidades
gue al respecto presenta una organizacidn y sus aso-
ciados,

Ello implica la realizacion de un anélisis exhaustivo y
detenido de los distintos factores que deben pasar a
formar parte de un PROGRAMA de necesidades so-
bre la base del cual se pueda considerar las distintas
alternativas de terrenos, proceder a seleccionar la al-
ternativa y opcion mas conveniente y que se ajuste a
los requerimientos de la organizacion.
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LAS CONDICIONANTES PARA
TOMAR DECISIONES

4,2

a. LAS ORIENTACIONES Y LOS LINEAMIENTOS
GENERALES

El punto de partida clave para la selecciébn de tierras
para el desarrollo del habitat popular esta constituido
por las orientaciones y lineamientos generales que es-
tablezcan Ia organizacion y sus asociados en el marco
de su politica de accién.

Las orientaciones y los lineamientos deben ser el re-
sultado de un amplio y sistematico debate en el cual
se deberd buscar la mayor y méas conciente participa-
cion de los asociados, 1os dirigentes y |os asesores téc-
nicos.

Los asuntos sobre los que habrd de debatirse y obte-
ner consenso se refieren basicamente a las condiciones
y caracteristicas que se espera conseguir en materia de
la calidad del habitat.

Ello significa pasar por un conjunto de definiciones
en materia de principios y modos de operacion.

El punto de partida debe ser la evaluacion del poten-
cial de la organizacién y de su capacidad de funciona-
miento (en términos juridicos, econémicos y del pro-
pio manejo interno). Ese conocimiento facilitara los
pasos subsiguientes.
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Lo mas pertinente para estos propositos es buscar res-
puestas precisas a warios interrogantes. A modo de
ilustracidn nos permitimos sugerir los siguientes te-
mas:

¢Cuales son, en concreto, 1os objetivos y metas que
se piensa alcanzar en materia de hidbitat, a partir de
una primera instancia que constituye la consecu-
cién de la tierra?

{Cudles son las caracteristicas generales que se con-
sidera debe tener el futuro asentamiento?

{Cuéles son las estrategias con las que se enfrentara
la consecucion de la tierra?

— En virtud de las caracteristicas que se estima debe-
ra tener el asentamiento, écuéales seran los criterios
para enfrentar el mercado de suelos?

éCudl es el rol que se le asigna a la-organizacion y a
sus asociados en el proceso de consecucion de, la
tierra? y posteriormente en el desarrollo del habi-
tat?

¢COmo se organizarén los asociados para lograr los
fines planteados de manera colectiva?

¢Cuél es el marco juridicoy los procedimientosden-
tro de los cuales operara la organizacion?

éCudles y de qué tipo son los apoyosy colaboracién
con que se cuenta?

Estas y otras interrogantes que se crea conveniente
analizar y discutir permitirdn definir la politica de la
organizacion en relacion con el desarrollo del habitat
por el cual se tucha.
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D. NECESIUADES Y ASPIHCIUN Y

Jio elemento tuncamental para eecics de p. o, ..
ei PROGRAMA de regoerimientos resics en !
pias necesidades y aspiraciones de ia poblacicn
habitard en el futuro asentamiento,

Es importante, entonces, el desarrotlo de todo un pro-
ceso de participacion de {os futuros habitantes de
asentamiento, a partir de o cual se consiga sistermati-
zar tanto necesidades actuales y futuras as/ comao sus
aspiraciones en cuanto se refiere al tipo de asenta-
miento a lograr.

Al respecto es necesario considerar las sugersncias
contenidas en el Capitulo 3.3, con lo cual se podrs
disponer de informacién adecuada para el dimensio-
namiento del PROGRAMA. Es decir, se podran res-
ponder algunas interrogantes, tales como:

— Cuéntos habitantes formaran parte del asentamien-
to en forma inmediata? y luego de algunos afios?

{Cuéntas familias y hogares viviran en el barrio?

— Cudles son las caracteristicas sociales y econdomi-
cas de la poblacion involucrada?

¢{Cuéles son las caracteristicas demogréaficas de la
poblacion? (edad, sexo, origen, ocupacion, etc.).

En relacion con los aspectos econdmicos ¢cudl es la
capacidad de ahorro o de disponibilidad de recur-
so0s, para destinar a los gastos de compra del terre-
no, obras de urbanizaciéon y construccion de vivien
da?

¢Cuéles son las actividades de produccién, comercio,
‘sociales y culturales de los miembros de la familia y
que se reafizarfan en el barrio y en la vivienda?
(Actividades como recreacion y deportes, coriigi-
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cios. tallerne, servicics on genara!, reunicnes de gou

pos, etc.}

¢Cudles, sor los aportes de distinto tipo que pueden
ofrecer ios tuturas miembros del barrio?.

Ademas de preguntas de esta indole {y que hacen re-
ferencia a cuestiones de orden cuantitativo), habria
gue avanzar en auscultar las necesidades y aspiracio-
nes de la poblacion sobre asuntos mas bien caulitati
vos, que tengan relaciébn con las condiciones que de-
beria tener el habitat en materia cultural y social; for-
mas de organizacion para el desarrolio, mantenimien-
to y mejoramiento del barrio; para el cuidado vy la
vigilancia; caracteristicas que deberia observar el dise-
fio de los espacios segun el tipo de dominio (sea priva-
do, semi-pablico, publico y/o comunitario); las priori-
dades en cuanto a'la‘asignacion del uso del suelo, etc.
Es decir, hacer las reflexiones necesarias para elevar y
potenciar la calidad de vida dentro de un espiritu co-
munitario y de grupo.

Sobre estas bases se puede avanzar en la determina-
cién respecto de las caracteristicas del terreno regue-
rido.

c. CONDICIONANTES LEGALES Y ECONOMICO-
FINANCIERAS

Como ya se menciond, elementos claves —y a la vez
criticos— para la consecusion de tierras para el dese:
rrollo del hédbitat popular son las cuestiones legaies y
lag econdmico-financieras.

Las primeras condicionan las posibilidades y capaci-
dades juridicas de contratacion {del proceso de adquii-
sicion de 1a tierra) v también precisan ia condicion le-
gal de tos terrenos motivo de adquisicion
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Las segundas, tienen que ver con la capacidad de dis-
posicion de fondos para la adquisicion vy precisan el
monto o precio de las tierras a negociar.

Como se puede colegir, estos dos elementos confron-
tan la demanda (y las capacidades) de la organizacion
y los pobladores con la oferta (y las condiciones) que
plantean los propietarios de la tierra materia de inte-
rés en la negociacion. Por estas consideraciones, es
conveniente disponer de respuestas a varias interro-
gantes. Veamos |algunas de éstas.

En relacion con la organizacidon y sus asociados {(en
materia legal):

{Cuadles son las capacidades y posibilidades legales
de contratacién de la organizacién y/o de sus aso-
ciados? (refiere a la capacidad colectiva y/o a la
capacidad individual de cada miembro de la orga-
nizacion).

¢Cudles son las restricciones legales que deben obser-
var la organizacién y/o sus asociados?

¢Se cuenta con asesoria en materia juridica?

En relacion con los terrenos alternativos {en materia
legal}:

¢Cual es la situacion legal respecto de la propiedad?

{Quién es el propietario? ¢Qué restricciones o ca-
pacidades pesan sobre é| para negociar sus tierras?

¢{Existen afectaciones por plan regulador, plan vial,

normas u ordenanzas de uso del suelo, restricciones
a la subdivision, etc.?

¢Existen posibilidades de modificar los condiciona-
mientos legales?
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En relacion con la organizacion y sus asociados (en
materia economico-financiera):

{Cudl es la capacidad econémica de la organiza-
cion vy sus asociados para la adquisicion de tierras?

¢Existen recursos adicionales? (préstamos, subven-
ciones, excensiones, generacion de recursos pro-
pios, etc.).

¢Cudl es el limite en materia financiera para la ad-
quisicion de la tierra?.

¢Se cuenta con asesoria en materia economica-fi-
nanciera?

{Existe un estudio de factibilidad para evaluar dis-
ponibilidades financieras, inversiones y recupera-
cion de fondos?

En relacién con los terrenos alternativos en materia
economico-financiera.

¢Cudl es el precio del terreno? {Este precio ha sido
comparado con el de otras tierras semejantes?
Cudles son las ventajas comparativas?

¢Cudles son las condiciones que plantea el propieta-
rio para la negociacion? (plazos, cuotas, financia-
cion, etc.).

{Existen condiciones y/c posibilidades de avanzar
en negociaciones de expansion o declaratoria de
utilidad pablica?

Estas preguntas tienen un caracter ilustrativo; se debe
entender que éstas buscan ordenar algunas ideas € in-
formacion, que necesariamente deberia precisarse con
la discusién y |a investigacion.
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d. CARACTERISTICAS DEL SITIO

Existen dos premisas béasicas a considerar cuando se
trata de abordar las caracteristicas que presenta un
determinado terreno para el desarrolio de asentamien-
tos populares, estas son:

— La aptitud que éste brinda para hacer realidad
los requerimientos, necesidades y aspiraciones de la
organizacién y los pobladores en términos de lograr
un habitat adecuado y 6ptimo.

— Las potencialidades y restricciones del mismo ({su
aptitud fisico-espacial) para ser urbanizado y habi-
table,

En este sentido, es conveniente buscar respuestas a in-
terrogantes relacionadas con seis grandes ambitos:

LA LOCALIZACION:

¢Dénde se encuentra ubicado el terreno? (respecto al
conglomerado urbano y en relacidn a la planificacion
de la ciudad).

¢Cudl es su localizacion con respecto al entorno mas
inmediato?

éLa localizacion responde a los requerimientos de la
gran mayoria de los asociados?

¢Cual es la relacién que guarda con los lugares de tra-
bajo de la gran mayoria de los futuros asociados?

LA SUPERFICIE:

{Cudl es el area total del terreno y qué dimensiones
tiene?

{La superficie total con que cuenta el terreno satisfa-
ce los requerimientos de espacio planteados por la or-
ganizacién?
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¢Del area total, qué porcentaje es apto para la urbani-
zacion y para la implementacion de viviendas?

LA ACCESIBILIDAD:

éCual es la calidad del servicio de transporte? ¢Cual
su costo?

Cudles son {os accesos viales que existen actualmente
para llegar al terreno y en qué condiciones se encuen-
tran?

¢Cual es la relacion que guardan estos accesos existen-
tes con la trama vial del sector aledafio vy del conjunto
urbano?

¢Qué facilidades presta el terreno para la realizacion
de nuevos accesos?

{Tiene en la actualidad o en un futuro préximo el ser-
vicio de transporte intraurbano?

¢Qué tiempo demoran los viajes entre el lugar donde
estd ubicado el terreno y los lugares que seran mayor-
mente frecuentados por la poblacion del asentamien-
to?

EL SUMINISTRO DE INFRAESTRUCTURA:
¢Cuales son las facilidades que presenta el terreno pa-
ra la obtencion y dotacion de la infraestructura basi-
ca: agua, electricidad, alcantarillado y comunicacio-
nes?

¢Cuenta en la actualidad con alguna infraestructura?
¢En caso de que no existan algunas de ellas qué posi-
bilidades hay de conseguirlas en el corto o mediano
plazo?

¢Algunos de los componentes de la infraestructura
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requiere de costos adicionales?

EL SUMINISTRQO DE EQUIPAMIENTO :

{Existe en el entorno inmediato al terreno algdn equi-
pamiento posible de ser utitizado por los futuros
usuarios?

¢Qué facilidades y restricciones presenta el terreno
para la cotacion de fos diferentes tipos de equipamien-
equipamiento?

LAS CARACTERISTICAS FISICO-MECANICAS
DEL TERRENO Y EL MEDIO AMBIENTE

{Cudles son las caracteristicas topograficas que pre-
senta el terreno?

¢A qué altura se encuentra localizado con respecto al
nivel del mar y con respecto a las cotas de servicios
basicos?

¢Cuales son las condiciones climaticas que presenta,
en términos de asoleamiento, temperatura, vientos,
Huvias v humedad v qué implicaciones pueden tener
en la urbanizacion?

{Cudl es la composicion fisico-quimica del suelo vy
cudl la resistencia del sueto? (implicaciones para las edi-
ficaciones vy otros usos urbanos).

¢Cudl es la vulnerabilidad del terreno respecto a de-
terminado tipo de desastres naturales, como deslaves,
inundaciones, hundimientos, temblores, etc.?

¢Existen en el terreno o cerca de él, posibles focos de
contaminacion del aire, del suelo o del agua?
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¢El terreno presenta sefiales de erosién por la accion
del viento, la lluvia o del hombre?

¢Qué caracteristicas ofrece en relacién a la vegetacion
vistas y aspectos naturales relevantes?

e. RESUMEN GENERAL: PROGRAMA

Como resultante del proceso descrito en el curso de la
Guia, se debe disponer de un instrumento lo méas ob-
jetivo posible para evidenciar los criterios generales
que animan a la organizacion y los requerimientos/ne-
cesidades que se tiene en vistas a conseguir una tierra
que permita desarrollar de la mejor manera el habitat
en el cual ha de vivir el grupo humano articulado en
la organizacién. Dicho de otro modo, ese instrumento
es una sintesis que explicita la demanda y que servira
para enfrentar la oferta y, asi, escoger la alternativa
mas conveniente a los intereses y necesidades de los
pobladores; este instrumento se expresa en un pro-
grama.

Intentando una representacion grafica, tenemos:

DEMANDA OFERTA
Que expresan: Que expresan:
— Obijetivos y metas
— Lineamientos generales Alternativas de terrenos
— Necesidades y aspiracio- que dentro de cierto mar-
ciones gen satisfacen los intereses
— Condicinamientos lega- y necesidades

les y financieros,

PROGRAMA

SINTESIS
ORDENADA
DE LA
DEMANDA
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DO"V‘Je se
halkzl metido
¢5€ PROGRAMA

Para efectos de ilustrar lo antedicho, se ha elaborado
una pauta que permita sistematizar la informacion
relevante y formular el Programa, vy se adjunta un
ejemplo de formulacion de un programa para atender
las necesidades de una organizacion provivienda en
Quito; debiendo aclararse que ello tiene un caracter
puramente ejemplificador,
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1. PAUTA PARA LA ELABORACION DE ENCUESTAS,
ENTREVISTAS Y SISTEMATIZACION DE DATOS
RELACIONADOS CON LA SELECCION DE TIERRAS
Y PLANIFICACION DE ASENTAMIENTOS POPULA-

RES.

Con el objeto de no presentar esquemas rigidos que traten de encasillar problemé-
ticas difarentes y realidades muy diversas como las que presentan los diferentes
asentamientos populares, se ha preperado un conjunto de pautas a partir de las
cuales se pueda sistematizar a informacién particular de cada caso, y no a la inver-

sd.

A continuacion, se presentan estas pautas diferenciadas en tres grandes campos: el
primero, tiene que ver con un grupo de aspectos referidos a la problemética de la
organizacién popular; el sagundo grupo de elementos se centra en los aspectos po-
blacionales, considerando su situacién socio-econdmica y las aspiraciones y nece-
sidades de! grupo humano que conformaré el asentamiento; y finalments, el ter-
cero, se relaciona con la Informacién que debe considerarse para la seleccion de
tierras en un Area especifica de la ciudad.

PAUTA PARA LA SISTEMATIZAClaN DE DATOS SOBRE LA /ORGANIZA-
CION

— Nombre o razén social

— Tipo de organizacién

— A#fo en que inicia sus funciones

— Resefla historica (origen, gestores, fases positivas y negativas, etapas de desa-
rrollo y consolidacion, camblos experimentados, etc.)

— Principales objetivos y reivindicaciones. Formas de solucién buscadas para al-
canzarlos, cdmo y con quiénes. )

— Grado de participacién en la organizacion. Formas de eleccién de los dirigentes,
tiempo de duraci6n de los dirigentes, cardcter socio-econémico de los dirigentes
y asociados. Frecuencia de las reuniones en sus diversos niveles o instancias or-
génicas, grado de participacidn, temas tratados. Actas de seguimiento,

— Origen territorial de los miembros, por regiones, provincias y ciudades del pais.

— Relaciones que mantiene con otras organizaciones similares

- Relaciones que mantiene con las Instituciones de Gobierno

— Relaciones que mantiene con otras instituciones privadas y con los partidos
potfticos

— Grado de organizacion y cohesién alcanzados, conflictos que se han producido
y formas de solucidn,

— Tipo de acciones que ha realizado la organizacién en el tiempo {(marchas, miti-
nes, movilizaciones, actos de solidaridad, etc.).

— Funciones y metas que se propone la organizacion més alla de la consecucion
de las tierras {con respecto a la vivienda, la salud, la educecién, condiciones de
trabajo, etc.).

— Tipo de solucion que se espera dar a la adquisicion de tierras y viviendas. Meca-
nismos para logrario.

— Relaciones econémicas que se plantea con respecto a los asociados, sistemas de
cuotas, formas de financiarlas, etc.
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YATOS SOBRE 1.4 POBLAGHIN

&

F4 PARL ENCUEXD

mNVRESIEY LY S LA A sl BN BE

ASPECTOS SOCIO-ECONCH&: 08 DE £.8 FORLACIOGN

Niamero de miembros total

Promedio de miembros por familia y /o por heyar

Numero de hogares y/o familias

Edades, sexo, estado civil, y nivel de Instruccide: de los asociados v sus familia-
res,

Lugar de origen (nacimiento), lugar de residencia actual y anterior, afios de re-
sidencia en el lugar actual, cambios de residencia realizados en la Gitima ciudad
de residencie, causas,

Ocupacidn actual y pasada, lugar de trabajo, puesto que desempefia, labares
que realiza, tiempo que lleva en el Gltimo trabajo, tiempo méximo sin trabajo
{cudndo-feches).

Ingresos actuales, del jefe de familia, del resto de ia familia, de cada uno, det con-
junto de la unidad familiar.

Gastos actuales en: alimentacion, vivienda, vestido, educacién, salud, transpo:-
te, esparcimiento, otros (suntuarios).

Ahoarro mensuat posible, tiene propiedades, posee carro, posee electrodeomésti-
cos {cudles).

ASPIRACIONES Y NECESIDADES DE LA POBLACION

Qué espera de la organizacién

Dénde cree que es el mejor sitio para que esté ubicado el terreno a adquiris
Cudl es el tamafio minimo que debe tener el iote individua!

Opiniones sobre las formas de propiedad colectiva

Cuéles son las posibilidades econémicas para la adquisicion del lote para i3 ur-
banizacidon, Formas de financiamiento.

Cémo cree que se lo debe adquirir {compra, donacién, permuta, expropiacién,
otras modalidades que suglera)

Qué tipo de infraestructura deben tener las tierras a adquirir: agua potable,
energla eléctrica, alcantarillado, De cuédl de ellas puede prescindir, cudl es in-
dispensable.

Qué tipo de equipamiento espera que tenga el futuro asentamiento en =l i
Ud. va a vivir: educativo (jardin de infantes, escuela primaria, escueia svi---
daria), de salud (puesto de salud, subcentro de salud, centro de salud, ¢{/iue:
boticas, otros), de recreacién (espacuos verdes, canchas para deportes, j.-
infantiles, parques, otros), de comercio y: abastecimientos (tiendas de viveres,
supermercados, otros tipos de tiendas, ferreteria, zapatet(a, otros), de adminic-
tracion {correos, recoleccidn de basura, central de teléfonos, otros),

Qué caracterfsticas fisicas debe presentar el terreno enr cuanto a: su topoeg: iz
{piano, pendiente), altitud (bajos o altos), clima {(temperatura, asoleamian:
lluvias, vientos, humedad), contaminacién (factores o facos de posible cone
minacibn), erosiéon (eblica, hidrica, por la accién del hombre), vegetacid::
(tipo, variedades, etc.}. imagen urbana (vistas, aspectos naturales relevantes;.
Qué nivel de accesibilidad debe tener la tierra donde vamos a vivir en cusris u
v(as que debe tener {calidad y tipo), sistema de transporte (nGmero de uniia
des, frecuencia, horarios, etc.}.

Le vivienda que Ud. espera de qué tamaito es (en Mrs, 2), cudntas plerss debe
tener (cudles), nué tipo de instalaciones vy servicios debe ofrecer, con aué ma-
teriales se ha de construir, c&mo eapera financiaria, Gué oping sobre = viviends
an propiedad harizontal y en condomino.
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— Qué actividades aspera desarroliar tanto an el asentamignro 20 general won N
ia vivienda en particular.

— Quiénes cree que delsen intervenir en la planificacion del asentamiento y conio
han de participar,

— Qué papel piensa que debe cumplir ia organizacion en todos |os aspectos anie-
riormente mencionados.

— Cudl es el papel que deben tener los pobtadores en todos 10s aspectos antes
mencionados.

PAUTA PARA LA SISTEMATIZACION DE INFORMACION SOBRE LA&
TIERRAS A SELECCIONAR

— Gréfico de ubicacién en la ciudad, linderos (propietarios).

— Relacién con el entorno inmediato y con la ciudad,

— Superficie tota! superficie utilizable para residencias.

— Unidades habitacionales que caben en él en funcién al tipo (unifamiliar, bifa-
miliar, en altura) y densidad habitacional /deseada.

— Posibilidades que da para la planificaciéon de los lotes y de la urbanizacién en
su conjunto.

— Accesos existentes al terreno en términos de vias (cantidad y calidad de las
mismas), relacién con la trama vial de la ciudad, posibilidad de adecuar nuevas
vias a la topograffa del terreno.

— Transporte existente y/o posible, calidad del servicio, frecuencia, horarios, caii-
idad del servicio, ’

— Equipamiento posible de utilizar (que exista en las zonas colindantes con 2i te-
rreno) y el necesario de implementar. Facilidades y/o dificultades que presenta
el terreno para la realizacibn del equipamiento: salud, educacion, recreacion,
comercio y abastecimiento, administracién.

— Infraestructura existente y/o posible de implementar en el terreno, facilidades
y/o dificultades que presenta el terreno para la realizacién de la infraestructu-
ra, implementacion con o sin costos extraordinarios: agua potable {sistama e
dotacién, abastecimiento, distribucidn, conexiones domiciliarias y pablicas,
reserva y almacenamiento), alcantarillado (recoleccién y conduccién de aguas
negras, aguas lluvias, canallzac16n sumideros, etc.}, energia eléctrica (tendido,
acometidas, luminarias pdblicas, instalaciones domiciliarias), comunicaciones
{correo, teléfono, télex).

~ Condiciones medio ambientales que presenta el terreno: topografia {pendien-
te), altitud (m.s.n.m.}, clima (temperatura, asoleamiento, luvias, vientos, hu-
medad), hidrografia (aguas superficiales y subterrdneas}, composicion y estrue-
tura del suelo (tipo de suelos, resistencias, compatibilidad usos urbanos}, con-
taminacion (focos de contaminacién en el agua, el aire o la tierra}, crosidn
(eblica, hidrica, por la accién del hombre}, vegetacion (existente, inexisteriss),
Imagen urbana (vistas, aspectos naturales relevantes).

— Condiciones legales de su tenencia, propietario (s} (privado - estatal), afecta-
ciones que pesan sobre él por herencias, patrimonio ‘famnllar, etc., afectaciones
municipales por plan regulador, plan vial, normas y ordenanzas que lo defi-
nen, otras afectaciones (IERAC, etc.)

— Costo total del terreno, precio por metro cuadrado, relacién entre precio co-
mercial y catastral, facilidades econ6micas para adquirirlo, sistema de finan-
ciamiento mas accesible,
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2. PAUTAPARA PREPARAR EL PROGRAMA

LINEAMIENTOS
GENERALES:

— OBJETIVOS POLITICA DE
— CRITERIOS LA ORGANIZA-
-~ PROPOSITOS CION,

NECESIDADES Y ASPIRACIONES

DE LA POBLACION

REQUERIMIENTOS: —~ JURIDICO LEGALES

— FINANCIEROS

— FISICO AMBIENTALES Y
DE LOCALIZACION

DIMENSIONAMIENTO SEGUN COMPONENTE
DE USO DEL SUELO

EQUIPA- _ RECREACION
MIENTO: _ ABASTECIMIENTO

— EDUCACION
— SALUD
— SOCIO CULTURAL

— ADMINISTRACION
— SERVICIOS
— PRODUCCION

DISCUTIR LOS ESTAN-
DARES Y NORMAS

INFRAES- — eguaz?étgble B
- c£nerv, 18
TRUCTURA: _ Aicant. Y Comu.J

TIPOS
VIVIENDA: TAMARNO “
DENSIDAD
CIRCULA- - Transporte
CION Y — Vias o
TRANS- — Estacionamientos
PORTE: —Otros

REQUERIMIENTOS GLOBALES

OO0 O O O O O

CRITERIOS
CRITERIOS
CRITERIOS
CRITERIOS

AREA | 9%

IAREA] | o

IAREA| | 9%

AREA %

AREA! | 100

TOT) | %

BASES O TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA SELECCION DEL TERRENO
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3.

EJEMPLO:

RESUMEN: TERMINOS DE REFERENCIA COOPERATIVA
DE VIVIENDA LUCHA DE LOS POBRES
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g ; - 5 Y
EQUIPAMIENTO O POBLACIO NORMAS OPTIMAS ADOPTADAS
5 [ z PROPUESTA DE DISENO POBLACION | CONSIDERACIONES
. D AREAS m RADIOS @ | AREA ANO 20
. . o [ESCALA DE EQUIPAMIE 2000
o lcompoNeNTES | B2 *|SERVIR : OF CRITEROS , OE %) W g NTO GENERALES .
a w CONSTRUIDA TRIBUTARIA T0TAL | ACC ION ! DISENO 2 0E o5 ocTiENTAL RTALT |PoBLACION JiNcREMENT
= EW a0 see-1950 runerama]s ToTAL [AuneTamals ToTAL e % 2 DISENO | & T STesT1a SERVIR | DE QREASG
- - w2 " ZE Monz 9 anz m
PRE - PRIMARIA 10,41 1 881 )nz/n!ho 5.683 | % 20"!2/ 2257:20 | 7900.20 300 -A‘clacidn pi
. . i . peatonal con le viviengs . 9 677 /300 x
(3 8 & efos) nito isjedc o protegido del tréneito. vehiculer. ” By (:ghlé‘) : epacite ya defimides. pcton
icacién sobre terrenca con pendiente suave. o ura o & beve
bt o . i It el el
lonard en una scle joroada. ini sody )
-Tgnnrl relacion dxreetu’y cosogrt 1T4 espacios o crectuiente ter-
¢on le guerderie Arnfantil.
i 2, . 2
PRIMARIA 16.47 2922 3n"/nind 8768.50| 4n‘/nind 11691.36[20459.68 806 4 i
. . elacién con: vivienda, psrques departivos, 1 2557 475
{6 @ 12 ofios) 'T t”"lroe culturales. portives 7672 §;2625 x . 3613 fon (:’;5‘;61? potidivaiod @Gndl‘i mara
-Accenc vehjcular y pestorsl. 7 .l . fien ln_Mccl&\ Srae tao P
-@oclllucmm sn espaclos semlebiertoa y pro (7 wlee) et ‘“‘-‘““““‘"’?' o lon
2 hqldoa de)l trénaito vehicular - Seinicon setorer,
o A icecién eotre terrenos con o;ndienten del Héenicos sacaores.
ol 10%.
bt 'unclionard en doe jornades.
o Lonterd con 29 sulas - 50 el./euls
<
Q SECUNDARTA 11,52 2082 on?/alun] 16658.56 | sal/al. | 8329.26 [24987.84 | 1200 <Helacidn con le viviend e, 1 1880
. 0, i
o T o 18 ahoo) Icangm con Lo ! perques deport ivos /875 x 2375 (1509i05 -£1 incremento podré derse en
3 ~Acceso vehiculur y pestonsl, (“"‘;52;) siturs.
~locelizecidn en especios semisbiartoe, prote o
o idos del trémmito vehiculer. -
uncionaré con jornede etutina:y vespartine.
i::aci‘:;mgarlido con l; seccién primaris. b
ac ] olumnos euvla.
2 2
CENTRO DE SALUD 100 18075 4Dn‘/cama| 1000 [40n*/camd 1000 2000 800
0 5 -L“l:f‘:;‘l,:z;c:;nt:‘:‘::r: ebierto, protegido de| 1 2000 | 3500 x 22360 heb. [ 871,20 |-£1 incremento en el #res cons-
HOSP Fyldes y con .,,Mw]“‘ , pestonai. trufds se sslverd construyendo
<Eontaré con eervicioe de infreestructure: s~ o oiture (2 -3 piseat.
a gua, luz, elcaitarilisde y teléfono.
L
2| scewiro o sa- | 25 4518 100 380 - i '
b t:;;t:rt servicice de etencidn médice, adon- 2 200 37 fsa, x 3590 heb. £ste eubcentro, podrd incluir
<[ gics. ;a dentro del 4res do lcs este
— — — lecimientos de educacidn,
%) OMOTOR DE SALUD 60 -Brlt_idnri stencién eemanel, en gsuntoe de mu- 35 /100 =
dicine preventive, .nutricidn e higiene, © * *
":;:32"';.;]"3'?"“' ?esun-do a le edminis
n clao e nivei de menzane.
(sigue PROGRAMA)



FARQUES INFANTI- 5 904 sz/nlﬂn 4520 ] 4520 150 ~Acceso féci]l y cerceno n lus viviesdus. 32 150 | ¢/100 7118 hab.| 1072 -
L&s <£spucios ele)sdus y/o pootegides ved trénsite
vehiculer.
“Lquipamiertor juegon anfentiles *
Z ——
O FARGUES ESCO ARE S 16.17 2923 5m2/mf\o 14615 14615 BOC apecios alejsduy y/o protegidos del trénaitg
— vehiculer,
-Do praferencia contaré con sccescs pestonsless] ! 14615 3615 fam. 6366 Lete evpacio oe hallsrd edjin-
[} =56 ubicard juntp e lu wecuela primaria. to nl porque urbuna y 8 leg 20
<< -Conterd con canches derortives y érees de des| nas de expansidn, que posibile
cango, tardn au crecimiento.
w . -Se integreré s} parque deportlvo.
x| : - —
QO INDOOR —FuTRGL 2025 2025 -Los accesos serén peotonales y vehiculares. 2025
BASQUE FAML 20 3615 234 234 250 -Se ubicerd en los espacios comunsles de cada 9 234 c/500
Lt} voLey 162 162 supermenzans. 162
o
£SPACIO POLIDFFOR 100 18075 4890 4890 800 -Serd escenerio deportivo para saventoa de ma- feas1a| { VOV 0V 0 V... 1 " /7
YIvVe yor trascendencia, 1 4890 poblac. 22360 hab, 2445 ~Se habiliterdn les éress de re
o (50%) serva pere su futuro erecimien,
— to. -
é SALA COMUNAL O DE 100 18075 ' 1.5m2/viv 6091,50 'Imz/viv. 4061 6091.,9 1000 -Se ubicaré en el espacio comunal central. '
UsO MULTIPLE (4061 famil.) ~Tendré jersrqufe y e Talacicnscéd con todas
D los espacios de 18 estructura del barrio. 1 6091 Toda la 22360 hab. 4z64,62 -Este incremento ae podrd abzur-
'__ ~ -Su éres serd cumpartide por 1ss oficines de poblac. ver por medio de la repulacidn
-1 administracidn. del usc del espacio, de nc sci
D ~Oentro del érea tributsrie estarén los psrque asl se recurrird & lv edifica-
O aderos y se delimiterd una plaze civica. ] cidn en altura, especielmente
para les oficines.
_J GUARDERYA 3 3615 famil. sz/fan. 10845 10845 3on -Se unificardn cor la seccién preprimaria. 9 120% c/500 4472 fam, 25N - os eapacios crecerdn en uie a'
< -Tendré relacidn directa con la viviends, per tura néxima de dos pisos.
Py metla Je accesos peatonales.
) -Se localizarén en los espaclos comunslea a ni
O vel de supermsnzans. N
N -£spacios protegidos del tréfico vehicular y
. ~ drees de peligro.
MERCADA 100 16075 1m2/hab. 18075 18075 1500 ~6e locallzerd en el nicleo comunal central. 1 18075 | 3615 fam. 4472 fam. | 4285 -De ser necesario se creqrd un
-Se relaclonsré a lo interno y ® lo extsrna, espacio para mercado en el atryf
con vias peatonales y vehiculares, sector(iriental), de lo contru
-Terdrd zoneg de abastecimianto y descargs de rio ss amplisré al dree del pre
' pebductos. puasto.
-Su bGrea serd compartida por un local de EN-
o PROVIY,
¢ 3| CUMRUIG INTERMEL] disria 2
O o0 y/a 88 2500 G.2m" /hay 500 500 200 -Se lacalizaran en los espscios comunales de 9 401.7 /500 22360 heb. 857 -Se dotar4 estos eapacica ¥ MmO-
o Banal. 1s auparmanzena. . dida que las supermenzanas se
w -Prestarén servlcios de farmscia, pansderfa, vayan delimitundo.
2 zapaterfa, ferrcter{a, etc. , .
O COERCIO 1ENGR dlaria 500 D.lmz/hal{ 50 50 60 -Se expenderé artlculos de primera necesided. 30 80 /100 22360 hab. 428 -Conforme laas necesidedes se do
(&) -Relacidn con las viviendas por medio de acce- tar4 de comercigs menores A CH
s0 peatanal. 33 unidad de manzana.
1GLEsIa sunanal 1307,5 lmz/as‘.st 1807 d2.5m"a- 503,95 i ang -Se relacionsrd .on espacios de uso pdblico. 1 1807 Tody ls 22540 hab, a28 -Se pudrd nantener el dres pro-
16-20% sistente -Se ubicard en el niclea central cumunal, poblac, puesta para 8l culto, sogaptana

CULTO

-5y accelo serd vehicular y pestonsl.
Lontar$ caon eatacionomientos,
Ofrecers cuatro mecvicios (sdbado y domingo).

dnicomente 1as horarins de ser
vicio sl incremento 08 la puble
cién,
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SERVICIOS

RETEN POLICTAL

ocasio-|
nal

18075

0.01a%/
habitant |

180

180

-Ubicacién en al nicleo central comunsl

-Se localizoerd cercenc e las vias veshiculares

principales, pare ssequrar rapgidez en la movi
lizacidn. ]
-Respaldaré le orgsnizacidn interne de la coa-
perativa.

180

3615

4472 fem,

42

-Practicamente ss mantendrd la
misne éres.

LAVANDERIAS

diaria

3615 femil,

2.2“-2/
familie

8097

L s8 taterfas de lavado de rope serdén usadss
uns vez 8 le semane por cada familis.
Ninero de unigeles: 1a.

14

3138

c/100

857 fom.

1919.7

CORRALES

diaria

1467 fam.

szll“an.

7235

1235

60

-£3te espacio e la vez que tendré dominio co-
rmunal, se subdividird en eapacice da dominio
privado.

35

209.57

</100

539 fam.

2695

TERMINAL DE 8US

aequn
frecuen|
cis Je
ser .c.

18075

160

Sectoriel

-Cade sector(oriental y occidentsl), tendrd un|
terminel de busee.

PARADA DE BUS-

-Se ubicarsn s lo largo del racorrido de trans|
porte piblico (cade 200 metros), sin interfe-|
rir con el trafico vehicular.

-Su longitud sera ds 20 metros como minimo.

80

Todos los
uauerios

"

22360 hab.

0

-Se incresentard el nimero de
~1cades de levedo as ropa, oe
acuerdo ai numero de familias/

=anzana.

VIALIDAD

VIA SECUNDARIA

diaria
100

15%
rea
del
ng.

del %
tota

terrd

180000

1AN000

-Se recomienda un ancho de 12 a., aceras de
1.50 =, parterre do ¥ -.

-La longitud dependers del trazado de ls via.
-Msterialea: s oconse)a usar los de meyor du-
racidén, menor coato y facil manteniaisnto.
~Se respetarn lus normas existentes para el
disefo vial (ra“ios de giro, resantes, peral-
tes, alineamienlds —arirontal y vertical, etq

YIA TERCIARIA

diaria
100

-Se recowiends un anctc = 9 »., aceras ge!
S1.50 v,

-5u lorgitud var_srd en elacidn a le distan-
cia existente erire 1z «fa secundarie y ls su
parmanzana.

Dards access b los zargusaderos comunales, y
su Jiseho depencerd de le topografis.

VI& PEATONAL

diarig
100
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-Se recomienda un ancho de & m.,
~Materialee: asequrar4n el paso eeguro de loa
peatones.

y rampaa demasiedo aronunciadas).
-0casionelmente persitirdn el paso de vehfcu-
los {mudanzas, sefvicios de emergencias,etc).

-Oeperdn estar 1ibres de obstdculos (esceleras

-Su longitud no serd zacr e los 60 metroa.

43.5¢%

-Se incrementard el nimero y 4~
rea de vias, de scuerdo 8 ios
tequerialentos de expansi1dn de
1a Cooperativa. Adeads se res
petardn las condiciones de di-
sefio para cads tipo de via, ta
t3 en dimensiones como ey el u
50 Je materiales.
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INFRAESTRUCTURA

ALCANTARILLANO

—

<£1 colector principsl eequiré el trszado o rg1

corrido oe la vis secunderis.

<ce celectores secwndarios desembocarén en el
principel. siguiendo el trezedo de las vias
tesciarisa.

s dotecidn oe glcenterillson deberd hecerse
Por etapas, QU aean escuencialmente progre-
[ -8

AGUA POTABLE

[
£ abestecimiento provandrg de vertientes naj
tursles.
£1 sgus deberd reunir los requisitos indiapery
pensables pere el conaumo hwmano,
-Se evaluerd el consumo méximo disrlo y ls fag
tibilidad de atender & todos los uauerios.
«€ste dotacién, tembién ee la planificaré por
etapas sucesives, {dotscisr a nivel de grifo
comuneles, dotscidn para cuda unided de vi -7
vienda) .

ENERGIA ELECTRICA

-lluminacién s todes lee vias pitlices y esps
cios comungles. (plazas, ce: ches, dress ver-
des, stel.

- La scometios s cuds viviends y sspecioca de
equipemiento comunel, serd monofdsics.

TELEFONOS

“£x1etirs sste earvicio en el éres de sdminiad
traci6n generel y de equipemiento comunal (cd
leg:o, escuela, mercado, etc); sl lgual que
en la sgministracion de eads riclec s nival
de supersanzena,

A3.56%

[HOe acuerda sl incremento de la
poblacién y sua necesidades, se
dotard & ceda unided de vivien-
ds de todos eatas equipamientos
pera fundament almente: slconts-
rilledo, sgua potedle, lur eléc
trics. -
-0 igusi meners, se santendrée
los criterios de disefMo, adopte
dos pera eu dotscidn en les ets
pas inicisies. -

AREA DEL TERRENO
AREA DEL EQUIPAMIENTD COMUNAL

AREA PARA UNIDADES OE USO PRIYADD

1200000 .00 mz

301232.13 o?

998767.67 &°

DENSIDAD HABITACIONAL 1 201 hav/he.

VIVIENOA: AREA DE LOTE 1 250 n°
MUMERD D€ UNIDADES : 3615

ALYURA DE EDIFICACION 1t Se tecomiends das .18ns.
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COMPONENTES
Lo Ovgenlzacton
La Poblscibn
; Aspectos Juridicos
v Lopales i
. Aspectos Econdmi.
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[ ElMudic Ambleve -
Infisastrucwirs y
Equipamiento
Ls \/lvtu;dl

s Loullnclbn v )
s Accesibitided

@ CONDICIONANTES
A Y ALTERNATIVAS:
of PROGRAMACION |
.Y SINTESIS

Esta esuma
seleccicon




SELECCION DE ALTERMATIVAS |

La seleccién de alternativas entre diversos terrenos, es
decir escoger 1o mas conveniente entre diversas opcio-
nes, constituye la decisibn mas delicada que ha de to-
mar la organizacién en relaciébn con la cuestibn del
habitat. Ello presupone enormes responsabilidades
por parte de guienes han de asumir la decision final
por cuanto se involucra a grupos humanos que, final-
mente, van a habitar en un determinado sitio.

Por estas consideraciones, |a seleccion de la alternati-
va de entre varias posibilidades debe ser el resultado -
de un proceso altamente meditado caracterizado por
una amplia participacidon de pobladores, dirigentes vy
asesores técnicos,

De un modo esquematico, este proceso se expresa en
una secuencia como la siguiente:
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Secuencia de un proceso de seleccion-de alternativas:

Criterios
Necesidades

o]
a) b) @) O

PROGRAMA

Distintas
alternativas
O de tierras que
] cumplen
condiciones
oo ° minimas

PROGRAMA {se convierte en un flitro)

OeoO

sblo "‘pasan’’ algunos
terrenos

{Investigacion en profundidad
hace que se convierta en un
filtro mas ““fino’")

@ S6lo “pasa” el terreno
més conveniente

Este esquema, obviamente es una simplificacion del
procedimiento; lo importante es considerar el doble
proceso de definir por un lado el Programa y, por
otro lado, escoger diversos terrenos que potencial-
mente ofrecen condiciones dptimas para satisfacer las
necesidades; en ese proceso la subjetividad o emotivi-
dad deben desterrarse, en cambio ha de primar la ob-
jetividad,

e OO

PROGRAMA



N\ Lo teme mos {l | ~
= ‘ Lo Tememos (]
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COMPONENTES °

Y ASPECTOS | &
2_-'CONCEPTUALES";§:’ Gl

La Organizacion

La Poblacion

- Aspoctos Juridicos
y Legales
3 . Aspectos Econdmi- °
. cosy financioros s
< El Medio Ambiente

Infraestructura y
Equipamiento

La \l/i.\‘liﬁlld.ll h
La Localizacion y
“ La Accesibilidad
Asesorfa Técnica .

. CONDICIONANTES
% 4 Y ALTERNATIVAS:

. PROGRAMACION
YSINTESIS

5 " ANEXOS




o

ANENDS

e —"

PROPOSITOS:

CONTENIDO:

El propdsito de la Seccion Anexos
es el de brindar una serie de informa-
cion adicional para ilustrar y permitir
una mejor aplicacion de los criterios
expuestos en la Gura; basicamente se
trata de incorporar documentacion
de aplicacion practica.

5.1 Indice

5.2 Bibliografia

5.3 Formularios y guia de trémites

5.4 Ayudas Instrumentales e informacion
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INDICE DE ANEXOS 5.1
Pag.
I  BIBLIOGRAFIA 261
11 LISTA DE FORMULARIOS Y GUIAS 267
DE TRAMITES
1. Anteproyecto urbanistico 268
2. Solicitud de servicio a EMAP 271
3. Documentacién necesaria para la ela-
boracién de planos del proyecto 273
4. IESS, presupuesto de construccién 277
5. 1ESS, cuadro de etapas de la construc-
cién 283
6. Certificado de I/nea de fébrica 285
7. Permiso para construir el cerramiento 287
8. Certificado de no adeudar al llustre
Municipio de Quito 289
9. Solicitud de varios trabajos 291
10. Encuesta de edificaciones {1984)
INEC 293
11. Revisitn de planos para edificacion 295
12. Formulario F-P-2. Célculo estructural 297
13. Formulario F-C Permiso provisional
de construccion 299
14, Solicitud de certificado de linea de
fabrica 301
15. Solicitud de informe de area metropo-
litana de Quito 303
18. Certificado de terminacién de cons-
truccion, 305
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11 AYUDAS INSTRUMENTALES E
INFORMACION

9.

10.
1.
12.
13.
14,
15.

16.

17.

. Documentaciébn necesaria para el tra-

mite de urbanizacibn en la zona ur-
bana y de expansion de Quito y de
los distritos metropolitanos

. Para aprobacién del anteproyecto (ur-

banizaciones)

. Para obtener informes preliminares

de EMAP, EMA, EEQ,

. Documentacidn necesaria para apro-

bacién del Plan Masa

. Documentacion necesaria para califi-

cacion del uso del suelo, divisiones 0
particiones de la propiedad

. Para aprobacion del proyecto definiti-

vo {urbanizaciones)
Aprobacién de planos arguitectdnicos
Documentacidn necesaria para la ela-
boracién de planos de! proyecto
Designaciones y dimensiones de todos
los planos y documentos
Contenido minimo de los proyectos
Cuadro de Titulos
Plazo de aprobacion de planos
Planos rechazados
Impuestos y Garantias
Modificacion en planos aprobadosan-
tes de la construccion
Modificacién en planos aprobados du-
rante la construccion
Permiso de construcciéon

17.1 Requisitos para tramites de permiso

de construccion
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FORMULARIOS Y GUIAS

DE TRAMITES 5.3

A continuacion se anexa un conjunto de Formula-
rios y Guias de Tramites que son solicitados por las
dependencia de gobierno para dar trémite a la apro-
bacién de proyectos urbanisticos y de viviendas en ge-
neral.
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Anaxo No. 1

farmulerio ANTEPROYIC® URBANISTiCH
Seno-

DIRE"TOR DE PLANIFICACION

Srasents.

Sehor Director: -

Agradecerd te sirva ordensr a) sstudio ce sprobacida de 103 plancs de
anteprovecto pars la Urbanizacidn:

- BOor3re: cmmccamcos
- Lingeros: Morte: -

Bresieta :
s P rnfavional revponsable:-v-- Rkt S aiaind mmeaa-

Pars 1o cusl, arompafico te siguiente docunentacidnm, de acuerdo 2l Re-
glamento: .

1 tflnas de Fhprice.- Informe W' -
2. Ajus Potable - Informe WY --e-
3. Avcuntariilado - Informe Kt
k. Telifona - Informe MY -v---
S
[}
’

Ped Clécerica - Inforre Nt --neooo
Yiryle dr Propiedad - Motario Nt - -
Tees €rpiay del Antesrovecto, en evcola 1:1.800, realizada soore
® levarta~iento topigrfico planiwétrico de la propraded, refe-
o0 8 la cota geogréfice del Cantén. -

Cuacrn de datos {este cuadro ‘ormsrh pacte del Anteproyectc)
a) lonifice 16n ~--~
b} Lensidad ~de poblacion: nata

broute;  --=e-

~de viviends ;. memmmcmme—-

c) Mimero de lotes:
d1 Ares total el pradio
e} A o Gti) de totay
1) Aran G2, callas:

Pasejet: ccm----e-ooean [RERE TR A
g} 2ren de arerss: .o
Rl gitud de bordlllos -
V) Ares tomungl e smesvn o “+ ‘aue debe ester

vy sdre0e vant a v eouidistante oat

rom temantasdo Areas comunsles amis snges.

rc tel anteprovecto. o
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FiAmA DEL FHOFCL 1ONAL RLSPONSABLE

L4

&) Aeceslbilidad:

[

[3

d

)

-

-

Tr‘n¢|‘° :,.‘.‘llm._ Lrhfli: smwsscesescwsvavecligy,
coling existentes: il
Ho tiane.

norRres

Racnlercién da hasura: -

ecesecerscarremsacsreesnsu s earEARat e ncE oo T e aRs o antaye e

Cquitari antd camanal -eee

eelteececmerqrmemseameeacianmarovancareanreans

Se trata de un anteprayacto det

Interés socusl
Mutushismo
Coctarative
O0tro

Oatos adicionalas:

FIRMA OEL UPBAN I TA0 Y
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Anexo No. 2

SOLICITUD DE SERVICIO s, )

ORIGINAL SERVICIO AL USUARID

Qe ée e 1

[ wLmgas P CLEwTa

Da'es de Uertilicacidn de! Propiciaris de! Predie

Bpelives Pateres T ApeNidy Mororas T [

| 1

Diretewe del Bredie paea of qus 1 seficite el Serviths

[T P CTader w~ | e vor e L
rvan navsben Mervane o Wiowr Lete @ Cone Mo | Apmricmments e
e pARA:
I0iITs Pakk EOr €310 D bt el D SAmLITaLiOn D
[ o BT -1 e ;o R ]
WMARQLE COm UmA R, Bam.eacion D SEMVIC I :::,D. D
v MAME TL DIaMETAD
oTRee PR ————— 7% T 1 LS

U30; eemmsvco ] esmoon[] weverma ] emcu ) seeara D

(eoQgis

NOTA: Pay o) mequis doboe anmotar
s enasres, wiesnds sha,, parqoer
& wdfeioe mperissie aws suven de
sl oveain L1 erequis pusds s Forilam.
e o mone alasde; 0 o meneseris
sm—eta

$7,00 TAMERES mMUNMICIPALES

VALOW PABARS.

Fan

CER ©vsass. | CaB. TEiwwT. PIAML PR PO FTARG

IMPORTANTE
B propicanio debe presentar ewcnturm &
plonos sprobsdon 3y hrmast va concrite
o mesmeves 4+ page em b Emprewa

cewy. vorac.| TELErOme

COMPROIANTY DE PRESENTACION DE LA SOLICNUD DF $:0IQ0 No

Caoust volver cun ¢! presemte gomeretanie despues de dae Lt sbin
P tenccer «f mGlledn de su Soucnud vo na
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PRESUPUESTO

q

MATERIAL A EMPLEARSE PRESUPUESTO VALORADO
CLASE Cont. [1Dimen | Precin CONCEPTO | PRLEC!O
Catlor o _('Sns'x_ms_v:gulgt de PP
:'I_'uhn de abre (Meiros) Medidor de

N hinr\o_dc Obra

Materinles adicionsles

L ave dt reso rects

Mn\o no_de Otva extra

R‘}_‘}"“ scern hﬂ

H«l\.lunc nﬁn rrruln' d:

ll.-u d¢ ruse ang.lo 0( L
Thtedib TSUIMOTAL
TVilvula Check
Tephn 504 Inpuesto Scbve gL -
Cals Tuberis Maviz M I
.:_‘Pjnmr.:s palinizadan Tuerles Primarias M2 |
Red.coihn Derechos de Servicio M1

U niversales

Tu o galvanizado (mt-oa,}

© 3 3 LAY ATl O NS

|

i
N
Ty
!

_Caja_vereds TOTAL
( Bu-l‘«;r.g
Neptoy | ~ VALORIZADO PR
Tn :alv-m:adn Mo o FeCH A : l'.'l-lA
\n de Grinve . : .
"Tes de Torme
DRSSP AL ACITCONE S
AR )0 #14:24D0 TR L I I AE D LN P TN o SRl A b dr
THCHa Pihman

[ IPRY S PR B

.
|
‘.

Servicic a1 Usuar o - Forma da Pagoe

Aoterlgeds per
Al cor*ads o

P.o-e meien
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Anexo No. 3

DOCUMENTACiON NECESARIA PARA LA ELABORACION DE PLANOS DEL PROYECTO

- TYipos de planos generales

TIPOS DE PLANOS GENERALES

CODIGO 11P0 CONTENIDO REALIZA
A Arquitecténicos y de Conjunto Implantacién del Conjunto ‘barrial Arquitecto
(Originales). - Plantas, fachadas y cortes del
_ drea comunal,
[ Estructurdles (Originales). De carfcter constructivo, expresan Asesor y
. los, elementos estructurales referen Calculista

tes a: infraestructura, estructura,
y super estructura, en base a espe-
ciffcaciones y memoria de cliculo.
[4 Albadileria y Acabados Localizacidn de detalles construc- Arquitecto
tivos, acabados, bases de pisos, mu
ros y techos (Srea exterior y cons-
trucciones comunales).
] Instalaciones sanitarias Expresan sistemas de e)iminacién de Asesor
aguas negras, pluviales, red gene-
ral de drenaje y alimentacidn hidriy
Vica complementada con isandtricas
generales de Ja red,
E Instalacidn eléctrice Se indfcan todos los elementos eléc- Asesor
tricas, en base a la memoria de c§i-
culo, las caracterfsticas de los ta-
bieros, equipo de medicion, etc.
13 Areas exterfores y jardines Localfzacién de pavimentos y drea de Arquitecto
Jardines exterfores, tratamiento de
calles peatonales, rejillas, arriates,
etc.

- Planos indispensables: Fachadas (interiores y exteriores escalail:S0
Plantas todos los niveles escala 1:50 :
Cortes (transversales y longitudinales escala 1:50).

Cortes por fachada escala 1:10, 1:25, 1:50
Plantas de conjunto escala 1:200, 1:100
Las escalas pueden vzriar de acuerdo a la magnitud del proyecto

- Especificaciones gencrales de todos los planos
Ejes de trazado principales y secundarios
Nombre y nimero de local
Niveles
Accesos de las vias principales,de servicio y estacionamiento
Orientacién
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210 mm

+9mm

297 mm

84l mm

1100 mm

b
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Jardines

Espacios abiertos

Croquis de localizacidon

Todo tipo de cotas
- Designaciones y dimensiones de todos los planos y documentos en base

al formato establecido por el INEN (ver tipos de formatos adjuntos).

Es conveniente' usar un tamafio uniforme en todos los planos y en gene-
ral en todos los trabajos. (Memoria de cdlculos, memorfa de proyecto, etc.).

F DESIGHACIONES Y DIMENSIONES

Formato 1AM AO

Formate LaAt Formalo SLxA2
Formato I L0 o4t 2109
Formato [LTXJAY 204204
Formato [LIZJA2 4204
Formaeto [(CLIJA3 297 s420
Formoto MTLIAs 210 5297
Formnto (KIZIAS 40120 [rornite musad
Formato (CTIIAS 105 s 140
Formato (LITJA? 741 106
Formato LIA 523 74

Formato m—;;

Forraato CTITA® 371 52 aw AL lv:‘:A:EJ
Formato CIITA s 37 7&; M
n
it

KT wstimretaeni s ran
By -1 Shoyrotow oH ¢ b o
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INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL
DIVISION DE INGENJERIA Anexo No. 4

‘RESUPURESTO DE CONSTRUCCION DEL AFILIADO ...
“ILIDARIO CON

DIRECCION DE LA OBRA .o e, B,
CALLE Ne INTEIRSECCION BATRRIO URBANIZACION

+liuntar croquls)

CONCEPTO

R i S e
| CANTIDAD Unt. Preclo
- T

! —Desbanque ¥ nivelacion del LOITeRO0 ... . e i e iy
.~ —Replanteo ...

' —Excavacion de cimient
{ —Cinmentos de ...
S —Zobcalos de
t —Muros de contencién de .
7 —Plintos de H. Ciclépeo i

3.—Mamposteria da paredes da:
Jaboneillo ......... b e e
Mambrén ...
Otros . .

9.—Harmigén armado en:
Plintos .. e e AR AR bbb attaRR s an et v ens s
Cot O .
Vigas
Cadenas inferiores ..
Cadenas medias

Cadenas superiores
Losas de enirepiso
Leosas de cubierta
Losas de garaje

10.—Cubjertas {descripeién):

il.—Tumbados de:

' 2.—Rovestimientos:
Enlucidos horizontales
Colucicdos verticales ...

Zocalos de:

Tineta de:
Tina de:

PASAN

1 orm. N® 031-73.--10.000 x 4 x 5.-—1964.05-18.--308
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7 TS TTeem oo # o e ae Un> Precio
CONCEPTO ¢ KTIDAD ad Unttasto TOTAL
e e =l = | o
1).~Pisos:
Contrapisos ... ... . . e
Entablado de ..
Parquet de
Erhiotdosnd -
& .
Y —Esca’esas de ...
evestimiento de escaleras
Pasamanos de cscalera de
Pasamanes deo balctn de
 ~Vidrios ..
* -Puertas de
? --Tapat.2rcos de .
t ~Rarrederas de ...
‘3 —Corrajeria de: AR
Vueris: Frincipal marea ... ...
Exterisres morea
Intericres marca .
Vartanas: e
frros
—Instelstionmes
Drsagd.s de sping servilag .
de a8 Huvias ...
Jaexterion
oy de pey L oo
Loy pu
Fr rejean
f.ria y Tomasotoentes e
PASAN L
f

. >
Porm M7 0013 ~10000 2 6 5 . 19010518 - 268




CONCEPTO

VIENEN

Timbres
Telclonos v T, V.
Tablero o switches .
Lspeciales
Otics

-4 —Muebles empetrados:  (descr.prion)

! -—Piczas scnitarios:
Jucgo de

Inodres de tanque bajo .. .

Liodutus de tanque allo ...
Lavabos
Duchag (Griferia)

i CANTIDAD

Lavaplotes

Tanque de agua calicnte .. e et et et v it vt e
Accesorics
QOtros

| - Elemcntos decorativos:

1 —Pintura d9: Gnarca ¥ tipo!

o --Cbras oxtericres:
Cerrarnicntos: intericres

exterlores ...
verjas de hierro ..
pucras ...

Pavimentos ...

Lavanderia

Otros: casa de servicio ...

.7 — Conexiones dorici
Agua
tuz .. e
Acantariilado ... -

ASAN

ruten. N© 03113.-10.000 x 4 x S - 16040518 368
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CONCEPTO CANTIDAD

VILNEN

A -Planificacién:
Estwiio de suclos ...
Piatiss y presupuesto .
Chlculos estructurales ... . s

2 —QOtros

W —Imprevistos: _—
VALOR DEL PRESUPUESTO

SON: ...

SUCRES
CUADRO DE RESUMEN
AREA DR . VALOR DE VALOR
m2 OBSERVACIONES
CONSTRUCCION c/m3 TOTAL i

subsuelo nivel

Slanla nlvel

Planta nivel

de sorvicle
fibras exteriores

Ui

otros

e

roeTalLl

Nonmbre de la Empresa
Nombre det Constructor o Director Técnico b
N® ge Insenpeids del Colegio ...
N? du Inscripcidn
areccion.

‘voinbre sel Patrono . ... PR . . Telé{e

CONSTRUCTOR O APILIADO

f.) El Consiructor. o Director Téenico, f.) El Afiliado,

NOTAS-

1 —En Ia columna de observacicnes del cuadro de resumen, asi como también en los plancs se indicarén lag obras que constando
es é&stos, no se rcalizarén o quedardn diferidos

2—En todos y cada rubro se indicardn ies cspecificaciones, tales como: calidad de materiales, marcas, tipos, perfiles, secciones
morteros y méas detalles reiocionados con la obra. En el rubro sanitaries se indicard, adcmas de la marca, si es de color

Form. N® 03 1310000 x & x 3 —198403-1B - J66
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— 5 —

3.~ El presupucsto de repargcion o (e modificacion de construcciones cxistenies, podry presentarse en hoja a parte, en formi
detalloda y con sus cespectivas especificaciones .
~— Si el afiliado sin verse obligado por fuerza mayor sc apartara de los p!nna’ﬁd'f);c' 1 eificaciones aprobados por este dcpurf:'u
mento sc suspenderfn omédticamente los pagos.
5—En cl cdlculo de los precios unilarios de csle presupucsto se incluird el valor de los aportes por afilinciones de Jos trabajadercs
de la construccién de acuerdo con la Ley

ESPACIO RESERVADO PARA EL IESS

DEPARTAMENTO DE INGENIERIA

PRESUPUESTO DEL AFILIADO

APROBADO ... ... . L REVISADO

FECHA ... e

A) OBSERVACIONES: ...

By Las obras aprobacaz en cste pre,upucsto tendrén una duracién
MAYOR [0 MENOR [ a trcinta dias.

Los trahajos aprohadys ed-este presupucsto por Baturaloza ... o . el e cstén sujetos a pago de aportes

" DEPARTAMENTO PATRONAL

C» AFILIACION DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

NOMBRE DEL PATRONO ...

NUMERQ PATRONAL ...

JEFE DE LA OFICINA PATRONA),
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

IESS Anexo No. 5

CUADRO DE ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DEL AFILIADOQ

UBICADA EIN: ot s et s comsste o cttameccte s svar e oot ese e seeeoneeen .

AL FE

AFILIADO CONSTRUCTOR

Céd ldenildad N9 . e 1. . e e esre st s e,
V0. BNO. AVALUADOR

-
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DIRECCION DE
OBRAS MUNICIPALES

Departamento de Coptrot
de Desarrollo Urbano

LINEAS DE FABRICA

ESPACIO PARA
LOS TIMBRES

]

Taanit saRaCIPAL

§ sucwcss

LUt I
i

L. MUNICIPALIDAD DE QUITO  AnexoNe.&

SERIE “HL® No 019522

Quito, ... de
Sciior
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
Presente.-
Yo, ........ feeraaanaes Nehee s ieate ettt e .

Solicito se me confiera el CERTIFICADO DE LINEA DE FABRICA Para Ven
der [; Para Edificar [J; Para AfectaciéSn [J; Para otros fincs [; Corres-

pondiente a mi propiedad ubicada en lacalle ............................
.................................. N ... ........ Entre ......
Frente ..........ccoviiinennn. TS, it
Superficie del terreno ........ . il M2 ...
LT U Ne ool
Barrio o parcelacién ........ ..o i, Lote N* ............
Manzana N? ...........coeviinnnna

CROQUIS DE UBICACION

Nota: Para el croquils
debenn hacerse oons-
tar las calles ¥y man-
zanas existentes en
200 mts. ealrededor
de la propicdad. Pue-
de hacerse @ mano
alzada, No es necesa-
rio usar escala.

En caso de que los
datos proporcionados
no cstén deacuerdo a
la realidad del terre-
no ol interesade ten-
dré que presentar
una nueva solicitud.

EL PROPIETARIO

AGUA TFOTADBLE ALCANTARILLADO

FECHA DE RECEPCION ..ot i sismis i iesicsnssismmesinss soasshssssssisssssessesiont

ESPACIOS PARA SELLOS DE
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AFBeAET AR DA 2R R el R AR EIRIRS

INFORME N ....... Quito, ... de ... . de 198..

DATOS DE LAS VIAS:

NOMBRE DE LA CALLE || " ANCHO |  KEFERENCIA DE LA LINEA | LINEA
0 AVENIDA " ™mETROS | DE FABRICA ! DE NIVEL
R ! N ~ ; o
S S S -
) } i
[ R S R
| | !
’ i i .
B B
| | ! i
_ L \l o
_ i . oA .
RADIO DE CURVATURA EN LAS ESQUINAS:
RETIRQS:
Frontal: ................... Lateral: ...............c.cL... Fondo: ..................
ADOSAMIENTOS:
sI NO sI NO
A las mcdianeras laterales a (m] A la medianera posterior (m] a
A la medianera ........
ZONIFICACION: C.O.S.Planta Baja ............. Otros Pisos
C. U S e
N? de pisos: ...................
Altura méxima metros ...........
TIPO: (...
OISPONIBILIDAD DE SERVICIOS:
s1 NO s1 NO
Agua Potable O (] Calzada 0 O
Alcantarillado 0 a Bordillos O O
Luz Eléctrica O O Aceras O O
Teléfonos a a
INFORMES ADICIONALES: ... i it et e aeeeannaaennnnnns
ing. de Linezs de Fibrics Ing. Jefe del Dptlo. de Control
NOTAS: 286 de Desarrolle Urbano

a) FEste documcnte tiene 6 meses de validez y ne autoriv: ningin trabajo.
b1 Cualquier altoracidn o enmendaduia Yo anularé,

‘ ¢ Estc certificado no significa titulo iegal alguno quc pucde hacerse valer contra terceros ni que vaya cn
su contra.
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ﬁf’]ﬁ AnexoNo-7 | MUYNICIPALIDAD D

r2%

Ry

DIRECCION DE
OBRAS MUNICIPALES

Seceidn Lincas de Fibrica

EQUiTO

No 05410

Ouito, a de .......
Seiior
—E{ﬁlﬁi DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
5. T AL
LHIL
: Prescate.-
Ok
; : ¢ O
| ememe
ln‘m\mml solicito se confiera PERMISO PARA CONSTRUIR EL CERRAMIENTO:
’ l%‘g ) Frontal [1; Mediancro O; en mi propiedad ubicada en: ......
g‘@lﬁ ......... Ne ... entre .......... Y RERTEFRRRERERTRS
mmtau Frenle .....cvoviiieenonnienanns m. Superficie ...........
2sucres 2
e 1. 12 O A PP
Barrio 0 parcelacifn ......iiiiieii i i e e e
Manzana N* ............

CROQUIS DE UBICACIO

N

NOTA: Para el Croquis
dehen hacerse constar las
calles y manzanas exislen-
tes en 200 metros alrede-
dor de la propiedad. Pue-
de haccrse a mano alzada,
no es necesario usar escala.
En caso de que los datos
proporcionades no estén
de acuerdo a la rcalidad
del terreno, el Intercsado
tendrd que presentar una
nucva solicitud,

Fecha de Ingreso .............. ... e PR

VALOR DFL F

ORMULARIO s/ 1,00



PERMISO N° .. ..........

DATOS DE LAB VIAS

Quito, a .. . de ....

NOMBRE DE LA CALLE
O AVENIDA

ANCHO
METROS

REFERENCIA DE LINEA
DE FABRICA

5

LINE, DE NIVEL

RADIO DE CURVATURA EN LA ESQUINA

La Dircccién de Obras Piblicas Municipales concede permiso para que realice Ia construccién del

cerramiento (

zepecificaciones:

), de acuerdo a las siguientes

El Cerramicnto Frontal lo construitd de acuerdo a los datos arriba indicados, hasta una altura

maxima de 1,80 mtrs.

Los Cerramicntos Mediancros (Laterales y posterior) se construirdn cn linderos que sciialen las

escrituras rcspectivas hasta una altura méxima de 2,50 m., medidos desde cl nivel natural del terreno.

No se autoriza ningin otro trabajo.

NOTAS:

1) Cualquier alteracién del Permiso lo anula

ni que vaya en su perjuicio.

d) Este Documento tiene validez de 6 meses.

ordenar4 el derrocamiento a costa del interesado.

b} El propietario se sujetard estrictamente a la construccién del Cerramiento, en el

caso de extralimitarse, en cualquier obra, la Direccién de Obras Piiblicas Municipales

¢) Este Permiso no significa tftulo legal alguno gue pueda hacerse valer contra terceros,

OBSERVACIONES: ... ..iiiiiriiimieisimecarns s e cesarse st s asss st soheromssaes s et ses et ases sebsebessne et it sk oerans s stenesscracsnesseees

SUPERVISOR

{

1

.G. JEFE DE LINEAS DE FABRICAVE




SOILLIOCITUD

PARA VIAJE, NOMBRAMIENTO O ASUNTOS DIVERSOS

VALOR s/ 1,00 Anaxo No. 8 N¢ 154570
SLROR TESORFRO MUNICIPAL:
Solicito se sirva conferirme uns certiticaclén en la que conste no adeudo, s
la fecha, cantidad alguna a este 4. Municiplo por Impuestos, otros gravimencs o ta-
sas, ni por alcance de cuentas, por contratos no cumplidos o por fiscalizacién. Mis
datos personales y el objeto de esta solicitud son los siguientea:
APELLIDOS NOMBRES
Contral
Paterno Materno
Ventanjlla Nomere
1
CEDULAS NACIONALIDAD
|
- O Ceeearesaenai, eseeertiortoenn
. DOMICI 10 Satisface mis obligaciones
¢ : L con el 1. Municipio
Calle Nimero
]
. B N feretirevreeaas ieriereenereneene (Ver Nota N° 2)
T e OBJETO DE LA SOLICITUD
8 nnn VIRIO & oot e Nombramiento en
POr & i i e iiv e, [T RT T TN
L (Tur. Res. Est. Com. Salud) (Ministerio, Dependencia)
Asunto Particylar
10 ..eeiannnn Comp. Aviaclén .......... secesrecsaciiaanbtaaesana
1 Firma del solicitanta
12 Fecha de Presentaciim,
Empresa de EL TESORERO MUNICIPAL DE QUITO, CERTIFICA
1 solicitants no adeuda cantidad alguna, a la fecha,
A table Que &
wua Potabl por Impuestos u otros tos a este Muudciplo.
SELLO DE Quito, & ... ...l
TESORERIA
VALIDO I'OR
BDIAS e [N e eaeraes etenn
Teseroro Municipal
NOTAS
Revisado: 1.--HORARIO DE ENTREGA: 12 m. y 6 pm.
2.—S! usted no tiene propiedades, deje en limpio ¢l espacio correspondiente.
3. —Escriba los datos clararucnte, sin enmiendas nl borrones.
¢.—Para las mujeres casadas poner el Apellido del esposo.
5.—Adjuntar loa documentos de ldemtificacién personal.
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VALOR s/ 1,00

. MUNICIPALIDAD DE QUITO

DIRECCION DE 00. pr.
CONTROL DE LA EDIFICACION
SECCION REVISION DE PLANOS

Anexo No. 9

Ne 112102

SOLICITUD DE VARIOS TRABAJOS

Senor

DIRECTOR HE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

solicito a Ud. disponga la concesién del PERMISO respectivo para la realizaci6n

de los siguicntes trabajos: ..............

en mi propiedad ubicada en la calle .... ..

Sector N° ... ... .. ...l

Lote N¢ ....... con un costo aproximado de

CROQUIS DE UBICACION

NOTA: Para el
croquis debe hacerse
consiar las Manzanas,
ublcando calles, par
ques o edificias impor-
tantes, que sirvan de
referencia para su
répida  Jocalizacién.
Pucde hacerse » ma-
no alzada, no es ne-
cesario usar escala.

Fecha de vecepcibn ...................

1) EL PROPIETARIO



INFORME Y AUTORIZACION

Quilo. a ... de . o oo de o8
Inf. N2 ., ..
Propictarios ... ... .. e e e
Diveccion: . .. Lo L. PP
Inlorme: o

Nota: Fsta awtorizocion e eadura a tog 6 mosos.
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i o b ENCUESTA DE EDIFICACIONE S

4 ?
R
TUTY n-\urnu oE l"ﬁlu‘v R

. -

D [ AUTIRY \m-l-’(l o ~‘x |
/_I R

VRIS ION GEOGI NI

Vi OviNeEA
4 UANTON

toCiunap

a4 1ona

PAILA USO DL NI

L8 e M0 0O5

i
|
i

LA CONSTRL CCHON

a) CIMIENTOS
HORMIGON
PIEDRA
SOBRE PILOTES
OTROS

b} ESTRUCTURA
HORMIGON ARMADO
HIERRO
MADERA
OTROS

¢) PAREDES
LADRILLO
BLOOUE
MADERA
OTHOS

d) CUBIERTA O 1ECHO

HOMIGON ARMADO
ASBESTO CEMENTO
TEJA

2INC

MADERA

OIios

jaR]
M2
O3
Oa

O
02
Oa
Oa

0O
02
03
Oa

M
(12
O

s
Qe

SUPF I I DEL TFRITNO M
AREA TOTAL A CONSTRUIRSE - 11z
AREA A CONSTRUIRSE EN
PLANTA BA A - - 05
I Hro e any

NUEVA CONSTRUCCION i
AMPLIACION T2
RECONSTRUCCION O3

; N MNVTERIAL PREDONUINANTE £NMPLLADO EN N

DE EIFICACIONE S

Anaxo Mo, 10 | 9 8 4

VOOOTRASCONRNCH RISEIOAS DE Ty CONSTRE COI0N

B,; VERARSTRUCUHINES AL RE 10

o ML DE | AREA | Ne DF | Ne DE
PROGPOSITO vInOs 21 NIVINDACUARTOS
RESIDENCIA PARA h M
UNA | AMILIA
RESIDTNCIA PARA DOS T
UMASFAMILIAS 12
COMERCIAL 03
INDUSTRIAL Oa
€DIFICIO
PUBLICO ¥
FDUCACION Ile
HOSPITAL O )
CLINICA 1
01R/OS
s
11 sme shrepan
TUTAL [Bk]
AGE DENTRO T o
\DEL EDIFICIO Ow Y,
¢ . AT DE 1« ON <1 \
AL FINANCIAMBENTO DE L.y CONSTRUCCION

SI EL PROPIETARIC ORIGINAL DE LA CONSTRUCCION
ES EL IESS, MUTUALISTAS O 8tV EL FINANCIAMIENTO
CORRESPONDE A DICHAS INSTITUCIONES COMO RE
CURSOS PROPIOS EN CAMBIO SI ESTOS ORGANISMOS
FINANCIAN A PERSONAS NATURALES. LA INFORMA
CION SE REGISTRARA EN LOS COOIGOS 2, 3 o 4 RES.

PECTIVAMENTE.
~ RECURSOS PROPIOS I K
- SEGURO SOCIAL e o o 02
- MUTUALISTA Os
— BANCO DE LA VIVIENDA e e Da
-~ OTROS BANCOS I & 1
- OTROS FINANCIAMIFNTOS o Oe
- TOTAL -. 0O

/\ I MARQUE LAS CASILEAS CORRESPONDIENTES A: \
1. VALOR DFLMETRO CUADRADO F5TIMAOO PARA L A
CONSTRUCCION
- 3 .
Menos de [De 2000 D 3500 | Dr nono]m-uuoo'u.- B0OO (D 9500
$/.2000 [ 23499 | 34909 | 46499 1 7999) 29407 | y mas |
{ l | ]

2 TiPO DE ACABADO

L

k [ ACABADO DE 1 [] 2« E]A uD L

VIHD PARN ERO DULINE

FACTOR DF FXPANSION FIT T_] j
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. Poocdrean o e e s v o sPes e AL PERNIISO DF ot e oy DE TNV VY
(X [ CEL O ONEE LAY EN AT DABT DN ERBANIZACEON G PERAME-O DE CONSTRUE
CH b o O rnt oot bt A AR MAROLE L v e s vt OREsPG DN

AT e R AN ACTLEES D CONSTRUCOION OF BLODOES HABHTALIONALLY
CEAR e

[N e o f

UNA CONSTRUCTION [Wh VARIAS CONSTRUCCIONI & 2

ICUALQUM A QVF SFA LA KESPFUESTA PASE A LA PREGENTA N

e

4
<
\ IV ASE COMPLETAR LA INFORMACION BN EL SIGUIENTE CUADRO
T |; d" 'N a CARACTERISTICAS DF UNA
o de o. de p P
TIPO DE CONSTRUCCION . CONSTRUCCION POR T1PO
Unidades | Viviendas No. de No. de Ares (m2)
Cuartos Pisos atm
PARA UNA
FAMILIA ar
PARA DOS O MAS )
FAMILIAS 02
<
<
AL IDENTIFICACION
1. NOMBRE DEL PROPIETARIO —— [ —
2 NOMBRE DEL PROYECTISTA —_ —— e ne
3 CALLE oo oo e — s LOTE e ' N, - -

Poncmal)

4. CALLES OF INTERSECCION — ———

5 URBANIZACION —— m e e e

ORSERA ACIONES: o

FIRMA DEL PROPIETARIO O CONSTRUCTOR FIRMA DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

INSTRUCCIONES

E FORMULARIO DEBE LLENARSE AL MOM
PARN LA CONSY

NTO-OUEEL LMUNICIPIO CONCEDE EIL PERMISO
RUCCION

PARA LASPREGUNTAS 11 Y vV SE DEBE TENER EN CUENTA LO SIGUIENTE:

PREGUNTAII: CUANDO EL PERMIS() CORRESPFONDA A UNA AMPLIACION, SE INFORMARA SOLAMENTE EL
AREA TOTAL A CONSTRUIRSE

.

PREGUNTA V. AREA- COMPRENOE LA SUMA DE LAS SUPERFICIES A CONSTRUIHSE (MTS2) EN LOS
DIFERENTES PISOS,

VIVIENDA® ES EL CUARTO O CONJUNTQ OE CUARTOS (DEPARTAMENTO), DESTINACO A
MORADA OE UNA FAMILIA COMPUESTA POR UNO O VARIOS MIEMHROS

CUARTO: ES EL APOSENTO O PIEZA PARA ALOJAMIENTO, SE EXCLUYEN. BANOS, CO
CINAS, PORCHES, LOCALES COMERCIALES, INDUSTRIALES: DE SERVICIOS
COMO TIENDAS, TALLERES O CONSULTORIOS,

NOPAT ENIOY TORMUL ARIOS DUBEN REMITIRSE EN LOS CRIMEROS OCHO DEIAS DL MES KEBSHGUIEN:
11 AL QUL CORRYSPONDL TAINTORMAMCION A TASIGUHNTE DIRFCCTON:

RIGIONAL NORTE

As. 10 d¢ Aganto § 160 y Nausomes Unidas
Teletima 439870

Quitas.




. MUNICIPALIDAD DE QUITO

DIRECCION DE Anexo No. 11 SERIE “PI" Ne 109473

OBRAS MUNICIPALES

SECCION REVISION DE PLANOS

REVISION DE PLANOS PARA EDIFICACION
Quito, a .. de ... L. de 198. ..

Sciior Director de Obras:

YO, o e s i
solicito considcrar y aprobar, si fuera ¢l caso. los adjuntos planos de construc-

W - cién a realizar en mi propiedad.
b wn . Domicilio ...................... ...
Teléfono N Lo e e
Cédula de Identidad N° ............. ¢) EL PROPIETARIO
FORMULARIO F-P-1
: (ORDENANZA 1836)
YO, e
declaro por el presente documento que el proyccto arquitectdnico que acompaiio

para su correspondicnte aprobacion, ha sido concebido con ¢l planteamicnto ini-
cial de una cstructura quc tenga estabilidad, tanto para cargas verticales, como
también para empuijes sismicos y cuyo discio cstructural delinitivo cstard bajo
responsabilidad de . ... ... ... e

................................. Licencia Prof(.slonalN
Estc proyecto arguitecténico corresponde al Edificio de propiedad de . .

Situado en Callc .................. . L0 N

Entre (o interseccibn) ............... ... . e
Barrio o Parcelacién . ............... ... e e AU
Sector N* ............... Manzana .. .. .. .. ... lote N

Arcadellote ....... ... ... . .. .. ... L. . om2.
Arca en subsuclo . ... .. .. e e m2.
Arcacnplantabaja ... ... .o m2.
Arcacnplantasaltas ................... ... .. m2.
Arca total construida ........ ... . oo
Presupuesto total s/ .. ... oL Lol
Ampliacién de | | Planos T

Construccién ‘
construceion - modilicatorios

nucva

Quito,a ... de 198, ..

Licencia Plofcslonnl NY oo ) EL PROYECTISTA AnQUITECTONICO

Dircecidn ... oo o

Teléfono ..ol e



REVISION DE PLANOS PARA EDIFICACION

Quito, «a de dc 198.
INFORME N . . . ... .. ...,
Se aprueban los planos para ia construccién presentados por ................
Sromitaiey T e

En e’ sector .

Calle .. .... .... . B | L

1.-- ESTA APROBACION NO AUTORIZA LA CONSTRUCCION.

2 -- Las construcciones que ocupan los retiros reglamentarios tendran sus cu-
biertas inaccesibles, manteniendo las aturas méximas permitidas de
acuerdo con las regulaciones vigentes para cada sector.

3 - E permiso provisional de construccidg se concedera cuando lo solicite el
profesiona’ constructor, presente comprobantes de pago de las E:apresas
de Agua y Alcantarillado y cuando haya construido un cerramiento pro-
visional en Linea de Fabrica y !a acera esté cubierta y protegida para el
peaton, en el sector donde haya lugar a esta insta‘acién.

) ARQUITECTO REVISOR ) ARQUITECTO JEFE
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Anaxo No. 12

L MUNICIPALIDAD DE QUITO

DIRECCION DE SERIE “PI" j [
OBRAS MUNICIPALES No 918560

FORMULARIO F.p-2
(Ordenanza N* 1836)

Yo, ..... e e e e
declaro por el presente Documento que el célculo vy disciio de la estructura corres-
pondiente a la

a Construccién nueva O Ampliacién O Modificacién

del edilicio en la propiedad de ........... .. .. ... ... ...

situada en lacalle ...... .. ... ... .. .. ... Ne ... ...

121
interseccién

y cuyos planos y mas documentos acompafio, han sido realizados con criterios de

sismoresistencia y de acuerdo a las disposiciones que establece 1a Ordenanza N?

1836 de 21 de Julio de 1977, que regula las construcciones en el Cantén Quito.
Quito,a ...de ............ .. .. dc 198...

3 N e
EL PROYECTISTA ESTRUCTURAL

(Nombre en letras de molde)

Licencia Profesional N® ............
Direccién ...........ceiiiian.
Teléfono: .......ocvnieiviniiiriiins

Nota:
Esta hoja debe adherirse a los planos estructurales, y entregar en
ventanilla con el formulario de Solicitud ¥-C.

VALOR st 1,00
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Anexo No. 13

. MUKICIPALIDAD DE QUITO

DIRECCION DE SFERIE “PI” No 14294
OBRAS MUNICIPALES

FORMULARIO F-C
(Ordcnanza N° 1836)

Sciior Director de Obras Piblicas Municipales,

Yo. ..

con Licencia Profesionat N° ... ... ..

solicito a Ud., disponga la concesion del PERMISO PROVISIONAL DE CONS-
e wsscen | TRUCCION, cn la propicdad del Sciior

Boochees | TRUCCION, cn la propicdad del Sefior........oovovveneneninins
T e e
Lo situada en la calle .. .. ... . . e e e,
f entre (0 inlerseccion) ........... . ive i, ettt e,
. Manzana N° ........... Sector N ............... Lote N® .............
Ticne Informe de Linea de Fabrica N2 ... ........ de fecha ...............

TRl siRaCrA ’
y: ‘_"“‘”'“___2_ ¢ Informe de aprobacién de planos N2 ........... de fecha ...............

La construccién de la estructura se realizard bajo el control de

Licencia Profcsional N? ....................
y cumpliendo las disposiciones pertinentcs de la Ordenanza N° 1836 de 21 de
fulio de 1977.

9 T R T T R
EL CONSTRUCTOR RESPONSABLE

(Nombre en letras de molde)

Licencia Profcsional N? .............
Direccibn . .......c it

Teléfono: ... ... iviieieiiinin .
VALOR 3. 1,00
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Anexo No. 14
. MUNICIPALIDAD DE QUITO

CENTRO HISTORICO

DIRECCION DE

OBRAS MUNICIPALES SERIE “PI" Ne 11839
Secciép Lineas de Fébrice
Quito,a ...de .............. .. de 19....
Seior
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
ESPACIO PARA Presente
LOS 1IMBRES ’
YO, e e e e e
solicito se confiera el certificado de LINEA DE FABRICA, para vender O; para
edificar OO; para afectacién [1; para otros fines OO correspondientes a mi pro-
piedad ubicada en: . .......... ... 0.
Nombre de la calle
Ne o (221 Ny
Interseccién
T Frente ............... Mmoo Superficie del terreny m2
4 “” ~. SCCIOT . ..o e N¢
Barrio o parcelacibn ... ............ .. ... .......... . Lote N* ... ....
Manzana N? .. .......
== CROQUIS DE UBICACION
Nota: Pare el ¢ro-
quis debe hacerse
constar lss Manzs-
nas, ubicando calles,
parques o edificios
Importantes. que air
van de refercncin
para su rdpida loca
lizacién. Pucde ha
cerse a mano alzada
no es necesario usar
escala.
“pRoPrETARIO T

ESPACIO PARA SELLOS DE:

AGUA POTABLE ALCANTARILLADO

FECHA DE RECEPCION ... [P

VALOR st 1.00



Cualquier alt: racion o cnmendadura anula est~ Documento,

INFORME N ... .. ... ..
DATOS DE LAS VIAS:

(ESPACIO PARA LA OFICINA)

NOMBRE DE LA CALLE ANCHO REFERENCIA DE LA LINFA LINEA
O AVENIDA METROS DE FABRICA DE NIVEL
RADIO DE CURVA EN LA ESQUINA
ZONIFICACION: C.Q.S. PiantaBaja ........... Otros Pisos
TIPO: .. ... ... C.US ...
USO: o N¢ de pisos: .................
................ Altura méxima metres ..........
SITUACION DE LA PROPIEDAD:
st NO s1 NO
. AM)—Afectada totalmente O O Parcialmente (]
st NO st NO
B)—-Ticne cerramiento a 0O En tinea de Fibrica a
Especificacioncs Técnicas para Construccion ... ....... ..ottt iiitiiiiiie i
Quito, a de ...... .. de 198

SUPERVISOR

Nota: Este documento ticne 8 meses de validez * ..

+ 2yc Periniso slguno.



DIRECCION DE
ORRAS MUNICIPALFES

Koucres §

HIRIPAID X
e ||| IS

VALOR si 1,00

Anexo No. 16

Nolicitud de tuforme do Area Metropolitana de Qnito

(Fire formulano s utilizard para regue-
rir infermacion sobre pr.dios no ubleados
en la ciudad de OQuito, dentro de su
perimetre urbano)

Sr. Divcctor de Obras Publicas Municipales
Municipio de Quito

Presente -

Sciior Dircctor:

Ne 03040

Solicito a Ud. sc sirva consignar la informacién O o certificacion O

que por los csivdios del plan del Area Mectropolitana de Quito corresponda a

la pionicdad cuvos dates son los siguicntes:

Nombre de la propicdad (si lo tiene) .. ... oL
Parroguin L. L PN
Nom!ve del Propictario .. oo oo

Superficic aproximada m2 o hal) ... ... ool

La propiedad estd actushinente cn cxplotacién agricola

Esta informacion la requicro por el siguiente motivo:

Para vender Total O Parcial O
Para comprar Total O Parcial 3

Para subdividir
Para conocer Jas normas de uso del suelo [1

Oheavacinnes:

Acompaiio a la presente el plano de ubicacién marcado con una cruz

sobre fu Hoja Topopedlica correspondiente, cleborada por cl

fico Militar.

Hombre del Solicitante .. ... .

303
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................................ R I TR Ceaseaonaane
.......... Vera g e, . Ve . b s . o Ces e s

Ing. dz la Seecién VISTO BUENO-
Traslade de Dominio de Inmucbles, Ing. Jefe de la Secciébn de Fiscalizacién,
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Ansxo No, 18

. MUNICIPALIDAD DE QUITO

DIRFECION DE NO 04 4:)4
OBRAS MUNICIPALES SERIE “PI” “

SECCION LINEAS DE FABRICA

VALOR s/ 100

Quito,a .. de ................ de t9....

Sefior

DIRECTOR DEL DPTO. DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

JNIEIPALIRAS
un

Presente.

Sefior Director:

s SAIUCIPAL
3 SLCRES 5

ORI
‘M1 -

YO, i e solicito a usted se sirva conceder al pie de la presen-

’3“ te, un Certificado de Terminacién de Construccién de la casa de mi propicdad ubicada cn

+ b

R lacalle ... N oo, 01 N

:?l‘ W SACIPAL

""Sii?}_ Sector ...l Urb. ...t Lote N° ............ Cdla. ........... "
Parroquia ... ......... . ... ... Inmucble que se construyé mediante permiso Definiti-
vo NY oLl Fecha .............. Afo ... y con informe N° .........
de aprobacién de planos concedidoenet afio de ...............

Por la favorable atencién que se digne prestar a esta mi peticién le anticipo mis agradeci-
mientos.

Del Sr, Director, atentamente,
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Jefe supervisor de Ediflcaciones
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AYUDAS INSTRUMENTALES 5.4

Este anexo presenta de manera detallada un cimulo
de instrumentos que permitirdn a las organizaciones
y pobladores en general, contar con un cuerpo siste-
matizado de los diferentes pasos a seguir para:

— Aprobacion de asentamientos planificados

— Aprobacién de proyectos urbanisticos, de infra-
estructura y vivienda,

— Tramitacién de préstamos en algunas instituciones
_financieras

— Conformacién de Organizaciones de tipo popular:

— Cooperativas de vivienda
— Comités barriales
— Asociaciones de trabajadores.

— Principios constitucionales respecto a la tierra y
vivienda

— Tramites para traspaso de propiedad, entre otros.
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ANEXO No. (1)

DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL TRAMITE DE URBANIZACIO-
NES EN LA ZONA URBANA Y DE EXPANSION DE QUITO Y DE LOS DIS-
TRITOS METROPOLITANOS

Se sclicitars a la Direccion de Planificacion la informacion sobre zonificacion
de uso del suelo de la zona donde va a ejecutarse el proyecto, acompafiado.de
{os siguientes documentos:

*Plano de ubicaciébn del drea a urbanizarsa en escala 1:1000; incluida la
franja perimetral,

¢ L.inea de fébrica actualizada.

La solicitud al Departamento de Planificacidn se realiza en papel simple,.y se ob-
tiene la respuesta después de aproximadamente 10 dias; el informe es dado en la
Secretaria de Planificacion (Municipio de Quito}.

Para ia linea de fébrica se debe comprar un formulario por el valor de S/. 8,00
sucres, en la ventanilla del Departamento de Obras Plblicas del Municipio.

Se llena el formulario con los datos requeridos y se entrega en la ventanilla No. 4
(da ifnea de fébrica), el mismo que sera retirado a partir del octavo dia.

ANEXO No (2)
PARA APROBACION DEL ANTEPROYECTO (URBAN|ZACIONES)

— Solicitud al Director del Departamento de Planificacién acompafiada de copia
del oficio de informes previos.

— Linea de fabrica actualizada.

~ Titulo de propiedad con la inscripcidn respectiva.

— 4 copias dei ptano de anteproyecto {formato INEN) en escala 1:1.000 conte-
niendo los sigulentes datos:

1} Topografia actualizada del predio {100 m, alrededor)

2) Planimetria del anteproyecto contenlendo debidamente acotados:

—~ Trazado de calles,

- Lotes,

— Espacios verdes.

— Linderos del drea a urbanizarse con especificacién de colindantes.

— Conexiones con v{as existentes.

Cuedro de datos conteniendo:

— Area tota! del terreno a urbanizarse.

— Area total de lotes,

—~ Numero de lotes,

— Ares de calles, inclufdo aceras.

— Espacios verdes (no se consideran franjas con ancho manor a 16 me-
tros). Deben estar situados ! centro de la urbanizacién obligatoriamen-
te.

3
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— Ubicacién de quebradas.

— Tarjeta de identificacidn, firmas y espacio para sellos,
4) Ubicacidn del predio en escala 1:10,000,

Informes de factibllidad actualizados de las Empresas de:

— Agua Potable,

— Alcantarillado.

— Eléctrica.
Teléfonos.

ANEXO No.(3)

Para obtener los informes preliminares de las mencionadas empresas se deberén
realizar los siguientes tramites:

TRAMITE EN LA EMPRESA DE AGUA POTABLE (Municipio).—

— Se llena un formulario que se retira gratuitamente en la caseta de informacién
de la EM.AP,

— Se llena el formulario y se presenta en la ventanilla No. 7 (solicitudes de servi-
cio y reparaciones) de la E,M,A.P. adjuntando escrituras respectivas.

— Después de aproximadamente 156 dias se obtiene el resultado sobre factibili-
dad y presupuesto del serviclo para la zona.

TRAMITE EN LA EMPRESA DE ALCANTARILLADO.—

— Deberé realizarse una solicitud dirigida al Gerente, adjuntando croquis de ubi-
cacion de la urbanizscién; la misma que deberd hacerse en papel simple, con
S/. 7,00 de timbres.

— En aproximadamente 8 dias se obtiene la respuesta (se puede demorar mds
tiempo cuando se requiere inspeccién, generada especialmente cuando no
hay un plano del sector, ni las acometidas especificas).

TRAMITE EN LA EMPRESA ELECTRICA.—

- Se realizard una solicitud en papel simple dirigida al Director de Comerciali-
zacion, la cual debera acompaiiarse con el anteproyecto del conjunto barrial.

— Esta solicitud se entrega en la Secretaria de Distribuciéon y CQmerciaIiucién
de la E.E.Q.; con los datos anteriores la Empresa realiza el estudio y emite el

réspectivo informe astableciendo condiciones de tiempo, tipo de instalacidn
(alta y baja tensién).

TRAMITE EN LA EMPRESA DE TELEFONOS.—

— Se realiza una solicitud dirigida al Gerente del |.E.T.E.L. R-1 adjuntando copia
de planos.

- Ls s'ollcituél se hace en papel simple y se entrega en el departamento de docu-
mentacién, el mismo que serd retirado después de aproximadamente 10 dias.

— Luego se obtiene el informe sobre la aprobacién del anteproyecto para proce-
der a la elaboracién del proyecto definitivo.
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ANEXO No, (4)
DOCUMENTACION NECEBARIA PARA APROBACION DEL PLAN MASA
— Solicitud dirigida s! Director de Pianificaclén
~ Linea de fébrica actuslizads.
~ Proyecto de Plan Masa (3 coplas} contenlendo lo sigulente:
— Plan general de ocupacién del suelo.
— Ubicaclén del proyecto.
— Cuadro general de éraas.

Levantamiento topogréfico.
Dos cortes: uno longitudinal y otro transversal.

i

— Informes preliminares de las empresas de:

Agua Potable.
Alcantarillado.
Energfa Eléctrica.
Teléfonos.

ANEXO No. {6}

DOCUMENTACION NECESARIA PARA CALIFICACION DEL USO DEL SUE-
LO, DIVISIONES O PARTICIONES DE LA PROPIEDAD

informe de Zonificacion.—

— Solicitud al Director de Planificacién (Formulario) sobre la calificacion de} uso
del sualo,

—~ Ubicacién del inmueble en un plano del I.G.M.

— Plano de |a propledad.

Para divisiones,—

— Solicitud al Director de Planificacién,

— Informe previo de zonificacion.

— Linea de fébrica.

~ Escritura,

— Certificado del registro de la propiedad.

—~ Quatro copias de la propuesta de divisién firmado por un profesional habllita-
do.

- 109%o de 4rea comunal.

Particién entre heredaros.—

— Solicitud at Director de Planificacién.

- Partida de defunclon.

~ Linea de fébrica.

- Escrituras,

— Certificado del Registro de ia Propledad.

— 4 copiss de la propuesta de divisidbn firmado por un profesionsi habilitado.

Prohibiciones.—

No se permite la simple parcelacion de la tlerra para fines residenciales, industria-
les, y otros, debiendo reallzar tanto los trdmites legales establecidos, como las
obras de urbanizacién necesarias para la habllitacion correspondiente,

No se podré urbanizar las riberas de los rios hasta 50 m. de retiro desde el borde
quedando esta drea como zona de preservacién de riberas cuyo uso serd comuna
recrestivo,

Cuando una urbanizacién se halle a! borde de una quabrada cuyo corte pueda
afectar a la estabilidad de las construcciones a realizarse, deberé mantenerse un re-
tiro de 10m. desde el borde de la quebrada hasta los fotes a planificarse,



ANEXO No. (6)

PARA APROBACION DEL PROYECTO DEFINITIVO (URBANIZACIONES)
Carpeta No., 1

Solicitud al Alcalde, acompafada de:

a) L(nea de fébrica actualizada.
b) Informe aprobatorio del anteproyecto.
c} Anteproyecto aprobado,
d) Presupuesto y cronograma de obras.
e) Memoria descriptiva — técnica del proyecto.
f) Informey una copla de los planos aprobados v sellados por las Empresas de:
— "Agua Potable,
— Alcantarillado,
— Teléfonos.
g} Una copla de la licencia del profesional que suscribe ios planos.
h} Una copla del proyecto planimétrico definitivo con el cuadro de datos de la urba-
nizacién conteniendo (formato INEN):
— Area total a urbanizarse.
— Area Gtil de lotes,
— Nuomero de lotes y cuadro de Iiness de féabrica.
— Area de calles.
— Avrea de aceras.
— Longitud de bordillos.
— Linderos de la urbanizacion.
— Espacios verdes (No se consideran franjas con ancho menor a 15 m, ni bor-
des de quebradas, ni pendientes superiores al 15 o/o.
- Ubicaciébn de quebradas y cortes transversales.
— Obras especiales y sus planos de detalle.
— Acotacién de ejes, radios, deflexiones, etc.
— Nomenclatura de vias.
— Proyecto de detalle del drea comunal.

Carpeta No. 2
a) 13 copias del proyecto planimétrico definitivo.

NOTAS: Toda ta documentacién qua precede deberé estar suscrita con las respec-
tivas firmas de responsabilidad.

El tarnaiio abligatorio de las carpetas es de 26 x 36 cm.

No se admitirédn copias xerox en sustitucién de documentos originales.

No se dard tramite a documentaciones parclales, incompletas o que no estén
de acuerdo con el reglamento respectivo.

En el caso de que el profesional que suscribe los planos del proyecto definitivo,
sea diferente al que tramitd el anteproyecto, se presentara una conformidad de
este Gltimo,

— Elaboradas las dos carpetas se entregan en la Direccidbn de Planificacion del
Municipio, oficina donde se analiza y aprueba el proyecto.

— Una vez aprobado el proyecto pasa a la Sindicatura donde se realizan todos
los trémites legales,

— De ahi pasa ala Comision de Obras donde se ratifica la aprobacién y se emite el
informe final. 311



ANEXO No. {7}
APROBACION DE PLANOS ARQUITECTONICOS

En el Departamento de Obras Piblicas Municipales se presentaré:

—~ Linea de.fabrica C/O informe dd Planificacién actualizados.
{Ver formulario).

— Solicitud en formulario F P.1.

— Hoja de estadistica de la construccion (INEC}

— Comprobante de pago al Coleglo de Arquitectos y/o al Colegio de Ingenieros
respectivos,

— 4 juegos de planos (copias heliograficas). Si la construccion se financiare con
un préstamo se aumentara un juego de planos en la carpeta.

— En caso de que el proyecto sobrepase de 3.000 m2 de construccion, las 20 uni-
dades de vivienda o los 10 plsos de altura deberé adjuntarse a lo anterior lo
siguiente:

— Informe de la Empresa de Alcantarillado.

— Informe de 1a Empresa de Agua Potable.

— Informe de la Empresa de Teléfonos.

— Informe de ia Empresa Eléctrica Quito S.A.

~ Informe del Cuerpo de Bomberos.

— Plano de Instalaciones Eléctricas firmado por un profesional responsable.

Esta documentacién deberé ser presentada en la ventaniila respectiva de la Direc-
cién de Obres PUblicas Munlcipales.

ANEXO No. (8)

DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA ELABORACION DE PLANOS
DEL PROYECTO

A. PLANOS GENERALES INDISPENSABLES.—

— Fachadas (interiores y exteriores Escala 1:50)

— Piantas todos los niveles Escala 1:50

— Cortes (transversales y longitudinales escala 1:50)

— Plantas de conjunto escala 1:200, 1:100.

Las escalas pueden variar de acuerdo a la magnitud del proyecto.
B. PLANOS ESPECIFICOS.—

ARQUITECTONICOS Y DE CONJUNTO (originales)

Contenido: Implatacién del conjunto barrial, plantas, fachadas y cortes del érea
comunal. Realiza: Arquitecto.

ESTRUCTURALES (originales)

Contenido: De caracter constructivo, expresan los elementos estructurales referen-
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tes a: Infraestructura - estructura y suparestructura. En base a especificaciones y
memoria de cilculo. Realiza: Asesor y Calculista.

ALBANILERIA Y ACABADOS

Contenido: Localizacidn de detalles constructivos, acabados, bases de pisos, mu-
ros y tachos {(irea exterior y construcciones comunales). Realiza: Arquitecto.

INSTALACIONES SANITARIAS

Contenido: Expresan sistemas de eliminacion de aguas, negras, pluviales, red gene-
ral de drenaje y alimentacién hidraulica complementaria con isométricas generales
de la red. Realiza: Asesor.

INTALACION ELECTRICA

Contenido: Se indican todos los efementos, en base a la memoria del célculo, las
caracteristicas de los tableros, equipo de medicion, etc. Realiza: Asesor.

AREAS EXTERIORES Y JARDINES

Contenido: Localizacion de pavimentos y érea de jardines exteriores, tratamiento
de calles peatonales, rejillas, arriates, etc. Realiza: Arquitecto.

C. ESPECIFICACIONES GENERALES DE TODOS LOS PLANOS:

— Ejes de trazado principales y secundarios.

—~ Nombre y namero de local.

— Niveles.

— Accesos de las vias principales, de servicio y estacionamiento.
— Orientacion.

— Jardines.

— Espacios abiertos.

— Croquis de localizacion.

— Todo tipo de cotas.

ANEXO No. (9)

DESIGNACIONES Y DIMENSIONES DE TODOS LOS PLANOS Y DOCU-
MENTOS

Se realizaré en base al formato establecido por el 1.N.E.N. (ver tipos de formatos

sdjuntos). Es conveniente usar un tamafio uniforme en todos los planos y en ge-
neral en todos los trabsjos!(memoria de célculos, memoria de proyecto, etc.).
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Formato Ao 841 x 1189
Formato A1 594 x 841
Formato A2 420 x 6584
Formato A3 207 x 420
Formato A4 210 x 297
Formato A6 148 x 210
Formato AB 10B x 148
Formato A7 74x 108
Formato AB 52x 74
Formato A9 37x 52
Formato A1028 x 37

ANEXO No

(10}

CONTENIDO MINIMO DE LOS PROYECTOS.—

Los requisitos m fnimos exigidos en todo proyecto que se presenta para su aproba-

cion serén:

— Planos de ubicacién, a una escala no menor de 1:10.000 debiendo abarcar una
zona de 300 metros de radlo, con su correcta orlentacién y nombres de calles,
avenides, plazas, etc., inscrito en una circunferencia.

— Planta de emplazemiento, a una escala m{nima de 1:300 en el que se anotard
claramente las medidas y dngulo del terreno.

— Cuadro de éreas: dentro de la primera Iémina de planos arquitectonicos se ele-
boraré un cuadro de éreas de la siguiente manera:

ZONIFICACION AREA DEL TERRENO:M2 DENSIDAD NETA
€C.0.8. P.B. C.0.8. O.P. cus. Hab./H,
AREA NO COMPUTABLE AREA UTIL
Area C.0.S. C.0.S.
Piso Circutacién Estacién |Subsuelo| Otros
Bruta P.B. O.P.
M2 M2 M2 M2 VR
Total Area
Total M2
No.Computable M2| C.U.B.
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NO1TAS: No se computarén |as dreas correspondients a circulaciones generales {Es-
caloras, ascensores y sus cajas, halls de circulacién vertical, pasilios comunes de
circulacién horizontal). Estacionamientos cublertos, ireas de subsuelo que no
estén destinadas a vivienda, oficinas y marquesina do acceso.

—~ Se aceptardn excedentes en {as areas proyectadas con una tolerancia méxima
de 16 o/o sobre los datos de zonificacidn,

— Da no coincldir las dreas del cuadro con las éreas de los planos, estos serén
automaticamente rechazados.

AREA BRUTA: Area Construida; son todas las areas cubiertss de un proyecto
sean estas cerradas, semiabiertas o abiertas.

AREA UTIL: Area construida menos area no computable.

C.U.S.: Coeficiente de utilizacion del suelo. Relacion porcentual entre el érea util
total del proyecto y el area total del terreno.

C.1.S.: Coeficiente de ocupacion del Suelo. Relacion porcentual entre el drea Util
de la planta baja cualquiera y el rea total del terreno.

ANEXO No (11)

CUADRO DE TITULOS,.—

— Todo plano de construccidén deberd llevar para su identificacion, un cuadro de
titulos, ¢l mismo que se ubicaré junto al espacio destinado para selios de apro-
bacién.

-- Todo plano de construccién, debera disponer en su extremo inferior derecho,
de un espacio libre de 15 x 15 cm, Para los sellos de aprobaci6n necesarios.

15 x 15 cm,

ESPACIO
PARA SELLOS
DE APROBACION

CUADRO DE
TITULOS
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Lo§ cuadros de tltulos se disefiaran de acuerdo a la informacién que se necesite
(r’eglstrar en cada oficina, pero deberdn contener como mfnimo, los siguientes
atos:

— Nombre del proyecto.

— Nombre y firma del Propietario.

— Nombre, firma y namero de registro del profesional responsable.
— Tftulo de la [dmina.

-- Escala o escalas.

— Fecha.

— NUmero de ldmina,

En el caso de Proyectos de construccién donde sean necesarias varias ldminas, de-
berén llevar las iniciales del tipo de trabajo antepuestos al nimero de Idminas, de
acuerdo a las siguientes abreviaturas;

A Planos arquitecténicos,
B: Planos Estructurales,
C: Planos constructivos,

IS:  Planos de instalaciones sanitarias.

IE:  Planos de instalaciones eléctricas,

IM:  Planos de instalaciones mecanicas.
l0:  Otros estudios,

— Con este informe, se dirige al Concejo Municipal para que decrete la ordenan-
za municipal respectiva.

—~ Una vez elaborada la ordenanza municipal, el tramite pasa nuevamente a las
oficinas de la Comisién de Obras en donde se {a estudia y archiva; obtenido el

proyecto aprobado v la ordenanza pasan a poder del interesado a través de la
Sindicatura,

Una vez realizados los tramites respectivos, se paga el impuesto de aprobacién
en la Tesorerfa Municlpal, el mismo que es cobrado de acuerdo a la magnitud

de la obra.

ANEXO No (12)
PLAZO DE APROBACION DE PLANOS.—

La Direccién de Obras Piublicas comunicara alinteresado el resultado de la
aprobacion de los planos presentados, en el plazo médximo de 30 dias hdbiies a
partir de la fecha de su presentacion.

— Cuando se trate de proyectos de construcciones que la Direccién considere
como especiales el plazo podré ser aumentado a 45 dias habiles, previo aviso
por escrito al peticionario.

Si no se cumpliere con esta disposicion, el interesado pondra en conocimiento de
la Alcaldfa para la sancién al responsable de la demora.
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ANEXO No (13)
PLANOS RECHAZADOS.—

— En caso de que !os ptanos no sean aprobados, la autoridad debe expedir un
informe indicando todas las objeciones a la aprobacion de los mismos.

A base de este informe el interesado debe efectuar correcciones y modificaciones
en los planos y presentarlos nuevamente para su aprobacién.

- La autoridad municipal, no podra rechazar por segunda ocasién los planos mo-
dificados por otras causas que no fueren los que motivaron la reprobacion en
su primera instancia, siempre y cuando el proyecto no se hubiere modificado
en la parte conducente,

ANEXO No (14)

IMPUESTOS Y GARANTIAS.—

La autoridad municipal, debe establecer un arancel de impuestos que gravan la
aprobacién de los planos y la concesion de permisos de construccién.

La autoridad exigird un depdsito de garantia proporcional al probable costo de la
obra, para asegurar el cumplimiento de las disposiciones, hasta el momento que se
termine la misma.

Esta garantfa serd devuelta una vez que el interesado haya obtenido de la Direc-

cién de Higiene, previo informe de!l Departamento de Obras Pablicas, el permiso de
habitabilidad.

ANEXO No (15)

MODIFICACIONES EN PLANOS APROBADOS ANTES DE LA
CONSTRUCCION. -

— Todo cambio sustancial en los planos aprobados antes de su ejecucion requiere
la presentacion de otro nuevo proyecto sujeto a nueva aprobacién, pero exen-
to de impuesto alguno, siempre que se mantenga como méximo el 4rea del
proyecto original,

~ En caso de aumento de area en el proyecto, la autoridad municipal deberd
establecer el impuesto correspondiente en dicho exceso.

ANEXO No {16)
MODIFICACION EN PLANOS APROBADOS DURANTE LA CONSTRUCCION.—
— Debe solicitarse una nueva aprobacién, antes de efectuar los cambios en obra.

Ei ptano que indique los cambios debe presentarse siguiendo el mismo trémite de
aprobacién establecido.

ANEXO No (17)
PERMISO DE CONSTRUCCION.—

— La Direccidon de Obras Piblicas, otorgaré al solicitante el permiso de construc-
¢idén que serd vélido durante toda la ejecucién de la obra y sujeto a inspeccio-
nes temporales. 317



ANEXO No (17.1)

REQUISITOS PARA TRAMITE DE PERMISO DE CONSTRUCCION.—

— Solicitud {Formulario F - C)

— Formulario {F - P . 2) de célculo y disefio, firmado por un ingeniero civil sus-
crito en el registro municipal.

— Informe de planos arquitectodnicos aprobados,

— Informe de |{nea de fabrica Y/@informe de Planificacién actualizados.

— Comprobante de depésito de garantia.

— Comprobante de pago a la Empresa de Agua Potable,

— Comprobante de pago a la Empresa de Alcantarillado.

— Comprobante de contribucién al Colegio de Arquitectos y/o comprobante de
contribucién al Colegio de Ingenieros.

— Cédula de Inscripcidn profesional en copias xerox.

— Planos estructurales (2) copias heliograficas. En caso de edificaciones mayores
a 4 pisos, deberan adjuntar la memoria de calculo en la que se debera especifi-
car: datos de la estructura, resultado, recomendaciones, etc.

— Planos arquitectdnicos aprobados.

— Estudio de sistemas de excavacidn cuando el caso lo requiera, cuya necesidad o
no serd determinada por Obras Piblicas Municipales.

ANEXO No (17.2)
PERMISO DE VARIOS TRABAJOS.--

La Direccién de Obras Piblicas otorgara el permiso para ejecutar varios trabajos de
construcciones en la presentacion de planos explicativos cuando cumplan los si-
guientes requisitos:

— Li{nea de fabrica c/o informe de Planificacioén actualizados.
— Formulario de varios trabajos.
- — Se permitira un drea maxima de 50 m2, o reparaciones minimas.

AMEXO No (17.3)
OBRAS QUE NO REQU!EREN DE PERMISO DE CONSTRUCCION.—

— Enlucido interiores y exteriores.

— Reposicién y reparacion de pisos sin afectar elementos estructurales.

— Pintura y revestimientos interiores y exteriores.

— Reparacidbn de tuberfas de agua e instalaciones sanitarias, sin afectar elementos
estructurales,

— Demoliciones hasta de un cuarto aislado de 16 m2 sin afectar la estabilidad de!
resto de las construcciones. Esta excepcidon no procederd cuando se trate de
edificios de valor artistico y/o histarico.
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— Construcciones provisionales para uso de oficinas, bodegas o vigilancia de pre-
dios durante !a edificacion de una obra y de servicios sanitarios correspondien-
tes.

— Otras obras similares a |22 anteriores que no afecten elementos estructurales.

ANEXO No (17.4)
PLAZO DE EXPEDICION DE PERMISO DE CONSTRUCCION.—

— Deberén recibir resoluciones de aprobacion o rechazo por parte de las autori-
dades competentes, en un plazo no mayor de 15 dfas calendario, contados a
partir de la fecha que se reciba la solicitud.

— Cuando por cualquier circunstancia {a autoridad encargada de la tramitacion
de permisos, rechace una solicitud, debera comunicar por escrito al interesado
sus causas espec(ficas.

— La autoridad no podra rechazar una segunda solicitud por otras causas que no
fueren las que motivaron la reprobacién de la primera,

ANEXO No (17.6)
LIMITE DE VALIDEZ DE LOS PERMISOS.—

— Se considerard caducado todo permiso de construccién cuyas obras no se ha-
yan iniciado dentro del plazo de un aflo, a partir de la fecha de otorgamiento
después de lo cual debers solicitar un nuevo permiso libre de todo derecho o
impuesto.

— Si antes de la iniciacién de !a obra, Ia Direccién de Planificacién previa aproba-
cién de la Comisién de Planificacién, cambiare las regulaciones para el sector,
el interesado tendrd derecho a aprobar los nuevos planos sin pagar ningin
impuesto o gravamen,

ANEXO No {17.6)

ALCANCE LEGAL DE PLANOS Y PERMISOS.—

La aprobacién de los planos y la concesion de permisos relacionados con la cons-
truccién, no constituyen autorizacion legal que pueda hacerse vélida en contra de
otras personas en litigios por transacciones de la propiedad, arrendamiento o tré-
mites judiciales de cualquier clase.

ANEXO No (17.7)

REVOCATORIA DE LA APROBACION DE PLANOS Y PERMISOS DE
CONSTRUCCION,—

La autoridad municipal puede revocar la aprobacion de planos y permisos de cons-
truccién, ya expedidos, si comprobase que se han presentado datos falsos o repre-
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sentaciones erréneas de cualquier clase que sean, en las solicitudes y plénos corres-
pondientes,

ANEXO No (18)

INSPECCION DE LAS OBRAS.—

— Corresponde a la Direccion de Obras Pablicas Municipales,

— Durante la ejecucién de la obra los propietarios o encargados estan obligados

a facilitar en cualquier momento las inspecciones municipales, De no ser asi
se aplicaréan las sanciones correspondientes.

ANEXO No (19)
INSPECCIONES PARCIALES.—

De acuerdo al criterio de la Direccién de Obras Plblicas deben efectuarse las si-
guientes inspecciones parciales:

— Zanjas y excavaciones,
— Ejes y niveles, cuando los cimientos estén terminados.

— Elementos de las estructuras y obra gruesa,
— Instalaciones y servicios del edificio.

ANEXO No (20}

INSPECCION FINAL.—

— Después de 8 dias de terminada la construccidn, el interesado deberd solicitar a
la Direccién de Obras Pablicas la inspeccién y aprobacion final para verificar
el cumplimiento de los requisitos, i si la construccién se sujeta a los planos ar-
quitectonicos y demds documentos aprobados,

- En caso de aue no cumplan, la Direccién de Obras Pablicas ordenara al propie-

tario efectuar las modificaciones necesarias; mientras tanto la Direccidn no ex-
tenderd el visto bueno en la inspeccion 1inal de la obra,

ANEXO No (21}
PERMISO DE HABITABILIDAD.—

— Una vez aprobada la inspeccién final la Direccién de Higiene proceders a con-
ceder el permiso de habitabilidad. Cumplido esto, se autorizara la devolucién
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del dep6sito de garant(a.

— La Direcci6n de Higiene podra conceder permisos especiales para habitar parte
de un edificio en construccién, cuando dicha parte cumpla con todos los requi-
sitos, siempre que se compruebe mediante una inspeccién de la Direccion de
Obras Pablicas.

ANEXO No (22)
INCUMPLIMIENTO DE ORDENES.—

En caso de no cumplir con los reglamentos, la Direccién de Obras Pablicas estard
facultada para ejecutar a costa de! propietario las obras, para clausura y para to-
mar las medidas que fueren necesarias en los siguientes casos, pudiendo hacer uso
de la fuerza publica;

— Cuando una edificacién de un predio se utilice total o parcialmente para algin
uso diferente al autorizado.

— Como medida de seguridad en caso de peligro grave o inminente.

— Cuando se invada la via publica con una construccion.

— Cuando no se respeten fas afectaciones y restricciones f(sicas y de uso, impues-
tas y los predios en la solicitud de l{nea de fébrica.

SUSPENSION O CLAUSURA DE OBRAS EN EJECUCION.— ANEXO No (22.1)

Se suspenderd en los siguientes casos:

— Cuando previo dictamen técnico emitido y ordenado por la Direccién de Obras
Piblicas, se declarare en peligro inminente la estabilidad o seguridad de las
construcciones,

— Cuando la ejecucién de una obra de una demolicién se realice sin las debidas
precauciones y ponga en peligro la la vida o la integridad fisica de las personas
o puede causar perjuicios a bienes de terceros.

— Cuando la construccidn no se ajuste a las medidas de seguridad y demds pro-
tecciones que haya indicado la Direccién de Obras Publicas.

— Cuando la construccion se ejecute sin ajustarse al proyecto aprobado o fuera
de las condiciones previstas.

— Cuando se obstaculice reiteradamente o se impida en aiguna forma el cumpli-
miento de las funciones de inspeccién del personal autorizado por la Direccién
de Obras Publicas,

— Cuando la obra se ejecute sin permiso.

— Cuando el permiso de construccién haya sido revocado o haya terminado su vi-
gencia.

— Cuando la obra se ejecute sin fa vigilancia reglamentaria del Director de obra.

ANEXO No (23)
CLAUSURAS DE OBRAS TERMINADAS.~

— Cuando la obra se haya ejecutado sin permiso.
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- Cuando la obra se haya ejecutado ;alterando el proyecto aprobado, fuera de
los Ifmites de tolerancia o sin sujetarse a las demas disposiciones.
- Cuando se use una construccion o parte de ella para un uso no autorizado.

La clausura de las obras podré ser total o parcial y no sera levantada hasta que no
se hayan regutarizado las obras,

FORMA DE APLICACION DE LAS SANCIONES.— ANEXO No (23.1)

La autoridad competente, para fijar la sancion, deberd tomar en cuenta las condi-
ciones personales del infractor, la gravedad de la infraccion y las modalidades y
demas circunstancias en que la misma se haya cometido.

ANEXO No (24}

REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTO DE
ALCANTRILLADO Y AGUA POTABLE.—

Luego de obtener los informes de factibilidad de servicio de las Empresas de Alcan-
tarillado y Agua Potable, como también ia aprobacién del anteproyecto por parte
del Departamento de Planiflcaclén.

— Los estudios se presentaran en tres juegos de planos como minimo y cada car-
peta contendré:

— Hoja de célculo y disefio de !a red de acuerdo con el formulario de la Em-
presa de Alcantarillado, planos, perfiles, secciones y més detalles construc-
tivos que requiere el disefio y una memoria constructiva.

— En un plano topografico a escala 1:100. {salvo casos excepcionales, podra cam-
biarse la escala) que contenga la lotizacién y el trazado de las calles con sus res-
pectivos nombres, se dibujara:

— La red de alcantarillado indicando el sentido de circulaciones de las mis-
mas, datos de longitud, didmetro o seccidn, pendientes y caudal real; pozos
de revision con su numeracion que le identifique; sumideros de calzada; co-
nexiones domiciliaria; areas de drenaje, descargas y otros datos que se es-
time de importancia para la construcciéon. (En caso que existan muchos da-
tos se repartiran en 2 planos).

— Los perfiles seran elaborados de acuerdo al formato de la Empresa de Alcan-
tarillado y contendran:

— Cotas de! terreno que corresponderan a estacas colocadas en el mismo
cada 10 m, 0 menos, si es necesarlo hacer resaltar algin detalle topogré-
fico.

— Proyecto de rasante de las calles con sus respectivas cotas.

— Cortes.

— Rellenos.

-- Curvas verticales y pendientes.
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Proyecto de alcantarillado.

Cotas del canal - cortes del mismo.
Datos de disefio, etc.

Distancias parciales acumuladas.

Todos estos datos se escribirdn en los casilleros respectivos.

— Las secciones de colectores u otro detalle del disefio se dibujaran en hojas
aparte y contendrdn datos hidrdulicos y constructivos, relacionado este Gi-
timo a volimenes y cantidad de obra por metro.

— El estudio se complementard con una memoria descriptiva.

— Todos los planos perfiles y memorias del proyecto de la red y del disefio
del mismo, llevard la firma de responsabilidad de un ingeniero civil o sani-

tario.

-~ La Empresa de Alcantarillado proporcionars, cuando lo solicite, todos los
datos necesarios para el disefio del proyecto, como también cualquier ases-
soria técnica.

— El disefio de tuberfa atendera a los didmetros comerciales que produce (a
fabrica de tubos de lalEmpresa de Alcantarillado.

El proyecto y disefio de la red atendera a los requerimientos de la demanda y el
servicio, esto es:

— Capacidad de la tuber(a para conduccién del caudal requerido.

— Profundidad necesaria para el escurrimiento total de los lotes, enmarcados en
los |{mites sefhalados por la hidraulica para el efecto.

— Los planos se presentardn a la aprobacién de la Empresa de Alcantarillado,
mediante solicitud dirigida al sefior. Gerente de la misma.

INSTALACIONES DE REDES TELEFONICAS.— ANEXO No (26)

— Las urbanizaciones en proyecto deberan prevér el sistema de distribucién de la
red telefénica.

— Para este caso, los propietarios 0 promotores deberdn presentar al 1.E.T.E.L.
los planos y la memoria técnica que contenga las especificaciones de construc-
cién, en los que se contemple las capacidades estimadas para futuras amplia-
ciones dentro de un periodo no menor a 10 aiios.

— Los trabajos que se ejecuten, como (instalacién de cajas de distribucién, duc-
tos, conductores, etc.) serdn por cuenta de los propietarios, en lo que respecta
a direccidn técnica, mano de obra y materiales.

— Los disefios y trabajos deberan ser realizados y firmados por ingenieros afilia-
dos a uno de los Colegios de Ingerieros Eléctricos y Electrénicos del Ecuador.

— Los diseiios se realizardn de conformidad con las normas técnicas que para el
efecto se haya dictado.

— ElI LE.T.E.L, verificard que los materiales empleados asi{ como la técnica adop-
tada en la construccidn, se ajusten en todas sus partes, al proyecto aprobado y

323



a las normas técnicas, que para el efecto, se hayan dictado, y luego de la recep-
cion de la obra a su entera satisfaccion procedera a la conexidn de la misma a
la red publica.

Para la aprobacién de los estudios de distribucidn telefénica en las urbanizacio-
nes deberén cumplir ademas con lo siguiente:

— Cuando la urbanizacion proyectada necesite de mil Iineas telefénicas o
més, se destinard un lote de terreno no menor de 1000 m2, Para la cons-
truccidn de la central telefénica y debera estar ubicado en el sitio recomen-
dado por el 1.LE.T,E.L. dicho terreno pasara sin costo alguno a propiedad de
LE.T.E.L. y la donacidon constard por escritura piblica debidamente inscri-
ta,

— El sistema de distribucién de ta red telefénica secundaria, serd ejecutada
por cuenta de los propietarios o promotores de la urbanizacién, bajo la di-
reccién de los ingenieros afiliados a su respectivo colegio; el I.E,T.E.L. har4
la fiscalizacion de los materiales y la técnica adoptada.

— La canalizacién subterranea, serd ejecutada por cuenta de los propietarios o
promotores de la urbanizacion.

— Los abonados ubicados en la periferia de la ciudad pagaran un recargo adi-
cional por distancia respecto a la red de cables telefénicos tanto en los de-
rechos de suscripcion, asi como en Ias pensiones bédsicas mensuales, segin
consta en el correspondiente reglamento de tarifas.
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ANEXO No (26)

APROBACION DEL PROYECTO POR EL CUERPO DE BOMBEROS.—

Todos los proyectos de edificaciones de establecimientos industriales, fabriles, de
concentracién de publico y de edificios de més de 4 pisos, deberan presentar los

planos del proyecto para su visto bueno en cuanto se refiere a la proteccién con-
tra incendios como requisito previo al trdmite municipal de aprobacién de planos.

ANEXO No (26.1)

TRAMITACION PARA EL VISTO BUENO DEL CUERPO DE BOMBEROS,—
Para ta tramitacion del visto bueno del proyecto por parte del Cuerpo de Bombe-
ros, el profesional o propietario interesado, deberd presentar en el Departamento
de Prevencién de Incencios del Cuerpo de Bomberos lo siguiente:

— Solicitud en papel simple dirigida al Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos,

— Todos los juegos de copias heliogréficas del proyecto que se vaya a enviar al [.
Municipio para su aprobacién.

— Una copia heliogréfica adicional del proyecto, para el archivo del Cuerpo de
Bomberos.

— Abonar en el Cuerpo de Bomberos, Ja cantidad de unsucre por cada metro
cuadrado de construccion, y por una sola ocasion.

ANEXO No (26.2)
TIEMPO DE TRAMITACION DEL VISTO BUENO.—
El trdmite en el Cuerpo de Bomberos para la obtencion del visto bueno, por

ningln concepto, salvo por razones de fuerza mayor, no demorard més de setenta
y dos horas hébiles,

ANEXO No (27)
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS.—
En caso de insuficiencia de los implementos o instalaciones de proteccién o caren-

cia total, el Cuerpo de Bomberos devolvera los planos para su correccién, con un
informe adicional explicativo.

ANEXO No (28)

INSPECCIONES.—
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Posteriormente a la emisién de visto bueno y durante la construccion, el departa-
mento de prevencidn, através de sus inspectores realizara visitas, a fin de consta-
tar y exigir el cumplimiento de las medidas de proteccién contra incendios.

ANEXO No (29)
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (1.E.S.S.)
COMO SE TRAMITA UN PRESTAMO HIPOTECARIO.—

Para| solicitar un préstamo hipotecario, el afiliado no debe poseer vivienda
urbana,

El interesado deberd constatar si su empresa se encuentra al dfa en el pago de
aportes.

TRAMITE:

— 1er, PASO: Presentacion de la solicitud de calificacién en el formulario respec-
tivo, que es distribuido gratuitamente en las ventanillas de crédito de la matriz.

En dicho formulario se consignaran todos los datos que en él se solicitan, el
mismo que serd depositado en las ventanillas de crédito y delegaciones, las que
a su vez le dan un comprobante de recibo, en el que consta la fecha en que le
entregan un listado de !los documentos que tiene que acompaiiar a la solicitud
definitiva.

— 2do. PASO: Si el préstamo es aprobado, le hacen conocer a Usted el cupo
méaximo con que ;puede operar, a la vez que le entregan un listado de los docu-
mentos que tiene que acompaiiar a la solicitud definitiva,

— 3ar, PASO: El Departamento de Crédito llamaré al afiliado en una nueva opor-
tunidad para solicitar:

— La orden para que el afiliado se someta a una examen médico ante el res-
pectivo facultativo del Departamento de Seguro de Desgravamen del |.E.S.S.

— Orden de avalio del inmueble de la compra, Estg avaldo lo practica un pro-
fesional funcionario del!Departameno de Ingemerla.

Es de advertir que el examen médico tiene validez por 6 meses, si transcurrido
este plazo la tramitacion del préstamo no ha sido perfeccionada, el afiliado
debera someterse a un nuevo examen médico.

— 4to. PASO: Con el resultado de estos informes, los documentos {carpeta), son
entregados al Departamento Legal para el correspondiente estudio de titulos de
propiedad.

Por su parte el Departamento de Crédito practica la liquidacion del préstamo,

seiialando el valor definitivo a otorgarse, plazo e intereses que gravan esta ope-
raciébn hipotecaria. Este Departamento determinard ademas si el afiliado debe
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depositar al contado alguna diferencia que excediere al valor de la construc-
ciéon o compra del inmueble, o autorizar para que dicho saldo sea satisfecho
con los valores que tenga acumuiados como fondo de reserva.

— Bto. PASO: Una vez que se han cumplido las formalidades anteriores, la carpe-
ta pasa al Departamento de Intervencidn, que luego de la correspondiente revi-
sion, la envfa, a la Comisién de Crédito para que el préstamo sea aprobado.

— 6to. PASO: Finalmente el Departamento Legal elaboraiaminuta previaala sus-
cripcion de escrituras anté un notario de la localidad, y el afiliado debe proce-
der a la inscripcién en el Registro de la Propiedad hecho lo cual, debe entregar
dos copias de este instrumento al Departamento Legal, una de ellas certificada,
con la raz6n de la inscripcion y la otra simple,

Una vez terminado el trdmite, si la operacion ha sido para la adquisicion de vivien-
da, el Instituto procedera a cancelar el valor directamente al vendedor.

Si el inmueble va a ser edificado, se acreditaré el valor del préstamo a la cuenta de
edificacion del Departamento de Ingenierfa del 1,E.S.S., para ser entregado al afi-
liado: el 200/o para la iniciacién de los trabajos y luego por dividendos conforme
avanza ia obra y cuando haya satisfecho las obras de construccioén en cada una de
las etapas. ’

Et inmueble adquirido o ia construccidn y terreno quedan hipotecados a favor del
1ESS por efecto de tal operacién y solo se levanta dicha hipoteca por cancelacién
de la deuda total, o por el fallecimiento del deudor, siempre que haya contratado
el seguro de desgravamen,

ANEXO No (30)

DE LAS COOPERATIVAS:

DE LOS SOC10S.—

— Pueden ser socios de una Cooperativa:

— Los mayores de 18 afios que no tengan otra incapacidad que la de su edad.

— Los menores de 18 afios, nicamente en las Cooperativas estudiantiles y
juveniles,

— Las personas jurfdicas que no persigan finalidades de lucro.

— Los integrantes de una cooperativa deberdn pagar, antes de presentar a su apro-
bacidn los estatutos de la cooperativa, por lo menos el 5090 del valor de los
certificados de aportacién que hayan suscrito de acuerdo al plan inicial de fi-
nanciamiento, El saldo lo abonarén en el lapso que sefialen dichos estatutos,
que en ningun caso serd en un plazo mayor de un afio.

— Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda podran otor-
gar créditos hipotecarios a las cooperativas de vivienda, legalmente aprabadas
y que tengan un plan de trabajo y de inversiones determinado y viable, prés-
tamos que podrén ser invertidos en:
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— Adquisicién de terrenos urbanizables de acuerdo al informe previo que de-
berd otorgar el Municipio.

— Realizacién de obras de urbanizacién.

— Construccion de viviendas en beneficio de sus socios.

— Adquisicién de viviendas en propiedad horizontal.

Estas asociaciones también podrdn conceder préstamos individuales a los socios,
para pagar a la cooperativa los saldos del valor del terreno, de fas obras de urbani-
zacion y para la construccion de sus viviendas.

OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS.—-

Concurrir a las asambleas generales,

Cumplir con todas las obligaciones con la Cooperativa.

Obtener de los organismos competentes los Informes relativos al movimiento
de la Cooperativa,

Gozar de todos los beneficios que la Cooperativa otorgue a sus miembros.
Votar, ser elegido y desempefiar las comisiones que se le encomendasen.
Marido y mujer no pueden ser socios de una cooperativa de la misma linea o
clase.

La adjudicacién de lotes se realizara siempre por sorteo, con la concurrencia
de un Delegado de la Direccién Nacional de Cooperativas, que sentaré un acta
detallada del particular, determinando los linderos de cada inmueble.

ANEXO No. (30.1}

REQUISITOS NECESARIOS EN LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA,PARA
EFECTUAR EL SORTEO DE LOTES.—

Escritura que acredite la propiedad de la lotizacién, en manos de la Coopera-
tiva,

Lista de socios participantes en el sorteo, que hayan sido aceptados y califica-
dos por la Direccién Nacional de Cooperativas.

Copia del Acta de la Asambiea General en la cual se haya resuelto el sorteo de
lotes en la fecha prevista.

Planos debidamente aprobados por el respectivo Municipio (de la lotizaci6n).
Determinacion de lo pagado y los saldos deudores de los lotes a sortearse.
Nombramientos actuales del presidente, gerente y demads organismos de la
Cooperativa,

ANEXO No. (30.2}

REQUISITOS QUE DEBEN PRESENTARSE EN LA DIRECCION NACIONAL

DE COOPERATIVAS PARA LA ADJUDICACION DE TERRENOS A TITULO

INDIVIDUAL A LOS SOCIOS DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA —

— Solicitud al Ministerio pidiendo la aprobacion del Acta de sorteo de lotes.
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Lista de socios adjudicatarios,

Certificacibn del Registrador de la Propiedad, desde hace 15 afios, con los gra-
vamenes,

Escritura de |os terrenos que van adjudicar la Cooperativa.

En la minuta, a mas del nombre del adjudicatario, linderos y cabida, debe
constar también el precio de los lotes a adjudicarse.

Dos planos del terreno a adjudicarse, con {a parcelaciéon respectiva.

Recibo del pago de los impuestos prediales del presente afio. .
Autorizacion del Municipio para proceder a la adjudicacion a tftulo individual
de los terrenos de propiedad de la Cooperativa.

Nombramiento de presidente y gerente de la Cooperativa.

Certificado de que no posee otro terreno y declaracidn juramentada de que no
pertenece a otra Cooperativa de Vivienda,
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ANEXO No (31)
FORMAS JURIDICAS DE LA ORGANIZACION POPULAR

1. Cooperativas de vivienda
2. Comités barriales o comités pro-mejoras {asociaciones civiles)
3. Asociaciones de trabajadores auténomos.

1. LACOOPERATIVA DE VIVIENDA.— ANEXO No (31.1)

Es la forma juridica especifica a través de la cual un grupo puede enfrentar y
resolver organizadamente la necesidad comun de vivienda. Las cooperativas son
definidas por la ley como sociedades de derecho privado que sin perseguir finalida-
des de lucro, tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de bene-
ficio social o colectivo, a través de una empresa, manejada en comun y formada
por la aportacién econdmica, intelectual y moral de los socios.

Las cooperativas se rigen por la Ley de Cooperativas aprobada mediante De-
creto Supremo No, 1031 de 7-9-66 publicada en et Registro Oficial No. 123 y su
reforma el Decreto 3688 —A Julio 1979 publicado en el R.O. No. 892 del mismo
afo y por el Reglamento de Cooperativas.

El contro! de las Cooperativas de Vivienda, desde el reconocimiento de su per-
soner{a y registro hasta su disolucion, compete a [a Direccién Nacional de Coope-
rativas, dependiente del Ministerio de Bienestar Social y Promocién Popular.

1.1 CONDICIONES PARA SER SOCIO DE UNA COOPERATIVA DE
VIVIENDA

— Ser mayor de 18 afios o actuar por medio de respresentante

— Tener residencia en el Cant6n donde fija domicitio ta Cooperativa

— No tener vivienda en propiedad (ni el socio ni su conyuge)

— No pertenecer a otra| Cooperativa de la misma clase o !{nea (el socio o su
conyuge)

— No haber sido expulsado de otraCooperativa

— No haber defraudado a institucion pablica ni privada alguna.

1.2 PROCEDIMIENTO

a) Las personas interesadas en formar una Cooperativa deben reunirse con el
asesoramiento de un experto en cooperativas (abogado o difusor reconocido
por la Direccién de Cooperativas) en una Asamblea Constitutiva. Esas personas
que deben ser 11 {once} como minimo, designardn un Directorio Provisional,
compuesto por un Presidente, un tesorero, un secretario y tres vocales, Ei
Directorio Provisional se encargard de hacer redactar los Estatutos, asimismo
reunir las aportaciones, hacer aprobar 1os estatutos y realizar las tramitaciones
ante la Direccion de Cooperativas para la aprobacién de los mismos y el
otorgamiento de la personeria jurfdica y registro de la Cooperativa.

b

-~

Los Estatutos que la Comisiébn Directiva Provisoria hace redactar deben
ser discutidos y aprobados por la Asamblea, en tres sesiones diferentes. Es
importante la participacion del experto en cooperativas, no s6lo por el impres-
cindible conocimiento que los socios deben tener de los principios y funcio-
namiento de ia Cooperativa para su participacion futura en la misma, sino
porque ta certificacion del experto-difusor es un requisito gque debe ser acom-
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c)

d

pafiado a la documentacién que se presenta en la Direccién de Cooperativas
para la legalizacién de laCooperativa.

Los estatutos de la Cooperativa deben ajustarse a las disposiciones legales y
reglamentarias, debiendo en especial, sus objetivos, estar claramente determi-
nados.

Los estatutos deben establecer:

Nombre, domicilio y responsabilidad de la Cooperativa
Finalidades y campo de accién

Derechos y obligaciones de los socios

Organizacién interna de chooperativa

Formas de control y vigilancia

Como se forma el capital

inicio y fin del afio econémico

Uso y distribucién de excedentes

Causas de disolucion y liquidacién

Procedimiento de reforma de los estatutos

Todas las demds disposiciones que los socios quieran establecer y que no se
opongan a la ley.

En su contenido estas disposiciones estatutarias deben ser acordes con los
principios universales del cooperativismo:

1

l

Igualdad de derechas de los socios

Libre acceso y retiro voluntario

Derecho de cada socio a votar y ser elegido

Indiscriminacidén y neutratidad pol l'tica,[religiosa o racial

Variabilidad det capital social

Interés limitado sobre certificados de aportacién que en ningin caso sera
superior al 6%/,

Distribucién de excedentes en proporcién al volumen de operaciones y al
trabajo realizado en la cooperativa por cada socio.

Para obtener la aprobacion de los Estatutos el Directorio Provisional debe pre-
sentar ante la Direccién Nacional de Cooperativas:

Solicitud dirigida al Ministro de Bienestar Social, pidiendo |a aprobacién de
los estatutos y el otorgamiento de la personeria jurfdica

Copia del acta constitutiva de la Asamblea General en la que se haya designa-
do el Directorio Provisional, con la ndmina de sus miembros, El acta debe
ser firmada por todos los socios.

Certificacion del técnico, difusor o promotor que haya asesorado a ta Coo-
perativa donde consta que los socios han sido asesorados sobre sus objeti-
vos y que han recibido suficiente instruccion doctrinaria.

El estatuto, en tres ejemplares {original y dos copias) conteniendo una cer-
tificacion del Secretario de que fue discutido en tres sesiones diferentes
y aprobado.

Tres copias de la lista de los socios fundadores con las siguientes especifica-
ciones: nombre, domicilio, estado civil, ocupacién, nacionalidad, cédula de
identidad, namero y valor de los certificados de aportacién que suscribe y
cantidad que paga al contado v firma de cada socio. Estas listas deben ser
certificadas por el Gobernador, Jefe Politico, Teniente Politico o un fun-
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cionario de la Direccién de Cooperativas, respecto a que la firma fue pues-
ta en su presencia.

-~ Comprobante del depésito bancario de por lo menos el 5090 del valor de
los certificados de aportacidn que hayan suscrito los socios.

— Certificado del Registro de Propiedad sobre los bienes del socio vy su cén-
yuge si el socio es casado.

— Certificacién de la respectiva autoridad politica de que el cooperado reside
en el lugar en que va a funcionar la'Cooperativa.

-- Declaracién juramentada de no pertenecer el socio ni su cdnyuge a otra
.Cooperativa de fa misma ciase o linea.

— Estudio socio-econdmico para comprobar la capacidad amortizativa de los
cooperados.

~ Plan inicial de trabajo y de financiamiento. En el mismo se hard constar la
clase de actividades, costo de operaciones, forma en base a la cual se incre-
mentara el capital en base a cuotas, préstamos, ventajas sociales, culturaies
o de cualquier otra indole que obtendréan los socios y las proyecciones fu-
turas de la‘_Cooperativa después de un afio.

El Ministerio de Bienestar Social, por intermedio de la Direccién Nacional de
Cooperativas a través de la Seccion correspondiente {consumo) que luego de estu-
diarla hace las observaciones o pide la documentacion que considere necesaria.
Si se han cumplido todos los requisitos emite un informe favorable. Con el infor-
me favorable pasa a Asesorfa Juridica que hace el estudio respectivo de los esta-
tutos, modificadndolos, si considera pertinente para adecuarlos estrictamente a la
ley y reglamento. Con el informe de la Asesoria Juridica pasa a la Direccién que
emite su informe y lo remite al Ministro de Bienestar Social para que dicte el
Acuerdo Ministerial respectivo.

El acuerdo contiene lo siguiente: a) Aprobacion de los estatutos con las modi-
ficaciones introducidas por Asesoria Juridica; b) Calificacién de los socios funda-
dores; c} Indica especfficamente la clase o linea en que puede operar la coopera-
tiva y la prohibicién de hacerio en otra bajo apercibimiento de disolucion; d)
Ordena la inscripcion en el Registro de Cooperativas.

En el Registro de Cooperativas constaran los siguientes datos:

— Nombre y domicilio de la Cooperativa

— Grupo o clase a la que pertenece

— Namero de socios fundadores

— Capital suscrito iniciatmente y capital pagado

— Fecha y nGmero de inscripcion

— Firma del Director y Secretario de Cooperativas.

La Direccién de Cooperativas comunica mediante oficio el Acuerdo Ministerial
e indica a la Comisiéon Provisoria que deben proceder a la eleccidn de autoridades
definitivas.

2. LOS COMITES BARRIALES O COMITES PRO-MEJORAS.— ANEXO No (31.2)
Se conforman cuando ya existe una poblacion asentada, asumiendo a través de

esta organizacidn luchas reivindicativas, por servicios, equipamiento o infraestruc-

tura y actividades sociales, culturales o deportivas que nuclean a ia poblacion.
Son regidas por las normas contenidas en el Titulo XXIX, Capitulo del C6-

digo Civil. La aprobacion de sus estatutos y el otorgamiento de la personeria ju-
ridica corresponde al Ministerio de Bienestar Social y Promocion Popular.
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En tanto sociedades civiles con finalidades sociales de desarrollo, promocién y
bienestar social, de ellas estdn excluidas las actividades econémicas, agr{colas, co-
merciales o industriales cuyo propésito sea el fucro o reparto individual de ganan-
cias.

Se prevé para su funcionamiento el establecimiento de cuotas a pagar por los
miembros; el fondo social que se constituya con estas cuotas o a través de las ac-
tividades de la asociacién o por donaciones, legados o subvenciones no pertenece
ni en todo ni en parte a cada uno de los miembros, de manera tal que ni al retirar-
se un socio, ni al disolverse la sociedad puede haber ni devolucién de aportes,
ni distribucién del mismo.

21 CONDICIONES PARA SER MIEMBRO:
Ser mayor de edad, tener capacidad civil para contratar,
2.2 PROCEDIMIENTO

a} La personas interesadas en formar un Comité o Asociacién deben ser por lo.
menos quince {15), deben reunirse en una Asamblea Constitutiva y designar
una Comisién Directiva Provisoria, la que debe encargarse de elaborar o hacer
elaborar Ios‘Estatutos, los que deben ser aprobados por la Asamblea en tres se-
siones diferentes, L.a Comision Directiva Provisoria sera la encargada de hacer la
tramitacién ante el Ministerio de Bienestar Social para la aprobacién de los
Estatutos y el otorgamiento de la personeria jurfdica.

La Comisidn Directiva Provisoria debe dirigir nota al Ministro de Bienestar So-
cial solicitando la aprobacion de los Estatutos y el otorgamiento de la persone-
rfa juridica a la Asociacién. A |a nota debera adjuntarse la siguiente documen-
tacién:

b

— EI Acta Constitutiva con nédmina de la Directiva Provisional y de los socios
fundadores y sus firmas, en caso de no ser letrados su huella digital y ni-
mero de cédula,

~ Original y dos copias de los Estatutos, en ia.Ultima pagina debe constar la
certificacion del secretario de que han sido discutidos y aprobados en tres
sesiones diferentes. .

— Fotocopias de cédulas de identidad, certificados de votacion y cédula tri-
butaria de los miembros.

En el original de los Estatutos se deben poner timbres fiscales de §/. 10,00 por
hoja.

2.3 REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS ESTATUTOS:

— Deben indicar denominacién, domicilio y caracter de la Asociacion, es decir
que trata de una'Asociacion sin fines de lucro regulada por las disposiciones
de! Tltulo XI1X (Arts. 583 a 801 de! Codigo Civil}.

— Debe indicarse con toda claridad las finalidades y campo de ‘accién de la Aso-
ciacién, y la neutralidad religiosa, polftica y racial.

— Deben establecerse los drganos directivos, como se produce su designacién y
remocién. Debe estabiecerse quien representa legal v judicialmente a la Asocia-
cion,

— La forma de admisiébn y retiro de los socios; derechos y obligaciones de los
mismos. Las facultades disciplinarias de la Asociacién, Organos encargddos de
ejercerlas, graduacién e las infracciones y sanciones.
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— Con qué bienes cuenta o como se formara el patrimonio de la Asociacién (con-
tribuciones ordinarias o extraordinarias, asignaciones, donaciones, etc.)

— Causas de disolucién y liquidacion. Ademés de las causas establecidas por la
ley que establece ademds el requisito de la aprobacion por la autoridad que fe
dio origen,

— Destino de los bienes en caso de disolucién. Respecto a esto es suficiente que
los Estatutos establezcan que serd la Gltima Asamblea la que decida sobre el
particular,

En este caso como en el de las Cooperativas de Vivienda, los Estatuos son es-
tudiados por la Asesor(a Juridica quien suprime articulos o modifica los que con-
sidera no acordes, el Acuerdo Ministerial aprueba los Estatutos con las modifica-
ciones introducidas en el dictamen de la Asesoria Juridica.

3. ASOCIACIONES DE TRABAJADORES.— ANEXO No (31.3)

Esta es una forma no especifica, pero que en muchos casos es asumida, en es-
pecial por los trabajadores auténomos, incluyendo entre sus reivindicaciones ia lu-
cha por la vivienda,

Son reguladas por el Codigo de Trabajo y adquieren su personeria juridica.

Se presentan ante la Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos,

Se fundamentan en la libertad de asociacién otorgada a los trabajadores para
constituir asociaciones, ingresar a ellas o retirarse de las mismas.

Las asociaciones se encuentran bajo la proteccién del Estado en cuanto persi-
gan los siguientes fines:

— Capacitacién profesional

~ Cultura y educacién de caracter general o aplicada a la correspondiente rama
del trabajo.

— Apoyo mutuo mediante cooperativas y cajas de ahorro.

— Demis acciones que entrafien mejoramiento econémico y social y defensa de
sus intereses de clase.

3.1 PROCEDIMIENTO

a) Deben reunirse un nimero de 15 o mds trabajadores, aqu{ es importante el
vinculo clasista, intereses comunes de la profesion a defender, en una Asam-
blea Constitutiva, ia que designara la Directiva Provisional que se encarga de
hacer redactar los Estatutos y de los tramites posteriores para su aprobacion
por la Asamblea v la legalizacion ante la Direcciéon de Trabajo.

b) La Comisién Directiva Provisoria debe dirigir nota al Ministro de Trabajo soli-
citando la aprobacion de Estatutosy Registro de ia Asociacion. Debe acompafiar
a la nota los siguientes documentos:

— Copia del acta constitutiva con la firma autégrafa de los concurrentes o la
huella digital.

— Dos copias del acta autenticadas por el Secretario de la Directiva Provisional.

— Tres ejemplares «de los Estatutos autenticados. por el Secretario con la constan-
cia de que han sido discutidos en tres sesiones por |la asamblea y aprobados.

— Nobmina de la Directiva Provisional con indicacion de nacionalidad, sexo, pro-

334



fesion oficio o especlalidad, lugar o centro de trabajo y domicilio de cada uno
de ellos.

~ Némina de todos los que se hubieran incorporado con posterioridad e la Asam-
blea Constitutiva indicando domicllio, profesién, oficio o especialidad y lugar
de trabajo.

3.2 CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS:

— Denominacién social y;’domii:il‘io de! sindicato o asociacién profesional

— Quien ejerce la representacidn legal del mismo

— Forma de organizar le Directiva, numero, denominacién, perfodo, deberes y
atribuciones, requisitos para ser elegldos, causales y procedimiento para la re-
mocién.

— Obligaciones y derecho da ios afiliados

— Condiciones para la admisién de nuevos socios

— Obligaciones y derechos de los afiliados

— Procedimiento para lIa fijacién de cuotas o contribuciones ordinarias y extra-
ordinarias, forma de pago y determinacién del objeto de las prlmeras.

— Sanciones dlscnphnanas motivos y procedimientos de expulsu‘)n con audién-
cia en todo caso del inculpado. Derecho del excluido de apelar ante el Inspec-
tor de Trabajo,

— Frecuencia mfnima de les asambleas ordinarias y requisitos para convocar a és-
tas y a las extraordinarias.

— Fondos sindicales, bienes, adquisicién, administracién y enajenacién, reglas
para la ejecucién de presupuestos y presentacién de cuentas.

— Prohibicién de intervenir en actos de politica partidista o religiosa y de obligar
a sus miembros a hacerlo,

- Casos de extincién y modo de efectuar la liquidacién.

— Las demés disposiciones que resuelva la/Asamblea y sean permitidas por Ia ley.

Los Estatutos que contengan  disposiciones contrarias @ la constitucjén o a las
leyes no se registran comunicando este particular a le Dlrectiva Provisional. Si son
conforme a la ley y reunen los requisitos son aprobados otorgada la personer{a
juridica y registrados en el Registro de la Direccién General de Trabajo.

ANEXO No (32)

LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

Las Cooperativas de Vivienda pertenecen al grupo de'Cooperativas de Consu-
mo, La ley distingue entre Cooperativasﬂge Vivienda urbana y rural,

Cooperativa de vivienda urbana es definida como aquella que proporciona a
sus socios, vivienda, locales profesionales u oficinas, en propiedad o en arrenda-
miento, tanto en la ciudad como en los centros urbanos o lugares urbanizables
(Art. 87 Reg.).

Cooperativa de vivienda rural es aquella que se organiza en el campo o lugares
de escasa poblacidn, como aldeas, recintos, comunidades campesinas o lugares de
colonizacién a fin de dotar de vivienda a sus socios.

Dentro de las Cooperativas de Vvivvienda urbana se distinguen a) Las destinadas a
proporcionar vivierda y b) las destinadas a adquirir o construir locales y oficinas.
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Asimismo se distinguen: a) las-que se dirigen a dotar de vivienda en propiedad
a los socios; b) las que la Cooperativa conserva la propiedad de las viviendas y las
entrega en arrendamiento a los socios, invirtiendo el valor de los arrendamientos
en amortizar la deuda y el sobrante destinarlo a nuevas construcciones {Art. 169
Reg.).

No est4 contemplada en la Ley la posibilidad de que la Cooperativa mantenga
la propiedad y ceda et uso y goce de las mismas a sus socios, que existe en otras
legistaciones, sin embargo, no parece imposible llegar a constituirla en razon de la
disposicién del Art. 199 del Reglamento que establece que se podra organizar otra
clase de Cooperativas que aquellas que enumera la reglamentacion, previa apro-
bacion del Ministerio de Bienestar Social que incorporaré la nueva clase en el gru-
po correspondiente, reglamentando su constitucion y requisitos si fuere necesario.

Todas las disposiciones existentes respecto g Cooperativas de vivienda se orien-
tan a la determinacibn de un tipo de Cooperativa que se constituye por un nicleo
de socios que emprenden una actividad conjunta que culmina con la adjudicacién
y transferencia de dominio individual.

Asi Ia disposicién del Art. 170 establece que laCooperativa podra tener un na-
mero limitado de casas 0 apartamentos de que dispongan,

. Disposiciones como la de la reglamentacion de crédito del BEV apuntan a este
tipo de Cooperativa cuando - exigen que no tengan un nimero mayor de 150 socios
y que a la fecha de presentacion de la solicitud tengan cerrado el ingreso de nue-
VvOs socios.

La Legislacién prevé un tipo de Cooperativa cerrada a diferencia de las Coope-
rativas matrices de vivienda que existen en otras legislaciones y que generan unida-
des Cooperativas de Vivienda, sin embargo, en las Cooperativas que nuclean a gru-
pos de bajos recursos se tiende a la ampliacion de las bases societarias y a la conse-
cucién de tierra para satisfacer su demandg y se recurre a la calificacion inicial de los
socios, pero no existe calificacion de los socios que ingresan posteriormente, asi-
mismo se crean estructuras propias de funcionamiento no estrictamente sujetas a
lo dispuesto en la legislacién.

QUIENES PUEDEN SER SOCIOS DE UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA
Junto a las exigencias generales respecto a todas lad Cooperativas

— Ser mayores de 18 afios o actuar por medio de representante

— Tener residencia en el Canton donde fija el domicilio laCooperativa

— No haber sido expulsado de otraCooperativa
No haber defraudado a institucién pablica o privada alguna

— No pertenecer a otraCooperativa de la misma clase o linea (ni él ni su conyu-
ge)

Se agrega en las Cooperativas de Vivienda:

— Que el socio ni su cdnyuge tengan otra vivienda en propiedad lo que se com-
prueba mediante informe del Registro de la Propiedad. La ley establece que
podrla serlo en el caso de terner vivienda pero formar una Cooperativa parapro-
veerse de local profesional u oficina.

— Que un cooperado pueda participar conjuntamente con su hijo menor de edad
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en una Cooperativa de vivienda, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 166 que
imposibilita al cooperado de poseer mas de una casa apartamento o lote en una
cooperativa de vivienda, ni a(n en cabeza de sus hijos menores de edad. De
alli que pese a que los menores de edad pueden ser socios de una Cooperativa
por medio de sus representantes no podrian ser ambos \miembros de una Coo-
perativa de vivienda,

RESPONSABILIDAD

En las Cooperativas en general |a responsabilidad puede ser limitada, suplemen-
tada o ilimitada. En las Cooperstivas de vivienda la responsabilidad de la institu-
ci6n estd limitada al capital social y la de los socios a sus aportacionies.

AUTORIZACION PARA RECIBIR APORTACIONES PARA PROGRAMAS DE
VIVIENDA

La codificacién de la Ley del Banco Ecuatoriano de Vivienda establece que co-
rresponde privativamente al BEV, a las Mutualistas y alas Cooperativas debida-
mente registradas recibir cuotas o aportaciones para los programas de urbaniza-
cién o construccion de vivienda de interés social. ’

Quienes recibieren u ordenaren recibir aportaciones, 0 cuotas contraviniendo
las disposiciones del Decreto Supremo 1206, del 19-10-73 publicado en el Regis-
tro Oficial No. 419 incurrirdn en el delito de estafa y seran perseguidos de oficio y
sancionados con la pena establecida en el Art, 563 del Cédigo Penal.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este decreto las Cooperativas de Vi-
vienda deben socilitar la inscripcién en la Junta Nacional de la Vivienda acom-
pafiando la siguiente documentacion:

— Solicitud dirigida al Director General de la Junta Nacional de la Vivienda.

— Copia certificada de los estatutos debidamente aprobados y certificacion de la
inscripcion en la Direccién Nacional de Cooperativas,

— Certificacion de la' Direccién de Cooperativas de que estd cumpliendo las
disposiciones de la Ley y no se encuentra intervenida.

— Certificacion de la némina e inscripcién de nombramientos de Presidente, Ge-
rente y Secretario de la Cooperativa.

Asimismo debe tenerse presente la disposicion de la Codificacién del BEV que
en su Art. 67 inc. 2 establece “Le Junta Nacional de la Vivienda supervigilars el
BEV, al Mutualismo y g las Cooperativas de Vivienda en todo aquello que se re-
lacione con la Politica Nacional de Vivienda, Ademds sobre estos organismos la
Junta ejercerd la facultad de expedir reglamentos y resoluciones relativas a la poli-
tica nacional de vivienda, obligatorio para las entidades de derecho pablico, de
Derecho privado con finalidad social o piblica cuyas actividades se orientan hacia
o) sector Desarrollo-vivienda, lgual facultad resolutiva y reglamentaria tendrd la
Junta sobre las Cooperativas de Vivienda”.

RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO

Especificamente con respecto a las‘Cooperativas de vivienda hay dos disposi-
ciones:

— Que en tanto Cooperativas que deben mantener inmobilizado el capital hastael
cumplimiento de sus fines no pagan intereses (Art. 131).
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Los intereses que pagan las Cooperativas al capital aportado son fijos no pu-
diendo ser mayores al 6°/0, ellos se pagan a partir de los excedentes, una vez
que se han pagado los gastos de administracién, amortizacién de la deuda v
magquinaria. Es claro en consecuencia que en las Cooperativas de vivienda no
existen excedentes sino un proceso de acumulacion y capitalizacion para poder
cumplir con sus fines,

De fo anterior se deriva la obligatoriedad establecida por el Art. 132 de cubrir
los gastos de administracion mediante cuotas especiales ya que leg esta prohi-
bido distraer cuotas de capitalizacién en gastos de administracién ya que no
existen excedentes para cubrirlos.

Las Cooperativas de vivienda pueden realizar ademas de la principal, otras acti-
vidades complementarias en beneficio de los socios, pero ninguno de esos ser-
vicios adicionales conlleva ia posibilidad de operar con el piiblico que tes pudie-
ra permitir la acumulacion de excedentes. S6io habr(a posibilidad de exceden-
tes por retenciones hechas a los socios o sumas cobradas en mas por los servi-
cios prestados a los mismos a través de estas actividades o servicios comple-
mentarios.

COMISION CALIFICADORA
EXENCIONES Y BENEFICIOS DE LAS COOPERATIVAS

Segln el Art. 103 de la Ley de Cooperativas las Cooperativas gozan de las si-
guientes exenciones y beneficios:

-~ Exencién de impuestos de timbres y papel sellado para la obtencioén de la per-
sonerfa jur(dica y en todos los tramites judiciales o extrajudiciales en que in-
tervengan.

— Exencién del impuesto a la renta, al capital en giro y otros que gravan a empre-
sas industriales y comerciales. Sin embargo segun ta Ley del Impuesto a la
Renta deben inscribirse en el Registro de Contribuyentes y tributacién en
cuanto los excedentes no distribuidos excedan el 209/o de la rentabilidad del
capital social,

- Exencion de impuestos fiscales, municipales o especiales de cualquier otra in-
dole sobre los contratos de compra-venta de los inmuebles que adquieran.

Segln el Art. 47 de la Codificacion de la ley del BEV: El BEV, las Asociacio-
nes Mutualistas de Ahorro y Crédito y las Cooperativas de Vivienda quedan
exoneradas de todo impuesto, tasa o contribucién fiscal, municipal o de cual-
quier otro caracter creada o por crearse, inclusive los impuestos de alcabala,
registro e inscripcion, impuesto a las utilidades de la compra-venta, plusvalia
de los mismos, etc., y del pago de timbres, y papel sellado, tanto en los actos
relativos a su constitucidén y funcionamiento como en todos los actos y contra-
tos que celebraren y en los juicios que comparecieren.

— Segln el Art. 153 de la Ley de Cooperativin, fas viviendas construidas a través de
Cooperativas se constituyen en patrimonio familiar y son por tanto inembarga-
bles. (Salvo en’la ejecucién de préstamos contratados para su adquisicién o
construccion),

— Segun el Art, 332 de la Ley de Régimen Municipal gozan de una exencién por
cinco afos del pago del impuesto a los predios urbanos desde la terminacion.
Los aportes efectuados a Cooperativas de vivienda cuando el capital aportado
es inferior a 100,000 sucres, cuando se trata de inmuebies, no pagan el impues-
to de alcabala, (358 Ley Régimen Municipal).
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Las ventas o tranferancias del BEV, Mutualistas o Cooperativasde vivienda a
sus asociados pagan el 509/0 de los derechos de impuesto de registro (371),

COMISION CALIFICADORA

El Art, 145 de la Ley establecn la obligacién {de las Cooperativas en general de
hacer concurso de precios para las obras o trabajos que emprenden as{ como para
la compra de terrenos, doude pueda haber firmas comarclales o parsonas Intaresa-
das,

El Art, 146 establece que la Comision Calificadora estard compuesta por el
Consejo de Vigilancia y un repre:entante de la Direccidn de Cooperativas,
Al respecto se aplica subsidiariaments 1a Ley de Licitaclones y Concurso de Ofer-
tas Decreto 679 del 20 de agosto de 1975 Publicada en el Registro Oficlal 169,

DISPOSICIONES TECNICAS CONTENIDAS EN LA LEY RESPECTO A
URBANIZACIONES, LOTES O VIVIENDA

En las Cooperativas de vivienda urbana dice el Art. 172 los espacios que exigen
los municipios para las urbanizaciones estarén a cargo de quienes vendan los terre-
nos a las Cooperativas. Esta disposicién resulta totalmente inaplicable porque o las
Cooperativas compran terrenos sin urbanizar en cuyo caso el proceso de urbaniza-
cién asf como le determinacién do espacios a donar e los municipios es algo poste-
rior a la compre de los terrenos etapa en la que se fija el precio por el total sin que
sea posible esta discriminacién, o sl compran terrenos urbanizados en el precio de
los lotes indudablemente esté incluido el costo de la urbanlzacién,

El Art, 173 dice!queenlas Cooperativas de vivienda urbana los lotes tendrén la
misma superficie; a continuacién hace la salvedad que en e} caso en que la Coopera- -
tiva esté formad4 por grupos econémicos diferentes entre los cuales var(e la super-
ficle de los lotes, obliga a que los lotes no sean de diferentes dimensiones en un
mismo bloqus, salvo que esa difersncia se deba a factorses técnicos o sea muy pe-
quefia. A

Eil mismo artfculo exige que pera la divisién en lotes se proceda con el informe
de la Federacibn de Cooperativas, del BEV o de cualquier orgenismo de planea-
cién habitacional,

Esta disposicién al igual que las anteriores tambidn es Inaplicable, porque es
indudable que cualquier fraccionamiento o urbanizacién que se plantee debe
contar con la aprobacién del Concejo Municipal respectivo, previo informe favo-
rable de la Direccldn de Planificacién del mismo y en el caso de vivienda ru-
ral con la aprobacién del IERAC,

Los Artfculos 174 y 175 establecen que la adjudicacién de los lotes debe ha-
cerse por sortco, con la concurrencia de un delegado de le Direccién de Cooperati-
vas.

Esta disposicién es importante por cuanto del sorteo debe levantarse un acta
detallada determinando los linderos de cada inmueble.

De conformidad con este sorteo la Cooperativa elaborard una minuta para la
adjudicacién de los inmuebles a los soclos.

La Cooperativa debe solicitar |a aprobacién del Acta y de la Minuta al Ministe-
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rio de Bienestar Social, a través de la Direccién de Cooparativas.

A consecuencia de esta peticion se dicta un ACUERDO MINISTERIAL que las
apruebe y ordena ademds la protocolizacion e inscripcién del dominio.

Esta protocolizacién e inscripcion es lo que constituya el tftulo de dominio de
cada socio,

Puede ocurrir que se haga el sorteo pero que se acuerde la posibilidad que la
propiedad pertenezca a la Cooperativa hasta tanto se cubra la deuda o se haga
efectivo el seguro de desgravamen, en tal caso el socio se considera usuario y po-
seedor y no puede ser obligado a cambiar de casa o apartamento.

El Art, 168 establece que los soclos no podrdn dividir entre ellos los inmuebles
que sean de propiedad comin y que en caso de disolucién se venderan en publica
subasta y en tal caso tendrdn un derecho preferente a que se les adjudique las vi-
viendas ocupadas por ellos,

Esta disposicion se aplica en el caso previsto en el Art. 167 es decir cuando no
se hubiera hecho transferencia de propiedad a los socios sino que los bienes per-
manecen en comdn y existan deudas pendientes que hay que cubir {con preferen-
cia deudas hipotecarias).

La disposicibn carecerfa de sentido si los bienes de propiedad en comdn estu-
vieran (ntegramente pagados con aportaciones de los socios, o si se tratara de bie-
nes en comin adquiridos por legados o donaciones hechos a la cooperativa, pues
en tal caso de conformidad a las disposiciones de los Arts. 155 y 156 de ley, tales
bienes pasarfan a formar parte del Fondo de Educacién Cooperativa, administra-
do por el Consejo Cooperativo Nacional, salvo que hayan sido invertidos en obras
o bienes de utitidad com(n de los que cada socio no se beneficie en forma indivi-
dual,

PATRIMONIO FAMILIAR

De conformidad a lo dispuesto por el Art. 153 de la Ley de Cooperativas, las
casas, apartamentos, lotes, parcelas o fincas adquiridas a través de una Cooperativa
de vivienda constituyen patrimonio familiar.

Esta constitucién de patrimonio familiar se"prossce no por el tramite volunta-
rio establecido en el Cédigo Civil sino por imposicion legal.

La constitucibn de patrimonio familiar significa una limitacién al dominio
{855 CC). Los bienes que constituyen patrimonio femiliar son inalienables y no
estdn sujetos a embargos y ejecucion judicial, salvo en lo que se refiera a presta-
cién de alimentos o por la ejecucién judicial por parte de las entidades prestatarias
en el cobro de créditos otorgados para la adquisicion de terrenos o construccion
de viviendas.

Segin el Decreto 1216 el BEV, Mutualistas y demds instituciones de crédito
cooperativo y el [ESS podran conceder préstamos alas Cooperativas de viviendas
y ejecutarlos en caso de falta de pago, no obstante el patrimonio familiar consti-
tuido por el Art, 163 de la Ley.

La ley les permite aceptar nuevas hipotecas en garantfa, siempre que los prés-
tamos se utilicen en beneficio de la propiedad constituida en patrimonio familiar,
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para ello no se requiere autorizacion judicial, sino cumplir con las reglamentacio-
nes de las respectivas entidades.

La Gnica forma de extincién del patrimonio familiar constituido es a través de
la subrogacién del mismo a otro inmueble, para lo cual se requiere el trdmite judi-
cial previo y la justificacion de la necesidad o la conveniencia del mismo. Sin em-
bargo en las escrituras respectivas se agrega una prohibicién de enajenacién por
el término de cuatro afios.

En la codificacion de la ley del BEV se agrega que en caso de que el deudor es-
tuviera en mora y la entidad mutuamente comprobare la incapacidad de pagar el
crédito podré autorizar la enajenacién de la propiedad sin necesidad de la licencia
judicial.

Los bienes objeto de patrimonio familiar no pueden ser objeto de comodato,
renta vitalicia, sociedad ni anticresis (857 CC).

Es posible arrendarlos pero para ello se requiere autorizacion judicial.

Para que el patrimonio familiar surta plenos efectos es necesario que se anote
en el Registro de Propiedad del Cantén (registro de gravdmenes). Esto queda ano-
tado en el caso de las viviendas adquiridas | a fravés de Cooperativas, por cuanto
consta en el Acuerdo Ministerial de Aprobacién del sorteo de lotes y de la minuta
de adjudicacién que el inmueble que se inscribe se constituye en patrimonio fa-
miliar y la prohibicién de enajenarlo en el término de cuatro afios.
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ANEXO No (33)

MODELO DE OFICIO AL MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL PARA
SOLICITAR APROBACION DE ESTATUTOS, Y PERSONERIA JURIDICA
DE LA COOPERATIVA

Quito, ..... de . .............. de 19
Al Sefior
Ministro de Bienestar Social
Sr. ... e e e e e e ..

En su despacho
De nuéstras consideraciones:

Los abajo firmantes, miembros del Directorio Provi-
sional de la Pre-Cooperativa de Vivienda ' . ... ....... e e e e “
nos dirigimos a Ud,, a fin de solicitar que previo los trdmites legales, se digne
dictar Acuerdo Ministerial de aprobacidn de estatutos, calificacion de socios fun-
dadores, otorgamiento de personer(a juridica e inscripcidon en el Registro General
de Cooperativas.

A tal efecto acompafiamos la documentacion exigida
por el Art. 9o. del Reglamento General de la Ley de Cooperativas.

Recibimos cornunicacionesen . . . ... .. .. .. ..
................... de esta ciudad.

A la espera de una resolucion favorable, reiteramos a
Ud. nuestros sentimientos de consideracion y estima.

f) o ) e e
Presidente Secretario
Directorio Provisional Directorio Provisional
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DECRETO No. 2572-A Junio 78 REGULA REPRESENTACION EN
ASAMBLEAS DE COOPERATIVAS DE MAS DE DOS MIL SOCIOS

Establece la obligatoriedad pars las Cooperativas formadas por dos mil o més
socios de que constituyen las Asambleas mediante delegados o representantes. Esta-
blece que el sistema de votacidn seré personal, directo y secreto.

Se estableceran series segin el orden numeérico de afiliacién.

— En Cooperativas que tengan entre dos mil y cinco mil socios, elegiran un repre-
sentante principal y un suplente por cada serie de cien socios.

— En Cooperativas que tengan entre cinco mil y diez mil elegirdn un representan-
te principal y un supiente, por cada serie de doscientos socios.

- LasCooperativasque: tengan entre diez mil y veinte mil socios elegirdn un re-
presentante principal y un suplente, por cada serie de quinientos socios.

- Llas Cooperatlvas que: tengan veinte mil o mis afiliados elegirdn un representan-
te principal y un suplente por cada serie de mil socios.

Los delegados a las asambleas duran dos afios en el ejercicio de sus funciones
conforme a la reforma estabiecida por el decreto 3688-A julio 79 en lugar de un
afio como se establecfs en el presente decreto y pueden ser elegidos indefinida-
mente.

Las asambleas tienen idénticas funciones a las asambleas de las Cooperativas de
menor nimero de socios.

Los miembros de los Consejos de Administracién y Vigilancia son, mientras
duren en sus funciones, miembros natos de las Asambleas de Delegados.

Se establece ademés la obligatoriedad | de las Cooperativas de mas de dos mil

socios de elaborar dentro de los 60 dfas de aprobadas un Reglamento de Eleccio-
nes,

343



DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE ADJUNTAR PARA PEDIR QUE SE
DICTE ACUERDO MINISTERIAL PARA ADJUDICACION DE LOTES A LOS
SOCIOS DE UNA COOPERATIVA DE ACUERDO A LOS ARTS. 174 Y 175 DEL
REGLAMENTO DE COOPERATIVAS

1) Solicitud dirigida al Ministro pidiendo que se expida Acuerdo de adjudicacién
por haber cumplido lo dispuesto en el Art. 174 del Reglamento

2) Lista de socios adjudicatarios

3) Certificado del Registrador de la propiedad sobre la historia del predio a adju-
dicarse en 15 afios a la fecha de la solicitud.

4) Escritura de los terrenos que va a adjudicar la Cooperativa

5) Minuta de la adjudicacion en la que debe constar el nombre del adjudicatario,
linderos, cabida, precio y demds caracterfsticas del lote a adjudicarse.

6) Dos copias del plano del terreno a adjudicarse con la respectiva parcelacion o
lotizacién.

7) Recibo del pago del impuesto predial del afio de la solicitud.

8) Autorizacidn del Municipio o del IERAC para proceder a la adjudicacion a t(-
tulo individual, de los terrenos de propiedad de la Cooperativa,

9) Nombramiento de Presidente y Gerente de la Cooperativa

10) Certificado del socio adjudicatario de no poseer otro terreno en el Cantén y
declaracién juramentads de no pertenecer a otra Cooperativa.

ACUERDO MINISTERIAL DE ADJUDICACION DE LOTES
El Acuerdo Ministerial de Adjudicacién de Lotes hace referencia a:

— Acuerdo Ministerial de adquisicion de la personeria y registro de la Cooperativa

— Tftulo de la Cooperativa sobre el inmueble y ubicacién del mismo

— Acto de aprobacion de la urbanizacién o parcelacién por el Municipio o el
IERAC

— Sorteo con participacion del delegado de la Direccion de Cooperativas

— La presentacién de la minuta de adjudicacion por la Cooperativa

— El informe favorable de la Direccion Nacional de Cooperativas.

Contiene decisién sobre:

1) Aprobacion de la minuta presentada asi como el acta de sorteo de lotes

2) Ordena la protocolizacién e inscripcién en el Registro de la Propiedad del
Acuerdo, Acta de Sorteo, Minuta, Planos respectivos.

3) Ordena que se protocolicen e inscriban escrituras individuales para los socios
en base al Acuerdo.

4) Dispone se haga constar que por Ministerio de la ley quedan constituidos en
patrimonio familiar, Ademas que se prohibe la enajenacién por el tiempo de 4
afios a partir de la inscripcion de la escritura respectiva en el Registro.

SOBRE EL CONCURSO DE PRECIOS PARA LA COMPRA DE TERRENOS,
REALIZACION DE TRABAJOS Y ESTUDIOS POR PARTE DE LAS
COOPERATIVAS DE VIVIENDA

La disposicion del Art. 145 de la Ley dice que si se procediera sin previa califi-
cacién la adjudicacidn de los trabajos o las adquisiciones seran declaradas nulas.

Al respecto no existe en la ley ni en el Reglamento una especificacién de maon-

to minimo para las transacciones tampoco un procedimiento. Se entiende que se
aplica subsidiariamente la Ley de Licitaciones.
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Corresponde a la Direccion de Cooperativas fijar este monto minimo, ia cuan-
tfa que ha fijado pero que indudablemente corresponde actualizar es de S/.
50.000,00.

Se ha hecho una simplificacion del tramite para el concurso establecido:

1: Una convocatoria en un diario haciendo constar que la Cooperativa esta in-
teresada en realizar determinado trabajo, estudio o adquisicidén y que las bases
se pueden retirar en el domicilio de la Cooperativa. También debe indicarse la
fecha tope para la presentacién de las propuestas en dos sobres y el derecho de
la Cooperativa a declarar desierto el concurso.

2) La Cooperativa debe preparar las bases del concurso que comprenden:
— Copia del proyecto y planos de la obra a realizarse
— Especificaciones técnicas de la obra
— Instrucciones a los concursantes {contenido de los sobres 1 y 2, modelo de
oferta, modelo de contrato, formas de pedir aclaraciones, garantias exigi-
das).

Ei Sobre No, 1 debe contener: designacién, direccidon y teléfono del concur-
sante, comprobacién de la personeria juridica, maquinaria y elementos técnicos
con que cuenta, garantfa de seriedad de la oferta.

El Sobre No, 2 debe contener: La oferta propiamente dicha,

Se abre primero el sobre No, 1y si no se han cumplido los requisitos sefalados
se devuelve sin abrir el sobre No. 2.

Si existen aspectos técnicos gque la Comision calificadora no puede evaluar por
sf misma designaré una Comision Técnica Asesora. Con el informe de ésta la Comi-
sién calificadora se pronuncia por la mejor oferta y adjudica la obra.

Se elabora un acta que se envia al Consejo de Administracion y a la Asamblea
para que autorice al Gerente para la firma del contrato respectivo.

La garantia de seriedad de la oferta es el 59/ de} valor de ésta.
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ANEXO No (34)

MODELO DE ACTA CONSTITUTIVA DE UNA COOPERATIVA DE VIVIENDA

Enlaciudadde . ... ... atantosdiasdelmesde .,.... de19....siendo
ias . .. .. horas, se reunen los abajo firmantes, con el objeto de constituir una
Cooperativa de Vivienda. Se encuentra presente el Sr,.......... {abogado, pro-

motor o difusor del sistema cooperativo) quien explica a los reunidos, los benefi-
«cios de constituir una Cooperativara de vivienda como medio para encarar la solu-
cion al problema comdn de la vivienda. Hace una detallada exposicién de los prin-
cipios en que se basa, de los requisitos para constituirla y de los pasos necesarios
para obtener Ta personeria juridica. Luego de 1o cual los asistentes formulan pre-
guntas a fas que el promotor va dando respuesta. A continuacién a mocién del Sr.
............ gue es acogida unanimemente, se resuelve proceder conforme a las
instrucciones impartidas por el promotor, designando |primeramente un Presidente
y Secretario de la Asamblea, designaciones que recaen en los Sefiores . . . ... ..

....... Ye.'eue.nvew...... respectivamente, quienes se hacen cargo de
inmediato. Luego de un intercambio de opiniones se resuelve que la Cooperativa a
conformar se denominard ' . . . ... ... ... .. ..., . A continuacion
se procede a la designacién de! Directorio Provisional con los siguientes resulte-
dos: PRESIDENTE: ., , ... ........ SECRETARIO: .............
TESORERO: ,........ Vocal to.: ........ Vocal 20.: . ... .....
Vocal 30.: . ... e e Se pasa de inmediato a fijar las aportaciones
econ6m|cas que deben hacer los socios para constituir la Cooperativa, resolviéndo-
se que deberan pagar por Cuota de ingreso: S Cuota
mensual para gastos de administraciéon: S/, . .. ... ... .. ... y certificados
de aportaci6bn: 8. ... ...... Quedando el Directorio Provisional encargado

de ordenar la elaboracion del proyecto de estatutos, convocar la Asamblea para
su aprobacion en tres sesiones, reumir las aportaciones de los socios y la documen-
tacidn necesaria y hacer las gestiones ante la Direccion de Cooperativas para la
aprobacion de los Estatutos v el otorgamiento de la personer{a juridica a la Coo-
perativa. Siendoias. . . ... .. ... horas, se da por terminada la
sesion de la que ta presente acta es fiel constancia.

NOTA: Dabe ir firmada por todos ios socios fundadores.
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ANEXO No (35)

MODELO DE ACTA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN LA QUE SE
DESIGNA PRESIDENTE, SECRETARIO Y GERENTE

En la ciudad de Quito a tantos dias del mesde . . . ... .. de 19 ... siendo
las ....... horas, se reune el Consejo de Administracién de la Cooperativa de
Vivienda , . .. ... .. ... ... , electo por la Asamblea General de fe-

cha,,..... conlapresencia de los miembros titulares {(pueden estar presentes
los suplentes y algunos socios que asisten al acto pero sin voz ni voto) Preside la
sesiobnelvocal ., . . ... ... quien propone conformar el siguiente orden del dia:
1)} Eleccidn de Presidente; 2) Eleccién de Secretario; 3) Eleccidén de Gerente; 4)
Fijacion de dfa y hora de sesion semanal del Consejo, el que es aceptado por una-
nimidad. Se pasa a considerar el primer punto del orden del dia, procediéndose
por unanimidad a designar Presidente del Consejo y de la Cooperativa &l vocal
Sr. L. . quien de inmediato toma posesion de su cargo. A continuacién
se considera el segundo punto del orden del dia y luego de deliberar sobre el
particular se propone al socioSr, . .. ... quien asiste al acto, lo que es aceptado
por unanimidad. De inmediato se invita al electo a jntegrarse al cuerpo y tomar
posesiobn de su cargo y asi lo hace. Toma la palabra el Presidente y mani-
fiesta que corresponde ahora la designacién de Gerente de lg Cooperativa, que el
asunto es de suma importancia que el Consejo debe fijar ademas la retribucion a
percibir por el Gerente y la caucién que debe prestar como garantia de su correcto
desempefio del cargo. El vocal . ... bhace presente que en el Plan inicial de Tra-
bajo y financiamiento de la Cooperativa se contempla de acuerdo a las cuotas de ad-
mlmstracnbn fuadas que e} sueldo de! Gerente no puede ser superioraS/. .. .. ..

Exlsnendo acuerdo se decide fijar el sueldo en la suma de S/ .......... y con-
forme a los montos de dinero que tiene que manejar el Gerente se acuerda una
caucionde S/, . ....... . . Se intercambian opiniones respecto a las personas
que pudieran desempefar la Gerencia y llegan a un consensO respecto a la de-
signaciébn del Sefor . . . .. .. ... .. como la persona apropiada por su vincula-
cién con los socioside la Cooperativay por su experiencia en la materia. Se decide
enviar una comision para requerir su aceptacion y asi se hace: Presente en la reu-
nidbnelSr. , . ... ... manifiesta que acepta con rectitud. De inmediato suscri-
be una letra de cambio a favor de la Cooperativa en calidad de caucidn. Se consi-
dera de inmediato el Ultimo punto de! orden del dfa fijando como dia y hora
de reunién, los dfas sdbados a las 9 de la mafiana, Con lo que se da por terminado
el acto, firmando la presente para constancia el Presidente y vocales del Consejo
de Administracion, el Secretario y el Gerente electos.

CERTIFICACION: CERTIFICO que el Acta que antecede es copia fiel de su ori-
ginal que consta en el Libro de Actas del Consejo de Administracion de la Coope-
rativade Vivienda*” . . . ... ... .. ... ...

El Secretario
NOTA:
No es necesario que las actas sean firmadas por todos los miembros del Consgjo lo
que se ha hecho en este caso por tratarse de un acta muy especial en la que se ha

procedido a designar Presidente, Secretario y Gerente de la Cooperativa.

La designaciébn de Presidente, Secretario y Gerente de la Cooperativa se hace an el
Consejo de Administracién y no en la Asamblea como podria parecer. Asi el Pre-
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sidente y el Secretario del Consejo de Administracion lo son al mismo tiempo de
la Cooperativa.

La designacion de Gerente se hace también por el Consejo de Administracion y es
una designacibn muy importante, porgue el electo es el representante legal de la
Cooperativa. Puede o no ser socio de la Cooperativa, pero es un empleado de ésta,
mientras el desempefio de los cargos de los Consejos y Comisiones especiales son
honorificos y gratuitos, el Gerente es un funcionario pagado y caucionado. El
prestar garantia de fiel desempefio de su cargo es un requisito inprescindible, tan-
to que de no producirse dentro de los treinta dias de su designacion ésta queda
sin efecto,

La certificacién de todos los documentos de la Cooperativa es funciébn que co-
rresponde exclusivamente al Secretario.

348



ANEXO No (38)

MODELO DE CONVOCATORIA A ASAMBLEA GENERAL DE LA
COOPERATIVA
(Con el objeto de elegir la primera directiva)

Se convoca a los socios de la Cooperativade Vivienda . . . ... ....... "a
la Asamblea General que tendré lugareldia ... ... de ...... de19...a
horas . . ... ... enellocalde .. .............. ... a fin

de considerar el siguiente orden del dia:

— Informe del Presidente del Directorio Provisional. Lectura del Acuerdo Minis-
terial de aprobacion de estatutos y otorgamiento de personeria juridica de la

Cooperativa,
— Eleccion de vocales de Consejo de Administracion, Consejo de Vigilancia y Co-

misiones especiales previstas en Estatutos,
— Asuntos varios.

Se deja expresa constancia que conformeal Art, . .. ... .. de los Estatutos, si
a la hora de la convocatoria no hubiere quérum, los socios quedan convocados
para una hora después en que tendrd lugar la asamblea con el nimero de socios
que concurran,

NOTA:

Es necesario que la convocatoria se haga con por lo menos 8 dias de anticipacion,
que indique con precisién lugar, dia y hora de la reunidn, asi como el orden del
dia. En asuntos varios no pueden tratarse otros temas no especificados en la con-
vocatoria y solamente podré hacerse lectura de correspondencia.
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ANEXO No (37}

MODELO DE ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE LA COOPERATIVA EN
LA QUE SE ELIGE LA PRIMERA DIRECTIVA

En la ciudad de Quito, a tantos dias del mesde . ... .. .. de 19. .. siendo las
....... - horas, tiene lugar fa Asamblea General de la Cooperativa con la pre-
senciade . . . ... ... socios. Dirigen la Asamblea el Presidente y Secretario del

Directorio Provisional, Se procede por Secretaria, una vez constatado ef qudrum,
a dar lectura al orden del dia fijado para la sesidn que es el siguiente:

1) Informe del Presidente del Directorio Provisional. Lectura del Acuerdo Minis-
terial de aprobacion de Estatutos y otorgamiento de la personeria jur{dica a
la cooperativa’.

2) Eleccidn de vocales de los Consejos de Administracion v Consejo de Vigilancia
y Comisiones especiales previstas en los Estatutos.

3) Asuntos varios, ’

A continuacion el Presidente hace un informe a fa Asamblea del desarrollo de las
acciones seguidas por el Directorio Provisional que culminaron con la aprobacién
de los Estatutos y el otorgamiento de personeria juridica a la Cooperativa. Se de
lectura por Secretaria al Acuerdo Ministerial respectivo y al oficio de la Direccion
de Cooperativas,

Seguidamente, se pasa a considerar el segundo punto del orden del dia, se propo-
nen dignidades para los Consejos de Administracion y Vigilancia, de o que resul-
tan dos listas, A propuestadelsocio .., ......... se decide por unanimidad
que la lista ganadora conformara los miembros titulares y la que le siga en votos
integrard los miembros suplentes {aqui puede proponerse cualquier sistema de
eleccion a menos que esté considerado uno especifico+en los Estatutos), Se decide
que la eleccion serd en voz alta y que por secretaria se ird nombrando los socios y
estos a medida que sean nombrados expresardn su voto. Se procede en consecuen-
cia con los siguientes resultados: {lista A; . . .. . votos; ListaB: . . . .. votos).

Quedando en consecuencia los Consejos constituidos de la siguiente manera:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

TITULARES SUPLENTES

Vocallo. .......... VocalSuplente1o. . . . . ... ... ... ....
Vocal20. ., . ........ Vocal Suplente20. . . . . ... ... .. ......
Vocal30. ........ .. VocalSuplente30. . ... ... . .......,.
Etc. .. Etc. ..

CONSEJO DE VIGILANCIA

TITULARES SUPLENTES

Vocal 1o. e P Vocal Suplente 10, . . .. ... e e e
Vocal20. . ......... Vocal Suplente 20. . . . . . . ... ... ...
Vocal 30, ... ....... Vocal Suplente 30, . . . . ... ... ... ....
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Etl Presidente informa que dzben elegirse los miembros que van a integrar las Co-
misiones de Educacién y Asuntos Sociales previstas len los Estatutos, cada una de
ella conformada por tres miembros. Toma la palabraelsocio. . . .. ...... y
propone para la Comisién de Educacién a los socios: X, Y y Z. Para la Comisién
de Asuntos Sociales son propuestos los socios: A, B v C, Los que resultan electos
por aclamacién, A continuacién e! Presidente da lectura a la ndmina de las auto-
ridades electas por la Asamblea, proclamando los re:uitados y pone a continua-
cién en posesion de sus cargos a 1os miembros designados. No existiendo asuntos
varios por tratar, siendolas . .. ... .. horas, el Presidente da por terminada la
sesion de la que la presente acta es constancia.

CERTIFICACION: CERTIFICO que el acta que antecede es copia fiel de su origi-
nal que consta en el Libro de Actas de Asambtleas de ta Cooperativa de Vivienda.
M e e e LW Quite, L de .. ......... de 19. ..

El Secretario
NOTA:
Las Asambieas son presididas por el Presidente de la Cooperativa y actla como
Secretario el Secretario de la Cooperativa. A falta de Presidente, deben suplirlo

los vocales del Consejo de Administracién en el orden de su eleccion. A falta del
Secretario, seré el Prasidente quien designe un Secretario ad-hoc.
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ANEXO No (38)

MODELO DE OFICIO AL DIRECTOR NACIOMAL DE COOPERATIVAS
COMUNICANDO ELECCION DE NUEVAS AUTORIDADES

Quito, .. .......... de............ de 19
Sefior
Director Nacional de Cooperativas
Presente

De nuestras consideraciones:

Nos dirigimos a Ud. a fin de poner en su conocimiento que la Asamblea General
de la Cooperativa de Vivienda ”* .., .. .. .+ ... "reunida en fecha procedid
a designar los integrantes de los organismos de direccidn de la Cooperativa para el
perfodo comprendidoentreel ., .......,.... yel oo oL

resultando electos ios siguientes:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

CONSEJO DE VIGILANCIA

TITULARES TITULARES
Vocal 10. Vocal 10.
Vocal 20, Vocal 2o.
Vocal 3o. Vocal 3o.
Etc, Etc.
SUPLENTES SUPLENTES
Vocal 10, Vocal 1o.
Vocal 20. Vocal 20.
Vocal 30. Vacal 30,
Etc. Etc.

COMISION DE EDUCACION

COMISION DE ASISTENCIA SOCIAL

Vocal 1o, Vocal 1o.
Vocal 20. Vacal 20.
Vocal 3o. Vocal 3o.
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Asimismo se realizaron elecciones en el Conssjo de Administracibn, resultando
electo Presidenteel Sr,. . , .. ....... , Sacretario:elSr. . . .... ... .

y Gerente: el 8r.: . ., .. e qulen ademas prestd la correspondlente
caucidn, documento que te ad]unta en fotocopia,

En la reunidn del Consejo de Vigilancla resultd electo Presidenteel Sr. . . ... ..
..... e v....ySecretarioelSr.............

Adjuntamos a la presente copia certificada de las actas correspondientes a la
Asamblea, Consejo de Administracién y Consejo de Vigilancia y fotocopia del do-
cumento de caucidn del gerénte debidamente Inscrito.

Sin otro particular saludamaosile,
Atentamente,
Presidente Secretario
NOTA:

Lo que se adjunte son copias de las actas certificadas por el Secretario de la Coo-
perativa, es decir una copia simple que contiene la leyenda correspondiente en la
que el Secretario da fe de que la misma es copia fiel del original que consta en los
libros de actas correspondientes de la Cooperativa.

La caucién del gerente si bien el Art, 212 del Reglamento establece que seran
prestadas preferontemente en polizas de fidelidad, cuyo valor es pagado por la
Cooperativa, pueden ser prestadas a través de la suscripcién del mismo de unaletra
de cambio en garantia que se inscribe en el Ministerio de Finanzas.

Existen otro tipo de cauciones como la garantia hipotecaria o la prendaria que
ofrecerian més seguridad a la Cooperativa, pero con los bajos susldos que pueden
pagar las Cooperativas pequefias esto resulta dificil més aGn la p6liza de fidelidad
que representarfa un fuerte egreso para le Cooperativa.

La mayor gerant(a para ls Cooperatiya se encuentra por una parte en la limitacién
de los montos que el Gerente puede manejar (por el Estatuto o la Asamblea) y en
¢l control del.Consejo de Vigilancia sobre 1as actividades del Gerente.

También ey efectiva la disposicién del Art. 143 por le cual los gerentes o0 miem-
bros del Consejo de Administracién que defraudaren o hiclersn disposicion arbi-
traria de bienes /de una Cooperativa serén juzgados de conformidad a lo previsto
para los defraudadores del fisco (Art. 267 Cédigo Penal, reclusibn mayorde 4 a 8
afios),
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La fe del Notario de su conocimiento de los otorgantes, testigos e intérpretes.
— El nimero de cédula de los intervinientes.

~ La exposicién detallada del acto convenido, sin que puedan usarse nimeros,
signos ni abreviaturas,

Si en el acto han intervenido testigos.

La fe de haberse lefdo (ntegramente el instrumento en presencia de los otor-
gantes del acto y de los comparecientes (testigos o intérpretes).

— La suscripcién del acto por los otorgentes y los comparecientes.

El Notario tiene |a obligacion de recabar el pago de _Ios siguientes Impuestos:

— ALCABALA: Que se page en las trasmisiones de Propiedad por venta, de do-
nacién o en la constitucién de usufructo. '
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS O RURALES: Es obligacion de los
notarios exigir la presentacion del pago del impuesto predial por el afio en que
se va a celebrar la escritura y el inmediato anterior, como requisito previo para
autorizar una venta.
IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LA COMPRA-VENTA: La base para la
determinacién de! impuesto es el valor comercial con que figuren los bienes en
los catastros oficiales (hecho generado por la diferenciaentre el precio de ventay
el valor comercial con que figure en ¢l Catastro, si no figura debe practicarse
pericialmente el avalGo).
— EL IMPUESTO A LA PLUSVALIA: Ha quedado suspenso porque significa
una doble tributacidn (mayor valor generado por obras de infraestructura).

La Ley de Registro e Inscripciones ha establecido que la Inscripcion de los Ins-
trumentos Pablicos tiene por objeto:

— Servir de modo de tradicion del domino sobre bienes inmuebles y derechos
constituidos sobre estos bienes.

— Dar publicidad a estos contratos.

— Garantizar la autenticidad y seguridad de tales actos.

El Registrador de la Propiedad de Oficio debe hacer referencia a anteriores Ins-
cripciones (Art. 53 Ley Registros e Inscripciones):

El Art. 54 dice que no tienen valor y no pueden admitirse documentos que de-
biendo ser registrados no lo fueran.

Se exige como paso previo a la Inscripcidn el pago del Impuesto de Registro
gue también es un Impuesto Municipal.

Estan obligados a pagar el Impuesto de Registro del que son objeto todos los
actos o contratos que por ley deban registrarse:

— Aquél en cuyo beneficio se haya celebrado el acto.
— En los contratos de compra-venta en que el beneficio es mutuo y el impuesto
es proporcional a la respectiva cuantfa.

La alfcuota del impuesto es la de un sucre por cada 100 sucres, la base es el
valor contractual pero si este es inferior al avalGo catastral valdra este Gltimo.
En cada cabecera de Cantén habra una Oficina de Registro que ilevara los re-

gistros de las Inscripciones que la ley exige que se practiquen.
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ANEXO No (39)

TRAMITES Y REQUISITOS PARA EL. REGISTRO DE CAMBIOS DE DOMINIO
DE BIENES INMUEBLES

El Codigo Civil define en el Art. 618 a la propledad como un derecho real que
se ejerce sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de esa cosa, conforme a
las leyes y respetando el derecho ejeno sea individual o social.

La propiedad se adquiere por ia tradicién que es la entrega que hace el duefio
de una cosa a otra persona, existiendo en el duefio la facultad y la intencién de
transferir 1a propiedad de la cosa y en el que recibe la capacidad y la intencién de
adquirirla en propiedad (Art. 705 C.C.).

Este acto para que sea véligo necesita ser precedido por un titulo traslativo de
dominio, como la: compra-venta, la permuta o la donacién {Art. 710 C.C.).
Se deben ademds cumplir con todas las solemnidades exigidas por la ley (Art, 714)
Para el caso de la trasmisiébn del dominio de inmuebles es necesario que el titulo
del acto conste en escritura pablica y que esta se inscriba en el correspondiente
Registro de la Propiedad.

En el caso del contrato de compra-venta que existe cuando una de las partes se
obliga a dar una cosa vy la otra a pagar por ella un precio en dinero (Art. 1768).
Esta venta es perfecta desde que sé ha otorgado la escritura publica {Art. 1767).
Los impuestos fiscales, municipales y las costas de la escritura o de cualquier otra
solemnidad son a cargo del vendedor (Art. 1772) salvo que las partes contratan-
tes resuelvan otra cosa,

Ls trasmisién del dominio es vélida desde que se anote en el Libro correspon-
diente del Registro de Propiedad {lo mismo que el uso, usufructo, hipoteca o ser-
vidumbres),

Esta inscripcién debe realizarse en el Registro del Canton donde esté situado el
inmueble, si corresponde a més de un Cantén debe hacerse la anotacién en los Re-
gistros de todos ellos (Art, 722 C,C.),

Los notarios son los funcionarios autorizados para realizar los actos de ven-
tas asimismo estan obligados a exigir el pago de los impuestos relativos al acto o
contrato que autoricen e incorporar al Protocolo Ja escritura correspondiente.

La escritura publica es el documento que contiene el acto o contrato que
las partes acuerdan ante el Notario y que este autoriza e incorpora a! Protocolo,
que se registra en el libro donde constan las Escrituras Matrices autorizadas por el
Notario (Art, 26 de la Ley de Registro e Inscripciones).

LA ESCRITURA DEBE CONTENER:

— Lugar, dia, mes y afio en el que se redacta y también ia hora si el Notariclo
considera conveniente.

— Nombre y apellido del Notario y Canton donde ejerce sus funciones.

- E! nombre, apellido, nacionalidad, estado civil, edad, profesion u ocupacion y
domicilio de los otorgantes del acto.

— S8i actdan por si o por medio de representante {en tal caso agregar los docu-
mentos que justifiquen la condicidn de representante),

— Sien el acto han intervenido intérpretes, su identificacion.
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Son deberes y atribuciones del Registrador: inscribir en el Registro ios docu-
mentos que la Ley permite o exige que se inscriba, Puede negarse cuando:

— Por no ser auténtico el documento o no estar la copia en el papel del sello co-
rrespondiente.

— Si los impuestos causados por el acto o contrato no estan pagados.

— Si al inmueble a que se refiera el acto no esta dentro del Cantén.

— Si el documento no tiene algun vicio que o haga nulo.

— Si el documento no tiene los requisitos legates para la inscripcién,

— 8i no se han hecho las publicaciones cuando asf lo exige la Ley.

Si existe negativa por parte del Registrador debe hacer constar al final del titu-
lo con toda claridad las razones en que se funda su negativa. El interesado puede
recurrir a un juez quien luego de examinar la solicitud puede resolver que se inscri-
ba el acto y en tal caso el Registrador debe hacerlo. Si niega la inscripcién del
Juez, el interesado puede apelar ante la Corte Superior.

En caso que la negativa del Registrador se funde en el punto 2, el interesado
debe recurrir al Tribunal Fiscal que dictara resolucidn definitiva. Si el Juez o el
Tribunal Fiscal ordenan la inscripcién, el Registrador deber hacerlo dejando cons-
tancia de la resolucion correspondiente.

La Inscripcion de los Titulos de Propiedad contendrén:

— La fecha de la Inscripcién

— Los nombres, apellidos y domicilio de las partes

— La naturaleza y fecha de! titulo y la designacidn de la oficina donde se guarda
el original.

— E! nombre y linderos del inmueble

— La firma del registrador

Una vez que se haya verificado la inscripcion se devolvera el t{tulo al interesa-
do con nota de haberse inscrito designando el registro, nimero y fecha de la ins-
cripcibn, la fecha de la nota vy la firma del registrador. Ademés si existen
documentos que deban quedar en poder del Registrador (como planos) se haréd
mencioén de los mismos.

Todo interesado tiene derecho a examinar sin reserva alguna os registros, fndi-

ces y archivos de las Oficinas de Registro. El registredor estd obligado, madiante
su vigilancia, a permitir dicho examen sin que esto cause erogacién alguna.
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ANEXO No (40}
LEY Y REGLAMENTO DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Art, 1.— Los diversos plsos, departamentos o locales de un edificio o log diver-
sos departamentos o locales en las de un solo plso podrén pertenecer a distintos
propietarios CUANDO SEAN INDEPENDIENTES Y TENGAN SALIDA A LA
VIA PUBLICA DIRECTAMENTE O POR UN PASAJE COMUN. Posibilidad de
dividir la propledad siempre y cuanda los departamentos, pisos o locales tengan
salida a la v(a pablica,

Art, 2,— Cada propleterio serd duefio exclusivo de su plso o departamento y
comunero de los bienes destinados al uso comun.

Art. 3.— Son blenes comunes de dominio indivisible:

— Los necesarios para Ia existencia, seguridad y conservaclon del edificlo.
— Los que permitan el uso y goce exclusivo del piso o departamento tales como:

— Terreno

~ Cimientos

— Muros

— Techumbre

— Habitacién del portero

—~ Instalaciones de luz, alcantarillado, gas y agua potable (generales)
— Vestibulos

— Patios

— Puertas de entragla

— Escaleras,

Art. 4,— El derecho sobre el/los blenes comunes tiene dos caracter{sticas:

— Es proporcional al valor del departamanto, plso o local.
- Es inseparable del mismo.

Art. b.— Cada propietario deberd contribuir a las expensas necesarlas para la
administracién, conservacién y reparacién de los bienes comunes. Los impuestos o
tasas sobre la propiedad se cobraran a cada propietario como si se tratara de un pre-
dio aislado.

Art, 6,— USO DE LOS BIENES COMUNES: Cada propietario podra servirse
de estos bienes segin su destino ordinario y no perturbando el uso legftimo de los
demds,

Art. 7.— USO DE LOS BIENES DEL DOMINIO EXCLUSIVO Se hara segin
la determinacién del reglamento de Copropiedad en todo caso a los objetos a los
que el edificio esté destinado o que deben presumirse por naturaleza.

— No deben ejecutar acto alguno que comprometa la seguridad, solidez o salubri-
dad.

— No pueden hacer modificaciones en la estructura resistente,

— No pueden hacer aumento en la edificacidon en ningn sentido ni-horizontal ni
vertical.

— No pueden hacer modificaciones en la fachada,
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*Para hacer este tipo de obra se necesita consentimiento undnime de los condomi-
nios expresado en escritura pOblica.

El administrador puede reclamar judicialmente por este tipo de actos y lograr
la reposicion al estado en, cesacion del acto e indemnizaciones a que diere lugar,

Art, 8.— LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD DEL CONDO-
MINIO, Salvo las de la ley y el Reglomento no existen otras y por lo tanto en lo
demJds podra ejercer los derechos que se derivan de su condicidn de duefio.

Art, 9.— CONSTITUCION DE HIPOTECA: Cuando se constituye hipoteca
sobre local o departamento que vaya a construirse la hipoteca existird sobre el te-
rreno desde la constitucién y sobre el departamento cuando esté construido sin
necesidad de nueva inscripcién,

Art, 10,— PROTOCOLIZACION DEL PLANO: Terminada 1a construccion de
un edificio en plopledad horizontal se protocolizard en una notar{a del Cantdn un
plano general del edificio y se inscribira en el Registro de Propledad una copla del
mismo en un libro especial que se levard a tal efecto. La copia del plano se guar-
dard en et archivo del Registrador,

El plano contendrd los siguientes detalles:

— Ubicacién y linderos del inmueble

— Ubicacién y nimero que le corresponde a cada piso depto. o local

— Ubicacién de las instalaciones de luz, agua potable, teléfono, calefaccién y
vendlacidn si los hubiere, desaglics y de los dermds bienes comunes.

Paia la venta de un piso o apartamento o local se cumplird con los requisitos
esl iblecidos en el Cédigo Civil y en la Ley de Registro y se haré referencia al pla-
no gancral del edificio y se concretard le ubicacidén del piso departamento o local,
con el ndimero respectivo.

Art. 11,— El Presidente reglamentara la Ley estableciendo un cap(tulo espe-
cial paia los derechos y obligaciones reciprocos de los copropletarios.

Los copropietarios podran constituir UNA SOCIEDAD para la adminlistracion,
sino lo hicieren deben dictar un reglamento Interno acorde con el dictado por el
Presidente de la Republica,

QUORUM DE APROBACION: E| reglamento interno debe ser aprobado con
el voto de por fo menos los dos tercios de los copropietarios.

En coso de edificios hechos por cajas de previsidn u organismos de derccho
privado con finalidad social el reglamento seré expedido por la respectiva institu-
cioén,

PROTOCOLIZACION E INSCRIPCION: El reglamento sera protocolizado en
una notarfa del Cantén e inscrito en el Registro de Propiedad. Micntras no se
lo expida, el reglamento dictado por el Presidenta llenars las funciones de tal,

Hecha la inscripcion tendré fuerza obligatoria aGn respecto de terceros adqui-
rientes a cualqulier tftulo.

Art. 12— CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERNO:

— Narmas sobre administracion y conservacién de los bienes comunes
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— Funciones de la Asamblea y copropietarios

— Facultades, obligaciones y forma de eleccién del adrninistrador

— Cuotas de administracion de los copropletarios

— Todo lo que converja al mantenimiento y conservacién del edificio y a los
intereses de los copropietarios.

~ Casos en que la gestion del administrador requerird la consformidad de la
Asamblea de copropietarios.

UNANIMIDAD DE COPROPIETARIO: Es necesaria para:

— La imposicion de gravamenes extraordinarios
— Construccidén de mejoras voluntarias
— Alteracién en el goce de tos bienes comunes.

Unanimidad de copropietarios asistentes a la respectiva reunion.

Art. 13.— TITULO EJECUTIVO: Lacopiadel acta de la reunion de copropieta-
rios donde se fija las expensas sirve dentro de los treinta dias de acordada de titu-
lo ejecutivo para su cobro,

Art. 14,— INDIVISION DE LOS BIENES COMUNES: Mientras existe e! edi-
ficio ninguno de los copropietarlos podra pedir la divisidn del suelo ni de los bie-
nes comunes.

Solo es posible si el edificio se destruye totalmente si se deteriora en propor-
cién que represente a las 3/4 partes de su valor o se ordena su demolicién de
acuerdo al Art, 920 C. Civil,

Art, 15— Si la destruccion no fuera de gravedad; los copropietarios deben
concurrir a reparar el edificio segin las reglas siguientes:

1) Cada propietario debe concurrir a la reparacién de los bienes comunes pro-
porcionalmente a los derechos que sobre ellos tenga.

2) Esta cuota fijada por la Asamblea de copropietarios de acuerdo al Regla-
mento Interno serd también ejecutable del mismo modo que la estable-
cida por el Art. 13.

Las reparaciones de cada departamento, piso o local serdn de cargo exclusivo
del respectivo propietario y esté obligado a hacer todas aquellas que conciernan a
la conservacidn permanente del mismo.

Si por no realizarlas expusiera a graves molestias o a algin peligro a los demds
propietarios el copropietario respondera por los perjuicios.

Art, 16.— OBLIGATORIEDAD DEL SEGURO: Contra incendios y dafios de!
ascensor.

Art. 17.— SUBSISTENCIA DE HIPOTECAS: Si el edificio es reconstruido
subsisten las hipotecas.

Art. 18.— USO DE LAS INDEMNIZACIONES: Las indemnizaciones se des-
tinaran a la reconstruccién del edificio salvo acuerdo unanime.

Si no se destina a la construccidn primero pagara los créditos hipotecarios.

En caso de que no pueda ser reconstruido se distribuird entre los propietarios
en proporcidn al derecho de cada cual.

Art, 19.— APROBACION MUNICIPAL: Es previo la declaracidn municipal
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respecto a la sujecién del edificio a los requisitos establecidos por las ordenanza y
la aprokicion de los planos respectivos.

Asimismo debe otorgarse un Reglamento de Copropiedad y protocolizarse
conjuntamente con la escritura de constitucion.

Para cualquier traspaso debe hacerse referencia al Reglamento Protocolizado
asi como insertar una declaracion expresa de que la entrega al comprador de
una copia del aludido reglamento y que ha sido impuesto de su contenido.

Art. 20.— VALOR DE CADA PISO, DEPARTAMENTO O LOCAL.— Sera el
del Catastro Municipal.

Art. 21.— E| avalio se hace separadamente para cada piso, departamento o 1o-
cal.

Art, 22.— DIVISION DE HIPOTECA: Se autoriza a dividir las hipotecas cons-
tituidas a favor de los bancos o instituciones de crédito hipotecarios, sobre edifi-
cios sornetidos a la Ley de Propiedad Horizonatal entre los diferentes pisos, depar-
tamentos o locales a prorrata del valor de cada uno de ellos.

Art. 23.— Una vez hecha la divisidbn cada copropietario es responsable exclu-
sivo de las obligaciones correspondientes a su respectiva hipoteca.

Art, 24— AUTORIZACION A BANCOS HIPOTECARIOS Y COMERCIA-
LES CON SECCION HIPOTECARI!A: Para conceder préstamos con garantfa hi-
potecaria destinados a la construcciéon de edificios en propiedad horizontal hasta
por el 60%o de su valor, pudiendo iniciar 10os préstamos cuando se acredite una in-
versién det 409,

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROPIEDAD HORIZONTAL
REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS LOCALES

Art, 1.— Deben cumplir los requisitos de la Ley, el Reglamento y las Orde-
nanzas Municipales o demds reglamentaciones ya previstas o que se dictarenen io
futuro,

Art. 2.— USO: No podra destinarse a objetos inmorales o illcitos que afecten
las buenas costumbres o tranquilidad de los vecinos, a la seguridad de los mora-
dores 0 a la seguridad y buena conservacion del edificio y sus partes,

CAPITULO NI
ASAMBLEA DE COPROPIETARIOS

Art, 3.~ Esel organism6 regulador de la administracion y conservacion de la
Propiedad Horizontal, son sus facultades y derechos:

— Elegir al Administrador de los bienes comunes, fijar su remuneracién y remover-
lo con justa causa. Dura un afio y se considera reelegido por otro perlodo igual
si no es notificado por lo menos con 30 dias de anticipacion.

— Autorizar la contratacion y fijar la remuneracién de personal necesario para la
conservacion de los bienes comunes (y reparacion).

— Designar director y secretario de la Asamblea por una afio,en caso de faita de

360



uno de ellos la/Asamblea designaré Director o Secrsterio ad-hoc.

— Fijar las expensas para la administracién de los bienes comunes asi como para
el pago de la prima del seguro obtigatorio,

— Expedir y hacer protocolizar el reglamento interno mientras rige el reglamen-
to general, en caso de edificios construidos por organismos pGblicos o privados
con finalidad social el reglamento es expedido por el organismo.

— Imponer gravémenes extraordinarios cuando sean necesarios para la mejor con-
servacion, reparacién o mejoras voluntarias.

— Autorizar al administrador a hacer gastos que exceden a . . . (300 sucres)

— Exigir al administrador una garantfa para el fie! y correcto desempefio del car-
go.

En la suscripcibn del documento intervendré el Director de la Asamblea sir-
viendo de documento habilltante la copla certificada del acta en que conste su
eleccion,

— Exigir cuentas al administrador cuando lo estimare conveniente y en especial al
cesar en el cargo.

~ Art, 4—- QUORUM, MAYORIAS, PERIODICIDAD DE REUNION: La
Asamblea se reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuan-
do lo solicite cualquiera de los socios o el administrador.
El Quérum se forma con un nimero de concurrentes que representen el 50%
del valor del edificio.
Las decisiones se toman por mayorfa de votos que se fijaran conforme al por-
centaje en el valor del edificio, salvo que se requiera por el reglamento mayoria es-
pecial o unanimidad.

Art. 5,— ACTAS: Se llevaran por el Secretario en un libro especial, se aproba-
ran en la misma sesién y se firmarén por el Secretario.

CAPITULO 11l
DEL ADMINISTRADOR
Art. 6.— Son facultades y deberes del Administrador:

~ Administrar los bienes comunes y realizar las medidas necesarias pare su con-
servacién y reparacién, obteniendo la autorizacion de le Asamblea cuando los
gastos exceden de trescientos sucres. ‘

— Cumplir y hacer cumplir dentro de Jo que por ley corresponda la Ley el Regla-
mento y las resoluciones de la Asamblea.

— Recaudar y mantener bajo su responsabilidad las cuotas de administracion y
conservacién y reparacién de bienes comunes asf como las destitiadas al pago
del seguro. ) .

— Proponer la contratacién de personal supervigilar sus actividades e informar
sobre ellas a la Asamblea,

— Cobrar las cuotas y expensas.

— Contratar el seguro a favor de los copropietarios.

— Solicitar al Juez la aplicaclén de las multas que ingresaran al fondo comun.

— Llevar fas cuentas en forma documentada y devolver los fondos y bienes que
tuviera a su cargo al término de su funcién.

CAPITULO IV

DERECHOS Y OBLIGACIONES RECIPROCOS DE LLOS COPROPIETARIOS
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Art. 7,— Son derechos y obligaciones|reciprocos de los copropietarios:

— Usar y gozar en los términos previstos en la Ley de su piso asl como de los bie-
nes comunes en la proporcién que les corresponda,

— Contribuir con las expensas necesarias al mantenimiento, administracién y re-
paracién de los bienes.

— Concurrir con voz y voto a fas/ Asambleas.

~— Cumplir las disposiciones de la Ley, Reglamento y Ordenanzas sobre la mate-
ra.

— CONSTITUIR S| LO DESEARE LA SOCIEDAD a que se refiere el Art. 11 de
la Ley.

Art, 8,— DESI_GNACION DE MANDATARIO: Cuando haya més de un pro-
pietario de un local, piso o departamento.

Art. 9.— OBLIGACION DE PAGO DE EXPENSAS: Previo a cualquier acto
de transferencia de dominio o constitucién de gravamenes. Los notarios y registra-
dores de la propiedad estdn obligados personal y pecuniariamente en caso de que
no exijan la certificacién otorgada por el administrador.

Art. 10.— La primera Asamblea ser4 convocada a peticion de cualquler intere-
sado por el delegado que designard al efecto el Ministro de Previsién Social. La
primera Acta serd firmada por todos los concurrentes a la Asamblea y por el dele-
gado del Ministro,

ORDENANZA No. 1437 REFORMATORIA DE LA DE PROPIEDAD
HORIZONTAL No. 1502

Art. 1.— Se incluyen tanto los edificios de pisos como las construcciones en
una sola planta que albergando a dos o mas unidades de vivienda sean de acuerdo
a la Ley de Propiedad Horizontal aptos para ser divididos y enajenados separada-
mente.

Art, 2.— Se ajustaran en cada caso ademds al Reglamento General de zonifi-
caciébn, a! Reglamento de Tramite Municipal para presentacién y aprobacién de
planos de construccién y a la ordenanza genera!l de construcciones y a las particu-
lares que afectaren la zona en que se implante el edificio.

Art. 3.— Se establecen siete grupos que contienen requisitos diferentes. Estos
grupos son:

Grupo A: Edificios de 1 a 4 departamentos

Grupo B: Edificios de 5 a 10 departamentos

Grupo C: Edificios de 11 a 20 departamentos

Grupo D: Edificios de mas de 21 departamentos

Grupo E: Conjunto Habitacional Horiz. de 1 a 10 viviendas
Grupo F: Conjunto Habitacional Horiz, de 11 a 20 viviendas
.Grupo G: Conjunto Habitacional Horiz. de mas de 20 viviendas.

Art. 4.— Cuando los conjuntos tengan mas de dos edificios tomaréa en cuenta
el nimero total de apartamentos para determinar su ubicacion en el grupo.

Art. 5.~ En los conjuntos constituidos por dos monobloques o més podré

constituirse separadamente la propiedad horizontal para cada monobloque los ser-
vicios exigidos por el Art. 7 podrén estar ubicados en cuaiquiera de los monoblo-
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ques, siempre que se cumpla con los requisitos para el total,

E! conjunto de viviendas establecido en sentido horizontal en un solo predio y
que no esté cruzado por ninguna via se considerard como un solo conjunto.

Cuando lo atraviese una via se considerardn como sectores autbnomos o sub-
conjuntos de funcionamiento independiente dentro del conjunto totat,

No se cobraré la contribucién relativa a espacios de uso comunitario y si las
contribuciones especiales de mejoras correspondientes a obras urban(sticas realiza-
das por la Municipalidad o por terceros.

Art. 6.— La interpretacion general de la ordenanza corresponde al Concejo, las
dudas particulares son resueltas por el Alcalde previo informe de la Direccion de
Obras Pablicas,

Art. 7.— Las normas exigibles se refieren a:

. Estructura

. Albaiilerfa

instalaciones sanitarias, eléctricas y especiales
. Servicios colectivos de habitacion,

Las instalaciones de aprovisionamiento de agua y evacuacidn serén centraliza-
das, cada apartamento deberéd tener un medidor de agua propio. A juicio de la
empresa de agua potable segin las condiciones de presion del agua en el sector
serd necesario disponer de cisterna, bomba, tanque de presién, tanque de reser-
va, la capacidad del tanque estara en funcion al tipo de edificio a construirse,
Las cafierias de evacuacion estaran disefiadas para que cada apartamento tenga
su propia instalaciobn hasta que ésta no empalme con fa red general de colecto-
res.

— Las instalaciones eléctricas seran igualmente centralizadas. Cada apartamento
contara con su propio medidor alimentado desde et tablero general. Los espa-
cios comunes se servirdn de un tablero de servicios con medidor propio, el con-
sumo serd pagado por los condéminos proporcionalmente de acuerdo a los
gastos comunes, ’

— Es obligatoria una instalacién de agua especial contra incendios, Debe asegurar-
se una presién de salida de 25 m y un caudal de dos litros por segundo.
Siguen una serie de especificaciones respecto al depésito; luego la obligacién
de que en cada nivel se ubique una salida de agua.
La instalacion de agua especial puede sustituirse con la provision de extingui-
dores para cada piso segun las caracteristicas pertinentes.

Se exigen en las cocinas separadores de igrasas con capacidad minima de 10
litros por pileta.

Las escaleras deben tener un ancho Gtil de 1.20 m hueila m{nima de 28 cm y
contra huella maxima de 19 cm.

No hay obligacién de ascensor cuando se trata de edificios hasta de cuatro

pisos y planta baja. A estos efectos la mezzanine seré considerada como un
piso mas.
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— Sera obligatoria la instalacion de ductos recolectores de basura que estaran ubi-
cados en lugar proximo a las cajas de las escaleras tendran una seccién minima
de 0,25 m< con una dimension minima de 0,40 m,

SERVICIOS COLECTIVOS DE HABITACION

ESTACIONAMIENTOS: Es requerido un parqueamiento cada tres departamentos
y uno cada dos en Conjuntos Habitacionales horizontales.

— En los edificios del grupo D, es necesario Ia instalacion de comercio de viveres,
peluquerfas, bazar, cigarrerias, libreria con un area de dos metros cuadrados
por departamento; en edificio de 21 departamentos y 1.50 m2 por cada depar-
tamento en exceso.

— Es obligatoriu proveer a los edificios de vivienda para portero que debera con-
tar con estar, comedor, dormitorio, cocina y bafio completo. En los edificios
de conjuntos habitacionales horizontales el coeficiente de utilizacidn del suelo
no podré sobrepasar el 50%0 del drea total de conjunto. No se computarén
areas verdes de uso particular, -

En los grupos B, C, D, el drea administrativa podra ser un (nico ambiente y sera
de 1,60 n2 por apartamento hasta 20 apartaimentos y de 1 1n2 mas por cada
apartamento en exceso cuando sean 21 o mas apartamentos. Estas &areas
estardn equipadas por un inodoro y un lavabo por cada diez apartamentos o
fraccidbn mayor de cinco.

AREAS COMUNITARIAS: Seran obligatorias en todo edificio cuya ordenanza de
construccion sea con retiros.

Se exigira un area verde minima de 15 m2 por departamento hasta 20 aparta-
mentos v de 10 metros cuadrados con un minimo de 300 m2, para edificios con
21 o mas apartamentos.

LAVANDERIAS: Se incluirdn en cada célula o se ubicarén en la terraza debiendo
tener cada apartamento su propia unidad y espacio para secar ropa de 6 mZ en
plantas altas con su cerramiento para el acceso del usuario exclusivo a cada uni-
dad.

Art. 8.— Los grupos cumpliran con las exigencias de la siguiente manera:
GRUPO A: Las disposiciones generales de la Ley, las referidas a estructuray al-
bafiileria y en cuanto a instalaciones las de instalacién de agua, evacuacion,
instalacion eléctrica y las escaleras y en servicios lo referente a estacionamientos,
dreas comunitarias y lavanderias,

GRUPO B: Ademas de lo establecido para el grupo A las disposiciones de instala-
ciones contra incendios, separadores de grasa en las cocinas, y {a instalacion de

ascensor cuando le correspondiera.

GRUPQ C: Ademas de lo exigido a los grupos A y B se exigira, la disposicion de
instalacion de ductos recolectores.

GRUPOQO D: Cumplird con todas las disposiciones de |la ordenanza.

GRUPO E: Lo exigido por el grupa A con excepcian de lo referente a escaleras.
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GRUPO F: Todo lo establecido para el grupo E cumplird con el Art, 7. Tres insta-
laciones (literal e) que se refiere a instalacion de aguas para incendio.

GRUPO G: Todo lo estipulado por ia ordenanza.

Art. 9.— En edificios mixtos de oficina y vivienda, se considerara cada 50 m2
de oficina o fraccién mayor de 25 m2 como si fuera un departamento, igualmente
en caso en que todos fueran oficinas, En todo caso para cada programa que se pre-
sente la Direccidn de Planificacién dictara las normas correspondientes.

Art, 10,— Todo conjunto habitacional debera ser tramitado con su respectiva

ordenanza y su equipamiento y debera cumplir con el equipamiento que corres
ponda segun zonificacion,
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ANEXO No (41)
INSTITUCIONES QUE OTORGAN CREDITO PARA VIVIENDA

1. ASOCIACIONES MUTUALISTAS DE AHORRO Y CREDITO PARA LA
VIVIENDA

1.1. ANTECEDENTES

En el Art. 32 de la Codificacion de la Ley de Creacién del Banco Ecuatoriano
de ta Vivienda se faculta la creacion de las Asociaciones Mutualistas, en el caracter
de instituciones de derecho privado con finalidad social, en las cuales pueden de-
positar fondos en ahorro las personas naturales o juridicas para bajo su propia ad-
ministracion formar capitales destinados al otorgamiento de préstamos para la
construcciéon, adquisicion y mejoramiento de la vivienda a sus asociados.

Su existencia es autorizada por el BEV y e registran en la Junta Nacional de la
Vivienda. Ambas instituciones ejercen control sobre las mutualistas, la Junta en
cueanto organismo encargasic de fijar las politicas generales sobre vivienda y el
BEV que autoriza su existencia, aprueba estatutos y reglamentos, controla su
funcionamiento y dispone su liquidacién,

También estan sujetas en cuanto hace a la politica monetaria y financiera a las
regulaciones de la Junta Monetaria y de la Superintendencia de Bancos.

1.2 REQUISITOS
Para operar con las Mutualistas se requiere:

— Ser mayor de edad y tener ingresos propios

— No ser propietario de vivienda (o de terreno si el préstamo es para la adquisi-
cion de este).

— Tener libreta «le aliorros en la institucion por o menos seis meses antes de la
solicitud de! préstamo y tener depdsito del 200/o del valor del préstamo a soli-
citar,

El monto maximo de los préstamos que otorgan es de 1.900.000 sucres, estan
autorizadas a cobrar el 219/o de interés en los créditos hipotecarios con més de
un adicional del 2%/ para cubrir gastos de administracién, seguro de vida y
riesgos a cargo del prestatario (20/o adicional).

1.3 MONTO DEL PRESTAMO
El monto del préstamo depende de tres factores principales:

— Ingresos familiares mensuales (el dividendo a pagar no puede comprometer
mas del 40°/o de ios ingresos familiares).

— El avalio que haga la Mutualista al inmueble objeto del préstamo y que servira
de garantia hipotecaria.

-- El ahorro mantenido en la libreta por el solicitante en los (ltimos seis meses.
El prestatario una vez concedido el préstamo debe mantener una garantia de
deposito entre el 2 y el 49/o del préstamo obtenido.

La concesion de créditos de las Mutualistas se limita a la provincia en la cual
estén domiciliadas,
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2. INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
21 ANTECEDENTES

Ef IESS aparece designado por el Art. 29 de la Constituciéon Nacional como
institucion auténoma con participacién paritaria del Estado, los empleadores y los
asegurados, cuyos fondos son distintos de los fiscales y no pueden ser utilizados
con fines distintos,

El Consejo Superior del IESS dicta la Reglamentacion correspondiente a los
préstamos que otorga la institucién:

Se otorgan dos tipos de préstamos hipotecarios a) iniciales y b) complementa-
rios.

2.2 PRESTAMOS INICIALES

Se otorgan a los afiliados hasta por una cantidad igual a 100 veces el promedio
del sueldo {por el que hubiera aportado) o pension correspondiente a los Gltimos
seis meses,

— A 30 afios plazo. Interés del 120/o, Amortizacién de interés con dividendos
mensuales crecientes quinguenalmente,

— A 25 afios plazo. Interés del 12%0. Amortizacion de intereses con dividendos
mensuales crecientes quinguenalmente.

— A 20, 15 y 10 afios plazo. Interés del 120/c, Amortizacién de intereses con di-
videndos mensuales constantes.

Todos estos préstamos se contratan con seguro de desgravamen mediante una
prima uniforme anual equivalente al 1.6%0 del valor del préstamo.

Hasta los 50 afios los afiliados pueden contratar todos los tipos de préstamos,
los que tienen entre 51 y 60 afios los indicados para 20, 15y 10 afios plazo y los
que tienen entre 61 y 65 a 15y 10 afios plazo y los entre 66 y 70 afios Gnicamen-
te a 10 afios plazo,

E! dividendo a pagar en el caso de dividendos crecientes para el primer quin-
quenio y en los otros el dividendo mensual constante no puede exceder el 400/0
de los ingresos promedio, de los Gltimos 6 meses.

Se comienza a pagar el crédito desde el mes siguiente al otorgamiento del prés-
tamo,

OBJETO DEL PRESTAMO

Los préstamos se otorgan a los afiliados que no tengan vivienda o terreno en el
Cantdn donde vaya a invertirse el crédito. Para los siguientes objetos:

— Adaquisicion de vivienda urbana o rural, terminacion, reparacion o ampliacion.

— Cninstruccion de vivienda en terreno propio del afiliado, el conyuge o la socie-
dad conyugal,

— Adquisicién de terreno y construccion de vivienda.

— Alquisicion de derechos y acciones que consoliden el dominio sobre el in-
mueble del afiliado, su cényuge o Ja sociedad conyugal.

— Adquisicién de terreno (300/o de la capacidad operativa).
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Los afiliados que ya tengan vivienda pueden adquirir préstamos iniciales para:

— Terminarla, repararla o ampliarla (4090 de la capacidad operativa)
— Cancelar deudas hipotecarias contraidas con otra institucion financiera legal-
mente constituida para su adquisicion o construccion (1009/o cap. operativa)

PRESTAMOS SOLIDARIOS

Los Préstamos Solidarios entre conyuges se contraen de acuerdo a las capacida-
des operativasindividuales sumadas pero se establecen topes méximos para cada tipo,

CONDICIONES: Para el otorgamiento de préstamos hipotecarios iniciales es nece-
sario que los afiliados tengan:

— Cuarenta y ocho imposiciones mensuales (4 afios de antigliedad en e! seguro)
— Completen diez puntos

— Un punto por cada afio de aportes

-- Cuatro puntos por conyuge

~ Dos puntos por cada hijo menor o mayor incapacitado

— Un punto por otras cargas familiares declaradas para el Impuesto a la Renta
— Dos puntos por terreno propio.

En los préstamos solidarios entre conyuges cada uno debe comprobar las 48
imposiciones y entre los dos reunir los 10 puntos.

PRESTAMOS COMPLEMENTARIOS

Los Préstamos Complementarios se otorgan a los afiliados que no hayan utili-
zado todo el préstamo que les permitia su capacidad operativa o que hubieran me-
jorado esta, pero se conceden después de dos afios de otorgado un préstamo hipo-
tecario inicial,

La capacidad operativa en estos es igual a Ja diferencia entre la capacidad ope-
rativa general y el monto inicialmente contratado. Se tiene en cuenta que los divi-
dendos no superen el 409/o de! ingreso promedio de los 0ltimos meses,

Se otorgan a un interés del 149/0 anual y con la prima de seguro del 1.6. El
plazo mdximo es de 25 aios y se aplican los |imites de edad para el plazo de amor-
tizacidn del préstamo. La Comisidon de Crédito es la que analiza de acuerdo a los
justificativos presentados por el solicitante la necesidad del crédito.

PRESTAMOS PARA PROPIEDAD HORIZONTAL

El solicitante (afiliado) debe presentar planos completos de la aprobacién por
el Municipio, Presupuesto de obra, contrato de sociedad o reglamento de condo-
minio y escrituras de copropiedad dei terreno, y contrato con el constructor en
caso de edificaci6n,

En el caso de adquisicion de un Dpto. ya construido debe acompafiar una cer-
tificacién de la sociedad vendedora del cuadro de precios de todos los departa-

mentos del edificio.

Se aplican las condiciones generales de préstamos en cuanto a capacidad ope-
rativa, calificacidn y vigilancia de la inversion.
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El IESS paga al administrador del condominio o al contratista segiin el caso.
Este debe dar garantfa por el 10%0 del valor de los préstamos hasta la terminacidn
de la obra, en dinero efectivo, tftulos, garantia bancaria o hipotecaria.

Puede haber afiliados y no afiliados, en tal caso se debe dar garantia general de
la construccion de la obra,

3. BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA
3.1 ASPECTOS REGLAMENTARIOS

El Reglamento General de Créditos del Banco Ecuatoriano de la Vivienda
(Res, 16-3-77) establece que el BEV tramita solicitudes de crédito de:

— Personas naturales

— Mutualistas de Ahorro y Crédito para la vivienda

— Cooperativas de vivienda

— Grupos de trabajadores auspiciados por sus patrones

— Grupos organizados para la construccion por el sistema ue e€s.uerzo propio y
ayuda mutua.

— Personas naturales o juridicas gue soliciten préstamos para empresas de mate-
riales de construccion,

3.2 PRESTAMOS A COOPERATIVAS DE VIVIENDA
El BEV otorga créditos a Cooperativas para:

— Para compra de terrenos, urbanizacion y construccion a Cooperativas de vivien-
da de interés social

— Para vivienda, siempre que el monto total no exceda la suma de los maximos
establecidos para vivienda, y justifiquen propiedad y posesion del terreno y
que este esté libre de gravamenes.

REQUISITOS

-~ Nuimero de socios no mayor de 150

— Que a la fecha tengan cerrado el ingreso de nuevos socios

— Que los socios sean personas naturales, mayores de edad, jefes de familia que
no tengan él(, ni su conyuge o conviviente otrd propiedad o terreno urbano en
Ef Cantén ni en ningan otro lugar de la Republica.

— Que e socio ni su conyuge pertenezcan a otra Cooperativa de vivienda

— Que la Cooperativa haya sido inscrita y registrada en la Junta Nacional de la Vi-
vienda y sus socios calificados por ésta.

— Que la Cooperativa y los socios tengan libretas de ahorro en el BEV
Que no se haya reglizado el sorteo que establece el Art. 174 del Reglamento

— Que se hayan cumplido con todos los requisitos exigidos por la Ley y el Regla-
mento de Cooperativas,

DOCUMENTACION A PRESENTAR

— Copia de los Estatutos y Certificados de la Direccion de Cooperativas de su re-
gistro,

— Detalle de ta composicidon y economia familiar de los socios.

— Copia auténtica de las escrituras de dominio del terreno con certificacion del
Registro de la Propiedad respecto a la Cooperativa y a los socios individual-
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mente considerados.

— Planos arquitectdnicos y estructurales completos de las viviendas a construirse
debidamente aprobados por el Municipio.

— Presupuesto detallado de la construccion en fos formularios del Banco y espe-
cificaciones técnicas.

Toda la documentacién debe presentarse en la Secretar{a de la Junta Nacional
de la Vivienda que la env(a al Departamento de Planificacidn el que requiere el in-
forme de la Direccién de Cooperativas y lo presenta al Directorio de la JNV para
la aprobaci6én de! programa.

Aprobado el programa pasa al BEV que lo remite a la Direccién de Crédito y
Finanzas y a la Direccion Juridica y con estos informes va al Directorio del BEV
para la apertura de la linea de crédito.

Si se aprueba una linea dc crédito la Cooperativadebe someterse a las especi-
ficaciones, normas técnicas y regulaciones que elabore la JNV para cada caso. La
inversion del préstamo se hace ademds de las regulaciones generales bajo dos con-
diciones especificas:

- La JNV inspecciona la correcta inversidn cuantas veces considera necesario, se-
gln las etapas y presupuesto elaborado,

— La entrega de fondos se hace por etapas sucesivas de construccion de acuerdo
a un calendario de inversion.

Los préstamos a las Cooperativas se hacen al 129/o de interds y una vez liquida-
das las cuentas del programa se reliquidan aplicando el tipo de interés que corres-
ponda a las viviendas construidas.

La concesién de una linea de crédito debe contener una clausula de amplia-
cion de hasta un 3090 del préstamo sin necesidad de contratar una nueva hipote-

Cd

{(NOTA: Los intereses pueden ser variables por lo que habra que cerciorarse en
cada caso y momento concreto).
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ANEXO No (42)

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA TIERRA Y LA
VIVIENDA EN EL ECUADOR

Las normas constitucionales tienen dentro del orden juridico la maxima jerar-
qufa. El Articulo 137 de la Constitucién dice que tas normas de menor jerarqufa
(leyes, decretos, ordenanzas, etc.) deben mantener conformidad con los preceptos
constitucionales y que son sin valor alguno aquellas que estuviesen en contradic-
cion o alteren sus prescripciones. Sin embargo, la realidad pone de manifiesto su
cardcter proclamativo, el deber ser ideal de sus postulados, en especial, las qua
hacen referencia al derecho a la vivienda, como uno de los derechos fundamenta-
les del ser humano.

En Art. 25 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre procla-
ma que “‘toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le permita
a si mismo v a su familia: la salud, el bienestar, en especial, la alimentacién, el ves-
tidoy LA VIVIENDA, | .”, Esta declaracidn se incorpora al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos y Sociales, que indica que los Estatutos tomaran medi-
das apropiadas para asegurar la efectividad de estos derechos.

El pacto ha sido ratificado por el Ecuador y la declaracién incorporada en
idénticos términos a fa Constitucién Nacional.

El Art. 22 expresa; "'El Estado protege a la familia como célula fundamental
de la sociedad. Le asegura condiciones morales, culturales y econdmicas que favo-
rezcan la consecuct®n de sus fines, Protege al matrimonio, la maternidad y el
haber familiar. . .”",

El Art, 48: establece la proteccién de la propiedad en funciodn social: *'La pro-
piedad en cualquiera de sus formas, inclusive la privada, constituye un derecho
que el Estado reconoce y garantiza para la organizacidn de su economia, cuando
cumpla una funcién social. Esta debe traducirse en una elevacion y redistribucion
del ingreso que permita a toda la poblacién compartir los beneficios de la riqueza
y el desarrollo”.

El Art. 51: Dice "'se proscribe el acaparamiento de tierra y el latifundio”’.

El Art, 60 faculta a los municipios para hacer efectivo el derecho a |a vivienda
a “expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro de los centros ur-
banos de conformidad con ia Ley”.

El Art, 48 establece la facultad expropiatoria del Estado; “'Para fines de orden
social, el sector pablico, mediante el procedimiento y forma de pago que fije la
Ley podré nacionalizar o expropiar en su caso, previa indemnizacion, los bienes,
derechos y actividades que pertenezcan a los otros sectores para si o para cuales-
quiera de los demids”’,

El Art. 30 de la Constitucion establece como obligacién del Estado “contribuir
a la organizaciébn y promocibn de los diversos sectores populares, en to moral, cul-
tural, econémico y social, que les permita una efectiva participacion en el desarro-
llo de ta comunidad”.

Por el Art. 46 se reconoce la entidad del sector comunitario o de autogestion
integrado por empresas cooperativas, comunales o similares, y la lelgacn‘)n del Es-
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tado de dictar leyes que regulen y desarrolien el sector.

También tiene jerarquia constitucional la disposicidon que establece que el
Estado estimularé los programas de vivienda higiénica y barata.

ANEXO No (43)

ASPECTOS RELATIVOS A LA EXPROPIACION DE TERRENOS
A) ANTECEDENTES

Constitucionalmente la expropiacion estd establecida como una facultad del
sector publico, mediante la declaratoria de utilidad pdblica o interés social y e! pa-
go de una justa indemnizacion.

El Codigo de Procedimientos Civiles dice que la declaratoria de utilidad publi-
ca para fines de expropiacidn sdlo puede ser hecha por el Fisco, las Municipalida-
des y demas instituciones de derecho pablico, de acuerdo a las funciones que les
son propias, siempre que cuando fuere del caso ésta declaracion sea aprobada por
el Ministerio respectivo.

La declaracion de utilidad plblica o interés social no puede ser objeto de dis-
cusion en via judicial pero si por la via administrativa,

En el caso de los Municipios el tramite consiste en una presentacion ante el
propio Concejo Municipal y en apelacion ante el Ministerio de Gobierno.

Las disposiciones sobre expropiacion del Cédigo de Procedimientos se aplican
subsidiariamente a las de la Ley de Regimen Municipal, ya que Ia propia Ley Muni-
cipal remite a las mismas en lo no expresamente regulaco,

La tramitacién del juicio de expropiacion sblo tiene por objeto establecer el
monto que debe pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada.

Se tramita ante los jueces comunes competentes en razon del territorio donde
se encuentra el inmueble expropiado.

B) LA DEMANDA DE EXPROPIACION
La demanda de Expropiacién se entabla por el Procurador General de la Na-
cion [cuando se trale de expropiacion del Fisco); para las realizadas por las Muni-

cipalidades por el Sindico, vy para las demds instituciones de derecho publico por
su respectivo personero.
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A |la demanda de expropiacién se deben agregar |os siguientes documentos:

— Copia de la orden impartida al respectivo funcionario para demandarla o el ori-
ginal de esa misma orden,

— Certificado del Registrador de la Propiedad para que pueda conocerse quién es
el duefio y los gravdmenes que pesan sobre el inmueble de cuya expropiaciéon
se trata, Si no constare inscrito se justificara esta circunstancia y el juicio se se-
guiré con el actual poseedor.

~ Valor del fondo al que se refiera la demanda, en todo o en parte, el que se fija-
rd de acuerdo al precio catastral de los dos aiios anteriores a la demanda. Si
el inmueble no figura en el Catastro el representante de la institucion publica
debe pedir segin el caso ala Direccion de Catastros Municipales o a la DINAC
el avallo del inmuebie para poder acompafiar este avaltio a la demanda.

— Plano correspondiente a la parte del inmueble de cuya expropiacion se trate.

Presentada la demanda si esta liena todos los requisitos anteriores, el juez nom-
brara los peritos, y les fijaré un plazo para que efectGen el avallo.

El Art, 851 dice que para fijar el precio se tomara en cuenta el que aparezca en
los documentos que se acompafien a la demanda.

Cuando se trate de expropiacién de una parte del inmueble los peritos deter-
minaran su vaior justo de la misma,

El juez dictara sentencia dentro de los ocho dias de la que tendran apelacién
los perjudicados ante el tribunal superior,

La sentencia al decretar la expropiacion fijara los linderos de lo expropiado y
el precio. Depositado el precio se protocolizara la sentencia y se la inscribird para
que sirva de titulo de propiedad.

Cuando se trate de expropiacién urgente, considerada asi por la entidad de-
mandante se procederd a la ocupacién inmediata del inmueble, esta serd la primera
providencia que tome el juez siempre que a la demanda se acompaiie el precio que
a juicio del demandante deba pagarse por lo expropiado. La orden de ocupacién
urgente es inapelable.

Si transcurren tres meses desde la (ltima notificacion de la sentencia y no se
consigna el precio fijado por el juez, a peticion de parte se declarara sin lugar la
expropiacion,

Si la cosa expropiada no se destina dentro de los seis meses de la Gitima noti-
ficacién de la sentencia al objeto que motivé la expropiacién el duefio anterior
puede readquiriria, consginando el valor que se pagé por la expropiacidn, ante el
mismo juez y en el mismo proceso. La sentencia que acepte la readquisicién se
protocolizara e inscribira para que sirva de titulo.

Las transferencias de dominio que se produzcan en los juicios de expropiacion
no estan sujetas a los impuestos de alcabala ni de registro.

C. LA EXPROPIACION POR LAS MUNICIPALIDADES
Entre las funciones atribuidas al Concejo Municipal, por et Art. 64 Inc. 11 se

encuentra la de declarar de utilidad publica o de interés social los bienes materia
de expropiacidn,
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Puede ocurrir que en la Ley haya una declaracidén genérica de utilidad publica
o interés social, en tal caso corresponde al Concejo hacer el reconocimiento de és-
ta en la situacidn concreta.

Se entiende asimismo que esta declaracion también es innecesaria cuando exis-
ta la declaracién por el Concejo de zonas urbanas de promocién inmediata.

El Art, 257 establece gue existen causas de interés social para la declaracion de
expropiacion fuera de los que haya lugar conforme a la Ley cuando se cumplan
los siguientes requisitos:

— La declaratoria positiva de que un inmueble deba sufrir determinadas transfor-
maciones o ser utilizado de una manera especifica

— Que dicha declaraciéon se derive de 1a Ley, de una ordenanza, de la aprobacién
de planes de desarrollo urbano, de la determinacion de zonas urbanas de pro-
mocidén inmediata.

— Que los programas con que se hayan de llevar a cabo los planes, las ordenanzas
contengan inequivocamente la estimaciéon de expropiacién

— Que para el cumplimiento de la funcidén especifica indicada en el punto a) se
haya fijado un plazo y a su vencimiento aquella funcién resuite incumplida por
el propietario.

TRAMITE DE LA EXPROPIACION MUNICIPAL:

La declaracién de utilidad plblica o interés social debe hacerse por el Concejo
con el voto de los dos tercios de miembros presentes. Una vez declarada la utitidad
pablica se dicta el acuerdo de ocupacién del inmueble,

La declaratoria de utilidad pUblica y el acuerdo de ocupaciéon deben notificar-
se al propietario en el plazo de tres dias de haberios expedido.

El propietario puede hacer observaciones al Concejo, si no es escuchado recu-
rrir ante el Ministerio de Gobierno en el plazo de diez dias de la notificacion.

E| Ministerio resuelve oyendo a la Municipalidad y haciéndose asesorar silo cre-
yere conveniente por organismos publicos o privados idoneos en la materia.

FIJACION DEL PREC!IO: El precio se fija de acuerdo a las normas del Codigo de
Procedimiento Civil, sin embargo, el Art. 251 establece que el aval(o se efectuara
de acuerdo al valor de los bienes en el momento de la ocupacidn, sin tener en
cuenta la plusvalia que pueda resultar como consecuencia del proyecto que moti-
ve la expropiacion, asimismo, establece que no se pagaran mejoras introducidas
con posterioridad a la iniciacién del tramite.

FORMA DE PAGO: EI pago se hara en efectivo, dentro de los plazos que de mu-
tuo acuerdo establezca la Municipalidad con el propietario expropiado, pero que
en todo caso no excederd de cinco afios. La Municipalidad pagard el interés legal
correspondiente a las cuotas a plazo.

Sobre el precio fijado por el aval(io se pagard un 5%/ como valor de afectacion
La Municipalidad puede convenir con el afectado por !a expropiacion la adqui-

sicion de los bienes y derechos que sean objeto de fa expropiacién libremente y de
mutuo acuerdo, con {o que se darad por concluido el expediente iniciado.
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En caso de expropiacién de bienes que tienen valor artfstico, se aplicaran las
disposiciones de la Ley de Patrimonio Artistico que sean aplicables y las del
articulo 258 de la Ley de Régimen Municipal que estipula que para la fijacion del
precio de la expropiacién se hard una tasacion pericial por una Comisién compues-
ta por tres personas versadas en la materia designadas por la Casa de la Cultura,
Facultad de Arquitectura y Academia de Historia.

D} LA EXPROPIACION POR EL BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

Condiciones diferentes para la expropiacion se fijan en la misma Ley de Régi-
men Municipal a favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

El Art. 326 y 327 establecen los casos en que procede ta expropiacion.

— Solares que el propietario pueda y deba construir hayan permanecido por mas
de cinco afios sin edificar.

—~ Propiedades obsoletas si no se hubiera construido dentro de los seis afios de la
primera notificacion,

- Predios de mas de 1 ha. que no se hayan urbanizado y fotizado para la venta
despudés de dos afios de la notificacidén en tal sentido.

PRECI0: En estos casos dice el Art. 328 los solares se pagaran conforme al valor
comercial con que figuran en el Catastro Municipal de la siguiente manera:

— 3090 en efectivo
— 7090 en bonos al 89/o de interés a veinte afios plazo.

Los inmuebles expropiados de conformidad con esta disposicién se destinardn:

— Venta de terrenos para realizaciéon de programas de vivienda multifamiliar por
el |ESS o Mutualistas.

— Venta de terrenos e particulares que tengan aprobadas solicitud de préstamos
por el 1ESS, Mutualistas o Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

— Venta de terrenos a Cooperativas de vivienda legalmente constituidas.

— Realizacién por su cuenta de programas de vivienda de interés social.

— Luego de satisfacer estas demandas venta a particulares, perosnas naturales o
jurfdicas para uso en forma residencial, comercial o industrial.

E! precio de venta de los terrenos sera el del costo de la expropiacién con los
siguientes recargos:

— 159/ cuando se destina a edificacion de uso residencial o artesanal
— 2090 cuando se destine a uso comercial o ‘industrial

Esta disposicién a favor de! Banco Ecuatoriano de Vivienda se complementa
con las disposiciones de la Codificacion de los Estatutos del Banco Ecuatoriano de
la_Vivienda que establece que entre las atribuciones del BEV se encuentra: Art. 4
i. “Soficitar a la Junta Nacional de la Vivienda la expropiacion de los terrenos o
construcciones que estime necesarios para el cumplimiento de sus fines, expropia-
ciones que se efectuardn de acuerdo a las leyes pertinentes'’.

Acorde con lo dispuesto en el Art, 152 de la Ley de Cooperativas que estable-
ce que: “Las cooperativas de vivienda que realicen programas de vivienda urbana o
rural podran solicitar del Banco de la Vivienda la expropiacion de terrenos que re-
quieran para el cumplimiento de sus planes de conformidad con las disposiciones
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legales existentes al respecto”’,

En la Ley hay una errdnea indicacion del Banco de la Vivienda, cuando es {a
Junta Nacional de la Vivienda la entidad con facultades expropiatorias.

E) LA EXPROPIACION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

En el Cbdigo de Procedimientos Civiles se establece en cuanto a la expropia-
cion lo siguiente:

La declaracion de utilidad publica solo puede ser hecha por el Fisco, las muni-
cipalidades y demas instituciones de Derecho Piblico, de acuerdo a las funciones
que le son propias, siempre que tal declaracidon sea probada cuando fuere del ca-
so por el Ministerio respectivo.

La declaracion de utilidad publica o interés social no puede ser materia de dis-
cusidn por vfa judicial pero si por via administrativa.

La via judicial es a los efectos de la determinacién del precio expropiatario. A
la demanda judicial se deben acompaiiar los siguientes documentos:

— Copia de la orden impartida para demandar la expropiacion o el original de la
misma orden,

— Informe del Registrador de la Propiedad para que se pueda conocer quién es
el duefio de la propiedad, los gravdmenes que pesan sobre ella. Si no existe ins-
cripcidn la demanda se sigue contra el actual poseedor.

— Valor del fundo segin el precio catastral de los dos afios anteriores a la de-
manda. Si el fundo no consta en el catastro, el personero de la entidad que ex-
propie pedird a la oficina que practique e! avaldo correspondeinte.

— Plano correspondiente a la parte del inmueble de cuya expropiacion se trate.

REGULACION PARA LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA DE
TERRENOS PARA COOPERATIVAS DE VIVIENDA RURAL

F

Es dictada por la Junta Nacional de la Vivienda en cumplimiento de dos dispo-
siciones la del Art, 152 que autoriza a las cooperativas a solicitar del BEV la ex-
propiacion de terrenos para la realizacion de sus planes de vivienda y a la disposi-
cién del Articulo 171 que dice que las cooperativas de vivienda rural no estan obli-
gadas a cumplir las ordenanzas municipales.

Se funda en las facultades regulatorias sobre vivienda que corresponden a la
Junta y que son obligatorias para las cooperativas del ramo y también en las dis-
posiciones de la Ley de Reforma Agraria v su Reglamento que hacen referencia
a las facultades especificas de planificacion de ta Junta en el area rural.

Las cooperativas que estén interesadas en la expropiacién de terrenos para fa
realizacion de sus planes deben acomprfar a la solicitud la siguiente informacion
de caracter general:

— Copia certificada de los Estatutos

— Certificacion de la inscripcién en el Registro de Cooperativas

— Nombre de los socios y de su cdnyuge en caso de ser casado.

— Certificacion del Registro de la Propiedad de no tener el socio ni su conyuge
propiedad en el Cantdn domicilio de la Cooperativas

— Que al iniciarse el procedimiento tenga cerrada la Cooperativa ¢l ingreso de
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nuevos socios
— Certificado del Registrador de la Propiedad sobre la historia del dominio de
15 afios del terreno que se solicita expropiar. R
— Avallo catastral del predio correspondiente a los dos Gitimos afios anteriores
a la solicitud,

DE CARACTER TECNICO

— Plano topogréfico del inmueble a escala 1:1000 con curvas a nivel con equidis-
tancia adecuada a la topografia.del terreno, linderos y areas.

— Ubicacién del inmueble respecto al centro poblado mas préximo

— Informe de vias de acceso vy accidentes topograficos circundantes

— Informe sobre posibilidades de agua potable, alcantarillado y luz eléctrica

— Anteproyecto de lotizacién

— Anteporyecto de viviendas o de viviendas tipo

DE CARACTER FINANCIERO

— Situacién financiera de la Cooperativa a la fecha de la solicitud

~ Presupuesto aproximado de Jotizacién o urbanizacién, segin el caso

— Presupuesto aproximado de las viviendas enmarcado dentro del tope méximo
de costo y financiamiento establecido por el BEV,

— Ingreso familiar promedio de los socios

— Proyecto de financiacién para el pago del precio de adquisicién del predio y la
ejecucién del plan habitacional.

El Art. 2 establece que la Junta solicitard informe sobre la vocacidn agricola al
IERAC, teniendo presente que conforme al Art. 33 de la reglamentacion de la Ley
de Reforma Agraria no pueden ser expropiadas las tierras que estuviesen destina-
das a la produccién agropecuaria para destinarlas a un fin distinto, pero en el mis-
mo articulo se establece la salvedad de la previa y expresa autorizacion del Minis-
terio de Agricuitura y Ganaderia que para expedirla debe contar con el dictamen
de! Programa Nacional de Regionalizacidn Agraria.

La Junta, en base a la documentacién presentada, debe emitir en el plazo de
15 dfas un dictamen sobre la factibilidad legal, técnica y financiera del proyecto.

Podria, si es del caso proceder a la expropiacion, dictar declaratoria de utilidad-
publica que comunicara al propietario expropiado, al IERAC y al Registrador de
la Propiedad.

Esta autorizada a entablar negociaciones para un acuerdo directo con el pro-
pietario sobre el precio, pero este no puede ser superior al avalio catastral, a tal
efecto debe pedir informe sobre el mismo a la Direccidén de Avallos y Catastros,

En caso de que no se acordara la compra directa con el propietario, debera ini-
ciar el correspondiente juicio de expropiacidn del que se encargara la Direccién de
Asuntos Legales; en el respectivo juicio debe ser citado el IERAC conforme lo dis-
pone el Art, 109 de la Ley de Reforma Agraria.
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ANEXO No (44}

DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE

TRASPASO DE DOMINIO i

1.— SOLICITUD. Dirigida al Sr. Director de Obras Piblicas Municipales a nom-
bre de! propietario o del comprador. )

2,— LINEA DE FABRICA. De la propiedad a dividir con fines de construccion.

3.— ESCRITURAS. De la propledad a dividir.

4,— CUATRO COPIAS (4), del plano de la propiedad firmado por un profesio-
nal Ingeniero o Arquitecto.

65.— CERTIFICADO DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD.

ESPECIFICACIONES DEL PLANO

ESCALA.— De acuerdo s, la dimensién de la propiedad entre 1:500y 1:100.
DATOS.— Ubicacién de la Linea de Fdbrica de acuerdo al informe respeactivo.
Para conocer la superficie Gtil.

DIMENSIONES,— De los lados de los lotes.

SUPERFICIE,— Total y de los Lotes.

DIMENSIONES,— De las calles, sefialar Linea de Fabrica.

CROQUIS,~ De ubicacion a escala 1:100.000 emplazado al costado derecho su-
perior del plano,

CUADRO.—- Del resumen de superficle total, TARJETA, emplazada al costado in-
ferior derecho, en el que conste: Mombkre de la propiedad, Escala, Fecha, Ubica-
cién, (Direccién}, firma del propietario con el nimero de Reglstro, Espacio de
15 x 15 cm, para el sello de aprobacion.

ANEXO No. (45)

DOCUMENTACION NECESARIA PARA INFORME DE AREA
METROPOLITANA PARA TRASPASO DE PROPIEDAD

a) Solicitud a! Director de! Departamento de Planificaciébn Municipal

b) Linea de Fébrica ’

c) Ubicacién en e! plano de! Instituto Geografico Militar. Escala 1:60:000

d) Informes de factibilidad de las Empresas: Alcantarillado, Agua Potable
Eléctrica y Teléfonos.
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