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Introduccion

El nivel y calidad del empleo depende, en general, del desarrollo eco-
némico. En el caso agricola esta relacién es todavia mds relevante, pues se
incorpora una nueva dimensién, cual es, el tipo de estructura de tenencia
de la tierra prevaleciente en un determinado pais. En Chile, en la evolucién
de la producci6n y el empleo agricola en las Gltimas décadas se pueden identi-
ficar procesos muy relevantes, especialmente en cuanto a la operacién del
mercado .del trabajo, pudiéndose distinguir claramente tres etapas, las que, si
bien responden a modelos distintos, son avances sucesivos hacia la consoli-
dacién de un estilo econémico capitalista. La etapa de la reforma agraria,
entendida ésta como el periodo en que las reformas estuvieron orientadas a

~ coristruir una sociedad *‘no capitalista”’, en realidad puede ser-entendida como

parte de un proceso de cambio de mds largo plazo. Este; a partir de 1973,
ha sido instrumentado por los nuevos empresarios agricolas, transformando
la estructura social rural chilena desde un sistema latifundista 2 uno de desa-
rrollo empresarial moderno. En este trabajo examinaremos este proceso en su
tltima fase, la del modelo neoliberal, tratando de explicitar las vinculaciones
entre los cambios productivos y el empleo agricola describiendo los resulta-
dos econémicos de este modelo y evaluando su impacto sobre el empleo ru-.
rual. Sin embargo, previo a ello, explicitaré brevemente algunos elementos
de las dos etapas anteriores a objeto que, por contraste, ayuden a comprender
més cabalmente algunas caracteristicas especificas del actual desarrollo.
agricola. )
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1. Las tres etapas
del cambio agrario

En este- desarrollo de la agricultura chilena se pueden distinguir tres
etapas principales.

a) Modemizacién latifundista

Esta fue una etapa en que predominé una esquema de modernizacion
de las haciendas, el que puede fijarse desde principios de este siglo hasta me-
diados de la década de 1960. Este tipo de evolucién del desarrollo agri-
cola fue producto de una-serie de circunstancias. Por una parte, después de
la crisis de la exportacin triguera en la década de 1920, la agriculturé chile-
na se orienté fundamentalmente hacia el mercado interno; por otra, hubie-
ron diversas politicas del Estado orientadas a la generacion de empleo indus-
trial, Destaca en -este: periodo que la agricultura tuvo créditos subsidiados
destinados a la inversién y a las operaciones. corrientes. Bstas politicas tuvie-
ron efectos contradictorios. Por una parte se consolidé el régimen de la gran
propiedad, y por otro, si bien aceler6 la modernizacién tecnolégica, retardéd
las exigencias de elevar los niveles de productividad. Al nivel del empleo, la
modernizacién hacendal generé una expansién de éste como efecto de la mo-
dernizacién de los procesos productivos, y también, porque la migracién ru-
ral-urbana generada por la expansién industrial interrumpi6 en gran medida
el abastecimiento de mano de obra a las haciendas proveniente del minifun-
dio. Este proceso expansivo del empleo permanente a nivel préedial se nota
con gran nitidez entre los censos agropecuarios de 1955y 1965,

b) Reforma agraria y destruccién del latifundio

Entre 1965 y 1973 se puede apreciar una segunda etapa, en que el as-
pec.to central del modelo de desarrollo agricola fue la reforma, agraria. Esta
a r.nvel del empleo, gener6 diversas transformaciones en el mercado d.el trai
baj?. Por una parte, dio lugar a un cambio en el cardcter de las empresas
agricolas, ya que la proletarizacién se contrajo al incorporarse los anti-

guos asalariados permanentes como socios de las empresas reformadas, Por
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otra, estas empresas incrementaron el nivel de ocupacién incorporando un
mayor nimero de personas, especialmente en, aquellos latifundios expropia-

- dos que estaban semi—abandanados. Paralelamente, se comenzé a revelar

una tendencia al increménto del empleo temporal en los predios que no fue-
ron expropiados (ver Rivera y Cruz, 1984).

Al margen de las distintas concepciones acerca de la organizacién del
proceso productivo existentes entre ambos modelos de desarrollo, destaca
que durante los-dos petfodos a la agricultura se le asignaron funciones espe-
cificas. Estas estuvieron subordinadas a los objetivos de la expansién indus-
trial definida por las politicas de substitucién de importaciones: crear mano
de obra barata para industria, regular el ritmo migratorio, producis alimentos
baratos para la masa obrera industrial, y solo marginalmente, generar pro-
duccién exportable En ese perfodo, en total , el sector silvo — agropecuario
no alcanzaba al 50/o de las exportaciones. Casi el 80o/c era el cobre, y el
resto otros minerales, industria y pesquerfa, todos en porcentajes muy pe-
quefios. Ademds, los incrementos de la produccién agricola siempre se man-
tuvieron por detrds del aumento de la demanda por alimentos. Esto, por
su parte, increment6 en forma sucesiva las compras de alimentos al exterior,
especialmente en los rubros bésicos: leche, carnes, cereales y aceites, (Crispi,
1981).

Los grandes cambios econdmicos y sociales descritos en los pdrrafos
anteriores tuvieron un efecto de largo plazo muy importante. En primer
lugar, desmantelaron la estructura agraria heredada del siglo anterior, de
tal manera que hacia principios de la década de 1970 virtuamente la hacien-
da habia dejado de existir. En segundo lugar, el proceso migratorio rural—
urbano en lo. fundamental habfa culminado, generando una estructura de po-
blacion con un 800/o de ésta radicada en las ciudades y pueblos. Y por ulti-
mo, el antiguo proceso de proletarizacién modernizante del sistema del inqui-
linaje habia sido bruscamente paralizado, tanto por la reformd agraria, como
también por las tendencias crecientes de incremento del empleo temporal
que se pueden observar en ese periodo. Se podria sostener que las diversas
reformas que se sucedieron entre fines de la década de 1950 y 1973, crearon
las bases fundamentales que han permitido la evolucién de la agricultura
actual, caracterizada por el predominio de la empresa agraria capitalista.
Este tipo de empresa, justamente, comenzé a perfilarse con nitidez junto con
la reforma agraria, en las reservas dejadas a los ex—hacendados y en Jos pre-
dios no expropiados. Estas han pasado actualmente a reemplazar a las anti-
guas haciendas y a las unidades de produccion de la reforma agraria en ¢l rol
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de eje econbémico articulador de la estructura productiva y social agraria.

¢) Neoliberalismo y modelo empresarial de
desarrollo agrario.

A partir de 1973, con la llegada al gobierno de los militares, se inicio
un nuevo modelo de desarrollo agrario, cuyas caracteristicas son diametral-
mente opuestas a-las dos anteriores, especialmente en relacién con el rol asig-
nado a la agricultura en la economia nacional, el empleo y el comercio exte-

Ilizr. A esta estapa se le conoce como el modelo neoliberal, o simplemente
iberal, ’

2. El liberalismo econémico
en la agricultura \

En la implementacién en Chile del modelo liberal se pueden distinguir
tres objetivos bdsicos. Por un lado, Pay una finalidad ideolégica, orientada
a sentar las bases para una nueva organizacién social y econémica del pafs,
la cual se conoce como “‘economia social de mercado’, Con esta expresion
se quiere apuntar a que la economyfa: debe cumplir un objetivo social de crea-
cién de riqueza y que el vinico camino para lograr este objetivo es a través
del mercado. En este sentido, el modelo meoliberal tiene un objetivo funda-

cional, esto es, busca crear un nuevo tipo de sociedad distinta z los intento
anteriores, )

Un segundo objetivo es superar al modelo industrialista de substitu-
cién de importaciones. Este propdsito se basa en el supuesto que no se pue-
de pensar desarrollar una industrializacién moderna sobre la base de la venta
de algunos pocos productos primarios. El neoliberalismo planted que deberfa
ampliarse la cobertura de productos que se venden en el mercado externo,
tomando en consideracién que el pafs posee ventajas comparativas en alguno‘s
rubros. Segln esta teorfa, la industrializacién progresiva de los recursos pro-
pios es la linica manera de obtener un desarrollo industrial auto—sosterido,
Para ello era necesario, no obstante, destruir el antiguo sistema econdmico
d.e tipo “paternalista” (dependiente del apoyo estatal) y generar una moder-
nizacién del aparato productivo capaz de competir en el mercado mundial.
Esta: reconversién del aparato productivo fue considerada un presupuesto
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para poder cumplir con el primer objetivo.

Por tltimo, y como una derivacién de los dos primeros, hay un objeti-
vo explicito de lograr una insercién estable en el mercado mundial tratando
de reproducir modelos econdmicos especificos, tal como los casos de Taiwan
y Corea del Sur. Esto se lograrfa especializando al pais en un nimero reduci-
do de rubros competitivos, los que en el largo plazo, podrian servir de base
a un desarrollo industrial auto—sostenido.

Para concretar estos objetivos el gobjerno militar implementd una serie
de politicas, todas ellas de caricter general, aun cuando tuvieron gran impacto
sobre la economia ylasociedad agraria (Crispi, 1981). Entre las mis importan-
tes de estas politicas cabe citar las siguientes: ’

a) Se propuso una baja general de los aranceles aduaneros a objeto
de nivelar los precios de los factores productivos a los prevalecientes en el
mercado mundial. Esta fue considerada una condicidén necesaria para compe-

- tir en este mercado.

b) Otra condicién para lograr estos objetivos fue la liberalizacién de
los precios internos, tanto de los productos importados como de los nacio-
nales, de partes y de bienes de consumo, Un efecto inmediato fue el abarata-
miento de los bienes e insumos industriales y agricolas importados.

¢) Otra medida de politica fue la apertyra del mercado del trabajo.
Esta consisti6 en liberalizar las medidas proteccionistas existentes anterior-
mente, tales como la inamovilidad laboral. Un efecto inmediato fue una ten-
dencia a la baja de los niveles de salarios y a incrementar la temporalidad del
empleo, o

d) Finalmente, en el 4mbito agrario la medida mis importante fue 1a
apertura del mercado de tierras. Este consistié en una fragmentacién de las
grandes unidades de la reforma agraria y su parcelacion, la disminucién del
nivel de subdivision posible desde 20 a 0.5 hectdreas equivalentes de riego
(HRB), y el retiro del limite de 80 HRB como la superficie mdxima en poder
de una sola empresa.

Estas medidas de politica econémica han tenido efectos de gran enver-
gadura sobre la estructura agraria, tanto en la produccién como-en el empleo.
Por otra parte, se pueden determinar dos perfodos bien definidos. Uno que
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va entre 1973 y 1983, momento en que ocurrié la implantacién del modelo
sin restricciones, dando lugar a la destruccién de las formas anteriores de
produccién. En el campo de lo agrario esto implicé tanto la eliminacién
de los 1iltimos restos del latinfundismo tradicional, como también de la ma-
yoria de las formas productivas de tipo cooperativo de la reforma agraria.
Es el tiempo que se conoce también como el “perfodo de la crisis” (ver
Rivera, 1984). Otro periodo se desarrolla desde 1983 en adelante, y se
caracteriza por un intento de consolidacién de lo avanzado, pero al mismo
tiempo, y como efecto de las presiones politicas resultantes de la crisis, de
una cierta recuperacién de formas apteriores de tipo proteccionista {(alza
de las tarifas aduaneras), y de otras medidas de promocién. Esto implic6 me-
didas contrarias al espiritu de la etapa anterior, tal como una mayor inter-
vencion del Estado, la reaparicién del crédito dirigido, etc. Estas politicas,
‘en sus I{neas generales fueron resultado de una incapacidad de desarroliar su-
ficientemente el aparato productivo industrial y de la catastréfica situacién
financiera internacional. Esto oblig a restringir la apertura de la econom{a
al exterior apoyando una vuelta moderada a un modelo de substitucién de
importaciones. A partir de las reformas de 1983, y como resultado de los
grandes cambios que habian ocurrido en la agricultura chilena, especialmente
el término del latifundismo y su reemplazo por empresas capitalistas moder-
nas, se nbserva una importante recuperacién y.expansién de la produccién
agricola, A esto, a partir de 1985, se ha sumado la inversién extranjera
en el sector atrafda por la fortaleza politica del régimen. En general se podrfa
decir que a rafz de la experiencia ganada en el comercio exterior por los pro-
ductores, las medidas proteccionistas, en vez de dar lugar a una vuelta hacia
formas mds tradicionales de expansién del mercado interno, incrementé
la capacidad de las empresas para expandir sus operaciones exportadoras,

Por ello se puede sostener que en este perfodo estd ocurriendo un fortale-
cimiento del modelo neoliberal.

Resultados econdmicos de estas politicas

El sector exportador agricola fue el primer beneficiado por las politi-
cas neoliberales, por cuanto algunos rubros en los cuales Chile cuenta con ven-
tajas comparativas, tuvieron una fuerte expansién. Por ello, este- es el sector
que actualmente estd lideralizando la economia de! pais. Entre estos cabe
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citar la minerfa, la pesca, la agricultura y la produccién forestal.

El crecimiento de la produccién fruticola de exportacién constituye
uno de los fendmenos mds interesantes del modelo econémico neolibetal,
Por un lado, si bien ya desde 1965 exist{a un plan frutfcola estatal que cons-
truy6é una infraestructura bésica, es durante este periodo de la entrada de dj-
nero fdcil a partir de los petrodélares cuando la fruticultura logra un despe-
gue importante, Los préstamos externos permitiercn invertir en este rubro,
alcanzando altos grados de sofisticacion tecnoldgica y de gestién. Resultados
objetivos de estas medidas han sido la expansién del drea plantada con fruta-
les, que de unas 60 mil hectdreas en 1975 creci6 a unas 120 mil hectdreas en
1985; y en las exportaciones fruticolas, las que han crecido desde 1974 a
una tasa constante. En 1980 éstas llegaron a 158 millones de dblares y a 360
millones en .1985. En 1986, en ¢l mes de Junio ya se habia alcanzado esa ci-
fra, estimdndose una exportacién total anuval superior a los 400 millones.

Otro sector beneficiado ha sido la produccién forestal. Esta-aprovech6 -
eficientemente la infraestructura de plantaciones forestales de pino insigne
y los. grandes aserraderos y usinas de celulosa y papel existentes,en su
gran mayoria construida por el Estado antes de 1973. Esta infraestructura
fue licitada con muchas facilidades de pago a solo dos grandes consorcios in-
dustrial—financieros nacionales. En cifras la evolucién de las exportaciones
de madera y derivados industriales es la siguiente: en 1973 las exportaciones
forestales fueron de 34 .millones de délares. Estas se expandieron a 4534
millones en 1980 y a 700 millones de délares en 1985.

La fruticultura. y la produccién forestal comenzaron a temer éxjto
econémico a partir de 1974. Pero es s6lo desde 1983 que se empieza a notar
1o que en Chile se conoce como la “expansién del modelo fruticola’™ a otras
dreas de la agricultura y la economia en general, esto es, un mejoramiento
tecnoldgico y de gestion de otros sectores productivos orientados al mercado
externo. Esta expansion es en gran medida empujada por las necesidades del
pago de la deuda externa, a cuyo objetivo se somete el resto de la economia
(Carrefio y Fu, 1985). Es as{ como se observa una continua incorporacién
de nuevos rubros agricolas y forestales al negocio de la exportacién: semi-
llas, hortalizas, y diversos rubros industrializados: conservas, congelados, mue-
bles, etc. A partir de 1985 similar tendencia se observa en las exportaciones
industriales, que en muchas ocasiones utilizan la infraestructura de gestion
levantada por la fruticultura y la produccién forestal para insertarse en nue-
vos mercados, principalmente en Estados Unidos y la cuenca del Pacifico.
Estas exportaciones van desde armas hasta productos de laboratorio, de
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cemento a productos cerdmicos, etc. Adn cuando hoy dia las ventas de pro-
ductos industriales al exterior aiin estdn en sus inicios, se observa claramente
que la experiencia derivada del “modelo fruticola” es altamente relevante
para que otras ramas de la economfa s¢ orienten a la exportacion.

Efectos sobre el sector productivo interno.

Las reformas de 1983 afectaron positivamente a la produccién agri-
cola, especialmente en aquellos rubros en los cuales se estaba gastando una
gran cantidad de dinero en su importacién. Entre ellos cabe destacar el caso
del aziicar, que luego de una virtual quiebra total de, la industria azucarera
en 1982, en 1986 se logré el autoabastecimiento nacional. Esto fue posi-
ble con medidas de intervencién del Estado que tomd a su cargo el manejo
de las empresas azucareras quebradas, las mismas que unos afios antes habian
sido vendidas especulativamente al sector privado. Otro factor fue la conce-
sién de creditos especiales, 1o que convirtié al rubro azucarero en un buen
negocio para los productores, Efectos parecidos se observan en el maiz, ru-
bro cﬁe en 1986 tuvo sobreproduccién. El caso del trigo es bastante nota-
ble, por cuanto se ha elevado la produccién considerablemente, alcanzdndo-
se er’ 1986 la cosecha record de 16 millones de quintales métricos, y estiman-
dose -para el afio 1987 una cosecha de 18 millones de quintales, con lo cual
se lograrfa el autoabastecimiento nacional de este rubro, base de la alimenta-
cién' del pafs. Los altos rendimientos han resultado del uso de tecnologias
Sfosticadas, fundamentalmente por las empresas medianas, muchas de las
cuales, por otra parte, son de origen urbano y trabajan en base a arrendamien-
tos nasivos de tierras a los fondos endeudados desde el perfodo de la cri-
sis. Los rendimientos del trigo han pasado de 17 a 28 qq por hectérea. Enel
sur los rendimientos de trigo han superado los 40 qq. Las papas tienen rendi-
mientos corrientes sobre 200 qq/ha. y en el sur sobre 400 qq/ha. y el maiz
sobre 60 gq/ha; en predios especificos, sobre 100 gq/ha. Los records en par-
celas seleccionadas son: trigo 115 qq / ha; papas 450 qq/ha; maiz, 205 qg/ha.

Sin embargo, esta bonanza agricola no ha favorecido a los pequefios
productores, los cuales han tenido poco acceso a los créditos especiales
para el aziicar, maiz, trigo y oleaginosas. Tampoco han tenido acceso al sub-
sidio a las plantaciones forestales. Sin embargo a pesar de las criticag que se
pueden hacer en relacién a una profundizacién de la diferenciacién social,
existe claridad acerca de que ha habido un mejoramiento de 1a posicion de la
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agricultura en los mercados externo e interno. Después de mds de 50 afios
de tener una balanza agricola deficitaria, 2 partir de 1984 se comienza a notar
una reversién de esta tendencia. Las cifras que se incluyen a continuacién
son indicativas de este hecho. Sin considerar las exportaciones forestales,
pero incluyendo todas las importaciones de insumos agricolas, en 1980 la
balanza agricola era deficitaria en 381 millones de doélares. De estos, unos
220 millones eran atribuibles a las importaciones de trigo. Sin embargo
en 1986 las importaciones de trigo bajaron a sélo 20 millones de ddlares.
Como efecto de la disminucién de las importaciones en varids rubros y del
incremento de las exportaciones, el déficit de la balanza comercial agricola
bajé en 1984 a solo 14,4 millones de dolares, logrindose en 1985 un superévit
de 293 millones de délares{Carrefio y Fu, 1985). Para 1986 este saldo po-

sitivo de la balanza comercial agricola podrfa superar los 400 millones de

do6lares . Un efecto de esto, a lo cual se suman las exportaciones forestales y
pesqueras, es que la proporcién del ingreso nacional externo aportado por la
mineria ha disminuido, especialmente del cobre, que ha bajado su aporte
del 75 al 400/o. Esta decadencia del cobre en las exportaciones chilenas se
debe también a la disminucién constante del precio del cobre, tendencia que
se ha mantenido por mds de 10 afios.

3. Resultados sociales y cambios en el empleo

Sin embargo, el éxito econémico del modelo neoliberal no se ha tradu-
cido en un mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de la poblacién
del sector rural. Un elemento central de esta situacion es que, debido a la tem-
poralidad creciente del empleo agricola, y por el hecho que la especializacién
productiva ha generado una concentracién y superposicion de la demanda por
mano de obra en perfodos cortos de tiempo, la misma cantidad de jornadas
requieren de mayor cantidad fisica de personas empleadas. Esto- implica que
la misma masa global de salarios se reparte entre un mayor nimero de perso-
nas, disminuyendo el salario individual. Por tanto, se podria sostener que este
éxito se debe, no tanto al apoyo econdémico del Estado y las buenas condi-
ciones del comercio exterior, sino fundamentalmente a las favorables condi-
ciones legales que permiten masificar el empleo temporal por sobre el perma-
nente. Esto les ha permitido a las empresas obtener una ventaja comparativa
internacional adicional a las naturales, cual es, el bajo costo de la mano de
obra. Y ese factor justamente, dada la importancia del trabajo en la produc-
cién fruticola, forestal, hortalicera y agricola en general, es el que ha permiti-
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do las grandes ganancias y la alta inversién predial, especialmente en los ru-
bros destinados exclusivamente a la exportacién. Las ventajas competitivas
de costo de la mano de obra, condicionadas por la abundancia de la oferta
y el abuso de la temporalidad, son claras. Por ejemplo, mientras en California
el costo de la mano de obra fruticola es de US§ 5 por hora, en Chile es de
US$ 3 por dia. Ello hace que, inclusive, la fruta chilena tenga un manejo
sofisticado de pre y post cosecha, alcanzando mejores precios en Estados
Unidos que la uva californiana. Una reflexién similar se puede hacer respec-
to de las ventajas de la produccién de madera y celulosa chilena en competen-
cia con paises que pagan altos salarios, como Nueva Zelandia, Finlandia,
Suecia, etc. Esto, adicionalmente, plantea una diferencia fundamental del
caso de Chile respecto de las producciones exportables de la mayoria de los
paises subdesarrollados, en que la concurrencia al mercado internacionzl es
entre paises de un nivel similar de salarios bajos. En el caso de Chile, la uni-
ficacién de un desarrollo empresarial muy moderno y el bajo precio relativo
dé Ia mano de obra, le ha permitido éxito econémico y ser-capaz de despla-
zar relativamente del mercado norteamericano a una serie de pafses tradicio-
nalmente exportadores de fruta a los Estados Unidos, tales como Argentina,
Sudéfrica, Nueva Zelandia y pafses europeos mediterrdneos,

Un resultado obvio de esta situacién ha sido una profundizacién de la
diferer.ciacion social y Ia pobreza en el campo. Esto, ademds, estd acompafia-
do de la crisis general de Ia produccién industrial y de los altos niveles de de-
sempleo imperantes en el resto del pais. En efecto, la crisis de la industtia
urbana tradicional (y su modernizacién actual con baja incorporacién de ma-
no de obra), ha paralizado en gran medida los flujos tradicionales de migra-
cién de la mano de obra del campo 2 la ciudad, y aGn més, ha incentivado
que progresivamente grandes contingentes de trabajadores urbanos concurran
al mercado laboral agricola de verano. Los jévenes y las mujeres, asi como
los campesinos minifundistas, son también importantes componentes de la
mano de obra agricola utilizada en las cosechas. La incorporacion de estos
nuevos contingentes poblacionales al empleo agricola es tanto un efecto de
la pobreza generada por la crisis de la industria urbana, como de la incapa-
cidad de los jefes de hogar para proveer. por si solos de los ingresos necesa-
rios para la subsistencia familiar. Pero, al mismo tiempo, es una evidencia
de los cambios sustantivos que se estdn observando en la estructura dei
empleo rural, el que tiende a ampliar los fendmenos de la proletarizacion en
el sentido de que ya no solo es el jefe del hogar quien sc vincula en forma
cotidiana al mercado laboral, sino la familia como un todo. Esta proletari-
zacién familiar es también un elemento nuevo en Ja estructura del empleo
agrario,
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Se puede observar, por otra parte, que la ampliacién del trabajo tem-
poral mids alld de las necesidades estrictas de la estacionalidad natural de los
distintos rubros, es una estrategia especifica de las empresas: Es cierto que
la mayor especializacién,en un niimero reducido de rubros, a menudo variedades
de una misma especie, ha incrementado 1a diferencial de demanda de empleo
entre ¢l invierno y el verano. Sin embargo, se observa que trabajadores que des-
de el punto de las actividades que realizan son permanentes y estdn ocupados
pricticamente todo el afio en una misma empresa, sus contratos efectivos
son como temporeros, Esta- situacién ha sido producto en gran parte de la
apertura del mercado del trabajoy de la desregularizacién de los contratos
de empleo como efecto de la legislacién laboral de 1979. Este favorece en
todo las estrategias del capital, limitando grandemente la capacidad de nego-
ciacion individual y colectiva de los trabajadores.

Junto al ‘aumento de-la temporalidad por razones no— econom1cas
ha ocurrido efectivamente una mayor demanda de trabajadores en periodos
determinados de tiempo por efectos de la estacionalidad natural de la produc-
cién agricola. En algunas especies frutales la diferencial promedio de ocupa-
cién entre invierno y verano es de una a diez jornadas. Si consideramos el
trimestre enero—marzo de cada afio, que es la época de mayor actividad
agricola en todos los rubros, la ocupacién real en empleos asalariados ha cre-
cido de 534 mil personas ocupadas en 1984 a 721 mil en 1986, Sin embargo,
a pesar de este aumento espectacular del nimero de personas empleadas, que
tiene que ver tanto con la recuperacién del drea sembrada desde su punto mas
bajo en 1983 de s6lo 800 mil hectdreas hasta-alcanzar la cifra de 1.2 millo-
nes de hectdreas en la temporada 1985/86, como también con la mayor super-
ficie fruticola y forestal en explotacién, las tasas de cesantia agricola tienden
a aumentar, En 1985 el indice de desocupacién de la mano de obra agricola
fue del 70/0, incrementdndose al 190/0 en 1986 ( informacién del Instituto
Nacional de Estadfsticas y Banco de Datos del GIA). Esta aparente contra-
diccién se debe a que, por una parte, la poblacion se estd quedando en los
sectores rurales o en 4reas urbanas periféricas, y por otra, a la cada vez mayor
poblacién urbana que busca empleo rural.

Los efectos de estos cambios en el empleo son miiltiples y voy a tratar
de resefiarlos brevemente en las pdginas que siguen.

1) Un primer elemento se refiere a la cesantia, En efecto, Ia poblacién
empleada en las actividades agricolas sufre de grandes fluctuaciones estacio-
nales, con tasas de desemnpleo que van, en términos generales, entre un 10 y
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un 5000 seghn las épocas del afio. Solo en algunas micro—regiones seleccio-
nadas s¢ ha detectado pleno empleo, 0 una carencia relativa de mano de obra,
en la época de cosecha. En todo caso, hay que considerar que s6lo dos tercios
de las plantaciones fruticolas se encuentran en produccion. El crecimiento y
puesta en produccién de los drboles plantados después de 1984 incrementa-
rd todavia mds las necesidades laborales en los proximos afios. Ademds,
todos los afios se plantan en promedio unas cinco mil nuevas hectdreas de
frutales. Por tanto, las proyecciones futuras sobre el empleo indican clara-
mente un incremento progresivo de la demanda estacional para este rubro.
También hay que considerar que hay grandes variaciones regionales, por
cuanto ¢l grado de estacionalidad varia segin la intensidad de la especiali-
zacién en cada region. Hoy dia la region. fruticola, entre Copiap6 por el nor-
te y Curic6 por el sur, emplea aproximadamente la mitad de toda la mano
de obra rural en labores de cosecha y embalaje de la fruta. En este caso, hay
que considerar que en la misma regién hay también una alta demanda del
sector productor de hortalizas, la que se sobrepone con la demanda de ma-
no de obra de la fruticuitura. El tipo de tecnologia empleada también influ-
ye mucho (Cruz y Leiva, 1982). En un caso,-cada nuevo 4rbol o parronal que
se planta incorpora automdticamente mayor cantidad de jornadas de traba-
jo; mientras que, en rubros totales como el trigo, la maquinizacién permite
aumentar la superficie y los rendimientos sin incrementar significativamente
el empleo.

2) La temporalidad del empleo es otro de los temas relevantes en el
andlisis de la agricultura en Chile. Se estima que, sin considerar el sector
técnico y administrativo, s6lo uno de cada siete asalariados agricolas es per-
manente; esto es, habrian aproximadamente 100 mil trabajadores perma-
nentes de predio y agro—industria entre una fuerza laboral total de 700 mil
personas, Ahora bien, esto no implica necesariamente que a cada asalariado
temporal o permanente le corresponda un hogar. Al contrario, la dindmica
de la temporalidad ha impulsado al trabajo a un mayor nimero de miem-
bros del hogar, estimindose un promedio superior a dos asalariados por
hogar. Hay varias cifras en este respecto, pero todas coinciden en que la ma-
yoria de los hogares emplean més de un miembro activo en empleos asalaria-
dos.

3) La regién forestal exige algunas reflexiones adicionales. En efecto,
hoy dfa la explotacién de la madera y la instalacién de nuevos bosques ocu-
pa una mano de obra calculada en unos 60 mil personas en el trimestre
enero —marzo de cada afio. La mayor parte s¢ emplea en la explota-
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cién. e industrializacién de unas 15 mil hectdreas anuales de bosques que fue-
ron plantados antes de 1970, cuando ¢l ritmo de plantaciones era de unas 10
mil hectdreas al afio. Hoy dia, con un ritmo de plantacion de 80 mil hects-
reas anuales, se estima que hacia principios de la préxima década los bos-
ques explotables serdn una seis veces el volumen actual, con lo cual las ne-
cesidades potenciales- de mano de obra podrian llegar a unas 200 mil perso-
nas. En este rubro la explotacion no es estacional. Sin embargo, dadas las po-
sibilidades que ofrece el marco de la legislacion laboral, se ha privilegiado
el empleo temporal. Por ello, un cambio en las condiciones  del mercado la-
boral y una situacién de mayor democratizacién social, deberia orientar el
trabajo forestal hacia formas de empleo permanente, en reemplazo de la ac-
tual situacién de temporalidad (Cruz y Rivera, 1983; Diaz, 1983).

4) El empleo femenino asalariado en las actividades agricolas es un
fenémeno en expansién, pero varia enormemente segin los rubros. El sec-
tor forestal en general no emplea mujeres. $in embargo, a partir de 1984
se ha observado un aumento del trabajo femenino en labores de implanta-
cién de bosques. Lo contrario es cierto en el caso de la fruticultura donde
existe un alto nivel de empleo femenino. Se estima que la mitad de las jor-
nadas empleadas en labores de huerto y embalaje fruticola y en los cultivos
de hortalizas, son proporcionadas por mujeres. En zonas de alta concentra-
cién fruticola se ha calculado que hay un promedio de por lo menos una
mujer por hogar empleada en trabajo fruticolas (Campafia, 1985).

5) Similar tendencia se observa en una cada vez mayor incorporacién
de la juventud en algunos rubros. En 1984 un estudio sobre ocupacién en
el sector fruticola indicé que el 30 por ciento de los j6venes (entre 15 y 24
afios), hombres y- mujeres en igual proporcién, se empleaban en trabajos asa-
lariados de temporada. En igual sector forestal se encontré que esta
proporcion subia al 50c/o entre los jévenes hombres y era inexistente entre
las mujeres (Diaz y Durdn, 1986). La masificacién de empleo a nuevos sec-
tores sociales permite desarrollar algunas reflexiones importantes, Por un la-
do, el empleo femenino y de jovenes que atin viven con los padres se ha incre-
mentado afio en afio. Esto tiene que ver con la afirmacién-indicada anterior-
mente sobre la alta proporcién de activos por hogar que se observa en algu-
nas regiones. Por oira parte, todos los datos disponibles permiten sostener
la hipétesis que existe una clara divisién entre sectores sociales especificos
que se reparten los mercados de trabajo temporal de invierno.y de verano.
Los jefes de hogar que viven en las cercanias de los predios tienden a tra-
bajar todo el afio en empleos temporales diversos, por lo general en un solo
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predio. Esta es una mano de obra especializada que conoce el manejo gene-
ral del predio y, puede, eventudlmente, cumplir labores de vigilancia' y con-
trol sobre la masa de trabajadores estacionales durante la cosecha. Los pre-
dios no los contratan permanentemente por varias razones: los costos gene-
rales de un permanente es aproximadamente el doble de un temporero;
un ndmero superior a ocho permite ‘que se forme un sindicato (de paso se
puede ‘decir que las empresas- grandes tienden a funcionar como holdings de
varias empresas pequefias); y por wltimo, la temporalidad permite €l trabajo
a trato o destajo, que en algunas labores es mds productivo que el trabajo por
dia. El trabajo estacional de verano (que se emplea solo en la cosecha), en
cambio, recluta a sectores sociales muy diferentes: mujeres en la época del
manejo de la fruta en la pre—cosecha; jévenes , campesinos y trabajadores
urbanos en la cosecha: mujeres solamente en el empaque, etc. Ademds, hay
rubros que requieren mayor destreza, por lo cual los trabajadores urbanos sin
experiencia no son empleados en la cosecha de uva, pero sf en rubros tales
COTNO MAnzanas y peras.

- 6) Un aspecto que ha cambiado substantivamente es el tipo de resi.
dencia de los trabajadores agricolas. En efecto, existe una fuerte tendencia
a que las viviendas de los irabajadores agricolas estén ubicadas en centros
urbanos. Esto constituye una diferencia fundamental respecto a la sitbacion
existente en la época de la hacienda, cuando 1os trabajadores vivian dentro
de los limites del predio, v tenfan como parte de sus salarios derechos y
regalias tales como vivienda, combustible, terrenos para huertos, animales,
etc. Hoy dfa una gran proporcion de trabajadores agricolas proviene de pue-
blos y ciudades, y en algunas zonas, incluso desde los barrios obreros de San-
tiago. Por tanto, los nuevos asalariados agricolas, en general, no tienen nin-
gin tipo de regalfa, dependiendo exclusivamente de los salarios. El cardcter
progresivamente urbano de los trabajadores agricolas se debe a un conjunto
de razones, entre las cuales cabe destacar 1a especializacién predial y alto
valor de la tierra agricola. Ademds, el hecho que los empresarios no desean te-
ner trabajadores dentro los predios, excepto los necesarios para desempefiar
labores de vigilancia. También hay que mencionar que dada la cercania de
los predios a las zonas urbanas, por lo general menor a2 10 kildmetros, los
trabajadores prefieren vivir en centros donde encuentran mejores condicio-
nes de urbanizacidon respecto a las existentes en el campo. Esta situacién es
distinta en los predios ubicados en suelos marginales y en el sur del pafs,
donde una proporcibn importante de los trabajadores permanentes siguen
viviendo en los predios y teniendo acceso a ciertas regalfas’ (Rivera y Cruz,
1984). :
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7) Esto ha significado una mayor intérpenetracion econdémica y social
entre los mercados de trabajo urbanos y rurales, por lo cual, ademds, los sala-
rios agricolas tienden a ser semejantes a los industriales. Incluso, en algunos
casos, los salarios diarios agricolas pueden ser-mejores que los existentes en
las dreas industriales. En muchas de las empresas de mayor tamafio, tanto
fruticolas, forestales y agricolas, es frecuente encontar salarios para los tra-
bajadores permanentes superiores a los de las industrias urbanas. Una rene-
gociacion reciente en Forestal Colcura (Oct. de 1986) dio como resultado
salarios entre tres y seis veces el salario minimo nacional; este- tiltimo equi-
valente a US$50 al mes. Ademds, una serie de regalias tales como asignacién
escolar, cuota mortuaria, vestuario de trabajo, combustiblé, etc. Los sala-
rics diarios de temporeros, en cambio, son muy: infériores y- los trabajadores
apenas alcanzan el nivel del salario minimo. Si desean mayores salarios
deben cumplir agotadoras jornadas de mas de . 12 horas diarias trabajando
a destajo los buenos salarios de la agricultura y la forestacién se.deben,
también a las altas tasas-de rentabilidad del capital en la agricultura, las que
son actualmente muy superiores a las existentes en la industria. Por otra parte,
mantener buenos salarios a los pocos trabajadores permanentes crea condicio-
nes de solidaridad con la empresa, y de oposicion con las demandas de los
temporeros, gue refuerza la estrategia empresarial de la empresa.

8) Por otra parte, la alta estacionalidad del empleoc que afecta a mds
del 800/0 de la mano de obra agricola, impide que un salario por si solo pue-
da mantener un hogar. Por ello, los trabajadores asalariados deben disefiar
estrategias bastante complicadas para obtener un buen nivel de generacién
de ingresos. Un aspecto de estas estrategias se basa en la capacidad de cada

- grupo doméstico para expandir el nimero de activos por familia y crear

redes de solidaridad para compartir e intercambiar alimentos; esto Gltimo
ocurre especialmente en invierno ya que en esta época un niimero de hoga-
res, especialmente aquellos integrados por parejas jovenes, tienen ingresos
muy bajos (Rivera, 1985). - '

9) Otro aspecto de las estrategias de superviviencia se basa en la exis-
tencia de diversos mecanismos de obtencién de ingresos directos e indirectos
del Estado. Probablemente uno de los aspectos menos conocidos, v por ello,
sorprendentes, de la actual situacién en Chile es la importancia de la seguri-
dad social y de los subsidios del Estado, los que estdn en gran medida orienta-
dos a paliar los efectos sociales dc la estacipnalidad y la pobreza de las grandes
masas de obreros desempleados y temporeros. Los subsidios tienden a que
la curva de los ingresos sea menos pronunciada que la curva de la estaciona-
lidad del empleo. Esto, obviamente, constituye un subsidio indirecto a las
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empresas, otorgando un complemento de ingresos para la reproduccion de la
fuerza de trabajo. La seguridad social y los subsidios operan de varias
maneras. Una forma son los alimentos que se entregan en las escuelas (la mi-
tad de los escolares primarios del pafs reciben desayuno escolar y un tercio
reciben almuerzo), y los que se entregan a madres lactantes y pre—escolares,
directamente a los hogares o a través de los centros abiertos (comedores para
nifios con problemas de nutricién). Otra forma son las pensiones de la ancia-
nidad (mujeres mayores de 60 y hombres mayores de 65 afios), y las asigna-
ciones familiares a madres que no trabajan y nifios estudiantes hasta los 21
afios de edad. Por dltimo, los programas de absorcidn de la cesantia del
empleo minimo (PEM) y de obras para jefes de hogar (POJH). Todas estas

fuentes de ingresos en muchos hogares pueden equivaler al 50ofo o mds

del ingreso promedio mensual. Esto ocurre especialmente en el caso de las
pensiones de vejez e invalidez, equivalentes a tres cuartas partes de un in-
greso minimo, y de las cuales se otorga una pensién por cada tres hogares
en todo el pais. Esto podria parecer sorprendente para alguien gue no conoce
el funcionamiento y la historia de la seguridad social en Chile. Un aspecto
clave es que este sistema data de principios de este siglo. En efecto, en estos
altimos 80 afios siempre el Estado ha tenido un papel importante en la redis-
tribucién del ingreso a través del sistema de la seguridad social, Hoy dfa, dadas
las condiciones de profundizacién de la distribucion negativa del ingreso en el
campo, se han incrementado los aportes del Estado por medio de la seguridad
social, Un hecho relevante en este-sentido es que del total del gasto ptiblico,
un 580/0 se destina al drea social. Un 40/0 $e destina Gnicamente a pagar jubi-
laciones a los que estin fuera del sistema de pensiones privado. Con esto,
obviamente, se contribuye a atenuar en parte los problemas y tensiones so-
ciales resultantes de la pobreza y sus posibles consecuencias negativas desde
un punto de vista polftico. Sin embargo, aln asf, Ia situacién de progresivo
incremento de la distribucion regresiva del ingreso, hace que estos subsidios
sean insuficientes para que la gren masa de temporeros y desempleados crénicos
puedan tener condiciones minimas de vivienda, salud, educacion y vestuario,
haciéndose necesario ampliar el rango de fuentes de ingresos (Rivera, 1985).

En efecto, una parte importante de la poblacién del campo y de las
dreas urbanas periféricas, depende fuertemente de fuentes de ingresos tales
como la recoleccién de frutos silvestres comercializables, de ayuda mutua
entre familia, de formas de mendicidad, y también, de ingresos provenien-
tes de la solidaridad internacional, la que se expresa en ayuda directa de
alimentos y vestuario (tales como los programas de Caritas) o indirectos,
a través de los programas de ayuda para la generacion de ingresos.
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4. Conclusiones:
tendencias de cambio en la estructura social

Una tendencia fundamental de cambio en el mercado laboral agri-
cola es su cardcter progresivamente similar al empleo industrial, esto es, a
la creciente desvinculacién entre lugar de residencia y de trabajo. Esto crea
nuevas condiciones laborales, tanto en el cardcter de los contratos, como
respecto de las dindmicas del empleo. En efecto, los trabajadores agricolas y
urbanos tienen la oportunidad de elegir entre los mercados laborales, tanto
en el cardcter de los contratos, come respecto de las dindmicas del empleo.
En efecto, los trabajadores agricolas y urbanos tienen la oportunidad de
elegir entre los mercados laborales y rurales y urbano—industriales.

Por otra parte, los cambios econdmicos y sociales descritos, son parte
de un proceso mds general de cambio de la estructura social agraria, la que se
caracteriza por estar constituida por clases que, si bien son heredadas del pasa-

‘do, presentan caracteristicas completamente nuevas (Diaz y Rivera, 1986).

En primer lugar, una nueva burguesia agraria. Diferenciada por rubros,
por zonas y por estratos de productores. Esta transformacién es particular-
mente importante en la fruticultura, y también en algunos rubros agricolas,
en los cuales existe la mds alta tasa de rentabilidad de la economia. Esto ha
atrafdo inversionistas urbanos y la conversion de los hijos de los antiguos
tatifundistas en modernos empresarios, principalmente en las dreas de gestion
y comercializacién. Por tanto, la nueva burguesia agraria, se ha creado més que
por una evolucion de los antiguos hacendados por la incorporacién de nue-
vos sectores sociales en el negocio agricola.

Ademas, las transformaciones en el empleo han comenzado a crear un
nuevo proletariado agricola. De acuerdo a las estimacjones mas recientes,
entre un total de 700 mil integrantes de la fuerza de trabajo agricola, hay unos
500 mil trabajadores completamente asalariados pero, de éstos, s6lo 100 mil
son permanentes. Esto quiere decir que la gran masa del actual proletariado
agricola son temporeros. Otro elemento importante a considerar es que una
proporcién importante, probablemente mds de la mitad de los asalariados,
se estima que tienen menos de 30 afios de edad. Como efecto de esta masifi-
cacién de la mano de obra empleada en la agricultura hay un fuerte creci-
miento de la poblacion rural y rur—urbana que se expresa en un nuevo ciclo
de expansién de la marginalidad habitacional, esta vez ligada al trabajo agri-
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cola. Ya en el censo de 1982 se notaba que habian varias provincias agricolas

‘que crecfan mas fuertemente que el promedio nacional, evidenciando inmigra-

ci6n desde otras dreas mds deprimidas (Ver Riveray Cruz, 1984). Sin embar-
g0, esta gran masa de asalariados, basicamente por causa de la temporalidad
de! empleo, ha mostrado escasa capacidad de construir organizaciones que im-
pulsen un movimiento social importante orientado a mejorar sus condiciones
de trabajo y de vida. En efecto, hay solamente 30 mil afiliados a sindicatos,
los que en su mayor parte son de “trabajadores independientes”, los que tie-
nen voz pero carecen de facultades legales para negociar salarios con los patro-
nes (Molina y Rivera, 1986). Por otra parte, en la region fruticola, a pesar
de constituir una parte substantiva de la masa laboral, las mujeres casi no par-
ticipan en los sindicatos. En general, la posibilidad de constituir movimientos
sociales estd limitada por dos elementos. Por una parte, la gran heterogenei
dad social, por sexo, edad, demanda, etc. que caracteriza a la masa laboral
agricola. Por otra, dados los objetivos de la legislacién laboral, existen limita-
ciones para la participacién de los trabajadores en sindicatos. Es asi que solo
en un nGmero muy limitado de empresas, especialmente aquellas mds tradi-
cionales en rubros tales como madereras y vitivinicolas, existen sindicatos
importantes.

Los campesinos constituyen el sector de los trabajadores asalariados que
ofrece condiciones sociales mds complejas. Por una parte, hay un gran sector
de minufundistas e hijos de campesinos, que, se estima, contribuyen con unos
200 mil asalariados temporeros a la agricuitura comercijal. Sin embargo, tam-
bién hay un mimero apreciable de pequefios productores que contratan mano
de obra temporal, la cual, en algunos casos es muy importante, especialmente
en el rubro fruticola. Esta caracteristica, la de ser empleadores y asalariados,
sithan a los campesinos en un lugar especial dentro del mercado laboral
agricola.

Por ultimo, me interesa construir algunas hip6tesis sobre las tenden-
cias posibles en el empleo rural:En primer lugar, los asalariados puros rura-
les y rur—urbanos, sin vinculos con propiedad de medios de produccién, son
los que constituyen la parte mds importante de la mano de obra asalariada
para la agricultura, y todo hace suponer que esta tendencia se mantendrd
y profundizard en el futuro, Los campesinos, en cambio, participan poco en
términos de magnitud en relacién a los asalariados, pero en alto nimero en rela-
ciébn al mamero total de propietarios de tierras, que se estima en unos 300
mil hogares por otra parte, las migraciones laborales inter—regionales no
constituyen una parte substantiva del mercado de trabajo, las que han sido
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reemplazadas por el abastecimiento de mano de obra de origen urbano, Y
todo hace suponer que esta tendencia se mantendrd y profundizarg en el futu-
ro. Otro elemento crucial es la participacion de las mujeres, las que progresi-
vaente se estdn incorporando al trabajo asalariado agricola, Esta tendencia es
posible que se mantenga .en el futuro. Al igual los jévenes, quienes ante la
imposibilidad de migrar a Jas ciudades, estdn encontrando empleo en la agri-
cultura, especialmente en la regidon fruticola y forestal. Otra hip6tesis es
que una de las diferencias cruciales de esta nueva clase obrera rural es que tiene
un alto nivel educativo, los cuales estdn dando lugar a nuevas formas de orga-
nizacién sindical y de participacién en Ia vida social, que, aunque débiles,
evidencian caracteristicas distintas a las organizaciones tradicionales.

Todos estos fénomenos, en sintesis, aparecen insertos en una nueva
fase del desarrollo capitalista en la agricultura, la que se caracteriza por tener
una marcada estructura empresarial en su gestién, e industrial en el tipo de
relaciones laborales. Por otra parte, muchas de las tendencias que hoy dia
se observan parece poco probable que se reviertan en un plazo previsible,
por lo cual, cualquier alternativa de desarrollo econdmico y social, especial-
mente en relacién al futuro de la democracia, debe tener en cuenta estos
cambios (Cortazar, 1983). La agricultura ha alcanzado un alto grado de capi-
talizacioén en el marco del neoliberalismo generando una mayor produccidén
e ingresos externos para el pais. El desafio de la democracia futura parece
ser el de realizar los cambios necesarios en lo econdémico y social, pero conser-
vando el nivel tecnoldgico para que la agricultura sea capaz de crear empleo
y mejores condiciones de vida para la sociedad rural chilena.
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