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COOPERACION AMBIENTAL EN UN MARCO
DE INTEGRACION REGIONAL

Claudia Schatan!

INTRODUCCION

El grave deterioro ambiental en el Istmo Centroamericano es in-
quietante actualmente, no solo por sus implicaciones a escala nacional,
pues gran parte de la actividad productiva es intensiva en recursos na-
turales —en proceso de agotamiento—, sino también a escala regional,
pues los paises cuentan con sistemas ecolégicos muy entrelazados. El
dafio ambiental sefialado también es un problema que ha llamado la
atencién internacional, debido a que aproximadamente el 10% de la
biodiversidad mundial se encuentra en esa region.

La historia del medio ambiente en Centroamérica estd estrecha-
mente ligada a su forma de insercién en el mercado internacional. Se-
guin su especializacién productiva para la exportacién, los recursos na-
turales han sufrido distintas mermas por lo menos desde mediados del
siglo x1x. Cierta diversificacion de las exportaciones més reciente, sin
embargo, ha tenido consecuencias mixtas sobre la ecologia de la re-
gién y las perspectivas futuras auguran nuevos desafios ambientales.

1. Elcontenido de este documento no necesariamente refleja la opinién de la CEPAL,
institucion donde trabaja la autora.
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El esquema de integracién regional de los afios sesenta y parte de
los setenta, tuvo efectos encontrados en términos ambientales. Por una
parte, se diversificé la produccién y una porcién (menor) de ella dejé
de depender de recursos naturales, con lo cual alivié en alguna medida
la presién sobre estos ltimos. Por otra parte, se desarrollé una indus-
tria protegida, cuyas técnicas de produccién no requerian ser las mis
modernas. Aunque durante la integracién regional de los afios sesenta
la preocupacién por el cuidado al ambiente era limitada a escala inter-
nacional, a partir de los setenta esta fue mayor, pero la industria centro-
americana no debié adaptarse acorde, debido a la situacién privilegia-
da de la que gozaba.

Actualmente, la intencién de la region es integrarse de una manera
mds amplia de lo que lo hizo en etapas anteriores. Se trata de que los
distintos aspectos sociales, econémicos, e incluso ecolégicos, se com-
binen de manera que garanticen un desarrollo sostenible para todos sus
miembros y evite colapsos como el ocurrido a principios de los ochen-
ta. Este enfoque se da en medio del proceso de globalizacién mundial,
caracterizado, entre otras cosas, por la mayor apertura comercial y fi-
nanciera, y una mayor exposicion a la competencia internacional.

Al mismo tiempo, una concepcién mds abierta hacia el resto del
mundo es esencial para que las soluciones a los problemas ambientales
sean eficaces. Por una parte, las exigencias en materia de proteccién
ambiental son cada vez mayores en el mercado internacional y, por
otra, los programas para proteger el ambiente son frecuentemente cos-
tosos. Dados los limitados recursos con que cuenta la region, esta pre-
cisa del apoyo de la comunidad internacional para hacerlos viables, de
manera que los esfuerzos regionales necesariamente deben ser com-
plementados por medios extrarregionales.

En lo que sigue de este capitulo, se incluye una breve sintesis de los
problemas ambientales de la region; a continuacién, una corta revisién
de los avances que han hecho los paises tratados en su legislacién am-
biental; luego se contrasta el tema del medio ambiente en el marco de la
integracién econdmica original y en el nuevo enfoque mds amplio de la
integracién en Centroamérica; le sigue un andlisis de las exigencias in-
ternacionales de la proteccién ambiental, para luego concluir con algu-
nas implicaciones de la experiencia mexicana en materia ecolégica en el
TLCAN para los paises centroamericanos y algunos comentarios finales.
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DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES
EN LA REGION CENTROAMERICANA

Entre los problemas ecolégicos que aquejan a toda la region, se en-
cuentra la deforestacion que, en las dltimas dos o tres décadas, se ha
acelerado enormemente. Entre 1961 y 1992, el area de bosques se redujo
entre 30 y 50% en los paises considerados. En los ultimos diez afios,
Nicaragua ha presentado la mayor deforestacion (24.3%), seguida por El
Salvador y Panama en esta tendencia depredadora. (Véase el cuadro 1.)

La merma de los bosques ha estado estrechamente ligada a la expan-
si6n de los cultivos de exportacion: café, banano, algodon, el azicar y,
mas recientemente, la ganaderia, que es la que ha causado la mayor ace-
leracién en la deforestaciéon (Leonard, 1987; PNUMA, 1990). En todos
estos casos se han aplicado técnicas de cultivo atrasados y con ninguna
contemplacion por sus efectos ecologicos negativos. La ganaderia se ha
desarrollado con la utilizacion extensiva de la tierra, ocupando el mayor
espacio territorizl, comparado con otros usos. En El Salvador, Costa Rica
y Nicaragua, la superficie utilizada para pastizales ha superado aquella
de bosques y Guatemala es el pafs cuya tierra destinada a la ganaderia ha
aumentado mas vertiginosamente en afios recientes (cuadro 1)

La incesante ampliacion de la frontera agricola también es conse-
cuencia de otras actividades ligadas a la ganaderfa, como son el cultivo
de granos para engorde de ganado y el cultivo de los alimentos de los
propios campesinos dedicados a la ganaderfa. A ello hay que agregar lo
inapropiado de tierras forestales para el uso agricola y ganadero y su
ripido agotamiento, lo que impulsa a los campesinos a talar incesante-
mente los bosques.

Se suma a 1) anterior la utilizacién de la madera como generadora
de energia (en 1793, esta fuente cubria alrededor del 50% de la genera-
cion total de en:rgia en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua) (cuadro 1).

Un segundc punto importante de considerar son las condiciones so-
ciales en que viven los centroamericanos. Entre 60 y 70% de la pobla-
cién en Guatemala, Honduras y Nicaragua vive aun bajo la linea de la
pobreza, de los cuales un porcentaje importante es poblacién rural (cua-
dro 2). Dado que este segmento trabaja intensivamente la tierra, con mé-
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Cuadro 1

INDICADORES DE LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES AMBIENTALES

—Utilizacién de recursos naturales—

Exportaciones : Produccién

agricolss tra. Deforestacién Densidad dszl:lil:l;:- de madera

Pais dicionales (% Bosques/ Crecimiento Crecimiento | demogrifica lefia como‘;o en troza (%

total de exporta-|  total suelo de bosques de pastizales | (hab. km? 1993) total (1995) crecimiento

ciones, 1996)a/ (1991-1993) 1981-1993 (%) | 1981-1993 (%) 1981-83/1991-93)

Costa Rica 399 30.7 -5.2 9.1 70 4.6 25
El Salvador 229 5.0 -18.8 0.0 275 45.5 17
Guatemala 42.7 48.6 -17.4 91.8 100 56.3 21
Honduras 45.0 53.6 0.0 0.7 52 47.7 27
Nicaragua 47.1 27.1 -24.3 9.7 33 56.9 7
Panam4 52.7 43.8 -18.0 10.9 35 23.8 9

a/ Incluye productos agropecuarios, pesca y silvicultura.

Fuente:

Institute, World Resources; OLADE, Estadisticas e Indicadores Econémicos Energéticos de América Latina y el Caribe, 1996.

CEPAL, con base en cifras oficiales; Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial; PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano; The World Resource




todos bdsicos, la necesidad de talar bosques a raiz del rapido agotamien-
to de las tierras recién incorporadas, va siempre en aumento. Finalmente,
la baja escolaridad de la poblacién rural es un obsticulo para poder cam-
biar de actividad o incorporar métodos mas modernos de produccién.

Tercero, la intensidad de uso de agroquimicos es muy elevada y
junto con los aspectos antes tratados han empobrecido la calidad de 1a
tierra. Asi, mientras la tierra cultivable se expandia 19% entre 1964 y
1992 en la region, los fertilizantes lo hacfan a un ritmo tres veces mayor
(cuadro 3).

Los efectos ecoldgicos derivados de los problemas de deforestacion
e inadecuado uso de la tierra sobre otros recursos naturales, en general,
son también considerables. Entre estos estdn la sedimentacién de las
cuencas hidrogréficas con consecuencias adversas sobre el caudal de los
rios, entre otras. Finalmente, la deficiente planeacién urbana y la indus-
tria son causa de contaminacién del agua y el aire, aunque por su peque-
fio tamafio la industria atin no causa fuertes estragos ecolégicos a escala
nacional (véanse emisiones de CO, anual por habitante en cuadro 3).

Cuadro 2

INDICADORES DE LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES AMBIENTALES
RECURSOS HUMANOS E INFRAESTRUCTURA

—(Porcentajes)—
Hogares bajo | Alfabetizacién Poblacién rural con
Pais la linea de Poblacién acceso a (1990-95)
pobreza 1994 | total 1993 | Ajcantarillado | Agua potable
Costa Rica 21 95 97 92
El Salvador 29 70 81 55
Guatemala 63 a/ 55 60 62
Honduras 73 71 75 65
Nicaragua 70 b/ 65 60 58
Panama 30 90 88 83

a/ Dato de 1989.

b/ Dato de 1990.

Fuente: CEPAL, con base en de cifras oficiales; CEPAL, Indicadores Sociales Basicos de la Subre-
gién Norte de América Latina y el Caribe, 1996-1997, LC/MEX/L.326, 1997; Banco Mun-
dial, Informe sobre el Desarrollo Mundial; PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano:
The World Resource Institute, World Resources, 1996-1997.
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Cuadro 3

INDICADORES DE LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES AMBIENTALES
—Degradacién ambiental—

Emisi Ext . Crecimiento de Especies
misiones Xtraccion fertilizantes amenazadas
Pais co, al_mal anual de agua (por ha de tie- respecto
porll;a;l;;ajmte ll:o I:a::l: p(:} rra cultivable) | del total (%)
abitante (%) 1983-93 1990
Costa Rica 1.21 780 21.6 3.1
El Salvador 0.66 240 -6.2 .0
Guatemala 0.59 140 128.9 2.1
Honduras 0.55 510 100.0 1.5
Nicaragua 0.62 370 -62.5 1.5
Panama 1.69 740 20.0 4.1
a/ Miles de toneladas métricas.
b/ Metros ciibicos. No se dispuso de cifras actualizadas para todos los paises. Para Costa

Rica la cifra es de 1970; El Salvador, 1975; Guatemala, 1970; Honduras, 1992; Nicara-
gua, 1975; Panam4, 1975.

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales; Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mun-
dial; PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano; The World Resource Institute, World
Resources.

LOS AVANCES NACIONALES EN MATERIA DE LEGISLACION,
REGLAMENTACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Hasta mediados o fines de los afios ochenta, los paises centroamne-
ricanos estaban desprovistos de una legislacion especifica sobre medio
ambiente. Y, aunque la Constitucién de todos los paises de la regién
centroamericana? contemplaba la proteccién al medio ambiente, la re-
ferencia a este tema era en términos muy generales, y se carecia de
instrumentos legales especificos para llevar a la prictica las buenas
intenciones manifestadas en dichas constituciones (cuadro 4). Por otra

2. Las constituciones de Costa Rica (1949), El Salvador (1983), Guatemala (1985),
Honduras (1982), Nicaragua (1987) y Panama (1972), hacen referencia a la protec-
cion del medio ambiente (véase Braiies, 1994).
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parte, tradicionalmente, la proteccién ambiental se habia hecho a tra-
vés de la legislacion sectorial, tratando cada recurso por separado. Ello
daba lugar no solo a una atencién incompleta y heterogénea de los
problemas ecolégicos, sino también a incongruencias, fragmentacién
excesiva, traslapes y sobrerreglamentacién en algunos casos. Logica-
mente, el aparato institucional encargado de aplicar esta legislacién ha
adolecido de similares limitaciones: fragmentacién, duplicacién de fun-
ciones, burocratizacién, entre otras (Gonzalez, 1995 y 1997).

En general, el recurso natural més regulado ha sido la flora terres-
tre, primordialmente los bosques, con efectos positivos también para la
biodiversidad. Practicamente todos los paises cuentan con una ley fo-
restal y algunos de ellos —Costa Rica, Guatemala, Honduras y Pana-
méa— han elaborado una ley de 4reas protegidas y/o de conservacion
de vida silvestre. El aire, en cambio, ha sido el recurso mas descuida-
do, en parte porque esos paises atin tienen capacidad de absorcién de
los contaminantes del aire. Por iiltimo, los recursos hidricos cuentan
con un nivel de proteccién intermedia (Costa Rica y El Salvador son
los paises que proveen la mejor proteccidn al recurso agua en la zona),
respecto a los dos casos anteriores.?

En la medida en que se promulguen leyes especificas sobre €l medio
ambiente,* habrd més coherencia y consistencia del marco legal am-
biental. Con ello, entre otras cosas, algunas leyes ambientales sectoria-
les redundantes o inconsistentes con la ley ambiental general han sido
o seran derogadas. No obstante, atin queda un largo camino por reco-
rrer pues, en la mayoria de los casos, estian en proceso de elaboracién
los reglamentos y las normas técnicas requeridas para la puesta en préc-
tica de estas leyes (véase cuadro 4).

Especial debilidad presentan algunos instrumentos para proteger
el ambiente, como los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), los cuales
son muy precarios en el drea centroamericana, aunque se hacen esfuer-
zos actualmente para mejorarlos. Entre otros problemas, los EIA se en-

3. Véase Braiies.

4. En orden cronolégico, Guatemala promulgé la Ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente en 1986; Honduras la Ley General del Ambiente, 1993; Costa
Rica, la Ley General del Ambiente en 1995, Nicaragua, la Ley General del Am-
biente en 1996.
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Cuadro 4

ESTADO ACTUAL DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN CENTROAMERICA

Legislacién general promotora de la
proteccién al medio ambiente

Legislacién sobre pesticidas

Normas reguladoras
de biodiversidad

Costa Rica

Proteccién al ambiente incluida en la
Constitucién contempla sanciones. Ley
Orgénica del Medio Ambiente. Respaldo
institucional insuficiente (control insufi-
ciente por falta de recursos y personal
capacitado).

Reglamento sobre Registro, Uso y Con-
trol de Plaguicidas; Reglamento de Se-
guridad sobre Empleo de Sustancias
téxicas en la agricultura; reglamento de
expendios y bodegas de plaguicidas. El
MAG tienen la potestad para monitorear
de cerca el cumplimiento de las reglas.

Ley Forestal; Ley de Conservacién de la
Vida Silvestre. Ley de Parques Naciona-
les. (Costa Rica tiene el 5% de la biodi-
versidad del mundo; 12% del total del te-
rritorio son reas protegidas).

El Salvador

Se menciona en términos muy generales
en la Constitucién. No existe una ley de
proteccién al medio ambiente; existen
normas sectoriales bastante completas
(excepto en proteccién de suelos).

Ley sobre Control de Pesticidas, Fertili-
zantes y Productos para uso agropecua-
rio y Reglamento. Legislacion insufi-
ciente.

Ley nueva (1994) que contempla sanciones.
Es posible patentar procesos biotecnolégi-
cos (Ley de Derechos de Autor, 1994)

Ley Forestal y Proyecto de Ley Forestal
(ahora incluir4 dreas protegidas; por ahora
0.9% del territorio son 4reas protegidas).

Guatemala

Constitucién contempla proteccién al
medio ambiente.

Ley para la proteccién y el mejoramiento
del Medio Ambiente (faltan reglamentos);
excesiva y dispersa normatividad; faltan
sanciones y aplicacién de las leyes.

Legislacién especifica sobre plaguicidas,
pero la prevencién y la aplicaci6n de la
ley es débil.

Ley Forestal; Ley de Areas Protegidas
(7.6% del territorio son 4reas protegidas);
Ley de Caza; Ley de Pesca. No hay sufi-
ciente control. Hay tréfico ilegal de flora
y fauna.




661

Legislacién general promotora de la
protecciéon al medio ambiente

Legislacion sobre pesticidas

Normas reguladoras
de biodiversidad

Honduras

Incluido en la Constitucién, en forma
general.

Existe la Ley General del Ambiente y su
Reglamento.

Fiscalizacién muy débil, pero si existe y
tiende a mejorar (la figura de delito eco-
l6gico es nueva).

Ley Fitozoosanitaria (1994); Reglamen-
to de Registro, Importacién y Elabora-
cién... de plaguicidas; control débil (sub-
siste contrabando, reenvasado y otros
factores de riesgo).

Ley Forestal. Normatividad indirecta,
sanciones leves. Lo mas importante son
las dreas protegidas (4.8% del territorio),
los demas aspectos estan bastante des-
cuidados.

Nicaragua

Considerado en la Constitucién, en térmi-
nos generales (1987). Dispersién de nor-
mas juridicas. Aunque existen para algu-
nos sectores, otros, como agua y suelo,
estdn casi desprovistos de ellas. Débil fis-
calizacién. Ley de Ambiente y Recursos
Naturales (contempla el delito ecoldgico).

Legislacion dispersa y escaso control del
manejo de plaguicidas. El reglamento so-
bre importacién, distribucién y uso de
productos quimicos y quimico-bioldgicos
para la industria agropecuaria, es el mas
completo. Anteproyecto de Ley de Pla-
guicidas, Sustancias Toxicas y Peligrosas.

Proteccidn insuficiente de la biodiversi-
dad. No existe definicion legal de dreas
protegidas (7.3% areas protegidas). Ley
de Caza y decretos varios que protegen a
distintas especies.

Ley de Conservacidn, Proteccién y De-
sarrollo de las Riquezas Forestales.

Panami

capitulo completo en la Constitucién des-
tinado al derecho de un ambiente sano.
No hay ley especifica ain sobre el medio
ambiente, pero existe un Proyecto de Ley
del Ambiente.

Regido por el Cédigo Sanitario. Por ley
estdn reguladas las importaciones de
pesticidas y el Depto. de Salud debe ex-
pedir los permisos.

Ley de Vida Silvestre (reciente); Ley Fo-
restal (reciente). Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas; Reservas
Forestales; creacién de refugios de vida
silvestre; bosques protectores; reservas
hidrolégicas; (17% del territorio son 4reas
protegidas).

Fuente:

Gonzilez, M., “Estudios de Legislacién Ambiental por pais de Centroamérica”, y Marcia Gonzdlez Aguiluz, “Resumen Comparativo de la Regién Centroame-

ricana en Materia de Medio Ambiente”, FEDEPRICAP, Costa Rica, 1995, Informe Nacional, Repiblica Dominicana, Conferencia de Rio, 1991 y CEPAL.




frentan con la ausencia o poca claridad de las normas que deben cum-
plir los proyectos; no se dispone de suficientes cuadros técnicos prepa-
rados para hacer el trabajo de evaluacion; falta seguimiento de dichas
evaluaciones; y, existe poca participacidn de la sociedad civil en el pro-
ceso de evaluacion.

También en materia de agroquimicos las normas en Centroaméri-
ca son incompletas y se aplican en forma muy deficiente. En definitiva
se controla, sobre todo, a los productos de exportacion que deben cum-
plir con requerimientos estrictos, mientras las reglas para su uso en los
productos de consumo nacional no se acatan. Asi, aunque existen re-
gistros de plaguicidas aceptados y prohibidos, reglas de empacado, eti-
quetado y transporte de este tipo de producto, no en todos los paises
hay un monitoreo pobre de su utilizacién y manejo (Cabrera, 1997),
(cuadro 4).

El problema de la proteccién al ambiente, sin embargo, no es un
problema puramente legal y de aplicacién de las leyes. La “eficiencia”
de las leyes ambientales puede estar condicionada por el modelo eco-
noémico que sigue un pafs. Si tal modelo forzosamente transgrede los
limites de la sustentabilidad ecolégica, entonces debilita la “eficacia”
en la aplicacién de las leyes ambientales (véase Brafies, 1994).

Este dltimo aspecto es muy relevante para los paises centroameri-
canos, pues, de hecho, su modelo primario-exportador ha sido suma-
mente devastador para el medio ambiente, y no es sustentable a media-
no plazo. Justamente por ello la bisqueda de una forma de insercién en
la economia mundial diferente es una inquietud de todas estas nacio-
nes y el emprender acciones en forma conjunta puede facilitar la tarea.
La creacion de industrias regionales, el impulso a proyectos turisticos
ecoldgicos regionales, una mayor coordinacion en la contratacién de
servicios como transporte, programas regionales para elevar el nivel de
educacion, inversiones en infraestructura para todo el Istmo, el difun-
dir nuevos conocimientos sobre tecnologias no contaminantes para la
produccioén en todas sus facetas, la racionalizacién de la ayuda externa
para el medio ambiente segiin las prioridades de la region, son algunas
de las iniciativas que pueden ayudar a lograr los fines de mejoramiento
ambiental deseado.
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EL MEDIO AMBIENTE Y EL NUEVO TIPO DE INTEGRACION REGIONAL

El cambio en los pardmetros de la integracion centroamericana

El proyecto original de integracién centroamericana giraba en tor-
no a un interés comercial y productivo, principalmente. El desarrollo
econdémico de la regién se lograria a partir de la sustitucién de importa-
ciones y el mayor intercambio de productos para satisfacer la demanda
del 4rea. Asi, con base en un libre comercio entre los paises socios, un
arancel externo comuin, tipos de cambio establecidos, una cdmara de
compensacién capaz de financiar las operaciones dentro del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), sus integrantes lograrian beneficiar-
se de un mercado ampliado y las correspondientes economias de esca-
la, sin tener que enfrentar una competencia internacional seria. Este
proceso dio lugar a que se desarrollara hasta cierto punto una industria
regional mas avanzada que la industria nacional, pero no necesaria-
mente competitiva a escala internacional. Ademas, los beneficios del
MCCA no fueron iguales para todos los miembros, siendo algunos in-
cluso perjudicados por él, debido a desequilibrios generados en sus
balanzas de pagos (Honduras, por ejemplo).

El impacto ambiental del primer tipo de integracién econdémica
centroamericana fue, por una parte, la diversificacién de exportacio-
nes, lo cual tendié a aliviar la presién sobre los recursos naturales, al
no dependerse tanto de las exportaciones tradicionales -—café, banano,
carne, azdcar, entre otros. Dado que las exportaciones intrarregionales
son mds bien industriales (actualmente el 20% aproximadamente de
las exportaciones centroamericanas estan destinadas a la propia regién),
la expansién de ellas no produce el mismo problema ambiental que las
tradicionales.

Por otra parte, la produccién dirigida al comercio intrarregional
se ampar6 en elevados aranceles que protegian a la region de las im-
portaciones. Ello dio lugar a que ese tipo de produccién no contara
con latecnologia de punta, que cada vez coincide mas con la tecnolo-
gia “limpia”.
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La gran necesidad de integrarse al mercado internacional a través
de exportaciones competitivas, a principios de los afios ochenta, en el
periodo de crisis de la deuda externa, cambié los parametros que re-
gian la integracién centroamericana. La Cdmara de Compensacién
Centroamericana, que habia permitido financiar eficientemente Ias tran-
sacciones dentro del 4rea, ya no pudo funcionar adecuadamente, pues
la mayor parte de los paises miembros no podian cancelar sus adeudos
regionales debido al peso de la deuda extrarregional. A partir de enton-
ces, el MCCA entr6 en un largo periodo de dificultades, a la vez que la
mayoria de los paises intentaban abrirse paso en el mercado mundial.
En ese periodo, el comercio intrarregional descendi6 fuertemente.

En los 1ltimos afios se ha reactivado el comercio intrarregional y, a
la vez, el interés por una integracién del 4rea centroamericana —ahora
sin el perfil proteccionista— ha adquirido renovada fuerza. En 1991 se
cred el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) “como marco
juridico e institucional de la integracién global de Centroamérica”. Una
vez pacificada el 4rea centroamericana, surgieron necesidades que van
mucho mds alla de las planteadas en la primera etapa de integracién.
Asi, ademas del desarrollo econémico, que fue el propésito inicial, en
los afios noventa preocupa la consolidacién de la paz, la superacién de
las grandes desigualdades en la regién, y muchos otros aspectos indis-
pensables para emprender el desarrollo sustentable, incluido el aspecto
ambiental (CEPAL, 1995; Lizano, 1996; De Franco, 1996).

Ademas, la integracién comercial de la region pasa a ser un esla-
bén en la integracion a otros bloques comerciales mas amplios como el
TLCAN o el Acuerdo Hemisférico de Libre Comercio (ALCA) y con la
mayor integracion al mercado mundial, en general. El hecho de que el
ALCA, por ejemplo, vea con buenos ojos la integracién conjunta de
subregiones a dicho acuerdo, le pone metas impostergables a la regién
para conformarse en bloque comercial, con reglas claras y homogé-
neas (Schatan, 1996).

La Alianza para el Desarrollo Sustentable (ALIDES, firmado en
1994), es muy indicativo del nuevo tipo de integracién que se busca: a
la vez que sigue una estrategia de cooperacién y coordinacion entre sus
miembros para cambiar el esquema de desarrollo prevaleciente hasta
ahora, para hacerlo sostenible, se presenta como una “iniciativa inte-
gral centroamericana en lo politico, moral, econémico, social y ecol6-
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gico” que aspira a “convertirse en un modelo para otras regiones”.> A
la vez, se expresa explicitamente la necesidad de que la comunidad
internacional también asuma un rol activo en el esfuerzo emprendido
por Centroamérica para lograr el desarrollo sostenible en esa regidn.

De alli que actualmente exista un intento de coordinacién o coope-
racién en torno a temas como la ecologia y el desarrollo social. Ejem-
plo de este iltimo punto es el Tratado de Integracién Social Centro-
americana (que complementa al SICA desde el punto de vista social)
firmado por los presidentes de esos paises en 1995 y que reconoce “la
necesidad de establecer un marco juridico institucional en el area so-
cial basado en la premisa de que el ser humano constituye el centro y
sujeto primordial del desarrollo, con el objeto de que garantice el me-
joramiento sustantivo de la calidad de vida de los pueblos centroameri-
canos”.® Los paises se comprometen en ese tratado a cooperar en una
serie de aspectos para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
de la regidn, incluidos sus derechos democréticos, la superacion de la
pobreza y la no discriminacién racial.

La cooperacion ambiental dentro del nuevo
enfoque de la integracion centroamericana

Centroamérica, por tratarse de un irea pequefia, subdividida en va-
rias naciones con caracteristicas ecolégicas similares y con una serie de
recursos naturales compartidos, necesita, quizas mas que otras regiones,
aunar esfuerzos para salvaguardar su riquisimo patrimonio natural.

Al mismo tiempo que ha habido un esfuerzo nacional para mejorar
la proteccion al ambiente, se ha desarrollado un compromiso regional,
reafirmado por varios acuerdos para cooperar en esta materia y armo-
nizar politicas ambientales. Pueden agruparse los convenios regionales
en al menos tres tipos: (a) Los que estdn dirigidos a fortalecer el cuida-

5. Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica, Introduccion, Masaya,
Nicaragua, 1994.

6. Tratado de la Integracién Social de Centroamérica, Xxvi Cumbre de Presidentes de
Centroamérica, Pag. 1, 1995.
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do conjunto de la regién, como el Convenio Centroamericano para la
Protecci6n del Ambiente por el cual se creé la Comisién Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y la Alianza para el Desarrollo
Sustentable (ALIDES) en su cldusula ambiental.” (b) Acuerdos de co-
operacién con terceros paises o agrupacién de paises, donde destaca
CONCAUSAY en menor medida Tuxtla IT y, finalmente, (c) Aquellos que
ayudan a cumplir con compromisos contraidos en convenios ambien-
tales internacionales, como es el caso del “Convenio Regional sobre
Cambios Climiticos” o el “Acuerdo Regional sobre Movimientos Trans-
fronterizos de Desechos Peligrosos”, entre otros (véase cuadro 5).

Algunos acuerdos regionales han dado lugar a la creacién de insti-
tuciones ambientales nacionales, como es el caso de la creacién de las
Comisiones Nacionales de Medio Ambiente (CONAMA) que retinen a
los principales ministerios y las ONG relacionadas con €l medio am-
biente en cada pais, a partir de la creacién de la CCAD. También la
generacion de un Programa de Accién Forestal Tropical (PAFT) a escala
centroamericano en 1990 se vincula con la formacion del Consejo Cen-
troamericano de Bosques (CCAB) y €l Consejo Centroamericano de
Areas Protegidas (CCAP).

La ALIDES es uno de los acuerdos mas completos en el dmbito
ecolégico en la regién y cubre un amplio rango de compromisos que
van desde la medicién y la recopilacién de informacién, que incluye la
elaboracién de un listado de especies de flora y fauna en peligro de
extincién y el monitoreo de la contaminacién, hasta la puesta en mar-
cha de acciones muy especificas, tales como el establecimiento de un
Corredor Bioldgico Centroamericano y un Plan de Accidn tendiente a
eliminar el plomo de la gasolina a partir de julio de 1995 (véase Recua-
dro 1). El enfoque global de los problemas relacionados con el desa-
rrollo sostenible es importante desde el punto de vista del medio am-
biente, pues las politicas no ambientales de alguna manera tendran que
tomar en cuenta sus efectos ecoldgicos.

7. Otra actividad regional dirigida a vigorizar la cooperacién ambiental, pero de menor
envergadura que las anteriores, es la que lleva a cabo la Comisién Interparlamentaria
del cicAD, para ayudar a armonizar la legislacion ambiental centroamericana.
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Recuadro 1

LA ALTIANZA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE;
COMPROMISOS EN EL AREA AMBIENTAL

Los compromisos de 1a ALIDES en materia ambiental y recursos
naturales aborda varios temas: (a) Legislacién: hacer un seguimiento
sobre el grado de avance de los convenios regionales e internacionales
en materia de medio ambiente y recursos naturales suscritos por los
gobiernos centroamericanos; (b) Recursos Naturales y Biodiversidad:
establecimiento en un plazo de 18 meses de un Corredor Bioldgico para
proteger el sistema nacional de dreas protegidas; y Centro de Biodiver-
sidad y jardines botanicos en cada pafs para promover la investigacién
sobre el uso y conservacion de la biodiversidad y crear un listado de
especies de flora y fauna centroamericana en peligro de extincién, con
el fin de poder protegerlas mejor; (c) Ordenamiento territorial: buscar
metodologias y procedimientos comunes para realizar un ordenamiento
territorial; en toda la regién; (d) Evaluacién del Impacto Ambiental:
intentar superar las debilidades de este instrumento en el drea elaboran-
do conjuntamente “principios, contenidos minimos, metodologias, re-
gulacién de la prestacién de servicios de consultoria, mecanismos de
consulta a la sociedad civil”, entre otros; (e) Recursos Forestales: me-
canismos necesarios para el manejo sostenible del bosque; proponer las
normas técnicas para la certificacién de productos maderables prove-
nientes de bosques manejados en forma sostenible; Plan de Prevencién
y Combate de Incendios Forestales; etc... (f) Armonizar la politica y
legislacién para proteger los recursos agua, aire y suelo. En materia de
aire hay un compromiso concreto de eliminacién gradual del plomo en
la gasolina a partir de mediados de 1995. (g) También existe el compro-
miso de impulsar la mayor integracién de una red energética en la re-
gion, el uso de energia de fuentes renovables, su uso mas eficiente y la
mayor participacion del sector privado y gobiernos locales. (h) Estable-
cer mecanismos especificos para el control y monitoreo de la contami-
nacion de todos los recursos. (i) Educacién, ciencia y tecnologia: se
trata de capacitar a la poblacién en todos los niveles para proteger el
ambiente, ademds de desarrollar tecnologias especificas para ello. (j)
Finanzas: cooperacién financiera de la regién, y los fondos serian ma-
nejados por el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
y la creacién de un Fondo Ambiental de Centroamérica.
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Cuadro 5

PRINCIPALES CONVENIOS CENTROAMERICANOS EN MATERIA AMBIENTAL

[ . .
Convenios Fecha Descripcion del Convenio
Convenio Centroamericano para | Diciembre, | Creacién de 12 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), entidad re-
la Proteccién del Ambiente 1989 gional coordinadora y promotora de los asuntos ambientales. Tiene actualmente a su cargo
dar seguimiento a los compromisos emanados de ALIDES.
El CCAD cuenta con cuatro programas basados en ALIDES y CONCAUSA: Informacién;
Integraci6n; Biodiversidad; y Legislacién ambiental.
( Alianza para el Desarrollo Susten- | Octubre, Los compromisos de ALIDES en materia ambiental abarcan aspectos: legislativos; recursos
table (ALIDES) 1994 naturales y biodiversidad; Ordenamiento territorial; Evaluaci6n de impacto ambiental; Re-
cursos forestales; Agua; Aire; Suelo; Energia; Control de 1a contaminacidn; Ciencia y tecno-
logia; Educaci6n; Finanzas; Informacién.
Declaracién Conjunta Centro- | Octubre, E! Plan de Acci6n incluye cuatro 4reas: Conservacién de biodiversidad; Energia; Legisla-
américa-USA (CONCAUSA) 1994 ci6n ambiental; y Desarrollo econémico sustentable.
( Proyecto Ambiental Regional para | Agosto, Acuerdo especifico para implementar los compromisos de CONCAUSA en materia de Bio-
Centroamérica (PROARCA) 1995 diversidad y Legislacién Ambiental. Sus objetivos son: Fortalecer la Secretaria Ejecutiva de

la CCAD:; Crear un Centro de Informacién en CCAD; Desarrollar y actualizar redes; Orga-
nizacién de Foros Regionales; Coordinacién de las actividades de donantes.




L0T

Convenios Fecha Descripcion del Convenio
TUXTLA 1l Febrero, Declaracidén conjunta de México y Centroamérica para apoyar la iniciativa regional de ALI-
1996 DES. Compromiso para cooperar en la conservacion y aprovechamiento sostenible de recur-

sos naturales; proteger Corredor Biol6gico Mesoamericano; cambio climdtico; prevencién
de la contaminacién ambiental, entre otros.

Convenio para la Conservaciénde | Junio, Entre las medidas de ejecucion destacan: Estrategias nacionales que favorezcan la biodiver-

la Biodiversidad y Proteccién de | 1992 sidad y la creacién y manejo de dreas protegidas; fortalecer los lazos con la Unién Interna-

Areas Silvestres Prioritarias en cional para la Conservacién de la Naturaleza; crear el Consejo Centroamericano de Areas

América Central Protegidas; ratificacién de convenciones internacionales como CITES, RAMSAR y la Con-
vencion de la Proteccion del Patrimonio Natural y Cultural; entre otros.

Acuerdo Regional sobre Movi- | Diciembre, | Adopta medidas para hacer compatible este acuerdo regional con las del Convenio de Basi-

miento Transfronterizo de Dese- | 1992 lea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Elimina-

chos Peligrosos cién (1989).

Convenio Regional para el Mane- | Noviembre, | Promover mecanismos para evitar el cambio de uso de las dreas con cobertura forestal y

joy Conservacién de los Ecosiste- | 1993 recuperar las dreas deforestadas. Impulsa: politicas para el desarrollo sustentable del recurso

mas Naturales Forestales y el De- forestal; mecanismos financieros para respaldar estas politicas; la participacién popular que

sarrollo de Plantaciones Forestales pueda apoyar los fines de este convenio; el fortalecimiento de las instituciones que propician
el desarrollo forestal.

Convenio Regional sobre Cam- | Octubre, Cada pais debe desarrollar medidas para la conservacién del clima; generar el marco legal

bios Climaticos 1993 necesario con ese propésito; fortalecer los Servicios Meteorolégicos e Hidrometeorolégicos

del Istmo; crear el Consejo Centroamericano de Cambios Climdticos; entre otros.




El segundo tipo de convenio es el de cooperacion de la region con
otro pais o region. Este es claramente el caso de la Declaracién Con-
junta Centroamérica-Estados Unidos (CONCAUSA).

Este ltimo acuerdo abarca cuatro capitulos: conservacion de la
biodiversidad; energia; legislacién ambiental; desarrollo econdmico sus-
tentable. Por el lado centroamericano, en cada uno de estos puntos, se
asume el deber de cumplir con los compromisos regionales fijados de
una u otra forma en ALIDES (CONCAUSA es mds detallado que la parte
ambiental de ALIDES). Es decir, deben armonizar ascendentemente sus
estandares, hacer inventarios sobre contaminacién y recursos natura-
les; mejorar y armonizar el marco legal que rige el medio ambiente;
hacer todo lo necesario para consolidar los corredores bioldgicos, rati-
ficar y ejecutar convenciones internacionales ambientales a los que se
han suscrito.

Por el lado de Estados Unidos, hay un compromiso de apoyar es-
tas acciones con transmisién de conocimientos, capacitacién de perso-
nal técnico no solo para poder aplicar mejores técnicas ambientales y
monitorear eficazmente el manejo de recursos, sino también para que
puedan fiscalizar las leyes existentes; ayudar a los gobiernos centro-
americanos a establecer redes de expertos en legislacién ambiental,
ayudar a crear normas mas sofisticadas; busqueda de fondos adiciona-
les para financiarlos; apoyar programas que ayuden al desarrollo soste-
nible de Centroamérica, tales como el Programa Interino de Comercio.

Finalmente, se han firmado varios acuerdos centroamericanos que
fortalecen su adhesién a convenios ambientales internacionales (véan-
se dltimos cuatro acuerdos en el cuadro 5). A ello hay que agregar que
los paises han ratificado numerosos acuerdos internacionales, tales como
la Convencién sobre Cambio Climético; Control de Movimiento de
Sustancias Peligrosas (Basilea); Proteccién de las Especies en Vias de
Extincién (CITES); proteccion de la Biodiversidad; Herencia Mundial;
y la Eliminacién de Armas Biolégicas y Téxicas. En los demds acuer-
dos ambientales internacionales, los paises centroamericanos han teni-
do un compromiso mucho mas dispar.

Las perspectivas de la cooperacién ambiental regional son alen-
tadoras si se considera que existen abundantes recursos internaciona-
les para financiar la proteccién y recuperacién del medio ambiente
precisamente en la regi6n estudiada. La CCAD, una institucién dind-
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mica y eficiente, cumple un papel fundamental en dar seguimiento y
facilitar la implementaci6n de los convenios ambientales (especial-
mente de la ALIDES y CONCAUSA), asi como el trabajo de coordina-
cién y la generacién de informacién sistematizada sobre el tema am-
biental (CEPAL, 1997). Sin embargo, la CCAD no tiene una labor de
ejecucién de los acuerdos regionales. Para ello debe descansar en
otros organismos regionales y nacionales que, en muchos casos, pre-
sentan diversos problemas.

El caso del Comité Regional de Recursos Hidrdulicos (CRRH) es
ilustrativo de los problemas mencionados. El recurso agua es el que
mds requiere un enfoque regional pues es €l que comparten mds tangi-
blemente los paises. E1 CRRH existe desde 1966 y tiene como funcién
promover desde el financiamiento hasta 1a ejecucion de proyectos rela-
cionados con el agua, en todos sus usos. La CRRH, sin embargo, es solo
una institucién facilitadora, por lo cual las Comisiones Nacionales de
Recursos Hidrdulicos, u otras instituciones de esa {ndole, tienen que
realizar el trabajo técnico (CEPAL, 1997).

La CRRH enfrenta varios problemas para llevar a cabo su tarea. En
primer lugar, carece de un convenio constitutivo, lo cual ha limitado el
desarrollo de una estructura organizativa y le ha restado capacidad para
atraer fondos internacionales; segundo, debido a lo anterior y a que los
paises miembros no pagan sus cuotas, ¢l Comité ha sufrido problemas
financieros, y las instituciones nacionales, que forman parte de este
comité y que tienen la tarea de poner en marcha proyectos, adolecen de
una serie de limitaciones (tienen problemas de recursos y son inefi-
cientes) (CEPAL, 1997).

La puesta en marcha del nuevo Plan de Accién Centroamericano
para el Desarrollo Integral de los Recursos Hidraulicos, con el apoyo
de la OEA y de la CCAD, requerird de un especial esfuerzo para mejorar
la eficiencia de la cadena de instituciones que participan en este tipo de
programas. (CEPAL, 1997).

Puede agregarse, por tanto, que sin un esfuerzo nacional para
mejorar el marco legal y el apoyo institucional (punto 3) para la pro-
teccién al medio ambiente, los esfuerzos regionales pueden llegar a
ser estériles.
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LAS EXIGENCIAS EXTERNAS EN
MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE

La incorporacion de cldusulas ambientales
en los acuerdos internacionales o regionales de comercio

Los paises de la regién aspiran a integrarse al mercado internacio-
nal cada vez mas, para lo cual deben cumplir con los requisitos am-
bientales que se vayan incluyendo en los acuerdos comerciales inter-
nacionales. En la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) este tema
se discute actualmente con el fin de incorporarlo de manera mis am-
plia; es decir, mas alla de lo que lo hacen las medidas sanitarias y fito-
sanitarias actualmente (Wilkinson, 1993).

Para Centroamérica se ha vuelto crucial el poder integrarse a acuer-
dos regionales de libre comercio, tales como el TLCAN o el ALCA. El
TLCAN, que es el que mayor avance ha tenido en América en este senti-
do, ha sentado precedentes importantes para otros acuerdos, incluso la
OMC, y probablemente sea un punto de referencia para el ALCA.

Si bien la exigencia del TLCAN en su acuerdo paralelo sobre medio
ambiente solo consiste en que cada pais aplique su legislacién ambien-
tal, este es un incentivo suficiente para que el pais que se quiere asociar
genere una legislacion bien elaborada que ademds sea aplicable. Ello
es especialmente necesario para los socios del TLCAN, pues el incum-
plimiento sistemdtico de sus propias leyes ambientales puede acarrear
sanciones comerciales.

La “elegibilidad” de los paises centroamericanos para ingresar en
el TLCAN requiere del mejoramiento de sus medidas de proteccién al
ambiente. Las transformaciones que se han estado haciendo en la re-
gi6n, en este sentido, no son totalmente ajenas a estas exigencias.

El creciente nimero de acuerdos internacionales que se estin crean-
do para proteger distintos aspectos del medio ambiente global conduce
a que, por presiones internas y externas, los paises se adhieran a ellos y
deban cumplir con los requisitos de dichos acuerdos. Lo anterior est4
contribuyendo también a que haya cierta convergencia de las politicas
ambientales que se estan adoptando en los paises.
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Las certificaciones ambientales

Se enfrentan exigencias ecoldgicas cada vez mayores para colocar
los productos en el mercado internacional, y los exportadores de los
paises en cuestioén eventualmente pueden quedar marginados de dicho
mercado si no son capaces de alcanzar la certificacion de la “limpieza”
del proceso de produccién de sus bienes.

Las certificaciones ambientales son programas voluntarios en que
un productor-exportador puede buscar la certificacién por parte de
un organismo calificado que avale la limpieza del proceso de elabo-
racién de sus productos (es decir, que cumple con ciertas normas
ambientales predeterminadas), de manera que satisfagan la demanda
especifica que asilo exige. Similares principios rigen el “‘eco-etique-
tado” y el “sello verde”.

Dada la creciente preocupacién por el problema ambiental a esca-
la mundial y la expansién de los mercados para productos “verdes”,
Centroamérica empieza a enfrentar estas exigencias y a responder a
ellas. Este, de hecho, es uno de los temas en torno a los cuales la inte-
gracién regional puede ser particularmente til. Hay ya una respuesta
por parte de la regién, apoyada por la CCAD (y en alguna medida por
CONCAUSA), para fortalecer los procesos de certificacién. Con ese fin
se difunde actualmente informacidn tanto en el mercado de consumi-
dores, especialmente acerca de los procesos de produccién empleados
en la elaboracién del bien ofrecido en el mercado, como en el dmbito
de la produccidn, en el que se divulgan las normas que hay que cumplir
para recibir la certificacién. El Consejo Centroamericano de Bosques y
Areas Protegidas avanzan actualmente en el tema de certificacién de la
madera y derivados.

Si se les compara con los estdndares ambientales de los paises de-
sarrollados, en particular los europeos, los paises considerados presen-
tan marcadas debilidades. Por ejemplo, el empaque y manejo de dese-
chos es un tema solo recientemente considerado en Centroamérica,
debido al bajo nivel y poca sofisticacién del consumo en la region (sig-
nifica escaso uso de pldstico y otros materiales de empaque), y la inci-
piente industrializacién (genera pocos desechos téxicos), en términos
relativos. También el reciclado, reuso y recuperacién de algunos insu-
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mos alin no adquieren relevancia en el cuidado del medio ambiente en
la regién por razones similares a las esgrimidas para el manejo de dese-
chos (véase J. Cabrera, 1996).

Aqui puede presentarse cierta incoherencia entre las exigencias
ambientales que estan permeando el ambito internacional y la preocu-
pacién ecolégica manifestada por los paises en estudio, que correspon-
de a sus caracteristicas en términos de disponibilidad de recursos natu-
rales, especializacion de la produccién, entre otros, Esto no debiera ser
un problema para integrarse a un TLCAN, por ejemplo, pues dicho acuer-
do exige la aplicacién de la ley ambiental nacional, como ya se men-
ciond. Sin embargo, la competencia en el mercado internacional puede
imponer condiciones mds estrictas en este sentido que el TLCAN, de
forma que tendran que ser consideradas por los paises.

Por lo demads, siendo Centroamérica una zona en la que se produce
y exportan productos frente a los que el consumidor internacional es
particularmente sensible (maderas tropicales, entre otros), el seguir
pautas ecoldgicas en la produccién puede brindar nichos especiales de
mercado para esos bienes. Tiene ventajas no solo ambientales, sino
también econémicas, en el sentido de que el valor agregado a dichos
productos es mayor y los ingresos recabados con su venta en el exterior
es mas elevado y, por tanto, puede ayudar a mejorar los ingresos de los
productores y, de paso, ayudar a reducir la pobreza (que es otra fuente
de presién sobre el medio ambiente).

LA EXPERIENCIA MEXICANA EN MATERIA AMBIENTAL EN EL TLCAN
Y SUS IMPLICACIONES PARA LOS PAISES CENTROAMERICANOS

La experiencia de otros acuerdos regionales ambientales pueden
ser ilustrativos para Centroamérica. El caso de México, Estados Uni-
dos y Canadd en el TLCAN es quizas el mds relevante para la region
(Esty, 1993; Repetto, 1993).

Las tareas de la Comisi6n de Cooperacién Ambiental (CCA), crea-
da en el marco del TLCAN, puede ser un punto de referencia interesante
para la CCAD. Su responsabilidad incluye tratar de evitar disputas am-
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bientales en el TLC y hacer recomendaciones técnicas sobre recopila-
cidn de datos, sobre prevencién de la contaminacién, asi como sobre la
elaboracién y el perfeccionamiento de las leyes ambientales.

La cca del TLCAN tiene que tratar con paises con niveles de desa-
rrollo muy heterogéneo. México, siendo el mas débil en cuanto a ré-
cord ambiental, es susceptible de recibir el mayor nimero de denun-
cias ambientales y verse expuesto a sanciones comerciales como resul-
tado de ello. Al mismo tiempo, por ser México el pafs més atrasado, es
probable que sea el mayor beneficiario de la ayuda y cooperacién por
parte de sus socios comerciales del TLCAN y quizas, de esta manera,
logre superar problemas ambientales que, por su cuenta, le hubiera sido
imposible (Schatan, 1997).

En Centroamérica, si bien no hay desigualdades tan importantes
como entre México y sus vecinos del Norte, las diferencias son marca-
das y no todos estdn en condiciones de cumplir con sus compromisos
regionales de mejoramiento del ambiente. De la misma manera que en
el caso anterior, para que la integracién centroamericana sea eficaz en
términos ambientales, la cooperacidn entre ellos parece ser indispensa-
ble. Asi, aunque no estdn contempladas las sanciones comerciales en
caso de incumplimiento de los compromisos, se requerird proporcio-
nar una mayor ayuda a los paises comparativamente mas atrasados para
poder sufragar las transformaciones que deberén realizar.

El esfuerzo de México para cumplir con las nuevas exigencias
ambientales del Acuerdo Ambiental Paralelo del TLCAN es también ilus-
trativo para otros pafses que deseen ingresar en un acuerdo de ese tipo.
La ley ambiental de México de 1988 era una ley considerada sofistica-
da y comparable a aquellas de paises industrializados. De hecho, esta-
ba inspirada en la ley ambiental de Estados Unidos, pero esta atraviesa
por un periodo de modificaciones profundas a raiz de una serie de pro-
blemas: el cimulo de normas, leyes ¢ instituciones creadas en torno a
los muiltiples problemas ambientales aparentemente ha hecho muy cos-
toso y complejo de aplicar en ese pais.

Como resultado de ello, en los afios noventa ha habido un viraje de
la politica ambiental de Estados Unidos. La nueva estrategia refleja
una preocupacién por mejorar la relacién costo-beneficio de las medi-
das ecoldgicas y pone énfasis en la prevencién de la contaminacién; la
concertacion entre las partes interesadas; una gestién de ecosistemas; y
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mayor énfasis en los resultados que en los procedimientos. Este enfo-
que le da flexibilidad al productor y las metas pueden ser alcanzadas
mds ficilmente que cuando se fija el método anticontaminante especi-
fico que debe adoptar el productor para controlar cada contaminante
(OCDE, 1996).

Si Estados Unidos ha debido enmendar el rumbo de su politica
ambiental por ser muy costosos los mecanismos de control, con mayor
razén lo ha debido hacer México. Los paises en desarrollo parecen ne-
cesitar cierta flexibilidad en su intento de controlar la contaminacién.
La combinacién de un conjunto pequefio de normas modernas, unido a
un nimero manejable de instrumentos econémicos que pueden com-
pensar las fallas de algunos mecanismos de mercado, algunos instru-
mentos no-econdmicos, asi como una fiscalizacion seria, parece ser la
mejor combinacioén de politicas. Asi, México ha emprendido una ace-
lerada estrategia para modernizar y simplificar sus normas ambienta-
les, de forma que puedan ser llevadas a la prictica: se ha modificado
sustancialmente la legislacion para facilitar las sanciones a infractores;
la sociedad adquiere un papel importante en la vigilancia y cuidado del
medio ambiente; se contempla la mayor utilizacién de instrumentos
econémicos que induzcan a la asimilacién de procesos “verdes” de pro-
duccidn, entre otros.?

A pesar de todas estas modificaciones, ain hay desajustes entre
el marco legal y 1a realidad mexicana. Por ejemplo, la primera norma
de “calidad” para controlar la contaminacién del aire, aprobada en
diciembre de 1994 (norma No. 084) para entrar en vigencia en 1998,
era considerada un gran logro. Conseguiria compatibilizar la politica
energética con metas de control de emisiones e incluia la creacién de
un mercado de derechos de emisién. Sin embargo, el tamaifio del mer-
cado mexicano es demasiado pequefio y solo unas cuantas empresas
podrian participar en la comercializacién de permisos de derechos de
emision, segin demuestran estudios técnicos recientes, de manera
que esta norma no podra aplicarse plenamente hasta dentro de cierto
tiempo (Schatan, 1997).

8. Decreto de Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, México, 9 de marzo de 1996.
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El intercambio de experiencias en materia ambiental entre los pai-
ses centroamericanos y de estos con paises como México, puede ser de
gran ayuda para adaptar a la realidad del drea las normas y leyes exis-
tentes en los paises, de manera de aumentar su efectividad.

COMENTARIOS FINALES

Los paises centroamericanos son pequefios y comparten fronteras
ricas en recursos naturales, cuentan con ecosistemas que transcienden
las fronteras y para preservarlos necesitan un cuidado conjunto por parte
de las naciones que la integran. Por estos motivos, la solucién del pro-
blema ambiental en Centroamérica requiere verse en forma integral y
adquiere particular importancia la cooperacién regional.

En la nueva concepcién de la integracién regional, que ya no bus-
ca la industrializacién de la regién mediante la proteccién comercial,
como en los afios sesenta, sino una mayor competitividad y un mejor
aprovechamiento de los recursos, hay mayor lugar a un esfuerzo con-
junto para cuidar el ambiente (CEPAL, 1995).

El creciente nimero de acuerdos ecoldgicos regionales confirma
que la cooperacion centroamericana es una pieza clave en el esfuerzo
por mejorar el medio ambiente en la region.

Esta meta requiere de cuantiosos recursos y conocimientos especia-
lizados en la materia, por lo cual el apoyo mutuo entre los paises centro-
americanos es basico, como lo es también la ayuda extrarregional.

Sin embargo, la cooperacidn y los acuerdos especificos ambienta-
les en el area centroamericana enfrentan una serie de desafios.

Primero, evitar la burocratizacién de las instituciones que se creen
con estos fines. Estas deberian ser ejecutivas y transparentes, evitando
ademads duplicacién de funciones, fragmentacion de ellas, entre otras
debilidades que han manifestado las entidades nacionales que se en-
cargan de problemas ambientales. Una reforma acorde en las institu-
ciones nacionales es indispensable para crear la capacidad de ejecu-
cién de los proyectos regionales a escala nacional. En este plano, las
transformaciones parecen avanzar en forma lenta.
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Segundo, los paises necesitan encontrar la politica ambiental mas
idénea para la region, en lugar de adoptar leyes y reglas de otros paises
que en la practica no podrian cumplir, aunque sin desaprovechar las
experiencias internacionales que le son ttiles. Se trata de hallar méto-
dos eficientes para que las normas ambientales se apliquen, pero sin
tener que financiar métodos de control tan costosos como los que se
han utilizado en los paises industriales.

Cada pafs necesita encontrar una combinacion de politicas de “co-
mando y control” e instrumentos de mercado que sea eficaz. Es intere-
sante, en este sentido, aprender de las revisiones que estan efectuando
algunos paises de sus propias legislaciones (casos de México y de Es-
tados Unidos).

Tercero, se ha visto que el ingresar en acuerdos de libre comercio
regionales mas amplios que el MCCA, como el TLCAN, y el mantener la
participacion de los paises en el mercado mundial, donde las exigen-
cias ambientales son cada vez mayores (eco-etiquetado, ISO 14,000,
etc.), especialmente para los productos dirigidos a Europa y a los Esta-
dos Unidos, requieren de un esfuerzo especial por mejorar la protec-
cion al ambiente. Los paises parecen adecuar su politica ambiental para
cumplir con estas nuevas exigencias poco a poco.

No obstante, aunque ha habido ciertos avances debido a la adhe-
sién a convenios ambientales internacionales o algunos regionales li-
gados a otros internacionales (Cambio Climético, por ejemplo), hay un
cierto vacio en cuanto a las normas ecolégicas que deben cumplir los
productos comerciados dentro de la regién centroamericana. Si bien,
por ser mayormente productos industriales, estos no aceleran tanto la
depredacién de los recursos naturales, pueden acentuar la contamina-
cién a través de la emisién y descargas toxicas, que seria conveniente
evitar desde ahora. Ademds, reglas ambientales claras en este sentido
serian muy Utiles, pues ello evitaria que uno de los incentivos del ma-
yor intercambio regional llegaran a ser normas ambientales més laxas
que aquellas que los productores centroamericanos enfrentan en mer-
cados extrarregionales.
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