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1.PRESENTACION

El objetivo de este articulo es formularalgunas reflexiones sobre los rasgos
relevantes del proyecto estatal agrario vigente en el Ecuador en los dltimos afios
y su insercion en el conjunto de procesos que han cruzado a la sociedad en el

_periodo.

Como perspectiva para establecer algunas de las relacionesentre ‘‘el agroy
la sociedad’’ se asume una lectura del proceso agrario ‘“‘desde’’ la clase domi-
nante y lasrelaciones de fuerza en el Estado.

El trabajo esta acotado regionalmente a la Sierra y antes que formular con-
clusiones productos de una investigacion empirica, se orienta a sugerir lineas
posibles de estudio de la problematica abordada.

II. UNA BREVE INTRODUCCION

Analizar las declaraciones de dirigentes politicos y Ministros de Estado y las
evaluaciones técnicas de organismos nacionales e internacionales sobre el de-
sarrollo reciente de la sociedad ecuatoriana y sus perspectivas es enfrentarse a
un cuadro con rasgos de esquizomania.

Hay afirmaciones que practicando- el fetichismo de los indicadores exhiben
las altas tasas de incremento del PIB como demostracién incontrastable de
transformaciones profundas en la sociedad nacional. Otras, son visiones inge-
nuamente ‘‘criticas’ que dejan traslucir la imagen de un pais inmévil, anclado
perezosamente en los afios cincuenta.

Entre ambas posiciones polares se ubican algunas que reconocen la existen-
cia de procesos de cambio, pero que se muestran impotentesde dar cuenta de su
sentido, direccion e intensidad.

En lo que respecta al agro, el proceso politico reciente ha permitido vi-
sualizar una situacion contradictoria de consenso y divergencias entre los distin-
tos proyectos de los sectores dominantes.

Pareceria que las corrientes ‘‘tradicionales’’ ‘‘populistas’ y ‘‘reformistas’’
que expresan a los grupos hegemonicos coinciden en el fondo del ‘‘que hacer’ en

materia agraria.
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Sus proposiciones programaticas transparentan una posicién que pone el
énfasis en la intervencion estatal sobre el agro para coadyuvar a la racionali-
zacioén de los procesos productivos y de colonizacién y no en la profundizacion del
proceso de modificacién de la estructura de propiedad y de cambio en las re-

laciones sociales.

Ese consenso respecto del ‘‘qué hacer’’ coexiste con diferencias importantes
en cuanto al ‘‘cémo hacerlo’” y, muy especialmente, con interpretaciones di-
similes sobre el contenido de los cambios ocurridos en la estructura y funcio-
namiento del sector agrario; aspecto ultimo de la problematica, que es con-
troversial, también, mas alla de las organizaciones politicas de los sectores

dominantes.

Contrasta la situaciéon actual con aquella que prevalecia en los primeros
anos de la década del sesenta, cuando con matices importantes y desde diferen-
tes proyectos globales, existia consenso generalizado en sefalar la eliminacién
de las relaciones precarias y la redistribucién de la tierra, como momentos
claves para lograr la funcionalizaciéon del agro a un proceso de modernizacion
capitalista, que se concebia (a veces difusamente) como sinénimo de transfor-
macioén de la industria en eje del proceso de acumulacion.

Si pensamos que los sectores sociales hegemoénicos no actian como el per-
sonaje mitémano, escapista y alcoholizado de Malraux (1), que, en la China des-
garrada de los afios veinte, se refugiaba en la negacién de la riqueza para ig-
norar la pobreza y transformar la vida en un suefio, es imprescindible pregun-
tarse en que medida la “‘cuestion agraria’’ ha sido abordada en la dltima década,
cuales son los avances logrados en el proceso de funcionalizacién del agro en un
proyecto burgués y cuales las caracteristicas del mismo, si es gue éste ha exis-
tido como tal.

Comunmente, cuando se plantean los roles asignados al agro en un proyecto
burgués ‘‘clasico”, se senalan: el aumento de la produccion, la generacién de ex-
cedentes de produccion, la transferencia de valor, la ampliacién del mercado in-
terno y la gestacién de oportunidades de inversién. Teéric .ente, es este el
medio de funcionalizar plenamente el agro a un proceso de acumulacién capi-
talista.

En la practica caben numerosas situaciones hibridas, donde el sentido mis-

mo de lo que se entiende por proyecto burgués y funcionalizacién del agro al mis-
mo deben replantearse.
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En este articulo nos limitaremos a poner en relacién algunos de los cambios
ocurridos en los sectores sociales agrarios, y en el aparato y la accién estatal
vinculados al sector, en el marco de importantes readecuaciones en el proceso
global de acumulacién.

III. DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL AGROECUATORIANOE IN-
TERVENCION ESTATAL: UN ESBOZO PRELIMINAR.

En la discusién actual sobre las modalidades de desarrollo del capitalismo
en el agro latinoamericano, hay autores que se orientan a descubrir algunas de
sus especificidades, mediante el andlisis del rol de los terratenientes como

sujetos activos del mismo.

En un trabajo reciente (2) se sefiala la presencia de la gran propiedad en
América Latina y su capacidad de transformacién como factor limitante de la
viabilidad de desarrollos capitalisticos basados en la expansién de unidades de
produccién familiares.

Al abordar el estado de la cuestién sobre el papel de la gran propiedad te-
rritorial, el autor (3) plantea como esquema referencial la existencia de tres
modelos de interpretacion que reflejan tres situaciones distintas:

a) La gran propiedad es el latifundio funcionalmente ligado al minifundio,
antagoénico al desarrollo del capitalismo y capaz de controlar el poder estatal.

b) El latifundio es liquidado por una Reforma Agraria o debilitado a través
de un proceso sistematico y prolongado de transferencia de renta e inclusive
ganancia agraria, con la cual se consigue su eliminacién o desplazamient~ de
posiciones claves en el poder, aunque no se logra la expansién de la produccién o
su integracioén en un proceso de desarrollo capitalista.

c) La gran propiedad se transforma y capitaliza, expande la producciéon y
logra reubicarse en la estructura de poder, apoyandose en un poderoso agente
exégeno: las empresas transnacionales.

Los tres modelos dejan al margen del andlisis la especificidad de ciertas
situaciones caracterizadas por la presencia de unidades de produccién que se
transforman sin el influjo del capital transnacional, definen un espacio en la es-
tructura de poder y lo preservan, en condiciones de cambios importantes en la
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sociedad que parecerian apuntar a la subordinacién e incluso eliminacién de la
clase terateniente en su conjunto (4).

Investigaciones hechas en la pasada década (5) han servido de punto de par-
tida para trabajos recientes (6) que dan cuenta de un proceso particular de
transformacién de la hacienda tradicional en empresa capitalista, en una zona
de la Sierra ecuatoriana, con incorporacion de tecnologia moderna y modifi-
cacion de las relaciones sociales de produccién, antes de que tenga lugar la in-
tervencion estatal, sin que medie la presencia del capital extranjero o la vin-
culacion con el mercado externo.

La transformacién de haciendas agricolas tradicionales en ganaderas en la
zona central de la Sierra, condicionada por las posibilidades abiertas para la
produccién lechera, por la profundizacién del desarrollo capitalista con el con-
siguiente crecimniento de las ciudades e incremento de los sectores medios,
genera importantes cambios en las estrategias de produccién de esas unidades,
que vuelven irracional la mantencioén de relaciones precarias.

Acicateada por la necesidad de viabilizar el desarrollo de sus unidades
productoras, en el marco de una agudizacion del conflicto socio- politico en el
pais provocado por la caida de las exportaciones y la presencia de la Revolucion
Cubana, la sub-fraccién terrateniente modernizante toma la iniciativa e impulsa
el proceso de destruccién de relaciones precarias antes de que la Reforma
Agraria, sea convertida en Ley e incorporada al Proyecto del Estado (7).

En el andlisis de este fenémeno aparecen afirmaciones que dejan translucir
cierto ‘‘radicalismo” en el balance del rol de esa subfraccién atribuyéndole el
control del proceso agrario de estos aiios, viendo en la iniciativa terrateniente
del periodo 1959-1964 el momento clave para entender todo lo ocurrido después de
1964 (8), sin profundizar suficientemente en la vinculacién de ese proceso par-
ticular con el conjunto de fenémenos que en el periodv tienen lugar en la socie-
dad.

* Algunas de las ideas desarrolladas en la investigacion de Osvaldo Barsky ci-
tado en este articulo, pueden encontrarse en el trabajo del mismo autor, incor-
porado a este libro, pero mds esencialmente en su trabajo ‘‘Iniciativa, terra-
temente en la reeslruciuracion de las relaciones Sociales en la Sierra ecuato-:
riana: 1439 - 1964" . Revista Ciencias Sociales N° 5, Quito 1978.
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Otros autores (9) relativizan esa posicién y plantean que se trata de una sub-
fraccion terrateniente que al volverse capitalista se fortalece alrededor de una
zona y un producto y se autoafirma como elemento constitutivo del nuevo blogue
dominante, sin alcanzar a definir ni mucho menos conducir un proyecto global
para el agro. Mas alla de esas diferencias de matices en la interpretacion, }oim-
portante es seifialar que el fenémeno existe y que no es posible un analisis de la
politica estatal para el agro a partir de 1964 que no lo incorpore como uno de sus
elementos explicativos.

La significacién del fenémeno, es reforzada por el hecho de que en la zona
costena del pais el capitalismo penetré en el agro tempranamente a través del
sistema de plantacién vinculada al comercio exterior. Era la zona andina el es-
cenario real y el simbolo de las supervivencias precapitalistas que la Reforma
Agraria se propuso eliminar. Si bien existia y aun sobrevive la gran propiedad
territorial en la Costa, la imagen del latifundio fosilizado, opuesto al desarrollo
capitalista, ha estado histéricamente asociada al sector terrateniente serrano.
Esa tradicion interpretativa otorga mayor valor a los intentos de replantear, en
base a investigaciones concretas, el problema de la capacidad de autotransfor-
macion de los terratenientes del callejon interandino en terratenientes capitalis-

tas.

El pasaje de hacienda a empresa capitalista en la zona central de la Sierra
estaba inmerso en un proceso mas amplio de cambios en la sociedad y el Estado.

Al influjo del boom de las exportaciones bananeras y secundariamente,
cacaoteras y cafeteras, tuvo lugar en la década del cincuenta un proceso no des-
defiable de profundizacién de las relaciones capitalistas en el agro costeio, de
diferenciacién del aparato productivo, de crecimiento urbano, de expansion de
sectores medios y ampliacién del aparato estatal (10).

La expansion econémica que el comportamiento favorable del sector exter-
no permitia, servia también de telén de fondo a un estable proceso politico,
caracterizado por la sucesién de tres gobiernos elegidos democraticamente.

Pero la finalizacion de la guerra de Corea y el ingreso de nuevos proveedores
africanos al mercado mundial de productos tropicales generaba cierta ate-
nuacion del crecimiento de las exportaciones ecuatorianas. Simultaneamente,
las tendencias que tenfan lugar en la economia capitalista mundial (fabricacion
de sustitutos artificiales de productos primarios, generacion de excedentes
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alimentarios en los paises altamente desarrollados, menor elasticidad - ingreso
de la demanda de bienes agricolas en comparacién con los industriales, control
monopolista de los mercados de productos basicos) provocaban el deterioro sos-
tenido de los términos de intercambio, en perjuicio de los paises dependientes en

su conjunto.

El ciclo expansivo de las exportaciones agricolas era sustituido por un
proceso de declinacion de las mismas en la segunda mitad de la década del cin-
cuenta. La propensiéon a la recesién en_la economia nacional traia como con-
secuencia la agudizacién de tensiones sociales y politicas, especialmente en las
grandes concentraciones urbanas como Guayaquil, donde el desordenado cre-
cimiento del periodo anterior habia provocado una creciente marginalidad
alimentada por las migraciones rural-urbanas.

La Revolucién Cubana actuaba como catalizador del conflicto enla sociedad
ecuatoriana. Impactaba sobre los sectores dominantes y dominados plan-
teandoles a ambos expectativas y requerimientos nuevos respecto de la orien-
tacion ulterior del desarrollo del pafs.

Por otra parte, el sector exportador, que habia acumulado excedentes im-
portantes durante el auge bananero, tenia posibilidades y necesidad de encon-
trar nuevas oportunidades de inversion mediante la diversificacion del aparato
productivo. Los embrionarios grupos industriales golpeados por la caida de la
capacidad para importar, reclamaban una nueva orientacion de la politica
econdmica que les permitiese ampliar el Aambito de su accién.

Estados Unidos planteaba ante el continente la necesidad de modernizar las
sociedades latinoamericanas para viabilizar el desarrollo del capitalismo y las
reformas estructurales en el agro, la tributaciéon y la administracién publica,
eran incorporadas a la Alianza para el Progreso. (11).

’Las Fuerzas Armadas definidas estructuralmente por la procedencia de
capas medias de su oficialidad y su vinculacion con el centro hegemoénico con-
tinental se mostraban de acuerdo con las corrientes cambistas.

Ese conjunto de factores delineaban a principios de la década del 60 una
situacién nacional e internacional favorable a la implantaciéon de un proyecto
desarrollista de aliento reformista.
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En esas condicio s se configuraron dos opciones con objetivos desarrollis-
tas; la del Gobierno de Arosemena Monroy y la de la Junta Militar de 1963. La
base social de sustentacién del esquema desarrollista en ambas férmulas la con-
stitufan las fracciones exportadora e importadora costena, la subfraccion te-
rrateniente modernizante de la sierra y el ain pequefio grupo industrial.

Aliados con grupos medios vinculados al aparato estatal y apoyados por los
EE.UU., fundamentaban en los planteamientos de la ALPRO su propuesta de
politica de desarrollo, cuyo eje era la Reforma Agraria. Una de las diferencias
entre ambas féormulas desarrollistas consistia en que la de Arosemana contenia
algunos elementos populistas y no levantaba la bandera del anti-comunismo.
Por ello en el problema agrario busc¢é apoyo en la movilizacién campesina, traté
de resistir a las presiones en pro de la ruptura con Cuba y se negé a desenca-
denar ‘‘la caza de brujas’.

Bajo el gobierno de Arosemena se inici6 el diseino del Plan de Desarrollo que
luego fue incorporado por la Junta Militar como proyecto oficial del Estado.

Igualmente se expidieron un conjunto de leyes y reglamentaciones sobre
fomento industrial, aranceles aduaneros, tributacién progresiva, destino del
crédito y tecnificaciéon del aparato estatal, que constituian prolegémenos de la
estrategia desarrollista de ‘‘reformas estructurales planificadas’’ que entonces
se delineaban en el organismo central de planificaciéon. Este, ya en 1962 definia el
problema agrario en términos de redistribucién de la tierra (12).

La Junta Militar que derrocé a Arosemena hizo suya desde el principio la
propuesta reformista. Pero la dictadura habia tomado el poder levantando la
bandera del anti-comunismo que habia sido, durante el periodo anterior, la tesis
politica, en base a la cual, los terratenientes mas atrasados de la Sierra, plan-
teaban su cerrada oposicién a cualquier politica de desarrollo que incorporara la
Reforma Agraria. Por otra parte, el caracter tecnocratico que la Junta le im-
primi6 a su gestién, hacian innecesarias medidas de corte populista. Finalmen-
te, la estrecha vinculacién de los golpistas con los Estados Unidos volvian ob-
soletos los ingredientes (a veces retdricos) de resistencia al imperialismo que
caracterizaron la gestién de Arosemena. Todos esos factores condicionaron que
la dictadura militar iniciara la implementacion de su proyecto reformista con un
gabinete que expresaba una colaboracién antagénica entre los sectores domi-
nantes partidarios del esquema desarrollista expresados politicamente por el ‘*-
placismo’’ y los opuestos al mismo nucleados politicamente en el ‘“poncismo’’
(13).
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El Plan de Desarrollo se propeonia acelerar el crecimiento econémico y
mejorar la distribuciéon del ingreso en base a la realizacién de las Reformas:
Agraria, Tributaria y Administrativa, a la elevacién del ahorro y la inversién in-
terna y alincremento del financiamiento exterior.

La ‘“‘colaboracion antagénica’ entre el placismo y el poncismo no sobrevivié
mas de un afio. En Julio de 1964 el poncismo abandon¢ €l gabinete y a los pocos
dias el gobierno expidié la Ley de Reforma Agraria.

En el andlisis del proceso de formulacién y aplicacién ulterior de la Ley de
Reforma Agraria de 1964 es importante redimensionar el problema de la co-
rrelacion de fuerzas al interior de los terratenientes serranos en los primeros
afos de aquella década.

Un planteamiento consistente al respecto parece ser (14) el que seiala la
existencia de cuatro fracciones intervinientes:

a) Ganaderos con importantes inversiones en tecnologia cuyos mejores ex-
ponentes eran los miembros de la familia Plaza. Hacia 1960 eliminaron las re-
laciones precarias e instrumentaron un programa consistente de colonizacion.

b) Grupo terrateniente con menor nivel de capitalizacién, que en 1959 em-
prende voluntariamente la entrega de huasipungos. Sus objetivos en politica es-
tatal agraria se resumen en la eliminacion de relaciones precarias y en el corte
de toda posibilidad de acceso por parte de los campesinos al uso de tierra, agua,
pasto y lefia de la hacienda.

¢) Terratenientes Agricultores con dificultades ecolégicas para aceptar dis-
minucion importante en el tamafo de las haciendas. Podian ser, no obstante,
partidarios de la eliminacion de relaciones precarias. Hacia 1964 ejercian el con-
trol de la CAmara de Agricultura.

d) Terratenientes de baj{sima productividad propietarios de haciendas
agricolas, opuestos a la eliminacién de relaciones precapitalistas por cuanto en
sus unidades de producciéon seguia siendo central la renta en trabajo. Tenian
gran influencia en las organizaciones corporativas del sur de la Sierra pero su
peso era pequeiio é€n la zona norte y central.

Esa correlacién de fuerzas al interior del sector dominante en el agro se-
rrano, era favorable para que, con el estimulo de las fracciones no agrarias in-
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teresadas en el cambio, y sin la presencia de un movimiento campesino fuerte,
se configurara hacia 1964 un proyecto estatal agrario de corte reformista y tran-
saccional. Los sectores exportadores, importadores, industriales y terratenien-
tes modernizantes encontraron en el placismo la expresién politica que los coor-
dinaba entre si y los vinculaba al Estado (controlado por su rama militar) y al
sistema internacional para alcanzar una férmula consensual respecto del
problema agrario.*

A diferencia de lo que plantean algunos autores, hay indicios que permiten
formular la hipétesis de que los terratenientes modernizantes antes que propug-
nar la rdpida eliminacion de los grupos atrasados se erigieron en interlocutores
de facto de toda su clase frente a las otras fracciones dominantesy el sistema in-
ternacional, y, en calidad de tales, negociaron un proyecto de politica agraria
que procuraba forzar la modernizacién de los atrasados.

La negociacion manejada por el Placismo entre ‘“el agro’’ (que en su conjun-
to era favorable a la eliminacién de relaciones precarias y a un programa de
colonizaciéon) y ‘“‘el resto de la sociedad’’ (que habia incorporado la redistribu-
cién de la propiedad territorial a su proyecto agrario) se tradujo en la Ley de
Reforma Agraria de 1964, en la cual son incorporados los tres elementos de
modificacién del agro, pero entregando plazos razonables para que los sectores
atrasados se dinamicen.

Ademads, los grupos terratenientes en vias de capitalizacién, lograron (15).
que se conjugue ulteriormente una politica estatal que en conjunto les permitia
el control de la marginacién campesina, la definicion de la cuestién agraria
como un problema de elevacion de la produccion en las haciendas y la consa-
gracién del problema campesino como asunto social que debia resolver el Es-
tado.

“K1 rol jugado por el placismo abre una perspecliva de analisis que no
pretendemos abondar en este trabajo. Lo que si parece imprescindible resaltar,
es que las caracteristicas del nucleo central de esa fracciéon (terratenientes-
capilalistas serranos vinculados. econémicamente a aclividades agro-
industriales, con nexos de vieja data con los agro-exportadores costefios y su ex-
presion politica: el Partido Liberal) le permitia ser el ariete de un proceso de
tlexibilizacion modernizantie de la estructura agraria serrana, manejado desde
la clase dominante.
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Semejante esquema en su inicio suponia la existencia de su gobierno auto-
ritario que lo impusiera ‘“arriba’’ y que evitara su desbordamiento ‘‘desde
abajo’’.

En esta perspectiva resultan coherentes la ‘colaboracién antagénica’
inicial entre el “placismo’’ y el ‘‘poncismo’’ al interior del gabinete de la Junta
Militar, el retiro posterior del poncismo y su exigencia de retorno al ‘‘régimen
constitucional’”’ y la colaboracion persistente del placismo hasta los ultimos
momentos de existencia del régimen militar a pesar de la vocacion ‘‘demo-
cratica y civilista’’ de su lider.

La Ley de Reforma Agraria de 1964 se proponia explicitamente eliminar las
relaciones precarias, forzar la transformacion de las explotaciones incipientes y
ausentistas, establecer relaciones salariales en el conjunto de las unidades de!
sector, ampliar la frontera agricola y estimular la tecnificacion del agro.

Las propiedades ausentistas, o que violaban las mas minimas regulaciones
laborales y contractuales, eran objeto de afectacion pero se les oforgaba un
plazo de gracia de tres anos. Lo mismo ocurria con aquellas explotaciones con
niveles de productividad muy inferiores a los promedios de la zona. Finalmente,
se establecia la extincién de la propiedad para predios que permaneciesen ocho
anos sin explotar.

Los regimenes basicos de implementacion de la Ley eran el de colonizacion
y el de Reforma Agraria que incluia el de erradicacion del huasipungo y otras
formas precarias, el de negociaciones reversiones y expropiaciones y las par-
celaciones en haciendas de la Asistencia Publica.

Los maximos de tamaio permitidos los fijaba en 2.500 has. en la Costa y 800
has. en la Sierra, a lo cual se podria agregar 1.080 has. de sabana o paramos res-
pectivamente.

La aplicacion de la Ley tuvo un relativo vigor inicial en lo referente a la
eliminacion de distintas formas precarias, en la afectacién de tierras de la Asis-
lencia Publica via colonizacion y de algunos terratenientes de baja producti-
vidad; en este caso, casi siempre, bajo presién de movilizaciones campesinas
que compelian al Estado a intervenir. Hacia 1968 los decretos 1001 y 373 incor-
poraron a extensas zonas de la Costa al régimen de Reforma Agraria. La vigen-
cia de esos decretos permitié movilizaciones campesinas importantes que for-
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zaron la aplicacion de los mismos, modificando, en alguna medida, la estructura
agraria en la rica zona de la Cuenca del Guayas.

El proceso de intervencion estatal a través de ia Reforma Agraria tuvo un
nuevo momento importante de la Ley de 1973 dictada por otro régimen militar.

La nueva Ley de Reforma Agraria se inscribia en un contexto socio-
economico y politico distinto del vigente en 1964. En el campo habia avanzado la
penetracion del capitalismo por zonas y productos especificos sin quebrar la
polaridad latifundio-minifundio. En la politica econémica del Estado se habia
consolidado la tendencia a privilegiar el sector industrial en la redistribucién de
los excedentes. Los sectores secundario y, especialmente, terciario de la eco-
nomia desplazaban al primario en la generacién del Producto.

Habiase acelerado el proceso de urbanizaciéon. En la ciudad se fortalecian
los grupos industriales y medios y crecia el proletariado industrial. En el agro se
consolidaban sectores terratenientes-capitalistas y surgia una capa no des-
preciable de medianos propietarios.

El Estado habia tecnificado y ampliado su aparato y elevado notablemente
su capacidad de accion sobre el proceso econémico. Finalmente, en la estructura
de poder, el empuje de los grupos industriales modernizantes habia debilitado
relativamente el peso tradicional de los sectores agro-exportdores.

En esas condiciones, la indefinicién de la hegemonia, presente desde prin-
cipios de la década anterior, originaba un vacio de poder ante la incapacidad de
las fracciones dominantes para articular una férmula politica consensual ‘y en-
frentar la nueva etapa que en el proceso de acumulacién se iniciaba con la
produccion y exportacisn petrolera. Las Fuerzas Armadas volvian a llenar ese
vacio, pero en una situacion cualitativamente distinta a la de 1963. El petroleo
pasaba a ser la fuente principal de financiamiento del proceso de acumulacién.
Su control por parte del Estado y las compaiias extranjeras, fortalecia la con-
dicion del primero como interlocutor ‘‘legitimo’ del sistema internacional y
como principal distribuidor de excedentes al interior de la sociedad nacional.
Por otra parte, la rama militar asumia el control de un Estado financieramente
boyante, en una coyuntura econémica nacional excepcional y en un contexto
politico continental distinto del maccartista vigente en 1963.

El proyecto reformista planteado en 1972 por las Fuerzas Armadas parecia
viable, a condicién de que el gobierno lograse el apoyo de los nuevos grupos em-
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presariales emergentes, ademds de la sustentacién necesaria en los grupos
medios y sectores populares organizados.

Dentro de ese proyecto, la Reforma Agraria era concebida en términos
semejantes a la de 1964, aunque precisando mejor el rol de la economia cam-
pesina y presentando un conjunto coherente de medidas para efectivarla (16) lo
que parecia traslucir una voluntad politica de aplicarla mads firme que en el
periodo anterior. Cudl fue el sentido del proceso social y politico y el juego de
alianzas y fraccionamientos que determind una aplicacién mas débil de la Ley
del 73 en comparacion con la del 64, es un fendmeno que no pretendemos clari-
ficar en este trabajo.

Es posible senalar si, que el proyecto reformista no pudo encontrar base de
sustentacion real en fracciones modernizantes de los sectores dominantes del
pais y no incluyé la organizacion politica de los sectores medios y populares que
lo apoyaron, entre sus objetivos. Lo anterior, en situaciéon de bonanza financiera,
fue condicionando el desplazamiento de las politicas vinculadas al cambio en las
relaciones sociales, por aquellos que respondian a objetivos ‘“‘fomentistas’,
" como ejes de laintervencion estatalen el agro*.

IV. ALGUNOS RESULTADOS DE LA ACCION ESTATAL SOBRE EL AGRO
EN LA ULTIMADECADA.

Hoy, catorce anos después de iniciarse el proceso de Reforma Agraria, es
posible un balance aunque sea superficialde losresultados del mismo (17).

En términos cuantitativos se ha beneficiado al 29% del total de campesinos
previsto. Se ha redistribuido el 33% de la tierra programada. Se ha elevado la
capacidad del campo para retener la mano de obra aunque no se ha detenido el
éxodo rural. Los campesinos desposeidos han accedido a la tierra en un 17%. No
se ha cumplido a plenitud la meta de redistribuir la tierra del Estado. El Insti-
tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria ha adjudicado el 48% del total de tierras
obtenidas quedando aun el 52% como posesion de hecho, sin adjudicacion. Se han
reducido relativamente las propiedades superiores a 500has. Se ha fortalecido un

* Hoy esté en vigencia una Ley de Fomento Agropecuario que a nivel juridico
puede significar la consagracién del congelamiento de la Reforma Agraria. Su
andlisis requiere un trubajo especial dedicado al tema, por la magnitud de sus
posivles efectos en el desarrollo social del Ecuador.
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sector de med:ianos propietarios, pero se han multiplicado también las unidades
minifundistas caracterizados por bajo nivel de capitalizacion, sujecién a pres-
tamistas e intermediarios comerciantes, reproduccion de formas precarias, ex-
pulsiéon de mano de obra y pérdida de excedentes en el proceso de comerciali-
zacion. Los cambios en la estructura de propiedad han flexibilizado y diversi-
licado la anterior rigida polaridad latifundio-minifundio, sin quebrarla. Cuali-
tativamente, en alguna medida, el proceso ha permitido la movilizacién y or-
ganizacion campesina, ha golpeado a los terratenientes mas atrasados y for-
talecido a los modernos, ha ampliado la frontera agricola, ha descomprimido al-
gunas tensioens al entregar cierta posibilidad de acceso a la tierra a sectores
campesinos desposeidos y ha modernizado en sentido capitalista las relaciones
sociales de producciéon. Simultaneamente, no ha conseguido elevar en conjunto
los niveles de productividad ni mejorar las condiciones de vida de la gran masa
que habita en el sector.

El examen de otras lineas de politica estatal pueden ayudarnos a entender
mejor la naturaleza de la intervencion del Estado sobre el agro en la ultima
década.

En materia de precios resulta dificil verificar la existencia de una politica
coherente. Sin embargo, algunas cifras no parecen convalidar la idea de que se
les haya utilizado como instrumento de transferencia de valor desde el sector.
En el aspecto crediticio, la tendencia ha sido a elevar la participacién del sector
aunque en grado bastante menor que la industria. En conjunto ambos han con-
tinuado recibiendo menos recursos crediticios que el comercio. La posibilidad de
elevar substancialmente el volumen del crédito para el sector agricola, sin gol-
pear a los otros sectores, parece haber sido un elemento clave en el fortaleci-
miento del caracter fomentista de ]a politica estatal a partir de 1972.

Las politicas presupuestaria, tecnolégica y de desarrollo institucional han
constituido componentes estratégicos en el caracter transaccional de la politica
agraria en el periodo.

En efecto, el andlisis de los presupuestos del segmento agrario del Estado,
permite verificar tendencias a la reduccién del item de Reforma Agraria, a la
vez que muestra un desface entre lo progaramado, lo presupuestado y lo eje-
cutado que parece reflejar distintos niveles y posibilidades de negociacion de los
sectores terratenientes, especialmente favorables a ellos en el tltimo y decisivo
eslabodn de la cadena de instrumentacion de la politica estatal.
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En materia tecnolégica, el Instituto Nacional de Investigaciones Agrope-
cuarias {INIAP) parece haber orientado su acciéon de modo de apoyar a los te-
rratenientes capitalizados, a pesar de que las unidades campesinas producen
una parte importante de los bienes salarios.

Finalmente, el desarrollo institucional, se ha orientado a debilitar al Ins-
tituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y a fortalecer los organismos y pro-
gramas descentralizados, con tareas especificas en materia de racionalizacion
de los procesos productivos. Esa fragmentacion del aparato estatal lo ha conver-
tido en arena de negociacion de intereses particulares conectados de distinta
manera a los ‘‘anillos burocraticos’’ que controlan las distintas instancias del
aparato estatal.

En conjunto, el proyecto estatal agrario de la ultima década parece haber
respondido a una situacion de hegemonia no definida y de ‘‘consenso fragmen-
tado’’ (la expresion es de Gustavo Cosse) respecto del problema agrario, en con-
diciones de una sociedad civil en proceso de complejizacién, una estructura de
clases en estado de flujo y un Estado de creciente importancia en la organizacion
de la sociedad civil (18).

Retomando uno de los planteamientos iniciales, es posible interrogarse
nuevamente sobre el tipo de funcionalizacién del agro al proceso de acumula-
cion.

Si tomamos los lineamientos de un esquema ‘““clasico’’ de interpretacion del
problema se puede afirmar que:

a) El agro en conjunto no ha expandido su produccién ni elevado su produc-
tividad*. Diferente ha sido, sin embargo, el comportamiento del sector pecuario
convertido en focus del proceso de modernizacion.

b) En lo referente a generacion del excedente de poblacion no parece haber
integrado ‘‘a la manera cldsica’ la agenda de problemas que configuraban la
cuestion agraria hasta 1964. En efecto, el planteamiento dominante pareci6
orientarse a que el agro costeno retuviese mano de obra a fin de descomprimir la
presion social en las grandes concentraciénes urbanas de esa region y que la

*Al respecto pueden existir tluctuaciones alrededor de esta tendencia ge-
neral en algunos productos, gue seria conveniente analizaran otro trabajo.
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liberacion de fuerza de trabajo en la Sierra sirviese para alimentar los pro-
gramas de colonizacion y, en alguna medida, la expansion del sistema de plan-
tacién costeno. Algunas investigaciones (19) muestran la existencia de impor-
tantes cambios en la direccion de los flujos migratorios. El boom de la construc-
ciéon en Quito y recientemente en Guayaquil, ha sido receptaculo de la fuerza de
trabajo expulsada del agro. Por otra parte, el caracter capital/ intensivo de la
inversion industrial, ha hecho innecesaria la presencia de un reservorio de fuer-
za de trabajo excedente.

c) La transferencia de valor desde el sector resulta también dificil de ve-
rificar en el sentido clasico.

Unicamente la politica cambiaria parece haber apuntado en esa direccién
en algunos momentos del proceso. La evoluciéon de los precios (en un analisis
muy preliminar) parece apuntar en direcciéon contraria. Una correlaciéon de
precios entre alimentos y textiles se muestra favorable a los primeros de ma-
nerasostenida en unlargo periodo (1966-1977).

d) En cuanto a la ampliacién del mercado interno, la situacién parece com-
plementarse con el conjunto de un proceso agrario particular. No es posible
plantear que haya existido elevacion substantiva de la demanda efectiva de
bienes industriales finaies, pero alguna modificacion debe haberse originado con
el incremento de grupos rurales medios. Por otra parte, el proceso de capita-
lizacivon ha dinaminazado en profundidad el mercado de bienes de capital
agricola lo que en el caso ecuatoriano ha favorecido a la fracciéon importadora.
Kinalmente, la estructura de la oferta industrial ha hecho también innecesaria
la ampliaciéon de un mercado de bienes manufacturados de amplio consumo.

e) La gestacion de oportunidades de inversion, ha tenido lugar merced a una
elevaciéon de la rentabilidad de la inversion agricola. Coetaneamente la valo-
rizacion de la tierra la ha convertido en objeto atractivo de inversion para el
capital financiero.

V.COYUNTURA ECONOMICA Y POSIBLES LINEAS DE EVOLUCIONDE LA
“CUESTION” AGRARIA.

Importante es explorar algunas posibles lineas de ruptura del ‘‘consenso
fragmentado’ que ha determinado las caracteristicas de la politica estatal en

estos anos.
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Pareceria que al igual que en 1964 sera muy importante el rol de factores
exogenos al agro en el posible replanteamientodel proyecto agrario del. Estado a
mediano plazo.

A nivel econdmico, las caracteristicas del modelo de acumulacién imple-
mentado desde 1962 estan generando desequilibrios crecientes en el sector exter-
noy fiscal y en el nivel de precios.

El analisis de lo ocurrido hasta hoy y de las tendencias visibles permite
detectar posibilidades de estrangulamiento en el sector externo. El tipo de de-
sarrollo industrial caracterizado por un alto componente importado de las inver-
siones, el elevado consumo de bienes finales importados, la estructura del balan-
ce energético del pais, la baja produccion de alimentos y el notable incremento
de la deuda externa, parecen apuntar a agudizar el desequilibrio entre expor-
taciones e importaciones en favor de las ultimas con consecuencias negativas
sobre la Balanza de Pagos. Ello puede generar presiones en favor de una reo-
rientacion del modelo industrial que privilegie al desarrollo de la agroindustria
(que tendria un componente importado menor en la inversion) por una parte, y
por otra; poner nuevamente “al rojo vivo’’ el problema de los bajos ritmos de
crecimiento de la produccion de alimentos.

La expansion agro-industrial puede significar ‘‘ahrir el agro’’ al Estado o al
capital transnacional, por la magnitud de las inversiones requeridas. En cual-
quier caso implicaria un proceso de capitalizaciéon del agro y un reacondicio-
namiento de las prioridades en la asignacion de recursos a nivel del Estado en
favor del sector.

La continuacion del actual esquema de desarrollo industrial, en condiciones
de desequilibrio externo, puede, en cambio, generar presiones en favor de
mecanismos de transferencia de renta y ganancia agrarias hacia la industria y
/o replantear la necesidad de una nueva readecuacion estructural del sector con
el fin de alcanzar la expansion de la produccién de alimentos y materias primas
para evitar el drenaje de divisas por ese concepto y aliviar la presién a la que es-
tara sometida la industria.

En ambas situaciones, las tendencias inflacionarias pueden realimentar
posiciones alternativas en favor del desarrollo de la economia campesina o de su
eliminacién para garantizar el incremento de la produccion de bienes / salarios
y evitar el alza constante del valor de la fuerza de trabajo. Posible es también la
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busqueda de una nueva frontera agricola en base al desarrollo de grandes em-
presas, unidades farmers, o de ambas, en el Oriente, como forma de expandir el
sector sin grandes cambios, tratando de prolongar la vigencia del actual ‘“con-
senso fragmentado’’*.

De cualquier forma, parece posible, amediano plazo, la ruptura del precario
consenso hoy existente y el replanteamiento dela cuestion agraria en la cipula
de la sociedad.

El sentido de ese nuevo proceso dependera tanto del juego de alianzas en el
sector dominante y la definicién de la hegemonia a su interior, como de la ca-
pacidad de los sectores dominados para intervenir en €}, luego del reciente
proceso nada desdenable de elevacién de su organizacién y capacidad de accién
politica.

* Esta formula de prolongacion del “consenso fragmentado’’ parece, sin embar-
20, seriamente amagada por las caracteristicas naturales de la region oriental.
Huy indicios de yue una colenizacidon masiva del Oriente Ecuatariana con fines
de expansion agricola y ganadera, puede convertirse en una aventura ecologica.
Semejante posibilidad restringiria las opciones de manipulacion de la cuestion
agraria erf los marcos del proyecto hoy vigente y haria ain més explosiva la
aplicacién de la Ley de Fomento Agropecuario de la estructura agraria confor,
" muada en la Gltima década.
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