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CAPITULO II

-DESARROLLO DZL, CAPIT-LISMO Y ©STADO

EN_EL MNR

1. LA DCCTRINA DEIL, DESARROLLIO CiAPITALISTA:

Es un hecho que,en sus actuaciones anteriores, abril de
1952, enarbold un programa ''grueso" y poco explicito, Tal -
vez pensaba que no definiendo al detalle sus intenciones po;
dria articular mejor, el abigarrado conjunto clasista, que -

contenia dentro su organizacibn (1).

Una vez en el gobierno, el panorama cambib, pués sSe en-
frentd a los intereses de clases scciales, a 1los cuales, co:
mo administrador estatzl, debia dar respuesta concreta. Conp
creciones que fueron perfilando aquello que quizé sblq_teni?

en mente, o bien pensaba implementarlo de manera autbnoma.

Parz nosotros es igual. A esta altura de‘la investiga-
cidn, nos interesa m&s poner en claro lo que hizo;que,desen—
maranar 1os hilos de 1is conflicios sociales que ccnfluyeron
sobre tzles determinaciones. Esto es, Gnicamente, 1o que -

trataremos d2 hacer & continuacidn.

(1) Por ejemplo, score 1z cuectidn agraria, el MNR, nunca -
planted claramenic l: reforpmz agraria. Apenzas un afo -
antes de abril ce 1352, sostenia que era la “propaganda
irteresada de lz oligzrouia" la gque difundia la versi?n
de gue 'el I.R niréd 2130 asi cozo una liquidacibén de los
GSrences lstifunsicz y gue se euntregara a la alegre tarea
ce rezsrilr tierr:= ealrc Ics campesinos"™. LOS TIZMPCS.
Co:.nzozro, 4 de —zr70 de 1%51.
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Dicho a grandes raégos, la estrategia post-insurreccio-
nal comprendia las siguientes medidas: a) 1la nacionaliza -
cioén de las minas; b) la reforma agraria,y c¢) el desarrollo

y diversificacidén econdmica (2). .

BEsta trilogia, fruto de una combinacibn de deseos pro -

pios y de la imposicidn de la sociedad civil, estaba destina

da a solucionar los problemas "fundamentales" del pais, es -
decir, aguellos derivados de la estructura econdmica heredada
del pasado '"rosguero". Junto a ellas debia po:nerse en mar -
cha otro conjunto de pcliticas destinadas a solucionar los -
inconvenientes coyunturzles para "garcntizar el normal fun -

cionamiento de la economia" (3).

En la impecable 1lbgica de estos plantearientos, se ae -
cia que la realizacion de la refcrma agraria y la nacionali-
zacibn de las minas, crearian las condiciones para la diver-
sificacidn econfmica.* En realidad, visto desde ese &ngulo -
eran mis medios que fines.

En efecto, la expropiacidén de la gran mi.eria deberia -
conseguir colocar a disposicidn de la burguesia locsl y el

estado "la mixima provisidn de divisas pera poder llevar a -

(2) PAZ Z., Victor. Discursc en el acto de inauzuracién
cursos de carpacitacidn sindicelista. Industria. Lz P=
brero 1954. pags. 27-29

(%) Tbid., vag. 27
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cabo los plénes de transformacidén de nuestra economia" (4).
De un modo muy importante, lé nacionalizacidn de las minas
debfa lograr tazbién,que éstas "en vez de rendir dividendos
del 30% para Patifio den beneficios al estado y.sean gasta -

dos dentro del pais en servicio de la comunidad" (5).

tediante la retensibn estatal de la plusvalia minersz,
pensadbase contribuir a la extensidn del capital en todos -
los &mbitos productivos. Ello significaba una alteracidn -
en las relaciones intersectoriales anteriormente vigentes,
caracterizadas por su desvinculacidén entre los movimientos
de los distintos niveles de la produccidn., El nuevo esque-
ma de acumulacidén suponia articularlos de un modo tal que -
la mineria funcionaria como matriz irradiadora de plusvalor,
hasta gue la agricultura y la industria pudieran adquirir -

autonomia en su reproduccibn.

-,

%n cuanto a la ref®rma agrsria se refiere, el resulta-
do esperado era la anmpliacidn del merczdo interno a raiz de
la insercidn en las relaciones monetuarics de los ex-colonos,
puesto gue éstos, bajo las relacioies feudales cde prodaccidn,
"no compra (n) zapatos, no va (n) al dentista, no se sirve

(n) manteguilla"™ (6). Como correlato de la modificacién en

Ze, Victor. Las divisas deben ec

A7 tar a disposicidn del
ecstzdo., en: La facionalizzciln de lzs liinas, La Paz. =d.
del Estado. 1952. pag.ll.

(5) R&LZ Z., Victor. DisCursC...., prSe 27

(5)Y 105 TIZ'PLS. Cochabzmba. 21 de abril de 1952. La declzracibn
correspinde a iValther Cuevars 4., "telirico™ del !MiR.
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la escala del mercado, aguardébase, por efecto de una estric
ta aplicacidn de la ley de rendimientos crecientes, una dis-
minucidn en el precio de los valores de uso, favoreciendo al

conjunto de los consumidores, ’

La correlacibn reforma agraria = ampliacibn del mercado
= desarrollo del capitzlismo, es en rigor m&s una ilusibn -
ideolégica que un eveato real. ‘Primero, porque,como Leain -
se encargd de mostrarlo, la base de la formacidn del mercado
interior en el modo de produccidn capitalista, no es la can-
‘pesinizacidn sino "el proceso de disgregacidén de los peque -
nos agricultures en patronos y obreros agricolas" (7). Se
gundo, porgue la expansibdn y acumulacidn del capital no de -
penden Unicarente del mercado sino de la situacibdn social to
tal que comprende el volumen de capital ya acumulado, nivel

alcanzado por la tecnologia, grado de proletarizacidmn, tasa

de expiotacidn, relaciones politicas, etc. (8).
]

Ahora bien, como ya se insinuado, el fin Gltimo en lo =~

econbdmicc de lz visidn del MNR era la diversificacidn econb-

(7) LEJIN, V., El desarrollo del capitalismo en Rusia. Barce-
lona, Ariel Historia, 1976, pag. 53.

(8) "En cuzlguier momento dsdo los limites reales a la expzn -
sibn del czpitzl estin detcrrminados por las condiciones -
socizles generales, gue incluyen el nivel de tecnologia,-~
el voluren de canital ya acumrulzdo, la discvonibilidad de
mano de obraz aszlariada, el grazco de explotacidn posible,
lz extensidn del mercszao, las relsciones politicas, los
recursos natur.lss conocicue, y asi sucesivamente,®

A b

MATTICK, Paule Marx y Reynes. Féxicc, IRi., 1975, ve 77
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mica del pais. El reconocimiento de la necesidad de una poli
tica de este tipo, habiaAsurgido de una simple constataciodn:

la ubicacidén monoprosuctora de Bolivia en el merczdo mundial,
a la que se agregaba,en menor grado, un desarrollo desigual en

lo territorial (9).

Se daba por sentado, que esta ubicacibén en el espacio ipn
ternacional colocaba al pais en "dependencia absoluta™ de la

cotizacidén de minerales. De 10 que resulta que:

“"El saldo neto, en moneda extranjera, que arroja
jan las exportzciones de minerales, derpence de
las cantidades que se exportan y de los rrecios
del mercado mundial. Cuando esto Gltimos que -
se encuentran fuera de nuestro control, bajan,
se produce la quiebra econémica del pais, la mi
seria y la amenaza del desorden politico" (10).

Lz penosa situacidén quedaba agravada en virtud del impor
tante monto de divisazs (25 millones de ddlares promedio 1948-
51, el 45% de las importaciones) gastado en biexies que facil-
mente podian producirse interacwente. En el decisivo "Plar
de Politica ZconOmica de la Revolucidn wacional"™ (1355), se -
dz a conocer la néminz de estos procductos: azicar, ganadc,

procguctos lacteos, grasas comestibles -vegetales, arroz, hari

P o]

(%) Sobre este asuntoc, véase entre otros documentos del MiZz:
PLZ 5., Victor. Proceso y sentencia de la cligarquia ¢

liviznz. PBs.As., S.e., 1948.

/1Y) GUIVARL AZC3, vzlter. Plan ce Politica Econbdmica de 2

revoluzidn sacional. La Paz., Min. de Relizciones Exte-

ricres y Cultc, 1955, paz. 16.
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na de trigo, trigo, algcddn en ramz, maderas en general, pe-

tréleo (11) °

"Una situacidn semejante, prosigue el documento, conti -
P
nuari en el futuro hasta el momento en que el pais pueda re-

solver los dos siguientes problemas:

a) rroducir y exportar sus minerales a mé&s bajo;

b) flodificar su situacidn monoproductora fozentando
la produccibén ce los diez articulos ya menciona-
dos anteriormente"™ (12)

Vale la pena hacer notar, que dentro de este encuadre,es
tan aflorando los térzinos del ''dependentismo™ en el MiR,
En ellos, la naturaleza de este problema era vista desde dos
angulos. Como una manifestacidén nacional, en tanto la explp
tacidén imperialista se daba sobre el conjunto de la nacidn -
(obreros, campesinos, 'clase media' y burguesia local). Y -
por otra parte, en t8rminos estrictamente circulacionistas y
economicistas (deterioro de los términos de intercambio, fu-
ga de '“capitales" al exterior). Ninguna de ambas situacio -
nes poseia los elementos suficientes para comprender en toda

su magnitud la dialéctica imperialista (13).

{11) 1Ibid., v3g5.l1l3
d

(12) Ibid., pag.le
(13) Soore el imperialismo, existen zucnos lioros, nero ncso
oprefirimcs reritirncs al més clésico: L3IXNIXN, V. Z1 imDd
* lisro etays superior del canitzlismo. Foscl. Progreso.
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Ahora bien, no hace falta mirar dos veces para cescubrir
que el MNR no planteaba un desplazamiento del eje-sector de a

cumulacidén, del capitalismo boliviano hacia la industria. Lo

'

gue se proponia era algo mas modesto; se trataba de llenar

los vacios del mercado interno sin transformar radicalmente
la economia. Como contraparte, se pensaba que ello permiti -
ria superar en algo la “dependencia del pais" y solucionar -

los problemas de la balanza de pagos.

Dentro de este marco, emergian por 1o menos cuatro sectg
res-punta: mineria, petrdleo, inaustria y agricultura. Tal
diversidad focal se hacia en vistz de disminuir los riesgecs -
provenientes de la especializacidn productiva. En otrostérmi
nos, se buscaba dotar al capitalismo boliviano de una relati-
va autosuficiencia que impidiera que las fluctuaciones en el
mercado muncizl,repercutieran gravemente sobre su funciona -

miento. A la vez que se alentzba, como forma de rozper de

[}
la monoproduccidén en aquel mercaao, la expansidn del sector -

petrolero, el mismo que luej0 de lograr cubrir el consumo in-
ternv, debia pasar en una segunaz etapa a "obtener divisas, -

con la exportacidn"Qy ).

¢
W
4]
O
[
.

(14) PAZ E,, Victor. lensaje al E, Consejo lacicnal.
Zde. ce la S5.P.I7., 1956., pzg. 3%.
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Es pfeciso reconober,sin embargo, que si bien se mante-
nia la necesidad de expandir los sectores que proveian divi-
sas a la economia local (mineria, petroéleo), las nuevas li-
neas privilegiadas (agricultura, industria)}, favorecian a u-
na produccidn ligada al merceado interno., Zsto significaba,
ya,una variante importante frente al modelo sustentado por -
la oligarquia, que eafatizaba sus términos en la valorizaciodn
del capital productor de valores de uso orientados a la ex -

portacidén (mineria).

£s interesante advertir, que a pesar de abrir varias -
puntas para el desarrollo capitalista, era evidente la prima
cia agricola subyacente en los planteos del MiR. Tanto es =~
asi, que incluso las empresas industriales propuestas (azl -
car, aceite, etc., estabar en un directo eslabonamiernto, ha-
cia atras, con la agricultura. Su viabilidad dependia por -
tantc de la efectivizacidbn de su propio hinterland, lo que -
abria la posibilidadﬁpara el desarrollo de modalidades inédi
tas en el agro boliviano. Asi,se crearid en el Oriente boli-
viano, al amparo estztal que implementaréd créditos, fijara -
precios minimos, colonizar& regiones enteras, un fuerte desa

rrollo capitalista agro-industrial (15).

La ubicacidn en le zona orientzl del ;eis (Santa Cruz),

(15) Un obusn trcbzjo soobre el temz es: BCHSTZIN, Suzzn, =2

« Caxitzlisme !undizl y la revolucidn agroriz en Z2iivio,

Reviziz Jeyiczoa ce Sucicloia. Rho YLI/Vol., XLI/ 9. 2.
abril-junic ce 1%79., nass. L457-47E,
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de los nuevos valores de uso a implementarse (arroz, azicar,
algodbn, ganado, maderas), sin bien coincidia con una zona -
apta para su produccidn, el porqué del impulso estatal no e-
ra de ninguna manera casual, su propia modernizacibén no hu -~
biera sido posiple sin la extensidn territorial del dominio

del capital, La cuestidn de la mayor apropiacidn espacizl,

que "recuper<las zonas alejadas del pais", se convirtid en -
un cehtro del programa de reformas impulsadd por el MNR. Tan
to es asi, que V. Paz E. sostendria que la carretera Cocha ~
bamba~Santa Cruz, que vinculaba nacionalmente a esta Gltima,
tenia "tanto o mayor importancia que la nacicnalizaciln de -

las minas o la reforma agraria" (16).

Para ser mas claros. La nueva modalidad estatal estaba
acompafiada por un movimiento en el capital privado, el cu:l
hacia fines de la década de los 40, hzbia corenzado a dirigir
seé a aguellos ruobros. LEn general, estos movimieatos eran -
protagonizados por'iﬁdustriales en busca de integrar su pro-
ceso proauctivo (sobrs todo capitalistas de la rama textil)

(7).

El MHNR no se encontrd por tanto en un absoluto vacfo -

econdmico y social. En realidzd,existiz un proceso anterior

(16) EL DI/ RIC. L2 Paz. 30 de septiexzbre de 1954,
J3TRil. La Paz. agcsto de 1953. pazs. 23-26.
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que havia generzdo un embridn de burguesia agro-industrial.

En el caso que estudiamos, observamos que el MiR no ac-

tud a contra tendencia de la acumulacidn privada del capital

rd

Brevemente dicho, esto significa que no es posible atrivbuir

»

a su accidn estatsl laz modificacidn absoluta de las leyes vi

gentes en el cspitalismo, en favor de la expansibdn agro-in -
dustrial. En buenas cuentas aceptar &sto, seria atribuirle -

una capacidad de gestidn que no tenia.

Después de esta necesaria disgresidn, detengimonecs un -

poco més en torno a la relacidén MNR-Industria.

¥ucho se ha cicho sobre la vocacidn industrialista del
VNR (18). Paginas atris y dejandc hablar a los propios pro-
tagonistas, creeros hzber mostrado cudn precipitada se hace

esta asociacidén. Zvidentemente, a diferencia de otros movi-

mientos denominados «''populistas", el MXR, no respondia exclu

sivavente a 1los intereses de la burguesia industrial(19). Su
espvectro era mas amplio, representzba 21 conjunto de lz cla-
se capitslista., Clzcse "ideal"™, gque por condicicones histdri-

cas adversas no habia podico aun conformzrse y gue el »HR -

(18) Véase, C.JEZL.S, Amado, Jitc y reslidad de lez inluastrisx
zacidn.bolivizgna, La Pzz. Los amigos del Lisro. 1G&-,
especiczlrent2 vags. 55-55.

(1¢) Sobre 1le relacién entre vopuliesrmo e industrialiczscidn,

. puede versze: 1,101, Cectzvic., La for:zacién del estadc -
pulicsts en imdrice Letina, (éxicou. ZRA. 1375., Izss.
109 y ss.

H{®]
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a través del estado, "le daré el tiempo, los medios y la ima

ginacibn como para que se constituya como clase" (20).

el "status" industrizl cambiara,

Lo anterior no fue un obstaculo, sin embargo, para gque

- / - - -
Si durante el regimen cde -

la gran mineria habia sido sistemiticamente relegado de la -

consideracibén de los aparatos estatales.

permitid una mutacibn que no pasd desapercibida para los pro

pios capitalistas industriales.

no oficial de la Camara liacionzl de Industrias, lo que viene:

en una edi i & i industri C
Se lee, a editorial de la revista'lnaustria'", Crga

"Poco a poco ha venido modificandose’ 2358
el criterio gue primazba 2n el pais Eégpecto

de las industrias fabriles y manufactureras.
Ahora estan consiaceradas como contribuyentes
al proceso de diversificacidn de la economia
y a la elev§cién del nivel de vida de lz po-
blacidn o, por lo menos, de grandes sectores
de ella; pero se la considera, asimismo, co-
mo actividsd que paga me jores salarios gue -
otrzas empresas econdmices. En los madios o-
ficiales se concece importancia al mayor de-
sarrollo industrisl y a 2110 obedece las de-
clzraciones gue altis perscneros del Gobier-

no formulan pGblica ente™ (21)

(21)
{20)<

I..DJST72%. La Paz. Julio 1954., paZ. 3

Z.V.177. Y., René. El gro_eterizcdc mincro en Eol
zeviste [exicuarnz de Scciolosia. ano XL/Vel. XL/
ag. 535.

Loril-iunio 1278., 1

La nueva situzcion,
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Dero una ccsa es, Que uno mire mejor un ele@xento, y oirs,
que termina =mirédndolo s5lo a él., Con esta alegoria gueremos
mostrar la distanciza existente, entre que el !.J2 valorara cZs

s . - , . - »
una zmznera distinta c¢ie la oligarquia, a la inaustria, y ~us

penszra articular el resto de la eccnomia en funcidn de los -

intereses de la valcrizacidn del capit:1l industrial.

Bl hecho es, gue al margen de todos los compromisos pos.
bles, el estado no actuaba en el enteandido de encontrarss -
frente a un proyecic de corte industrialista. De algunz meze
rz, a zrte de la cuocta de voluntad puesta pcr el iR, esid -
erec un reflejo en la inctsncia econirica, de un momento de la

politica.

§]

lioce referimos, entonces, a la incapacidad hegembnica a4

la burzsesie inaustrizl,en condiciones histbric:s excepciona-

les, cusndo el vacio social en las alturas de la clase dowi-
[ 3

aznte (cz2struccidn de la oligzrquia), le hubiera permitido -

convaritirse en "lz clasedel capitaiis~ o bolivizno y definir

a su fsvor 1a acu~ulzcidn nacionzl.

Agvu=21lo nc sucedid, y el X2 llevd a csbo la revoluzidn

n

.J-

éticc-burgiess, sin un pleno liderazzo de una fracc

-
po

=]
4]
33
(@]
(O]
4]
C

1

(o
(4]
g

W

Se.
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2. ESTADO Y PODER DEL-ESTADO Ei EL XNR:

Una somera revisidn de "principios y accibén del Movimien
to Nacionalista Revolucionariov(l942), del’discurso a los cam
pesinos de Ayopaya (1946) de Walther Guevara Arce, o las in -
tervensiones parlarentarias de Victor Paz. E. antes de abril
de 1952; es suficiente para poner al desnudo el manifiesto in
terés de los dirigentes del MNR sobre el estzdo, su poder y -
funcvonamlen»o. 2‘)‘Como es un pais -a dicno con razdn un au -
tor- en que el blogue oligarquico, la rosca, gobierna directa

mente por medio de sus funcionarios y no por nedio de los fun
cionsrios del estaco, la critica de la oligarquia se convier-
te de inmediato en critica del estzdo, del sistema estatal en

su conjunto' (23).

Se trutz en realidzd, agregamos nosotros, de una critica
a le forma y no al tipo de estado, a sus atributos y funcio =
nes, y 10 a su esensia. No correspondia otra cosa, en tanto
al MNR, como movimiento burgués, le era impcsible poner en en

tredicho el caracter clasista del estado.

In la teoria estatal del MiiR est& presente la constata -

cidén de la forma de insercidn del uzzis en el mercaco mundizal.

(22) Los dcs prinmercs pueden verse er: CZ{XIEJC, Alberto. (com-
Progrza-as politicos <e bolivi:, Czcrzbsz bz. Imp. Univasrsl
tarie. 1 42, prss. 14£-177, PAZ E., Victor. Discursos ~a

(23) lamentarios. 1z Paz. zZd. Canztae 1953,

ZARVELZT WERC.DC, René. or. cit., npas. 52

-~

-
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Ocurria que el czriz que aguella tomaba, implicaba la gznerz
cidén de un estado sin sociedad propia, puestc que, "el con -
texto reprocuctivo integrado al mercado trasciende con rucnd
el marco nacional y no es entonces el univeyso econbémico del
estado" (24). En efecto, lz péraida efectiva de la sobera-
nia estatal, a consecuencia de la subordinacidn de la econc-
mia a los grandes mineros, generd para el MiR un estado "cep
turado" por '"las grandes empresas y las sociedades rurales -
de propietzrios"™ las mismas que dirigian el govbierno 'como -

fuerza superestructurzl" (25).

los encontramos asi, ante la formulacidén del "“super es-
tado minero" aotaao de mayores prerrogativas que el prorio -
estado (26). A contra partida, es también el momento de 1la
percepcidn estatsl como dinamizador del cupitalismo en el eg

pacio local.

Es de particular importancia observar, mientras que el
MNR visuzlizzba la inferioridzd del estado oligarguico, por
no ser plenarertz burgués, concedia al estado en abstractio -

la condensacién instrumental del poder. En fin, es como si

se pensara que el estado "es en zlghn sentido la respuesta z

(24) Sezan expresidn de: ZVIRS, Tilmsn. £l estado en 1z zor
2 N . - P
feria c:olt listz=. k%:lco. Sizlo XXI. 1%72. p23. ©0.
(25) C N2Z C., fiuflo. Cinco ' ensayos y un annelo. la Fzz. =

'1

Burillo. 1963, nzz. 72.

(26) O sez,un estzdo deuntro de otro estaco.
®
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todo lo que no va bien-y_el instrumento utilizable en todas -

las situaciones fuera de lo ordinzrio"™ (27).

Consecuente con dicha visidn, el MNR sentia que los pro-

cesos gue blciueaban la reproduccidn ampliada al interior del

/ > 2 I 4
pals,"base del estadc nacional soberano", s0lo podia ser supe

rada por la constitucidén de un estado fuerte que regularz y -

administrarz las leyes de la econorxia.

El que frente a la "“dependepia" y desarrollo deformado -
~cel capitalismo boliviano, el VMNR acudiera no a una clase (la
burguesia rezl) sino al estado, nos permite estzblecer dife -
rencias entre el rol estatal en los paises capitzlistas "cen-
trales" y los "periféricos". En los primeros, la interven -
cibn estatsl tiene ccmo misidn fundamental atenuar los efec -
tos de la monopolizacidn y la crisis econbmica. Su funcidn
es por tanto, mantener las condiciones de valorizacibn del ca
pital en el marco d; una sociedad de elevada generalizacibn -
de las relaciones capitalistas de produccidn. Z=n las socie -
dades semi-coloniales y coloniales el estado debe, en c.mbio,
creer las cendiciones para que las relaciones de produccidn -

capitalistas se exvenaan a todos los rincones del

]
(]
I
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la eccnomis politicz. Méxi
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Por éstas circunétancias histdériczs, que asignan &l estz
do al estado del "capitalismo dependiente" las tareas de las
clases socizles, no es dificil co:prender gue el punto de cen
tralizacidn del MNR sea precisamentz el estado. Parz &1, cap~
turar y gozar de su pzpel organizzdor (y desorganizadcor) de -
las relacicnes ideolézicas y de produccidn, de creador de nug
vas realidades, es prioritsrio; como nos revelan las palabras

de Pzz E.:

"Pzra rezlizar un plan que someta las riguezas
de Bolivia a un régimen que derive en benefi-
cio de la colectividzd, es pravio indudable -
mente, lleger al gobierno, tener en las manos
el instrumeanto del poder, lo que no implica ,
sin embargo necesaria e indispensablemente, a
doptar una nueva estructura institucional.y -
es gue lo formal no nos interesa. A nosotros
los revolucionarios nos preocupza el estado -

con su poder y gue ese maravilloso instrumen-
to en vezsde ponerse al servicio de las gran-
des empr-sas miner:s (...) esté, mids bien al
servicio del pueblo" (22).

wn
8]
aé!
]
in]
(9]
'l
O

be agui, clararente, un planteo que responde a -
un meyor horizonte burzués., Istamos pensando en las conse =~

cuencias de la idez del "poder cel estado" subyacente en los

(23) P.Z Z., Victor. Discurse.. , zz3. 49.
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planteocs del M¥NR. Cuando nosotros nos referimos al "poder
del estado" inequivocamenfe estaros hablando de la naturale
za de clase de la dominacidn socizl. Los hombres del MNR,
en cembio, estédn recurriendo al reconocimierto del estado -
como "“fuerza' sobre la economia y su ciclo reproductivo del
capitzl. ©sto es, utilizar su presencia para constituir y
tornar fluida, seglin corresponda, su expansién a escala ap

pliada.

Zn suma, qué es en este canpo 1o novedoso del modo de -

-

accidn estatal, aqui expuesto. A nuecstro juicio, el hecho -

estatal, el cual puede, a2l fin de cuentas, quedar cesprovis-
to ce sisnificado sino es integrado en un plano conciexnte de

deszrrollo caritelista., La premisa, tués, que ilurina la vi

sifn estetzl del .2, es cclccar a las funciones eccrdricas
del estado, en un lugar ceniral del mismo.

En un seatido muy gréafico, esto implica un intentc de -
fusidn entre el deszrrollo del capitalismc nacicral y el es-
tado. En efectc, por vrimera vez en l:a historia del p:is, -
sostiene con vehemexnciz, que el estado debe asumir 1z tarza

ciones de produccidn cazpil

I

de extender y zeaerslizzr les rel

listzs en lugar de contribuiyr a circunscribirlzs en los 1ini-

tes de 1z mineriea.
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Una forma mas parficular, pero no menos importantec,de -
ver la utilizacibn del "poder del estado" corresponde a la -
izquierda del MNR. Para ella el problema se presentaba de -
la siguiente manera: 1la insurreccidn de abtil del 52 corres
pondia a. la fase de "revolucidn nacional" (lz nacidn explotz
da contra el imperio). Impedir que ésta se transforme en -
una revolu:ion burguesa, tenia como requisito '"sine quaron"®

el fortalecimiento del estado.

Las paladras de huflo Chavez, alto miembro de la direc-
cién del FNR y Ministro Obrero en el primer gobierno de Paz

&stzassoro, son elecuentes:

"Para evitar ocue la revolucidn se transforme en
merarment: burguesa lo que sflo beneficiaria a
la burguesia, el proletariazdo y la clase media,
deven encontrar en el estado el meaio de inter
venir en la aireccioén de la economfa del pais
Y controlar el crecimiento capitalista interno,
puesto que no puzden hacer su propia revolu -
cibn, deben evitar que otra clase econbiricamen
te fuerte los desplace del poder, robustecién-
dose ellas en el gobierno, y robusteciendo el
poder econdmico del estado como su representan
te dentro de la revolucidn" (29).

(29) CH.VEZ, nuflo. op. cit., pag. 111
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De aléuna manera, hel pcder del estado", se constituyd
en una pieza de la articulacidon entre la direccibén burguesa
del MIIR y su amplia base obrera y popular, La coincidencia
implicaba un compromiso en la defensa del {htervencionismo

estatzl, vero a su vez, desde el lado obrero, scbrepasaba -

las modalidades pensadas por la direccidén del MNR.

£l movimiento popular insistia en enquistarse en las -
relaciones de propiedad de todos los sectores productivos,
a través del “control obrero" . "Por el contrzrio, la di -
reccién del MiR estaba orientada en el control indirecto de
los recursos de capital e inversién" (30). E1l hecho es que
aungue el primero alcanzd ubicarse en los aparatos econdmi-
cos y administrativos, no pudo impedir que la funcibn esta-
tal se constituyera en la portadora germinal del desarrollo
del capital, No podia ser de otra manera. Aquel estado, -
en tanto era capitaljista, no podia sino extender las rela -

ciones de produccidn gue lo cobijaban (31).

Pero mientras la ilusidn subsistid, los organismos sin
dicales bolivianos, con la COB a la cabeza, continuaron apo
yanco el fortaleciriento estatal. Y con ello, aunque sin -

pensarlo, el surgimiento de nuevas fracciones burguesasSs

(30) AYORGA, René. Estado y deszrrollc econlmicoc en 2olivis.
Beriin. Lactilocopiado. 1975, pazZ. 9
(31) Es 1o que se llzv- pnroceso de '"selzsctivicdzd"™, por la cu-
* estado capit:listz esti conpelidc a no tomsr medldac gus
tenten cenira 21 czoilalismo (valzs l: redundascia).
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Contrariamente a una visidén muy extendida, el MNR no inau
gurd en Bolivia la intervensidn estatal en la economia. Por -
ello, polarizar estado liberal versus estado intervensionista.
para separar o dicotimizar las formas estatgles pre y post -
1952, no sblo es un error tedrico sino que también constituye
un error histdorico. Lo primerc, porque el estado capitalista -
esté siempre constiiutivamente presente en el funcionamiento de
la economia (32). Segundo, puesto que antes de la conformacidn
estatal de abril de 1952 existia, bajo el dominio oligarquico,
un aparato econlmico '"gubernamental" especializado con funcio -

nes y atributos reguladores de la economia.

Zn efecto, recordemos que la empresa del petrdleo, Yaci =
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), fue creada en
1336, La Corporacibdn Boliviana de Fomento, nacid en 1942 duran
te 1z presidencia de Pefiaranda, Zste organismo, instaurado por
recomendacidn e impulso del imperialismo norteamericano (Plan -
Bohan), realizb antel de 1952, 1abores en la construccidn de in-
fraestructura no siendo tampoco ajena a las tareas netamente -

productivzs.

Los efectos podrian sezuir multiplicéndose, pero creemos -

que son suficientes para destacar la existencia de forras, aun-

se: PCUL&.TZ-.S, HWiccs. mstado, pcder y Sccialismo. Ma-
id., Siglo XXI. 1979, nzg. ZOV-E.B
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que tinridas, bajo el dominio rosguero.

Seria, sin embargo, un gran error, atribuir del toao es-
tas cristalizaciones a la decisidn esponténea de 1z oligar -
quia. Muchas de ellas, sino la mayoria, eré; resultado de un
avance de la sociedad civil sobre el estado. Acciones que -

fueron estiruladas por grupos nacionalistzs de fuerte base es

tatista, en cuya matriz se formaria el l.IR.

Lhvandonemos el pasado. Evidenterente, los planes del -
MR eran en la practica iwposibles sin que el sistema estatal
sufrieran meyores modificaciones que lo ampliaran y mocerniza
ran, adecuardclo a los nuevos rumbos. Alteraciones que ocu -
rrieron de varios modos, principalmente, mediante la constitu
cidbn de una amplia base productiva estatal y a través de modi

ficzciones en los aparatos del estado.

L1 influjo obrero, el INIR se vio oolizado por encima de
L

su propia duoitacidn a nacionalizar 1lus minas de los "barones
del estaiho". Prara administrar la mineria nacionalizada se -
cred, & fines ce 1952 la Corporacibn  inerz de Bolivia, la =~
cual junto a le CBF y la empresa fisczl del pesirbleo (TPF3),
herencizs del régimen anterior, conformaron el &rea ecstatsl
de estrategica ubicacidbn en lz eccnomia boliviana. El necho -

de zue el est:€0 asumisra un conjuntc tan basto de actividz -

"y
[{¥]
-

des -roductivas, se lefb en el peso inuszitado zue -

L 3



///o-o - -70—

éste comenzd a adquirir en la acumulacidn, como puede verse en

el cuadro siguiente:

CUADRO N0o.9 .

BOLIVIA: DISTRIBUCION PCRCENTUAL DE LA INVERSION PURLICA
Y PRIVADA (1950-1959)

AROS PRIVADA PUBLICA
1950 ‘ 82.05 17.95
1951 87.88 12,22
1952 84.24 15.76
1953 78.57 21.03
1954 66.65 33.34
1955 47.61 52.39 |

Fuente: Etlaborado por el autor, en base a
CEPAL, op. cit., Vol. I, pag. 66

A peszr de lo aterior,que nos nuestra el creciente peso
estaztal en el &rpito de las inversiones y,por tanto,en la ma:«wN
cha misra de la reprocduccidn del czpitzlismo boliviano, no es
de por si este nicleo estatal y su accidn en este espacio, el
oue nos perrite medir en todea su magnitud los cambios opera -

dos en la funcidn estztzl.
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Es su bpcién, por no personalizar la apropiacidén de todz
la plusvalia que genera y de transferirla hacia la acumulgci&n
privada, lo trascendental para la extensidén espacial y secto -
rial del mcdo de produccibdn capitalista en Bglivia. Asi encon
tramos en aquella vocacidn por el desarrollo burgués, en su -
disposicibn de utilizar el sector estatal de la econowia,coms
punté generadora de capitalismo; el nudo central del interven-

cionismo estatal durante el primer gobierno del MNR.

Para cumplir su nuevo destino, los aparatos estatzles de- @

bieron igualmente sufrir una adecuacidn. Asi, la Corporaciba
Boliviana d2 Fomento (CBF) que en tiempos de la ogligargquia ha.’

bia sido un organismo "que en ningln caso (serfia) un elemento

de ccmpetencia en la vida econbmica boliviana", gird hasta co—;;L

locarse como creadora de realidades empresariales,a través de
las cuales el estado se injertaria como capitalista em la acu-

mulacidn agraria e industrial.
[ ]

También, como efecto de lz nueva tendencia observada em =
la direccila estatzl 7 en el entendido de la necesidad de pro-
ducir "el cesarrollo armbdnico de los diferentes aspectos de -

nuestrz economiz ", se cred el 21 de octubre de 1953 la Comi -
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sibn Nacional de Coordinacién y Planeamiento., En principio,
esta institucibn tenia como funciones el coordinar "los pro-
yectos, planes y programas de desarrollo de las diferentes -
reparticiones piblicas e instituciones autarquicas existen -
tes" (33). Pero,en la medida que le correspondia formular -
simulténeamente "un plan de desarrollo de la economia nacio-
nal", su esfera de accibdn escapaba hacia el campo més global,
elevando por primera vez en Bolivia, al estado, al atributo

de armonizar el desarrollo capitalistsa,

No obstsnte, es conveniente senalar que esta nueva es -
tructura mostrd limitaciones para cumplir sus objetivos tra-
zados. En rigor, la Comisidn no era un organismo especifica
mente planificador, tampoco acusba un verdadero poder decispo
rio. Su configuracibn correspcndia m&s bien, a una adiciobn
de organismos estztales que en la préctica nunca funcionaron

como elementos articulados,
[ )

Cabe zdvertir, que tamboco los aparatos estatales mostra
ron en ests oczsidn une especializacidn haciz la indusiria.
Baste anotzr, que la programacidn de este sector>seguiré sien
do manejada por el Ministerio de Zconomia Nacional, sin dar
peso a la ccnstitucidn, sino mucho mas tarde, a un iinisteric

ae Inaustriz.

(33) ILiDJ3TRI4. La Paz. Octubre ce 1953, pzaz. 17

<
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De aléuna ranera, due esto no hubiera acontecido, nos es
t4 ilustrando gréficamente‘en torno a las dimensiones del pro
yecto del MiR. Is decir, si la.industria no alcanza a obte -
ner su propia parcela en los aparztos estatzles, es en gran -
medida porque se la considera no diferenciada del resto de los
sectores. C sea, que no se reconoce la necesidad de su hege-

ronia.





