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MuUjJERES LATINOAMERICANAS

M ujeres Latinoamericanas en Cifras es un

primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de multiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y economicos.

La condicion de subordinacion de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias muijeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebrd el Ano Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobé la
“Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realizo en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacion que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccidn social del ser femenino y del ser masculino y el cédigo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacion de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbdlicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacion.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una region de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro mas reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las dltimas décadas,
especialmente a de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econémico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accién colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econémicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecolégica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elaboré un diagndstico
de la situacion femenina en diversas dreas teméticas, utilizando informacion disponible (ver
capitulo Observaciones Metodolégicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alla de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es [a informacion relativa a la participacién sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, en diecinueve paises de la region. Para ello
establecié acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generé una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la aco-
gida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia (Ministerio
de Asuntos Sociales). También contd con la colaboracion de la Sociedad Estatal Quinto Cente-
nario de Espana.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicién de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias muijeres y sus organizaciones en toda la region.
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MUJERES EN ARGENTINA

L as mujeres argentinas encarnan en su
historia aquella paradoja segiin la cual su aporte y participacion en el desarrollo del pais desde
la independencia y en las luchas sociales del siglo XIX y comienzos del XX, no tuvo como
resultado mejoramientos sustantivos en su condicin y, mds aln, apenas han sido registrados.

Con una temprana secularizacién e incorpo-
racion de las mujeres al sistema educacional, la llegada de migrantes europeas da a la accién
femenina argentina particularidades de radicalidad y compromiso social, en una sociedad que se
urbanizaba muy tempranamente, con serios problemas laborales, de servicios basicos y calidad
de vida. Sus dmbitos de accion fueron la educacion, la asistencia social, las luchas obreras y
feministas. Se conformé entonces una generacion de intelectuales, profesionales y lideres
politicas, sindicales y feministas que lucharia por mejorar sus condiciones laborales y modificar
las leyes que las discriminaban. Recién en 1926, con las reformas al Cédigo Civil, incrementaron
sus derechos civiles.

Mientras el voto universal masculino fue reco-
nocido en 1912, s6lo en 1921 obtuvieron el voto municipal las mujeres de la provincia de Santa
Fe y en 1927 el voto municipal y provincial las de San Juan. En su conjunto, debieron esperar
hasta 1947 para lograr el derecho a voto en elecciones presidenciales y federales.

Las argentinas transformaron tempranamente, a
continuacion de las uruguayas, sus rasgos demogréficos, producto tanto del tipo de desarrollo
demografico global del pais (fuerte inmigracion adulta, rdpida urbanizacion concentrada, etc.),
como del pronto cambio del patrén reproductivo de las propias mujeres. De esta forma, a me-
diados de siglo las argentinas presentaban ya caracteristicas que serfan alcanzadas por otras
mujeres latinoamericanas treinta anos después. En efecto, al llegar los afios cincuenta, ya eran
fundamentalmente urbanas y tenian un promedio de tres hijos durante su vida fértil. Estas
caracteristicas se acentuaron durante las dltimas tres décadas, produciendo un relativo enveje-
cimiento poblacional que afecta més a las mujeres, dada su mayor longevidad.

Las argentinas participaron en el desarrollo so-
cioecondmico del pais desde el origen de éste, si bien esta participacion sélo es medida cuando
actuan en el mercado laboral y no cuando trabajan en el dmbito doméstico. En todo caso, la
presencia laboral femenina es también de antigua data, aunque en los Glhmos veinte afios ha
crecido considerablemente. Este incremento experimentado, que aumentaba radicaimente su
nivel educativo, no ha producido un cambio paralelo en las condiciones generales de trabajo de
las mujeres, que siguen obteniendo menores ingresos que los varones y ocupando profesiones
tradicionalmente femeninas.

Las condiciones de salud y educacién de las
mujeres son relativamente buenas en el contexto regional, aunque hace veinte afios eran compa-
rativamente mejores. Las condiciones sanitarias bésicas, en tanto, sufrieron un desmedro desde
mediados de los setenta, al tiempo que se deterioraba poderosamente el sistema de salud. Con



ello aumentaba la carga de trabajo de la salud familiar que regularmente realizan las mujeres.
Por otra parte, es necesario destacar que el examen de la situacion de la salud de las argentinas
tropieza con deficiencias de informacién apreciables, en especial respecto a su salud
reproductiva.

Con una accidentada historia politica, marcada
por el fendmeno del Peronismo, la democracia argentina sufrié una dramatica interrupcion con
la dictadura militar de 1976-1983. La violenta represion que dejo 30.000 detenidos desaparecidos,
tuvo como respuesta la organizacién de mujeres y familiares de las victimas. Las Madres de la
Plaza de Mayo marcaron un hito en la accién colectiva de mujeres en toda la region. La poli-
tizacion de lo privado saco a las muijeres a la arena politica, llegando a una accion decidida al
invadir el gobiemo militar las [slas Malvinas y enviar cientos de jovenes a la guerra y al desas-
tre. Poco después los militares debieron convocar a elecciones.

Al recuperar la democracia, los esfuerzos de las
mujeres en el dmbito politico se tradujeron en la creacion de instancias especializadas de go-
bierno, a nivel federal y provincial, para la formulacion de politicas publicas destinadas a mejo-
rar la condicién femenina. En la actualidad funciona un Consejo Nacional de la Mujer y un
Gabinete de Consejeras Presidenciales con igual propdsito. También han logrado la aprobacion
de la Ley de Cupos, que obliga a los partidos a llevar candidatas mujeres a cargos de
representacion, cuya aplicacion, aun incompleta, ha permitido una mayor participacion feme-
nina en la Cdmara de Diputados.

En el ambito de Ja accion social colectiva de
mujeres, Argentina cuenta con numerosas organizaciones, entre las que destacan tanto grupos
de base como organizaciones feministas, centros académicos y de investigacion, ONG de
desarrollo social, organizaciones politicas, sindicales y asociaciones gremiales. Si bien el mayor
numero se concentra en Buenos Aires, diversas provincias cuentan con valiosas experiencias e
iniciativas de mujeres.

Actualmente tanto los organismos oficiales como
las ONG de mujeres se aprestan a recibir en Mar del Plata, en septiembre de 1994, la
Conterencia Regional Latinoamericana, preparatoria de la Conferencia Mundial de la Mujer a
realizarse en Beijing en 1995. Miles de mujeres de toda la region se han dado cita en Argentina
para llevar una postura comin a esa Cumbre que evaluard los avances de las mujeres en el
mundo entero.

El proyecto de investigacion Mujeces Latinoame-
ricanas en Cifras fue coordinado en Argentina por Rosalia Cortés, investigadora de FLACSO-
Buenos Aires. La presentacion de resultados fue realizada por la Coordinacion Regional del
proyecto, atendiendo a las necesidades de comparacion del caso argentino con el resto de los
paises de América Latina.
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REPUBLICA DE ARGENTINA

Capital : Buenos Aires.

Superficie 1 2.766.889 Km2.

Poblacion © 33.874.445 habitantes {1994).
Independencia 9 de julio de 1816.
Presidente . Carlos Saul Menem

{julio 1989 - diciembre 1995).
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IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

a afirmacién de que los

afos ochenta fueron una

década perdida para la
economia latinoamericana resulta
condescendiente cuando se trata de
evaluar el caso argentino. En este
pais, l0s sucesivos intentos por
adecuar el sistema productivo a las
exigencias de la economia mundial
sin afectar demasiado los patrones
del mercado interno, condujeron
primero a una depresion profunda y
luego a un desequilibrio
Macroeconomico que parecio que iba
a instalarse para siempre. De esta
forma, al concluir este oscuro
decenio el PIB argentino se habia
reducido a un promedio del 2%
anual, en tanto el nivel de precios se
habfa multiplicado por un factor de
1,8 millones y el tipo de cambio por
2 millones. El nuevo gobierno que
asumi6 en 1989 creyd contar con el
apoyo popular suficiente como para
realizar el ajuste economico sin
detenerse ante el costo social que
ello implicara. Puede afirmarse que
en pocos afios modifico
profundamente el sistema
economico argentino.

El primer intento fue protagonizado
por el gobierno militar que se inicio
en 1976, al tratar de establecer una
economia abierta al exterior, sin
lograr destruir demasiado el
mercado interno. Tal ensayo
concluy6 en la depresion de 1981,
con una contraccion del PIB
{-33,4%] sin precedentes en la
regién. Desde ese ano 2 la tentativa
de ajuste impulsada por el
gobierno radical electo, conocida

DEL Pais

como Plan Austral, lanzada en
1985, el comportamiento de la
economia argentina se abandoné a
brutales oscilaciones.

La busqueda de equilibrios
intentada con el Plan Austral no
logro derrotar a su principal
enemigo, la hiperinflacion, el que si
consiguié minar las bases del plan y
finalmente producir el regreso a la
depresion productiva en 1988 y
1989. Existe coincidencia en que el
factor que impidid superar el
desequilibrio financiero fue el déficit
fiscal de un Estado que tratd de
sostener el funcionamiento de un
sistema en crisis més alld de sus
propias fuerzas.

El gobierno justicialista que tomd
posesion del poder en 1989 decidio
obtener los equilibrios
macroeconomicos a cualquier precio.
Rapidamente, obtuvo del Congreso
la Ley de Reforma del Estado, que
privatizaba casi todas las empresas
plblicas, la Ley de Emergencia
Econdmica, que eliminaba los
subsidios a la produccion nacional, y
seguidamente una Ley de Reforma
Tributaria, que simplificaba el
sistema impositivo, pero eliminando
los tributos a las ganancias de
capital y a los activos netos. En 1991
se lanzaba un audaz plan de
estabilizacion (llamado de
Convertibilidad) basado en la
limitacion por ley del monto de la
base monetaria a su equivalente al
saldo existente de reservas
internacionales. La inflacion se
detuvo y, aunque con oscilaciones, la

produccién interna volvié a crecer.
Ello, ciertamente, a costa de la
destruccion del empleo v el traslado
de la crisis hacia las regiones de
mercado interno protegido, lo que,
finalmente, ha generado tensiones
sociales en diversas regiones del
pais, que en algun caso adopté una
forma explosiva.

Tanto la crisis como los planes de
ajuste que se impulsaron para
superarla han contribuido a
aumentar apreciablemente la
pobreza y la distribucion regresiva
del ingreso. Segtin CEPAL, este
retroceso ha sido particularmente
grave en las ciudades: en 1970 sélo
un 10% de la poblacion urbana
argentina se situaba bajo la linea de
pobreza, proporcion que habia
aumentado al 50% en 1990.
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PRODUCCION
INTERNA

a contraccién de la produccién

interna durante los afos
ochenta, que redujo en un quinto la
que tenia el pais al comenzar la
década, afecté fundamentalmente al
sector secundario y sobre todo a la
industria de manufacturas. Asi,
durante este periodo, la composicion
interna del Producto Interno Bruto
(PIB) se modifico apreciablemente:
en 1980 la agricultura generaba
solamente un 6,2% del PIB, la
industria un 40,6% y los servicios el

restante 53,3%, mientras en 1990 la
aportacion de la agricultura ascendié
al 8,1%, la correspondiente a la
industria descendio al 33,8% y la del
sector servicios alcanzo el 58,2%, no
tanto producto de una
modernizacion de este sector sino
mas bien de lo que ha sido
denominado una “tercerizacion
espiirea”.

El fuerte giro de politica econdmica
impulsado al comienzo de los afios

noventa por el gobierno justicialista
de Menem ha permitido el regreso
de la inversion y la racionalizacion
de la gestion empresarial que
produce la eliminacion de la
hiperinflacion. Asi, de 1991 a 1993 el
crecimiento anual del PIB sobre el
6% ha permitido reponer
practicamente ese 20% perdido
durante la década anterior. Como
suele suceder, los sectores que més
se han recuperado han sido los que
estaban mas deprimidos, lo que en

CREACION Y GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
PIB 11878 7505 10827 7647 11458 10876 11439
Tua de crecimiento - 134 369 94 498 Sl 52
Pllil-hblhnu ad 420 276 37 159 383 38 3n
Tasa de crecimiento - M4 M9 04 478 64 38
PIB POR SECTORES PRODUCTIVOS
Agricultura T4 745 785 816 805 8Ol 800
Tawadecredmiento - 43 55 39 A3 05 02
% del PIB 6 4 T4 W07 T 741
Industria ' 4708 2515 3901 425 4 160 3822 40.63
Tasade crecmiento - A6 55 80 716 81 63
% del PIB 06 318 386 317 367 385 359
Sericios © 671 W9 S8 M0 65 6M0 s
_Tasa de crecimiento - W] BT W3 #“3 34 .59
% del PIB 533 588 56,0 576 S6.1 570 510
GASTO TOTAL DEL PIB (%)
Gasto del gobierno 102 11 99 102 103 113 109
Gasto privado 614 T3 &6 615 683 &5 699
Variacidn de existencias 01 07 01 00 00 01 00
Formacién de capital fjo 275 201 25 204 199 195 173
Export bienes ysendcios 63 129 76 75 77 92 &l
Import. bienes y servicios A3 .77 45 60 62 56 63
Total PIB 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

(1) Mies de millones de dolares a precios

de 1980. (2) Miles de dolares 2 precics de 1980,

1987 1988 1989 1990 1991
11798 11586 10855 10873 11664
3 8 63 02 73
9 367 340 336 387
18 30 25 0 60
175 857 180 871 9m
30 105 90 116 36
& 15 13 8l 19
408 4141 368 3638 3988
60 33 0 -2 9
EZ O I T
6559  6AS4 6290 6268 6578
18 6 25 03 49
563 Se4 585 582 574
o 16 126 127 118
615 648 661 663 690
00l 0w o 7
03 202 158 136 163
17 L k] _l_o_.? 126 (P A ]
-6._5 -_Sj -5.2 —5.2 B4
1000 1000 mo mo 100,0
witiigy A
e S i A

Fuenwes . CEPAL. Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe, 1989, 1990, 1991, 1992, Santiago de Chile.



este caso significa una reactivacion
del sector secundario, que ha ido
desde la construccion a las
manufacturas. La ampliacion del
crédito al consumo a partir de 191
tuvo un efecto importante en la
recuperacion de este sector. Las
industrias de bienes de capital se
recuperaron rdpidamente, aunque
dejando sectores rezagados
(tractores, por ejemplo). Una
expansion mds general se produjo
con la industria de los bienes de
consumo.

No obstante, hay que subrayar que
el reciente desarrollo de la
produccion interna ha contado hasta
ahora con la ayuda del “efecto
resorte” que significa el proceso de
recuperacion que tiene lugar
regularmente tras una fase depresiva
profunda. Es cierto que para que ese
efecto se produzca tienen que
crearse determinadas condiciones, y
que la actual Administracion las ha
logrado efectivamente, pero también
lo es que para que la fase de
recuperacion sea seguida por otra de
verdadero crecimiento de la
economia, es necesario una
estabilidad econémica que todavia
esta lejos de consolidarse. De hecho,
las tensiones sociales que rodearon
el fin de 1993, se vieron
acompanadas por dificultades en la
exportacion como producto del
mantenimiento prolongado del
efecto de revaloracion del peso ante
el délar que tiene la actual
orientacion anti-inflacionaria. Los
proximos anos seran por tanto
decisivos a este respecto.

CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB POR HABITANTE

{Tasas)

-40
1981 1982 1983 1984 1965 1986 1987 1988 1989 1990 199!

- Tasa crecimiento PIB Tasa crecimiento PIB/Hbte.

EVOLUCION DEL PIB
POR SECTORES PRODUCTIVOS

(Mdes de millones de dolares 3 precios de 1980)

118,78 19.09 108,17 7647 11439 108,55 116,64

1980 1981 1982 1983 1986 1969 1991

GASTO TOTAL DEL PIB

{Porcentjes)
120
100
80
&0
40
20
0 - ™ {u - » t. ::
-20

1980 1981 1982 1983 (984 (985 1986 1987 1988 1989 199!

. Gasto del gobierno i Gasto privado
" Formacién de capital fijo " Exportaciin bienes y servicios
Variacion de existencias i Importacion bienes y servicios

Fuentes . CEPAL, Anuarios Estadwticos de Amarica Latina y ol Caribe, 1990, 1991, Santiago de Chile.



SECTOR
EXTERNO

ntes de la crisis de 1981, el

gobierno militar trataba de
seguir el modelo de economia
abierta basada en las ventajas
comparativas de Argentina como
pais primario-exportador, que algun
resultado estaba dando al vecino
trasandino. Ello significaba un
déficit en la balanza de mercancias y
una saldo negativo en la de pagos,
que siempre parecia controlarse
mediante la hipoteca del futuro.

Este modelo se quebrd con los

graves desequilibrios producidos por
la crisis internacional 1981-1982, que
Argentina absorbié de inmediato. La

reaccion de las autoridades ante la
crisis consistio en buscar el
equilibrio de la balanza

comercial, disminuyendo
drasticamente las importaciones,
cuyo valor se redujo durante todo
el decenio a menos de la mitad de
lo que habia sido en la década
anterior. Con ello se logré
efectivamente un superavit
comercial, el cual hubiera sido

suficiente para cubrir el nivel
tradicional de déficit de la cuenta
corriente de pagos, pero la balanza
de servicios siguio siendo
notablemente negativa, por cuanto el
aumento en los intereses de la
deuda externa, que se situaron en
un nivel superior 2 los cinco mil
millones de délares anuales,
producia un drenaje insostenible de
recursos hacia el exterior. De hecho,
el pago de intereses pas de
significar el 22% del valor de las
exportaciones en 1980 a mas del

RELACION ECONOMICA EXTERIOR

1980-1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (988 1989 1990 1991
BALANZA DE PAGOS ©
Saldo en cuenta corriente 478 463 235 244 250 095 286 AM 57 -3 19 28
Balanza de meranchs 138 075 276 372 398 488 245 102 424 571 B} 456
Exportaciones .
Cdebienes (FOB) 802 97 762 784 BI0 840 685 636 913 957 1235 1200
Importaciones o
de bienes (FOB) 940  BAl | 485 412 4d2 " 352 44l 5M 485 386 IB M
Bahnza de servicos newos 343 -S3T 515 4.11 us | 583 531 SM 581 0 491 74l
Transferenciss 002 - D0 _p.us o 000 000 001 000 001 007 003
Cuentas de capital (neto) 247 179 209 04 | 2m 251 (L& 243 360 021 088 574
Variacn de resenas 263 306 “ﬁm 246 007 103 089 1% -8 135 338 28
Errores y omisiones 031 _,4;‘.11 ﬁ 006 053 030 01l 017 025 01 006
. Faen | D'EUDA Exramm
B U -} | D .
Deuda desembolsada 2716 3566 4363 4592 | 4886 5874 6478 6L14 5627
Sevicio de s deuda 319 39 488 680 SN 506 43 54 51
Intereselerporaciones (X) 220 356 536 S84 | 524 S 20 512 B0 33
CINCO PRINCIPALES PRODUCTO! ‘%)
Tortas y harinas
de oleaginosas 37 o4 nd 69 od 56 I B 1S3 B4 92 102
Sopa 75 &4 56 4 o5 &Y S A - W0 el S 77
Trigo 12 84 By 188 119 IS TS8 55 1 & 4
Cverosbovinosequnos 37 35 36 32 35 32 47  S4 39 % 18 40
Acete de grasol nd nd 26 33 52 62 49 33 4l 40 44 45
Toual B 183 207 33 30 384 N6 U5 2 U 1 304
Total primarios %9 804 758 87 B9 192 T3 686 686 648 07 7i6
Notas : (1) Miles de millones de dolares 3 precios corrientes. (1) El signo negativo imphica (3) P tajes del otal de las expormaciones (FOB) de

buenes.

14
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50% de ese valor desde 1982 y hasta
que terminé la década.

El cambio de politica econémica del
gobierno justicialista modificé este
cuadro apreciablemente. Por un
lado, la reactivacion interna elevo
apreciablemente el valor de las
importaciones. Por el otro, el tipo de
cambio mantuvo a niveles
moderados las exportaciones, lo cual
implica que la balanza comercial
tienda al déficit. A este signo
negativo hay que sumarle el servicio
a la deuda que, aunque haya
disminuido en alguna medida,
todavia sigue siendo un lastre
importante. Sin embargo, el
sustancial ingreso de capitales
privados ha producido apreciables
superdvits en la cuenta de capital,
que permiten no sélo financiar el
déficit de la cuenta corriente, sino
incrementar el monto de las reservas
internacionales. Ademds, y aunque
todavia no tenga un peso gravitante,
hay que mencionar el
establecimiento en 1991 del
MERCOSUR, sobre la base de una
perspectiva de integracion comercial
entre Brasil y Argentina.

No obstante, el actual apoyo del
sector exlerno en el ingreso de
capitales no puede compensar la
necesidad de que Argentina
mejore su situacion en el mercado
mundial, y no s6lo en calidad de
pais primario-exportador, como
sigue siéndolo: los productos
bdsicos contintan significando a
comienzos de los afos noventa mas
del 70% del valor de las
exportaciones del pais.

BALANZA DE PAGOS

(Miliones de dblares a precios corrientes)
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----- Saldo en “eowo Balanza de Pagos netos
cuenta corriente mercancias
DEUDA EXTERNA
(Miflones de dolares 2 precios corrientes) (%)
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B Deuda desembolsada Intereseslexportaciones (%)

CINCO PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION

(Millones de dolares a precios corrientes)
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Lating, 1990, 1992

Fuentes :  BID, Progrese Econtimico y Social en Amenca

Fuentes : BID, Progreso Econdmico y Social en América
Latina, 1990, 1592

Fuentes :  BID, Progreso Econdmico y Sochl en Amorica Latina, 1990, 1992
CEPAL. Anuarios Esaadisticos de América Latina 5 ol Caribe
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AHORRO, INVERSION
vy Gasto FiscaL

a distorsion del sistema finan-

ciero que surgio de la crisis de
1981-1982 se mantuvo practicamente
durante toda la década. Dicho
sistema tenia como principal factor
l2 actuacién de un Banco Central,
que, por un lado, habiendo asumido
las deudas internas y externas del
sector privado, operaba como
intermediario a pérdida, condicion
que se financiaba principalmente
mediante la creacion de circulante,
y, por el otro, se hacia cargo
también del déficit del sector

publico no financiero, lo que no sélo
agudizaba la expansion monetaria
sino que elevaba y hacia oscilar las
tasas de interés.

De esta forma, desde la crisis de
1981 y como producto de la coinci-
dencia de diversos factores, se
desatd una fuerte tendencia a la
hiperinflacion. En un principio fue el
intento de recuperar la balanza
comercial mediante una devaluacion
sustancial de la moneda de 1981,
que restablecio el tipo de cambio

real al nivel mas competitivo de
mediados de los afios setenta. Esta
devaluacion se mantuvo a costa de
iniciar un proceso inflacionario y de
la inestabilidad de los ingresos rea-
les de diversos sectores de la pobla-
cién. Por otra parte, la resistencia de
los poderosos sindicatos a permitir
el traslado de la crisis al salario real
de los trabajadores mds organizados,
contribuy6 a la espiral inflacionaria.
La evidente amenaza de descontrol
de los equilibrios macro conduijo al
lanzamiento del Plan Austral, que

FORMACION DE CAPITAL, PRECIOS Y GASTO FISCAL

1980-1991

1982 1983 1984 1985 1986

AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DEL PIB)

Inversién bruta % 27
Ahorro interno bruto 19,1 16,1
Transferencias 69 56
Formacion de capital fjo " 324 155
Tasa de crecimiento 521
Precios al consumidor 1008 1045
Salario real 120 -lo7
Gasto toal N3 B
Tasa de crecimiento . -8
Total ingresos 262 B4
Déficic o superdvit A X
Gasw total 1000 1000
Servicio publico general 143 83
Defensa X B ¥
Seguridad y orden piblico  nd nd
83
Sahad o nd
Seguros y subsidios 86 33
Viviends o nd
Asmos econdmicos _ nd 83
Ovros gastos ay 13
al gasto nd nd

186 162 142 120 13|
193 180 154 IS8 147
07 8 a2 38 -6

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

8O 107 NS 08 194
#2872 76 &S
PRECIOS Y SALARIOS @

632 M50 s 62 %

-10.5 73 - T3 ™9 Wil
GASTO FISCAL (% DEL PIB)

B0 84 M6 7 N2

08 38 81 72 2

ny B3I N1 AT %I

S E N T e T N *

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

1000 1000 1000 1000 1000

&7 87 49 11 48

o &7 88 52 &
d  nd o nd 34
67 74 95 60 &0

d 13 18 13 19
00 3B ¥ s 3
d 07 05 04 04
33 BS N3 184 18l
00 282 142 B3I 8BS

EETR VR YR T I +

1987 1988 1989 1990 1991
150 139 104 nd nd
60 I1B1 168  nd  nd
40 42 44 nd nd
B5 B 167 45 188
09 A3 W 36 300
1313 430 30792 23140 1728
43 09 88 S Al
1wy B8 B N19
19 163 .lle 83 33
5.0 184 186 186 22
Al 9 2 4% 07
100 1000 od nd nd
I & o nd
69 86 od o nd o
R — M nd
69 93 nd o o
Y R
A7 05 od o nd
03 04 M 2 o
177 205 nd od  nd
27 83 nd nd  nd
-1.7 -10 nd nd nod

Notas : (1) Mdes de millones de dolares 3 precios constamtes de 1980.  (2) Tasas de crecimiento promedio amal  (J) Caloulada en base 2 los valores absolutos
del Gasto Fiscal en miliones de dolares de 1980

Fusnces ©  BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina, 1990, 1992. CEPAL, Anuarios Estadisticos de América Latina y el Caribe.
1990, 1991, 1992, Santago de Chile. FMI, Government Finance Staustics Yearbook, 1991,



congelo los precios y los salarios por
un periodo indeterminado y procur
un tipo de cambio fijo entre la

nueva moneda -el austral- y el dolar

norteamericano.

Estas medidas anti-inflacionarias
chocaron sin embargo con la
incapacidad del gobierno de
eliminar el déficit cronico del sector
ptiblico. Y esta situacidn se convirtid
en un obstdculo insalvable para
evitar el proceso mediante el cual el
nivel de precios, el tipo de cambio y
los salarios nominales parecian
lanzados 2 una elevacion sin limite.
A fines de la década estos elementos
(precios, cambio y salarios) se
habian multiplicado por factores que
oscilaban entre 1,5 y 2 millones.

El gobierno que asumio en 1989
impulso diversas medidas de
emergencia, hasta que definio un
plan general de estabilizacion,
conocido como Plan de
Convertibilidad, por cuanto su pieza
central consisti6 en limitar por ley el
monto de la base monetaria a su
equivalente (a una tasa de cambio
preestablecida: diez mil australes, o
sea, un peso nuevo, equivalente a
un dolar) al saldo existente de Jas
reservas internacionales. Con ello se
suprimio la facultad discrecional del
Banco Central de expandir su
crédito interno y en consecuencia el
financiamiento monetario de déficits
fiscales o parafiscales. Esto, junto 2
la drastica reduccion del Estado,
permitio la eliminacion de la
hiperinflacion, aunque fuera a costa
de la destruccion del empleo y |
competencia de algunos productos
argentinos en el exterior.

30
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AHORRO, INVERSION Y TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

(Porcentajes del PIB)
1980 1981 | 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Aharro interno bruto Transferencias (-)
I toversion bruta I Transferencias (+)

PRECIOS Y SALARIOS

{Tasas de crecimiento promedio anual)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Precios al consumidor Salario real

INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT FISCAL

{Porcemtajes del PIE)

[

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

B touingresos | Gasto toual Défice [ Superivic

BID, Progreso Econdmico y Socil en América Launa, 1990, 1992

Fuentes

Fuentes :  BID, Progreso Econdmico y Sochl en America Latina, 1990, 1992

Fuentes . BID, Progreso Ecandmico y Social en América Latina, 1990, 1992



EVOLUCION DE LOS HOGARES

POBREZA Y
DISTRIBUCION DEL EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA
INGRESO SEGUN ZONA
{Porcentajes)
a cnstsfcorl‘émnca pnme'ro.le! PPy No =
desequilibrio macroecondmico '
después y la destruccion del empleo Indigemes No cubren  Toul
y de sectores protegidos a lo bisko  pobres
continuacion, se han traducido en
una cadena de factores que b
aumentan, por una via o por otra, el 1970 | Al - ad L)
empobrecimiento de |a poblacion 1980 2 7 9 9 100
argentina. 1986 4 9 13 7 1
1990 nd nd nd nd nd
La pr?funda depresion 1981-1982 Ut
golped consecuentemente los s
ingresas de los trabajadores. Sobre 1970 Y % 100
esta situacion se eligié el gobierno 1980 S A o S
radical, durante cuyo mandato |a s ] ] 2 i L e
- g, Zymecwcy s 1990 7 18 5 5 100
hiperinflacion signific una fortisima - —
segmentacion de la pobreza: los Rural
sectores que tenian capacidad de —
rpida negociacion capeaban la 1970 7 e T e 100
crisis, pero la brecha aumentaba ... S 21" TSN 1%
I —y . 1986 6 1] 17 83 100
para aquellos que vefan destruirse 1990 o = nd

su salario nominal. Asi, como parte
de un empobrecimiento que afectd
maés a las ciudades que a las zonas
rurales, los hogares urbanos pobres
pasaron de ser un 7% en 1980 a
constituir un 25% en 1990.

La hiperinflacion, como factor de

empobrecimiento, fue sustituida, con ‘
la nueva politica del gobierno de

Menem, por la destruccion directa

del empleo como fuente de ingresos

y la fuerte concentracion de

ingresos. Segiin CEPAL, en 1993 la

tasa de desocupacion se elevo al

mayor nivel historico registrado.

de los afos 90, Santiago de Chila, 1992 (LCILT16 (Conl82/6) ) de noviembre da 1992, Distr himitada).

América Latna a

CEPAL, Divisién de Estadisticas y Proyecciones, 1993
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ETARIA
SEGUN SEXO

{Parsentues)

Edad
El crecimiento de la poblacion
argentina ha seguido las oscilaciones
de sus tres factores fundamentales 0.4
(nacimientos, muertes y 5.14
migraciones), que han presentado 15-24
una combinacion diferente en lo que R
. . 60 y mis
va de este siglo. En las primeras Total
décadas se mantenfa un fuerte
crecimiento natural (relacion entre N
nacimientos y muertes) junto a una
importante inmigracion, si bien el
ritme de tal crecimiento fue 0-4
desacelerindose desde 1914. 5-14
15-24
) . 25.59
Hacia mediados de siglo el creci- 60 y mis
miento natural se habia reducido, Total
pero la entrada de inmigrantes se Ne
incremento: en el primer quinquenio
de los anos cincuenta el saldo
migratorio tue de 310 mil personas,
lo que mantuvo el crecimiento
global a una tasa anual sobre el 2%. !
Desde mediados de los cincuenta :5;
hasta mediados de los setenta )y
prosiguio un crecimiento moderade Total
(en torno al 1,7% anual), donde la N°
inmigracion conservo su presencia.
Desde la milad de los anos setenta
se establecio claramente wna tenden-
cia a la baja, debido a la practica
desaparicion del movimiento
inmigratorio y a la reduccion
progresiva de Ja natalidad.
Edad
En Argentina se ha mantenido la 0.4
constante demografica de que nacen 514
mas varones que muijeres pero
también mueren mas que éstas. En 1524
cuanto a las migraciones, han
mostrado regularmente una ligera 25-59
predominancia masculina. En todo 8 y mis

caso, las tasas de crecimiento de la
poblacién femenina han sido mas
elevadas que las de la masculina en
el presente siglo.

1950

4
19,2
18,3
44,

7,0
100,0

17.150.336

1.5
19.5
18,6
433
7,1
100,0

8.323.381

!

1

6.9
100,0

8.826.955

%

1970 1990
Ambos sexos
10,3 10,0
19,1 19,9
17,2 16,1
1,7 40,8
10,7 13,2
100,0 100,0
23.962.313 32,321.887
Mujeres
10,1 9.7
18,9 19,4
17,0 15,7
42,7 40,5
1,3 14,7
100,0 100,0
11.943.475 16.319.890
Hombres
)
1
.6
2,0 .0
12.018.838 16.001.997
Edad
It 0-4
5-14
16,5 15-24
25.59
(1K 60 y més
1990 %

CELADE. Boletir Demognfico. Ano 26 w51, Santago de Chilr, 1993
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omo sucede en el resto de

los paises latinoamericanos,

las argentinas han
participado en el desarrollo de su
pais por diversas vias, siendo las
dos principales el trabajo realizado
en el dmbito doméstico y las
actividades reteridas directamente al
mercado econdmico. Asimismo, esla
participacién ha estado determinada
por los cambios en el proceso
productivo nacional y por la
condicion especifica de género de
las mujeres.

Ahora bien, como también ocurre en
toda la region, el problema reside en
que, por distintas razones, esa
contribucion de las mujeres es sélo
parcialmente visible. Ante todo, por
el hecho de que sdlo las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas forman parte de las
cuenlas nacionales. Los intentos
realizados para medir el aporte del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han modificado las
convenciones existentes al respecto.
Por otro lado, tampoco ha
terminado la discusion acerca de si
el trabajo doméstico podria ser
retribuido de algura torma, y si con
ello aumentaria la autonomia
personal de las mujeres.

De esta torma, la participacion de
las mujeres en el desarrollo adquiere
visibilidad tundamentalmente
cuando puede medirse como
actividad econdmica. Sin embargo,
distinguir este tipo de actividades de
las referidas al trabajo doméstico no
siempre es facil, especialmente en

L CRPRE A L 20 R B RIS T L BLRE AL o b R

TRABAJO

las zonas rurales. Con frecuencia, las
mujeres rurales y las residentes en la
periteria de |as ciudades tienden a
declararse dnicamente como duenas
de casa (integrando en sus tareas
domésticas aclividades como [a cria
de animales, cierlas artesanias, etc.),
lo que, junto a problemas generales
de registro, hace que queden
excluidas de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA).

La lendencia al subregistro se
acentua en el caso de los Censos de
Poblacién, por cuanto éstos no
tienen como objetivo central la
informacién sobre empleo, dejando
asi sin registrar buena parte del
“trabajo secundario” de los hogares,
es decir, del trabajo realizado por
otros miembros que no son ef jete de
hogar, como es el caso de las
mujeres. Ese subregistro ¢s
apreciablemente menor en las
Encuestas Permanentes de Hogares,
st bien en Argentina presentan el
problema que sdlo tienen cobertura
urbana, lo que obliga a recurrir a
los censos cuando se requieren
datos nacionales.

La inclinacion de las instituciones
estadisticas y de las propias mujeres
a no registrarse como
economicamente activas, tiene sus
raices en algunos patrones
culturales, segun los cuales se
establece una determinada division
sexual del trabajo: las mujeres tienen
como responsabilidad central el
cuidado del hogar y los hombres las
actividades publicas y propiamente
econdmicas. Es clerto que lal

n




divisidn de tareas se ha flexibilizado
en las ditimas décadas, pero lodavia
se sigue considerando que el trabago
del hogar es resporsabilidad basica
de las mujeres, participen o0 no del

mercado aboral extradomeéstico

De hecho, ura proporcion de
mugeres trabap sempre en
Argentina como parte del mercado
econdmico. En s ditimas cuatro
décadas esa situacidn se ha ido
haciendo cada vez mis visible,
conforme las mujeres se han ido
ocupando como asalariadas o han
aumentado su presencia en i
actividad mercantil También ha
contribuido a visibilizar la
participacion laboral de la mujer el
cambio cultural que ha permitido
progresivamente que las
declaraciones y los registros reflejen
mas adecuadamente la realidad
soclal.

Ahora bien, el nivel de esa
participacion es dificil de precisar en
el dmbito nacional, dado que, como
ya se apuntd, la Encuesta
Permanente de Hogares tiene solo
cobertura urbana v los datos
censales, aunque cubren todo el

¢l trabajo femenino

Por estas razones, la estimacion de
ia participacién de la mujeres en 2
PEA nacional ha de realizarse de
forma aproumada Puede afirmarse
que [as muperes representan entre un
tercio y un 40% de dicha PEA, por
cuanto, segun los datos de la
Encuesta Permanente de Hogares
de 1990, as mugeres enan o 36.2%
de |2 PEA urbana (siendo ¢l peso

de la PEA rural muy pegueno en
Argentina)

En todo caso, no hay duda acerca
del crecmuento sostenudo de esa
partinpacdn en las dlhmes décadas.
El indxcador mis claro de dicho
crecumiento es la canbdad de
mujeres que trabajan del conjunto de
las que tienen mis de 14 afos (asa
de partCipacon economNa) Segun
la Encuesta Permanente de Hogares,
esa tas2 era en 1980 del 3% y
habia ascendido 2l 40.2% en 1990
Ciertamente, es2 cifra es todavia
bastante menor que la presentada
por los varones, que en 1990 era del
76.6%

en los tipos de empleos que realizan
mujeres y hombres. La mayoria de
las mujeres trabaja en el sector
terciario de la economia, y
principalmente como empleadas (de
oficina y comercio) y en el servicio
doméstico, mientras los hombres se
reparten mas regularmente por los
distintos sectores economicos. No
obstante, como sucede ya en la
mayoria de los paises
latinoamericancs, la proporcién de
profesionales que posee la PEA
femenina es supenor 2 [a que tiene
l2 PEA masculina.

Cuando se desagrega los grupos
ocupaciona’es por profesiones
especificas se apreciz mis aun b
segmentaqon del empieo segun
sexo. Por gemplo, en e grupo de
profesionales las mueres son la
gran mayoria de los profesores y
casi la totalidad de las enfermeras,

entre los arquitectos y los
ngenteros.

Por otra parte, las mujeres
encuentran mayores problemas para
adguirir y mantener un empieo que
los hombres. Los datos sobre
desocupacion disponsbles muestran
que la tasa de desempieo fue mayor
en las mujeres en Gasi todos los afcs
ochenta, 2 excepadn de aguellos en
que 2 cesantia fue muy fuerte, pero
nmediatamente después 2
recuperacion del empleo era mis
rapsda entre los hombres.

Con el fuerte crecimiento del nivel
educativo femenino en las dltimas
décadas, la PEA femenina tiene ya
una mayor cantidad de afios de
estudio que la PEA masculina. Sin
embargo, ello no ha significado que
se haya reducido en forma
correspondiente la brecha salarial
entre mujeres y hombres. Se estima
que éstas obtienen en tomo a los
dos tercios de los ingresos que
consiguen los hombres por razon de
trabajo econdmico.

Todo indica, asi, que los
problemas que enfrentan las
mujeres en cuanto al mercado de
trabao estan cada vez menos
referidos 2 la educacion formal, sino
mis bien 2 2 segmentaciin sexual
del empleo, 2 la falta de
capacitacién profesional especifica y
2 la permanencia de patrones
Culturales que siguen considerando
que ¢ trabajo femenino es
complementano del masculine
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Bl incremento notable de la
partaipacon lememing durante kos
ahos ochenta puede spreciarse con
precsadn en ¢f drea del Gran Buenos
Aires. donde Las mueres eran en
1980 un 25% de b PEA de esa
area. proporadn que habla
aumentado al V4% en 1992

En ciras absohutas ese creameento
puede no parecer tan ripudo u se
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Permanente de Hogares, la PEA Mo Cormempende 4 % g e 14 7 s st o0 ot

de 1.279.45] mujeres en 1980 y en
1992 esa cifra ascendia a 1.774.281. S— . “

El mejor indicador de ese aumento
de la participacion es su tasa
correspondiente: en 1980 la tasa de
participacion femenina en el Gran (Tasas por cen)
Buenos Aires era del 4% yéstase '™ . . .
habia elevado al 46,4% en 1992 L ]
Ciertamente, esas tasas son aun .
apreciablemente menores que las 0o - P50 '
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Cuando se examina la participacién
laboral segun la edad pueden
advertirse diferencias entre mujeres
y hombres Mientras aquéllas
alcanzan su mayor cota de
participacion entre los 20 y los 25
afics, para descender
progresivamente hasta los 50 (uego
0 hace mas bruscamente), éstos
presentan tasas mds altas en edades
mis iovenes que las mujeres, pero
€sas tasas siguen Creciendo durante
mas tempo: sy mivel mis alo se
registra entre los 35 y los 40 afos

El hecho de que I participacion
laboral femenina descienda a2 partir
de los 25 ados se relacona con 2
apreciable proporcidn de mujeres
que a partir de esa edad se dedica a
las tareas del hogar, la reproduccion
y la familia Aunque esta
circunstancia se aprecia también en
las Encuestas Permanentes de
Hogares, durante los afios ochenta
se puede notar un ritmo de
descenso menor ¢ incluso un cierto

grado de reintegracion al mercado
de trabajo a partir de los 35 afos.




El desarrolio de la PEA argentina ha
tenido lugar conforme se hacia
progresivamente urbana segun
estimaciones de CELADE, en 1970
s6lo un 20% de esa PEA era rural y
en 1990 esa cifra habia descendido
al 134%

Tal polarizacion es mucho mas
acentuada en las mugeres que en los

hombres: en 1990 un 93,7% de la
PEA femenina residia en las
ciudades, mientras lo hacia un 832%
de la PEA masculina.

Ciertamente, €53 minima proporcion
de mujeres que aparece ocupada en
las dreas rurales, responde también
al problema del subregistro del
trabajo agricola femenino. Un mejor
registro de ese aporte acortaria
distancias entre la proporcion de
PEA rural que presentan
actualmente hombres (16,2%) y
mujeres (6,3%).
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as diferencias del empleo

femenino respecto del
masculino pueden apreciarse al
examinar sus distintos planos: ramas
de actividad, caregorias
ocupacionales 0 grupos
profesionales.

En ¢l plano de las ramas
productivas, las mueres se
concentran en el sector lerciario:
segin el Censo de 1980 cerca del
81% de las ocupadas mujeres se
empleaba en el sector servicios,
mientras esa proporcion era del
546% en el caso de los hombres.

Ciertamente. esa elevada proporcion
de ocupadas en el sector servicios
est algo sobredimensionada en lo
que se refiere a la deficiencia del
registro del trabajo agricola
femenino. Sin embargo, respecto a la
ocupacion de las mujeres en la
industria es efectivo que se produjo
durante los setenta una reduccion de
ésta, especialmente en el drea de la
manufactura textil

 Agrciurs T tnduseria
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\DA, POR SEXO
IDAD ECONOMICA

 AIRES, 1980-1992

Ese cambio de la ocupacion [Porcencyes)
femenina, en comparacion con el
sucedido en los ocupados varones, Rama de 1980 1987 1990 1992
puede apreciarse con precision al actividad
examinar Jo ocurnido durante los Muj
anos ochenta en el Gran Buenos -
Aires (donde ademis el peso del Industria 39 83 ; E
trabajo agricola es muy reducido). Comercio 83 175 159 04

Savicos =S54 2 &1 2 & 60.9
Si bien la disminucion del empleo N 1 " A
en la industria afecta en este Toul 100,0 100,0 100.0 1000

periodo a ambos sexos, eflo es mas
acentuado en las mujeres. La
proporcién de ocupados industriales
descendi del 32.2% en 1980 al
27,1% en 1992 en el caso de los
varones, mientras se redujo del
23,9% al 16,7% entre las mujeres.

Fuertes | INDEC, Encwestas Permanentes de Hogares, |980- 1992,

La caida de la ocupacién industrial
femenina no se tradujo de inmediato
en un aumento de la proporcion de
ocupadas en el comercio, sino que
crecié rapidamente en el ambito de
los servicios personales y
comunales. S6lo al comienzo de los
noventa, aunque la proporcion de
ocupadas en la industria sigue
disminuyendo, parece traducirse en
un incremento del trabajo femenino
en el comercio.

Mo Cormesponda 2 la poblacion de 14 y mis sbos de edad




Al examinar ¢l empleo nacional por
categorias ccupacionales, puede
apreciarse que la proporndn de
PALIONCS ¥ CUPNLIDIOPISIAs €5 Mayor
en la PEA masculina que en la
femeruna Segun los datos censales
de 1980, un 7,1% de los ocupados
varones lo hacia como patrén y un
2.2% por cuenta propaa, en tanio
esas cifras eran ¢ 23% y ol 12%
entre las mujeres

Ahora bien, b mayor composiaén
de asalariados de las mueres
contiene una proporcion de
empleadas domésticas (19.2%) que
apenas exste en el caso de los
varones (0.2%). y una elevada
proporcitn de empleadas en la
adminstracn pablica (26,5%)
bastante mayor que entre los
hombres (18,5%).

Estas diferencias se precisan al
examinar la composicion por sexo
de cada categoria: las mujeres son
casi |a totalidad del servicio
doméstico (97,7%), mis de un tercio
(35,2%) de los empleados publicos,
menos de un cuarto (22.3%) de los
privados y solo un décimo (10.9%)

de los patrones y empleadores.




Dado que todavia no hay . 199 1992 g
disponibilidad de datos censales de £

Categoria Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres ~
1990 sobre empleo de cobertura ocupacional :
nacional, la actualizacion de la i sy ey §
informacién sobre categorias ;*: — g 1 . -
profesionales, procedente de la c-nu';qa 167 B2 s
Encuesta Permanente de Hogares, se Asalariados 519 6.7 608 685 E
refiere tinicamente a las dreas Trabaj. de servicio
henas doméstico 205 2,6 18,1 09 ‘!

: Familiares no
remunerados ) 06 2l 07
No obstante, las cifras que se Total - 100,0 100,0 100,0 100,0 %
conocen de 1992 para el Gran '
Buenos Aires confirman el cuadro !
obtenido por el anterior Censo de
1980: las mujeres se emplean menos
como patrones y cuentapropistas
que los varones y mas como
asalariadas y empleadas domésticas.
i . . ON POR SEXO

Asi, al examinar la composucufin por OCUPACIONALES
sexo de las categorias ocupacionales S AIRES, 1992

en el Gran Buenos Aires se observa
que las mujeres son el 92,2% de los
empleados domésticos, el 62,2% de
los familiares no remunerados, el
34% de los asalariados, el 29,9% de
los ocupados por cuenta propia y
s6lo el 16,1% de los empleadores.




En cuanto 2 los sectores
profesionales, segin los datos de
la Encuesta Permanente de Hogares
de 1992, las mujeres se emplean en
el Gran Buenos Aires
principalmente como empleadas y
vendedoras (49,4%) y en servicios
personales (35,9%).

La proporcion de hombres
empleados en el servicio doméstico
es muy baja (9,9%), pero la cantidad
de empleados aparece

muy alta (47,6%), muentras que la
de trabajadores no agricolas es
reducida (9,9%), pero ello es debido
2 que buena parte de los
trabajadores de la industria son
denominados empleados en el
dmbito laboral argentino.

Como sucede en casi toda América
Latina, la proporcion de
profesionales es superior en la PEA
femenina que en la masculina (7,7%
y 7.2%, respectivamente), si bien las
mujeres son aun el 36,4% del total
de este grupo profesional. Por el
contrario, las mujeres son los dos
tercios de los empleados en
servicios personales.

Profesionales

Empleados

Trabajadores no agricolas

Trabaj. de servicios

Puae | INDEC, Encussta Permanents de Hogares 199)
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0 existe en Argentina

mformacién continua y
actualizada sobre desempleo de
nivel nacional, ya que la que se
recoge mediante la Encuesta
Permanente de Hogares se refiere
s6lo a las ciudades del pais A la
vista de dicha informacion, puede
afirmarse que, como sucede en a
mayoria de los paises de América
Latina, las mujeres sufren de
desempleo en mayor medida
que los hombres.

Ello pese a que el registro del
desempleo femenino es mds
deficiente, entre otras razones
porque es frecuente que las mujeres
que quedan sin empleo declaren
luego dedicarse a las tareas
domésticas, con lo que para los
efectos de registro pasan de
ocupadas a inactivas, en vez de
desocupadas.

El problema del desempleo es de
diferente grado seg(n las ciudades
de que se trate. En 1990 las mas
afectadas eran Santa Fe (11%), San
Juan (9,7%), Tucumin (9,4%),
Catamarca (9,3%) y Neuquén (8,8%),
y en todas ellas el desempleo
femenino era més elevado que el
masculino (a excepcion de San
Juan). Esta diferencia desfavorable a
las mujeres tenia su mayor
evidencia en Catamarca, donde la
tasa de ellas era del 14,6% por el
5,6% entre los varones.

(Tams por cen)
Ciudad
Gran Buenos Aires
Bahia Blanca
Catamarca
Céordoba
Corrientes =
Formosa s ©
Jorsy 58
La Plata 35
La Rioja 82
La Pampa 3
Mendoza 59
Neugquen as
Parana 87
Posadas 62
Resistencia 5.1
Rio Gallegos L
Rosario 66
Salta 15
Santiago 3
San Juan 9.7
San Luis 47
S.M. Tucuman 94
Santa Fe 1,0
Tierra del Fuego 93

| :

“
R - 3
- T
T e
62 e
4 5

83 22

4“4 15
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143 88
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Al observar la evolucion de la
crisis de los afos ochenta, puede
advertirse que en ¢ Gran Buenos
Aires las tasas de desempleo
femenino son efectivamente mas
elevadas que las de los hombres, 2
excepcion de determinadas
coyunturas en que & desempleo
masculino aumenta ripidamente
para luego caer también mis
acentuadamente. Es decir, todo
indica que el empleo masculino es
sensible a las crisis puntuales pero
que se recupera mas facilmente
que el femenino.

Esa sensibilidad coyuntural del
empleo masculino estaria
mostrandose nuevamente con
ocasion del incremento de la
desocupacion que estd teniendo
lugar a partir del cambio de politica
econdmica en los primeros anos
noventa. Segin la Encuesta
Permanente de Hogares de 1992, el
desempleo en el Gran Buenos Aires
habia ascendido al 6,7%, siendo del
6,9% para las mujeres y del 6,3%
para los hombres.
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[ I
RIAS DE DESOCUPACION

XO Y EDAD, 1987-1992

{Porcentajes)
Mujeres Hombres
Como sucede en el resto de América
Lﬁtina, el dﬁ‘sempleo afﬁ'cla mé.s a Total 15229 30 y mas Total 15a29 30 y mas
anos anos aios anos

los jovenes que al resto de los
trabajadores adultos, y ello se 1987 i
mantiene més alla de las :”‘"’e’ B TE B TS TR NS
oscilaciones productivas, si bien en bor I vez : 167 224 20 105 142 65
las crisis econGmicas aumenta mas Total 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0
el desempleo adulto, acortindose g

: : : Tasa de *
asi Ia distancia que desfavorece a —_— 64 102 19 4s 7 32 3
los jovenes. T i'
Segun los datos para el Gran 1992 b
Buenos Aires, en 1957 las tasas de Cesntes 880 787 %65 94 846 9D E
los ic’wenes_ de 1_5 a 29 anos (8,5%) por I* vez ! 120 213 35 86 154 20
eran casi el triple de las presentadas Total 1000 1000 100, 1000 1000 100,0 i
por los mayores de 30 anos (3,5%), y é

. Tasa de

en 1992 eran en torne al doble: degocpacibi 69 110 49 63 103 5.0 S

10,5% para los jovenes y 5% para
los adultos.

i

Como también sucede en el resto de
la regidn, esta circunstancia afecta
mds a las mujeres jovenes que a sus
coetaneos varones: en 1987 la
diferencia era del 10,2% para las
jovenes y 39% para las adultas,
mientras esas cifras eran del 7,1% y
3,2% en el caso de los hombres. En
1992 esa diferencia se habia
reducido: 11% por 4,9% entre las
mujeres jovenes y adultas y 10,3%
por 5% entre los varones jovenes

y adultos.




[ ""_mmuxo
\CTIVIDAD, 1987-1992

Otra diferencia entre el desempleo Rama de Ambos sexos Mujeres Hombres
femenino y el masculino consiste en actividad 1967 1992 1987 192 1987 12
su composicidn interna: en el
primero hay una mayor proporcion
de nuevos entrantes, es decir, de
personas que buscan trabayo por
primera vez. Segiin los datos de
1992 para el Gran Buenos Aires, las
desempleadas mujeres eran un 88%
cesantes y 12% nuevas entrantes,
mientras esas proporciones eran del
91.4% y 8,6% en el caso de los
desempleados varones.

Al examinar por ramas productivas doméstico 103 " ny 114 I8 13
el desempleo de hombres y mujeres, T

puede apreciarse que éste se Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000
presenta sobre todo en la industria y
el comercio en ambos sexos, pero
con diferencias importantes: el
desempleo en el comercio afecta
mucho mds a las mujeres que a los
hombres, mientras éstos se ven
afectados principalmente por la
desocupacion en la construccidn.
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Fusnees © INDEC, Encuestas Parmanences e Mogures. 1987 5 199)




omo ocurre en la mayoria de

los paises latinoamericanos, el
subempleo en Argentina golpea mds
2 las mujeres que a los hombres,
tanto si se mide respecto al nivel
salarial, como al numero de horas
trabajadas a la semana.

Esta diferencia desfavorable a las
mujeres se mantiene de una forma
mas constante en todo el pais que
en el caso del desempleo: los datos
en 1990 mostraban que en todas las
ciudades importantes, las tasas de
subempleo femenino eran
apreciablemente mayores que las
del masculino.

El subempleo afectaba mds a las
ciudades de Santiago (14,8%),
Mendoza (14,7%), Tucuman (14,0%),
Santa Fe (138%) y Jujuy (132%), y
en todas ellas el subempleo
femenino era mayor que el
masculino, dandose las diferencias
mas importantes en la ciudad de
Mendoza (253% en mujeres y 8,9%
en hombres) y en Tucuman (20,7%
por 9,7%).

(Tasas por cien)

;

fuenee - INDEC. fncuesta Permanenta de Hogares [990 (octubire)



omo ha sucedido ya en la

mayoria de los paises
latinoamericanos, especiaimente
después del fuerte aumento del
nivel educativo adquirido por las
mujeres en las Gltimas tres décadas,
la PEA femenina tiene en Argentina
un mayor numero de afos de
estudio que la PEA masculina.

Los datos obtenidos por la Encuesta
Permanente Hogares para 1989
muestran que cerca de un 62% de la
PEA urbana femenina ha superado
la primaria, mientras sélo lo ha
hecho un 53% de la PEA masculina.
De igual forma, un 24,3% de las
ocupadas mujeres habia superado la
secundaria, en tanto sélo lo habia
hecho un 17,1% de los varones.

Fuentes :  INDEC. Encuescas Permanentes de Hogares. 1980 y 1989 (octubre).




| aumento de mivel educativo

de la PEA femenina, hasta
superar el de la PEA masculina, sdlo
ha disminuido de forma leve las
diferencias salariales desfavorables
que enfrentan las argentinas. De esta
forma, al iniciarse los afios noventa,
como sucede en el resto de América
Latina y en pricticamente todo el
mundo, las mujeres contintan
obteniendo menores ingresos por su
actividad econdmica que los
varones, tanto por el hecho de que
les resulta mas dificil adquirir
puestos de direccion, como porque
adn existe discriminacion directa en
puestos de igual nivel y
responsabilidad.

Segun los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares de 1989,
para la zona urbana, las mujeres
adquirian cuando se empleaban por
cuenta ajena un 74% de lo que
obtenian los hombres asalariados, un
69,5% cuando se ocupaban por
cuenta propia y un 53,8% cuando
realizaban trabajos domésticos. Esta
situacion se reflejaba también al
examinar las ramas de produccion,
si bien en algunos casos, como
agricultura y transporte, cuando las
mujeres aparecen ganando mds que
los hombres es debido a que no se
trata de ocupaciones comparables
(mientras los hombres trabajan en
las actividades propias del sector, las
mujeres lo hacen como empleadas
de oficinas y similares).
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0 se dispone de informacion

nacional sobre la proporcion
de la PEA argentina ocupada en el
sector informal de la economia. Por
olra parte, también hay dificultades
con fa definicion y el limite de dicho
sector en las dreas urbanas. Sin
embargo, existe consenso en el pais
acerca de que la cnsis de los afos
ochenta y la politica de ajuste duro
de los pimeros noventa han
aumentado apreciablemente las
dimensiones de este sector.

La informacidn existente para las
zonas urbanas se refiere a la
proporcion de no asalariados que
hay en cada audad. De acuerdo a
los datos para 1990, esa proporcion
oscila entre el 16,9% de Rio Gallegos
y el 40,8% de Tucumdn. En general,
la proporcién de no asalariados es
superior entre los hombres, aunque
hay al respecto un problema
metodologico: considerar a las
empleadas domésticas como
asalariadas puras. Asi, en el Gran
Buenos Aires, las ocupadas no
asalariadas serfan el 21,6% si se
consideraran las empleadas
domésticas como asalariadas, y en
caso contrario las no asalariadas
ascenderian al 42,1%.

Forcencmen)
Ciudad Ambos
sexos
Gran Buenos Aires = o,
Bahia Blanca 2.0
Gaamara yo— 7
Cardoba R
Corrientes s
Formosa nys
pioy .
La Plata. 9
La Rioja 199
La Pampa , 188
Veeadn .
Parand 1
Posadas n9
Resistencia N
Rio Gallegos e
Rosario M
Salta 8
Santiago J s
San jusn -
San Luis 19,6
S.M. Tucumin 408
Santa Fe s
Vierrs dol Foogo 20

Mujeres  Hombres
g 2 B3
ns ns
M2 13
‘us N
153 3
30 s
___A w3
53 s
LT . "
) - ny
s e
s 57
ns W
193 m
" 19
M2 i
ns s
ns 30
03 13
e 0
3,1 a9
s Ky
65 s



a informacion estadistica

disponible, referida

principalmente a los
resultados de! sistema educacional y
no tanto a sus contenidos, muestra
que el nivel educativo de las
argentinas ha mejorado
apreciablemente en las ultimas
décadas, especialmente en cuanto a
su participacion en los niveles
secundarno y superior.

La situacidn educativa basica de las
argentinas se ubicaba histéricamente
entre las mejores de América Latina,
pero en los niveles secundario y
superior mostraban un retraso
respecto de los varones. Todavia en
1970 las mujeres representaban el
35% de los estudiantes
universitarios.

Desde el siglo pasado el esfuerzo
educativo fue protagonizado por el
Estado en los niveles basicos, si bien
fue a mediados de este siglo cuando
el sistema sufrid una expansion
considerable. Desde ese proceso
expansivo, las mujeres alcanzaron a
los varones en la educacion
primaria. Cuando llegaban los afios
ochenta el 83% de la matricula
primaria era de naturaleza publica.
Durante los afos de a crisis la
actividad privada ha aumentado:
ligeramente en el primer nivel (paso
del 7% en 1980 al 8% en 1987) y mas
apreciablemente en los niveles
secundario y superior.

Como resultado del esfuerzo
educativo publico el analfabetismo
fue pronto reducido en Argentina, si
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bien se mantenian diferencias
apreciables entre zonas de residencia
y entre ambos sexos. Al comienzo
de los afios ochenta la tasa de
analfabetismo era del 4,1% en las
20nas urbanas y del 14,6% en las
rurales. Asimismo, esa tasa era del
57% entre los hombres y del 6,4%
entre las mujeres. Sin embargo, con
el avance educativo de Jas mujeres
esta situacion estd cambiando
progresivamente. De hecho, el
analfabetismo de las mujeres es atin
ligeramente superior por el peso que
este tiene entre las personas mayo-
res, donde las mujeres son poblacion
mayoritaria. Asi, segun los datos
censales de 1980, el analfabetismo
era superior en las mujeres a partir
de los 35 anos, pero ya era menor
que el de los hombres en la
poblacion por debajo de esa edad.

Como sucede en toda la region, el
desarrollo educativo ha determinado
en Argentina una poblacién adulta
que presenta una estratificacion
socioeducativa de naturaleza
piramidal: una ancha base formada
por aquellas personas que no
Superaron la primaria, un tronco
constituido por aquellos que
accedieron a la secundaria y una
estrecha cispide de los que llegaron
3 estudios superiores. La dimension
del mencionado tronco -que es un
indicador del grado de avance
educativo global del pais- no se
conoce para anos recientes, por
cuanto ain no se ha publicado los
datos censales de 1991 referidos a la
variable educativa para todo el
territorio nacional.
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La situacién de las mujeres en
cuanto a los niveles educativos tiene,
pues, que examinarse mediante
informacion matricular, que estd mas
actualizada. En términos generales,
puede afirmarse que la participacion
femenina es paritaria en los niveles
bésicos de la ensefianza (preescolar
y primaria), esta superando en
forma leve a los varones en la
educacion secundaria y todavia es
ligeramente inferior en la
universitaria (aunque debido al
incremento de su participacion en la
educacion superior no universitaria,
las mujeres son ya levemente
mayoritarias en el conjunto del nivel
superior de la ensenanza).

La matricula preescolar ha crecido
poderosamente en las (ltimas
décadas, conforme aumentaba la
demanda de este tipo de servicio,
entre otras razones, debido al
incremento de la participacion
femenina en el mercado de trabajo.
Ahora bien, es dificil conocer el
grado de demanda insatisfecha, por
cuanto no se dispone de informacién
sobre el conjunto de los servicios no
formales, especialmente entre los
menores de tres afos. En cuanto a la
educacién preescolar formal, su
cobertura ha aumentado notable-
mente durante los afios ochenta, si
bien todavia no alcanza a la mitad
de los menores entre tres y cinco
anos: en 1981 asistia a los programas
regulares de preescolar un 28% de
estos nifios, cifra que habia aumen-
tado al 41% en 1988. Esa cobertura
era similar para ambos sexos.

La matricula primaria ha empezado
a verse afectada por el grado de

l,giliﬂflmﬂ!‘hl"‘l PR BV FPY AV REAN T T B0 7 AN

avance de la transicién demogréfica
argentina, es decir, por el
envejecimiento progresivo de la
poblacion. De esa forma, a fines de
los afos ochenta habia comenzado a
reducirse el nimero de alumnos de
este nivel. Esta reduccion también se
ha visto afectada ligeramente por un
factor adicional: la leve reduccion de
la escolarizacion que ha tenido lugar
durante la década de la crisis. En
efecto, la tasa neta de escolarizacion
era del 97% en 1980 y habia descen-
dido al 91% en 1990. La participa-
cion por sexo es aproximadamente
paritaria: en 1988 las ninas eran el
50,6% en la matricula total.

La matricula de educacion
secundaria, sin embargo, ha seguido
incrementdndose durante la pasada
década, a pesar del menor ritmo de
crecimiento de los jovenes de las
edades correspondientes. Ello se
debe al considerable aumento de la
demanda de esta ensefianza: su tasa
bruta de escolarizacion paso del 54%
en 1975 al 74% en 1987. En este salto
adelante, la participacion femenina
ha superado a la masculina: en 1987
la tasa bruta de las mujeres era del
78%, mientras era del 69% para los
varones, lo que suponia que ese ano
las mujeres fueran ya el 51,5% del
conjunto de la matricula secundaria.

Un salto cuantitativo alin mayor se
ha visto en la matricula de la
ensenanza universitaria en las dos
tltimas décadas. Desde los cambios
en la normativa universitaria de
1974 este crecimiento considerable
solo fue detenido por el régimen
milifar entre 1976 y 1983. La
recuperacion democratica de ese ano
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alcanzo de nuevo a la Universidad,
relanzando otra vez el crecimiento
de su matricula. De esta forma, si en
1970 habia unos 236 mil universi-
tarios, a fines de los ochenta esa
cifra ascendia a los 800 mil. También
en este nivel de ensefianza el avance
fue dado por las mujeres en mayor
medida que los hombres: si en 1970
ellas eran el 36% de la matricula, en
1987 representaban el 47%. Por otra
parte, dado que las mujeres han
constituido la gran mayoria de la
ensefianza superior no universitaria,
superan a los varones en el conjunto
del tercer nivel: en 1987 eran el
534% de la matricula superior.

El enorme salto educativo dado por
las argentinas en los niveles
secundario y superior no ha
modificado en una medida similar
los viejos problemas educativos de
las mujeres. Ante todo, todavia
siguen cayendo en una
segmentacion sexual considerable al
elegir carrera universitaria.
Contintan siendo la gran mayoria
de las especialidades educativas y
de humanidades y una reducida
minoria en ingenieria o agronomia.
Ademds, presentan graves
deficiencias en cuanto a capacitacion
laboral especifica, especialmente en
el nivel intermedio (un dmbito sobre
el cual no hay informacion
estadistica actualizada y
desagregada por sexo). Finalmente,
cuando se emplean en el propio
sistema educativo, reflejan la
estratificacion sexual de la sociedad
en su conjunto: son la casi totalidad
de los educadores de niveles basicos
y menos de la mitad de los
profesores universitarios.



ANALFABETISMO

a informacién disponible

muestra la reducida dimension
que tiene este problema en
Argentina: segun los informes
recibidos por UNESCO, se estimaba
que un 4,7% de la poblacion no
sabia leer y escribir en 1990. Este
elevado alfabetismo es de antigua
data: a mediados de siglo mas del
85% de la poblacion se encontraba
en esta condicion.

No obstante, existen diferencias
entre las zonas de residencia: la
declaracion de analfabetismo en el
Censo de 1980 fue casi el triple en el
campo (14,6%) que en las cludades
(4,1%). Ahora bien, es necesario
recordar que la gran mayoria de los
argentinos vive en las zonas urbanas
(85% en 19901

Las mujeres han presentado
historicamente una tasa de
analfabetismo mayor que los
hombres, pero esta diferencia se ha
ido modificando con el tiempo: en
1970 las tasas por sexo eran 8,3% y
6,3%, respectivamente, y en 1990 la
diferencia era solo de 4,9% a 4,5%.
De hecho, cuando se observa el
analfabetismo por edades, puede
apreciarse que éste es mayor en las
mujeres entre las personas de mas
de 35 arios, pero en la poblacion
menor de esa edad ya las mujeres
presentan un analfabetismo menor
que los hombres

ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUN ZONA

EVOLUCION DE LAS TASAS DE

(Tasas por cien)

Aiio

1970
1980
1990

1970
1980
19%

1970
1980
1990

Total pais
14 83
81 64
47 49

Urbana

nd

4,1 45
Rural

nd . nd

14,6 15,1

nd nd

TASAS DE ANALFABETISMO

POR SEXO, SEGUN EDAD, 1980

{Tasas por cien)

Edad

10-14

Ambos sexos  Mujeres Hombres
32 T
30 24 36
32 30 35
19 17 42
47 45 49
5.2 53 51
5,6 58 54
59 63 5.6
6,6 12 60
17 84 70
93 10,1 84

13,6 149 1K)

Fuantes | UNESCO, Anarios Esaadisticos 1988 y 155

Fuents - UNESCD, Amario Estadivteo 1991,



EsTupios
ADQUIRIDOS

omo en otros paises de

Ameénca Latina, el desarrollo
educativo argentino ha ido
conformando una poblacion adulta
que presenta una estratificacion
socioeducativa de tipo piramidal:
una ancha base de los que sélo
tienen primaria, un tronco formado
por aquellos que hicieren
secundaria, y una reducida
proporcion de quienes pudieron
realizar estudios universitarios.

En el resto de la region, esta
informacién es regularmente
recogida por declaracion y publicada
en los Censos correspondientes. En
Argentina no se ha publicado
todavia informacion educativa de
cobertura nacional del Censo de
1991, y del Censo de 1980 se
publicé unicamente cifras de
poblacion asistente a centros de
educacion, lo que no da una idea
precisa del estado educativo de la
poblacién adulta.

No obstante, en la informacion
publicada en 1980 puede observarse
que la proporcion de personas que
estudiaban niveles superiores a la
primaria era mayor en la poblacion
masculina que en la fementna, si
bien la cantidad de personas que
completaban secundaria y estudios
superiores era mayor entre las
mujeres. Con todo, es previsible que
-como sucedid en casi toda la
region- el considerable avance
educativo de las mujeres durante la
década de los ochenta haya
modificado esta situacién, como lo
indican los datos matriculares de los
anos mas recientes.

POBLACION QUE ASISTIO A CENTROS

DE EDUCACION, SEGUN NIVEL DE

ENSENANZA, 1980

{Porcenajes)

Nivel de Ambos  Hombres Mujeres 2 /Total
ensefianza SeX0s

Primaria 652 83 s s
Xcompleta 544 52 @ 5,1 508
Secundaria W4 302 0 WE 48
Sm 61,7 SI_'.:I f | 86,1 S_J_.‘
Superior 54 60 43 458
% completa 647 619 61 482

Nom : Corresponde a la poblacion de 15 y mds afot de edad

Fuente . INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1990.



EVOLUCION DE LA MATRICULA PUBLICA

MATRICULA
EN LA EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA
FiscaL
de el do sielo el Aiio E. Preescolar E. Primaria
esde el pasado siglo e plblica bl
desarrollo educativo de (% del total) (% del total)
Argentina fue protagonizado por el
sector pliblico. Asi, a la Ilegada de ! e ol
 publico. Ast 5 1971 ne 83,7
los arios setenta el 84% de la 1972 89.1 835
matricula de ensefanza primaria y 1973 68,7 i 83,3
el 70% de la preescolar eran de 1974 68,1 83,0
naturaleza fiscal. b i &t
1976 70,8 82,7
, S 1977 70,3 82,4
La informacion disponible muestra 1978 703 830
que durante los afios ochenta la 1979 70,1 82,9
tendencia ha sido a un lento 1980 68,3 82,
crecimiento de la actividad privada i 63, L
en los niveles basicos del sistema 12 s 240
1 105 NIveles basicos del 815 1983 68,3 82,3
educativo. De esta forma, en 1957 1984 68,1 81,9
la matricula publica habia 1985 68,8 82,0
descendido al 81,9% del total y la 1986 68,8 82,0
preescolar al 69,1%. i ) iL¥
Aunque no hay informacion seriada %
disponible, se estima que esta 100
privatizacion se ha producido mas
agudamente en los niveles o
secundario y superior. En todo
caso, existe coincidencta en que es 5
dificil saber si se trata de una
tendencia estructural o bien un
. 40
reacomodo del proceso educativo
con limites precisos.
20

0
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 B0 B! 82 83 84 85 86 87

E. Preescolar E. Primaria

8l

Ministerio de Cultura y Educacion. Estadisticas de la Educacion, ahos correspondientes.

Fuentes :



EDUCACION
PREESCOLAR

ste tipo de ensefianza ha

crecido poderosamente en
Argentina durante las ultimas dos
décadas. La matricula regular
preescolar se triplico entre 1972 y
1988, pasando de 266.024 a 798235
alumnos. Es importante destacar que
este crecimiento se produce al
tiempo que se incrementa la
participacion laboral de las mujeres.

Como respuesta a la creciente
demanda de este nivel educativo
aumento la cobertura del sistema: en
1981 asistia a los programas
regulares de preescolar un 28% de
los menores entre tres y cinco anos,
proporcion que habia subido al 41%
en 1988. Sin embargo, es dificil
conocer el grado de demanda
general insatistecha, entre otras
razones, porque no hay informacion
sobre los sistemas no oficiales y los
que abarcan a menores de tres anos.

Al desagregar por sexo la
informacion sobre educacion
preescolar regular puede apreciarse
que la cobertura de las nifas es algo
superior a la de nifios: en 1981
asistia el 28,7% de ellas y el 27,3%
de ellos, cifras que eran del 42% y
el 40,2% en 1988.

EVOLUCION DE LA MATRICULA PREESCOLAR,

POR SEXO
(Porcentajes)
1972 50,2 (i) ]
266.024
1974 | 50,3 “Ji 49,7 |
! & |/

1976

1989

1982

1984

1986

1988

317.193

{_r su4
u’_..d——”

50.3 9.7

o e
D

402.702

D

e
i IS 3, -
480.216

570.353
il l 50,0 )
50,0 X
- o T 654445
1 = T = i
50,1 ! 99 J
ii 719.928
1 P
J 50,3 01
U ) .
798.235
% 9 %3

ASISTENCIA DE MENORES DE 3 A 5 ANOS A
PROGRAMAS DE EDUCACION PREESCOLAR

POR SEXO, 1981-1988

(Porcentages)
Aifio Ambos sexos  Mujeres Hombres
1981 28,0 28,7 213
1982 29,9 30,6 29,2
1983 i3 31,9 30,6
1984 33,8 343 33,2
1985 35,6 36,4 348
1986 36,9 315 36,3
1987 39,3 39,6 39,1
1988 41,1 42,0 40,2

62

UNESCO. Anuario Estadistico 1991.

Ministerio de Culwra y Educacién, Estadisticas Educativas, ados correspondientes.

Fuentes :

Ministerio de Cuhwra y Educacitn, Evtadisticas Educativas, ahos

cormmespondientes

Fuentes

CELADE. Boletn Demogrifico. Ale 23, N* 46,

Canriass de Chile 1990



EDucAcCION
PRIMARIA

a evolucion de la matricula de

ensefianza primaria en
Argentina guarda relacién no sélo
con la cobertura del sistema, sino
también con la evolucion
demografica del pais. Esta ultima
determina el lento crecimiento
matricular de las pasadas dos
décadas e incluso el movimiento
regresivo que se aprecia a fines de
los aios ochenta, puesto que es
desde mediados de esta década
cuando el crecimiento de la
poblacion de menores se frena hasta
adoptar valores negativos.

En cuanto a la cobertura

educativa, la informacion disponible
indica que se aproximaba mucho a
la totalidad al concluir los aros
setenta (tasa neta del 97%), pero
que, aunque todavia es alta, habria
descendido durante el decenio
pasado: en 1990 la tasa neta de
escolaridad era del 91%.

La participacion por sexo en este
nivel es aproximadamente paritaria,
con oscilaciones muy ligeras en los
dltimos veinte anos. En 1988 las
ninas representaban un 50,6% del
total de la matricula primaria.

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE EDUCACION PRIMARIA, POR SEXO

{Porcentajes)
D~ g
1970 4,1 05 » > £
> 2
3.425.288 :
19m 492 508 o -
1469.980 2
z
o -~ == 2
1974 | 492 508 R
53430 ;
— :
1976 4, 509 s _ 3
160124 §
&
1982 a4 HE ) »

511

B
4.631.387

>

R oS
D
5.049.653

@ 512

> 4998.961

£
2
Y

:
W W W

g

v

Fuentes : Ministerio de Cultura y Educacion, Estadisticas de la Ed

%9 %d

EVOLUCION DE LAS TASAS DE
ESCOLARIZACION DE PRIMER NIVEL

POR SEXO
(Tasas por cien)
Aiio Tasas brutas Tasas netas
Ambos Mujeres Hombres Ambos Mujeres Hombres
sexos sexos
. "' -
1975 106 106 106 kA RU 96 g
1980 106 106 106 wd By 96 g
1985 107 108 107 nd nd nd E
1986 108 109 109 nd nd ~nd 2
1987 1o 10 10 nd nd ~nd ;
1988 i 14 109  nd nd nd
1991 109 nd nd 91 nd nd g
-

Fuente ;



RENDIMIENTO
EScOLAR

a informacién obtenida sobre
rendimiento escolar se refiere al
Conurbano de Buenos Aires y esta
desagregada por nivel
SOCI0BCONOMICO, pero O por Sexo.
De acuerdo a esta informacion del
INDEC, la repitencia, el abandono
y la sobreedad son problemas
que afectan sobre todo a Jos
sectores pobres.

La repitencia golpea mas al sector
de pobreza estructural que al de
pauperizados, mientras entre estos
ultimos el abandono estd mas
referido a problemas
socioecondmicos. Finalmente, el
ingreso tardio afecta sobre todo al
grupo de pobreza estructural, donde
casi un 20% de los nifos ingresan a
los grados con edades superiores a
las que les corresponderia.

El rendimiento escolar femenino

es superior al masculino en el
conjunto de América Latina, Es
probable que esta situacion se repita
también en Argentina.

RENDIMIENTO ESCOLAR, POR NIVEL DE
POBREZA EN EL CONURBANO BONAERENSE

1987-1989
(Porcentajes)
Nivel de pobreza
Total  Estructural Pauperizados No pobres
Repitencia
| vez 4 736 62,4 7,1 85,6
2 veces 20,9 28,5 174 14,1
3 veces 55 9.1 55 03
N el 175,804 67.683  64.032 44.089
Causas de abandono
Econémicas 36,0 45,0 kN 249
Escasez de la oferta
educativa 13 39 16,4 1,7
Problemas con los
maestros 32 09 46 6,1
Problemas de
aprendizaje ylo
de conducta 50,3 71 413 65,7
NS/NR 12 3,1 46 1,6
N° 3 34.097 15.579 10.601 7917
Ingreso sobre edad
Ingreso tardio™ 12,6 199 12,7 9.4
Ingreso a la edad
_correspondiente® 87,4 ) 83 @ 906
Nl N 742.405 155.117 239.614 347,673
Matas : (1) Ingreso cardio a los 7 aflos y mds de edad.  (2) Ingreso a la edad correspondiente: hasta
los 6 afias,

INDEC, La pobresa urbans en la Argentina, Buenos Aires, |990 (investigacién realizada entro |987 y 1989),

Fuente :



SECUNDARIA

| erecymunto de la matricola de

enseflanza de segundo nivel en
las dos bltimas decadas guarda
rekacOn con dirs elementos gue han
opernda en senlido conlrano por un
Indo, 8l [&nla rrecimiento
demogrdlico, y por # olro, ¢l
apreciabile aumento de G cobertura
educativa de este nivel

En iodo caso, b madricuta total s
duplict desde |97} hasta 1967,
pasando de menos de wn milion a
oercd de dos mulinnes de alamnps
Azl 15 1asa brula de psoomarzacen
crecit del % en 1975 ol 7%

en |587

En bn ulimas decadan L maperes
han supetado 3 los hombres en L
adquatiedn de etudios secundano
En 1987 s tasa bt de eflas era del
TB%, mientras o de los varones ¢1a
del 695 Elio hece que las mujenes
AR ptrametie mayorrans e (o
mainiculs wtak en 1987
representaban un 51.5% de los
alumnis de eite mvel educaiive

EVOLUCION DE LA MATRICULA
DE ENSENANIA SECUNDARIA, POR SEXO

59 xd

adin s B g 10 cnvpedady Qi bTEsisdel i Rehiboue Cemsical fios

dgromennew, oy y Swpeeg i

EVOLUCION DE LAS TASAS
DE ESCOLARIZACION DE SEGURDOD
MIVEL, POR SEXO

[Tuias per wir)
Afo Tasas brucas Tasas netas
Ambos  Mujpres Hombsres Ambor Huprer Homibee
pexol e
@
1973 54 g N a a“ "
i ¥ N  nd
I_E n __'_l!__ '_H ] nad nd
1 1 _ f W M »
e M .&I " ;Tr nd  nd
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EDUCACION SUPERIOR
Y UNIVERSITARIA

| crecimiento de la matricula

superior en Argentina desde los
anos sesenta ha sido considerable.
En el plano uruversitario habia 236
mil ajumnos en 1970 y esa cilra
ascendia a cerca de 800 mul al
concluir los anos ochenta. Dicho
crecimiento ha atravesado diversos
ritmos relacionados con los cambios
en la normativa universitaria. La
apertura de 1973 impuls6
extraordinariamente esa matricula:
de cerca de 300 mil a més de 500
mil estudiantes en tres anos. El
cierre correspondiente al golpe
militar de 1976 redujo ligeramente
ese universo y lo mantuvo asi hasta
la reapertura de 1983, que impulsé
nuevamente el crecimiento: en 1984
apenas superaba los 500 mil
alumnos y en 1987 ya eran mds de
755 mil. También ha crecido la
matricula superior no universitaria:
en 1975 tenia sobre los 60 mil
estucliantes y en 1987 sobrepasaba
ligeramente los 200 mil.

Como ha sucedido en otros paises
de América Latina, este crecimiento
se ha visto acompanado de un
incremento notable de la
participacion femenina. Si en 1970
las mujeres representaban el 359%
de la matricula universitaria, esa
cifra era del 46,9% en 1987. Pero
donde las mujeres han participado
mas ha sido en la ensefianza
superior no universitaria, lo que ha
hecho que ya sean claramente
mayoritarias (534%) en el conjunto
de la educacion superior.
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ELECCION DE
CARRERA
UNIVERSITARIA

| considerable aumento de la

participacion femenina en la
educacion universitaria apenas ha
modificado, sin embargo, la
segmentacion por sexo en que caen
las mujeres al momento de elegir
carrera y especialidad. En 1987
todavia continuaban teniendo una
alta presencia en Educacion y
Humanidades y apenas la poseian
en Ingenieria y Agricultura.

No obstante, entre 1980 y 1987
puede apreciarse algunos cambios.
Por un lado, se redujo su
concentracion en Educacion y en
Arte y, por el otro, aumento en
Derecho, Administracion, Ciencias
Naturales y Medicina. En cuanto a
las carreras tradicionalmente
masculinas, como Agricultura e
Ingenieria, la evolucitn ha sido
menor: en Agricultura apenas se ha
modificado y en Ingenieria ha
aumentado la cantidad de mujeres
que la eligen (del 1,6% al 4,4% entre
1980 y 1987), aunque su
participacion sigue siendo la misma
entre el total de estudiantes de esa
rama (representan el 12% del total).

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR, POR SEXO
SEGUN AREA ACADEMICA
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(Porcentajes)
%° de
1980 mujeres
Ciencias de la Educacion I 1,7
Religion y Humanidades 10,]
Arte 10,0
Ciencias Sociales . 9,6
Matematicas y Computacion | 9,3
Ciencias Naturales . : 8,1
Comunicacion .: ’ 19
Medicina y otras en salud 74
Derecho o=t I 6,2
Arquitectura y Urbanismo 5,5
Administracion, Comercio § 46
Oficios manuales 4,4
Agricultura | 3.6
Ingenieria . 1,6
Total  100,0
N" 247,656
Ambos sexos (N°) 491.473
1987
Religion y Humanidades — (N
Ciencias Sociales _— | 4
Arte | 1,7
Ciencias de |a Educacion _ = 38
Ciencias Naturales 15,8
Medicina y otras en salud ke 15,2
Derecho 15,6
Arquitectura y Urbanismo Al
Administracion, Comercio Tipd) 17,5
Agricultura bt 4 37
Ingenieria 44
Total  100,0
N°® 354,406

Ambos sexos (N?) 755.206

UNESCO. Anuvario Estadistico 1991

Fugente



MujJERES DOCENTES

. omo ocurre en el resto de ensefiantes del nivel preescolar y
" América Latina, el sistema del nivel primario (91,7%), en
educacional argentino posee unos torno a los dos tercios (66,3%) del
recursos humanos cuya secundario, y no llegaban a la
distribucion refleja no sélo la mitad (47,3%) del nivel superior.
segmentacion sexual del proceso Existe coincidencia acerca de que
educativo, sino también el hecho esa proporcion se reduce en el
general de que en la sociedad las ambito especificamente

mujeres tienen amplia presencia en universitario, pero no existen

la base del sistema y mucho datos de cobertura nacional.

menor en su cumbre.

De acuerdo a la informacion
disponible, en 1986 las mujeres eran
casi la totalidad (99,5%) de los

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS ESTAMENTOS DOCENTES EN LA
ENSENANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERIOR, 1986

Misistorio de Educacion y Justicia, Departamento de Estadistica Educativa.

Fusne .



as condiciones de salud de las
mujeres argentinas han
mejorado moderadamente en
las ultimas cuatro décadas, debido,
por un lado, a que buena parte del
cambio epidemioldgico -que tuvo
lugar en el conjunto de América
Latina entre los afios cincuenta y
setenta- ya se habia realizado en
Argentina a mediados de siglo; y, por
otro lado, a que el avance realizado
entre 1950 y 1975 se vio frenado por
el régimen autoritario y la crisis
econdmica, que debilitaron el sistema
de salud e hicieron retroceder algunas
de las condiciones sanitarias basicas
(aumento de la pobreza, etc.).

En efecto, en los afios cincuenta se
encontraban en proceso de cambio los
tres factores que influyen fundamen-
talmente en el cuadro epidemiold-
gico: la evolucion demogréfica, las
condiciones sanitarias basicas y el
propio sistema de salud.

En cuanto a la transicién
demogyréfica, Argentina ya eraa
mediados de siglo un pais de
poblacién principalmente madura y
de crecimiento demogréfico
moderado, lo cual impulsaba una
composicion etaria de Ja mortalidad
caracterizada por el peso reducido de
las muertes infantiles. A comienzos
de los cincuenta, las defunciones de
los menores de cinco anos eran un
25% de los decesos totales, mientras
en la mayoria de Jos paises de |a
region esa cifra era del 50%.

Las condiciones sanitarias basicas se
habian desarrollado
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considerablemente, tanto por el
avanzado grado de urbanizacion,
como por otros factores, como
vivienda y alimentacion. De hecho,
un indicador grueso de salud como lo
es la esperanza de vida al nacer,
presentaba la segunda cifra més
elevada de la region: a comienzos de
Jos afos cincuenta la poblacion
argentina tenfa una expectativa de
vida de 63 afios, s6lo superada por
Uruguay, con 66 anos.

Por otra parte, el sistema de salud
sufrié en los cincuenta una expansion
ostensible, con el desarrollo de la
seguridad social basada en las obras
sociales que fundaban las diversas
ramas ocupacionales, dirigidas
principalmente por su sindicato
correspondiente. Pronto, los dos
tercios de la fuerza de trabajo
quedaron bajo la proteccion de este
tipo de seguridad social, con lo que la
cobertura sanitaria adquirid niveles
que se aproximaron a los de Uruguay,
los mas avanzados -con mucho- en
América Latina.

Este conjunto de factores oper0 para
reducir apreciablemente la
mortalidad de todos los grupos
etarios en ambos sexos entre 1950 y
1975, especialmente la producida por
enfermedades infecciosas
tradicionales y la referida a las causas
obstétricas. Sin embargo, en este
periodo se incrementd
poderosamente la mortalidad por
accidentes y violencia, afectando
sobre todo a los hombres, que fueron
perdiendo arios de expectativa de
vida frente a las mujeres.
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Desde 1976 puede apreciarse un
nuevo periodo caracterizado por Ja
aceleracion de la transicion
demografica, el deterioro de las
condiciones sanitarias basicas y la
fragilizacion y los cambios en el
sistema de salud.

Durante los afos ochenta se ha
producido una caida estable de la
fecundidad, lo que, junto a la
concentracion de personas en edades
avanzadas, tiende a reducir el peso de
la mortalidad infantil y aumentar la
mortalidad en personas mayores,
hasta un punto en que se comenzara
aelevar la tasa general de mortalidad,
como sucede ya en Uruguay.

En este contexto demogréfico, la
crisis econdmica y politica ha ido
desmejorando las condiciones
sanitarias basicas, tanto por el
aumento del nivel de pobreza, como
por el deterioro de la calidad de vida.
El incremento de la pobreza ha sido
notable durante las pasadas dos
décadas, especialmente en las
ciudades, donde, segiin datos de
CEPAL, en 1970 s6lo un 10% de la
poblacion urbana se encontraba bajo
la Jinea de pobreza y en 1990 esa cifra
habia ascendido al 50%. Por otra
parte, la crisis afectd
considerablemente a diversos
servicios publicos, desde la
comunicacion y los transportes, hasta
Jos propios servicios sanitarios.

En cuanto al sistema de salud, desde
el golpe militar de 1976, se produce
un progresivo debilitamiento
financiero, que alcanza su grado
maximo con la crisis econdmica de
1982: ese ano, el gasto en salud por
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persona fue solamente un tercio del
que existia en 1975. Con Ja
recuperacion democrética de 1983, se
tratd de dar nuevo impulso al cauce
financiero para salud, el cual se elevo
apreciablemente hasta la llegada de
los noventa, aunque sin alcanzar el
nivel que tenia veinte arios antes.

Con la crisis economica, este
sistema de salud mostré mas
acentuadamente sus deficiencias,
sobre todo en lo referido a Ia
desigualdad de los servicios
ofrecidos. La actuacion de los tres
subsistemas -publico, de obras
sociales y privado- contribuy a
aumentar la disparidad. El
subsistema publico ofrecié unos
servicios deficientes a la poblacién no
cubierta por las obras sociales ni el
sector privado, estimada en un 25%
del total de la poblacién. El
subsistema de obras sociales, que
cubre un 65% de la poblacion,
acentud su tradicional desigualdad
entre las distintas obras
profesionales. El subsistema privado,
que cubre directamente al 10% de la
poblacion, es contratado por las
obras sociales, poseyendo un tercio
de las camas hospitalarias y
generando el 50% de los egresos
hospitalarios del pais.

La disparidad y falta de coordinacion
del sistema fueron enfrentadas
mediante cambios Jegislativos. En
1988 se dictaron las leves de obras
sociales y del Seguro Nacional de
Sajud. En la administracién
establecida desde 1989 se impulsa la
privatizacion de los servicios y la
flexibilizacion de Ja oferta de las
obras sociales.
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En este periodo, la condicién de salud
de las mujeres ha sufrido un deterioro
en distintas dreas, que en algunos
casos se ha traducido en apreciables
retrocesos. De forma general, existe
coincidencia en que el deterioro de
los servicios saciales ha sido
compensado por un mayor esfuerzo
realizado en el dmbito doméstico. Por
otra parte, la informacién disponible
muestra el crecimiento de los tumores
malignos Jocalizados en el aparato
reproductivo de la mujer, J]a mayorfa
de los cuales son prevenibles
mediante sistemas de diagnostico
precoz. Es el plano de la salud
reproductiva el que, desde luego,
presenta mayores deficiencias en
Argentina. Pese a la reducida tasa de
fecundidad, los problemas obstétricos
significaban todavia en 1986 la quinta
causa de mortalidad femenina.
Contrasta en este contexto la grave
falta de informacion estadistica sobre
planificacion familiar, sobre todo en
lo que se refiere al uso de medios
anticonceptivos.



ESPERANZA
DE VIDA

w e acuerdo a las estimaciones
L realizadas por CELADE, la
poblacion argentina tiene una
esperanza de vida al nacer de 71 afios
al iniciarse |os afos noventa. Este
indicador grueso de salud sittia a este
pais entre los que (como Chile,
Panamd, Venezuela) constituyen el
segundo escalon mds alto de la region
(es decir, por debajo de Cuba, Costa
Rica y Uruguay).

La cifra mencionada representa solo
un aumento de 8 anos desde los afos
cincuenta, cuando era de 63 aiios (la
segunda més alta de América Latina,
slo superada por Uruguay). En ese
mismo periodo Cuba gand 16 arios y
18 Costa Rica y Chile.

Como sucede en el resto de la region,
las mujeres tienen una esperanza de
vida més alta que los varones
(actualmente unos 7 anos mas), que
fue aumentando levemente desde
mediados de siglo, cuando esa
diferencia era menos de 5 arios. Ese
incremento de la brecha es debido,
como en el resto de la region, a dos
factores principales: la reduccién del
riesgo obstétrico en fas mujeres y la
sobremortalidad masculina por
traumatismos (accidentes, etc.) que
se produce con la modernizacidn
industrial.

EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO

(Expectativa de vida al nacer. en aflos)

85,1 60,4

T

1950-1955

70,7

@

1970-1975

64,1

11

&

1990-1995

e R e T

68,1

B e

CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 23, N° 45, Santlago de

Chile. 1990.

Fuente :



SISTEMA Y
CONDICIONES DE
SALUD

 sistema de salud argentino

tuvo un temprano desarrollo,
sobre la base de una fisonomia
particular, caracterizada por el peso
de una seguridad social de tipo
corporativo. Desde los afios setenta
este sistema ha sufrido
modificaciones, pero mantiene adn
su estructura fundamental,
compuesta por tres elementos: el
sector piiblico, el sector de las obras
sociales, y el privado.

Este sistema atraves6 un periodo de
debilitamiento general con la
combinacion de gobierno autoritario
y crisis economica que tuvo lugar en
los primeros anos ochenta. En efecto,
la informacion estadistica compilada
por OPS indica que desde el golpe
militar de 1976 desciende el flujo
financiero destinado a salud, hasta el
punto més bajo, situado en 1982,
cuando el gasto por persona se
reduce a un tercio del que existia en
1977. Con la apertura democrética de
1983 este gasto comienza a
recuperarse, aunque sin alcanzar e
nivel existente a mediados de los
anos setenta,

Este debilitamiento financiero se
tradujo en un deterioro de la
infraestructura sanitaria y enun
retroceso de la oferta de servicios.
Teniendo en cuenta que el
crecimiento poblacional de
Argentina es bastante moderado,
en 1980 habia 5,4 camas de hospital
por cada mil habitantes y esa cifra
se habia reducido 2 4,8 en 1987.
Esta tendencia a la baja no se refleja
en los recursos humanos méas
calificados, debido a la apertura

del sistema universitario desde

RECURSOS FINANCIEROS DEL SISTEMA
DE SALUD, 1977-1987

(Porcentajes)

1977 1979 1980 1981 1982

Gasto por persona
len SUS de 1988) 26,33 1506 17.55 1359 999

Gasto comao % del
gasto del goblerno
central 525 345 326 251 2l4

Gasto como %
del PIB 079 045 052 044 035

1983

13.27

21

0.45

1984

13,50

327

0.45

1985 (986 1987

1389 1862 2291

302 321 345

050 064 078

RECURSOS HUMANOS Y FISICOS
DEL SISTEMA DE SALUD

(Por diez mil habitantes)

1987 E

1980 1984

Médicos 24,4 27,1

Odontélogos nd nd

Enfermeras nd nd

Camas (por mil Hbtes.) 54 5.4
— e e —_ e — =

n

Edicidn de 1990, Publicacién Cientifica N° 524, OPS,

OPS, Las condiciones de salud en las Américas,
“etiy 1 R T My

Fuente :

Aordabaie Pl . de ICO8 ™sn' ™5

Ministerio de Salud y Accidn Social, Recursos humanos
del secror salud, 1980. OPS, Las condiciones de
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1973 en un pais con debil
crecimiento demogréfico: en 1980
habia 24 médicos por diez mil
habitantes, cifra que habia ascendido
a30en1987.

Ahora bien, esos recursos fisicos y
humanos no atienden de una
manera uniforme al conjunto de la
poblacién. Ante todo, el sisterna
puiblico ofrece servicios deficientes
a la poblacion que no esté cubierta
por las obras sociales ni el sector
privado, estimada en tomo a un
25% del total. Pero el subsisterna de
obras sociales, que atiende a un 65%
de la poblacion, se ha caracterizado
por su enorme disparidad interna,
puesto que ha dependido del nivel
de ingresos que tuviera cada
profesion (que organizaba su
propia ubra social).

Por otra parte, las obras saciales son
s6lo entidades financiadoras, que
tienen escasos servicios propios (se
estima que apenas poseen un 10% de
las camas hospitalarias), contratando
los servicios al sector privado, que
aunque atiende tinicamente al 10%
de la poblacion, tiene un tercio de las

carnas de hospital v genera en torno a

la mitad de los egresos hospitalarios
del pais.

Esta situacion ha tratado de
corregirse mediante diferentes
cambios legislativos: en 1988, con las
leves de vbras sociales v del Seguro
Nacional de Salud, y en la
administracién surgida en 1989, a
través del impulso a Ja privatizacion
y la flexibilizacion de la oferta de las
obras sociales.

ABASTECIMIENTO DE AGUA Y ELIMINACION
DE EXCRETAS, POR ZONA, 1988

{Porcentjes)
Total pais Urbana Rural
Sistema de
abastecimiento de agua
Con conexidn 56,6 69,4 nd
Con facil acceso 5,7 3.6 nd
Sin sistema 35,7 21,0 83,1
Sistema de
eliminacion de excretas
Conexion alcantarillado 130 39,1 nd
Otros 55,9 60,9 nd
Sin conexion 11,1 0,0 70,7
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Este sistema de salud oper6 en el
pasado sobre condiciones sanitarias
basicas solo moderadamente
deficientes en el contexto regional.
Con niveles de pobreza relativamente
contenidos y sin indices elevados de
desnutricion, la poblacion enfrentaba
sin embargo deficiencias en cuanto a
los sistemas sanitarios: todavia en
1988 maés un tercio de los hogares
carecia de abastecimiento directo de
agua, proporcion que era del 83% en
las dreas rurales {donde reside solo el
15% de la poblacion). Estas
condiciones empeoraron con el
aumento de la pobreza y el deterioro
de los servicios sucedido desde
mediados de |0s anos setenta.

NACIDOS VIVOS CON BAJO PESO AL NACER
SEGUN RESIDENCIA DE LA MADRE, 1987-1992

{Porcenuayes)

Residencia de 1987

la madre

Capital Federal 6,5

Provincias mas afectadas
Formosa 58
oy - e SE
Sanjuan e

Provincias menos afectadas
Catamarca 8,7
Cordoba &7
Chubut 13

Noa | No sxists Informacidn consolidada en s provincias de Santa Fe, Sanciago del Estero y Tierra del

Fuego
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1988
6,7

LA
10
74

nd
&7
13

1989 1990 1992
LX) 7l 12
N L
35 13w
30 A8 T
nd 43 68
&y 54 nd
LI

INDEC, Situacién y Evolucidn Social, 1993

Fuente :



MORTALIDAD
Y sus CAUsSAS

a mortalidad general era ya baja

en Argentina a mediados de
siglo, especialmente si se observa en
¢l contexto regional. Por ello, su
reduccion en los tltimos cuarenta
anos es muy pequena: a comienzos
de los anos cincuenta la tasa era del 9
por mil y a fines de los ochenta se
situaba sobre el 8 por mil. Las
mujeres siguen presentando una
mortalidad menor que los hombres:
hacia fines de los ochenta la tasa
de mortalidad femenina era del 7,7
por mil, mieatras la masculina era
del 9,6 por mil

La modificacion mas apreciable se
refiere a la composicion etaria de la
mortalidad, que refleja fielmente el
proceso de transicion demografica del
pais: a mediados de siglo un 25% de
las muertes eran de menores de cinco
anos y un 40% de mayores de 60
anos, y a fines de los ochenta, esas
proporciones eran del 9% y el 68%,
cifras que se corresponden con el
envejecimiento de la poblacién.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD
SEGUN SEXO Y EDAD

(Tasas por mif)

Edad

0-4

5-19
20-59

60 y mas
Todas

0-4

5-19
20-59

60 y mas
Todas

1950-1955 1970-1975 1985-1990
Tasa % Tasa % Tasa %
Mujeres
175 252 1,8 Ib,g 7.1 9.3
1,2 4,4 0,6 22 04 1,6
44 293 3,1 209 25 16,0
433 41,1 38,7 60,7 393 73,1
7,9 100,0 7,5 100,0 7,7 100,0
Hombres
193 1213 13,8 4,1 8,6 9.4
1.4 37 0.9 23 0,7 2,0
&1 353 59 28,6 50 252
549 397 552 550 535 634
10,2 100,0 10,4 100,0 9,6 1000

COMPOSICION POR SEXO DE LAS MUERTES
SEGUN EDAD, 1950-1990

{Porcentajes)

0-4 aiios

46,6 534

43 557

5-19 afios 20-59 aios
46,5 53,5 38,0 62,0 434
1950 - 1955
399 60,1 139 66,1 48,3
1985 - 1990
Mujeres Hombres

15

60 y mas afios

56,6

51,7

CELADE, Boletin Demogrifico Afo 21, N° 42 Santiago de Chile, 1988.

Fuente .

CELADE, Boletin Demografico Afic 21, N 42, Santiago de Chite, 1988,

Fuente |



En la segunda mitad de los arios
ochenta el cuadro general de las
principales causas de muerte estaba
claramente dominado por las
enfermedades que sufren las
personas adultas y mayores. En 1986,
sobre el 40% de las muertes tenia
origen circulatorio y el 18% procedia
de tumores malignos, lo cual
concuerda con el grado de avance de
la transicién demogréfica del pais.

Las diferencias entre los sexos no son
muy apreciables cuando se examina
las causas de muerte de la poblacién
de todas Jas edades. Esas diferencias
se notan mas en las edades
productivas y reproductivas.

Las muertes por tumores malignos
que afectan a las mujeres se refieren
sobre todo al aparato reproductivo.
En 1986 cerca de un tercio de esas
muertes femeninas procede de
tumores situados en mamas, utero y
placenta. Es importante consignar
que una buena parte de estos decesos
es evitable mediante la deteccion
oportuna y el tratamiento de los casos
en sus etapas iniciales.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, POR SEXO
TODAS LAS EDADES, 1986

(Tasas por cien mil)

Causas

Todas las causas
Causas mal definidas

Total causas definidas
Enfermedades del corazon
Tumores malignos

Enfermedades
cerebrovasculares

Accidentes

Afecciones originadas en el
periodo perinatal

Todas las demas causas

Hombres

Tasa %
8174 1000
205 23
856,38 100,0
275,1 32,1
156,8 18,3
816 95
56,9 6,6
B9 42
2506 29,3

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE POR
CANCER EN HOMBRES Y MUJERES, 1986

Causas Hombres
N° %

Tumor de la mama - -
Tumor de la placenta

y dei Gtero' - -
Tumor del cuello del utero - -
Tumor de la prostata 2035 85
Tumor del colon 1.583 6,6
Leucemia y otros tumores

del tejido linfitico y de los

organos hematopoyéticos 1.596 6,7

Tumor del estomago 2.126 8,9
Tumor de la traquea. los

bronquios y el pulman 6.127 25,6
Tumor del recto. de la porcion

rectosigmoidea y del ano 513 21
Tumor del labio. de la cavidad

bucal y de la faringe 634 q
Otros tumores malignos 9.293 389
Total de muertes por cancer  23.907  100,0
Subtotal cancer aparato

reproductivo 2,035 8,5

Nota : (1) Excluye el cincer al cuello del itero
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No

3.712

1.238
827

1.581
1213
1.139
1.023
p

145
1366

18.609

5.177

Muijeres
% /lTotal
%
1000 439
2,1 414
1000 44,0
333 449
180 43,6
114 485
34 288
39 45
300 445
Mujeres
% /(Toul
%
19,9 100,0
6,7 1000
44 100,0
85 500
65 43,2
61 349
55 143
0 4l1$
08 188
96 42
1000 438
31,0

OPS. Las condiciones de salud en fas Américas, Edicién de 1990, Op. Ci

Fuente :

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicidn de 1990, Op. Cit

Fuente :



Las diferencias por sexo en cuanto al
cuadro de principales causas de
muerte son reducidas en los nifios, se
hacen mds destacables en edades
adultas, especialmente mientras dura
la vida fértit de las mujeres {entre los
15y los 45 afios) y vuelvena
reducirse en las personas de edad
avanzada.

Entre Ja poblacion joven, de 15a 24
anos, las diferencias estdn marcadas
por dos factores: el hecho de que,
entre las mujeres, la mortalidad por
problemas obsteétricos aparece como
quinta causa (produciendo un 6,8%
del total de muertes femeninas en
1986) y la considerable
sobremortalidad masculina
ocasionada por traumatismos. En
1986 mas los dos tercios de las
muertes de varones jovenes se
debieron a este grupo de causas: el
46,1% por accidentes, el 14,1% a
violencias y el 6,7% a suicidios.

En la poblacion adulta, de 25 a 44
anos, las diferencias por sexo se
refieren, por parte de las mujeres, al
peso que cobran las muertes por
tumores malignos (un cuarto del
total) y a que la muerte por causa
obstétrica continia siendo la quinta
(4,4%); y, por parte de los hombres, a
la importancia de los accidentes y
violencia como causa de muerte (un
tercio del total en 1986).

Tasas
(par cien mil)

119

47

4]

4.

3173

1.7

1.4

63

27
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@  Adultos de 15 a 24 afios

204 %

43,1 %

36.2%

149%

100,0 %

134%

54.6 %

353%

178%

440%

100.0 %

139%

n

Accident

a

D~

Enfermedades del corazon

Ed

Tumores ma s

£
=

Camphcaciones del embanzo, parto y perpere

M

Homioua, intervenciones iegales y operacones de guerna

Q Adultos de 25 a 44 afios

£

Tumcres maigros

D!

Enfermedades oo torazon

-

w b3

Enfermedades ¢erelrgvancuane

Complicxaones del embarazo. parto y puenpenc

3

Homicidio, intervenciones legales y operaciones de guerra

EN EDADES ADULTAS, POR SEXO, 1986

3

796%

56.9%

618%

65.1%

00%

86.6 %

3

454 %

822%

560%

0.0%

86.1 %

Tasas
{por cien mif)

525

8.6

8.0

7.7

16.0

15.4

OPS, Las candiciones de salud en las Américas, Edicron de 1990, Op. Cic.

Fuente :



EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

{Tasas por mil nacidos vivos)

Mort. infantil ©  Mort. neonatal “ Mort. posneonatal *

La mortalidad infantil ha descendido Ao Tasa % Tasa % Tasa g
moderadamente desde mediados de
siglo, cuando ya era una de las mds 1980 18,7 56,2 145 438
reducidas de la region. A comienzos 1981 193 574 143 426
del . . ‘ , 1982 18,0 58,9 12,5 41,1
e los anos cincuenta morian ‘ T 2, : 166 560 1 440
anualmente 64 menores de un ano 1984 305 1000 17,7 58,1 121 419
por cada mil nacidos vivos, tasa que 1985 262 1000 164 62,6 94 374
era sobre 25 en 1990. Dicha 1986 26,9 1000 16,9 647 92 353
mortalidad es mayor entre los L 260 1900 L. %5 365
. 1990 25,6 100,0 nd nd nd nd
sectores sociales pobres y los
residentes en zonas rurales.
Tasas
100

Esta reduccion progresiva de la

mortalidad infantil ha tenido lugar 2
conforme se modificaba su

composicion interna. En décadas 50
pasadas era mayoritaria |a

mortalidad postneonatal, es decir, la o

sucedida después del primer mes y - ———————

hasta cumplir el primer afio de vida,

20
frente a la mortalidad neonatal,
aquella que ocurre antes de que el y

: 1980 981 1982 (983 1984 1985 1986 1987 1990
menor alcance su primer mes (y que
es mas dificil de reducir, por cuanto M. infantil M. neonatal M. postneonatal
es menos sensible que la posmeonatal

Maotas {1} Defunciomes de mencres de | afa. (1) Defunciones de menares de 28 dias. (3) Defunciones

al mEjora.rnientO general de las de menores de | aflo pasados los 28 dias de edad

condiciones de salud).

PRINCIPALES CAUSAS DE
MORTALIDAD INFANTIL, 1980-1986

Hacia mediados de los aftos setenta
la mortalidad neonatal y la
postneonatal se equilibraron y al

final de los afios ochenta la {Lasss po i i ce)

Ministerio de Salud y Accidn Social. Programa Nacional de Estadisticas de Salud, Boletines N° 23, 24, 27, 28 y 29, Serie S, afios
INDEC, Situacién y Evolucién Social. 1993.

correspondientes.

Fuentes :

N° 23, 24, 27, 28 y 29, Serie S, afios

postneonatal inducia s6lo alrededor Principales causas 1980 1982 1984 1986
de un tercio de la mortalidad de muerte Tasa % Tasa % Tasa % Tasa %
infantil. Ello se corresponde con el
Ciertas afecciones ariginadas
hecho de que las enfermedades en el periodo perinaral 150 452 145 476 143 470 143 53
prevenibles (infecciones Anomalias congénitas 34 103 35 M3 35 s 36 133
respiratorias e intestinales) han Neumania e influenza 2y B2 bl 20 07 12 45
. . Infeccion intestinal mal
reducido considerablemente su Ad % 73 19 g v ® g I8 35
peso en el cuadro de las causas de Enfermedades del corazon TEEE o TG DR
muerte infantil. Mal definidas nd nd 17 56 6 54 13 49
Resto de causas nd 255 26,6 174
Toul 32 1000 305 1000 304 1000 269 1000
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icas de Salud, Bol

correspondientes.

Ministerio de Salud y Accién Sodial, Programa Nacional de

£,

Fuente :



MORBILIDAD

a informacion estadistica sobre

morbilidad es débily
fragmentaria, no esta actualizada y se
refiere principalmente a los egresos
hospitalarios. Ademas, este tipo de
informacion guarda relacion con el
estado de la oferta de servicios y no
tanto con la demanda de los mismos
(y yase vio que el numero de camas
por mil habitantes se habia reducido
durante los anos ochenta).

El examen de los egresos
hospitalarios segtin grupos de causas
indica correspondencia con la

composicion de causas de
mortalidad, si bien se agregan
algunas enfermedades més
faciimente curables, en su fase
aguda. La mayor diferencia se refiere
al uso que se hace de los hospitales
segiin sexo, dado que las mujeres
producen el doble nimero de
egresos que Jos hombres, debido a
las causas obstétricas.

En efecto, como suele suceder en el
resto de la region, el uso de los
hospitales puede dividirse en tres
tercios: uno compuesto por la

utilizacién que hacen los hombres y
los otros dos tercios restantes por la
que realizan las mujeres (un tercio
referido a las enfermedades
frecuentes y el otro a las causas
obstétricas).

EGRESOS HOSPITALARIOS, POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE CAUSAS, 1985

Ambos sexos Hombres Mujeres
Grupos de causas N° % N° % N° %  2(Total
%

Parto narmal 233.238 198 - 233238 298 1000
Causas obstérricas directs 107.785 9.1 - - 108.785 139 100,92
Orras enfermedades del aparato respiratario 127.589 108 67.416 174 73537 9.4 57.6
Enfermedades de otras partes del aparato digestivo 134,606 114 60.158 15,6 59.2¢0 76 440
Aborto 43.205 37 - 43.205 55 1000
Enfermedades de los Grganos genitales femeninos 31.698 17 - - 31.44] 40 9.2
Enfermedades infecciosas intestinales _ 50973 43 25.094 65 25.594 13 50,2
Signos, sintomas y estados morbosos mal definidos 46.753 40 23.259 6.0 23.084 30 494
Ciertas afecciones originadas en el periado perinatal 47.984 4.1 25.619 6,6 21.745 28 453
Trastornos mentales 371500 32 20.954 54 16.628 Ll 419
Enfermedades del aparato urinario ) 26.140 22 10.884 28 15.075 19 517
Metabolismo y trastornos de la inmunidad 26.666 23 11.556 30 14.893 1.9 55,9
Enfermedades de la circulacion pulmonar y otras

formas de enfermedades del corazon 149 25 16.239 4.2 13.023 1.7 4,
Enf. del sisterna osteomuscular y del tejido conjuntivo 23.39 20 11.657 30 11.556 1.5 494
Fracturas 29.388 25 19.096 49 10.062 13 342
Enfermedades hipertensivas o lee%n 14 6.782 18 9785 1.3 58.6
Otras enfermedades del aparato circulatorio o 18.981 1.6 9.247 24 9.596 1.2 50,6
Enfermedades cerebrovasculares 18575 16 10.278 27 8.16 10 419
Enfermedades de las vias respiratorias superiores 15.532 13 8.040 2, 7394 09 47,6
Enfermedades del sistema nervioso ;. 17.150 1.5 9.830 25 § 7.189 09 41.9
Enfermedades de [ piel y del tejido celular subeutineo 15.361 13 8.32) 22 6.946 0.9 452
Orras lesiones, complicaciones precoces de los traumatismos 22038 19 15.184 39 6.694 09 304
Anomalias congénitas 15,091 13 8.884 23 6.055 0.8 40,1
Traumat. internos e intracraneales, incluso los de los nervios 19.676 17 13793 36 nd ng nd
Otras razones para el contacto con los servicios de salud 23.195 1.9 4262 1 18.933 24 81,6
Toal 1.179.107 1000 386.555 100.0 781.879 1000 663
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Ministerio de Salud y Accién Social, Programa Nacional de Escadisticas de Salud, Boletin N° 14, Serie 4.

Fuente :



En 1989 cerca de la mitad (45,8%) de
total de los egresos hospitalarios
producidos por las mujeres se
refer(an a las causas obstétricas de
diverso tipo.

El conjunto de los egresos
hospitalarios por esas causas se
agrupaba ese afio en tres bloques
principales: 1) un 41,6% se referia al
parto normal; 2) un 45,7% estaba
compuesto por las complicaciones
directas del embarazo, el parto y el
puerperio; y 3) un 11,3% lo
producia el aborto.

l.lama la atencion, sin embargo, la
poca definicion existente al interior
de los bloques sobre complicaciones
obstétricas y sobre aborto. La gran
mayoria de las complicaciones se
encuentran calificadas como “otros”
(que suponen un 38%). Lo mismo que
sucede con el bloque sobre aborto: del
11,3% total, el 10,3% se refiere a la
categoria “otros”.

EGRESOS HOSPITALARIOS POR CAUSAS

OBSTETRICAS, 1985

Causas

Aborto
Aborto espontineo
Aborto inducido legalmente
Aborto inducido ilegalmente
Otros
Subtotal
Causas obstétricas directas
Hemorragia embarazo/parto
Toxemia del embarazo
Inf. aparato urinario embarazo
Parto obstruido
Complicaciones del puerperio
Otros
Subtotal
Causas obstétricas indirectas
Parto normal
Total causas obstétricas

Total egresos femeninos

80

Nu

3.776
82

274
42.162
46.294

10.000
6511
5.964
1.787
7.621
155.874
187.757
5.457
170.955

410.463

895.523

Egresos obstétricos
% % sobre
total egresos
femeninos

0,9 04
00 00
[XR— Y
10,3 4,7
3 52
24 U
16 o1
15 07
04 0,2
1,9 09
38,0 17,4
45,7 21,0
13 06
41,6 19,1
100,0 45,8
100,

Ministerio de Salud y Accién Social, Anuario de Egresos Hospialarios 1989.

Fuente :



NACIMIENTOS EN MUJERES EN EDADES

EMBARAZOS
DE RIESGO OBSTETRICO, 1970-1985
CON RIESGO
(Miles de nacimientos)
d rejora de las condiciones de Periodo Total™ En edades En edades con riesgo
1 salud materno-infanti) esta sin riesgo

relacionada con la disminucion de la ' .
cantidad de embarazos en mujeres en Vi i vl i
edades de riesgo obstétrico.

N % N % N % N %
Segun estimaciones de CELADE,
entre os anos setenta y ochenta 1970-1975 585 100,0 429 133 75 12,8 81 138
continud disminuyendo esa
proporcion: en el primer quinquenio
de los setenta el 26,7% de los
nacimientos procedian de madres
menores de 20 anos o mayores de 35,
cifra que habia descendido al 25,8%
diez anos después.

1980-1985 722 1000 536 742 94 130 92 127

Ahora bien, la reduccion de la
natalidad, que tuvo lugar en las Mot (1] Coptilie'el toutanal
mujeres de todos los grupos etarios,
fue mas leve en las menores de 20
antos, lo que significd que aumentara
la proporcion de nacimientos
procedentes de esas mujeres jovenes
en el mencionado periodo, del 12,8%
al 13%. Situacién que fue fa opuesta
en el caso de las mayores de 35 afios,
que redujeron su participacion en el
total de nacimientos de un 13,8%
aun12,7%.

8l

CELADE. Boletin Demografico, Afic 20. N° 39, Santiago de Chile, 1987

Fuente :



MORTALIDAD
MATERNA

a mortalidad materna se ha

reducido levemente durante la
dltima década, pasando de una tasa
de 7 decesos por cada diez mul
nacidos vivos en 1980 a otra de 5,2 en
1990. Esta tasa para 1990 es la misma
que poseia Uruguay diez afios atras.
Por otra parte, existe coincidencia
acerca de que hay subregistro de esta
mortalidad, debido a deficiencias,
tanto de clasificacion como de
definicién (ver capitulo
Observaciones Metodoldgicas).

Al desagregar el total de muertes
maternas segiin causas especificas,
aparece el aborto como principal
razén de deceso: durante los aros
ochenta en torno a un tercio de todas
las muertes maternas provenia del
aborto. Es importante sefialar que
cerca de otro tercio se clasifica sin
especificar, bajo el epigrafe de
“otros”. Existe coincidencia de que
bajo esa calificacion se incluye un
niimero no conocido de abortos.

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD MATERNA

(Tasas por diez mil nacidos vivos)

Ano

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1990

7,0
7,0
7,0
6,0
6,0
59
5,5
49
48
5,2

MORTALIDAD MATERNA SEGUN GRUPOS
DE CAUSAS, 1980-1987

{Porcentajes)

Grupos
de causas

Aborto

Hemorragia del
embarazo y

post parto
Toxemia

Otras causas
obstétricas
directas

Otras causas
obstétricas
indirectas

Total

82

1980 1981
353 358
146 14,4
173 13,
9,1 350
arg A

1000 100,0

1982

39,8

14,9
15,7

k{2

24
100,0

1983

42,5

14,2
i5,2

25,3

18
100,0

1984 1985
39 354
163 156
145 158
303 314

50 1.8

100,0 1000

1986

35,0

138
157

33,9

16
100,0

1987

1,6

22
100,0

N° 23, 24, 27, 28y 29. Serie S, afios

as de Salud, 8ol

Ministerio de Salud y Accidn Social, Programa Nacionai de
L S D

Ecrad

Fuente :

Ministerto de Salud y Accidn Sochal, Programa Nacional de Estadisticas de
Salud, Boletines N°® 23, 24, 27, 28 y 29, Serie S. aflos correspondientes.

Fuente :



INTERRUPCION
VOLUNTARIA
DEL EMBARAZO

0 hay datos confiables sobre

el nimero de abortos que
ocurren en Argentina cada ano. La
informacion referida a la interrupcion
del embarazo es de naturaleza
indirecta: corresponde a los egresos
hospitalarios por esta causa y a la
mortalidad materna.

Como se ha indicado, la mortalidad
por aborto no estd determinada con
precision: muchos de los decesos por
esta causa se incluyen en la
mortalidad no bien definida o bajo el

epigrafe de “otras causas obstétricas”.

Por otra parte, no se puede establecer
con certeza la relacion entre la
evolucion de mortalidad por aborto y
la cantidad de abortos practicados
que no concluyen fatalmente.
Tampoco la relacién entre abortos y
cifra de egresos hospitalarios por esa
causa, ya que una proporcion elevada
de los abortos no llega al hospital.

En todo caso, a informacion indirecta
sobre los aftos ochenta muestra que:
a) se ha mantenido constante la
cantidad de egresos hospilalarios por
aborto, y b) ha permanecido
relativamente eslable la proporcién
de muertes maternas causadas por
aborto (en torno a un 35% del total),
sibien en un cuadro de

progresivo descenso de la mortalidad
materna total.

ABORTO COMO CAUSA DE MORBIMORTALIDAD

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

%

100

90

70

60

50

40

30

20

MATERNA, 1980-1987

Total muertes Muertes por
maternas aborto

N° % N° %
485 100,0 171 353
472 100,0 169 35,8
464 100,0 185 39,9
395 100,0 168 42,5
380 100,0 129 33,9
385 100,0 136 35,3
369 100,0 129 35,0
325 100,0 106 32,6

INCIDENCIA DEL ABORTO
EN LAS MUERTES MATERNAS

35,8
353 » 19 353 5,0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Total de muertes maternas

% de muertes por aborto

83

Egresos
hospitalarios
por aborto

(en miles)

46,1

nd
nd
nd

nd

46,3

12,6

1987

nd
nd

Ministerio de Salud y Accién Social, Programa Nacional de Estadisticas de

Salud, Boletines N° 23, 24. 27, 28 y 29. Secie S, afos correspondientes.

Fuente :

Ibid.

Fuente :



REGULACION DE
LA FECUNDIDAD

o existe informacion disponible

N sobre planificacion familiar en
Argentina que cubra e/ territorio
nacional. La informacion existente se
refiere solamente al Conurbano de
Buenos Aires y fue obteruda
indirectamente o bien con muestras
muy reducidas. Puede afirmarse que
este pais se destaca en la region por la
falta de informacién sobre salud
reproductiva.

Mediante una investigacion sobre
pabreza pudo conocerse que, a fines
de los afios ochenta, sélo un 43,8% de
las mujeres usaba anticonceptivos en
el momento de ser encuestadas. Esa
proporcién era menor entre las
pobres (37,2%) y mayor entre las

no pobres (48,9%). Por otra parte, las
pobres utilizaban més las pastillas, Jas
inyecciones y los medios
tradicionales, mientras las no pobres
recurrian mas a la espiral y al
preservativo.

En 1993 se realiz6 una pequena
encuesta -a 561 mujeres- en el
Conurbano, segun la cual eran
usuarias un 47,6% de las encuestadas
y el medio que mds empleaban era
las pastillas (32,8%) y el condon
(16,7%), seguido por el DIU (15%) y
los otros métodos. De acuerdo a esta
encuesta, un 60% de las usuarias
utilizaba medios modernos y el 40%
restante medios tradicionales (retiro,
ritmo, etc.).

USO DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES

DEL CONURBANO DE BUENOS AIRES

POR ESTADO CONYUGAL, 1993

(Porcentajes)

Situacién

Nunca usuarias

Alguna vez usuarias
Usuarias actuales

Total

MNoo ;
Buenot Aires

Casadas Unidas Solteras Sep/div.

12,0
28,0
60,0

100,0

Estado conyugal

9.3
35,2
55,5

100,0

68,3
18,6
13,1

100,0

5,6
72,2
22,2

100,0

Total

233
29,1
47,6

100,0

Corresponde a una muestra de 561 mujeres, de 15 a 49 afos, residentes en el Conurbano de

USO DE ANTICONCEPTIVOS, SEGUN METODO
POR NIVEL DE POBREZA, 1987-1989

(Porcentajes)

Método

Pastillas
Preservativos
Espiral

Ritmo y otros
Inyecciones
Total

Usando cualquier
método

Total

345
24
17,3
16,5
13

1000

43,8

Nivel de pobreza

Estructurales Pauperizados

. L
16
39
16,2
196
1000

3,2

36,1
20,7
18,3
19,1

58

100,0

0,9

USUARIAS DE ANTICONCEPTIVOS

EN EL CONURBANO DE BUENOS AIRES

Método

Pastillas
Conddn
DIV

Retiro
Inyecciones
Ritmo

SEGUN METODO, 1993

Nota

Esterilizacion femenina
Otros (tradic,)
Métodos modernos
Métodos tradicionales

84

%

328
16,7
15,0
17

8,5
7,1
43

39

60,6
39,4

No pobres

26,7
33,0
23,2
14,9
2,2
100,0

48,9

Corresponde 3 una muestra de 561 mujeres. de |15 a 49 aflos, residentes en ol
Conurbano de Buenos Aires.

Universidad de Buenos Aires. Encuesta

de Salud Reproductiva. 1993.

Fuente

INDEC. Lz pobreza urbana en 3 Argentina, Bucnos

Aires. 1990 (invesugacion realizada entre 1987 y 1989).

Fuente :

Universidad de Buenos Aires, Encuesta de Salud

Reproductiva, 1993.

Fuente :



| progresivo mejoramiento

de la condicion juridica de la

mujer argentina ha estado
fuertemente condicionado y limitado
por la inestabilidad politica
imperante en el pais entre 1930 y
1983. La escasamente interrumpida
sucesion de gobiernos militares de
facto en dicho periodo entrabo o
imposibilité el ejercicio de ciertos
derechos conquistados por la mujer
y el normal desarrollo de
movimientos y grupos feministas.

En el ambito del derecho
constitucional no se advierte un
tratamiento desigual para mujeres

y hombres. Con todo, la
Constitucion Politica es de muy
antigua data, y requiere de
importantes reformas que garanticen
més adecuadamente los derechos
esenciales de las personas.

En el campo del derecho de familia,
y gracias a sucesivas reformas del
Codigo Civil de 1871, la situacion de
la mujer y del hombre aparecen
bastante equiparadas, con escasas
excepciones, como aquella referente
a la presuncion del domicilio de
origen de los hijos.

En el derecho penal, en cambio,
subsisten numerosas disposiciones
que pueden estimarse lesivas para
la mujer. Todas aquellas, desde
luego, que se refieren a su “honra”
para tipificar ciertos delitos o fijar
su penalidad. El distinto tratamiento
al adulterio de la mujer y del
marido, la inadecuada calificacién
de los delitos de acuerdo a los

LEGISLACION

bienes juridicos protegidos por la
sancion penal, ast como la exencion
de la pena cuando el ofensor contrae
matrimonio con la victima de
algunos delitos de connotacion
sexual, indican que esta rama del
derecho requiere de las
modernizaciones que ya muchas
legislaturas latinoamericanas han
introducido a su legislacion penal.

Las leyes laborales no estén
codificadas en Argentina, hecho que
influye negativamente en la
posibilidad de los trabajadores de
conocer adecuadamente las reglas
que rigen sus relaciones
contractuales, su prevision y otras
importantes materias relacionadas
con la vida laboral. Debe
destacarse, como un aspecto
positivo, la existencia de
presunciones que favorecen a la
mujer trabajadora embarazada o a
la que va a contraer matrimonio:
es el empleador quien debe probar
que el despido obedece a causas
distintas del embarazo o
matrimonio. La trabajadora
doméstica tiene en la legislacion
laboral argentina una situacién
menos precaria que las de sus
colegas del resto de los paises de
América Latina, si bien la distancia
que la separa de los otros
trabajadores en materia de derechos
y garantias sigue siendo
considerable.

Los derechos reproductivos no
estan reconocidos ni reglamentados
como tales. Solo hay un decreto de
1987 que reconoce el derecho de
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cada persona a decidir sobre el
ndmero y espaciamiento de sus
hijos. El vacio legal no impide, como
en otros paises, que algunos
servicios ptiblicos desarrollen
labores tendientes a la planificacion
familiar.
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DERECHOS PoLITICOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de la Reptblica Argentina fue sancionada en 1857, sufriendo modificaciones

en 1860, 1866, 1898, 1949 y 1957.

MATERIA y Disposicion

IGUALDAD

No se admite prerrogativas de sangre ni de
nacimiento, asi como tampoco fueros personales o
titulos de nobleza. Todos los habitantes son iguales
ante Ja ley y admisibles en los empleos sin otra
condicién que la idoneidad (Art. 16).

DERECHO A VOTO

La Cdmara de Diputados se compone de
representantes elegidos directamente por el pueblo
de las provincias y de la capital (Art. 37).

DERECHO A OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Entre los requisitos para ser elegido parlamentario y
Presidente de la Repuiblica no se menciona el sexo
{Arts. 40, 47 y 76).

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La libertad individual, el trabajo, el justo proceso, la
propiedad y otros derechos esenciales de las
personas son garantizados sin distincion de sexo
(diversos articulos).
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Esta disposicion se encuentra complementada en el
Art. 19 de la misma Constitucion, que dispone que
ningiin habitante de la Nacién sera obligado a hacer
lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no
prohibe.

Los senadores y el Presidente de la Repiiblica son
elegidos de marera indirecta. No hay en la Consti-
tucion un capitulo o titulo especial destinado a los
derechos y obligaciones ciudadanos.

En 1947, mediante la Ley 13.010 se reconoci¢ el
derecho a voto de las mujeres.

Para referirse a los distintos cargos la Constitucién
emplea el género masculino. As, el Art. 74 dispone:
“El Poder Ejecutivo de la Nacién serd desempenado
por un ciudadano con el titulo de Presidente de la
Nacién Argentina”.

Mediante la Ley 24.012, publicada en el Boletin Ofi-
cial de 3 de diciembre de 1991, se reformé el Cédigo
Electoral Nacional, estableciéndose que en las listas
de candidatos a cargos de eleccién popular se debe
incluir mujeres en un minimo de un 30% de los can-
didatos de los cargos a elegir. La lista que no cumpla
con este requisito no serd oficializada. Argentina es el
primer pais de la region en adoptar este tipo de
medida.



DeERecHO DE FAMILIA

Las relaciones entre los conyuges y de éstos con los hijos son reglamentadas por el Cédigo Civil, que

entrd en vigencia en 1871 y que ha experimentado desde entonces numerosas modificaciones.

MATERIA y Disposicion

CAPACIDAD

La mujer mayor de edad, cualquiera sea su estado,
tiene plena capacidad civil (Art. 1° de la Ley 11.357).

DOMICILIO DE LOS HIjOS
El domicilio de origen es el lugar del domicilio del
padre en el dia del nacimiento de los hijos (Art. 89).

APELLIDO DE LOS HIJOS

Los hijos matrimoniales llevan el primer apellido del
padre. A peticién de los progenitores puede agregar-
se el apellido de la madre (Art. 4 de la Ley 18.248).

APELLIDO DE LA MUJER CASADA

Es optativo para la mujer casada anadir a su
apellido el de su marido, precedido por la
preposicion “de” (Art. 8 de la Ley 18.248).

DEBERES DE LOS CONYUGES
Los conyuges se deben mutuamente fidelidad,
asistencia y alimentos (Art. 198).

FIJACION DE LA RESIDENCIA FAMILIAR
El lugar de residencia de la familia es fijado de
comun acuerdo por la mujer y el marido (Art. 200).

PATRIA POTESTAD
Los deberes y derechos sobre las personas y bienes
de los hijos corresponden conjuntamente al padre y
a la madre (Art. 264).
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El Art. 55 del Cédigo, en su texto originario, actual-
mente modificado, consideraba a la mujer casada co-
mo relativamente incapaz, igual que los menores
adultos, que debia ser representada por su marido.
La capacidad civil se adquiere a los 21 afos.

El Art. 90 N° 9 del Cadigo, hoy derogado, disponia
que el domicilio de la mujer casada era el de su ma-
rido, aun cuando se encontrase en otro lugar con li-
cencia suya.

Puesto que la maternidad es siempre cierta, seria 16-
gico que el domicilio de origen de los hijos fuera el
de la madre en el dia del nacimiento de éstos.

Si el hijo desea llevar el apellido materno puede soli-
citarlo desde los dieciocho afios, con lo que se mori-
gera la preminencia del padre en esta materia.

E) marido carece de tal opcidn.

La proposicion “de” implica dominio o propiedad,
derechos que se ejerce sobre las cosas (el Art. 2506
del Codigo Civil define el dominio como el derecho
real en virtud del cual una cosa se encuentra someti-
da a la voluntad y a la accién de una persona).

Esta disposicion recoge la tendencia moderna a equi-
parar la situacion de la mujer y del marido en el dm-
bito de sus relaciones personales.

Los cényuges deben convivir en la misma casa. Pue-
den ser relevados judicialmente de este deber cuando
la convivencia ponga en peligro la vida o integridad
fisica o psiquica de uno, de ambos o de los hijos.

En caso de separacidn, divorcio o nulidad del matri-
monio, la patria potestad corresponde al padre 0 ma-
dre que ejerza legalmente la tenencia del hijo. Res-
pecto de los hijos extramatrimoniales, la patria potes-



MATERIA y Disposicion

REGIMEN PATRIMONIAL DEL MATRIMONIO
La sociedad conyugal principia desde la celebracion
del matrimonio. Su capital se compone de los bienes
propios que constituyen la dote de la mujer y los
bienes que el marido introduce al matrimonio o que
luego adquiera por donacion, herencia o legado, es
decir, a titulo gratuito (Arts. 1261 y 1263).
Pertenecen a la sociedad como gananciales los
bienes que los conyuges adquieran durante el
matrimonio por cualquier titulo que no sea herencia,
donacién o legado (Art. 1271).

Cada conyuge tiene la libre administracion de sus
bienes propios y de los gananciales adquiridos con
su trabajo personal o por cualquier otro titulo
legitimo (Art. 1276).

Extinguida la sociedad conyugal, la mujer y el
marido recibirdn sus bienes propios y la mitad de
los gananciales (Arts. 1299 y 1315).

DIVORCIO VINCULAR
El matrimonio se disuelve, entre otras causales, por
sentencia de divorcio vincular (Art. 213, N” 3).

Son causas de divorcio vincular: el adulterio; la
tentativa de uno de los cényuges contra la vida del
otro o de los hijos; la instigacion de uno de los
conyuges al otro a cometer delito; las injurias
graves; el abandono voluntario y malicioso.

Es también causal de divorcio vincular la separacién
de hecho de los cnyuges sin voluntad de unirse
por un tiempo continuo mayor de tres afios.
Transcurridos tres afios de matrimonio, asimismo,
los conyuges pueden manifestar conjuntamente al
juez que existen causas graves que hacen
moralmente imposible la vida en comdn y pedir su
divorcio vincular (Arts. 214, N° 2 y 215).

Decretado el divorcio, los hijos menores de cinco
afios quedan a cargo de la madre. Los mayores de
esa edad, a falta de acuerdo entre los conyuges,
quedan a cargo de aquél que el juez considere mds
idéneo (Art. 206).
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tad corresponde al que lo haya reconocido. Si ambos
lo han reconocido corresponde a los dos conjunta-
mente, si conviven, y si no a aquél que tenga la guar-
da del menor legalmente otorgada.

La dote de la mujer estd formada por todos los bienes
que lleva al matrimonio y por los que luego adquiera
a litulo gratuito (herencia, donacién o legado).

Estos bienes son adquiridos, normalmente, con el
producto del trabajo de los conyuges.

Sin embargo, se requiere el consentimiento de ambos
conyuges para gravar 0 enajenar bienes gananciales
inmuebles o para disponer del inmueble propio de
uno de ellos en que esta radicado el hogar conyugal
y siempre que haya hijos menores.

La division de los gananciales por mitad opera aun-
que alguno de los conyuges no hubiere aportado bien
alguno al matrimonio. Esta disposicion tiende a favo-
recer a la mujer, en la medida en que ésta recibe en
general menor remuneracion que el marido o que se
dedica exclusiva o parcialmente al cuidado del hogar.

La separacién personal, judicialmente decretada, no
disuelve el vinculo matrimonial ni habilita, por lo
tanto, para contraer nuevo matrimonio.

Tanto lo mujer como el marido pueden incurrir en al-
guna de estas causales.

Esta causal puede dar lugar, en definitiva, al divorcio
por acuerdo de los conyuges, cumpliéndose determi-
nadas formalidades.

En varias legislaciones se establece que las hijas me-
nores de cualquier edad quedan bajo el cuidado de la
madre y que los hijos varones, a partir de la puber-
tad, permanecen bajo la custodia del padre.



DERECHO PENAL

El derecho penal estd contenido fundamentalmente en el Codigo Penal y secundariamente en leyes

especiales que se encuentran en el Apéndice del Codigo.

MATERIA y Disposicién

DISCRIMINACION

Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o
de algin modo menoscabe el pleno ejercicio de los
derechos y garantias fundamentales reconocidos en
Ja Constitucién, serd obligado, a pedido del damni-
ficado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o
cesar en su realizacion y a reparar el dano moral y
material ocasionado. Se considerard particularmente
los actos u omisiones discriminatorios determinados
por motivos tales como raza, religién, nacionalidad,
ideologfa, opinidn politica o gremial, sexo, posicion
econdmica, condicién social o caracteres fisicos (Art.
1° de la Ley 23.592, de 1988).

LUGARES DE RECLUSION
Los menores de edad y las mujeres sufriran las
condenas en establecimientos especiales (Art. 8).

St la prision no excede de seis meses, las mujeres
honestas y los mayores de sesenta afos pueden ser
detenidos en sus casas (Art. 10).

ABORTO

Se pena el aborto en orden decreciente: si se practica
sin el consentimiento de la muijer, si se practica con
su consentimiento, si lo comete la propia mujer
(Arts. 82 y 88).

HOMICIDIO HONORIS CAUSA

Se impone una penalidad atenuada a Ja madre que
para ocultar su deshonra mata a su hijo durante el
nacimiento o mientras se encuentra bajo la influencia
del estado puerperal, y a los padres, hermanos,
maridos e hijos que, para ocultar la deshonra de su
hija, hermana, esposa o madre, cometiesen el mismo
delito, siempre que se encuentren en un estado de
emocion violenta y que las circunstancias hicieren
excusable (Art. 81, Inciso 1°).
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La discriminacion por motivo de sexo no estd penada
en la ley referida. 5ilo estd, en cambio, aquella deter-
minada por razon de raza, religion o nacionalidad.

Si bien esta disposicion debe ser positivamente consi-
derada, no se justifica que en una misma disposicion
se trate conjuntamente la situacion de las mujeres y
de los menores de edad.

La consideracién de la honestidad en materia penal
tiene connotaciones sexuales: una mujer que ha co-
metido una estafa sigue siendo honesta y puede ser,
en consecuencia, detenida en su casa.

No es punible el aborto practicado por un médico,
con el consentimiento de la mujer, en dos casos: para
evitar un peligro para la vida o la salud de la madre
v si el embarazo proviene de una violacion o de un
atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o
demente,

El aborto se considera como un delito contra la vida.

Resulta paradojal que para ocultar la “deshonra” una
mujer cometa homicidio y que la penalidad atribuida
a éste sea sensiblemente menor que la que correspon-
de al homicidio simple. La extensién de este tipo de
homicidio aminorado a los varones parientes o con-
yuges de la mujer es enteramente injustificada, més
aun si se piensa que éstos pueden actuar en contra de
la voluntad de la madre, circunstancia que los debe-
ria hacer acreedores a penas mayores.



MATERIA y Disposiciéon

ADULTERIO

Se castiga con prision de un mes a un aifo a la
mujer que cometiere adulterio, al codelincuente de
la mujer, al marido cuando tuviere manceba dentro

o fuera de la casa conyugal y a la manceba del
marido (Art. 118).

VIOLACION

Se pena con prision de seis a quince afios al que
tenga acceso camal con persona de uno u otro sexo:
a) cuando la victima es menor de doce afios; b) si
estd privada de razdn o cuando por enfermedad o
por cualquier otra causa no pueda resistir; c) cuando
se usa la fuerza o intimidacién (Art. 119).

ESTUPRO

Se castiga el acceso carnal cuando la victima es
mujer honesta mayor de doce y menor de quince
anos, no interviniendo fuerza (Art. 120).

CORRUPCION DE MENORES

Se castiga al que con dnimo de lucro o para
satisfacer deseos propios o ajenos promueva o
facilite la prostitucién o la corrupcion de menores de
edad, sin distincion de sexo (Art. 125).

ABUSOS DESHONESTOS

Se castiga con prision de seis meses a cuatro afos al
que abuse deshonestamente de persona de uno u
otro sexo, sin que haya acceso carnal y siempre que
se dé alguna de las circunstancias propias de la
violacién (minoridad, privacién de razon, fuerza)
(Art. 127).

90

OBSERVACIONES

La mujer casada que yace con un varén que no es su
marido siempre comete delito de adulterio. EI hom-
bre casado que yace con una mujer que no es la suya
s6lo comete este delito si dicha mujer es su manceba
0 concubina,

El distinto tratamiento dado al adulterio de la mujer
y del marido es tan frecuente como injusto en la Je-
gislacién penal latinoamericana.

Este delito, pese a su gravedad, no es perseguible de
oficio.

La mujer menor de quince afios no tiene capacidad
civil ni penal, porque se supone que carece del dis-
cernimiento suficiente. En tales circunstancias, califi-
carla de “honesta” o “deshonesta” aparece como una
insensatez. El adulterio, la violacién y el estupro son
considerados delitos contra la honestidad, tipificacién
enteramente inadecuada. La violacién v el estupro,
en efectos, son delitos contra la libertad sexual de la
persona o contra su integridad fisica y psiquica. El
adulterio, en tanto, es una conducta que afecta la fi-
delidad conyugal. La honestidad, en fin, no esta defi-
nida en el Cédigo.

La penalidad es inversamente proporcional a la edad
del menor. Se aumenta la pena si el autor hace vida
marital con la victima. La corrupcién o prostitucién
de mayores de edad se castiga s6lo si el promotor
utiliza engano, violencia, amenaza, abuso de autori-
dad u otros medios de coercién.

La figura de abusos deshonestos es una suerte de re-
sumidero donde se mete todo lo que no pudo descri-
birse adecuadamente como conducta sexual penal-
mente reprochable.



MATERIA y Disposicion

TRATA DE BLANCAS Y DE MENORES

Se pena al que promueva o facilite la entrada o
salida del pais de una mujer o de un menor de edad
para que ejerzan la prostitucion (Art. 127 bis).

RAPTO

El que con miras deshonestas sustraiga o retenga a
una mujer por medio de fuerza, intimidacién o
fraude, sufrira la pena de prisién de uno a cuatro
afos (Art. 130).

EXENCION DE PENA

En los casos de violacion, estupro, rapto y abuso
deshonesto de una mujer soltera, queda exento de
pena el delincuenle que se case con la olendida,
prestando ella su consentimiento, después de
restituida a casa de sus padres o a otro lugar seguro
(Art. 132).

SUPOSICION DE PARTO

Se castiga con prisién de uno a cuatro afos a la
mujer que finja parto o prefiez para dar a su
supuesto hijo derechos que no le correspondan y al
médico o partera que cooperare en la ejecucion del
delito {Art. 139).

PRIVACION DE LIBERTAD

Se castiga con cinco a quince afos de prision al
que sustrajere, retuviere u ocultare a una persona
con el fin de obligar a la victima, 0 a un tercero, a
hacer, no hacer o tolerar algo contra su voluntad.
La pena se aumenta de diez a veinticinco afios si
la victima es mujer o menor de dieciocho afios de
edad (Art. 142).

ACCION PENAL PRIVADA

Son privadas las acciones que nacen de los delitos
de violacion, estupro, rapto y abusos deshonestos,
excepto cuando resulta la muerte de la persona
ofendida o lesiones graves (Art. 72, Inciso [").

La accion por ¢l delite de adulterio corresponde
dnicamente al conyuge ofendido, quien no podra
intentar la querella mientras no se declare el
divorcio por causa de adulterio. La sentencia en el
juicio de divorcio no produce efecto alguno en el
juicio criminal (Art. 74).
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La penalidad se aumenta si la mujer es casada o me-
nor de doce afios.

La finalidad deshonesta de la conducta es de dificil
prueba. Deberia presumirse que la sustraccion o re-
tencion de una mujer es con miras deshonestas. El
peso de la prucba, asi, recaerfa sobre el inculpado.

Salvo en algunos casos de rapto cuya finalidad es ob-
tener el consentimiento de los padres para el matri-
monio de la mujer, esta exencion de pena no tiene
justificacién ni puede constituir una reparacion del
mal causado. Ella, ademds, es innecesaria, puesto que
se trata de delitos de accion privada.

Esta conducta es considerada un delito contra el esta-
do cvil.

Esta figura se distingue del rapto por la ausencia del
fin deshonesto.

En estos casos la causa sélo puede formarse por acu-
sacion o denuncia del agraviado o de su representan-
te legal. Considerando la gravedad de estos delitos,
seria conveniente que ellos dieran lugar a la accién
publica.

No parece l6gico que para obtener la sancion del cul-
pable deba seguirse un juicio civil v posteriormente
un juicio criminal. Si la conducta ya fue acreditada en
un juicio, en el segundo s6lo cabria regular la pena.



DERECHO LABORAL

No existe en Argentina un Cédigo del Trabajo. La legislacion laboral se encuentra dispersa en

diversas leyes, la mds importante de las cuales es la Ley 20.744, sobre Contrato de Trabajo, de 1974,
cuyo texto fue ordenado por Decreto N° 390, de 1976, en adelante “la Ley”. Hay un proyecto de
nueva ley de empleo que se encuentra pendiente en el Congreso desde hace mas de dos afios.

MATERIA y Disposicion

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El trabajo gozard de la proteccién de las leyes, las
que asegurardn al trabajador condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario
minimo vital mévil; igual remuneracion por igual
tarea; participacion en las ganancias de las empresas;
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad
del empleado publico; organizacion sindical libre y
democratica {(Art. 14 de la Constitucion Politica,
incorporado por la reforma de 1957).

NO DISCRIMINACION

Se prohibe cualquier tipo de discriminacion entre los
trabajadores por motivos de sexo, raza,
nacionalidad, religiosos, politicos, gremiales o de
edad (Art. 16).

La mujer es capaz de celebrar toda clase de contrato
de trabajo, no pudiendo consagrarse por las
convenciones colectivas o reglamentaciones
autorizadas ningdn tipo de discriminacion en su
empleo, fundada en el sexo o estado civil de la
misma, aunque este dltimo se altere en el curso de
la relacion laboral (Art. 172).

No se podra establecer diferencias de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la femenina por
un trabajo de igual valor (Art. 1° de la Ley 20.392,
de 1973).

TRABAJOS PROHIBIDOS

Estd prohibido ocupar a mujeres en trabajos que
revistan cardcter penoso, peligroso o insalubre
(Art. 193).

PROTECCION DE LA MATERNIDAD
Se prohibe el trabajo del personal femenino durante
los cuarenta y cinco dias anteriores al parto y hasta
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Las garantias constitucionales no pasan de ser una
declaracion de principios o intenciones cuando no
son reguladas por la legislacién ordinaria. Algunas
de las garantias mencionadas en Ja disposicion no se
aplican, por ejemplo, a quienes desempefian labores
domésticas.

Esta norma es una espvfificacihn de Ja garantfa cons-
titucional de la igualdad.

Esta disposicién debe considerarse como positiva,
por cuanto no se refiere a situaciones abstractas sino
que singular y concretamente a la mujer trabajadora.

Esta discriminacion, de hecho, se establece entre tra-
bajos de la misma naturaleza. Ademds, los trabajos
considerados como tipicamente femeninos tienen una
remuneracion mener que aquellos estimados como Li-
picamente masculinos.

Esta disposicién protectora deja entregada al emplea-
dor la facultad de determinar qué trabajos no convie-
nen a la muijer, lo que lesiona su capacidad para con-
tratar y la deja, en la prdctica, en una situacién de mi-
noridad relativa.

La mujer puede optar por un descanso de treinta dias
previos al parto y sesenta dias posteriores al mismo.
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cuarenta y cinco dias después del mismo (Art. 177,
Inciso 1.

Se garantiza a toda mujer durante la gestacion

el derecho a la estabilidad del empleo (Art. 177,
Inciso 4").

Se presume, salvo prueba en contrario, que el
despido de [a trabajadora obedece a razones de
maternidad o embarazo cuando es dispuesto dentro
del plazo de siete meses y medio anteriores o
posteriores a la fecha del parto (Art. 178).

Toda madre de lactante puede disponer de dos
descansos de media hora al dia para amamantar a su
hijo, por un periode no superior a un aito contado
desde la fecha del nacimiento (Art. 179).

PROHIBICION DE DESPIDO POR CAUSA

DE MATRIMONIO

Son nulos los actos o contratos que se celebre entre
las partes, o las reglamentaciones internas que se
dicte, que establezcan para su personal el despido
por causa de matrimonio (Art. 180).

SERVICIO DOMESTICO

Las personas empleadas en el servicio doméstico sin
retiro -lo que en Chile se denomina servicio
doméstico “puertas adentro”- gozan de los siguientes
derechos: a) reposo nocturno de nueve horas
consecutivas; b) descanso diario de tres horas entre
sus tareas matutinas y vespertinas; c) descanso
semanal de veinticuatro horas corridas o de dos
medios dias por semana; d) feriado anual
remunerado; e) licencia pagada por enfermedad de
hasta treinta dias en el afo; f) habitacién amoblada e
higiénica; g) alimentacién sana y suficiente; g) una
hora semanal para asistir a los servicios de su culto
(Art. 4° del Decreto Ley N° 326, de 1956).
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El descanso pre y postnatal es exiguo, tanto en rela-
cion al establecido en otras legislaciones de la regién
como en relacion a las recomendaciones de organis-
mos internacionales.

El peso de la prueba de que el despido obedece a
otras razones recae sobre el empleador, lo que debe
ser valorado de manera positiva, pues constituye una
aplicacion del principio “pro operario”.

Este derecho deberia extenderse también a las ma-
dres que alimentan artificialmente a sus hijos.

Esta disposicion protectora estd acompanada de la si-
guiente presuncion: se considera que el despido res-
ponde a causa de matrimonio cuando el empleador
no invoque causa o no se pruebe la invocada y el
despido se produzca dentro de los tres meses ante-
riores 0 seis meses posteriores al matrimonio.

Las empleadas domésticas gozan de un descanso dia-
rio de doce horas. Esto implica que su jornada de tra-
bajo es también de doce horas al dia y que trabajan
setenta y dos horas a la semana. Para el resto de los
trabajadores la jornada no puede exceder de ocho ho-
ras diarias o de cuarenta y ocho a la semana. La jor-
nada de trabajo de las empleadas domésticas se ex-
tiende, de hecho, por mds de doce horas al dia, sin
que puedan impetrar ef derecho de cobrar horas ex-
traordinarias. Pese a ello, en esta materia las trabaja-
doras del hogar argentinas tienen una mejor situa-
cion que sus colegas de la mayoria de los paises lati-
noamericanos, que no contemplan descanso entre las
tareas de la mafiana y de la tarde.

En caso de enfermedad, pasados los treinta dias sin
que la trabajadora sane, o si vuelve a enfermarse, el
empleador puede considerar disuelto el contrato, sin
derecho a indemnizacién.

Las empleadas con retiro -0 “puertas afuera”- sélo
gozan del descanso semanal y de las vacaciones
anuales.



DERECHOS REPRODUCTIVOS

La tinica disposicion sobre esta rama emergente del derecho es el decreto N° 2274, de 1987, del
Ministerio de Salud y Accién Social. Dicha disposicion legal consagra el derecho de cada persona,
cualquiera sea su estado civil, a decidir cudntos hijos desea tener y en qué momento de su vida
quiere hacerlo. Mds alla de este decreto no existen normas referentes al uso de métodos
anticonceptivos. Con todo, en algunas municipalidades se ha establecido servicios de planificacion
familiar, que imprimen y distribuyen folletos sobre el tema.

La interrupcion del embarazo mediante el aborto estd tipificada como delito en el Cédigo Penal. Hay
proyectos de ley que intentan introducir salvedades a la prohibicién el aborto, como el de la
diputada Gémez Miranda, que propone despenalizar el aborto si el embarazo es consecuencia de
una violacion o de un atentado al pudor, habiéndose realizado la correspondiente denuncia.
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PARTICIPACION. SOCIOPOLITICA

as otrora denominadas Pro-

vincias Unidas del Rio de la

Plata llevaron a cabo su proce-
so independentista de la corona espa-
nola en los aros 1810-1816, pero sdlo
a partir de la Constitucion promulga-
da en 1852 se crearon las condiciones
institucionales, politicas y econémicas
para el desarrollo de la Repiiblica
Argentina. Si bien en las luchas inde-
pendentistas participaron mujeres y
algunas legaron a detentar cargos
militares, la independencia no
significo cambios en su situacion.

Durante la segunda mitad del siglo
XIX, Domingo Faustino Sarmiento se-
cularizé el sistema educacional, incor-
porando mujeres en la Jabor educati-
va. Mujeres de clase alta asumieron
tareas de beneficencia, mientras las de
sectores populares se incorporaban co-
mo trabajadoras a las nacientes indus-
trias. Paralelamente, el Partido Socia-
lista Argentino, fundado en 1896, de-
fendia el feminismo e incluja en su
plataforma el sufragio universal y la
igualdad civil de los sexos, sostenien-
do el derecho al divorcio y la igual-
dad de los hijos ante la ley. Destaca-
ron en sus filas Alicia Moreau, Cecllia
Grierson, Julieta Lanteri-Renshaw y
Elvira Rawson, quienes iniciaron la lu-
cha por los derechos civiles y politicos
femeninos, demandaron oportunida-
des educativas y de trabajo y la refor-
ma del Cédigo Civil.

En 1912 la Ley Séenz Pefa permiti6 la
eliminacién del fraude electoral y la
representacion politica de los nuevos
sectores sociales -la clase media y los
trabajadores- pero mantuvo la exclu-
sion politica de las mujeres. En 1916,

como resultado de estos cambios, fue
elegido presidente Hipolito Yrigoyen,
representante del radicalismo y de los
sectores medios emergentes. EJ am-
biente se hizo propicio y finalmente,
en 1926, fueron aprobadas las refor-
mas al Cédigo Civil.

En 1930 un grupo de mulitares nacio-
nalistas conservadores tomo el poder,
proscribid el radicalismo, reforzé las
tendencias antidemocraticas y nacio-
nalistas y afecté profundamente la si-
tuacion de las mujeres y de sus orga-
nizaciones. De hecho, los afos si-
guientes fueron conocidos como la
“década infame”.

Posteriormente, el gobierno de facto
del Grupo de Oficiales Unidos, GOU
(1943), desarroll6 una campafia mora-
lista, prohibid la planificacion familiar
e hizo obligatoria |a ensenianza religio-
sa. En este contexto, muchos grupos
de mujeres que durante la segunda
guerra se habjan declarado antifascis-
tas, fueron prohibidos.

Juan Domingo Perén, Ministro del
Trabajo de la época, convencido de la
necesidad de contar con apoyo popu-
lar para legitimar el gobierno, orientd
su accion hacia las clases marginadas
y las mujeres. En 1944 cre en el
Ministerio que dirigia un Departa-
mento para el trabajo y el bienestar de
la mujer. Desde la preocupacién por
mejorar la situacion laboral de las
mujeres, se amplid a la reivindicacién
de sus derechos politicos. Un aio més
tarde se reactivo la lucha por el voto
femenino al formarse alli una
comision pro sufragio. Tras las
elecciones de 1946, el triunfante
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partido peronista sanciond, en 1947, la
ley que reconocid a las argentinas el
derecho a voto.

Una vez en la Presidencia, Perdn
nacionalizd Ja banca, el comercio
exterior, los ferrocarriles, el gas y los
teléfonos; los sindicatos se transforma-
ron en organizaciones de masas y
hubo avances en muchas materias
legislativas. Su gobierno contribuyd
decisivamente a la modernizacion e
industrializacion del pais y dio priori-
dad a los asuntos relativos a “justicia
social” (empleo, derechos laborales,
salud, educacidn, vivienda). Eva Duar-
te de Perdn, Primera Dama de la Na-
cion, actud como vinculo entre las ma-
sas y el Presidente, configurandose co-
mo lider carismatica y figura esencial
del movimiento. En 1949 cred el Parti-
do Peronista Femenino, con miles de
mujeres de las “unidades basicas”, or-
ganismos barriales de mujeres. En las
elecciones de 1951, reelegido Perdn, el
nimero de parlamentarias alcanz ni-
veles que atin no son superados. Pese
a estos avances, la incondicionalidad
de las perorustas a su lider y su total
subordinacién al Partido, impidieron
que construyeran un proyecto politico
desde su condicién de mujeres y que
generaran una cultura politica propia.

En 1955, la llamada “Revolucion Li-
bertadora” puso fin de modo san-
griento al gobiemo de Perdn, y el ge-
neral Aramburu fue proclamado Presi-
dente. Bajo la influencia de los Esta-
dos Unidos adhirié a la Doctrina de la
Seguridad Nacional y desatd una ola
de represion contra civiles y militares
opositores. En 1958 el desarrollista
Arturo Frondizzi gang las elecciones
gracias a la proscripcion del peronis-
mo, pero fue derrocado por los milita-
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res en 1962. Posteriormente, llegd al
poder Arturo Blfa, cuyo gobierno fue
el primero, en cuarenta anos, que no
aplico el estado de sitio ni otras medi-
das de represion o censura, pero en
1966 fue derrocado por la “Revolucién
Argentina” del general Ongania.

La rebelion de estudiantes y trabaja-
dores en la ciudad de Cérdoba, en
1969, el “cordobazo”, favoreci6 en el
Ejército las posturas que defendian las
elecciones libres y en 1971 el general
Lanusse convocd a elecciones, prohi-
biendo la postulacion del exiliado
Perén. Héctor Campora, quien asumid
en mayo de 1973 como lugarteniente
de Per6n, renuncio a los dos meses,
permitiendo la eleccion del viejo lider
con el 62% de los votos. Este segundo
periodo de Perdn estuvo marcado
desde sus inicios por fuertes conflictos
al interior del movimiento, con verda-
deras guerras entre el ala izquierdista
y los sectores ligados al sindicalismo y
a la ultraderecha. A su muerte, en
1974, asumi6 su viuda y vicepresiden-
ta, Maria Estela Martinez. Durante su
gobierno, con la creacion de la Triple
A (Alianza Anticomunista Argentina),
la violencia se impuso en la politica.
Las mujeres fueron igualmente
reprimidas que los hombres.

Entre 1976 y 1983, Argentina sufri6
nuevamente una dictadura militar,
durante la cual se llevaron a cabo las
més graves violaciones a los derechos
humanos, registréndose 30.000 casos
de detenidos desaparecidos. Reapare-
cieron las mujeres en la escena politi-
ca, defendiendo la vida y exigiendo la
aparicion de sus familiares. Las Ma-
dres de la Plaza de Mayo iniciaron en
abril de 1977 sus desfiles en dicha Pla-
za, frente a la casa de gobierno. Sus
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dirigentas se transformaron también
en blanco de la represion.

En abril de 1982, el entonces
presidente, general Galtieri, ordend el
desembarco de tropas argentinas en
las islas Malvinas, que Gran Bretana
ocupaba y reclamaba como propias,
en un intento por superar la crisis
interna. La votacion adversa en el
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, el apoyo decidido de Estados
Unidos a su aliado inglés y el envio
britanico de una poderosa flota
destruyeron sus planes con un alto
costo en vidas. Durante los 45 dias
que durd la guerra, nuevamente
fueron las mujeres las que salieron a
las calles contra la guerra y el servicio
militar y en defensa de la vida.

La derrota debilité al gobierno militar
y en 1983 se realiz elecciones,
inicidndose un nuevo periodo
democrético con el triunfo del radical
Raul Alfonsin. Su gestion, marcada
por la crisis econémica y las tensiones
originadas por la aplicacion de la Ley
de Punto Final, que se tradujo en
cientos de juicios a los militares por
violaciones de los Derechos Humanos,
lo oblig6 a dejar el cargo anticipada-
mente, asumiendo la presidencia
Carlos Menem en 1989.

El gobierno de Menem cre6 el Consejo
Nacional de la Mujer y un “Gabinete
de Mujeres”, mientras el Parlamento
aprob6 una Ley de Cupos que
establece un minimo de 30% de cargos
destinados a mujeres en las listas
partidarias. Se inicia asi un periodo
con nuevas potencialidades para la
participacion femenina en Jos poderes
del Estado.



CIUDADANIA Y
ELECCIONES

I s argentinas lograron el

L sufragio en 1947 tras largas
luchas. En 1921 habian obtenido el
derecho a voto para elecciones
municipales en |a provincia de Santa
Fe, y en 1927 para elecciones
municipales y provinciales en la
provincia de San Juan. Durante los
anos previos a 1947, mujeres
organizadas en diversos grupos -el
Consejo Nacional de Mujeres, el
Centro Socialista Feminista, la Unién
Nacional Feminista, la Asociacién de
Mujeres Universitarias Argentinas, la
Asociacion de los Derechos de las
Mujeres- desarrollaron multiples
actividades para dar a conocer sus
demandas. Desde sus periddicos,
organizando encuentros y
manifestando en la calle sus
posiciones, intentaron sensibilizar a
la sociedad argentina. Sin embargo,
se enfrentaban a mujeres con
posturas contrarias, lo que sumado
al clima social y politico existente no
ayudo a generar un apoyo social
significativo. La movilizacién masiva
de mujeres por sus derechos se dio
recién a partir de 1945 con la
creacién de una comision pro
sufragio femenino en medio del
auge peronista.

A partir de 1947 tienen derecho a
voto los mayores de 18 anos,
incluidos los analfabetos. Con todo,
los sucesivos golpes militares han
impedido el ejercicio del sufragio
tanto a hombres como a mujeres.

Si bien no se cuenta con series de
cifras historicas sobre participacion
en elecciones desagregadas por sexo,
las mujeres han tendido a superar a
los hombres como electoras.

ANO DE OBTENCION DEL VOTO FEMENINO

1947

PARTICIPACION EN ELECCIONES
AMBOS SEXOS, 1983-1991

Afio Total de Total de Participacion
inscritos votantes %
I981_ I1.9_29.?5I ) I_5.350.186 85,6
1985 Igg]_i!ﬂ ] I5.626.26? 83,!_3
1987 19.452.963 e QQO}I_S 84,7
1989 20.021 849 I 7.08_6.704 8_5__,}
1991 20.764.377 16.662.108 80,2
ELECTORES POR SEXO, 1989-1992
Afio Mujeres Hombres
Eectoras Votantes % Electores VYotantes %
1989 10.169.077 8.693.544 855 9.813.297 8.346.209 85,1
1991 ™ 10.436.959 8.212.843 78,7 10.104.000 6.073.09% 79,9
1992 10.719.073 nd nd 10.396.771 nd nd
Noua : (1) Escrutinio provisorio.
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Organizacién de los Estados Amnericanos, OEA, Comisidn

Interamericana de Mujeres, CIM.

Fuente :

instituto Nacional de Estadisticas y Censos,

INDEC, Situacién y Evolucién Social, En
Sintesis N° 2, INDEC, Buenos Aires. 1993,

Fuente :

Cimara Nacional Electonal.

Fuente :


http:10.719.073
http:10.104.000
http:15.626.269

PobER EjJECUTIVO

\ unque la participacion de las
L7\ argentinas en el Poder
Ejecutivo ha sido escasa, en 1974
Maria Estela Martinez de Perédn,
Vicepresidenta de la Nacién,
ocupd el cargo de Presidenta
durante dos aios a la muerte de
Peron, siendo depuesta en 1976 por

un golpe militar.

Recién en 1989 una mujer fue
designada ministra de Estado en la
cartera de Relaciones Exteriores.

En 1992 el gabinete minsterial,
formado por ocho ministros, era
enteramente masculino, y s6lo habia
una mujer entre nueve Secretarios
de Estado, constituyendo el

porcentaje més elevado de

participacion en los rangos mas altos
del Poder Ejecutivo nacional.

Por otra parte, en los gobiernos
provinciales la situacién es simifar.
Las 22 gobernaciones del pais eran
ejercidas por varones y lo mismo
sucedia en las vicegobernaciones. En
el nivel local municipal, entre mil
cien intendentes, sélo 40 eran
mujeres. Sin embargo, una mujer era

[nterventora Federal.

PRIMERA MUJER MINISTRA

1989

PARTICIPACION FEMENINA EN
EL PODER EJECUTIVO NACIONAL, 1992

ol

0/l 0,0%

Vicepresidente

119 11,0%

Secretarios de Estado

11 6,4%

Secretarios ministerios

0122 0,0%

Gobernadores

1 100,0%

Interventores federales
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Presidente

0,0%

08 0,0%

Ministros

121 AT%
Subsecretarios de Estado

355 5,4%

Subsecretarios ministerios

0122 0,0%
Vicegobernadores
40/1100 1,6%
Intendentes

Fuente : Unidad de Investigacidn de Argentina, Proyecto Mujeres
Latinoamericanas en Cifras. FLACSO. (994

Fuente : Diario Clarin, Buenos Aires, 9 de octubre de 1992,



GABINETE DE
CONSEJERAS
PRESIDENCIALES

| 26 de enero de 1993 fue

creado, en el dmbito de la
Presidencia de la Nacién, un Gabi-
nete de Consejeras Presidenciales
conformado por nueve mujeres con
rango de Secretarias de Estado. Sus
integrantes funcionan colectivamen-
te, sin atribucién de dreas especifi-
cas, y en su calidad de Secretarias
de Estado participan en las
reuniones de gabinete ministerial.

El objetivo principal de este
Gabinete de Mujeres es asesorar al
Presidente en materias relacionadas
con fa promocion de la mujer y
acordar con las diversas autoridades
de Estado lineas de accién
sectoriales que permitan concretar
politicas en su favor.

Desde su creacion, ha trabajado es-
trechamente con el Consejo Nacional
de la Mujer, cuya presidenta es la
coordinadora de este gabinete feme-
nino. Ha apoyado un Programa de
Igualdad de Oportunidades para la
Muijer en los Ministerios de Cultura
y Educacion y del Trabajo, y
promovido acciones que benefician a
la mujer en otros ministerios y
organismos de Estado. Se ha
ocupado, ademds, de la elaboracion
y presentacion de diversos proyectos
de ley en el mismo sentido.

Una de sus primeras conquistas fue
la firma presidencial del decreto
reglamentario de la Ley de Cupos
de 1991, que permitié que se pusiera
en practica en las elecciones de
renovacion legislativa de septiembre
de 1993.

GABINETE DE CONSEJERAS
PRESIDENCIALES, 1993

Objetivos:

Asesorar al Presidente de la Nacion en cuestiones referidas a fa
promacion de la mujer.

Establecer prioridades en materia de medidas legislativas y
politicas pablicas gue atiendan a las necesidades de las mujeres.
Acordar con los ministros y demds autoridades la realizacién
de programas especificos, asi como la integracion de las
necesidades de las mujeres en sus lineas regulares de accién.
Evaluar la marcha de los proyectos y asegurar su
cumplimiento.

Difundir aspectos de la politica global referida a la promocion
de la muier, y las iniciativas emprendidas en este campo.
Mantener un intercambio permanente con ambitos legisiativos,
empresariales, sindicales, cientificos y de cooperacion
internacional, en la perspectiva de aunar esfuerzos en favor de
la igualdad social de la mujer.

Elaborar y coordinar en conjunto con el Consejo Nacional de la
Mujer, las lineas politicas que rigen el accionar de este
organismo: el Programa Bienal de Igualdad de Oportunidades,
y apoyar su cumplimiento.

Actividades realizadas:

Impulsar la reglamentacion de la Ley de Cupos N° 24012.
Difundir los fundamentos y alcances de esta ley.

Supervisar su funcionamiento en las elecciones de 1993.
Asistir a las candidatas de todos los partidos para asegurar el
cumplimiento de |a ley en todas las provincias.

Brindar capacitacion a mujeres politicas para la preparacién de
sus campaiias y su gestiébn posterior.

Apoyar la labor desarrollada por el Programa Nacional de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer del Ministerio de
Cultura y Educacion y del Ministerio del Trabajo (PRIOM y
PIOME), y acordar con otras reas del Estado la realizacion de
acciones en favor de la mujer en los Proyectos Sociales.
Elaborar y presentar proyectos de ley acordes con los
principios de Naciones Unidas y de las leyes de Adopcion,
Antidiscriminatoria y Contra la Yiolencia Domeéstica, y
desarrollar acciones positivas a favor de Ja mujer en fa nueva
Ley de Empleo.
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PoDER LEGISLATIVO

| Poder Legislativo nacional es

gjercido por un Parlamento
bicameral, constituido por la Cdmara
de Diputados y por el Senado. Cada
dos afios se renueva la mitad de la
Cémara de Diputados, y cada tres,
un tercio del Senado.

Desde que las mujeres obtuvieron

el reconocimiento del derecho a
elegir y ser elegidas, su participacion
en el Parlamento ha variado en
funcién de los acontecimientos
politicos del pais. Bajo el gobiemo
de Perdn alcanzaron las cifras més
altas hasta el dia de hoy. Tras su
derrocamiento la presencia femenina
disminuy6 drdsticamente, con
periodos en los que fue nula en el
Senado, y menos del 2% en la
Cémara de Diputados. En 1975,
después de casi 20 afios, el Senado
volvid a contar con mujeres en su
seno, y el porcentaje de mujeres

en la Cdmara Baja aumento a un
7,8%, proceso que se revirtid
bruscamente a raiz de los
acontecimientos de 1976.

A contar de 1983, con el retomo a
la democracia, la incorporacion
femenina al Parlamento ha
aumentado gradualmente, sin
alcanzar atin los niveles de la
década del 50. La aprobacién
parlamentaria de la Ley de Cupos
en 1991, y el decreto reglamentario
de 1993, hicieron abrigar
esperanzas para las elecciones de
ese afo. Al renovarse la mitad de la
(Cédmara de Diputados, la presencia
femenina més que se duplicé
(13,2%), sin cumplirse en las listas
el 30% reglamentario.

En la eleccion de constituyentes
para la Reforma a la Constitucion,
realizada en abril de 1994,

tampoco se cumpli6 con las cuotas;
sin embargo, los resultados
muestran un aumento sustantivo de
mujeres. De un total de 333

convencionales, 72 son muicres, es
decir, el 21,6%. El mayor porcentaje
correspondid a Chubut y Formosa,
donde las mujeres son el -12,8% de
los elegidos. En Buenos Air:., las 25
elegidas constituyen sélo el 26,+"
del total.

PARTICIPACION FEMENINA EN EL
PARLAMENTO, 1952-1993

Afio Camara de Diputados" Senado ™ ?3’5

k3

Ambos  Mujeres Y (Total Ambos  Mujeres ¥ [Total ,:: :

SEX05 % 18x05 % H: "t:-"

1952 155 4155 ue 6 118 i

1955 157 427 : . ; ol

1958 187 'BEEY 46" 0 00 RE

1960 1920 2 1,0 . : : =5

1963 192 I 05 45 0 00 =8

1965 192 4 2 " : - g

1973 243 19 18 69 3 43 : 5

1983 254 I 43 a6 3 6,5 of

1985 254 19 %l _ - : £3

1986 - - - 46 365 3

1987 254 12 47 - . : g §

1989 254 12 47 a8 4 8,7 if

1991 257 4 54 - - - €¢

1992 . " - 48 2 42 s B

1993 57 34132 - ; - 5%

£y

3

i

Wi

g2

i

1

By

%‘g

[ &3
Nomas : (1) Cada dos afios se realizan elecciones para renovac ls mitad de la Cimara ce Dipurados.

(2) Cada tres afios se vom2 para renovar un tercio del Senado.
(5) Cuatro 2s:entos vacantes.

(4) Dos asientos vacantes.

(3) Tres asimntos vacantes



PODER JuDICIAL

[ | sistema judicial argentino En 1993, en la Suprema Corte de
esté formado por Cortes Justicia, conformada por nueve
Federales y Provinciales. A nivel magistrados, no habia ninguna

Federal, su instancia principal es la - mujer, situacion que mejoraba en las
Suprema Corte de Justicia con sede  instancias de apelaciones, con un

en Buenos Alres, seguida por la porcentaje de participacion femenina
Corte Nacional de Apelaciones y de un 15,3%. La mayor participacion
Juzgados, estructura que se repite femenina se daba en los juzgados,
en el plano provincial. con un 29,9% de los cargos.

Al igual que en la mayoria de los La presencia femenina se

paises de la region, la presencia concentraba, en la Corte Nacional de
femenina en el Poder Judicial estd Apelaciones, en las instancias civil,
fuertemente estratificada, con comercial, criminal y correccional, y
mayoria de hombres en todas las en los juzgados en lo civil, criminal,
instancias. correccional y de trabajo.

MUJERES EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA, 1993

Suprema Corte de Justicia Corte Nacional de Apelaciones Juzgados

Ambos  Mujeres ¥ /Total Ambos  Mujeres 2 [Total” Ambos Mujeres % [Total

sex0s % 5eX05 % SEX0S %
Magistrados 9 0 0.0 - . B - - -
Justicia Civil - - - 39 7119 110 38 17
Justicia Comercial - - - I5 3 200 26 4 15,4
Justicia del Trabajo R - 24 2 8,3 65 3 41,7
Justicia Criminal y

Correccional - - - 5 4 I 20,0 10 16 22,9
Justicia Penal Economica - - - 12 0 0,0 . 8 | 12,5
Justicia de Casacion Penal - - - 1 § 0 0,0 7 | 143
Justicia Federal - . - 15 4 26,7 28 2 5 179
Total M= - - - i 17 153 34 00w 29,9
I |
Suprema Corte de Justicia Corte Nacional de Apelaciones Juzgados
00 % 153 % 99%
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Unidad de Investigacién de Argentim, Proyecto Mujeres

Latinoamericanas en Cifras, FLACSO, (993,

Fuentes : Guia Judicial 1993, Argentina, 1993.



PARTIDOS
PoLiTicos

n Argentina las mujeres

participan activamente en
politica, y en las bases partidarias
estdn comprometidas al igual que
los hombres. Sin embargo, a
mayores niveles de jerarquia y
poder de decision, la presencia
femenina se torna casi invisible.

Durante los tltimos cincuenta anos
dos partidos han sido actores
centrales, el Partido Justicialista y la
Unidn Civica Radical. Otros partidos
presentes en la vida politica
argentina son la Unién de Centro
Democritico, el Partido Radical
Intransigente, la Unién Socialista, el
Movimiento al Socialismo y el
Frente Amplio de Liberacion.

La Unién Civica Radical, UCR, fue
creada en 1891, constituyéndose
como un partido heterogéneo y
pluriclasista, con una dirigencia
perteneciente a la burguesia
argentina. Estuvo en el gobierno
entre 1916 y 1930, y luego entre
1963 y 1966. En 1983 llegd
nuevamente al gobierno Juego de
anos de dictadura militar.

En sus cien artos de vida, y pese a
que desde sus inicios contd con
militantes mujeres, la UCR no las ha
incorporado en los niveles
directivos, aun cuando ha existido
preocupacion por su participacion
ciudadana. Los primeros proyectos
que permitian el sufragio femenino
pertenecieron a diputados radicales,
en 1919, 1938 y 1939, aunque fue el
peronismo el que finalmente
promulgd la ley.

PARTICIPACION FEMENINA EN LA MESA
DIRECTIVA DEL COMITE NACIONAL DE LA
UNION CIVICA RADICAL, UCR, 1983-1990

1983 1990

Ambos  Mujeres Y/Total Ambos  Mujeres ¥ /Total
5

SEX0S % SEX08

Presidente i 0 9.0 | 0
I*" Yicepresidente | 0 0,0 i 0
19 Vicepresidente | 0 0,0 | 0
e V’Icep_rﬁidente | 0 0,0 | 0
Secretarios 18 S T
Tesorero | 0 00 1 0
Protesorero | 0 00 | 0
Totl M b 42 24 0 A
A & ".‘i . ” 4
¢ e

PARTICIPACION FEMENINA EN LA MESA
DIRECTIVA DEL COMITE CAPITAL DE
LA UNION CIVICA RADICAL, UCR, 1983-1989

1983 1989

Ambos  Mujeres 2/Total Ambos Mujeres ' /Total
%

sexos % sexos

Presidente 1 0 0,0 | (/]
1= Vicepresidente | 0 0,0 | 0
2% Yicepresidente I 0 00 1 0
3* Vicepresidente | o 00 | 0
Secretarios 5 0 0,0 5 0
Tesorero | 0 60 1 1 101
Protesorero | 0 00 1 8 0
Total 11 0 0,0 11 |
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0.0
00
0,0
o
00
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

9.1

Marx, jutta, Mujeres y Partidos Politicos. en base a informacién de la Unién Clvica Radical, UCR, para 1987 y
1989, y de la Guia Radical 1986, de Carlos Quirds, para 1983 y 1988, Editorial Legasa, Buenos Aires. 1992.

Fuente :

ibid.

Fuente :



Desde 1982 comenz6 un aumento de
mujeres en el partido, paralelo al
crecimiento del movimiento de
mujeres en general a partir de la
apertura democratica, lo que llevé

a una mayor preocupacion por el
tema dentro del mismo. Sus
militantes han participado
activamente en las discusiones sobre
la Ley de Cupos, tanto a nivel
partidario como parlamentario: el
proyecto de reforma del Codigo
Electoral Nacional para establecer el
cupo de 30% para las mujeres,
pertenece a una senadora radical.
Sin embargo, la situacién al interior
de! partido no ha variado mucho
para el sector femenino. En 1989 las
mujeres constituian en la UCR el
50% de los afiliados, pero

no habfa ninguna de ellas en la
mesa Directiva del Comité

Nacional y s6lo una entre once
miembros del Comité Capital.
Unicamente la provincia de San
Juan aprob la obligatoriedad de
un 33,3% de mujeres en Jos cargos
electivos y partidarios, siendo éste
un tema en debate.

El Partido Justicialista o peronista
estuvo, desde sus inicios,
fuertemente ligado a los
trabajadores y a las mujeres.
Durante el primer gobierno
peronista se les reconoci¢ a éstas

el derecho a voto y se constituyeron
en un importante apoyo del
justicialismo, con Eva Duarte de
Per6n como su lider. En 1949 se
fundd el Partido Peronista
Femenino, al que se le asegurd el
33,3% de los cargos partidarios y
electorales, lo que les significo a las
mujeres una importante presencia

para las elecciones de 1951, las que
fueron ganadas por el peronismo.
Muchas peronistas ingresaron
entonces al Parlamento como
senadoras y diputadas.

Con una rica historia de
participacion femenina en su seno,
como indica la importancia que tuvo
en su tiempo la Rama Femenina del
Movimiento Nacional Justicialista,
este partido presenta un porcentaje
de participacion femenina en su
directiva que bordea el 10%. En

1994, de 28 miembros del Consejo,
solo cuatro eran mujeres, no
cumpliéndose la cuota asignada. En
la mesa directiva se eligio tres
mujeres para un total de 23 cargos.

Actualmente la Ley de Cupos obliga
a los partidos a incorporar un 30%
de candidatas en sus listas y
designar una muijer si los candidatos
son dos, incluyendo a las mujeres a
partir del segundo lugar de la lista
cada dos hombres, hasta completar
el porcentaje sefialado.

PARTICIPACION FEMENINA EN LA
DIRECTIVA DEL PARTIDO JUSTICIALISTA
EN LA CAPITAL FEDERAL, 1994

Consejo del Partido
Secretarias de Circunscripcion
Mesa Directiva d

Consejo Nacional

Mesa Directiva del Consejo Nacional

Total
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Ambos Mujeres 7 /Total

SEX0S %
28 4 143

28 L,

12 | 8,3
123 12 9,8
23 3 13,0
214 22 10,3

Mujeres Latincamericanas en Cifras, FLACSO, 1994.

Unidad de tnvestigacién de Argentina, Proyecto

Fuente :



ORGANIZACIONES
SOCIALES

~ | movimiento sindical

argentino surgio a fines del
siglo XIX y en €l estuvieron
presentes las mujeres. El fuerte flujo
de inmigrantes trabajadoras sin
duda influyé en este proceso. Las
anarquistas de la época
cuestionaron la situacién de la
mujer, apoyaron su organizacion
sindical y sus primeras luchas
laborales. Surgieron entonces
multiples grupos y organizaciones
que Jucharon por la proteccién
laboral, igualdad ante la ley y por el
derecho a voto. Simbolos de esas
primeras sindicalistas son Tomasa
Cupayuolo y Gabrielle Laperriere
de Coni.

Sin embargo, desde la creacion de
la Confederacion General del
Trabajo, CGT, en 1930, las mujeres
fueron desapareciendo de las
directivas de las organizaciones
sindicales, situacion que se
mantiene hasta hoy.

El sindicalismo cobro fuerza y
consolidé su importancia bajo el
gobierno de Perén, cuando la CGT
se convirti6 en una organizacién de
masas. Desde 1955 hasta 1973, afios
marcados por los golpes de Estado,
los sindicatos fueron la fuerza
opositora mas importante. Sin
embargo, diversas medidas tomadas
por los gobiernos militares a partir
de 1976 fueron restdndoles poder y
atomizandolos. En 1983 la CGT se
reunific, manteniendo la
hegemonia peronista.

La participacion de las mujeres en
este movimiento presenta
caracteristicas similares a las de los

partidos politicos: la presencia
femenina a nivel de las bases no se
ve reflejada en las directivas.

Las iniciativas desde las mujeres
para enfrentar esta situacion han
sido muiltiples, desde la creacién de
Departamentos y Secretarias de la
Mujer en cada vez més gremios,
hasta la organizacion intersindical
de mujeres, como la Mesa de
Mujeres Sindicalistas a fines de 1984,
y el Movimiento Nacional de la
Mujer Sindical.

Aunque no se obtuvo

informacién a nivel de la CGT,
algunos datos de dos sindicatos
para 1990, confirman la tendencia.
La Unién de Docentes Argentinos,
con una afiliacién femenina de
61,5%, tenda solo 23,1% de mujeres
en los cargos directivos. En el
Sindicato de Trabajadores Graficos
la afiliacion femenina era ese afo
de un 30% y contaba con sélo

un 9,1% de mujeres entre sus
directivos.

PARTICIPACION FEMENINA EN
SINDICATOS SELECCIONADOS, 1990

Afiliados Directivas
Ambos  Mujeres ¥/Total Ambos Mujeres % /Toul
sexos % sex08 %
Union de
Docentes
Argentinos,
UDA 30.000 18450 61,5 13 30 23|
Sindicato de
Trabajadores
Grificos 18.000 5.400 30,0 1 I 9,1
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Amado, Ana y Checa, Susama, Participacién sindical femenina en la Argentina.

Sindicato Grifico. Un eswudio de casos, ILET, Buenos Aires, (990.

Fuente :



e acuerdo a un estudio
D realizado en 1988 en las
principales ciudades de Argentina
por la Fundacién Simon Rodriguez,
las opiniones sobre roles femeninos
y masculinos revelan una cultura

machista, aunque con diferencias
seglin sexo y actividad.

La creencia en la obediencia al
esposo mostrd plena vigencia y fue
compartida por las mujeres duenas
de casa (51,7%) y los hombres
(48,6%), mientras que entre las
mujeres activas sélo un 31,3%
estuvo de acuerdo con dicha
afirmacion. Esta tendencia se repitio
al consultarse si “es mejor que la
mujer se concentre en el hogar y el
hombre en el trabajo”: entre las
mujeres activas solo el 25,9% estuvo
de acuerdo, mientras las amas de
casa lo hacian en un 53,1%,
superando a los hombres en casi
cuatro puntos (49,4%).

No obstante esas opiniones, la
participacion de la mujer en politica
fue aceptada por ambos sexos,
siempre en mayor medida por las
mujeres activas (88,8%), que las
amas de casa (81,1%) y que los
hombres (82,7%).

LOS ROLES FEMENINO Y
EGUN SEXO, 1988

(Porcentajes)

Nota :

Encuesta realizada a 1.986 personas, hombres y muferes. en la Capital Federal.
Gran Buenos Aires. Rosario, Cérdoba. Mendoza y Tucumin, durante fa segunda
mitad de 1988

31, Buenos Aires, 1992.

Fuente :  Braun, Maria, "Actitudes Politicas de las Mujeres del Cono Sur”, En Desarrollo Econédmico. N° 124, Vo)



VIOoLENCIA CONTRA
LA MujJER

E xiste en Argentina una
 asentada preocupacion de las
organizaciones femeninas por la
violencia en contra de la mujer. La
permanente denuncia del problema
ha permitido el surgimiento de
iniciativas que posteriormente han
servido de ejemplo a otros paises.
En la Provincia de Buenos Aires, los
talleres de capacitacion a personal
policial, profesionales de la salud,
educadores y personal judicial, el
Programa de Prevencion de la
Violencia Familiar y Doméstica, la
implementacion de Conusarias de la
Mujer con personal adiestrado y
sensibilizado al tema, y la creacion
de Centros de Prevencién de Ja
Violencia, forman parte de lo que ha
sido la accion estatal al respecto. En
1992, el Congreso de la provincia de
Buenos Aires sancion una ley que
faculta al juez para excluir de
inmediato del hogar al golpeador.
Ademés de las acciones descritas, las
mujeres argentinas han sido
promotoras de la Red
Latinoamericana de No Violencia
Contra la Mujer.

Los esfuerzos no son suficientes y Ia
violencia contra la mujer contintia.
Segiin datos proporcionados por la
Municipalidad de Buenos Aires,
durante el primer semestre de 1993
se recibi6 1.215 denuncias de
violencia, de las cuales el 92% fue
por lesiones. En un 78% de los
casos el autor fue el marido o
conviviente de la victima,
confirmando las caracteristicas que
presenta este fenémeno en todos
los paises de la region.

TIPOS Y AUTORES DE DELITOS DE
VIOLENCIA FAMILIAR EN LA PROVINCIA

DE BUENOS AIRES, 1993

Tipos de violencia N°
Lesiones B 18
Violaciones BV O 8l
Estupros L S 16
Total 28

Autores de delitos de violencia

Esposos/concubinos
Esposas/concubinas
Consanguineos
Ascendientes/descendientes
Padrastrosiguardadores

106

92,0
67
13

100,0

78,0
20
2,0

15,0
3,0

Municipalidad de Buenos Aires, 1993.

Fuente :



a accion colectiva de mujeres
argentinas tiene tempranos
-\ antecedentes en actividades

de beneficencia. Los grupos pioneros
femeninos surgieron en el siglo XIX,
cuando en 1823 fue creada la Socie-
dad de Beneficencia a cargo exclusi-
vamente de mujeres. Este fue un pri-
mer campo de accion legitimo para
mujeres instruidas. Esta Sociedad di-
rigid y administro hasta 1876 la ma-
yor parte de la educacion femenina
de Buenos Aires y fue un modelo
para otros grupos caritativos.

La secularizacion del sistema educa-
tivo a fines del siglo XIX tuvo gran
influencia en la formacién de muje-
res que mas adelante reivindicarian
los derechos civiles y politicos. Tam-
bién la llegada de inmigrantes euro-
peas, portadoras de ideas anarquistas
y socialistas que se incorporaron al
naciente movimiento obrero argenti-
no y a las luchas laborales femeni-
nas. Se gestaron asf las primeras ac-
ciones de resistencia a la exclusion
social de las mujeres.

A comienzos de este siglo surgieron
multiples organizaciones femeninas.
Las socialistas crearon en 1902 el
Centro Socialista Feminista y la
Union Gremial Femenina. El sufragio
universal formaba parte del progra-
ma socialista desde su primer con-
greso (1896). Nacieron después la
Asociacion de Universitarias Argenti-
nas (1904) y en 1905 el Centro Femi-
nista, la Liga Feminista Nacional de
la Reptiblica Argentina y el Centro
Feminista de Libre Pensamiento. Re-
clamaban proteccidn laboral, igual-

ORGANISMOS Y ACCION
DE PROMOCION DE LA MUJER

dad ante la ley y el voto femenino.
Sin embargo, el Consejo Nacional de
Muijeres (1900) y Unién y Labor
(1909), omitian en su programa la
reivindicacion sufragista. En 1910,
con motivo del centenario de la inde-
pendencia, el Consejo Nacional de
Mujeres realizé una Conferencia que
abog6 por reformas laborales y pos-
tulé que las mujeres ejercerian mayor
influencia mediante la educacién de
las futuras generaciones antes que
con el voto y los cargos publicos.

Ese mismo ano tuvo lugar el Primer
Congreso Feminista Internacional de
la Repiiblica Argentina, impulsado
por feministas socialistas como Alicia
Moreau de Justo desde la Asociacién
de Mujeres Universitarias, y presidi-
do por Cecilia Grierson. Las partici-
pantes examinaron los problemas de
las mujeres en la educacion, en la le-
gislacion, el abandono de los hijos y
el infanticidio y el sufragio. La rei-
vindicacion por los derechos civiles
fue el centro del feminismo argentino
hasta 1926, cuando se reformé el Co-
digo Civil.

Alicia Moreau, junto a otras feminis-
tas, desarrollé una accién constante
en favor de los derechos femeninos,
desde la publicacion de articulos,
hasta simulacros de votacidn femeni-
na en las calles. Aparecieron enton-
ces las primeras publicaciones de
mujeres, como “Tribuna Femenina”,

fundada por la socialista Carolina

Muzilli. Otras mujeres destacadas
fueron Alfonsina Storni, Victoria
Malharro, Raquel Caamatio, las her-
manas Chertkoff, Gabriela Con;,
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Mercedes Gauna de Moltagliato, Ce-
cilia Baldonvino y Virginia Volta.
Tras la Primera Guerra Mundial, las
mwjeres reiniciaron Ja lucha por sus
derechos. La Unién Feminista Nacio-
nal (1918), el Partido Feminista y la
Asociacion pro-Derechos de la Mujer
continuaron desarrollando acciones
para lograr el voto femenino. Si bien
estos movimientos actuaban en ge-
neral en Buenos Aires, sin éxito, las
mujeres de las provincias de Santa
Fe y de San Juan lograron el dere-
cho al voto municipal y provincial
en la década de 1920. La reforma al
Codigo Civil (1926) dio a las mujeres
casadas ciertos derechos, como dis-
poner de sus propias ganancias y
formar parte de sociedades civiles o
mercantiles.

En los aftos 30 el Comité Socialista
del Sufragio Femenino tuvo escaso
eco, pero la Asociacion Argentina
del Sufragio logré reunir cien mil in-
tegrantes. En 1933 surgio la Asocia-
cién de Mujeres Radicales y en 1936
la Union Argentina de Mujeres, or-
ganizaciones que lucharon contra los
intentos de abolir la reforma de la
legislacion civil. Sin embargo, los
anos de nacionalismo, hasta 1946,
minaron el movimiento feminista,
que perdié fuerza por no contar con
una base amplia, ni con posibilida-
des de actuar. No obstante, muchas
mujeres, principalmente politicas,
desarrollaron acciones solidarias con
el pueblo espafiol -como la Junta de
la Victoria- y posteriormente con los
combatientes contra el fascismo.

Con el ascenso de Juan Domingo
Perén a la Presidencia (1946), las
mujeres lograron el sufragio y la lu-

,9ill:l NI RO LB R B B T o SR AT M N TR AL R S b

cha por la condicién femenina co-
menz6 a llevar el sello personal de
Eva Duarte de Perén. Las mujeres se
movilizaron masivamente tras su li-
derazgo y “Evita” logré desarrollar
una base popular que no tuvieron
las feministas. Organizadas en las
llamadas Unidades Bésicas, centros
de mujeres peronistas habitantes de
barrios medios y populares, fueron
absorbidas finalmente por el Partido
de Mujeres Peronistas {1949).

La inestabilidad politica que se vivié
de 1955 en adelante paralizo la ac-
cion especifica de las organizaciones
de mujeres. Al producirse en 1969 el
“Cordobazo”, sublevacién popular
que tuvo amplia participacion de to-
dos los sectores sociales, grupos de
mujeres apoyaron a los trabajadores
y estudiantes en huelga.

Entre 1970 y 1975 se formaron varias
agrupaciones feministas con diversos
origenes e ideologfas, unidas por el
proposito de liberar a las mujeres.

El régimen militar de 1976 corté, por
la fuerza, toda posibilidad de expre-
sion de intereses y demandas. No
obstante, la represion de la que las
mujeres también fueron victimas no
fue suficiente para acallarlas y en
1977, surgieron las Madres de la Pla-
za de Mayo, que se convirtieron en
un simbolo de la oposicion a la dic-
tadura. A ellas se sumarfan las
Abuelas de la Plaza de Mayo.

Las feministas cesaron sus activida-
des, con escasas excepciones, situa-
cién que comenz a revertirse a fi-
nes de la década del setenta y co-
mienzos de la del ochenta, cuando
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las mujeres reasumieron con fuerza
la accién organizativa y reivindicati-
va. Nuevos grupos como la Agrupa-
cién de Muijeres Alfonsina Storn, la
agrupacion cordobesa Juana Manso,
entre otros, se suman a los que ha-
bian subsistido, como el Centro de
Estudios Sociales de la Mujer Argen-
tina, CESMA. Ademas de la creacidn
de numerosos organismos no guber-
namentales, ONG, que han realizado
investigacion y proyectos de promo-
cion de la mujer, la cuestion de gé-
nero se ha ido incorporando también
al campo académico universitario,
contdndose con un postgrado en es-
tudios de la mujer en la Universidad
de Buenos Aires.

Desde el retorno a la democracia se
han multiplicado iniciativas a nivel
gubernamental, nacional y provin-
cial, destinadas a formular politicas
para el mejoramiento de la condi-
cion femenina, culminando con la
creacion de un Consejo Nacional de
la Mujer y un Gabinete de Conseje-
ras Presidenciales.

La accién unitaria de mujeres de
distintos dmbitos ha tenido un espa-
clo privilegiado con la realizacién,
desde 1986, de los Encuentros Na-
cionales de Mujeres, los que afto a
ailo convocan un mayor numero de
mujeres populares, feministas, politi-
cas, investigadoras y sindicalistas.

Actualmente las mujeres argentinas
se preparan para servir de anfitrio-
nas, en septiembre de 1994 en Mar
del Plata, de la Conferencia Regional
Preparatoria de la Conferencia Mun-
dial de la Mujer a realizarse en Bei-
Jing, China, en 1995.



AccioN ESTATAL

() i bien en 1944 Juan Domingo
) Perdn, en su calidad de Ministro
del Trabajo y Seguridad Social, habia
creado un departamento especial
para el trabajo y bienestar de la
mujer, s6lo tras la recuperacion
democrética (1983) se multiplicaron
los organismos de gobierno especia-

lizados en asuntos de la mujer.

La Direccion Nacional de la Mujer y
la Familia, creada por el Presidente
Radl Alfonsin en la Secretaria de
Desarrolio Humano y Familia, tuvo
serias dificultades para funcionar. En
1985 cred el Programa Nacional de
Promocion de la Mujer y la Familia
en el Ministerio de Salud y Accion
Social, que fue reemplazado en 1987
por la Subsecretaria de la Mujer,
dependiente del mismo Ministerio.
Esta Subsecretaria debia generar
politicas publicas, programas y
proyectos de promocion de la igual-
dad de oportunidades para ambos
sexos. Con el cambio de gobierno, en
1989, en el marco de una reforma del
Estado, fue eliminada.

En 1991 fue instituido, bajo la
dependencia del Poder Ejecutivo
Nacional, el Consejo Nacional de la
Mujer, con la mision de dar
cumplimiento a Ja Convencién de
Naciones Unidas sobre I
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer.
Integran este Consejo representantes
de diversas areas del Poder Ejecutivo
Nacional con competencia en el
tema, delegadas de los Gobiernos
Provinciales, del Murucipio de la
Capital Federal, de los Poderes
Legislativo y Judicial y de los
diferentes Ministerios.

Este Consejo elaboré un Plan de
lgualdad de Oportunidades para el
bienio 1993-1994, que incluye las
dreas de educacion, empleo,
participacion politica, igualdad
juridica, promocién social y calidad
de vida. En cada una de estas dreas
el Consejo acttia en conjunto con los
Ministerios correspondientes,
recibiendo ademas apoyo de
organismos internacionales.

También existen programas para la
mujer en otros organismos del
gobierno nacional. El Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto cuenta
con una Direccion General de
Derechos Humanos y de la Mujer,
responsable de elaborar los informes
de avance en la situacion de las
argentinas. El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social desarrolla el
Programa de lgualdad de
Oportunidades para la Mujer en el
Empleo, PIOME, que articula su
accién con los sectores vinculados al
dmbito laboral y a la promocion de
la mujer. Tiene como objetivo la
eliminacion, en el campo laboral, de
las discriminaciones basadas en el

CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER, 1993

Obijetivos:

* Concrecion de politicas para la mujer de nivel federal.

* Coordinacién de las politicas a nivel interministerial.

* Coordinacion de acciones con los ONG que se ocupan del tema Mujer.
* Incorporacion de las distintas corrientes politicas al tema.

* Asistencia técnica al Gabinete de Consejeras Presidenciales.

Actividades :

* Plan de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres, 1993-1994,
- Programa Nacional de Promocion de la Igualdad de Oportunidades
para la Mujer en el Area Educativa, PRIOM.
~ Programa de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el

Empleo, PIOME.

- Programa de Participacion Politica.

- Programa de lgualdad Juridica.

- Programa de Salud.

- Programa de Promocion Social.
- Programa de Calidad de Vida.

* Proyecto Red Nacional de Comunicacion de Mujeres,
* Programa Estado y Mujer del Instituto Nacional de la Administracién

Publica.

* Trabajo conjunto con el Gabinete de Consejeras Presidenciales.
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sexn, promoviendo |a ieercfn de
lits myujeres al mercado de trabajo en
condiciones dignas ¢ igualitarias. El
Minmsterio de Cubura v Educacion
extil implementando ef Programa
Macional e Promocian de la
[gpualdad para o Mujer en el Area
Educativa, PRIOM, creado en 1991,
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Minseerio de Salud desarrolla, en
conunto con ¢l Consep Nacwonal de
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n Argentina no ba exishdo La

instrhucstn de las Prmeras
Damizs como en odeos paises
lannpamencancs, 5 been Las Damas
Paincias y ls Sociedad de
Berefrencia hestdnmments lueron
pressdudas por fa coowyuge del
Presidente de ks Repoblbca.

Mo obstanie, ke dos esposas que
tuvo Juan Dominge Perdn en
dferentes periodos de gobiemo,
jugaron de distinta forma un ol
significativo en |2 vida palitica
nacional

Eva Darle de Perdn, Primera Dama
al asumir Perdn la Presidencia en
1%44, fue un aporte singular al
bendimenn populista que tuve hugar
erl esos afos en Argenting De
orgen humilde, se conslifuyd en
simbolo del ml cambiznte de la
muger y en modelo para |z mugeres
de las clases populares. Organiat a
las mujeres en las lamadas
Unidades Bisicas, que se
eviendieron a gran parte del pais.
Er los barmios populares y medios
de L capstal habda una Unidad cada
Cuatm o oo mereanes. Bl
wrxdacles, ademds de ser un punto
de encuentro para ks mujeres y de
incorporarias al movimpenia,
entregaban asstencid médica y
legal, formacton y capacitacion,
ofrecian conderencias, centees para e
vwdado de kos nifios y anualmente
exponian el trabajo desarrollado
pof las mupres.

En 1949 |as Unidades Bisicas se
translomamon én el Partido de
Mujeres Peronistis, hderado por

Eva. Ella sostenia que el partido

dabs oporturudad a lis mupres de
luchar por s propus inbereses, ¥
no sl de 2poyar las luchas de o
hombees. Eva sintetizd las
tendencus progroistas §
corservadoras en el peronisma con
respecio 8 la imagen de la mugper,
Por una parte, impulsd & las mujeres
a luchar por sus devechos; por [a
olrd, mlorzd |a visidn tradiciona| de
la muger en el hogar, Exigla
dignificaciion v sueldo para las
duefios de casa, igual salaria por
Igual trabajo, v que las maperes
hivkeran acceso a la independencia
econtmia, Llamaba & las muperes
OFEANZATSE CORITE kU Bpsion de
clase y de sexn y consideraba que.
dado que fas muperes fendian mis al
respeo de ls vida humana y menos
a las guerras pow inberises
econbmuos, of mundo w
benediciaria de su iliuenca postva
¢n la srena politica. Pero ambiin
pedis & bs magroes, gratitud y
leahtad hacia ef hoembre que estaby
detrds de los logros oblendos,
Penin. Eva mienkd nfructuosamen e
ser candadata a la Vicepresudencia de
la Republics por ¢ Pastido Pesonista
en las elecciones de 1951, pero
encontrd ka oposicion de los
militares v solo se |a considerd
“lider espiritual de la Nacidn". Su
muerie prematura, en 1952,
fortalecit el mile de Evita y ol
puebly paclid su canonizacitn. Su
fluencia s& mantuve por afos en
el Partido Peronista come simbolo
de sensibilidad hacia los pobres,

Maria Estels Martinez de Pesb fue
Vicepresadenta de La Repiiblica
durante ¢! segundn perindo
presidencial de Pertn desde 1973 A

la muerte de Perdn en |774, asumid
como Presidenta. Durante s
gobierro se adoptaren meddas que
significamon um retroceso en Jis
conquistas logradas por las mujeres
hasta entonces. Se insistio en
politicas poblacionistas,
prohibiéndese la venta libre de
anticonceptives femeninos, se vedo la
ley de eperciio indistint de =

patna polesiad, aprobada por ambas
Camaras. Por ofra parie, el Mmsho
de Bienestar Social v ex secredano
personal suya, Jost Lopez Rega, cred
la “Tripie A", Alianza Antoomunisiz
Argentina, organzacon paramilitar
respondable de aeesingdes 3
Opossiomes marusias ¥ de D

e ;

El gooverno de Mariz Esel
Martiws acabé con una cnss
generakizads. que abnd el amino al
golpe militar de 1976 En 1975 fue
scusada de cormupcion publica y de
malversacidn de fondos estatales. En
marze de 1576 fue destitusda por
ura junta militar presidida por el
Ceneral Ernesta Videla y apresada.
Posteriarmente fue enviada al exilio.
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pubernamentales -inkliluciones
de promaocion e investigacion social
sin fines de hucro- vienen
aumentando en Amgenbng desde
hace dos décadas, v en forma mas
acelerads desde la aperiura
desmocrdtica, a fines de 1983 Lay
dreas terndlicas abordadas par estos
organismos S la promocion social
y humana. el desarrolly de
cominidades, vivienda, educacidn,
muger, comunicackn, salud
Alrededor de tres cuarios estin
ubicados en la Capital Federal,
Provincias de Buencs Aires y
Cordoba, y un cuarto en ¢l resio del
pais. En noviembre de 1991 s

conira la mujer ¥ realizado acciones
en este sentido, como o Cendro de
Informacian y Desarrollo de L
Mujer. CIDEM, que en 199 organizsd
una discusion sobee “Violencia y
Mujer™ y menit a diversas
organizaciones en fomo al tema. La
partcipacion politica de las mujeses
ha sida lambién un drea de
preccupacion La Fundacitn de
Muleres en Iguaidad y la Asaciackon
Lola Mora orgamizaron ¢n
noviembre de 193 un Seminanio en

lomo 8 la necesidad de aciuar
conjunlamente para aiegarar ¢l
cumplimiento de la ley de cupos en
las elecciones de abril de 199

Muchos de estos ONG han trabagado
con el Consejo Nacional de la Mujer
Por mempla, sobre embarazo
advlescente han aportado

romocimientss. reflexiones y
enperiencias la Fundacion TIDO,
Lugar de Muger, o CEM, & Foro de
Derechos Reproductives v muchos
su participecion y dmamizacian de s
accitn colectiva de mugeres,
especialmente del movimsento
feminista.




ANIZACIONES
ES DE MUJERES

as organizaciones sociales de mu-

jeres constituyen en Argentina un
mundo dindmico, multiple y heterogé-
neo que se extiende a lo largo del pais
en provincias y ciudades. Sin embar-
go, al igual que en toda América Lati-
na, existen serias dificultades para dar
cuenta numérica de este fenomeno so-
cial. Por ello, sélo destacamos algunas
de las vertientes mds relevantes y su
proceso en los wltimos veinte anos.

Desde que surgieron los primeros gru-
pos feministas en Argentina a fines
del siglo XIX el movimiento ha vivido
periodos de auge y de repliegue. En la
década de los setenta los sectores fe-
ministas crearon grupos de autocon-
ciencia, discutieron sobre la dependen-
cla economica, la insegunidad y la se-
xualidad y se incorporaron al debate
de feministas europeas y norteameri-
canas. Entre ellos, el Centro de Estu-
dios Sociales de la Mujer Argentina,
CESMA, creado en 1974, la Agrupa-
cion de Mujeres Alfonsina Storni,
AMAS (1977), la Asociacion Juana
Manso {1978). Con el golpe militar
muchos grupos se disolvieron.

Con motivo del Afio Internacional de
la Mujer (1975), se llev6 a cabo en
Buenos Aires un Congreso presidido
por Estela Martinez de Peron, quien
convocd a las organizaciones de muje-
res, con excepcion de las feministas.
Constituyeron el Frente de Lucha por
la Mujer para obtener la creacion de
guarderias infantiles, la igualdad de
oportunidades en la educacidn y capa-
citacin, la derogacion del decreto-ley
que prohibia la difusién y uso de anti-
conceptivos, el aborto legal y gratuito,
la patria potestad compartida y la no
discriminacion de la madre soltera.
Como resultante de los afios de dicta-

dura y represion (1976-1983), asi como
de crisis econdmica (1981), las argenti-
nas, ademas de los dmbitos de accion
mis tradicionales como la politica, la
beneficencia, la cultura, gremios y sin-
dicatos, se organizaron en tormo a la
defensa de los derechos humanos y la
subsistencia.

En abril de 1977 naci6 el movimiento
de las Madres de la Plaza de Mayo.
Con catorce mujeres al momento de su
creacion, en pocos meses superaba el
centenar, nimero que continud incre-
mentandose. La busqueda de sus hijos
constituy6 la base de su accidn, asi co-
mo la exigencia de respuesta a los mi-
les de casos de detenidos desapareci-
dos. Semana a semana marchaban las
mujeres frente a la Casa Rosada ha-
ciendo visible el horror, aumentando
una de sus fundadoras, Azucena Villa-
flor de De Vicenti, las filas de los desa-
parecidos. Tras la interrupcion tempo-
ral de las marchas, en 1979 las Madres
las reanudaron e iniciaron una campa-
fia destinada a lograr la publicacion de
las listas de detenidos desaparecidos.
Organizaron también las “Marchas de
la Resistencia”, la primera de las cua-
les se realizd en diciembre de 1981.
Ellas, y md larde las Abuelas de Plaza

‘..
munmtodenerechmﬂmmﬁse
determinante en el fin de la dictadura.
En este contexto convocaron, previo a
las elecciones de 1983, la Marcha con-

las Madres y del conjunto del

tra la Ley de Pacificacion Nacional, y
también a la tercera Marcha de la Re-
sistencia, a la que asistieron cerca de
quince mil personas que exigian “apa-
ricién con vida de los desaparecidos y
juicio y castigo a los culpables de los
crimenes contra el pueblo”.

Posteriormente, ya en democracia, con-
tinuaron su labor de exigir justicia por
los desaparecidos y castigo a los culpa-
bles. Fueron criticas a la aprobacion,
en 1986, de la Ley de Extincién de
Causas Penales, o “Ley de Punto Fi-
nal”, la cual establecié un plazo de se-
senta dias desde su promulgacién para
hacer denuncias contra personas acusa-
das de violaciones a los derechos hu-
manos. Mas criticas aiin fueron frente
a la aprobacion de la Ley de Obedien-
cia Debida, que dejaba fuera de proce-
samiento a civiles o militares que, bajo
Grdenes superiores, hubieren cometido
delitos de secuestro, privacion ilegal de
la libertad, torturas u homicidio. A
partir de entonces, la consigna de Las
Madres fue: “No olvidaremos. No per-
donaremos”.

Ligado, a la lucha por la subsistencia,
existen en Argentina organizaciones de
amas de casa de larga trayectoria, co-

~ mo la Union de Mujeres Argentinas

r de Amas de Casa

) la Unibn General de Amas de
nire los grupos nuevos,

vimiento de Amas de

, surgido en julio de 1952,

en el contexto de las “huelgas de com-

pras” y concentraciones contra la ca-

restia de la vida realizadas en Buenos

Aires, Cordoba y Rosario. La presencia
de estas mujeres se hizo mas notoria
“en los “vecinazas”, que llegaron a reu-
nir hasta veinte mil personas en algu-
nos partidos del Gran Buenos Aires.



Las duenas de casa organizadas del
Gran Buenos Aires elaboraron enton-
ces un petitorio conira el alza del cos-
to de la vida, dirigido al Ministro de
Economia. Sin embargo, al igual que
el movimiento vecinal, la actividad de
las amas de casa es intermitente.

A contar de 1983 comenzaron a surgir
sindicatos de Amas de Casa en distin-
tas provincias del pais, que exigian sa-
lario y jubilacién. En 1984 se realizd
en Buenos Aires el primer Encuentro
Nacional del Sindicato de Amas de
Casa, en el que participaron 230 dele-
gadas de todo el pais. En él se resol-
vi0 desarrollar una campana nacional
por el salario para las amas de casa, la
jubilacion, los derechos de concubina
y la proteccién contra todo tipo de

para contribuir 2 la organizacién de las
trabajadoras

En este sector destaca también la ini-
ciativa unitaria de mujeres de distintos
gremios, que en 1990 constituyeron el
Foro de Capacitacion e Investigacion,
FOCAI, un espacio conjunto para tra-
bajadoras graficas, del papel, de segu-
ros, personal civil de la Nacién y do-
centes, entre otras.

El movimiento feminista, tras el im-
pacto de la dictadura militar, poco a

poco fue recuperandose y se crearon
nuevos grupos y ONG de mujeres. En
1979 naci6 la Union de Mujeres Socia-
listas y en 1980 las mujeres agrupadas
en el CESMA intentaron realizar las
Primeras Jornadas sobre la Condicion
de la Mujer, lo que fue impedido por
las fuerzas policiales que ocuparon el
lugar de reuniones, En 1981 se recre6
la Organizacion Feminista Argentina,
OFA, al afio siguiente se estableci6 la
Fundacién para el Estudio de la Inte-
rrelacion Mujer-Sociedad, FEIMUS, al
tiempo que la Asociacion de Trabajo y

ARTICIPANTES DE LA MESA
SINDICALISTAS, 1984

< x el . * Asociacion Judicial Bonaerense.
violencia hﬂ‘:]a la mujer. « Asociacién Tm del Estado.
* Personal Civil Fuerzas Armadas.
En el dmbito sindical, a pesar de la * Asociacion Argentina de Actores.
histérica baja presencia femenina en g m .
los niveles directivos, con el retorno + Unién de Empleados de la Justicia de la Nacidn.
democrético la participacion de las * Fe

Federacion de Obreros y Empleados Telefénicos de la Repiblica
mujeres cobrd un nuevo impulso, Se

crearon secciones femeninas en mu-

chos sindicatos y, a fines de 1984, una
organizacion intersindical, la Mesa de
Mujeres Sindicalistas. Naci6 con el ob-

Argentina.

Sindicato de Vendedores Ambulantes de la Repiblica Argentina.
Asociacion Personal Empleados de Ferrocarriles Argentinos.
Sindicato Grifico Bonaerense.

Sindicato de Empleados del Tabaco de la Repiblica Argentina.
Sindicato Mecinicos y Afines del Transporte Automotor.

- - = - - - - - - - -

jeto de impulsar la participacion de Unién de Masstros ":‘"" 7
Iasnjupr?sensysoigamzacmes,de— I" iacién de Emolead ﬁ.ﬁ at wSas
nunciar la marginacion y reclamar Federacion Argentina de Trabajadores de Prensa.
presencia equitativa a nivel de gre- Federacion Judicial Argentina.

mios y de la Confederacion General Quimicos.
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del Trabajo, CGT. Se propuso crear
conciencia sobre la discriminacion de
la mujer no sélo en la esfera del traba-
j0, sino en toda la sociedad; impulsar
acciones tendientes a reflexionar sobre
el doble rol de mujer y trabajadora; y
promover la creacion de Departamen-
tos de la Muijer en los sindicatos. Pos-
teriormente se constituy el Movi-
miento Nacional de la Mujer Sindical



Estudio sobre la Mujer, ATEM “25 de
noviembre”, realizaba la primera jor-
nada de trabajo en conmemoracion
del 25 de noviembre, dia internacional
contra la violencia hacia la mujer, acti-
vidad que continda haciéndose anual-
mente, En 1983 se constituyo el Tribu-
nal de Violencias contra la Mujer por
iniciativa de OFA, ATEM y LIBERA.
Ese afio, asimismo, nacio la agrupa-
cion Lugar de Mujer.

Las mujeres politicas, agrupadas en
las Ramas Femeninas de sus respecti-
vos partidos, aunque en su mayoria
no se declaran feministas, han trabaja-
do estrechamente con éstas. En 1983
surgio la Multisectorial de Mujeres,
conformada por mujeres politicas y de
sindicatos, organizaciones femeninas y
feministas, para celebrar por primera
vez en Argentina el Dia Internacional
de la Mujer. Las reivindicaciones bési-
cas sobre las que existi acuerdo entre
las participantes para la constitucion
de la Multisectorial fueron la ratifica-
cion de la Convencién cle Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discrimiriacion Contra
la Mujer, la igualdad de los hijos ante
la ley, la modificacion del régimen de
patria potestad, el cumplimiento de la
ley “igual salario por igual trabajo”, la
reglamentacion de la ley de guarderias
infantiles, la modificacién de la ley de
jubilacion para las amas de casa y la
creacion de una Secretaria de Estado
de la Mujer. Asistieron  esa primera
celebracion de 8 de marzo tres mil
mujeres, entre las que s¢ contaban las
Madres de la Plaza de Mayo e inte-
grantes del Movimiento Amas de
Casa del Pais.

Otra instancia unitaria ha sido la rea-
lizacion, a contar de 1986, de los En-

cuentros Nacionales de Mujeres, con-
vocados por mujeres de partidos politi-
cos, grupos feministas, sindicatos y de
derechos humanos. E! primero se reali-
20 en Buenos Aires y asistieron a él
mil mujeres. Se discuti6 entonces des-
de problemas generales como la deuda
externa y la situacién econdmica y so-
cial del pais, hasta temas como el abor-
to y la discriminacion contra las muje-
res en distintos ambitos. El segundo se
desarrolld en Cordoba, en 1987, donde
se hizo un balance de lo realizado du-
rante el ano por la igualdad de oportu-
nidades, y de la coordinacion alcanza-
da. El Il Encuentro fue en Mendoza,
en 1988, y reuni6 a 1.800 mujeres que
propusieron numerosos cambios. De
esa reunion surgio ademds la Red de
Investigacion Feminista. A Rosario Jle-
garon 3.000 mujeres para el IV Encuen-
tro, el que reafirmé la vigencia de los
Encuentros y su proyeccion a nivel re-
gional y nacional como instancia de
comunicacion e intercambio de expe-
riencia de las mujeres. En 1990, en el V
Encuentro de San Luis, las mujeres se
abocaron a la discusion de problemas
especificos y nacionales, en torno a las
dreas de educacion, derechos humanos,
trabajo, familia, entre otros.

También en 1990 se llevé a cabo en

Argentina el V Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe, el que
fue precedido por numerosas reunio-
nes de las feministas de Buenos Aires,
Rosario, Cérdoba y Montevideo invo-
lucradas en su organizacion. Al igual
que en los Encuentros anteriores, éste
alimento el debate feminista y estreché
los lazos en toda la region.

En 191 tuvo lugar el VI Encuentro
Nacional de Mujeres en Mar del Plata,
que reunio a mas de siete mil
quinientas mujeres de todo el pais
para opinar sobre un amplio temario:
el quinto centenario del descubri-
miento de América, la relacién de la
mujer con el medio ambiente, la parti-
cipacion de la mujer en organizaciones
sociales, en planes de desarrollo
comunitario, etc.

Un ultimo proceso a destacar es la
constitucion de redes tematicas para el
trabajo en temas especificos. Entre ellas
estdn la Red Argentina de Feministas
Politicas, la Red Mujer y Habitat, la
Red Argentina contra la Violencia Do-
méstica y Sexual, el Foro por los Dere-
chos Reproductivos y una Red de In-
vestigacion Feminista.

DES DE MUJERES, 1993

§
§
* Red Argentina de Feministas Politicas. E E
* Red Nacional de Salud. &
* Red Comunitaria de Salud - Zona Sur. ‘_.E
* Red Mujer y Habitat. i
* Red Casas de la Mujer. r g
* Red Argentina contra la Violencia Doméstica y Sexual, !
* Foro por los Derechos Reproductivos. 1.5
* Red de Investigacion Feminista. j




 ORGANISMOS
INTERNACIONALES

C omo en el resto de la region,
el apoyo de organismos
internacionales a la accién en favor
de la mujer ha tenido gran
relevancia

Destacan el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF,
que ademds del Programa Regional
para la Mujer en el Desarrollo,
financia el Programa Nacional de
Promocion de la Igualdad para la
Mujer en el Area Educativa, PRIOM,
que impulsa el Consejo Nacional de
la Mujer a través del Ministerio de
Cultura y Educacién, programa con
alcance nacional. Ha entregado
también su apoyo a proyectos de
Organismos No Gubernamentales
para mujeres y menores, como el
foro de ONG de la mujer, el andlisis
sobre |a situacion de la nifa
argentina y las nifas trabajadoras.

El Fondo de Desarrollo de

Naciones Unidas para la Mujer,
UNIFEM, ha financiado desde 1987
proyectos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién, destinados a implementar
estrategias de desarrollo de las
mujeres rurales del norte argentino,
mediante proyectos locales de
mujeres campesinas.

La Organizacién Panamericana de la
Salud, OPS, implementa también en
Argentina su Programa Mujer, Salud
v Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID,
apoya al Consejo de Politicas
Publicas y a programas de apoyo a
microempresas de mujeres.

Organismo

UNICEF Fondo
de Naciones Unidas
para la Infancia

UNIFEM Fondo de
Desarrollo de Naciones

1113

mos INTERNACIONALES

~ EN ARGENTINA, CON PROGRAMAS
PARA LA MUJER, 1993

Programas/Proyectos

Programa Regional para la Mujer
en el Desarrollo.

Auspicio y apoyo al Programa Nacional
de Promocion de lIgualdad de
Oportunidades para la Mujer en el
Area Educativa.

Elaboracion de un anilisis de situacion
sobre la realidad de la nifia argentina.

Apoyo al fortalecimiento de un foro de
ONG de 1a mujer.

Programa de Menores en Circunstancias
Dificiles: Andlisis de la situacion de la

nifia trabajadora.

Apoyo al componente Mujer en proyectos
de Pequefios Productores Rurales en el

noroeste y noreste argentino.

Programa Mujer, Salud y Desarrolio.

Programa de Apoyo al Consejo de
Politicas Publicas,

Programas de apoyo a
microemprendimientos de muijeres.

Unidad de Investigacion de Argentina, Proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO, Programa Argentina, 1993
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OBSERVACIONES METODOLOGICAS

a opcion metodol6gica del proyecto Mujeres Latinoameri-
canas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de a condicion femenina en América Latina a
partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos publicos- esta-
bleciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando Jas limitaciones de la informacion reco-
gida de este modo. Dicha opcidn se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomendaciones
del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacjon de Naciones Unidas para Promocion de la Mujer, INSTRAW.

Con estos elementos se estructurd -con la asesoria de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optandose por aquellas variables e indicadores que parecieron més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar a informacién que fuera
comparable.

A continuacion se senala algunas observaciones y los mayores obstaculos metodolégicos de cada tema encontrados en este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad en el conjunto de la regién, fueron utilizadas las series sobre informacién econémica compuestas
por organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya fuente base procede a su vez de los organismos
oficiales de cada uno de los paises.

La principal fuente para la estimacion sobre pobreza ha sido el informe de la CEPAL “La Pobreza en América Latina al inicio de los afios
noventa”, preparado para la Tercera Conferencia Regional sobre Pobreza celebrada en noviembre de 1992, y publicado por CEPAL en
Santiago de Chile ese mismo ano.

DEMOGRAFIA

Como se ha hecho para el resto de los libros de esta coleccion, las series evolutivas de la poblacion y su crecimiento han sido tomadas de
las estimaciones que realiza el Centro Latinoamericano de Demografia, CELADE, en consulla con el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INDEC, de Argentina. En cuanto a la poblacién total y por sexo se ha utilizado los resultados provisionales del Censo de 1991.
Segiin estos datos censales habria ese afo 32.608.560 personas, es decir, 104.365 menos que las estimaciones previas realizadas por
CELADE e INDEC para ese mismo afo. También la proporcion de mujeres es mayor en estos datos censales: 51% frente al 50,5% esti-
mado. Tedo indica, pues, que cuando se ajuste el error censal la cifra absoluta de poblacién ascenderd y la proporcién por sexo se pare-
cerd mds a la estimada (regularmente, los no captados en la ejecucién del Censo son principalmente hombres).

Para examinar caracteristicas especificas de esa poblacion {conyugales, familiares, etc.) no ha podido usarse la informacién del Censo de
1991, por cuanto la publicacién de resultados provisionales realizada en 1993 no contenia dichas desagregaciones (s6lo por region y sexo).
Sin embargo, en publicaciones regulares del INDEC, como el Anuario Estadistico de 1993 y el informe sobre Situacién y Evolucion Social
de 1993, se incluy6 datos parciales procedentes del Censo de 1991, los que se ha incorporado en este trabajo.

Un segundo problema metodolégico ha sido la imposibilidad de obtener informacién actualizada sobre poblacién indigena: el dnico
Censo disponible se realiz6 entre 1965 y 1968 y slo registré a la mitad de los indigenas que se estimaba existian entonces en Argenlina.
Por ello se ha tenido que recurrir a las estimaciones para 1977 del Servicio Nacional de Asuntos Indigenas del Ministerio de Salud y
Accién Social y la Asociacién Indigena de la Reptblica Argentina, AIRA, que sélo considera a aquellos pueblos que se identilican como
indigenas; asi como a informacién entregada por el Sr. Osvaldo Cloux, del mencionado Servicio, que se encuentra preparando el proximo
Censo Indfgena. En tercer lugar, no ha podido realizarse la comparacién entre la situacion conyugal de ambos sexos que el proyecto
realiza regularmente en el resto de los volimenes, por cuanto todavia no hay informacién disponible respecto del Censo de 1991 y la
publicacion del Censo de 1980 no incluyd méas que la situacién conyugal de la poblacion femenina. En cuarto lugar, no existe todavia
informacién sobre separaciones conyugales formales (entre otras razones porque hasta hace poco no existia el divorcio en Argentina). Por
tltimo, como se indica en el texto de presentacion de resultados, existe coincidencia acerca del subregistro de la canlidad de hogares con
jefatura femenina, debido al sesgo cultural de las declaraciones.
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TRABAJO

Este capitulo ha enfrentado grandes dificultades metodoldgicas para obtener informacién estadistica de nivel nacional. En Argentina sélo
los Censos ofrecen esa posibilidad, dado que las Encuestas Permanentes de Hogar tienen tinicamente cobertura urbana. Como se ha
indicado en los textos del capitulo, el problema de la informacién censal es doble: por un lado, presenta un subregistro mayor que las
Encuestas sobre el empleo temenino (no asi sobre el masculino), y, por el otro, no hay informacién actualizada disponible, puesto que
todavia no se ha publicado informacién nacional al respecto, procedente del Censo de 1991

De esta forma, cuando se ha tenido que estimar la participacién econdmica por sexo, ha debido usarse una combinacion de fuentes:
Encuestas Permanentes de Hogares (EPH), Censo de 1980 y estimaciones de CELADE. En cuanto a la estructura del empleo, se ha usado
preferentemente la primera fuente.

Ahora bien, dicha Encuesta tiene caracteristicas que es necesario tomar en cuenta. En primer lugar, si bien ha mantenido su nombre
(EPH), ha sufrido cambios importantes desde que fue aplicada por primera vez en el Conurbano bonaerense en 1972; el principal: que en
las pasadas dos décadas se ha ido agregando ciudades importantes de forma progresiva. Puede afirmarse que la mayoria se incluy6 hasta
1980 y que desde ese afo las modificaciones no han sido considerables: solo en 1987 se incorporaron las ciudades de Comodoro
Rivadavia, Ushuaia y Rio Grande, no muy populosas. Actualmente, la EPH se realiza en 27 conglomerados urbanos, que representan el
70% de la poblacién urbana del pais, el 98% de la poblacién que vive en nicleos de m4s de cien mil habitantes y el 91% de la que reside
en centros urbanos de mds de cincuenta mil. Por esa razén, se ha compuesto con la EPH una serie de datos que indican la evolucién de
la PEA urbana entre 1980 y 1990, si bien dichos datos sélo son directos en términos relativos (tasas y porcentajes). Para obtener cifras
absolutas se ha recurrido a una estimacién basada en la aplicacién de esas cifras sobre la poblacion urbana total.

Por otra parte, s6lo se consiguid obtener datos hasta el afo 1992, pero para ese aio la informacién mds desagregada sélo estaba dispo-
nible para el Gran Buenos Aires, que de todas formas es cerca de la mitad de la PEA nacional. De esta forma, para estudiar la estructura
del empleo (seglin ramas productivas, categorias ocupacionales, grupos ocupacionales, etc.) y realizar la comparacién por sexo, se ha
utilizado dos fuentes: la imagen nacional {desactualizada) del Censo de 1980 y los datos del Gran Buenos Aires (mas actualizados) de la
EPH de 1992.

En cuanto a la estimacion de la PEA en el sector informal de Ja economia, no se ha dispuesto de informacién directa y actualizada, por lo
que se opto por ofrecer una referencia indirecta, cual es la proporcién de no asalariados de la PEA obtenida de la Encuesta Permanente
de Hogares del ario 1990.

Epbucacion

La informacién de este capitulo tiene dos tipos de fuentes principales: los Censos, para el estado educativo de la poblacién general, y el
Ministerio de Educacién y Cultura, para la informacién sobre matriculas, que se recupera de los propios centros educativos.

En cuanto al nivel educativo adquirido por la poblacién, Argentina presenta una situacidn particular en el contexto regional: no existe
informacion censal disponible por cuanto no estan listos los datos sobre educacién del Censo de 1991 y el Censo de 1980 no publicé la
poblacion por edad segun nivel educativo, sino que se limité a publicar la poblacion asistente a centros educativos. De todos modos, se
ha utilizado la informacién de 1980, ya que permite alguna comparacién entre los sexos, aunque hay que subrayar que ello no muestra el
nivel de estudios adquiridos por la poblacion adulta (o mayor de 15 afios), como sucede en el resto de los paises latinoamericanos.

Tampoco se ha obtenido informacién amplia y actualizada sobre capacitacion profesional, siendo éste un asunto particularmente impor-
tante en el caso de las mujeres.

SALUD

Este capitulo se ha visto afectado por los problemas de insuficiencia informativa que afectan a distintos segmentos del drea de salud en
Argentina. En primer lugar, la informacién general sobre el sistema de salud y las condiciones sanitarias es fragmentaria y solo est
actualizada hasta finales de los anos ochenta. En segundo lugar, como en la mayoria de los paises de la regién, apenas hay datos esta-
disticos sobre morbilidad: inicamente se ha obtenido los datos sobre egresos hospitalarios, por sexo y causa, que compila el Ministerio de
la Salud, y cuya confiabilidad mayor se refiere al subsector publico. En tercer lugar, existe un problema de subregjstro en cuanto a la
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mortalidad materna, tanto por deficiencias de compilacién, como por calificacion defectuosa: el periodo postparto, para que un deceso sea
calificado como “materno” es en Argentina de 42 dias, mientras la OFS recomienda extender ese perindo hasta un afo

Finalmente, existe una gran deficiencia informativa en el plano de la salud reproductiva, que afecta sobre todo a la interrupeidn del em-
barazo v la regulacion de la fecundidad. En el caso del aborto no existe informacién directa, debiendo ulilizarse datos indirectos fmor-
talidad y morbilidad por aborto), cuando se sabe que la mayoria de los abortos no llegan a los hospitales (como sucede en toda América
Latina). Pero donde la falta de informacion es mds acentuada vs en ¢l campo de la regulacion de la fecundidad: los datos disponibles se
refieren s6lo al Conurbano de Buenos Aires y son indirectos o corresponden a muestras muy pequenas (la mds reciente v confiable,
pregunté a 561 mujeres). Es decir, no existe en Argentina ninguna encuesta demogrilica o de salud que hava incorporade este asunto.

LEGISLACION

La situacion juridica de la mujer fue analizada a la luz de cuatro grandes cuerpas legales: Constitucion Politica, Cadigo Civil, Codigo
Penal v Codigo del Trabajo. Cada uno de estos textos contiene las disposiciones esenciales que consagran |z
i O 5]

mujeres ¥ hombres: derechos politicas; capacidad civil de la mujer casada y relaciones familiares v patrimoniales; api
ciertos delitos en que 1a mujer es autora o victima; reglamentacion del trabajo femenino y proteccion a la madre trab

aldad o desigualdad entre

ficacion especial de

rdora.

Se incluyd un breve capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atn en estado de formacion, no codificada ni reglamentada. Su
tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises, dende las
siluaciones son siempre distintas.

El andlisis se cif6 al derecho positivo, si bien en algunas ocasiones se aludié a normas legales derogadas, para demostrar, en casos espe-
cificos, la evolucion de la lev. No fue posible obtener datos sobre la administracién y aplicacidn de la justicia, aspecto de gran impartancia,
especialmente para las mujeres.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Para este capitulo solo fue posible obtener datos a nivel federal, con algunas excepciones. Los datos sobre “opiniones™ fueron oblenidos

de un estudio comparativo llevado a cabo en Argentina, Chile, Uruguay v Brasil con un cuestionario comiin. En Argentina [2 encuesta fue
realizada por la Fundacion Simén Rodriguez a 1956 personas, hombres y mujeres, en Capital Federal, Gran Buenos Aires, Rosario

Cérdoba, Mendoza v Tucumdn en la segunda mitad de 1988,

Para el contexto historico v sociopolitico se consultd diversas fuentes bibliogrdficas especializadas Entre ellas, Institute for the Compa-
rative Study of Political Systems, Argentina. Election Factbook, July 7, 1963, USA, 1963; Jeifress Little, Cynthia, Education, phi
and feminism: components of Argentine womanhood, 1660-1926” en Laurin, A. (Ed.), Latin American Women. Histonical Perspectives,
Greenwood Press, 1978; Feijéo, M. del Carmen y Gogna, Ménica, Las mujeres en la transicién a la democracia, ent Jelin, Elizabeth, Ciu-
dadania e Identidad: Las Mujeres en los Movimientos Sociales Latino-americanos, UNRISD, Instituto de [nvestigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social, Ginebra, 1987; ponencias de la delegacion argentina a la Conferencia Internacional Participacion politica
de la mujer en el cono sur, Tomo I, Fundacion Friedrich Naumann, Buenos Aires, 1987; Americas Watch, Truth and Partial Justice in
Argentina: An Update, New York, 1991; Jelin, Elizabeth y Azcdrate, P., Memaria y Politica de Derechos Humanos y Construccion
Demacratica, en América Latina Hoy, revista de Ciencias Sociales, SEPLA, 1991; Marx, Jutta, Mujeres y Partidos Polinicos, Editorial Legasa
S.A,, Buenos Aires, 1992; Revista MUJER/ Fempress.
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ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MujEr

En esle capitulo hubo graves dificultades de informacién cuantitativa de las organizaciones sociales de mujeres. La informacian entregada
ademas de parcial, estd referida, a organizaciones urbanas, principalmente de Buenos Aires. No se encontid registros para las
organizaciones de base popular.

La informacion sobre ONG se obtuvo del Directorio de Organizaciones No Gubernamentales de I'romocion y Desarrollo en Argenting,
publicado por el Grupo de Andlisis y Desarrollo Institucional v Social, GADIS, 1992 y Pérez, N., Vila, A. y Pesenti, B., La Participacion de
la Mujer: Organizaciones de Base y Organizaciones No Gubernarentales, Consejo Provincial de la Mujer de [a Provineia de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1989,
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Este libro
se termin6 de imprimir
en Santiago de Chile
bajo el solsticio de invierno
de 1994,
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