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7 T Blibioteca

INTRODUCCION

Laconsolidaciéon dela paz después dela finalizacion de los
conflictos armados, ha sido una aventura novedosa de los
oficios emprendidos para asegurar nuevas condiciones de segu-
ridad en la vida politicay social de los pueblos. En la construc-
cién de ese nuevo ambiente, la mecdnica de esfuerzos de paz
establece el encadenamiento de la dindmica mundial con los
procesos sociopoliticos locales. Alli se estableci6 una oportuni-
dad para la redefinicién del sitio de América Central en la
politicamundial. Bajola envoltura del entusiasmo politico que
acompaiio a la finalizacién de la Guerra Fria en la politica
mundial, se inspir6é también en esta zona la ilusién de un
repartojusto de los dividendos de la paz.

Enefecto, losdividendos dela paz en la temprana posgue-
rra fria fueron la evocacién utépica de un orden nuevo en el
plano mundial. Fue una reaccién con cierta euforia ante el
movimiento de los factores estratégicos que predominaron
durantelas cuatrodécadas anteriores. Sibien no era plenamen-
tecompartida, dichareaccién sostenia como hipétesis principal
laencarnacidn globalde los ideales occidentales de democracia
y mercado como la forma altima de gobiernoy de organizaciéon
social.' Asociado a ese extremo idealista, la reviviscencia del

1. Francis Fukuyama, "The End of History", The National Inte-
rest, No. 16, verano, 1989, pag. 3.



legado kantiano postuld la finalizacién de la guerra entre las
democracias. Siguiendo esa linea de pensamiento, John Mue-
ller rebatié la idea de la amenaza de una destruccién mutua-
mente asegurada como la principal fuente de la convivencia
entre las grandessuperpotencias después de la Segunda Guerra
Mundial. En sulugar, postulé la hip6tesis del desvanecimiento
de la amenaza de guerra entre los grandes poderes como un
proceso histérico que resultaba de un cambio profundo en los
valores en diversas partes del mundo.?

En fin, el despertar utopista estaba asociado a la idea de
unatransicién en los asuntos mundiales que tenia al menoslas
siguientes expresiones: a. la creacién de nuevas formas de
"gobernabilidad global", b. el desvanecimiento de los conflictos
y su reemplazo por un nuevo estadio de cooperacién entre los
grandes poderes, c.1adeclinacién de la carrera armamentista,
d. el establecimiento de nuevos mecanismos que aseguren el
predominio de la paz y la seguridad en los asuntos mundiales.

Las condiciones creadas a partir del otofio de 1989, origi-
naron unadiniamica mundialsin precedentes. Como lo sefiala-
ra un informe preparado por un grupo de trabajo nérdico con
el patrocinio del Gobierno sueco, "estamos en un momento de
lahistoria, quizas no experimentado desdela finalizacién dela
Segunda Guerra Mundial, en que las cuestiones relativasala
pazy laseguridad pueden ser orientadas de una manera cons-
tructivay fundamental por las naciones del mundo".?

No viene al caso subrayar las precisiones de algunos de
tales predicados. Importante es sefialar las derivaciones que la
formulacién de los dividendos de la paz habrian de tener sobre
laevoluciéndelas ideas, practicas einstituciones que intervie-
nenen laconducciénde los cambios generados por el desarrollo
tecnolégico reciente, asi como en labisqueda de un equilibrio
politico y social, dentro y entre las naciones. La formulacién

2. John Mueller, Retreat from Doomsday: The Obsolescense of
Major War, Basic Books, Nueva York, 1989, pag. 4.

3. Common Responsability in the 1990°s: The Stockholm Initia-
tive on Global Security and Governance, Oficina del Primer
Ministro, 22 de abril de 1991, Estocolmo, Suecia.



basica de fondo fue la creencia en una transformacion de los
gigantescos recursos del gasto militar en inversiones civiles
parala atencion delas urgentes necesidades sociales causadas
por el hambre y la pobreza. De igual modo, se plantet la
esperanza de la modernizacion productiva y el renacimiento
democratico en paises que, destrozados por guerras civiles,
habian acometido procesos de pacificacidny reconciliacidn.

Tales expectativas no tenian un fundamento sélido. Des-
pués de que eventos tales como la Guerra del Golfo Pérsico
pusieranen evidencialasdificultades estructurales para inver-
tir la desigual relacién entre la carrera armamentista y la
atencion de las necesidades sociales, se fue imponiendo una
perspectiva mas realistay pragmatica. El informe de 1991 de
Worid Militaryand Social Expenditures,habia anticipado que
"la opulencia militar contrasta con el rezago en el crecimiento
econémico mundialy la propagacion de la mancha del hambre
y la pobreza™.*

Esa realidad enmarcé la nueva situacién dentro de un
conjunto de necesidades que comprendian una reformula-
cién del pensamiento académico para superar las celdas de la
euforiay participarcreativamente en laimaginacién de instru-
mentos adecuados al manejo de las emergentes amenazas a
la paz y las nuevas fuentes de inseguridad internacional y
doméstica.’

También la reconstruccién de sociedades posbélicas enca-
raba unaserie dedificultadesy dilemas tanto de orden concep-
tual, como juridicos y operacionales. Anthony Lake habia
sefialadoclaramente el dilema central de los procesos posbéli-
cos en las areas del Tercer Mundo que estuvieron atrapadas
por los enfrentamientos de la Guerra Fria. Seialaba en tal
sentido, laestrecha vinculacioénentre los esfuerzos paraellogro
de la paz y la necesidad de continuar ese proceso a través del
mr Sivard, World Military and Social Expenditures,

1991, World Priorities, Washington, D.c., 1991, pag. 5.
5. Un debate en esa direccién en el seno de la Asociacién Inter-
nacional de Investigacién para la Paz, fue recogido en Elise

Boulding (Ed.), New Agendas for Peace Research, Conflict
and Security Reexamined, Lynne Rienner Publishers, 1992.
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disefioy ejecucién de programasde asistencia para el desarrollo
economico local, asi como el tratamiento de las rivalidades
nacionales queoriginaban enel plano doméstico los conflictos
armados.®

Enel tratamiento de los conflictos de Afganistan, Indochi-
na, en la parte sury oriental del continente Africano, asi como
en AméricaCentral, sehabia comenzadoainvolucrar Naciones
Unidas, con base en la tradicién de sus oficios de intermedia-
ci6én y mantenimiento de la paz. Sin embargo la dimensién de
tales conflictos de orden doméstico, planteaba nuevas tareas al
6rgano mundial.

Fue asicomo en respuesta a tales necesidades, se plante6
al mas alto nivel del Consejo de Seguridad de la ONU la necesi-
dad de emprender las transformaciones institucionales nece-
sarias para mejorar lacapacidad de la comunidad internacional
y asi enfrentar los problemas de la seguridad mundial, en el
nuevo marco de la relaciones globales. Ese fue el mandato
originario del programa de accién conocido como Una agenda
para la paz, que al aproximarse el Cincuentenario de las Na-
ciones Unidas se ha planteado toda una renovacién del pensa-
miento y la capacidad operativa de la organizacién para el
mantenimientodelapazylaseguridad internacional.

Enelmarcodetalesfenémenosy preocupaciones, se desa-
rroll6 la investigacién sobre la "DinAmica de las Naciones
Unidasy la Organizacién de Estados Americanos en la trans-
formacion de los conflictos en Nicaraguay El Salvador”, de la
cual este libro es su resultado final.

El objetivo principal de esa investigacién fue analizar los
siguientes aspectos del procesoseguido por las misiones de tales
organismos (CIAV en Nicaragua y ONUSAL en El Salvador): 1.
Los mecanismos y acciones ejecutados para finalizacién del
conflicto armado. 2. Las acciones emprendidas durante la
etapa de Consolidacién de la Paz posterior al cese del fuego. 3.

6. Anthony Lake y otros, After the wars, Reconstruction in
Afghanistan, Indochina, Central America, Southern Africa,
and the Horn of Africa, Transaction Publishers, Nueva
Brunswick, 1990.
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Los programas de reforma politica y econémica para la rein-
sercién de la poblacién de guerra en la dindmica civil. 4. El
impacto de los acuerdos, acciones y mecanismos establecidos
sobre el nivel de conflictividad en ambos paises.

El estudio de esta problemética ha sido importante en la
medida en que se buscaba un mejor conocimiento de las condi-
cionesen las quese han operado los procesos de paz emprendi-
dos en dos paises de América Central, profundamente
desgarrados por el enfrentamiento bélico de caracter civil.
Junto con el antiguo conflicto armado en Guatemala, todavia
en proceso de negociacién, en Nicaragua y El Salvador la
violencia armada se constituy6en el principal problema tanto
de la seguridad doméstica, como de la seguridad regional e
internacional, durante mas de unadécada.

Latematicacentral esjustamenteel analisisdelasdimen-
siones més importantes de la transicién de la conflictividad
observada en esos escenarios. Una de las dimensiones que
comprendia este estudio fueron los alcances y limitantes del
proceso de consolidacion democrdtica de la paz. En efecto,
tantoen Nicaragua comoen E] Salvadorseacordarony pusie-
ron en ejecucion procedimientos que tenian como fin acabar
con el enfrentamiento armado. Tales procedimientos fueron
acompanadosdeotrasacciones tendientes a asegurar que el fin
del enfrentamiento armado condujera a la finalizacién de la
guerracomo una dindmica mucho mas amplia que involucrara
transformaciones en los mecanismos de seguridad, cambios en
lasinstituciones politicasy garantias de participacion paralos
miembros de los grupos de oposicién armada. Esas acciones
estaban comprendidas dentro de una dinAmica de consolida-
cién democratica de la paz que otorgaba responsabilidades de
verificacion alos organismos externos sefialados.

Otra dimension correspondia a los alcances de la reinser-
cioén econémica de la poblacion de guerra como elementos
fundantesde una economiade transicién. En ambos paises, la
desmovilizacion y desarme de los ex combatientes necesitaba
dela ejecucién de amplios programasde asistencia humanita-
riay emprendimientos productivos con el objetode garantizar-
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le a dicha poblacién condiciones socioeconémicas para evitar
su retorno a la accién armada. Pero la efectividad de tales
programas estaba en juego en la medida en que fueron reque-
ridas diversas medidas que garantizaran la sustentabilidad de
tales programas. En ambos paises se requirié enfrentar el
problemadelatransferenciadetierras, labisqueda de recursos
externosylaorganizacion de programas de desarrollo, acordes
con loestablecidoen los acuerdos de desmovilizacién.

En ambos paises sedemostrélaindivisibilidad del proceso
de paz en sus dos hemisferios: paz con reformas politicas y paz
con programas econémicos de transiciéon. Pero en ambos pai-
ses, lavaguedad en materia econémico social expresada porlos
acuerdos politicosylos obstdculos para cumplir con lo acordado
en la materia, se revelaron como unodelos vacios que habrian
deserllenados para llevar adelante las tareas de consolidacién
dela paz. Las metas en materia de desarrollo socioproductivo
evidenciaban relacién entre las grandes metas de la pacifica-
cién, expresadas en acuerdos sobre seguridad y reforma politi-
ca, con la cimentacién de las bases econémicas y productivas
de la pacificacion. No obstante, en ambos paises tales metas
fueron formuladasen un canal paralelo al emprendimiento de
programas de ajuste estructural que comprendian severos ca-
pitulosdemedidas restrictivas de caracter fiscal, monetariasy
de inversion social que podian limitar los logros en el plano de
laseguridad.

Esos fueron los grandes problemas que abarca el analisis
recogidoen las paginas de este informe. El puntode partidade
laexposiciéndedichatemaética, primer capitulo del informe, es
la vinculacién entre el nuevo pensamiento sobre seguridad,
recogido en las propuestas de reforma de Una Agenda para la
Pazy los procesos que han dado origen en Centroamérica a la
transicion de la anterior fase del conflicto, dominada por el
enfrentamiento armado, a una nueva conflictividad donde
sobresalen otros elementos de la geopolitica, geoeconomia y
otros de caracter estructural que han originado nuevas mani-
festaciones de explosividad social. Concluye dicho capitulo con
una incipiente reflexién en torno a la adecuacién del nuevo
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pensamientode seguridad a las dimensiones de la nueva con-
flictividad regional.

Enlosdoscapitulossiguientesse expone, respectivamente,
el analisis de los procesos de pacificacién emprendidos en
Nicaraguay ElSalvador.En ambos casos se inicia con el anali-
sis de los elementos del contexto sociopolitico local y diploma-
tico regional que sirven de escenario y aportan los elementos
para la intervencién en el conflicto. Los otros aspectos del
analisis incluyen: —el proceso de decisiones y de negociacion
puesto en marcha para lograr acuerdos de paz;— los mecanis-
mos y acciones adoptadas en la ejecucién de los acuerdos; y
finalmente, sus resultados. En el caso de El Salvador, se hizo
unestudioa partirdel seguimientodelos Acuerdos de Chapul-
tepec (16 de enero de 1992) y de los trabajos emprendidos por
los mecanismos disenados para su ejecucidn, asi como de las
acciones de la Misién de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL), encargada de verificar los acuerdos que sirven de
marco parala incorporaci6n de los miembros de la guerrillaen
la actividad politicay social de El Salvador.

En el caso de Nicaragua, el analisis también se ocupé del
estudio del proceso sociopolitico local pero también requirié
elementosdeobservaciondeladinamica regional originada por
los Acuerdos de Esquipulas II como marco operativo para la
pacificacién de Nicaragua. Se analizé también el proceso inter-
node negociacién del desarme y desmovilizacién, asi como los
mecanismos acordados para poner fin a la dindmica de guerra
en ese pais. El seguimiento de tales elementos se estructuré a
partirdel andlisis de los programas de la Comisién Internacio-
nal de Apoyo y Verificacion (CIAV), encargada de ejecutar el
desarmedelos ex combatientes y de verificar los acuerdos para
lainserciéndelosex miembros de la Resistencia Nicaragliense.

Durante el proceso, la investigacidn se enriquecié con la
discusién en diversos foros regionales y mundiales, donde fue-
ron presentados y discutidos diversos resultados parciales con
expertos y también con actores locales e internacionales de los
procesos analizados. Asi por ejemplo, fueron valiosas las ideas
debatidasen las siguientesinstancias:
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o 1992. Workshop on the Role of the United Nations in
Central America. Canadian Centre for Arms Control and
Disarmament. Ottawa. 21-22 de Mayo. 1992.

o  Simposio Oportunities and Obstacles to the Emergence of
New Multilateralism. 26-28 de mayo de 1994, Lausanna,
Suiza, organizado porla Universidad delas Naciones Uni-
das (UNU), bajo la coordinacion del profesor Robert W. Cax.

IX Congreso Centroamericano de Sociologia, realizado en
San Salvador del 18 al 22 de julio, por la Asociacién Cen-
troamericana de Sociologia (ALAS).

o Durante los Talleres del Programa de Formacién sobre
Teoriay Practicade la Resolucion de Conflictos, especial-
mente durante el taller regional Naturaleza Cambiantedel
Conflictoy Nuevas Agendas de Investigacién y Accién para
la Paz en Centroamérica, que estuvo bajo la coordinacién
del responsable de estainvestigacioén en FLACSO.

s EnlaJornadade Evaluaciény reflexién sobre el proceso de
paz y el futuro de El Salvador y el Trabajo del Debate
Nacional por la Paz de El Salvador,durante los meses de
noviembre y diciembre de 1994.

Lainvestigaciényla publicacién del presente libro han sido
elresultadodel esfuerzoinstitucional del Programa Costa Rica
de FLACSO. En ello fue determinante el apoyo del Real Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de Noruega, al que expresamos
nuestroagradecimiento en las personas del Sr. Kare Stormark,
Sub Director General, Sra. Ivelde Belle, encargada de Cen-
troamérica y la Sra. Embajadora en Costa Rica, Liv A. Kerr.
Deseo agradecer al Director del Programa, el profesor Rafael
Menjivar, por sus orientaciones, asi como por su permanente
estimulo y constante interés en los avances del proceso de
investigaciéon. También hap convergido en la realizacién de
esta obra los esfuerzos del personal de FLACSO gracias a cuya
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contribucién se pudieron cumplirlas diversas fases del trabajo.
Especial gratitud merecen los compaiieros del cuerpo de inves-
tigacion por sus comentarios en la discusién del informe final.
Laasistenciainvestigativa de Isabel Torresy Maria Enriqueta
Stadthagen fue de enorme utilidad en diversas fases de la
investigacién.

Eltrabajodeinvestigacion tantoen Nicaraguacomoen El
Salvadorfue posible gracias a la colaboracion que recibiera de
diversas personas y organizaciones. En Nicaragua: de Diego
Beltran y Rail Rosende de la CIAV-OEA; de la Direccion de
Investigaciony Posgrado de la Universidad Centroamericana;
ydelescritor Douglas Carcache. En ElSalvador: del Programa
FLACSO El Salvador, especialmente de su director el profesor
Héctor Dada; de Napole6n Campos, Director del Instituto de
Estudios para la Paz de El Salvador (IEPAES), y de parte de
ONUSAL. También debo reconocer la cooperacion de Alvaro
Quirds, encargado del Centro de Documentacion de la Secreta-
ria General de FLACS0, asi comodedorge Rivera, de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la Universidada Nacional. El
trabajo de Ana Orozco fue esencial para ofrecer una mejor
calidad expositivay deestilode los textos. El procesamiento del
texto y disefio de artes finales, estuvo a cargo de Mercedes
Flores. A ellos y a ellas les debo la mayor parte de los logros
finales y, por supuesto, no son responsables por sus carencias
ydebilidades.
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DE LA AGENDA PARA LA PAZ
A LA TRANSICION DEL CONFLICTO
EN CENTROAMERICA

NUEVA DIMENSION INSTITUCIONAL
DE LA SEGURIDAD GLOBAL

Durante eldeceniodelos afios noventa, cuando los efectos
de la transicion en el orden mundial crean nuevas dinamicas
globales y regionales, se originé un proceso tendiente a la
reformadela Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de
su rol en los asuntos mundiales. Resultado de circunstancias
histéricas, el ajuste tanto de la estructura organizacional como
delaoperacional funden en un nuevo proyectolainstituciona-
lidad de ese orden. Esta vezbajo una mecénica de cooperacién
entrelos grandes poderes a fin delograr el cumplimientode los
objetivos universalmente aceptados y establecidos en la Carta.

Las propuestas de cambio en esos aspectos de la goberna-
bilidad global no son nuevas. Estuvieron fundadas en viejas
proclamas de un orden maés justo cuyas huellas se pueden
rastrear, por ejemplo, en los trabajos del Club de Roma reunido
en Salzburgo en febrero de 1974,” y la Comision Brandt que
inici6sus trabajosen 1977. Desde entonces, la politica mundial

7. Jan Tinbergen (Coord.), Reesiructuraciéon del Orden Inter-
nacional. Informe al Club de Roma, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1977.
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ha transitado una senda dereacomodos cuyos elementos princi-
pales, maltiplesy variados, se internan en los planos doméstico
(dentro de los Estados nacionales) y en el sistémico (de los
Estados nacionalesy otros actores mundiales) interactuando
entresi.
Lasideasen torno ala reforma de la ONU emergieron como
expresiénde una estructura y unas relaciones que previamente
habian experimentadosus propios procesos de transformacion.
Aunqueresultendiferentes al orden que expresan, dichas pro-
puestas no tienen una genética desconectada del mundo de
donde proceden.’ Esas modificaciones tuvieron expresion ma-
xima con la finalizacién de la rivalidad inter-imperialista, de
corte ideolégico, que origind la guerra fria entre Estados Uni-
dosyla UniénSoviética. Final marcado por la caida del sistema
soviéticocomoformadeestado, como potencia mundial, como
unidad geografico politica y como el otro polo del balance, dio
origen a una estructura de poder sustentada en el predominio
delaotrasuperpotencia, los Estados Unidos, como gendarme
global en asuntos militares y de seguridad, y un esquema
tripolar en la esfera econ6mica cuyos vértices, ademas de los
Estados Unidos, son la Uni6én Europeay Japén.®
Lacompleja estructurainstitucional de las Naciones Uni-
das ha encarnado las relaciones de poder predominantes en el
orden mundial desde 1945. Dichosistema institucional expresa
particulares amalgamas de ideasy propende a perpetuarimé-
genescolectivas consistentes con esas relaciones de poder. Las
Naciones Unidas pueden ser definidas desde una perspectiva
8. El cambio de acuerdo a la definicién que hemos adoptado,
es una alteracién o ruptura orgédnica de la coherencia y
consistencia de la estructura, asf como de las interacciones
posibles que resultan dentro de ella. Los protagonistas de
ese proceso se constituyen, en la medida de su intervencién
auténoma dentro de los procesos de cambio, en fuerzas
sociales. Abelardo Morales G., Poder y Cambio Mundial,
FLACSO, San José. Costa Rica, 1993, pag. 12.

9. La reflexi6n en torno a los efectos de la transici6én global
ha dado lugar a diversas interpretaciones, algunas de ellas
las hemos recogido dos anos atras en Abelardo Morales

(Comp.), Poder y Orden Mundial y ambio y Orden Mundial,
ambos publicados por FLACSO, S8an José, Costa Rica, 1993.
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racionalista como una estructura burocratica, de caracter in-
tergubernamental, dotada de una divisién jerarquica de fun-
ciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos establecidos
enlaCarta. Se trata de una compleja estructura que en térmi-
nos funcionales est4 dedicada a garantizar la "gobernabilidad
internacional”.'®

UNA AGENDA PARA LA PAZ
(NUEVO PENSAMIENTO
SOBRE SEGURIDAD?

En enero de 1992, los jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros del Consejo de Seguridad coincidieron sobre
la necesidad de una reforma de la organizacién. Bajo esa
conclusidn, invitaron al nuevo Secretario General, Boutros
Ghali, a que preparara "sus andlisis y recomendaciones sobre
las formas de fortalecer y hacer mas eficiente (...) la capacidad
delas Naciones Unidas parala diplomacia preventiva, el esta-
blecimiento de la paz y el mantenimiento de la paz"."

Eldocumentodel Secretario General, titulado Una agenda
para la paz, fueelaborado de conformidad con los términos del
mandato del Consejo. Expresaba un pensamiento comiin. El
derrumbe de una "inmensabarrera ideolégica®, el triunfode las
fuerzasdemocraticas sobre los regimenes autoritariosy, final-

10. Robert O. Keohane, International Institutions and State
Power. Essays in International Relations Theory, Westview
Press, 1989. Keith Krause y W. Andy Knight, Evolution and
Change in the United Nations System, York University,
mimeo, s.f.e., inédito.

11. Un Security Council, 8/PV.3046, January 31, 1992, pag.
144. Citado por Robert O. Matthews, "United Nations Re-
form in the 1990s: North-South Dimensions", en Matthews
et. al., The State of the United Nations, 1993: North-South
Perspectives, The Academic Council on the United Nations
System, Report and Papers 1993, No.5. pag. 28, y Boutros
Ghali, Una agenda para la paz. Departamento de Informa-
ci6én Pablica, Naciones Unidas. Nueva York, pag. 1, 1992.
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mente, laimposicion de un"sentidode evoluciény dinamismo"
que surgia de la combinacién de las dominantes reglas del
mercado y de las transformaciones politicas ocurridas. Pero
lejosdelaexpectativa "tercermundista”, la propuestareflejaba
una visién estatica y estatocéntrica de la estructura de poder
implicitadonde se manifestaba la preponderancia de los gran-
des poderes en el control de los asuntos mundiales y su autori-
dad dentro de la estructura de la organizacion por encima de
la Asamblea General.

En ese mundo de la globalizacién, segn el documento,
aparecen "nuevasy violentas declaraciones de nacionalismoy
soberania, y(...) brutales luchas étnicas, culturalesy linguisti-
cas, (...) nuevas afirmaciones de discriminacién y exclusion y
(...) actosde terrorismo (...)".

Elconcepto de seguridad, bajo una visién transformadora,
incorporé la pluralidad de situaciones que crean un estado de
riesgo global. Bajo ese concepto de "seguridad global”, 1a pro-
puesta del Secretario General subraya la necesidad de una
adecuacién del mecanismo de seguridad para que funcione
como "un instrumento central para prevenir y resolver los
conflictosy preservarla paz". Es un énfasis que pretende poner
finaladisconformidad porlaimpotenciade la ONU en materia
de paz y seguridad. Pero seguridad global se convierte en un
término acuiiado para incorporar sé6lo ciertos problemas de la
seguridad en su dimensién horizontal, como si se tratara de
amenazassibitas queafectan a un orden convenidoy aceptado
por todoslos miembrosdel sistema internacional. Por supuesto
que las recomendaciones de Una Agenda para la Paz no esta-
blecen la relacién entre los problemas de la seguridad y el
control del poder en la politica mundial, precisamente, la di-
mension vertical del problemay punto de origen de las criticas
alasdecisiones del Consejode Seguridad a partir de la Guerra
del Golfo.

La contribucién més importante de la Propuesta Ghali
consiste en haber sefialado un conjunto de acciones que la
comunidad internacional debiera realizar, algunas de ellas ya
habian sido adoptadas entonces, incluyendo diplomacia pre-
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ventiva, establecimiento de la paz, mantenimiento de la pazy
consolidacion de la paz, para cumplir con las preocupaciones
sefialadas porlos miembros del Consejo de Seguridad.

Lanueva vocaciondelaorganizacién est4 motivada por los
cambios, pero sigue condicionada a una estructura de poder
inconmovible dentro del sistema interestatal. Ello restringe los
acciones en materia de paz y seguridad a los mandatos defini-
dos por el Consejo de Seguridad y a usar los instrumentos que
privilegie el grupo de Estados poderosos que lo comanda.
Bajo esa concepcion, el uso de los medios militares no queda
excluido.

Delarelacion entretalesrecomendaciones y la estructura
dela politica mundial que antes sefialdramos, surgen también
algunos comentarios.

La propuesta de reforma en los
mecanismosg de seguridad

Elnucleode las propuestas en materiade seguridad estan
encaminadasa garantizar la capacidad de la ONU para prevenir
yresolverlos conflictosy para preservar la paz. Bajo el concepto
de diplomacia preventiva, se acuian acciones que, en concor-
dancia con el articulo 33 de la Carta, buscan adaptar los
recursos del derecho internacional para poner fin a las con-
troversias entre estados nacionales. Pero en el camino que
comunica la prevencidn con el restablecimiento de la paz hay
recorridos que nose corresponden con la racionalidad implicita
sobre seguridad expuestaen Una Agenda para la Paz.

Eldocumentoexplica tres conceptos comunes en las accio-
nesque, hasta entonces, habfan emprendido las Naciones Uni-
das como parte de sus mandatos para el resguardo de la paz.
Ladiplomacia preventiva quecomprendia medidasdestinadas
adesactivar los potenciales riesgos de crisis derivados de una
controversia. El establecimiento de la paz por medio de un
conjuntode medidas destinadas a lograr que las partesenfren-
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tadas en un conflicto lleguen a un acuerdo, por medios pacifi-
cos, segun la Carta de las Naciones Unidas. El otro concepto,
el mantenimiento de la paz, esta referido al despliegue de una
presenciadelas Naciones Unidas en el terreno, con el consen-
timientode las partes, para prevenir los conflictos y establecer
la paz.

Pero el aporte novedoso de la nueva doctrina sobre la paz,
radica en el aporte de un nuevo concepto que esta referido a
una nueva practica: la consolidacién de la paz después de los
conflictos. Bajo tal concepto, el Secretario General ofrece una
serie de medidas destinadas a individualizar y fortalecer es-
tructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de
evitarunanuevareanudacién del conflicto.

El Secretario General puso el acento en la coberencia de
las distintas medidasy su aplicacién oportuna. También pre-
domina una fuerte preocupacién por los medios que tiene a su
disposicion la ONU para ejecutar eficazmente esas medidas.
Hay una preocupacién justificada por los aspectos operativos,
especialmente porelcostofinanciero, equipamientoy otros de
cardcter institucional.?

Peroen loqueataiie a su funcionamiento, la refuncionali-
zacién dela diplomacia preventiva, el despliegue de operacio-
nes en el terrenoy la aplicacién de los medios que establece la
carta pararestablecerla pazyeliminarlas causasde conflicto,
estan condicionados por el marco institucional, estructura de
mando, proceso de decisiones y un conjunto de doctrinas que
definen su marco de accién. Las limitaciones institucionales
relativas a la aplicacién de los instrumentos de seguridad no
son s6lo de orden normativo u operacional, sino que son limi-
taciones que la estructura de poder subyacente leimpone ala
politica mundial.

12. Véase Boutros Ghali, op. cit. Acerca de los aspectos finan-
cieros de las operaciones de peacekeeping véase Peter Gi-
zewsky y Geoffrey Pearson, The Burgeoning Cost of UN
Peace-keeping: Who Pays and Who Benefits? Canadian Cen-
tre for Global SBecurity. Aurora Papers 21.
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Lacontinuidad de tal estructurarefuerzala percepcién de
que por mediodel ajuste institucional, la ONU estaria aseguran-
do una direccién que perpetia el rol central de un pequefio
grupode grandes potencias.'? El proceso de decisiones desde la
Guerradel Golfo superé el mecanismo neutralizador impuesto
por el veto, pero las decisiones sobre el mandato, naturaleza,
tamaifoy circunstancias en que deben emplearse los mecanis-
mos de seguridad, continian en manos del Consejo de Seguri-
dad. La Asamblea General no s6lo permanece al margen de
dicho proceso, sino que no parece constituir un foro adecuado
para debatir sobre tales decisiones. El resto del sistema no
cuenta con mecanismos alternativos para equilibrar el poder
que el Consejo ha adquirido en el control de los asuntos de
seguridad a nivel institucional y global. Por otra parte, el
predominio deunaestructurarigidano facilitael tratamiento
integral de los problemas de la seguridad y el desarrollo loque
provoca dindmicas institucionales queentran en contradiccion.

Las doctrinas sobre seguridad tienen un parentesco con
una serie de valores de pretension universalizante que, como
el de democracia, adquieren una significacién univoca que
concuerda conun modeloestandarizado de sistema politico. La
estructurade valores, dentro de un esquema de poder policén-
trico,ignorala pluralidad de larealidad mundial representada
en la ONU. Ese mismo fenémeno se relaciona con una serie de
obstaculos a los que se enfrenta en materia de cooperacién del
organismo mundial con organizaciones de caracter regionaly
subregional endiversas partes del mundo.

Ese mismo policentrismo esta implicito en las criticas
contra la ONU desde algunos estados del Sur, que rechazan
cualquierintervencién del organismo mundial, especialmente
en cuestiones domésticas, en nombre de conceptos de sobera-
nia, integridad territorialy autodeterminacién que, hacia aden-

13. David Cox, Exploring and Agenda for Peace: Issues Arising
from de Report of the Secretary-General Canadian Centre
for Global Security, Aurora Papers 20. También South Cen-
tre, The United Nations at @ Critical Crossroads, Time for
the South to Act. South Centre Series, Abril, 1992.
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tro, se convierten en justificativos de sistemas politicos autori-
tarios y excluyentes.

Esciertoque algunos paises del Sur enfrentan dificultades
para impedir que en nombre de ciertos valores tomados como
absolutos, paises m4s poderosos tengan unajustificacion para
cuestionary paraintervenir enel manejo de politicas domésti-
cas.Salvoelrecursode la desaprobacién internacional, la ONU
nocuentacon medios para impedir que viejas politicas de corte
imperial castiguen a naciones pequefias.

Peropaises queen el pasado fueron objetode intervencién
ydenegligenciainternacional, hoy presentan problemas donde
la comunidad internacional est4 resuelta a actuar. Pero sus
resultados, origen de nuevos cuestionamientos, ensefian que a
las intervenciones de ayer hoy sesuman otras formas de inter-
venciénbajolabandera de las Naciones Unidas. El sistema no
provee ningiin mecanismo para contener los desenlaces de la
intervencién que se hace a su nombre y tampoco cuenta con
medios para garantizar que dicha presencia conduzca a la
resolucién de las crisis que le han convocado. La situacién que
enfrenta la ONU enSomalia, Camboya, Bosnia, Ruanda o Haiti,
revelan lainsuficiencia de los ajustes operacionales para hacer
frente a las tareas del restablecimiento de la paz en el plano
intraestatal.

Derechos humanos e
intervencionismo humanitario

El intervencionismo humanitario refiere a una serie de
medidas de reciente aplicacién. El concepto se inspira en una
lectura de la Carta que legitima un conjunto de acciones,
inclusive el uso de la fuerza bajo razones humanitarias, para
disolver potenciales detonantes de un conflicto, encarnados en
desérdenes domésticos y en la represidn estatal contra la po-
blacién civil. Hay una cercana relacion entre la conciencia
mundial sobre los derechos humanos y el intervencionismo
humanitario.
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Elinvolucramiento de las Naciones Unidas en un conflicto
internoy para prestar asistencia humanitaria, se justifica en
la percepcion de que la existencia tal conflicto amenaza la paz
de una regién o, en términos mas amplios, la seguridad inter-
nacional. Hay una extension de la problematica delos derechos
humanos como un elemento de las preocupaciones de seguridad
mundial. Noobstante, algunas de lasintervenciones recientes
de la ONU se han producidoen paisesdonde el conflicto interno
no exhibia una amenaza evidente o inmediata a la seguridad
internacional o a la de sus vecinos. Pero la sola necesidad de
actuar en defensa de un pueblo amenazado, justificé la inter-
vencién, como sucedié en Haiti, hasta que el Gobierno que
habiarotoel orden constitucional abandondel poder. En Haiti
la ONU inaugurd una nueva practica. Pero los turbulentos
conflictos domésticos todavia no permiten identificar con cla-
ridad cuando una crisis interna justifica el ingreso de la bande-
ra de la ONU para el restablecimiento de la paz interna. Ello
exige unareconceptualizacién de loque tradicionalmente se ha
entendido por seguridad y por seguridad internacional, inclu-
yendo los actos de amenaza, la violencia y las violaciones
sufridas por la poblacién civil en las distintas regiones del
mundo como una preocupacién humanitaria para ia comuni-
dad internacional. Sin embargo, los derechos humanos han
osciladoenla politica mundialen funcién de lo que elloimplique
paralos grandes poderesy sus alianzas regionales.

Como un involucramiento de fuerzas extranjeras en un
conflictointerno, entrafia unacontradiccién con el principio de
lanointervenciénarduamente defendido en el antiguo Tercer
Mundo. Peroen paises dondese producen masivas violaciones
de losderechos humanos, la accién de las Naciones Unidas es
cadadiamasreclamada. Laasimetriaimpuesta en lasrelacio-
nes domésticasentre regimenes comprometidos en una carrera
armamentistay una poblacién que sufre la violencia del Esta-
do, las intervenciones humanitarias se constituyen en un acto
de asistencia humanitaria que se acompafia de medios de
disuasionbasados en la fuerza.
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El peso que todavia tiene el uso de la fuerza para cumplir
objetivos humanitarios, muestra cudn largo es el camino que
debe recorrer la comunidad mundial para pasar del viejo con-
ceptodeseguridad tradicional al concepto de seguridad huma-
na acuinado en Una Agenda para la Paz. La seguridad
tradicional predomina todavia en el mundo de hoy, en vista de
que los grandes poderes concentran en sus manos los medios
paraimponerincentivosysanciones alos Estados transgreso-
res de la ley internacional. Pero sigue siendo una estructura
poco democritica en la busqueda de la paz y la seguridad
mundial.

Porotra parte, los resultados de las recientes operaciones
de paz de la ONU evidencian que diplomacia preventiva y uso
delafuerzase combinan en una enmaranada estructura donde
lainaccién colectivaolaacciénretardada, son fuentes de riesgo
constante tanto como lo son las causas domésticas que se
intenta aplacar. De alli que el mejoramiento de la capacidad de
la ONU para anticipar y resolver conflictos y consolidar un
ambiente de paz, requiere de acciones en dos Ambitos. Por una
parte, ajustar el dispositivo operacional que esta al alcance de
laorganizacidn a fin de asegurar el cumplimiento de los prop6-
sitosdela Carta, especialmente del mantenimientode la pazy
la seguridad internacional. A ese propdsito concurren las pro-
puestas contenidas en Una Agenda para la Paz y otras que
centran su atencién en la reorganizacién institucional y la
redefinicion delos roles de cada una de sus unidades.'* Pero por
otra parte, el sentido de profundidad de la reforma conlleva un
ajuste deladinamica, delasrutinasy de los procesos sistémicos,
considerados como parte de una redefinicién integral del rol
institucional en la conduccién de los asuntos mundiales. Tal
conduccion se expresa entonces en la creacién de pautas y
rutinas que respondan a propésitos y principios universales,
pero también que respondan a la causalidad de los aconteci-
mientos histéricosy ala pluralidad de realidades que se inter-
ceptan en la estructuradela politica mundial.

14. Erskine Childers and Brian Urquiart, Towards a more ef-
fective United Nations, Motala Grafisca, Suecia, 1992.
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Lareformadela ONU enlasesferas de laseguridad expresa
s6lo un rasgo del problema. Otros aspectos se entrecruzan con
fen6menos de polarizacion econémicay social, diferenciacion
cultural, atomizacién de sujetos sociales y el antagonismo la-
tenteque esos fendmenos plantean a las supuestas regularida-
des democraticas y econémicas que acompafian a la llamada
globalizacion.

SEGURIDAD Y DESARROLLO:
EL DILEMA DE LA REFORMA
Y EL SISTEMA ECONOMICO
DE LA ONU

Existe la percepcion de que el movimiento de reforma
dentro de la ONU ha concedido una atencion secundaria a los
problemas del desarrolloy, con ello, a la conexién entre man-
tenimiento de la paz y las medidas que puedan conducir a esa
organizaciénatenerunaactivapresenciaen la atencion de los
problemas creados como resultado del desarrollo o de la falta
del mismo."

Las propuestas de reforma referidas a este tema fueron
introducidas porlos paises nérdicos en mayode 1991 por medio
de una propuesta que ponia especial atencién en el fortaleci-
mientodelacapacidad operacional de la ONU para atender mas
eficazmente las tareas del desarrollo.'® Tales propuestas fueron
acogidas por la Asamblea General en Octubre de 1991 y,
posteriormente, discutidas en julio de 1992 por el Consejo
Econdémico y Social con base en un reporte de la Secretaria
General. Las prioridades basicas de las reformas sugeridas por
laIniciativaNoérdica,'” acentuaban la preeminencia de cambios

15. David Cox, op. cit.

16. The United Nations in Development: Reform Issues in the
Economic and Social Fields. A Nordic Perspective, Estocol-
mo, The Nordic UN Project, 1991.

17. Véase ademas, The Stockholm Initiative on Global Security
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en el sistema de gobernabilidad y su estabilidad financiera.
Tales cambios serian alcanzados mediante: a. Una clara defi-
nicién de roles y tareas entre las diferentes organizaciones y
unidades del sistemabasadas enlabisqueda dela complemen-
tariedad y la coherencia. b. Delegacién de responsabilidades
entredistintos consejosy comités que se coordinan en su propia
organizacién. c. Unaefectivaorientaciény direccién al mas alto
nivel delos 6rganos ejecutivos de las actividades operativas de
Naciones Unidas."®

La paridad de funciones atribuidas al Consejo Econémico
ySocial en el terreno econémico con las del Consejo de Seguri-
dad en seguridad, estaba presente en la intencion de aquellos
discursos oficiales.' Sin embargo, la orientacién de las refor-
mas introducidas ha significado, en la practica, un evidente
recorte de las atribuciones del 6rgano mundial, tanto en rela-
cién conla marcha de las decisiones econémicas globales como
enel planodela aplicacién de dichas decisiones en los escena-
rios nacionales. Las reacciones de paises y grupos de paises
frente a las propuestas de reforma como ante los cambios
exhibidos en el papel de la ONU dentro del nuevo multilatera-
lismo econémico, refuerzan la idea de que los temas econémico
sociales son el punto de encuentro de agudas contradicciones
de las corrientes institucionales frente a las realidades de la
economia politica mundial.

Una perspectivacritica frente a tal situacion fue expresada
por el Grupode los 77. Segun dicho grupo de paises, los motivos
paraformularlasmetas generalesde unainstitucién eficiente
son: a. la preservacion del statu quo econémico y politico; b.
eliminar el pluralismo del orden prevaleciente y frenar la
discrepancia frente al orden mundial emergente; c. mantener
y fortalecer el manejo de la estructura de poder mundial; d.
retener el control que realmente interesa de la institucion,; e.
mrnance. Common Responsabulity in the 1991s, Pri-

me Ministry Office, Buecia, 1991.
18. Robert O. Matthews. op. cit., pag. 24.
19. Véase "Economic and Social Council: May become as impor-

tant as Security Council", Un Chronicle, Vol.xxix, No.4,
pags.68-71.
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mantenery ampliar el proceso poco democraticode decisiones
en algunas delas organizaciones del sistema de la ONU 2

Esa doble percepcion sobre la validez de las reformas,”
junto a las variadas perspectivas sobre el rol de las Naciones
Unidas en la posguerra fria,”? enuncian las visiones alternati-
vassobre los ajustes institucionales necesarios para ponerala
ONUen funciéndelos problemas actuales del desarrollo. Dichos
problemas han sidoincorporadosdentrode una nueva concep-
tualizacién de laseguridad, que incorporaotros aspectos de la
seguridad humana,®y cuya adopcion est4 dando lugar a algu-
nos ensayos de programas —desarrollo humano por el PNUD,
desarrollo sostenible y medio ambiente por UNCED, cultura de
paz por UNESCO, ete.— por partedealgunas agencias del sistema
revelan facetas de la combinacién entre el mantenimiento de
laseguridady promocion del desarrollo.

Sin embargo, el aspectosensible del tratamiento del tema
deldesarrollodentrodela ONUesquese mantiene supeditada,
por una parte, a las exigencias de seguridad impuestas por los
grandes poderes. Porotra, ia baja politica del desarrollo sigue
también subordinada a la alta politica de la condicionalidad
internacional y larigidez de los programas de ajuste exigidos
porlasinstituciones del Bretton Woods. En ese juego los aspec-
tos criticos del desarrollo vinculados a la estructura de poder
economico mundial son encubiertos por la imposicion de exi-
genciasdomsésticas a los paises del Sursumergidos en el atraso
yla pobreza. Perosibien se soslayan los problemas atribuibles
a la estructura econémica internacional, las desigualdades
domésticas conectadas a esa estructura también se diluyen

20. Véase South Centre, Enhancing the Economic Role of the
United Nations, Ginebra, 1992, pp. 4-5; y The United Na-
tions at a Critical Crossroads..., op cit., 1992.

2]1. Ladoble percepcién de carécter Norte Sur ha sido expuesta
por Matthews, op. cit. pp. 25-28.

22. James O. C. Jonah, Differing State Perspectives on the
United Nations in the Post-Cold War World, ACUNS, Reports
and papers, No. 4, 1993.

23. 8. Neil MacFarlane and Thomas G. Weiss, "Regional
Organizations and Regional Security". Security Studies,
vol. 2, No.1 pp. 6-37. (Otono 1992).
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dentro de una retorica que pone el acento sobre las bondades
del mercadoy del libre juego de los factores econ6micos. Olvi-
dan que las reformas estructurales son esenciales para que
numerosos paises se modernicen y que sus pueblos tengan
acceso a condiciones de bienestar y desarrollo como parte
integralde la problematica de seguridad domésticay mundial.

Lahomogeneizacién econémicay la globalizacién imponen
una perspectiva del actual orden que comprime la pluralidad
de realidades econémicas y la polaridad y exclusién social
resultantes. Desde finales de los afios setenta la Comisién
Brandt llamaba la atencién sobre la necesidad de lanzar "me-
didas urgentesy alargo plazo, para ayudar a los cinturones de
pobrezade Africay Asiay, particularmente, a los paises menos
desarrollados".” Esas palabras resuenan en los primeros pla-
nos de la televisién occidental que traslada en dramadticas
imagenes los horrores causados por esa larga desatencién a las
necesidades de aquellos pueblos.

Los estragos de guerras civiles en varias partes de la
periferiacrean situaciones de anarquia y mayor rezago econ6-
mico. Enaquellosescenarios, el mantenimientode la paz se ha
empantanado, el intervencionismo humanitarioamenaza con
convertirse en otra modalidad de intervencién forzosa y los
ejércitos occidentales no pueden controlar el desorden y el
pandillaje.

Pese a que la Carta le asigna a la ONU una funcién central
en la formulacién y control de estrategias macroeconémicas
globales, el 6rgano mundial mantiene hoy en dia un rol pasivo
en tales asuntos. Mientras algunas propuestas de reforma
insisten en una reestructuracién de la ONU en este campo, en
larealidad esta reformasesupeditaa una estrategia de econo-
miade mercadoy que traspasa algunas de sus competencias a
lasinstituciones de Bretton Woods.

Loqueen esencia pone en cuestién este tema, es la capaci-
dad del Sistema de Naciones Unidas para actuar como espejo
y como esponja delas crecientes demandas de los pueblos, viejos

24. Informe de la Comisién Brandt, Didlogo Norte Sur, Edito-
rial Nueva Imagen, México, pag. 317, 1981.
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y nuevos sujetos transnacionales, por un orden de igualdad
econémicaysocial. Esa esla capacidad dela ONU paraadecuar-
se institucionalmente a la estructura de la economia mundial
yrespondereficazmente a las exigencias de una accién politica
comprometida con la creacion de un nuevo orden.

Finalmente, la nueva institucionalizacién a la que se en-
frenta la ONU hoy en dia puede ayudar a la consolidacién de una
estructura de poder con un reparto distinto y que ya estéa
imponiéndosey, con ese mismocarécter, constituir un amorti-
guadordeladiversidad econ6mica, de la pluralidad intelectual,
ydelavariedad cultural que experimentalarealidad mundial,
oelotrocamino. Constituir el marcoinstitucional parainducir
un nuevo orden de relaciones mundiales, gobernadas por los
valores de universalidad de la Carta. Ese marco institucional
puede albergaral fin el forode ladiversidad y la pluralidad, con
capacidad para anticipar, prevenir y contener crisis, y con
medios adecuados para reducir controlar los elementos des-
tructivos de tales crisis cuando se presenten. Como foro de la
diversidad, la ONU debe estar institucionalmente provista de
mecanismos paraintegrararmoénicamente posturas e intereses
antagénicos uopuestos. Sumetaesla delograrun mundo mas
humano como resultado del manejo creativo de las contradic-
cionesyconstruir un ambiente de seguridad como resultado de
lainteraccion entre los pueblos y las naciones.

TRANSICION DE LA SEGURIDAD
EN CENTROAMERICA Y NUEVAS
AGENDAS DE CONFLICTO

Enmenosdeunadécada, lassociedades centroamericanas
pasaron de un periodo caracterizado por el desgarramiento
bélico a un momento donde la paz es un anhelo compartido.
Después de la negociaciéon de acuerdos de pacificacion se
inicié un proceso de reconstruccién de sus economias (infra-
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estructura y produccién) y sus sistemas politicos. Han sido
cambios de enorme magnitud y trascendencia en un tiempo
relativamente breve.

Esos procesos no han sido ajenos a factores relacionados
con la desaparicion de la Guerra Fria en la geopolitica de esa
region. Masbien, las iniciativas regionales y extra-regionales
dediplomacia pacifica, elagotamiento de los esquemas mismos
de confrontaciénbélica y el inicio de procesos de recomposicién
de los sistemas politicos nacionales, fueron muestra palpable
de una nueva conducta en el tratamiento de los conflictos
tradicionales.

Ese nuevo tratamiento se enmarcaba también dentro de
un proceso de notoria declinacién del régimen de seguridad
institucionalizado en la regién. Dicho régimen dependia del
sistemadeseguridad internacional establecido en el continente
americanodespuésdelaSegunda Guerra Mundial. Se asentaba
sobre dos pilares basicos: primero, la hegemonia de Estados
Unidos en asuntos militares y politicos y sobre las relaciones
externasde los Estados centroamericanosy, segundo: el domi-
nio establecido sobre las sociedades de la regién por élites
tradicionales y oligarquicas.” Bajo una relacién no exenta de
tensiones, los intereses comunes entre el actor hegemoénico y
laséliteslocales dieron por resultado un alto grado de coopera-
cién entre ambos. Si bien el régimen de poder no fue ajeno a
ciertas expresiones de consenso, tuvo un alto componente mi-
litar y fue desafiado por fuerzas antioligarquicas y antihege-
moénicas que permanecieron débiles durante varias décadas.
Posteriormente, esas fuerzas se organizarony fortalecieron su
capacidad de accion hasta desafiar el poder establecido y sus
alianzas.

Las manifestacionesde cambio se reflejaron en la crisis que
enfrentaron los Estados Unidos en el gjercicio de su rol como
potenciadominante en el &rea desde finales de la décadadelos
setentas. También en el debilitamiento del papel tradicional de

25. Liisa North & Tim Draimin, "The decay of the security
régime in Central America", International Journal, xLv,
pags. 224 y ss., primavera 1990.
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las fuerzas militares como principal soporte del sistema de
poder autoritarioy delos dispositivos de seguridad regional. En
sulugar, se han impuesto mecanismos basados en la voluntad
delsufragioparalalegitimaciénde gobernantes civiles.

Latransicion desde el viejo sistema de seguridad hacia uno
nuevo constituye un proceso todavia inconcluso. Pero en reali-
dadsetratadeundindmica sumamente compleja, contradicto-
riay donde elementos del viejo régimen, que como estructura
dej6 de ser viable, aparecen imbricados con los elementos
basicos del régimen propuesto. Su deslegitimacién no produjo
la implantacién de un nuevo orden, ni sus elementos constitu-
tivos o parte de los mismos han sido descartados como meca-
nismos en la disputa de espacios dentro de las nuevas esferas
de poder. Remanentes estructurales del poder autoritario y
excluyente se entremezclan con los intentos por consolidar el
régimen propuestoy aceptado tanto en el plano nacional como
regional.

Eldialogoyla negociacién deacuerdos de paz establecieron
un consenso basicoen torno a la forma de reglamentar el juego
del poder pormediodelsufragioy la participacién democrética.
Sinembargo, no hasido resuelto el antagonismo entre fuerzas
politicas y entre paises en torno a los problemas de seguridad
internayseguridad regional, sobre todo del lugarque le corres-
pondeacada una de esas fuerzas en la reconfiguracion politica
ysocial desus sociedades. En particular, persiste una vision de
seguridad restringida alosasuntos militares. Esa misma visién
le concede a las fuerzas armadas un lugar primordial en la
reconfiguracién de la situacién.

En consecuencia, nos encontramos con sociedades que han
superado las etapas mas agudas dei enfrentamientobélico. Ese
momento concuerda con la preocupacién por los problemas
globalesy esa preocupacion, en lo que se refiere a los problemas
de seguridad, se traslapa con las tareas de ese proceso de
resolucidn de la crisis regional todavia inconcluso. Pero esa
misma coincidencia contribuye a un proceso de reorientacién
de las formas mediante las cuales los gobiernos, las fuerzas
sociales, losindividuosy las instituciones, manejan sus propios
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asuntos, los de los paises y los asuntos comunes de Centroamé-
rica como regién emergente en ese plano global.

Latransformaciéndel conflicto en el escenario centroame-
ricano, de las instituciones formales y de las reglas del poder,
atraviesadiversas dimensiones del proceso politico. El aspecto
central de este articulo es el caracter de las transformaciones
que, en la esfera de la seguridad, se han originado en Centroa-
méricay sus implicaciones para el futuro de la paz y la estabi-
lidad internacional en laregion.

Cambios en la seguridad regional

Lafirmadelos Acuerdosde Esquipulas II, asi como el apoyo
internacionalbrindadoal cumplimiento de esos acuerdos, mar-
céunaevolucién positiva en el camino hacia la transformacién
delaestructuradelos conflictos. Dichos acuerdos entrafaban
una serie de decisiones y arreglos politicos y suministraron el
puntode cristalizacién de cambios importantes en el régimen
de seguridad de la zona. El procedimiento establecido en Ciu-
dadde Guatemalaen agostode 1987,logré detenerlas mutuas
intolerancias entre los gobiernos y establecié medidas de con-
fianzaen el plano inter-estatal. También proveyé mecanismos
para encausar la resolucién de los conflictos a través de vias
negociadasy sustituir el recursode la acci6n armada.®

Porotra parte, elacuerdo presidencial abrié nuevos cauces
para el restablecimiento de relaciones de cooperacidn a nivel
hemisférico y esencialmente para regenerar las relaciones de
Estados Unidos y América Latina.” En ese sentido también

26. Jack Child, The Central American Peace Process. 1983-
1991. Sheathing Swords, Building Confidence. Lynne Rien-
ner Publishers, Boulder, 1992.

27. Véase Gabriel Aguilera, Abelardo Morales y Carlos Sojo,
Centroamérica de Reagan a Bush, FLACSO, San José, 1991,
Abelardo Morales G. "Seguridad y Rigidez frente al Cambio.
La politica de Estados Unidos hacia Centroamérica”. En
Moénica Berea Campos y José Luis Barros Horcasitas
(Comps.), La Politica Exterior Norteamericana hacia Cen-
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inauguré unnuevocapituloen la vida regional al dotar debases
de legitimidad a la accién internacional en el campo del man-
tenimientode la paz, la verificacién de acuerdosyalainterme-
diacién para el establecimiento de medidas de confianza
mutua.

En esencia, los acuerdos de Esquipulas II estaban consti-
tuidos por mecanismos racionales que trataban de asegurar
como base de la negociacion las concesiones reciprocas entre
actores que, en el plano interestatal, se reconocian mutuamen-
te comolegitimos. Sin embargo, los conflictos que los Acuerdos
de Esquipulas Il intentaron drenar en el plano intraestatal se
producian dentro de una estructura asimétrica de poder y
estaban determinados por patrones de relacién que perpe-
tuaban formas de desigualdad antagdnica y excluyente entre
diferentes sectores de la sociedad.? El proceso racional y la
simetria basica de Esquipulas II fueron insuficientes para
resolver tales conflictos en el plano doméstico.

Justo esreconocer quedichos acuerdos facilitaron la crea-
ciéondeun nuevo ambiente parael tratamiento de los conflictos
intraestatales en laregién. Hoy en dia Centroamérica experi-
menta los resultado de ese nuevo clima de relaciones interes-
tatales. Es un clima no exento de conflictos y antagonismos
entrelos Estadosyentre éstos y sus sociedades, pero se dispone
deinstanciasal masalto nivel, comolas reuniones presidencia-
les, donde operan mecanismos para prevenir o desactivar las
confrontaciones.

Elcaracterestrictamente estatocéntricode Esquipulas I1
oblig6 a la busqueda de otros recursos, como el gjercicio de la
intermediacién externa para posibilitarlosacuerdos entre las
partes en conflicto en el plano doméstico.” Por ejemplo, fue

troamérica, Reflexiones y Perspectivas, Miguel Angel Po-
rrtia, Grupo Editorial, 1991, pp. 37-58.

28. Kumar Rupesinghe, "The Desappearing Boundaries Be-
tween Internal and External Conflicts", En Elise Boulding
tEd.), New Agendas for Peace Research. Conflict and Secu-
rity Reexamined, Lynne Rienner Publishers, Boulder, pag.
61, 1992.

29. En torno a la nueva dimensién de la intermediacién en
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después del cambio de gobierno en Nicaragua que, en junio de
1990, ese pais inicié un proceso con perspectivas desolucién del
enfrentamiento armado. Elfinal dela Guerradela Contray el
Sandinismo fue el efecto directo de los resultados electorales
de febrero de 1990 cuando una coalicién antigubernamental
derrotéal Frente Sandinista de Liberacién Nacional. También
fue facilitado por la presién externa y por el rol jugado por el
Secretario Generaldela Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en la mesa de negociaciones.

Peroelcasode Nicaragua también ensefia el efectode una
reduccién del enfoque de solucién de conflictos hacia una
sola de las esferas del problema. Los actores gubernamen-
tales de los Acuerdos de Esquipulas II habian trasladado el
peso de la pacificacién regional al escenario nicaragiiense. Eso
significaba hacer depender toda la dindmica compleja de la
relacion conflicto-paz a nivel regional del equilibrio que pudiera
lograrseentre sandinistasy contras, con un gobierno de fragil
composicién después de abril de 1990, y la asistencia de las
Naciones Unidas y la OEA, con potestades arbitrales sumamen-
telimitadas.

En ElSalvador también fue necesaria la mediacién exter-
na, en esa oportunidad del Secretario General de Naciones
Unidas para que se pactara el cese al fuego y se acordara una
serie de medidas para poner fin al conflicto por medio de
soluciones que buscaban ser integrales.

Pero en uno y otro pais, las posibilidades de ejecutar los
acuerdosdelos negociadores no dependia exclusivamentede la
voluntad de las partes y de los servicios de mediacién y verifi-
cacién externos. En ambos paises el cumplimiento de los acuer-
dos ha tenido como telén de fondo dificultades estructurales
para proporcionar asistencia humanitaria, medios de trabajoy
seguridad personal, alos grupos que aceptaran voluntariamen-

Centroamérica, véase el Namero 4 de la Revista Estudios
Internacionales del Instituto de Relaciones Internaciona-
les e Investigacién para la Paz, del segundo semestre de
1991, especialmente los trabajos de Luis Alberto Padilla y
el trabajo conjunto de Paul Wehr y John Paul Lederach.
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te o no abandonar sus armas para incorporarse a la vida
productiva en el pais. Por otra parte, subyacen a esas mismas
dificultades las deficiencias estructuralesque impiden mejorar
los niveles de vida de la poblacién depauperada por la crisis y
el conflicto bélico, y para introducir reformas sustentables en
losdesiguales patrones dedistribucién delariqueza.

La finalizacion del periodo de crisis bélica proporciona un
ambiente sujeto a pactos politicosque incluyen la desactivacién
del conflicto armado y el compromiso de fundar nuevas rela-
ciones politicas einstituciones nacionales. Peroestdn asenta-
dossobre acuerdos democraticos todavia fragiles y vulnerables.
En ese nuevo contexto, los grupos sociales y bandos en pugna
se recomponen en un reagrupamiento heterogéneoy confron-
tativo, muchas veces con la amenaza o el hecho cierto de una
reanudaciénde las hostilidades. La amenazalatente de unade
laspartes, o unsector de ellas, de recurrir de nuevoa las armas,
ocurre sobre todo cuando los procesos de desarme, por ser
voluntario, dejaron enormes lagunas.®

Esa fragilidadylasdivisiones entrey dentrode las antiguas
facciones enfrentadas introducen otra condicién de precarie-
dadenlosacuerdos. Por ejemplo, en Nicaragua aparecieron 26
nuevos grupos armados después de que la guerra terminé
formaimente en julio de 1990. Algunos de esos grupos fueron
desprendimientosdela Contraodel Sandinismo que reclama-
ban reivindicaciones semejantes entre si. Esos grupos han
protagonizado tomas de edificios gubernamentales y embaja-
das y capturado rehenes como medio de presion politica por
reivindicaciones relacionadas con el final de la guerra. Mien-
tras tanto en El Salvador, durante 1992 y 1993, el Secretario
General de la ONU tuvo que resolver varias postergaciones en
el calendario de ejecucién de los acuerdos. Un conjunto de
acciones, como la toma de edificios y otras manifestaciones,
hizo temer en este pais la aparicién de sintomas de confronta-
cién como los experimentados en Nicaragua. Por otra parte,
fue evidente que las Fuerzas Armadas no ejecutaron todos lo

30. Radal Rosende. La Contra. éAdi6s a las Armas? Un Proceso
Diftcil. Inédito. 8.f.e.
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relativoalacompleta desarticulacion de algunas divisiones, ni
laantigua insurgencia entregé todo el arsenal que disponiabajo
la forma establecida en los acuerdos,

En ambos paises los acuerdos de paz terminaron siendo
asumidos como compromisos diferibles, es decir como un refe-
rente al cual las partes se acercaban o se distanciaban a partir
deun cdlculoracional de pérdidas o ganancias individuales, sin
que se dispusiera de procedimientos para llamar a cuentas a
cada unade las partes en relacién con sus compromisos.

Pero atn en tales condiciones es legitimo afirmar que en
AméricaCentral se ha experimentado un proceso de paz, cuyos
vértices han sido las negociaciones interestatales, la accién
diplomatica y la negociacién de las guerras civiles. Eso mismo
ha significado un notable progreso en cuanto a la instalacién
de mecanismos para el tratamientodelos conflictos dentro de
procedimientosinstitucionalizados de negociacién ybasqueda
de consenso. Ello mismo también se debe a una labor de
reelaboracién de los mecanismos de lucha y distribucién del
poderen el planodelasrelaciones politicas. El resultadohasido
lainstalacién de gobiernos surgidos del escrutinio popular en
aquellos paises desgarrados por los conflictos bélicos.

Sibien esas emergentes democracias no han conducido a
laresolucion de todoslos problemas asociados, el proceso de paz
haoriginadouna gran cantidad deesfuerzos y ha proporciona-
dovariedad de mecanismos para regularlos excesos de violen-
cia institucional que puedan derivarse de las luchas por el
control de los aparatos de poder.

Sin embargo, los acuerdos politicos para lasolucién de los
conflictosbélicos por medios pacificos no han desembocadoen
el establecimiento de mecanismos sustentables de control de
otras manifestaciones de violencia en el plano civil y de la
tentacidn a la respuesta autoritaria dentro de las esferas tra-
dicionales del poder,yanosélo en las sociedades que estuvieron
en guerra sino también en otros paises de la regién que, como

31. Es significativo que en todos los pafses centroamericanos,
con la excepcién de Nicaragua se han instalado Procuradu-
rias para la defensa de los derechos de los ciudadanos.
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Costa Rica, se han preocupado por el respeto a los derechos
humanosy el resguardo desu institucionalidad.

La nueva conflictividad

La transicion de la accion politica del plano de la lucha de
caréacter politico-militar alde la lucha politico-institucional, no
ha dotado a las sociedades centroamericanas de medios para
encarar las consecuencias del proceso de diferenciaciény ex-
clusién socioecondémica sobre las esferas de la seguridad.
Esa debilidad se manifiesta en una respuesta organizada y
restringida, no de masas, con potenciales rasgos anarquicos
que pueden desembocar en otras formas de violencia donde
fertilizarian los brotes de un autoritarismo latente dentro de
cuerpos armados resistentes alos procesos de transformacién
institucional.

Esa dimensién de la violencia social no es un fenémeno
inorgdnico. Son remanentes de antiguas estructuras, reducto
deunaculturade violencia que, a pesar de los esquemas ideales,
no ha cedido frente a los embates de la modernidad politico
institucional. Enla posguerra se alimentan bajo formas violen-
tasderesistenciaysupervivencia de quienes s6lo aprendieron
el oficio de la guerra y de otros sectores sociales que padecen
de la exclusién social que permanece inalterable. Desde el
punto de vista de la gobernabilidad dominante son procesos
retardatariosy perturbadores, peroel vacio de canales institu-
cionalizados para encauzar sus demandas, en una sociedad
cada vez mas insensible, los legitima.

Lanueva version dela violenciasocial interceptay obstru-
yelosesfuerzosde reconstrucciéndela vida comunitariade las
sociedades posbélicas. La perpetuacién de las causas socioeco-
ndémicas que la originan lleva a que esas sociedades, que tran-
sitan por fragiles practicas de vida institucional, revivan los
conflictos en sus etapas primitivas desde donde se extienden
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las raices profundas de violencia, el enfrentamiento armadoy
larespuesta autoritaria.

Laexistencia de medios violentos y destructivos es también
un obstéculo para el desarrollo y la adecuada atencién de la
dimensién social del conflicto. Pero son pocos los avances que
se pueden lograr en la biusqueda de soluciones en una sola
dimensiéndel conflicto sin introducir medidas simultdneas en
los demés planos de la realidad.

Aparte de los efectos de la violencia politica y la erimina-
lidad comin, nuevas situaciones desafian los esquemas pro-
puestos de seguridad regional. Una de ellas, el lugar asignado
a Centroamérica tanto en la esfera del trafico de drogas como
en su combate por parte de las autoridades de los Estados
Unidos. El narcotrafico y la politica antinarcéticos han gol-
peado directamente Areas de gran vulnerabilidad, en las esfe-
ras social, econémica y politica de Centroamérica. Es un
atractivo negocio para la mafia, pero también un recurso de
sobrevivencia para gruposy comunidades enteras. Su genera-
lizacién y extensién a lo largo del istmo geogréafico, asi como
sus causas, rebasan el manejo restringido a los procedimiento
policiales y exigen un enfoque adecuado a su naturaleza y
dimensi6n integral. ®

Conelcambiode la situacién politica, el narcotrafico agre-
g6 otros elementos de conflicto y tensién internacional a los
estados centroamericanos. El tema de las drogas al formar
parte central de la politica de los Estados Unidos hacia el
hemisferio, ha dado origen a tres fenémenos. Primero, la inter-
nacionalizacién de la estrategia antinarcéticos como elemento
clavedelos programasdirigidos a los paises del Caribey el Area
Andinay, segundo, el énfasis en los medios militares dentrode
los mecanismos orientados al control de la produccién y el
trafico. En tercer lugar, la supeditacion de las politicas de
seguridad de los paises del istmo respecto de la estrategia
antinarcéticos de los Estados Unidos.®

32. "Informe sobre Narcotrafico, Centroamérica: Narcotrafico
y 8Seguridad Nacional". En Centroamérica Internacional
No.9, Julio, 1992.
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Esos tres fenémenos reducen el replanteamiento de las
politicas de seguridad segun las prioridades nacionales que
deberian estar centradas en atender la depresién econémicay
la pobreza como causas fundamentales del atraso y de la
conflictividad social.

El estado de las economias se constituye también en una
limitante para las opciones con que cuentan los gobiernos y
sociedades centroamericanas para atenderlas necesidades de
la reconstruccién econémica y de la vida en comunidad. Las
respuestas adoptadas por los gobiernos para contrarrestar los
estragos producidos por la crisis en las economias, lejos de
aumentarel margendeopciones, se agregan como una limitan-
te mas asus posibilidades de accién.

La reduccién de los mérgenes de decisién en la conduc-
cién del desarrollo tiende a convertirse en un problema de
seguridad en otros &mbitos. Uno es el medio ambiente. En la
medida en que se produce un agotamiento y deterioro de los
recursos propios de la regién aumenta la vulnerabilidad y la
dependencia. Esa escasez es agravada por el agotamiento de
las fronteras para expandir labase econémicay productiva. La
explotacién unilateral de recursos compartidos geograficamen-
te como las cuencas hidrograficas, los bosques y los mares,
puede constituir a mediano, si no a corto plazo, una fuente de
tensién interestatal. Sobre todo cuando lasinstituciones regio-
nales, nacionalesy locales, no hanlogradodesarrollarla capa-
cidad deimaginaciény accién para hacerle frente alos desafios
deesa potencial crisis politico ambiental.*

Todos estos problemas que cristalizan en los medios nacio-
nales tienen expresion regional. En realidad, en un marco de
crecienteinterdependenciaentre lassociedades centroameri-

33. Washington Office on Latin America, Clear and Present
Dangers, The u.s. Military and the War Drugs in the Andes,
woLA, Washington, D.c., 1991.

34. Roberto P. Guimaraes, "La Ecopolitica del Desarrollo Sus-
tentable: Una visién latinoamericana de la Agenda Global
sobre el Medio Ambiente", En Roberto Russell (Ed.) La
Agenda Internacional en los afios '90, Grupo Editor Lati-
noamericano, Buenos Aires, 1990.
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capas los nuevos problemas que afectan la seguridad han
rebasado las fronteras entre paises para atacar simultinea-
mente varios escenarios nacionales. Existe una conexién entre
diferentes planos dela conflictividad nacional, regional, hemis-
férica y global, donde convergen tanto las causas de esas
angustiantes penalidades como las respuestas necesarias.

LA DIMENSION INSTITUCIONAL
Y POLITICA Y EL FUTURO DE
LA PAZ EN CENTROAMERICA

Elestudiodelosconflictosinternos de Centroaméricay de
los problemasque enfrenta la seguridad en su dimensién regio-
nal, pueden enseiiar muchas otras lecciones. Entre ellas, la
viabilidad regional de las propuestas de accién que han sido
sugeridas en el plano global en relacién con el mantenimiento
delapaz. Este es un temacuyaatencion genera todavia mucho
debateyrequierede enfoquesimaginativos.

Tales redefiniciones justifican entonces un renovado acen-
toen las investigaciones sobre el conflictoy la pazyentornoa
lasiniciativastendientesala creacion de un ambiente institu-
cional, politicoy social para el desarrollo pacifico de los paises
centroamericanos. Ese replanteamiento involucra dos dimen-
siones: el de las categorias y el de las practicas.

En el plano de las categorias, el ambiente favorable al
cambio institucional y las transformaciones en la seguridad
regional permiten pensaren el conceptode una politica de paz
activa, como sustitutodelas politicas tradicionales de seguri-
dad. Unapoliticade pazactiva,seginsudefinicién, procurala
creacién de una red de instituciones y relaciones sociales,
dotadasde mecanismos orientados haciala anticipacién, reso-
luciény mediacién de conflictos. Pero tal concepto no entrana
exclusivamente un aspecto formal referido a la instalacién de
un orden legal determinado. Enfatiza en una serie de iniciati-
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vas a diversos niveles, que incluyen tanto acuerdos interesta-
tales como acciones civiles destinadas a crear un ambiente
pacifico. Una politica de paz activa es un componente central
de unaestrategia de seguridad coman.*

Ese problema asi definido plantea problemas que involu-
cran tanto la preocupacion académica como la accién politica
en diferentes &mbitos. Un primer plano es el de las relaciones
internacionales donde Estados Unidos juega un rol central.
Pese a las potenciales implicaciones en favor de un renovado
clima derelaciones en el ambito hemisférico, los cambios poli-
ticos en Centroamérica se operan dentro del rango de tradi-
cionalsubordinacién delasagendasnacionalesde seguridad a
las prioridadesdelasuperpotencia. La marcada continuidad de
esta relacion, pese a los cambios globalesy regionales, se debe
a que subsisten en la regién aspectos que siguen siendo de
interés primordial para Estados Unidos, tales como el Canal de
Panama4, la probabilidad de mantenerbases militares en Hon-
duras, la consolidacion de sistemas politicos favorables en El
Salvadory Nicaraguay, finalmente, el narcotrafico que justi-
fica una renovada presencia en materia de seguridad en la
region. Estos temas generan una serie de tensiones que afectan
ladisposicién relativaatransformarlos mecanismos tradicio-
nales de mantenimiento de la seguridad, segtn el rol ejercido
porlosejércitosy lainversion en recursos militares por encima
deotras prioridades humanas.

Sin embargo, dentro de esos margenes de supeditacion de
laseguridad regional se deben explorar las opciones de cambio
hacia una forma de relacién benigna que, dentro de las asime-
trias establecidas, busque basarse en lazos de colaboracién de
mutuobeneficio. Ese parece ser un ambito de accién en el plano
estrictamente intergubernamental que replantea los asuntos
de seguridad como parte de las relaciones interestatales cen-
troamericanas. No obstante, puede ahondarse en la imagina-
cién de mecanismosde accién desectores no gubernamentales,

35. Dietrich Fisher, "An Active Peace Policy", en Conditions of

Peace: An Inquiry, The Exploratory Project on Conditions
of Peace, Washington, b. c., 1991.
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actores civiles no estatales, norteamericanos y centroameri-
canos, en favor del establecimiento de bases para la consolida-
cién de relaciones pacificas. Hasta la fecha esa tarea ha sido
emprendida por organizaciones de asistencia humanitaria y
grupos de lobby, pero podria dar lugar a otros mecanismos
integradores de diplomacia civil que propicie un nuevo clima
deseguridad en el plano hemisférico.

Otro plano de la cuestion son las relaciones intercentroa-
mericanasde post crisis bélica, que de acuerdo con el Protocolo
deTegucigalpa estdnsustentadas en la voluntad delos Estados
delaregi6n de crear un "nuevo modelo de seguridad”, sobre la
base de tres pilares: balance razonable de fuerzas, sistemas
politicos democréaticosy desarrollo sostenible.® Sin embargo,
pese alaexistenciade condiciones propicias, se han antepuesto
una serie de obstAculos para operar los avances en materia de
seguridady defensa concertados a nivel politico. A nivel regio-
nal se ha bajado la guardia en relacién con la agenda de
seguridad comun y ese vacio obedece a una absoluta falta de
imaginacién e iniciativa, tanto en las esferas politicas como
civiles, enrelacion con el desarrollode estrategias de diploma-
cia preventiva, lainstalacién de alertas tempranasy, en gene-
ral, el disefio dedispositivos regionales para anticipary resolver
conflictosrealesy potenciales, tantoremanentes de la etapade
crisis bélica como de otros originados en la nueva situacién.”

Aparte de una serie de problemas para lograr una reduc-
cion efectiva de fuerzas, basadas en un equilibrio razona-
ble,y pararegularla presencia de fuerzas externas, los Estados
centroamericanos enfrentan una serie de dificultades para
emprender practicas de seguridad comun® sustitutivas de los

36. Luis Guillermo Solfs y Francisco Rojas Aravena, De la
guerra a la integracion: La transicion y la seguridad en
Centroamérica, Fundacién Arias, FLACSO, Chile, pag. 12,
1994.

37. Véase H. P. Klepak, Remaining Obstacles to Peace in Cen-
tral America, Ocassional Paper No.2, Departement d’etu-
des strategiques, Collége Militaire Royal de Saint-Jean,
1992.

38. Dos principios de seguridad comGn son: 1. la prevencién y
resolucién de conflictos de manera anticipada en el momen-
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viejos dispositivos de seguridad tradicional. La principal difi-
cultad estriba en la construccién de medidas de confianza
para lograr dotar a las politicas nacionales de una mayor
transparencia,

En el plano de las practicas, la accién civil por la paz
adquiere una enorme relevancia como parte de un sistema de
seguridad democratica. El ambiente de cambioyy las condicio-
nesrelativasalos aspectos de seguridad regional plantean una
serie de dimensiones nuevas. Esta problemaéatica general tiene
ademas una estrecha relacién con el aprendizaje y ensayo de
modalidades originales parael manejo de las relaciones socia-
les, el establecimiento de mecanismos institucionales para el
entendimiento pacificoylaanticipacién de conflictosy parala
disminucion de los traumas que la violencia genera en la vida
social ®

Pero el principal problema de una politica de paz activa
se relaciona con las condiciones realmente existentes para
preparar y facultar & la poblaci6n civil, tanto para ser prota-
gonista de un ambiente de paz como para aprovechar las
oportunidades que la renovacién de las instituciones y los
cambios politicos suministran para el desarrollode sociedades
interdependientes.

Estetipode cuestiones involucra una preocupacién endos
sentidos. Primero, una politica de paz activa estd estrecha-
mente relacionada con la necesidad de encarar los problemas

to en que esos puedan alcanzar niveles de violencia y, 2. el
incremento de la seguridad propia por medio del aumento
ento de la seguridad de los vecinos. Michael Shuman &
Julia Sweig, "Introduction”, Conditions of Peace: An In-
quiry, op. cit., p&g.5.

39. Esta consideracién nos permite ademés formular una pre-
cisién conceptual importante. Los estudios sobre la resolu-
cién de conflictos y la investigacién para la paz, no tratan
como exclusivo a sociedades desgarradas por la violencia y
la guerra. El objeto de estudio de la paz deben ser las
sociedades pacificas y la resolucién de conflictos tiene ma-
teria de primera mano en aquellas sociedades donde los
mecanismos de resolucién de conflictos funcionan institu-
cionalmente y el entendimiento pacifico funciona entre las
personas.
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estructurales que, como la exclusién social y la pobreza, son
fuente constantede conflictoyde violencia. En consecuencia,
lasdesigualdadesinherentesalaestructurasocial delas econo-
mias domésticas no se pueden tratar de soslayo en el enfoque
de los problemas que originan la violencia. No basta con sim-
plemente adoptar una retérica que pone el acento sobre las
bondadessupuestasdel mercadoy del libre juego de los factores
econémicos, perosedesentiendede los estragos que las politicas
asociadas atalesenfoques causan sobre las condiciones de vida
dela poblacion.

En otro sentido, la preocupacién en torno a la accién civil
en favor de una activa politica de paz tiene relacién con los
problemas de la educacién, la cultura, la produccién y las
relaciones cotidianas. Elasunto vamas alla delostradicionales
enfoques involucrados en el concepto de cultura de paz que
recientemente adoptara la UNESCO. T'iene que ver ademés con
la necesidad de hacer un recuento y analizar una variedad de
esfuerzos, algunossin titulooficial, que proveen una cantidad
de acciones y que han permitido el desarrollo de conceptos y
estrategias para establecer la paz en condiciones dificiles. Lo
que tales experiencias muestran es que la paz no puede ser
cimentada sobre bases sélidas sin un activo involucramien-
toy una capacitacion efectiva de los pueblos y de sus propias
organizaciones.*

Entrealgunos delosconceptos e instrumentos practicados
estan el desarrollodeserviciosde mediacién y mecanismos para
facilitar el establecimiento de acuerdos pacificos, el estableci-
miento de zonas de paz libres de la accién de los armados y
movimientosde accién civica tendientes a crear una conciencia
de paz. También se handesarrollado conceptos e iniciativas que
fortalecen el establecimiento de mecanismos integradores de
soluciéndeconflictos parasustituirlos tradicionales mecanis-
mos distributivos que sebasan en la defensa de posiciones.”

40. Ed Garcfa, Participative Approaches to Peacemaking in the
Philippines, United Nations University, Tokio, 1993.

41. Una modalidad de tales mecanismos se conoce con la técni-
ca de "cross-conflict participation" que combina las técni-

46



Finalmente, es posible pensar que en un marco general
dondelos cambios abrigan tanto esperanza como desconcierto,
las opciones para generar un ambiente institucional, econémi-
co, politicoy mental de paz, contintan abiertas. Viejos y nuevos
conflictosseentremezclan porque la historia noreconoce suce-
siones de etapas impuestas por la racionalidad convencional.
Por eso también los conceptos deben revigorizarse con las
nuevas realidades empiricas y también los métodos de accién
deben simplificarse y flexibilizarse para ser empleados como
instrumentos efectivosdela accién institucionaly social en este
campo.

Las propuestas oficiales tienen un limite impuesto por la
estructura de podery porla continuacién de antiguas concep-
cionesy practicas delaseguridad tradicional. Perolas nuevas
formas de pensamiento y accién estdn dotadas también de
maultiples procesos desarrollados sobre la base de la colabora-
cionsocial, local, regional, internacional e intercultural. De allf
que, situadas en la dimensioén real de los escenarios sociales,
tales propuestas pueden ser ajustadas alas necesidades de los
pueblos.

Enelcaso centroamericano, la construccién de un régimen
auténomo de seguridad y el desarrollo de modelos para la
resoluciondeconflictos, representan dreas dondelaingenieria
social y politica se puede alimentar de los nuevos conceptos e
instrumentos de las propuestas de reforma global, pero tam-
bién del conocimiento de los cambios acontecidos en la regién
ydelas ensefianzas quela accién politica ha producido en esta
parte del mundo.

cas de resolucién de conflictos con los tradicionales méto-
dos de participacién social, especialmente en la conduccién
de proyectos productivos donde los participantes proceden
de los bandos enfrentados en conflictos armados.
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EL DIFICIL OFICIO DE ACABAR
UNA GUERRA: MECANICA DE
PAZ Y REARME EN NICARAGUA

GUERRA, POLITICA Y ACUERDOS
DE DESMOVILIZACION

La accién més importante que debié emprender en Nica-

ragua el Gobierno que resulté electo el 25 de febrero de 1990
fue poner fin al conflicto armado entre la Resistencia Nicara-
gliense (RN) y el Ejército Popular Sandinista (EPS). La tarea
prioritaria era la desmovilizacion de las fuerzas insurgentes
cuyacapacidad estratégica habiasido minada por una serie de
acontecimientos politicos y diplomaticos que alteraron la dina-
mica sociopolitica de Nicaragua. Pese a su creciente inviabili-
dad politica, dicha fuerza fue mantenida comoinstrumento de
presién externa contrael gobierno sandinista. *?

42.

Una serie de cambios iniciados en Estados Unidos con los
acuerdos bipartidarios sobre politica exterior, los acuerdos
entre las superpotencias para poner fin a los conflictos
regionales, los acuerdos electorales ertre los partidos polf-
ticos en Nicaragua y los acuerdos de desmovilizacién firma-
dos por los presidentes centroamericanos en Tela, sellaron
el fin de la opcién militar en Nicaragua. Acerca de las
dimensiones de tales cambios véase Gabriel Aguilera, Abe-
lardo Morales y Carlos Sojo, Centroamérica de Reagan a
Bush, op. cit.,, San José, 1991, especialmente el capitulo
introductorio (pags. 7-35) y el anAlisis de Carlos Sojo: "Ni-
caragua en el aocaso del reaganismo"” (pags. 45-133).
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Los factores que configuraban aquel proceso, mirados re-
trospectivamente, tenian una naturaleza compleja. La disposi-
cién de iniciar la desmovilizacién de la Resistencia emané de
una resolucién adoptada por los presidentes centroamericanos
durantela Cumbre de Telaen agosto de 1989, al cumplirsedos
anosdelos Acuerdosde Esquipulas II. Segun esos acuerdos, se
disefi6 un procedimiento para cumplir con la desmovilizacién
en un plazo de noventa dias, bajo la autoridad verificadora de
las Naciones Unidasyla Organizacién de Estados Americanos
(OEA).

Dicho procedimiento, aligual que todos los demés acuerdos
adoptados bajo el marco de Esquipulas I, sélo tenia la fuerza
del consenso presidencial. No comprometié directamente a
todas las partes involucradas en dicho conflicto. Pero no sélo
eso. Suscrito por el entonces Presidente de Nicaragua Daniel
Ortega, enel marcode negociaciones diplomaticas intra-regio-
nales, estabadirigido a desactivarla operatividad de una fuerza
militar que basaba las razones de su alzamiento en el rechazo
a la legitimidad del gobierno nicaragiliense encabezado por
Ortega. Unodelos obstdculos iniciales para la finalizacién del
conflicto armado, puesto en evidencia con el Acuerdo de Tela,
era que el procedimiento de Esquipulas I dejaba una serie de
vacios que se tradujeron en una paralisis para la aplicacién de
gestosconciliatoriosentre las partes, y donde se cimentara una
voluntad de negociaci6n.* La diplomacia regional habia puesto
el énfasis enla democratizacién de Nicaragua como condicién
para la pacificacién y habia dejado en un segundo planc la
mecanica delanegociacion.

El tema de la negociacién por parte del gobierno y el
sandinismo siempre habia sido manejado como un asunto de
célculoestratégico, donde se privilegiaban los gestos dirigidos
a forzar negociaciones directas con el Gobierno de Estados
Unidos. El enfoque de la negociacién exclusivamente hacia el
factor externo originario de la guerra no dejé entrever las

43. C.R. Mitchell, A Willingness to Talk, Instituto para el

Anélisis y la Resolucién de Conflictos, George Mason Uni-
versity, Working Paper no. 4, rep., julio, 1993.

50



eventuales ventajas politicas que podrian haberse derivadode
una negociaciéndirecta conla Contraen torno a la finalizacién
delconflicto armado.

Elacuerdode desmovilizacién fue definido como un proce-
so voluntario, pero nofuerondefinidos los mecanismos directos
paraconvenirlaejecucién de tales medidas de manera concer-
tada con la Contra. Desde la perspectiva de los alzados, la
ausencia denegociacionesy acuerdos con el Gobiernode Nica-
ragua convertia las presiones en relacién con su desmoviliza-
cién en una exigencia sin concesiones equivalentes de la otra
parte.

Porotra parte, se careciade los mecanismos que facilitaran
dicho proceso, ya fuera mediante el uso de efectos disuasivos o
bien de un procedimiento coercitivo para obligar a los alzados
a acogerse al plan. Era muy dificil que la desmovilizacién y
desarme de la Contra se hubiera logrado completar simult4-
neamente al desarrollodelaactividad electoral. Desde el punto
de vista de la oposicién legal, la desaparicién de la Contra le
hubiera dado ventajas inadmisibles al partido oficial. No sélo
se habria desactivado el dispositivo de presion militar sobre el
régimen, sino que al desaparecer la guerrase hubiera liberado
unfactorque ejercia presién sobre la voluntad de los votantes.
Peroel problemafundamental fue que en Nicaragua el proceso
de pacificacién, si bien se fund6 en la negociacién y busqueda
de consenso, no fue acompafiado de un disefio de mecanismos
de ejecuciénadaptados ala naturaleza especifica del conflicto
por resolver.

Enesascondiciones no fue posible modificar la poca dispo-
sicién de la Resistencia Nicaragliense a desarmarse, tanto
antes como después de las elecciones. La percepeién sobre la
persistencia de las causas originales para mantener su lucha,
erareforzada porlaconfianza de que el Gobierno de los Estados
Unidos se habfa comprometido a mantenerla ayuda "humani-
taria" hasta que concluyeran las elecciones. Ademas existia un
cierto convencimiento de que frente a un eventual triunfo de
la oposicién, sucapacidad militarse podria traducir en cuotas
de poder dentro del nuevo gobierno. A partir de tales lecturas,

51



los lideres de la Contra confiaban en disponer de un cierto
margen demaniobraque les permitiera sobreviviren el terreno
militaren espera de poder traducir esa fuerza en poder politico
despuésdelos resultados electorales.*

Pero también en el seno de la organizacion insurgente
aparecieron, desde antes de las elecciones, una serie de diver-
gencias en torno al camino a seguir en relacién con el nuevo
escenario politico. Tales contradicciones tuvieronsuorigen en
una lectura diferenciada de las implicaciones de los Acuerdos
deTela porparte de diferentes miembros del Directorio. Para-
lelamente se produjeron cambios importantes en la composi-
ciénsocialdela estructurademando del movimiento. El primer
cambio se produjo cuandolos miembros del brazo politicodela
Resistencia, entre los que seencontraban Alfredo César, Pedro
Joaquin Chamorro Barrios, Azucena Ferrey, Adolfo Calero y
Alfonso Robelo, se integraron a la lucha electoral en favor de
la propuesta electoral de la Unién Nacional Opositora (UNO).
El control del mando dentro de la capula militar rebelde se
habia trasladado de un grupo de comandantes con formacion
militar, pero con experiencia politica y diplomatica, hacia un
grupo inexperto de "comandantes de campo”. Estos, campesi-
nostradicionalmente antisandinistas, con bajos niveles de ins-
truccidn, poseian una experiencia politica y diplomatica
considerablemente menor, acudian a un lenguaje confrontati-
vo, pero ademas expresaban publicamente su desconfianza
haciasusantiguos aliados politicos.®

44. Peroya entonces los partidos politicos de oposicién al san-
dinismo, entre quienes se contaban antiguos aliados suyos,
habian firmado el 4 de agosto de 1989, el acuerdo junto con
el Frente Sandinista donde clamaban por el cumplimiento
del plan de desmovilizacién que los presidentes centroame-
ricanos habfan aprobado en la cumbre de Costa del Sol
celebrada en El Salvador en febrero de 1989.

45. El jefe del Estado Mayor de la RN Israel Galeano, conocido
como Comandante Franklin, habfa dicho a periodistas es-
tadounidenses que ellos desconfiaban de algunos de los
exmiembros del Directorio de la RN que después se integra-
ron a la UNO, a quienes acusaba de haber sido "combatientes
de escritorio con las zapatillas limpias y las manos sucias”
y que ademas habfan sido impuestos por los Estados Uni-
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Algunos dirigentes, que durante los afos de guerra se
habian desempeiiado en la actividad politica y diplomatica,
previeron la conveniencia de insertarse en la lucha politica
interna. Esa percepcién habia sido reforzada por losresultados
deunamisiénqueviajéa Nicaragua, acompanada por ONUVEN,
conelobjetodeexplorar el ambiente preelectoraly decidiruna
estrategiaenrelaciéncon las elecciones. Segiin algunos de esos
dirigentes, el fenémeno electoral planteaba un inminente ais-
lamiento de la opcién militar lo que, a su vez, confirmaba su
conviccidon de que no sélo era conveniente insertarse en terri-
torionicaragliense, sino explorar los espacios de participacion
politica que pudieran existir. Ya para entonces eran percepti-
bles ciertos cambios en el tratamiento de los asuntos relaciona-
dos con Nicaragua por parte de funcionarios del Gobierno de
Estados Unidos.*

Sin embargo, tal diferencia de opiniones se habia producido
dentrodeuna estructura poco acostumbrada al parlamentaris-
moy aldebatede posiciones, y mas bien habituada a la estricta
disciplina del combate. Alfinal, la correlacién interna de fuer-
zastermind imponiendo las posiciones mas fuertes que desen-
cadenaron el incremento de acciones ofensivas contra el EPS,
lo que originé un sangriento anfiteatro pre electoral que tuvo
elevados costos humanos peroresult6 un fracaso politico para
lainsurgencia.

dos. The New York Times, 6 de marzo de 1999, citado por
Centroamérica Hoy, No. 37, 20 de marzo de 1990, pag. 26.

46. Entre los factores que hacfan perceptible tal cambio influfa
la confianza internacional y local en la supervision electo-
ral de la ONU y la OEA, y la presencia en tales eventos de
figuras importantes de los Estados Unidos, como el ex Pre-
sidente James Carter y el lider del Congreso J. Wright,
cuyos criterios podfan ser decisivos en relacién con la apli-
cacién de los términos del Acuerdo Bipartidario de marzo
del aho anterior en relacién con la continuacién de la asis-
tencia econémica a la RN. Entrevista con Luis Fley Gonza-
lez, conocido como el Comandante Johnson, Managua, 8 de
mayo de 1994. Véase ademas: Carlos Sojo, op. cit. Otros
anAlisis posteriores a las elecciones de 1990 se encuentran
en Moénica Verea Campos y José Luis Barros Horcasitas
(Coord.), op. cit.
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Consoclidadoel actoelectoral con una sorprendente derrota
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) como
partido oficial y el triunfo de la UNO, se crearon todas las
condiciones para acatar ladireccién sefialada por los Acuerdos
de Tela. En correspondencia con esa realidad y para viabilizar
dicho proceso, se comenzé a gestar unaserie de iniciativas que
involucraron al Gobierno de los Estados Unidos por medio de
suenviadoespecial, Harry Shlaudeman, gestiones de la Presi-
denta electa, Violeta Barrios y del Cardenal Miguel Obando y
Bravo, encaminadas a pactar con los rebeldes las condiciones
desuretorno politicoa Nicaragua.

Pero la cuenta regresiva para la desmovilizacién de la
Contracomenzé aser demorada por unaexigencia simultdnea
de esa fuerza militar que condicionaba tal accién a la separa-
cién de los sandinistas de todas las instancias de poder, inclu-
yendolainstitucién armada, el Ministerio de Gobernaciénylos
diversos cuerposdeseguridady de policia creados porla Revo-
lucién. Segin la dirigencia rebelde, su desmovilizacién estaba
condicionada a la manifestacion de "hechos concretos que re-
velaran el abandono del poder por los sandinistas".*” No obs-
tante, el Frente Sandinista y el Presidente Daniel Ortega
reaccionaban a tal condicionamiento sefialando que no existia
una relacién causal entre la situacién del Ejército Popular
Sandinista yladesmovilizacién dela Contra.

El triunfo electoral de la UNO y el cambio que ese hecho
originé en la politica de los Estados Unidos hacia Nicaragua,
habianterminadodesellarlainviabilidad dela opciéon militar.
Pero no fue tanto el resultado electoral como la aceptacién de
laderrotay ladisposicion del Frente Sandinista deentregar el
gobierno, lo que mostré la obsolescencia de la via militar como
mecanismode presién. Elsufragio habialogradola efectividad
buscada dentro de un conjunto de politicas, impulsadas por el
Gobiernode Estados Unidosen alianza con la oposicién interna
y en el exilio, para quitar a los sandinistas del trono. La
prolongacién del factor militar como mecanismo de presién

47. Centroamérica Hoy, No. 37, 20 de mayo de 1990, pag. 25.
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habia perdido, dentro de esa estrategia, toda vigencia aunque
la permanencia de la RN como fuerza movilizada, aan durante
el proceso politico electoral, expresaba la combinacién de me-
didas politicasy militares perodonde la oposicion armada habia
perdido importancia central. También revelaban una serie de
contradiccionesentrelos 6rganos directores de la politica esta-
dounidense hacia Nicaragua y cuyas acciones dieron lugar a
una serie de criticas por las "oportunidades perdidas” de su
disefio politicoa lo largo de la década de los ochentas.”

El recurso de la negociacién se presentaba cuando los
desenlaces electorales planteaban a la RN una clara situacién
dedebilidad organicay pérdida de aliados en todos los frentes.
Primerosu viabilidad estratégica habia sido erosionada porel
fracasoquerepresent6 parala doctrina reaganiana el escanda-
lo Iran-Contras,” posteriormente la firma de los acuerdos
presidenciales parasudesmovilizaciény, finalmente, el resul-
tadodelaselecciones se habian sumado como acontecimientos
que apuntaban en contra de su credibilidad.” En el terreno
estrictamente militar, donde su capacidad de accién habia sido
diezmada, la Resistencia carecia de una posicién uniforme
acercadel caminoaseguiry la disciplina se comenzaba a perder
entresus filas.

Esa misma debilidad para negociar estaba condicionada
porunadivisién entre las dos fuerzas. L.os pragmaéticos pugna-
ban por una negociacion con el gobierno basada en la obtencién
deconcesionesrealizables y balanceadas. Otro grupodoctrina-
riodecomandantes que se adherian a la defensa de posiciones
masomenosrigidas eideologizadas de oposicion al sandinismo.

48. Roy Gutman, Banana Diplomacy, The Making of American
Policy in Nicaragua, 1981-1987, Simon And Schuster, Nue-
va York, 1988.

49. Carlos Sojo, "Nicaragua en el Ocaso del Reaganismo", en
Aguilera, Morales y Sojo, op. cit., pag. 54.

50. El exdirigente de la Resistencia Nicaragiense Adolfo Cale-
ro habfa dicho en Miami, donde residfa, que la Contra no
tenia otra opcién que desaparecer puesto que ya habfa
cumplido su objetivo de "obligar a los sandinistas a realizar
elecciones limpias”, Centroamérica Hoy, op. cit., pag. 25.
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El corte del apoyo estadounidense y pérdida de aliados
politicos locales, contribuyeron a que las disputas afloraran
entre los diversos frentes y las divisiones y desavenencias a
nivel delas cupulas, nofacilitaron el proceso de negociacién ni
al gobierno ni a las fuerzas insurgentes. Los frentes dejaronde
aglutinarse en una direcciéon comuin. El enemigo no habia
desaparecido, segun la perspectiva de sus dirigentes, pero las
condiciones paralalucha armadasi.

Cuando la divisién se hizo inevitable, el proceso de nego-
ciacion se originé dando lugar a procesos emprendidos por el
gobiernoconcadafrente porseparado. Entales condiciones se
produjeron los primeros contactos encaminados hacia un pro-
ceso de negociaciones que tuvo diversos momentos desde que
sefirmara el Acuerdode Toncontin, el 23de marzo de 1990, en
el aeropuerto que lleva ese nombre en territorio de Honduras,
entre representantes del futuro gobierno y la Resistencia.”
Posteriormente prosiguieron reuniones cuatripartitas entre las
futuras autoridades, la UNO, el FSLN y ONUCA para establecer
acuerdos previos en torno a la desmovilizacién y definicion de
las zonas desmilitarizadas donde deberian concentrarse las
tropas desmovilizadas de la Contra a partir del 25 de abril,
como lo establecian los acuerdos de Toncontin.

Como resultado de esas reuniones, el 18 de abril se firmé
en Managua el Acuerdo de Cese del Fuego entre el Gobier-
no de Nicaragua y la Resistencia Nicaragliense, bajo la me-
diacién del Cardenal Miguel Obandoy Bravo. En este acuerdo
se establecieron los siguientes puntos: 1. Alto al fuego efec-
tivo y definitivo. 2. Separacion de fuerzas que incluia: a. la
retirada del EPS delas zonas deseguridad desmilitarizadas que
se establecian, b. observacion de esas zonas por parte de
ONUCA, c. concentracion de los miembros de la RN en las zonas

51. Pese a la negativa de varios comandantes, el 23 de marzo
de 1990 se firmé6 el Acuerdo de Toncontfn en el cual la alta
comandancia de los rebeldes acepté iniciar el proceso de su
desmovilizacién. Dicho proceso deberfa completarse el 20
de abril, cinco dfas antes de la fecha establecida para la
entrega del poder por parte de Daniel Ortega a la nueva
mandataria Violeta Barrios.
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de seguridad. 3. Concentracion de los excombatientes en las
"Areas de Desmovilizaciony Apoyo Logistico” (ADAL), dentrode
laszonas deseguridad, para proceder a la entrega de armamen-
to, material y equipo, procesode deberia iniciarse el 25 de abril
y terminar no mas tarde del 10 junio de 1990. 4. Finalizado el
paso anterior, instalacién de los desmovilizados, a cargo de la
clav.®

El 25 de abril se produjo el cambio de Gobierno con la
entrega del mando presidencial por parte de Daniel Ortega a
la Presidenta designada Violeta Barrios. El traspaso de pode-
res, el primero en forma pacifica en la historia reciente de
Nicaragua, entredossectores antagonistasse produjo gracias
alafirmade un compromiso entre el nuevo gobiernoy el FSLN.
El aspecto medular dedichoacuerdo, conocido como "Protocolo
de Transicion”, fuela permanencia de Humberto Ortega como
Jefe del Ejército, subordinado a la autoridad de la Presidenta
ydel Ministrodel Interiory el entendido en torno a una futura
reduccién del EPS.

Enrelacién al conflicto armado, conforme a lo previsto, se
pusoen vigencia el cesedel fuegoel 19 de abril. Dos dias después
se activaron las primeras cinco zonas de seguridad estableci-
das. E120 de abril el Consejo de Seguridad habia aprobado la
Resolucién 653 que ampliaba el mandato de ONUCA para par-
ticiparenladesmovilizacién. Undia después seinicid el arribo
aNicaraguadel Batallén venezolanoque estaria compuesto por
700 soldados que se encargarian de ejecutar la recoleccion y
destruccién del armamento entregado por los desmovilizados.

No obstante, el inicio de la desmovilizacién no se produjo
en latarde deaquel histéricodia. Los comandantes del Estado
Mayor de la Resistencia giraron instrucciones en todos los
frentes para que no se realizara la desmovilizacién de sus
tropas, bajoel argumento de que no se contaba con las suficien-
tes garantias de seguridad, lo que confirmaba la sospecha
albergada por los funcionarios de la ONU de que la "RN tenia
previsto desdeel principio prolongar este proceso lo mas posible

52. oNuca Observer, pag. 46-47.
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hasta conseguir las mayores garantias de todo tipo que pudie-
ranalcanzar".®

Los movimientos efectivos hacia la desmovilizacién se pro-
dujeron exclusivamente en el Frente Atlantico que estaba for-
mado por el movimiento armado YATAMA™. Esa organizacién
antisandinista, con una composicién social particularmente
distinta a los otros tres frentes que conformaban la RN, estaba
integrada mayoritariamente por Miskitos, la comunidad indi-
gena mayoritaria del Norte Atlantico nicaragiiense, quienes
juntoaotros gruposétnicos, Sumos, Ramasy Creoles, se habian
alzado en armas contra el gobierno sandinista desde 1981.

Dichaorganizacién formadaen 1987, negocié directamen-
te con ONUCA las condiciones para la desmovilizacién de sus
miembros a partirdel 10deabril. Dicho actose inicié de manera
limitadaseis dias después con la entrega de las armas por parte
de los primeros 292 miembros de esa organizacién que se
presentaron acompafiados de mujeres, algunos nifios y ancia-
nos a su base en La Kiatara en la Mosquitia hondureiia. El
contingente de combatientes que se estimaba contaba YATAMA
en sus filas era de unos 2000, por lo que la primera desmovili-
zacién apenas incluyé a un pequefo porcentaje de sus tropas.
Pese a que el 2 de abril la RN habia comunicado que haria la
entrega formal de su armamento en el campamento de Yama-
les, posteriormente sdlo se produjo la desmovilizacién de un
grupodelisiados en dichocampamentojunto conlaentrega de
un pequefio lote de armas.

Sibien se habia producido la desmovilizacion de pequefios
gruposde voluntarios, lalenta marcha del proceso hacia pensar
enla falta decondiciones para cumplir con los plazos que, segin
lo acordado, se extenderian hasta el 10 de junio. Hasta enton-
ces, la Resistencia habia alegadorazones politicas y de seguri-
dad para detener la desmovilizacién de sus miembros. Sibien
existian también una serie de demandas econ6micasy sociales,
éstasnohabianfiguradoenla agenda de las conversaciones con

53. Idem, pag. 47.

54. Nombre indfgena de la organizacién cuyo significado en
espaiol es "Tierra de los aborigenes unidos".
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el gobierno. Tras la suspensiéon de la desmovilizacién del 25
de abril, la Resistencia habia emitido un pronunciamiento
donde se quejaban ante la CIAV por la "insuficiente cobertura
de atenciones para los desmovilizados".”® Tales acusaciones
fueron posteriormente rechazadas por la OEA mediante un
comunicado que detallaba la asistencia suministrada tanto a
combatientes desmovilizados como a los que todavia no se
habian acogido a la desmovilizacion.

Junto a ese reclamo los lideres de la Resistencia habian
hechotambién un planteamiento de demandas econémicas que
el Gobierno consideraba desproporcionadas. Segin informes de
prensa local, los excombatientes pretendian disponer de un
adrea de 16 mil hectdreas en la regién sur del pais y una
asignacién de 30 millones de délares, del paquete de ayuda
aprobada por el Gobierno de Estados Unidos para apoyar la
desmovilizacién.® Tales pretensiones fueron rechazadas porel
Ministro de Gobernacién, Carlos Hurtado, representante del
gobierno en las negociaciones con la RN porque la administra-
cién Barrios también mantenia negociaciones separadas con el
Frente Sur que actuaba en los territorios reclamados por la
dirigencia dela RNy también con YATAMAen la Costa Caribeia.
Elotorgamientode concesionesbajola forma exigida porla RN
hacia peligrar los acuerdos con esas otras dos fuerzas.

El 4 de mayo se firmé6 otro documento, la "Declaracion de
Managua’, en el cual Ila RN se comprometio por tercera vez a
gjecutarladesmovilizacién a partir del 8de mayoy a concluirlo
en el plazo establecido anteriormente y que finalizaba el 10de
jurio. En esa oportunidad fueron incluidos dentro de la decla-
racién tres puntos solicitados por la BN: el anuncio de un
programa para la reduccién de las Fuerzas Armadas, el esta-
blecimiento de "polos de desarrollo” para el personal desmovi-
lizadoy, pordltimo, laretirada de todas las fuerzas militaresy
paramilitares de las zonas desmilitarizadas y de seguridad, asi
como larecogida de las armas en manos de los civiles.

55. Centroamérica Hoy, No. 42, pag. 9.
56. Centroamérica Hoy, No. 37, pag. 11.
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Eldia8seinici6 ladesmovilizacién programaday ademés
se gjecuto el traslado de unos 1500 contras desmovilizados
desde San Andrés de Bocayy Nicarao hacia Las Vegas, bajo la
supervisién de ONUCA-CIAV. Pero el 18 de mayo, mediante un
pronunciamiento firmado por Franklin se anuncié el congela-
miento de la desmovilizacién debido a "la falta de auténticas
garantiasciudadanasyalasituacién de incertidumbre e ines-
tabilidad"™ que segtn el Estado Mayor rebelde se derivaba de
unahuelgade mdsde 100 mil empleados estatales controlados
por sindicatos sandinistas. Las negociaciones fueron reinicia-
das y otra vez suspendidas el 25 de mayo ante una serie de
violaciones a la seguridad de los miembros de la RN alegadas
por sus dirigentes pero que, ademés de no haber sido compro-
badas, estaban fundadas en versiones que después resultaron
contradictorias.®

Como solucién al diferendo en torno a las demandas eco-
némicas, el Gobiernoy la Resistencia firmaron el 30 de mayo
un nuevo acuerdo, conocido como Protocolo de Managua. Con
base en lo pactado en dicho acuerdo, la Resistencia logré que
se incluyera un capitulo de garantias politicas, de seguridad
(garantias a la integridad fisicay moral de cada combatiente)
57. La Contra acusé entonces al Gobierno de Barrios de haber

firmado un pacto con los sandinistas para no reducir el
tamafio de las fuerzas armadas y que, seglGn ellos, era la
causa de una ola de criminalidad del ejército contra sus ex
combatientes, asf como de huelgas y presiones. Centroamé-
rica Hoy, No. 42, pag. 9.

58. Segun los dirigentes de la RN, catorce desmovilizados ha-
bfan sido asesinados el 24 de mayo (pero posteriormente
suministraron datos diferentes en cuanto a la fecha de los
bhechos, la cantidad de muertos y la composicién del grupo)
en Zinica, Departamento de Jinotega, supuestamente por
miembros del EPS. SB8e nombré una comisién investigadora
conformada por representantes de ONUCA, de la CIAV y del
Cardenal Obando, la que tras realizar las respectivas inda-
gaciones determiné que no existfan pruebas de tales he-
chos. (oNnUcA Observer, pag. 13). Posteriormente el
Comandante Rubén (Oscar Sovalbarro) admitié la probable
falsedad de la acusacién, alegando que se las habia sumi-
nistrado el grupo Accién de Derechos Humanos y que, pese

a que ellos la habian tomado en serio, resulté ser falsa.
(Centroamérica Hoy, No. 42, pag.11)
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y econémicas (asistencia econ6micay la promesa de conceder-
les tierras), en favor de todos los miembros de la Resistencia,
de sus familiares y de la poblaci6n civil que los acompafiare. A
nivel especifico, el acuerdo incluia el traslado de heridos, enfer-
mos graves, lisiados e invélidos, el nombramientode una comi-
si6n™ para investigar las condiciones de vida de los familiares
de los miembros de la RN asentados en Hondurasy Costa Rica
de modo gue se pudieran aplicar medidas de emergencia para
resolver los problemas enfrentados por esas personas. También
se acord6 la entrega de una pensién por parte del Instituto
Nicaragiiense de Seguro Social y Bienestar (INSSBI) alas viudas
y huérfanos de combatientes caidos de la Resistencia.

El aspecto mas importante del Protocolo de Managua fue
el establecimiento de las garantias econémicas, definidas den-
trode un acuerdo para la creacién de un programa de Polos de
Desarrollo. El primero, segin el anexo de la declaracién que
trataba lo concerniente a los polos, seria creado en El Almen-
dro, en la regién de Nueva Guinea, sobre la base de una
propuesta gubernamental. En materia de seguridad seacordé
autorizar la vigilancia y control de la seguridad de los desmo-
vilizados, dentro de los polos de desarrollo, a un nuevo cuerpo
policial, formado porexcombatientes, pero que estaria adscrito
alMinisteriode Gobernaci6n.Sesolicitaba a Naciones Unidas
oaalguna nacion amiga la asesoria técnica para la formacién
profesional de dicho cuerpo.

Aparte de esas medidas, la Resistencia logré6 que el gobierno
se comprometiera a nombrar representantes de dicha organi-
zacién en los ministerios que tuvieran alguna relacién con la
reinsercionde }los excombatientesy la situacion de sus familia-
res,y adar participacién en la composicién de la autoridad local
a los miembros de la resistencia, que vivieran dentro de los
polos.

Conbaseen tales compromisos gubernamentales, la resis-
tencia accedié a cumplir el acuerdo de desmovilizaciény desar-
medentrodelosplazos fijados inicialmente, a un ritmo de cien

598. Compuesta por representantes del Gobierno, la RN, la CIAV
y el Cardenal Obando.
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combatientes por dia y por zona, a partir de la firma de tal
compromiso.” En esa misma ocasién se solicité al Secretario
General de la ONU gestionar la extension del mandato de
ONUCA, lo que fue acogido posteriormente por el Consejo de
Seguridad, mediantela resolucién 656 queloextendié hasta el
29 de junio.

Tras la firma del protocolo del 30 de mayo, lastropas de la
Resistencia comenzaron adirigirse a las respectivas zonas de
seguridad para iniciar el desarme. La desmovilizacién masiva
de combatientes fue celebrada el 10 de junio en la Zona 5,
ubicadaen El Almendro donde el Estado Mayor de la Resisten-
cia tenia instalado su puesto de mando, con una ceremonia en
la que estuvieron presentes la Presidenta Barrios y miembros
de su gobierno, el Cardenal Obando y Bravo, ONUCA, la CIAV-
ONU y la cIAV-OEA. También se ejecutaban masivas desmovili-
zaciones en lasdemas zonas de seguridad. Simultaneamente el
Gobierno habia iniciado negociaciones con el Frente Sur que
operaba con una estructura independiente de la RN. Con esa
organizacién se firmé un acuerdo en el que se establecian
compromisos semejantes a los pactados con el Estado Mayor,
enrelacion con el establecimiento de polos de desarrollo, nom-
bramiento de representantes suyos en los 6rganos del Estado,
integracién de un cuerpo policial propio dentro de los polos de
desarrolloy otras garantias econémicas.®

El otro frente rebelde no controlado directamente por el
Estado Mayor de la Resistencia, estaba formado por el movi-
miento indigena YATAMA que habia firmado por aparte con el
Gobierno, antes que los acuerdos con la resistencia, un acuerdo
de cese al fuegoy desmovilizacién que deberia concluirse el 20
dejunio.

60. "Protocolo de Managua sobre el desarme". Centroamérica
Hoy, No. 42, pag. 10.

61. El acuerdo fue firmado el 13 de junio por parte del Vica
ministro de Gobernacién José Palais y el ministro de Repa-
triacién, Roberto Ferrey, como representantes del Go-
bierno. Por parte del Frente Sur, firmaba el jefe del
Estado Mayor Estratégico, José Guerrero (Comandante E!
Navegante).
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El proceso finaliz6 formalmente el 5 de julio, luego de que
se ejecutara la desmovilizacion completa de los Frentes Norte
y Central y de que el Estado Mayor de la Resistencia entregara
sus armas, las que en acatamiento de la resolucién adoptada
por los Presidentes centroamericanosenla Cumbre de Monte-
limar, debieron ser destruidas de inmediato en el lugar. La
entrega de las armas por parte de Franklin y los demas miem-
bros delaorganizacion rebelde fue realizada en el marcode una
ceremonia especial, celebrada el 27 de junio en San Pedro de
Lévago, unalocalidad en el Departamento de Chontales, con la
presencia de la Presidenta Barrios, funcionarios de su gobierno,
el jefe de ONUCA, el Secretario General de la OEA, Joao Baena
Soares, y otros representantes diplomaticos acreditados en
Nicaragua.

Lacifra de desmovilizados, registrada por CIAV-OEA hasta
el 30de junio, fue de 19.720 personas. El nimero de familiares
declarados por los ex-combatientes alcanzaba también hasta
esa fecha un total de 53.349 personas.” Posteriormente esas
cifras fueron amplidndose conforme se fueron desarmando
pequeiios grupos rezagados. Por su parte, la CIAV-ONU llevaba
un registro con cifras ligeramente diferentes. El Secretario
General de la ONU informé al Consejo de Seguridad, que al 28
de junio se habia desmovilizado un total de 21.863 miembros
de la RNylosdemas frentes antisandinistas.* La diferencia en
relacién con las cifras aportadas por la OEA se debia, segiun
explicaciones del mismo Secretario General a que el segundo
informeincluia a los excombatientes repatriados de Honduras
(VéaseCuadro 1), mas los desmovilizadosen territorio nicara-
giiense (Cuadro 2), ambos reportados en fechas distintas.

También se reportd, por parte del Secretario General Pérez
de Cuéllar, el total de armas entregadas (Cuadro 3). Sefialaba
también el informe que los comandantes de todos los frentes
habian asegurado "solemnemente al ONUCA, tanto de palabra

62. Informe del Secretario General sobre los trabajos y progra-
mas de la CIAV-OEA en Nicaragua, CP/doc. 2112/90, 30 octu-
bre 1990, pag. 4.

63. Consejo de Seguridad $/21379, 29 junio de 1990.

63



Cuadro 1

MIEMBROS DE LA RESISTENCIA NICARAGUENSE
DESMOVILIZADOS EN HONDURAS
-6 DE JULIO DE 1990-

Lugar Con armas Sin armas Total
Danlf{ 0 474 474
La Kiara 217 78 295
Las Vegas 0 17 17
Yamales® 0 1574 15674
Zacatal® 0 399 399
Total 217 2542 2759

a: Aunque todos los efectivos desmovilizados en Yamales y Za-
catal estaban desarmados, por separado se entregaron al
ONUCA 384 armas en Yamales y 41 en Zacatal.

Fuente: Consejo de Seguridad. Grupo de Observadores de las

Naciones Unidas en Centroamérica. Informe del Secre-
tario General. 8/21909. 26 de octubre de 1990. p. 11.

Cuadro 2

MIEMBROS DE LA RESISTENCIA NICARAGUENSE
DESMOVILIZADOS EN NICARAGUA
-6 DE JULIO DE 1990-

Lugar Con armas Sin armas Total
Zona 1 2108 138 2246
Zona 2 1220 413 1633
Zona 3 2150 405 2555
Zona 4 3067 172 3239
Zona 5 5077 1327 6404
Zona 6 1335 105 1440
Zona 7 147 25 172
Zona 8 9717 582 15569
El Cedro 262 81 343
Centro de Verificacion

de Esteli/Matagalpa 18 5 23
Total: 16361 2353 19614

a: En las cifras correspondientes a la zona 5 se incluyen los
efectivos desmovilizados en San Pedro de Lévago el 27/v1/90.
Fuente: Consejo de Seguridad. Grupo de Observadores de las

Naciones Unidas en Centroamérica. Informe del Secre-
tario General. 5/21909. 26 de octubre de 1990. p.12.




Cuadro 3

ARMAMENTO RECOGIDO POR LA CIAV ONU
EN NICARAGUA

Tipo de arma Honduras Nicaragua Total
Armas de pequeio calibre 512 14,632 15,144
Ametralladoras

pesadas 2 2 4
Morteros

(livianos y medianos) 28 109 137
Lanzadores de granadas 83 1,199 1,282
Granadas 570 763 1,333
Minas 4 142 146
Misiles 37 87 119
Redeye 9 9
Misiles de superficie 28 28

Fuente: Consejo de Seguridad, Grupo de Observadores de las
Naciones Unidas en Centroamérica, Informe del Secre-
tario General, Distribuciéon General, 8/21909, 26 de oc-
tubre de 1990, pag. 13.

como porescrito”,quelasarmas entregadas eran las Gnicas que
permanecian en poder de los frentes. Segiin declaraciones del
Jefedel Frente Norte, en el pasado habian recibido ametralla-
dorasqueutilizaron para la defensadesusbasesen Honduras,
pero que éstas habian sido devueltas a su proveedor original
antes de que los miembros del frente regresaran a Nicaragua
en abrily mayo de 1990.

El célculodel total de armas en poder de los combatientes
resulté incierto. A pesar de que Naciones Unidas, con base en
consultas con grupos informados al respecto, consideré que la
cantidad de armas entregadas podia coiacidir con las cifras
previstas, otros informes indicaban que eraimposible estimar
cudnto armamento podian disponer los grupos rebeldes nica-
ragiienses, puesto que Estados Unidos que habia sido el prin-
cipal suplidor nunca proporcioné el inventariode armas que le
habiasolicitado Naciones Unidas.* Como se comprobaria mas

64. Stephen Baranyiy Liisa North, Stretcking the Limits of the

65



tarde, un alto porcentaje del arsenal fue depositado en buzones
o permanecio en manos de poblacidn civil y excombatientes.

Concluida la desmovilizacién y desarme, el proceso de
resolucién del conflicto en Nicaragua pasd a la fase siguiente
que conpsistia en la incorporacién de los ex-miembros de la
Resistencia y sus familiares a la sociedad nicaragiiense. Esa
transicidn dio origen también a un cambio en los mecanismos
operacionales de verificaciény asistencia al proceso de pacifi-
cacién. E129dejuniode 1990 termind la extension del mandato
de ONUCA pararecibir armasy proceder a destruirlas. La misién
de Naciones Unidas retorné asu mandatoinicial que consistia
basicamenteenla vigilancia de las fronteras nacionales con el
proposito de detectar el flujo de armas y otros pertrechos en
apoya de los grupos insurgentes de la regién. No obstante, el
proceso de desarme no habia concluido en su totalidad puesto
que gran cantidad decombatientes rezagadosy dispersos con-
tinuaron desmovilizindose. La recogida y destruccién de las
armas pendientes de entrega recayd en manos de la CIAV-OEA
conel apoyologistico del EPS paraladestruccién de armamento
y de representantes del Cardenal Obando y Bravo en calidad
detestigos.

Las actividades comprendidas en la fase de insercién de la
poblacion desmovilizada quedaron enmarcadas dentro del
mandato inicial de la CIAV-OEA que consistia en acompaiiar a
los excombatientes durante todo el proceso de desmovilizacién,
desarmey reinsercién. El mecanismo de accién consistia en la
ejecucion de una serie de programas de asistencia socioeconé-
mica con apoyo de la cooperacidén internacional.

Ese proceso operaba al mismo tiempo que se ponian en
ejecucion los planes de disminucién del EPS, mediante la reduc-
cién del niumero de efectivos, la reestructuracién organica del
cuerpo castrense, la revisidn de su estructura juridica y, final-
mente, su profesionalizaciény su despolitizacion.

Possible: United Nations Peacekeeping in Central America,
Canadian Centre for Global Security, Ottawa, 1992, pag.
12.
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Reduccién e institucionalizacién
de las Fuerzas Armadas

Unadelas dimensiones dela transicién politica experimen-

tada por la sociedad nicaragiiense a partir de 1990 ha sido el
procesodedesmilitarizacién iniciado con las transformaciones
delainstitucién armada. Los principales cambiosintroducidos
dentro de ese cuerpo han sido:

1.

Lareestructuracién organica que incluye: la readecuacion
deladoctrina militar; ladefinicién de una nueva estructura
organica acorde con la suspension del Servicio Militar
Patriotico (SMP) y la reduccion de fuerzas y recursos béli-
cos; reestructuracion delos 6rganos de inteligencia militar;
reduccion de campamentos € instalaciones militares en
masdeun 80%; fortalecimientodel sistemade seguridady
control de armamentos, con cooperacion del ejército de
Estados Unidos.

Revisiény formalizacién de lasbases juridicasy reglamen-
tarias de la institucién armada: Revision, actualizacién e
implementacién de los principales reglamentos que nor-
man la vida militar como son el Reglamento de Orden
Interno, Reglamento de Prestacion del Servicio, Regla-
mento Disciplinario, Reglamentode Vestuarioy otros me-
nores; nuevo Cédigo Militar aprobado por la Asamblea
Legislativayel Poder Ejecutivo.

Fortalecimiento de los niveles de preparacién militar y
general del personal: Planes de formacién, capacitacién,
adiestramientoysuperacién delos militares en las diferen-
tes categorias de grados; creacién del Centro Superior de
Estudios Militares, General José Dolores Estrada, con cua-
tro tipos de cursos; creacién de la Escuela de Sargentos,
Andrés Castro; continuacién de planes de formacién en
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escuelas y academias extranjeras (sobre todo en México,
Espaia, Francia, China, Rusiay Cuba).

4. Fortalecimientodelacohesiony estabilidad interna: Mejo-
ramiento de las condiciones de vida y de trabajo; elabora-
cién de proyecto del Instituto de Prevision Social Militar,
para cuyo proceso de capitalizacién de fondos el gobierno
autoriz6 al EPs la venta de armamento excedente.

Losresuitados deese procesode reestructuracion permiten
obtenerunaidea delas transformaciones en el cuerpo armado;
la principal de ellas ha sido su reduccién. El General Ortega
informé en abril de 1993 al Secretario General dela OEA queel
ejércitode Nicaragua tenia 15,200 hombres. En 1990, al darse
el cambio de gobierno, contaba con 90,000 y en 1987 —afio de
guerra en que tuvo més efectivos— con 134 mil.

También se inform6 a la OEAqueel presupuestomilitarde
Nicaragua se redujode 182 millones de délares en 1989 a 36.5
millones de délares en 1993, uno de los presupuestos percdpita
mas bajos de todos los ejércitos latinoamericanos.

De acuerdo al Plan de Reduccién aprobado por la Presi-
denta Barrios, el proceso de disminucién de efectivos se ha
desarrollado de la siguiente manera: 1987, 134 mil; 1989, 98
mil; 1990, 87 mil; 1991, 28.5 mil; 1992, 21 mil; 1993, 15.2 mil.
El ejército actual es 57% més pequeiio que el tamaifio apro-
bado (35 mil) por la Presidencia de la Repiblica en mayo de
1990, segin parametros establecidos en los Acuerdos de Paz de
Esquipulas.®

En lo que se refiere a Oficiales, significé la salida de
aproximadamente 10,500, que se licenciaron en tres grandes
momentos. A ellosselesentregé unaindemnizacion en efectivo
consistente en un nimero de meses de haberes que oscil6entre
12y 48; también se les dio otros beneficios (entrega de tierray
lotes urbanos, préstamos para microempresas, ayuda econémi-

65. EPs, El Ejército de Nicaragua. El Eps en 1993, Managua,
enero de 1994.
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ca directa) que en total alcanzan un monto superior a los 150
millones de délares.

La reduccién del gasto piblico en la defensa no tiene
precedentes. El comportamientodel presupuesto anual asigna-
do al EPS es el siguiente: 1989, 182 millones de délares (73 en
gasto operativoy 109 en lineas de crédito externo}); 1990, 177
millones (103 en gasto operativo y 74 en lineas de crédito
externo); 1991, 70.5 millones (a partir de este afio no se cuenta
con crédito externo); 1992, 42.9 millones; 1993, 36.5 millones.

Desmovilizacién y
Repatriacién

El programa derepatriacion de poblacién desplazada cons-
tituyo parte de las acciones humanitarias realizadas en favor
de la poblacion afectada por la guerra. El efecto més sensible
de una situacion bélica, aparte de la pérdida de vidas y las
victimasdirectamente afectadas en suseguridad personal, fue
elmovimiento migratorio forzoso de nicleos pablacionales que
habitaban los territorios donde se libraba el conflicto. Las cifras
relativasalacantidad de poblacion forzada a abandonar el pais,
asi como de grupos de pobladores desplazados internamente,
varian entre diferentes anosy segun las fuentes y organismos
que han elaborado registros de tal tipo.%

El abandono de comunidades por parte de los grupos afec-
tados por la guerra formé parte, a su vez, de un fenémeno
migratorio histéricomotivado, fundamentalmente, por causas
econdémicas. A-partir de 1978, tras el recrudecimiento de la
lucha contra la dictadura somocista, se asocian los aconteci-

66. Véase Federacién de Organismos No Gubernamentales de
Nicaragua, Diagnostico de la Poblacién Desplazada, Refu-
giada y Desmouvilizada y Plan de Accion, Managua, Abril,
1991.-Gilda Pacheco y Carlos Sarti, Las Migraciones For-
zadas en Centroamérica: Una Visién Regional, csucay Aso-
ciaci6én Regional de Coordinaciones Nacionales de
Organismos No Gubernamentales que trabajan con Refu-
giados, Desplazados y Retornados, 1991.
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mientos politicos al fenémeno migratorio. Pero los aconteci-
mientosbélicosdesarrollados a partir de 1981 afectaron enton-
ces con mayor intensidad a los nicleos de poblacién civil,
principalmente concentrada en el campo.

Las caracteristicas antes anotadas formaron parte de las
condiciones histéricas que generaron en Nicaragua el despla-
zamiento de poblacion afectada por la guerra. Al crearse las
condiciones politicas para el retorno de la poblacién desplazada
yderefugiados, el proceso debe producirse con un importante
grado de intervencion externa en la medida en que el retorno
exigela construcciényreconstruccién de condiciones econémi-
cas, sociales, politicas y culturales, propicias para el restableci-
miento de la vida en comunidad.

No obstante debe tomarse en cuenta que al producirse las
accionesencaminadas a favorecer el retorno de esos nicleos de
poblacién, se entremezcla con ellasla necesidad deincorporar
también a nidcleos de poblacién desmovilizada de las filas
combatientes. Aparte delos miembros delas tropasse encuen-
tran los familiares. L.os primeros no califican como refugiados
pero los segundos en muchos casos si y asi han sido acogidos
porlos organismos humanitarios.

Elacompafiamientoy suministro de agistencia a la pobla-
cién repatriada fue un trabajo interinstitucional, coordinado
entrelasdos expresionesinstitucionales de la CIAV, OEA y ONU,
y el ACNUR. Ladivisiénde tareas, previamente acordada entre
la ONU y la OEA, establecia que a las dos ultimas les correspon-
deria prestar atencién a aquella poblacién procedente de los
paises vecinos, Honduras y Costa Rica. Mientras que a la
primerasele asigné la responsabilidad de acomodarala pobla-
cién de guerra que antes de su desmovilizacién se encontraba
en territorio nicaragiiense y de los familiares de éstos que
estuvieran en Honduras o Costa Rica.

En la préctica esa divisi6n de funciones result6 poco fun-
cional, especialmente porque después de las elecciones de fe-
brero una mayoria de combatientes se habia filtrado hacia
territorio nicaragliense, mientras que los acuerdos institucio-
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nales partian del supuesto de que el grueso de la poblaciéon de
guerra permaneceria fuera del territorio nacional.

Con base en la distribucién general de funciones entre la
ONU y la OEA, en el marco del cumplimiento de los acuerdos de
Tela, la OEAasumid laresponsabilidad de acompariar hasta su
destino final a los familiares de la Resistencia Nicaragiiense
procedentesde Hondurasyde Costa Rica, una vez que hubieran
sido recibidos en territorio nicaragliense por la CIAV-ONU. Se
habfa acordado que la CIAV-ONU entregaria a la CIAV-OEA a los
familiares dela RN procedentesde Hondurasen dos centros de
recepcién, ubicados enJalapay Esteli (San Ramén), donde se
reunirian todos los repatriados procedentes de Honduras.

Se establecieron centros de recepcion a donde llegarian
repatriados desde los puestos fronterizos designados para tal
fin. Ademaés de los puestos fronterizos y centros de recepcién
seestablecieron centros de transito. La finalidad de los centros
detransitoeraofreceralosrepatriados unlugar para descanso,
alimentacionyatencién médica, antes de ser transferidos a sus
destinos definitivos, muchas veces lejanos de los Centros de
Recepcion.

Mientrasqueel proceso dedesmovilizacién de la poblacién
de guerra se inicié después de la firma de los acuerdos del 30
demayode 1990, el programa de repatriacion de sus familiares
no comenzd sino hasta el 5 de julio. La poblacién total desmo-
vilizada de las filas de la Resistencia Nicaragliense, al 20 de
noviembre de 1990, fue de 22 413 excombatientes y sus fami-
liares. Kl registro de los familiares de los desmovilizados, por
parte de la CIAV/OEAa, fue de 58 721 personas. Esa poblacién,
como se sabe, arribé a nueve puntos de reunién ubicados en las
zonasdeseguridad previamente designadas. (Véase Cuadro4)

Existi6 una cantidad no determinada de personas que
retornaron por sus propios medios desde Costa Rica o desde
Honduras. También un importante namero de familias deci-
dieron postergarsuretornoaterritorionicaragiiense.”’

67. Marcelo Ochoa, Jefe Programa de Repatriacién, CIAV/OEA-
Nicaragua, Programa de Repatriaciéon, 29 Noviembre 1994.
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Cuadro 4

POBLACION DESMOVILIZADA Y FAMILIARES
SEGUN ZONA DE DESMOVILIZACION

Zona y Desmovilizados Familiares Total
Denominacién

1 El Amparo 2894 4715 7609
2  Kubali 1671 3656 5327
3 San Andrés 3019 7631 10650
4 La Piduela 3164 8463 11627
5 El Almendro 6626 18885 25511
6 Bilwaskarma 1785 6233 8018
7 Alamikamba 171 518 689
8 Yolaina 1745 5394 7139
9 Los Cedros 1338 3226 4564
Totales 22413 58721 81134

Fuente: ciaV-OEA Fichas de Desmovilizados. Managua, 20 de no-
viembre de 1990.

Enla primera evaluacion realizada por el Jefe de Programa
de Repatriacién de la Clav, se desprende que la labor qued6
inconclusa. De parte de ningin organismo nacional del pais
receptorderefugiados, ni de parte de ningunointernacional se
tenia algin compromiso respecto al tratamiento de las perso-
nas que no habian decidido o no pudieron regresar dentro de
los plazos fijados por los organismos encargados.

Lamayor partedelosrepatriados llegaron procedentes de
Honduras en un nimero de 17.405 reportados por los centros
de recepcionde San Ramén, Jalapay Condega. Mientras tanto,
en el Centro de Recepcién de Managua se registré un nimero
muy bajo de repatriados que llegaron desde Costa Rica. Ensu
granmayoria, los refugiados nicaragiienses decidieron quedar-
se en Costa Rica. En esa decision influyeron una serie de
razones de tipo econdémico, como la época de cosechas que
demandaba mano de obra extranacional, factores sociales (pe-
riodo escolar sin concluir) y politicos (desconfianza hacia la
transicion esperada en su pais de origen).
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Varios hechos afectaron también el flujo derepatriaciones
entrelos queseencuentran factores climatolégicosy deficiente
infraestructurade transporte, perola aparicién de huelgas, las
suspensiones reiteradas del proceso de desarme y el ambiente
deinestabilidad, probablemente alteraron la disposicion de los
refugiados a acogerse al retorno.

E1 28 de noviembre de 1990 termind formalmente el pro-
ceso de repatriacién. En esa fecha se desactivé el mecanismo
de la ONU y sus funciones fueron transferidas a ACNUR. Ese
organismo deberia ocuparse de brindar tratamiento a las per-
sonas cuyo regreso estaba pendiente, pero eso se haria s6loen
lamedidaen que lacantidad de tales personas fuera lo suficien-
temente importante.

Porotra parte, el trabajo de asistencia y verificacién de las
condiciones politicas, econ6micas y de seguridad tanto de la
poblaciéon que habia entregado sus armas, comode los repatria-
dos, pasé a ser responsabilidad directa de la OEA a través del
mecanismo de la C1AV. Las dos operacionesbasicas consistieron
en el trabajo de verificaciéon de las condiciones de seguridad
{derechos y garantias) y la implementacién de programas de
asistenciaecondmica (de cardcter humanitarioen una primera
fasey mecanismos econ6micos de insercién productiva poste-
riormente). Tales programas y mecanismos habian sido acor-
dados como condiciones para el proceso de desmovilizacién y
desarme pactadosentre el gobiernoyla Resistencia, dentrode
los términos también propuestos en los acuerdos de Tela.

Verificacién de derechos
y garantias

Este programa se inicié el 2 de julio de 1990. Entre las
funciones encomendadas a la CI1AV, estaba la de garantizar el
gjercicio pleno de los derechos y libertades fundamentales de
los desmovilizados, repatriados ysus familiares. Para ese mis-
mo fin se deberian establecer oficinas de seguimiento a las
cuales pudieran acudir los beneficiarios del plan que fueran
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afectados por violacionesa susderechosy garantias. También
los funcionarios de la Comision deberian visitar periédicamen-
te alos desmovilizados o repatriados con el objeto de vigilar el
cumplimiento de sus derechos.

Paraejecutardicho mandato, la CIAV-OEA cre6 el Programa
de Seguimientoy Verificacién de Derechos y Garantias de los
Desmovilizados de laex-Resistencia Nicaragliense, repatriados
y familiares de ambos grupos. El PSV, segn sus siglas abrevia-
das, tenia una estructura orgdnica supeditada a una jefatura
central anivel nacional que a su vez dependia de la supervisién
del Coordinador General de la CIAV. La estructura nacional se
subdividia en unidades regionales bajo la responsabilidad de
Oficiales de Proteccién. Estos mismos oficiales contaban con el
apoyode Oficiales de Proteccién que funcionaban a nivel local
lo que permitia disponer de una adecuada red de informacién
parala prevencién de conflictosy para realizar tareas operati-
vasensituaciones de crisis.

Los Oficialesde Proteccién eran los responsables de recibir
denuncias o, en su defecto, actuar de hecho cuando se presen-
taran casos catalogados como violaciones a los derechos y
garantias delosbeneficiarios del programa. Para ese propésito
se abrieron oficinas, a cargo de Oficiales de Proteccion, en
diversos departamentos.

Debido alaprecariedad delos acuerdos de desmovilizacién
y desarme, asi como a la falta de condiciones para consolidar
la paz en Nicaragua, se le plantearon al programa una serie de
exigencias que obligaron a la OEA a ampliarle su mandato
inicial. En consecuencia, la misién ha debido intervenir en
acciones tales como el rescate de rehenes, la mediacién ante
hechos de violencia, la busqueda de combatientes dados por
desaparecidos en combate y la mediacién ante grupos rear-
mados y el apoyo al poder judicial y a otras instituciones
gubernamentales.
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Accibn humanitaria: los programas
econémicos en la reinsercién de los
desmovilizados

Una vez concluida la fase de desmovilizacién y relocaliza-
cién de la Resistencia, la CIAVinicid la ejecuciéon de programas
tendientes a facilitar la reinsercion material y humana de sus
miembros en la vida civil. Comenzé el suministro de la ayuda
material comprometida para un periodo de doce meses: sumi-
nistro de asistencia alimenticia para los desmovilizados y sus
familias. Ademés dedicha asistencia, se suministraba atencién
médica, vestuarioy otros insumosbasicos en los campamentos
de la Resistencia. También se les proporcioné utensilios de
cocing, herramientas agricolasy semillas, materialesy herra-
mientas de construccién.

Aparte de esa asistencia directa, se distribuyé entre los
desmovilizados parte de los recursos financieros que habian
sido destinados a la CIAV OEA. A cada persona se entregé el
equivalente en moneda nacional de $50,00 que cada desmovi-
lizado utilizé para atender gastos inmediatos, especialmentede
transportedentrodel territorio nacional. El monto distribuido
alcanzaba una suma aproximada a US$1 millén entre mas de
20mil ex-combatientes desmovilizados.

Durante el primer afio, la CIAV atendid a una poblacién
estirnadaen 111.481 personas, entre ex-combatientes, familia-
res y repatriados (Véase Cuadro 5). La mayor parte de dicha
poblacién estaba conformada por jovenes, lo que sefiala el
potencial productivo de esa fuerza pero también la magnitud
de sus necesidades. Un 70% se ubicaba en edades de 16 a 26
afios. Eran personas cuya experiencia vital mas importante fue
laguerraalacualseincorporarona temprana edad. Sin ningtin
aprendizaje profesional, la reinsercion de esos individuos re-
queria acciones més amplias que la asistencia alimenticia in-
mediata. La mayor parte de la poblacién beneficiada por los
programas de asistencia, un 74,29%, estaba integrada por los
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familiares de los ex-combatientes desmovilizadosy repatriados
por medio del mecanismo CIaAV-ONU desde Honduras.

Cuadro §

TOTAL DE PERSONAS CUBIERTAS POR EL
PROGRAMA DE ASISTENCIA HUMANITARIA

Desmovi- Familia Repa- Familia Total
lizados triados
21.392 58.789 7.269 24.031 111.481
(19.19) (b2.73) (6.52) (21.56) (100)

Fuente: ciaAv-OEA, Managua, 31 de julio de 1991.

Una vez que se complet6 la fase de la desmovilizacién y
suministro de asistencia, la CIAV inici6 las actividades com-
prendidas en la segunda fase de sus operaciones y que consti-
tuian el puntodepartida parala reinsercién de dicha poblacién
dentro de los circuitos productivos. Esa fase comprendia el
establecimiento de los polos de desarrollo, conforme al acuer-
do del 30 de mayo de 1990. Ademés, un Programa de Recons-
truccién que tenia el proposito de satisfacer las necesidades
socio-econémicas de los ex-combatientes y sus familias y ade-
mas proporcionar las condiciones para su propio desarrollo
productivomediante dos actividades basicas: la autoconstruc-
cién de viviendas y el desarrollo de microemprendimientos
productivos.

Como parte dela primera actividad, la CIAV-OEA disefié un
pretencioso Programa de Autoconstruccién de Viviendas y
Comunidades Habitacionales Productivas. Ese programa com-
binaba la autoconstruccién con la generacién de empleo. La
ideabéasica eracombinarlaautoconstruccion de viviendas, bajo
modalidades de ayuda mutuay esfuerzo propio, con la capaci-
tacién demanode obrayla generacién de empleo por mediode
lacreacién de alternativas ocupacionales productivas.
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Tomando como base los datos del Cuadro 5, la poblaciéon
atendida por CIAV-OEA constaba de 28.661 posibles jefes de
familia (21.392 desmovilizadosy 7.269 repatriados). Solamen-
te unas 4.350 familias habian calificado como demandantes
prioritarios de vivienda en 1992.* En ese mismo aiio se esti-
maba que podria haberse construido unas 2.300 viviendas, un
pocomas del 50% de las prioridades calculadas. Pero el proble-
ma de la vivienda se tornaba mucho mas agudo y la capacidad
delasinstituciones, tanto gubernamentales como internacio-
nales involucradas en los programas de asistencia, era insufi-
ciente para atender una demanda creciente en un contexto de
escasez crénica de viviendas en todoel pais.®

Los programas de generacion de empleo se montaron bajo
lamodalidad de proyectos productivos, que buscaban la confor-
macion de empresas de los desmovilizados. Concebidos como
proyectosdeapoyoala produccifn, estos programas se concen-
traron en la entrega desemillas, aves, ganado vacuno, porcinos,
herramientas agricolas, fertilizantes y capacitacién técnica
para la poblacion rural. También la CIAV suministré ayuda
técnicay econémica para la reactivacion de la actividad pes-
quera, agricolay ganadera de los desmovilizados en la Costa
Atléntica. A los desmovilizados que se reinsertaron en dreas
urbanas selesbrindé capacitaciony asistencia relacionada con
actividades artesanales principalmente.” También se puso en

68. "Programa de Autoconstruccién de Viviendas". Informe de
Avance, CIAV/GEA, Managua, 1992,

69. EIl déficit habitacional tenfa tres origenes crénicos (el te-
rremoto de 1972, los bombardeos de la Guardia Nacional
entre 1978 y 1979 y, finalmente, los destrozos producidos
por el Huracan Joan). Esos mismos fenémenos contribuye-
ron, junto con la guerra iniciada en 1981 y el marasmo de
la economfa, a un flujo migratorio poblacional que plantea
una demanda estimada en unas 415.000 viviendas, mien-
tras que el crecimiento de la demanda se estimaba en
25.000 nuevas casas por efecto del crecimiento natural de
la poblacién. Véase CIAV/OEA, Programa de Autoconstruc-
cién de Viviendas y Comunidades Habitales Productivas
(cHAP), Managua, Nicaragua, mayo de 1993.

70. CIAV/OEA, Proyecto de Apoyo a la Produccién, Managua,
Nicaragua, mayo de 1993.
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practica el "Programa de Reinsercién Social de Lisiados de
GuerradelaResistencia Nicaragiiense”, cuyo objetivo fuebrin-
dar atencién médica quirargicay rehabilitacion alos desmovi-
lizados que adolecieran de lesiones provocadas en combate.™

Ensintesis, el programa de asistencia humanitariay ayuda
inmediata para la reinsercién se mont6 con relativo grado de
éxitoy proporcioné una cobertura altamente satisfactoria. Ese
suministro fue un elemento positivo, tomando en cuenta dos
elementos: 1. lainexperiencia de la OEA en la atencién de este
tipo de situaciones y 2. la poca disponibilidad de recursos, las
precarias condiciones econémicas del paisy la magnitud de las
necesidades por atender a una poblacién damnificada por la
guerrarelativamentealta.

Pero aparte de tales logros se montaron los programas de
reinsercién a largo plazo, cuyo nicleo central fue el programa
agrariodelos’polosdedesarrollo” que se analizan en el siguien-
teapartado.

TIERRAS Y FUSILES: LOS POLOS
DE DESARROLLO Y LA CHISPA
DEL CONFLICTO EN EL AGRO

Laestrategia para proporcionar una base s6lida a la rein-
sercién de la poblacién excombatiente a la vida civil, requiri6
deun conjunto de medidas econémicas que rebasaban el corte
inmediato de los suministros humanitarios de los organismos
internacionales, einvolucraba directamente la gestién guber-
namental. Elresultadode esa nueva fase deberia serlacreacién
de oportunidades de desarrollo productivo como elementos
centrales para la reconversion de la actividad militar de los
ex-combatientes en oficios civiles.

71. CIAV/OEA, Programa de Reinsercién Social de Lisiados de
Guerra de la Resistencia Nicaragiense, Managua, Nicara-
gua, mayo de 1993.
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Sin embargo, el principal obstaculo para la ejecucion de
dicha estrategia fue la falta de recursos para financiar los
planes de reinsercion, originados en la dificil situacién socioe-
con6micadel paisen general, pero también en lainconsistencia
de las tareas politicas de la pacificacién con las decisiones
econ6micas que caracterizaron al gobierno. La dimension eco-
némica y social de la reinsercién deberia haberse ejecutado en
un contexto macroeconémico que no guardaba coherenciacon
lo que se requeria en términos de disefio de politicas, disponi-
bilidad de recursos, capacidad deliderazgo gubernamental, de
consensoy voluntad de cumplimiento, para cimentar una so-
ciedad pacifica en Nicaragua.

El objetivo més ambicioso de los planes de reinsercién
econGmica y social, fue la creacion de un vasto programa de
"polos dedesarrollo”. A cambiodela promesa de la Resistencia
dedesmovilizarse definitivamente, el Gobierno se comprome-
ti6 a otorgarle a sus miembros propiedades dentro de una
extension de tierras remotas, en varios puntos del sureste
nicaragliense, desde la ciudad de Acoyapa en el Departamento
de Chontales, el Rio Rama en el AtlanticoSur, hasta el perime-
trodel rio San Juan; una parte del Centro hacia el norte de Rio
Blancoy varios puntos en la Region viI, Atlantico Norte.

El eje de los polos serfa la entrega de tierra para labranza
en nucleos geograficos que iban a disponer de servicios tales
como escuelas, bodegas, servicios de agua potable y electrici-
dad, serviciosdesalud, viviendasytierras en propiedad parce-
lada y un érea comunal. As{ fue acordado por el Gobierno de
Nicaraguay la Resistencia en el Anexo Unico dela Declaracién
de Managua, firmadael 4demayode 1990. Posteriormente, se
incluyé un anexo al Protocolo de Managua firmado el 30 de
maya en el que quedo6 definido el acuerdo sobre los polos de
desarrollo.

La oferta de comunidades productivas auténomas, dota-
das de sus propias autoridades y fuerzas policiales, servicios,
raodelos productivos también propios, atrajo a miles de ex-com-
batientes que fueron llegando a "El Almendro", en el Departa-
mento de Rio San Juan, la principal Zona de Seguridad. Una
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paradojainteresante, puesto que el modelosocial de las fuerzas
que fueron montadas para luchar contra el socialismo autori-
tario del sandinismo era otra forma de asociacion colectiva, a
partirdelatenenciaindividual de parcelas, y cuyas credencia-
lesno autoritariasno eran conocidas.

Parasuejecucién se habia hecho un disefio de accién inter
institucional por medio de una comisién tripartita, llamada
entonces "Comisiéon Nacional de Polos de Desarrollo”, integra-
dapor representantes del Instituto Nicaragliense de Reforma
Agraria (INRA), el Institutode Recursos Naturales (IRENA) y la
RN. En esa comision, coordinada por el Director del Instituto
Nacional de Repatriacién, Roberto Ferrey, cada una de las
instituciones que la formaban tenia sus funciones claramente
delimitadas. La CIAV-OEA tenia a su cargo unaserie de tareas y
responsabilidades para garantizarla viabilidad y el desarrollo
econémicodelos polos.

Lainiciativa, pese a que muchos de sus mecanismos espe-
cificosde funcionamiento quedaban pendientes, habia resulta-
docontroversial tanto parasectores de la resistenciacomodel
sandinismo. Los primeros pensaban que los polos eran unaidea
paraaislarlos delos principales centros de decisién politica en
Managua. Paralossandinistasy sectores académicos, los polos
eran una prebenda territorial que la RN estaba obteniendo
cuando durante la guerra no habian llegado a poner ningin
territorio bajo su control. Temian ademés que la propiedad
auténomasobre tales territorios generara pretensiones expan-
sionistas asualrededor.™

Nisocialismo ni nada. Nilos logros nilas amenazas de los
polosdedesarrollo cuajaron en larealidad. Se habia preparado
un detallado programa, donde fueron especificadas tanto las
actividades como las responsabilidades y su costo financiero.
El costo global de las actividades ascendia a Us$3.192.192,88,

72. En un anélisis de la Revista Env{o se sefhal6 que "Después
de combatir durante més de 8 afos a los sandinistas sin
poder tomar un territorio de forma estable, los contras
consiguieron por fin su territorio "pacificamente”. Envfo,
No. 105, julio de 1990, pag. 23.
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sin contemplarel costodelaadquisicion de tierrasy la infraes-
tructura de servicios que iba a requerir cada polo para su
desarrollo productivo. Pero los recursos nunca llegaron y la
voluntad politica también escaseé para explorar otras salidas.

Si bien existieron posibilidades de obtener ese financia-
miento, el principal obstaculo estuvo en los problemas relativos
a la propiedad de la tierra en las zonas donde segin la idea
originalseinstalarianlos polos. Otro problemaera la fragilidad
ecolégica de la zona que habia sido afectada por el Huracan
Joan en octubre de 1988 y que estaba situada en la frontera
agricola del Atlantico Sur del pais. En todo caso, ninguna de
las tierras prometidas experiment6 los procesos de transforma-
ciénrequeridos para el desarrollodela actividad productivade
acuerdo con el modelo del plan.Parecia muy claro que el Go-
bierno Central se habia comprometido con un acuerdo que no
estuvo en capacidad de cumplir. Pronto los miles de desmovi-
lizados de 1a Resistencia que se habian trasladado a las legen-
darias tierras de Nueva Guinea, comprendieron que no todos
podian recibir parcelas y que el Gobierno no iba a cumplir con
todos los acuerdosrelativos al tema de los polos de desarrollo.

La entrega de tierras se llevé adelante pero cada vez
mas las pretensiones de vincular su ejecucién a los programas
de polos de desarrollo fueron siendo abandonadas hasta con-
vertirse en un plan descoordinado y enteramente reducido al
reparto de propiedades sin un proceso integral de acompaiia-
mientadelosbeneficiarios para asegurar el desarrollo produc-
tivo de las tierras entregadas. El 27 de junio de 1991, un afio
despuésdequeladesmovilizacion habia concluido formalmen-
te, se realiz6una evaluacién conjunta de los acuerdos firmados
entreel GobiernodelaRepublicayla Resistencia Nicaraglien-
se.” Segtn dicha evaluacion se habia hecho una distribucién de

73. La evaluacién se realiz6 durante una jornada de trabajo de
10 dfas en la que participaron representantes de los cuatro
frentes de la Resistencia, algunos miembros del gabinete de
Gobierno, funcionarios y representantes del Ejército y la
Policfa, representantes del Cardenal Miguel Obando y Bra-
vo, de la CIAV-OEA, lo mismo que representantes de ACNUR,
OPS, FUPAD, PNUD y organismos nacionales defensores de los
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mas de 370 mil manzanas de tierras entre los cuatro frentes,
parabeneficiar a una poblacién estimada en 10.493 excomba-
tientes que era un 47% del total de la poblacién desmovilizada

y repatriada. (Véase Cuadro 6)
Cuadro 6

DISTRIBUCION DE TIERRAS POR FRENTE

Frente Area TOT. BENEFICIARIOS Relaci6n
Manzanas Entreg. Ocupad. Total T/H
Norte 255.818 7.028 1.032 8.060 31.7
Central 26.856 595 595 45.1
Sur 55.429 1.338 1.338 41.4
Yatama 32.809 500 500 65.6
Total Nac. 870,912 9,461 1.032 10.493 35.3

Fuente: Documento de Evaluaci6n de los Acuerdos Firmados en-
tre el Gobierno de la Reptiblica de Nicaragua y la Resis-
tencia Nicaragilense, Managua, Nicaragua, 27 de junio
de 1991, pag. 6.

Segun el diagnéstico oficial, se habian iniciado los trabajos
agricolas en unas 80.000 manzanas, lo que equivaliaa un 21%
de las tierras entregadas. Aparte de las dificultades de la
titulacion, noseentregaron créditos niinsumos alos beneficia-
rios. Los campesinos no podian optar a los créditos bancarios
porque el Gobierno les entregé las tierras pero no los titulos,
con lo cual no podian considerarse legitimos duefios de sus
parcelas. Con lounicoque sobrevivian era con un complemento
alimenticioquelesseguiaentregandola CIAV, peroqueen algin
momento debia terminarse. La practica del gobierno, entrega
de tierras sin resolver el problema de la propiedad, prendi6 la
mecha de un descontento que fue abrasando el medio rural
nicaragiiense poblado de ex-combatientes.

—Techo—s Humanos. Documento de Evaluacién de los
Acuerdos Firmados entre el Gobierno de la Repidblica de

Nicaragua y la Resistencia Nicaragiiense, Managua, 27 de
junio de 1991.
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Apartedeellos (mas de diez mil ex-contras no beneficiados
con la entrega de tierras), habian llegado también al campo
milesde repatriados que no fueron cubiertos por ACNURYy cerca
de seis mil desmovilizados del EPS que hicieron insostenible la
presiéndirecta porlotes urbanos, tierras para producir, finan-
ciamientoy condiciones minimas de vida. Tanto las demandas
de los desmovilizados de la RN como del ejército habian sido
aceptadas por el gobierno come condicién para la entrega de
las armas y para terminar con la violencia armada, pero esa
aceptacién no se habia traducido en decisiones politicas para
cumplir los compromisos firmados.

Posiblemente existian trabas burocraticas y politicas que
impidieron el desarrollo productivo de las tierras, pero la pro-
blematica también se enmarcaba dentro de una situacién de
rezago econémico general de la produccidén y deterioro social
delcamponicaragiiense. El ciclo agricola 1990/91 registr6 una
reducciénde 111.900 manzanas en el area de siembra, respecto
al ciclode cosechas 1989/90. Tal disminucién equivalente aun
12.7%, afectébédsicamente la produccion de bienes de consumo
interno y obedecié especialmente a factores climatolégicos
agravados por la aplicacién de una politica altamente restric-
tivaenla concesién del crédito dirigido a la produccién agricola
noexportable.” Los resultados del programa econémicode los
polos de desarrollo manifestaban la incoherencia subyacente
enlapolitica gubernamental dela Administracién Barrios. No
existia concordancia entre los objetivos de la pacificacion y
reconciliacién, con los planes de reconstruccién, reactivacién
econémicay manejo de la politica macroeconémica, especial-
mente de las medidas dirigidas hacia la produccién rural.

No fue s6lo un problema originado en la falta de voluntad
politica. En realidad, los problemas econémicos de la reinser-
cién se manifestaban como un apéndice inflamado dentrodela
aplicacién de una politica econémica que enfatizaba en la
conquista de metas a corto plazo. Entre las urgencias de una

74. Oscar René Vargas, Entre el Laberinto y la Esperanza.

Nicaragua 1990-1994, Ediciones Nicarao, Managua, 1993,
pag. 69.
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cirugia econémica antisandinistay la ebullicién reconciliadora
que habia propiciado la finalizacién del conflicto armado, no
habia congruencia. El Gobierno de la UNO habia emprendido
un programa de estabilizacién de corto plazo cuyos énfasis
estaban ubicados en la austeridad en el gastoy otras medidas
paracontener los altos indices inflacionariosy el déficit fiscal.
Las prioridades del severo programa de ajuste estructural
retiraban la atencion de las medidas de compensacién, pero
fundamentalmente leretiraban el auxilio financiero a la puesta
en marcha de una politica econémica de reconciliacién nacio-
nal, no sélo con las organizaciones socialesbeneficiadas conla
politica social de la revolucién, sino con las fuerzas rebeldes
cuyoretorno politico habia sido pactadobajo acuerdos de inser-
cién ala produccion nacional. A cien dias de iniciado el Gobier-
no, el plan econémico de choque fue paralizado por una huelga
generaldeorganizaciones de filiacién sandinista que pusieron
al pais alborde de una nueva guerra civil.”

Lasprecarias condiciones para implementar los programas
econémicosde reinsercién y reconciliaciéon fueron erosionadas
todavia més porel flujode recursos, bajo la forma de ayuda para
el desarrollo, en montos draméticamente menores a los espe-
rados en virtud del nuevo contexto politico. La esperanza de
poneren prictica un programa de reconstruccién y reconcilia-
cién nacional fue pulverizada porla mezquindad financiera de
los Estados Unidos. Aun la poca ayuda prometida a Nicaragua
fuesometida a unaserie de condiciones politicas que contribu-
yeron a alborotar el avispero de la confrontacién interna. Sin
estabilizacion ni reconstruccién econ6mica, y sin recursos fi-
nancieros frescos del exterior, las medidas econémicas nece-
sarias para asentar un nuevo ambiente de reconciliacién y
democratizacién se quedaron sin fundamento.” En un pais

75. La respuesta polftica a las huelgas de mayo de 1990 dio
origen a el clamor dentro del Gobierno y el sandinismo por
un programa de concertacién que naciera de los acuerdos
entre los trabajadores y el sector privado.

76. Debido a lJos cambios operados en los pafses de Europa
Oriental y en la ex Uni6n Soviética, el volumen de la ayuda
internacional de esos pafses se redujo. Mientras tanto la
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sembrado por los odios de la guerra, el deterioro econémico
fertilizd el nacimiento de nuevos conflictos de posguerra.

Despuésde lafirmadelos acuerdos de desmovilizacion de
junio de 1990 y ante el probado fracaso de los programas de
polos de desarrollo, miles de ex-combatientes comenzaron re-
tornarasuslugaresdeorigen, fundamentalmente en la Regién
vI(MatagalpaydJinotega)y la Region I (Nueva Segovia, Madriz
y Esteli). En esas regiones se reconcentraron unas 11,900
personas que posteriormente, segin fuentes del gobierno, as-
cendieron a casi 22 mil.” En las zonas norte y centro del pais
convivian tanto ex-contras como desmovilizados del ejército,
campesinos tradicionales y repatriados que habian retornado
aNicaragua porsus propios medios. Sélo en la Region VI, entre
15y 20 mil ex-contras y ex-EPS se constituyeron en un sector
que presionaba por tierras de labranza.

Lamayoriadelos grupos que conformaron las tropas tanto
del Ejército como de la Contra, era fundamentalmente de
origen campesino, con bajos niveles de instruccién y con una
experiencia personal marcada porsu temprano involucramien-
toenla vida militar. Durante la etapa previa a suinsercién en
las actividades militares, tales individuos se habian desempe-
fado casi exclusivamente en labores relacionadas con la acti-
vidad agricola. Muy pocos de ellos habian obtenido alguna
instruccién formal en oficios civiles que los capacitara para
ejercer algunaotra labor posterior a sudesmovilizacion.™

ayuda estadounidense prometida al Gobierno de dofha Vio-
leta Barrios se mantuvo congelada. El Gobierno solamente
disponia de la ayuda de emergencia de cardcter humanita-
rio que era canalizada a través de la CIaAV.ORA.

77. Las estadisticas son variables seglin las diversas fuentes.
Los datos que aquf se proprocionan son mencionados en
diferentes informes elaborados por PRODERE.

78. Ezxiste poca informacién sistematizada sobre las condicio-
nes sociales de la poblaci6én desmovilizada, sin embargo
existen algunos estudios realizados por organismos huma-
nitarios que permiten fundamentar nuestras afirmaciones.
Véase PRODERE. Investigacién Operativa de la Situacion
Sociocecon6mica y Cultural de los Desarmados en los Muni-
cipios de Wiwilt y Quilalt. Informe Final. s f.e. inédito.
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Dadaslascaracteristicas socioculturales de los desmovili-
zados, la promesa de la entrega de tierras y medios para
cultivarla se habia constituido en una razén importante
para la entrega de sus armas. Para los desmovilizados de las
fuerzas gubernamentales, la esperanza de obtener tierras y
medios de trabajo se fundamentaba en el compromiso guber-
namental de retribuirles su licenciamiento con una indemniza-
cién socioeconémica.

En su mayor parte, la poblacién excombatiente que retor-
naba asus antiguos poblados buscaba retomar sus vinculos con
la vida campesina. Algunos campesinos lograron obtener algin
terrenoinmediatamente después desu desmovilizacion gracias
alasolidaridad queencontraron en los municipios donde retor-
naron y de cooperativas o, bien, tierras prestadas por algdn
amigo. Pero la falta de terrenos fue el principal problema que
afecté al grueso de los desmovilizados. Para aquellos que
tuvieron la suerte de un terreno, las dificultades posteriores
fueron lafalta de titulos y de apoyo econémico para ponerlos a
producir.

Lacultura agricola tenia que hacerse con base en procedi-
mientosristicossin posibilidades de introducir mejoras tecno-
légicas, sin asesoramiento técnicoy en suelos progresivamente
erosionadosy también durante una época de siembras afectada
porlainestabilidad de las lluvias.

Las alternativas a la agricultura practicamente tampoco
existian. E] pais en su conjunto experimentaba una fuerte
depresién econémicaqueerael resultado de multiples factores,
pero su nucleo principal estaba constituido por el conflicto
armado, y tenia otros factores heredados del embargo econé-
mico de los Estados Unidosy varios fen6menos naturales que
asolaron a la nacién nicaragiiense tales como el terremoto de
1972, varias inundaciones y el huracan Joan de 1988.” El
sector informal que era el refugio del desempleo y que ya era

79. Véase Benjamin Crosby, "Central America", en Antony La-
ke (ed.), After the Wars, Overseas Development Council,
Policy Perspectives No.16.
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alto en los dltimos anos del sandinismo, se expandié dramaéti-
camente en los afios posteriores.

Conforme se terminaba la ayuda humanitaria proporcio-
nada por la CIAV-OEA, el retraso en la entrega de tierras provo-
caba un peligroso incremento de las condiciones de miseria de
la poblacién excombatiente. En octubre se desencadenaron los
efectos de la austeridad fiscal y de la polarizacién politica
heredada. La situacién se torné insostenible y a finales de ese
mes se inici6 un fase de tomas violentas de tierras de coopera-
tivas, lo que dioorigen a una nueva escalada bélica de enfren-
tamientos entre campesinos cooperativistas, militantes
sandinistas, y desmovilizados de la resistencia que reclamaban
sus tierras. En medio de un escenario politico marcado por la
radicalizacion politica, ausenciade voluntad politica, herencias
revanchistasyla falta de consenso en tornoa las tareasbasicas
delareconciliacién y la reconstruccién nacional, la insatisfac-
cién era aprovechada con dosis de oportunismo politico por
gruposdeextremaderecha.

RECONTRAS Y RECOMPAS:
EL cfRCULO VICIOSO DEL
REARME Y LA NEGOCIACION

La situacién econémica, politica y de seguridad, antes
analizada ferment6 las condiciones para romper la tregua
armada que sélo cumpli6 cien dias. A finales de octubre, deto-
naron dos hechos violentos: la rebelién de Yolaina y la "guerra
delosempalmes".* Esos mismosdos hechos pusieron de relieve
doscondiciones. Primero que el desarme nose habia ejecutado
seganlo habia verificado la ONUy, segundo, se habia puesto fin
80. El detonante de la rebelién fue la reestructuracién, por

orden del Ministro del Interior, Carlos Hurtado, el dia 26
de octubre de 1990, de la Policia de Orden Interior (ex
contras), en Yolaina, en la regi6én surcentral de Nueva
Guinea, ya que a algunos de sus miembros se les implicaba
en una serie de actos delictivos. Como reaccién a esa medi-

da, 300 ex contras se sublevaron y se produjo un enfrenta-
miento armado entre campesinos.
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ala guerra contrarrevolucionaria pero no a la explosividad de
losconflictosestructurales que en la etapa post revolucionaria
adquirié nuevos elementos. La amenaza de los ex-miembros de
la Resistencia de rearmarse y combatir al gobierno, encontré
eco en otras regiones del pais donde se concentraban ex-com-
batientes insatisfechos. La confrontacién se propagé con una
serie de alzamientos en la carretera a El Rama y Bluefields, y
posteriormente desde Nueva Segovia y Jinotega, en el Norte,
hasta Rio San Juan, en la Frontera Sur. El ataque sobre el
poblado de Concepcidn, en Masaya, a s6lo 30 kilémetros de la
capital, revel6la gravedad de la nueva escalada bélica.”

La guerra duré cuatro semanasy se libré entre facciones
campesinas, unos vinculados a la Contra y otros al sandinismo.
Los desmovilizados asaltaron cooperativas, cerraron carrete-
ras, atacaron importantes sedes policiales, tomaron edificios
publicos y capturaron rehenes, como expresiones de un movi-
miento de presion iniciado por el reclamo de tierras pero que
también fue capitalizado politicamente por grupos de la extre-
ma derecha distanciados del Gobierno de la UNO.

Lasublevaciép arrastré un movimiento anarco derechista.
Este se manifesté en la intervencién de un sector disidente de
la coalicién gobernante que pretendia usar la fuerza armada de
los antiguos combatientes para romper el orden institucional
impuesto por la correlaciéon nacida de la elecciones. A los
reclamosde caracter socioeconémico de los ex-combatientes se
yuxtapusierondemandasqueexigian la destituciéon del General
Humberto Ortega como Jefe del Ejércitoy de los ministros de
la Presidencia, Antonio Lacayo, y el de Gobernacién, Carlos
Hurtado. Lasdemandas iniciales delos ex-combatientes fueron
apoyadas por finqueros y un grupo de alcaldes, especialmente
en Boaco y Chontales, bastiones de la Resistencia durante la
guerra y de la UNO en las elecciones de febrero.*

81. Barricada Internacional, 1 de diciembre de 1990, pag. 4-9.
La Prensa, 31 de octubre de 1990, pag. 1-12

82. Los alcaldes de todo Chontales anunciaron la creacién del
movimiento cfvico Salvemos la Democracia y redactaron el
documento més fuerte de los miembros de la UNO contra el
gobierno de Violeta Barrios. E]l documento que fue lefdo en
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La asonada fue aplacada por medio del didlogo con los
alzados. E120de noviembrese firmé6 un acuerdo donde figuraba
el compromiso del gobierno de entregar 33.500 manzanas de
tierraalosdesmovilizados,lareinstalaciéndelaPolicia Rural
en la Region V, asi como la reduccion de las bases militares, el
retiro de algunos oficiales del gjército y otros puntos contem-
plados en las demandas de los alzados. Pero la chispa de la
confrontacién armada habia quedado encendida y la semilla de
la desconfianza sembrada en los campos donde crecia la frus-
tracionde milesde ex-contrasy ex-militares sandinistas. Tam-
bién la temprana divisién de la coalicion gobernante influia la
conducta politica de los descontentos.

Los acuerdos de noviembre no fueron suficientes para
contener el rearme de desmovilizados. La problematica agra-
ria, de caracter crénico, unida a los problemas de falta de
financiamiento agricola, la ausencia de seguridad y la actitud
derevanchanoerradicadade la vida socialy politica, provoca-
ban la ira dentro de los ex-combatientes disgregados por todo
el pais.

De la Primera Generacion de
Rearme a la Segunda Desmovilizacién

Los primeros movimientos organizados de poblacion rear-
mada se conocieron en el primer semestrede 1991, conforma-

la Iglesia de Muelle de los Bueyes con el permiso del Obispo
Pablo Vega, exigia destituciones inmediatas, el retiro del
£¢S y de la policfa sandinista del lugar, la conformacién de
una policfa rural, nombramientos de delegados departa-
mentales del MINGO en los departamentos y municipios,
creacién de la Comisién Nacional Agraria con repre-
sentantes de la Resistencia, asignacién de pensiones a li-
siados, viudas, padres y huérfanos de guerra, restitucién de
los bienes municipales y regionales usurpados por los san-
dinistas, ampliacién de la Corte Suprema, explicacién so-
bre la destitucién de Francisco Mayorga, ex presidente del
BCN, que se hicieran efectivas las funciones del Vice Presi-
dente de la Reptblica Virgilio Godoy, asf como la deroga-
cién de las leyes 85 y 86. La Prensa, 07 de noviembre de
1990, pag. 1-12
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dos por miembros de las fuerzas de la Resistencia a cuya
expresion se le denomind la Recontra. Las actividades de esos
grupos tuvieron un desarrollo gradual. Se conformaron inicial-
mente como pequeios grupos que se dedicaban a reclutar a
desalzadosya"desembuzonar” armas. Posteriormente comen-
zaron a reactivar su antigua base social, usando el recurso
militar para presionar al Gobierno por los compromisos no
cumplidos. El sentimiento de vulnerabilidad que hizo estallar
las filas de los desmovilizados fue el asesinato de Enrique
Bermudez, ex-coronel somocista que gozaba de carisma dentro
delasfilasde los rebeldes. Las manifestaciones de inseguridad
fueron mayores por la incapacidad de las autoridades nicara-
giienses paraidentificary someter alos asesinos a los tribuna-
les. A partir de ese acontecimiento, los miles de ex-contras
compartian lasensacién deque la seguridad de cada uno estaba
amenazada.®

El asesinato de Bermudez, junto a la ineficacia de las
investigaciones policialesy el incumplimiento de las promesas
econémicas del Gobierno con los desalzados, propicié el creci-
miento organizativoy el accionar de los grupos rearmados. El
reagrupamiento de los desalzados fue en buena medida un
resultado natural del proceso de desmovilizaciény eso facilité
unacrecientereorganizacién de nuevos grupos insurgentes. Se
trataba de pequeiios grupos que crecieron rapidamente pero
también manifestaban una atomizacién y falta de unidad or-
ganica entre ellos.

Lasdemandastenianla misma naturaleza de las plantea-
das por la alianza de ex-contras, ganaderos y alcaldes, de
octubre de 1990: exigencia de garantias para la seguridad de
los desmovilizados, cumplimiento de los acuerdos pendientes
suscritos entre el Gobierno y la Resistencia, la desmilitariza-
cién de las zonas donde ellos operaban, la formacién de un
nuevoejércitonacional yla destitucién del General Humberto
Ortega comojefe del Ejército. Era un movimiento heterogéneo

83. La frase "Si a Bermtdez le ocurrié, a cualquiera le puede
suceder", acufi6 el sentimiento de inseguridad que comenzé
a invadir las filas de desmovilizados.
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sindireccién politica ni militar clara que, tanto pedia cambios
enel gobierno, como asaltaban cooperativasy asediaban al EPS.

La facilidad para acceder a gran cantidad de armas que
permanecieron en manos de la poblacién civil o, bien, que
fueron "embuzonadas”, fue otra de las condiciones logisticas
que propiciaron el reagrupamientomilitar. Elfenémeno de un
nuevo estado de guerra comenzo a generalizarse por todo el
pais a finales de abril de 1991, cuando supuestamente fueron
abiertos varios buzones secretos de armas en las montanas.
Desdeentonces, sereiniciaron unaseriede ataquesy tomas de
tierras en cooperativas y fincas privadas y se produjeron en-
frentamientosentre ex-contrasy campesinos cooperativistasy
militantessandinistas.

Por otra parte, debido a la reduccién de personal del Ejér-
cito, en 1991 existian 5,300 oficiales retirados que demandaban
el cumplimiento de las condiciones ofrecidas por el Gobierno
parasu licenciamiento. Esas condiciones consistian fundamen-
talmente en la entrega de tierras y lotes urbanos, asi como
financiamiento para el montaje de micro-empresas y produc-
cion de granos bdsicos.

En agosto de 1991 se establecieron los primeros gru-
posdeun movimientoconocido como Recompas. Eran fuerzas
integradas por antiguos miembros del EPS, del Ministerio
de Gobernacion (Policia) y de cooperativistas sandinistas.
Estas fuerzas operaban particularmente en las regiones Pri-
mera (Esteli, Madriz y Nueva Segovia) y Sexta (Jinotega y
Matagalpa).

El reagrupamiento de ambos bandos tenia origenes simi-
lares. Una dificil situacién socioeconémica y la frustracion
provocadas por la faita de cumplimiento de los acuerdos, la
inseguridad provocada en cada bando porla presenciade gru-
posarmadosdesus antiguos enemigos. Lapobrezay lainsegu-
ridad personal se constituyeron en parte de un circulo vicioso
en virtud del cual los individuos se autopercibian impotentes
paraoperar con naturalidad sin un arma, para asumirnuevos
rolesy para adaptarse a nuevas formas de interaccién social.
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En el caso de los ex-militares del EPS y de la policia, el
reagrupamiento se basaba en el descontento por el incumpli-
mientode los compromisos adquiridos por el Gobierno durante
el proceso de reduccion de las Fuerzas Armadas, ademaés, los
temores sobre su seguridad personal en unjuego de revanchas
y rearme mutuo de ex-Contras y ex-Compas y, finalmente, la
proteccién armada de las cooperativas campesinas ante los
ataques desus adversarios.

Elnamero de rearmados de la Contra crecié rapidamente
bajo el mando de distintos jefes y actuando por motivaciones
diferentes. L.os que demandaban el cumplimiento de las pro-
mesas gubernamentales eran comandados por los hermanos
Dimas y Dimas Tigrillo; el grupo liderado por el Indomable,
vinculado a los grupos de extrema derecha de la UNO, presen-
taba planteamientos decaracter politico; también se encontra-
ban grupos de asaltantes, compuestos en muchos casos por
ex-RN y cesanteados de las fuerzas armadas. Las principales
acciones realizadas por la Recontra fueron el ataquey control
deunidadesdelaPolicia Nacional, toma de poblados, intercep-
cion y control de carreteras y emboscadas, ademas de toma
violenta de tierrasy robode ganado. A partir de noviembre del
1991, lasaccionesofensivas implicaron secuestrosy en algunos
casos asesinatos, bloqueo de carreteras, quema de camionesy
mercaderias. (Véase cuadro No. 7).

El Gobierno intent6 revertir el proceso con un plan de
desarme. Unadelas particularidades de ese plan fue la creacion
de la Comisién Nacional de Desarme, como un 6rgano de
participacion de los ministerios de Gobernacion y del Exterior,
delaJerarquiade laIglesia Catdlica, el EPS y la C1avV-OEA. Con
base en dicho plan el Gobiernoy la CIAV pretendian reforzarlas
medidas de desarme forzado con un plan de compra de arma-
mentos, pero que inicialmente no pudo ser puesto en prictica
porqueno se consiguié financiamiento para su ejecucién.®

Cuando el fenémeno del rearme desbordaba la capacidad
de respuesta del Gobierno, éste manifesté su disposicion de

84. Barricada Internacional, afo XI, No. 341, setiembre de
1991, pag. 11.
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Cuadro 7

ATAQUES Y ENFRENTAMIENTOS DE
GRUPOS ARMADOS EN NICARAGUA
-Octubre 199]-agosto 1993.

FECHA LUGAR GRUPO TIPO DE ACCION

1991 San Rafael del Norte "Indomable” Apesinato Jefe de Policfa

1991 Quilalf Mismo Ataque cuartel policia.

Oct/91 Chontales EPS Operativo con helicépteros militares para re-
cuperar control de territorios de La Pifiuela
y El Ayote. Despliegue de tropas sobre la ca-
rretera Panamericana hacia Honduras; de-
sarticulacién banda de asaltantes y muerte de
su jefe.

26/nov/91 S.n Recompas Asalto de vehiculo de ciav adscrito al progra-

ma de lisiados; secuestro y asesinato de lisia-
do desmovilizado que ahf viajaba.

Sigue...



...viene

FECHA

LUGAR

GRUPO

TIPO DE ACCION

23 y 24/dic/91

24/dic/91

9/enero/92

Agos/93

Condega, La Trini
dad y Wiwil{

Waslala

San Marcos

Estelf

Recompas,grupos de
"William" y "Douglas”

Recontras, grupo
"Dimas”

Recompas.

"Pedrito el hondurefio”
y Frente Revoluciona-
rio de Obreros y Campe-
sinos (FROC).

Ocupacién de ciudades; asesinado un desmo-
vilizado; enfrentamiento policfas desmovili-
zados y asesinato de su jefe; secuestro
policfas ex-RN, mediacién CIAV para libera-
cibén.

Secuestro de Srio. Polftico del FSLN y dos
civiles; mediacién CIAV para liberacién.

Emboscada a vehfculo con tres miembros
Estado Mayor FDsSN: fallece "Cdte. Freddy".
heridos "Tigrillo" y "Campeén"; traslado he-
ridos por CIAV; trabajo conjunto CIAV y BED,

Ocupacién de la ciudad de Estelf durante 25
horas; balance de 45 muertos (41 del FROC.
2 EPS y 2 civiles) y 98 heridos (45 del FROC,
40 civiles y 3 de fuerzas gubernamentales);
asalto a bancos de la ciudad, cantidad de
dinero no determinada (unos estiman US$4
millones y otros US$850 mil).

Fuente: CIAV-OEA. Barricada Internacional y Envfo, varias fechas.



dialogar parabuscarunasolucién asusdemandas socioecono-
micas. Tales negociaciones se iniciaron por medio de los con-
tactos logrados por la CIAV con los comandantes de los grupos
recontras desde el primer trimestre de 1991. Como resultado,
entre el 17 de octubre de 1991 y el 20 de febrero de 1992 se
realizaron 21 negociaciones con grupos de recontras y recom-
pas para poner fin a sus acciones militares. Como resultado de
esas negociaciones se registraron 17 desmovilizaciones en di-
versos municipios de]l Norte, Centroy Sureste del pais, con un
total de 10614 rearmados que se desmovilizaron tanto de las
filas de los recontras como de los recompas. En ese proceso de
negociacionesla CIAV -OEAy el Cardenal Miguel Obandojuga-
ron unactivo papel como mediadoresy testigos de los acuerdos.
A la ClAV le correspondié de manera particular establecer los
primeros contactos conlos grupos rearmados para persuadirles
deiniciareldialogoconlas autoridades gubernamentales.

El dialogo iniciado en setiembre de 1991 con los frentes
recontrasde |la Regi6n VI fue facilitado por la formacién de un
Consejo Unificadode Comandantes, integrado por Dimas, Ti-
grillo, Campeotn, Bigote y Bolivar. Se logré una progresiva
unificaciéndelamayoria delos gruposde la Recontra en torno
al Consejo, lo que facilité una via de didlogo y negociacion con
el Gobierno con el apoyo de la CIAV-OEA. Por primera vez, se
realizé una reunién con todos los comandantes de la Recontra
y una representacién del gobierno encabezada por el Minis-
tro de Gobernacion Carlos Hurtado, el representante perso-
naldel Cardenal Obando, el Director del PSV y el Coordinador
General de la ClaV, donde se tomaron los primeros acuerdos
pararesolver politicamente los origenes del alzamiento. Indo-
mable asistia a las reuniones, peronose sometié alos acuerdos
queseibanalcanzando. Mientras se desarrollaban las negocia-
cionesconlosotros frentes, Indomable protagonizaba el mayor
nivel de actividad militar en la Regién VI, especialmente en
Jinotega.

Sinembargo, unodelos principales problemas que enfren-
taban los esfuerzos de pacificacién se manifestaba en la falta
de capacidad de los comandantes para mantener la disciplina
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entre sus filas. E1 Consejo de Comandantes no gozaba de
obedienciaentreladidsporadebandasrebeldesyen el interior
de cada uno de los frentes se producian disidencias sucesivas
de grupos que comenzaban a operar con autonomia. Por ejem-
plo,mientrassenegociaba con el Consejode Comandantesyse
lograba una tregua con Indomable, el Chele Rafael comenzé
a operar otro frente en la zona de Quilali y Wiwili, fuera de
toda coordinacién con los Estados Mayores de Dimas y de
Indomable.

Debido al accionar dispersoy auténomo de cada grupoy a
la falta de unidad entre éstos, las negociaciones con unos no
producian efectos similares en el accionar de los otros. Por
ejemplo, el comandante Indomable mantenia discrepancias
abiertas con Bolivar, Bigote y Campeén. Por su parte, tanto
Dimas como Indomable jefeaban bandos de recontras que ac-
tuaban también como frentes auténomos. Esos frentes actua-
banbasicamente en la Viregion. Otros grupos comandados por
Matiz6n, Rojito e Indian Lima, operaban en la Regién V. El
comandante Oscar dirigia un grupo de realzados que también
actuaba en la Region V,enlasinmediaciones de Nueva Guinea.
El liderazgo dentro de las filas de la RN nunca obedecié a una
sucesién de mando, nia lealtades jerdarquicas o ideolégicas. Esta
nueva generacion de comandantes no poseian capacidad de
direccidn politica sino solamente un liderazgo carismatico. El
reconocimiento como lideres lo debian lograr en el campo de
batalla. Cuando un lider caia en el campo de batalla, susucesor
debia demostrar a la tropa que era capaz de ser lider por
emprender las acciones més arriesgadas.

El fenémeno rearme se complicé adn mas después de
agostode 1991 conla aparicion de frentes también auténomos
de desmovilizados del ejéreito, la policiay campesinos sandinis-
tas quienes actuaban como fuerzas de seguridad contra los
rearmados de la RN. Estos nuevos otros frentes tampoco mani-
festaban ningunasupeditacion orgdnica entresi, ni con el FSLN.
Se habian producido sucesivos combates entre recontras y
recompas y, ocasionalmente con el Ejército, lo que derivé en
algunos momentos en la ruptura del dialogoy el reinicio de las
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acciones ofensivas. La guerra prosiguio con nuevos capitulos
que incluyeron a partir de los primeros dias de 1992, la toma
de rehenes, intensos combates entre recompas y recontras,
abandono de los enclaves de seguridad acordados entre el
Consejo de Comandantes, el Gobierno y la CIAvV. Una serie de
bandas inorgénicas de recompas y recontras operaban en las
regionesl, Vy VL

El desarrollo de la guerra fue marcando una nueva dina-
micadenegociacién sumamente compleja. Dificil de llevar por
un gobierno débil y con la mediacién de la CIAV pero que pese a
la voluntad desus funcionarios, carecia de la mecanica necesa-
ria parafacilitar un procesodedialogo donde una delas partes
no tenia una composicion estable. Como resultado de los en-
frentamientos, las posiciones de los comandantes se fueron
redefiniendo, se produjeron reestructuraciones en cada unode
los frentes y se conformaron dos posiciones en torno a la
negociacién. Un sector que ha endurecido sus posiciones (Di-
mas, Charrito, Cinco Pinos y Douglas) y otro mas cercano a una
posicién negociadora (Bolivar, Bigote de Oro, Indomable).

El 15 de enero se firmé6 el primer acuerdo formal en
Tomatoya.Se estableci6 un desarme escalonado, entre el 21 de
enero y el 3 de marzo, de las tropas bajo el mando de los
comandantes que suscribieron el acuerdo. El desarme quedé a
cargodelas Brigadas Especiales de Desarme (BED), constitui-
das en setiembre y la verificacién a cargo de la CIAV. También
se acordé la incorporacién de 60 miembros de la Recontraala
policia, la formacién de la Policia Mixtaen 19 municipiosdela
Regién 1y la VI. Ademéds se acord6 el nombramiento de Bolivar
como jefe de la policia de la ciudad de Jinotega. Un dia después
se firm6 un acuerdo con los jefes del Estado Mayor del Movi-
miento de Autodefensa Nacional (MADNA), conformado por los
recompas Herminio, William, Moisés y Caminante. Bajo ese
acuerdosereconocio la necesidad de que el Gobiernoincluyera
dentrodel marcodenegociaciones alos comandantes recontras
que gozaban de mayor capacidad de convocatoria, Indomable
y Dimas.
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Sin embargo, la cantidad de desmovilizados bajo estos
acuerdos dejo por fuera a gran cantidad de grupos de ambos
bandos queseresistian areconocer como vélido lo acordado con
losotros. Debido a esa atomizacion, se requirieron negociacio-
nes por separado con cada frente dentro de una estrategia
gubernamental que se planteaba como objetivo lograr la des-
movilizacién de los realzados en un plazo que se extenderia
hasta el 3 de marzo de 1992. Los acuerdos sucesivos logrados
conlosfrentes delarecontraylosrecompas (Véase cuadro No.
8), permitieron una considerable desmovilizacién de realzados
en los meses de enero, febrero y marzo.

La estrategia de negociacién habia resultado efectiva en
términos dedesmovilizaralosfrentes mas importantes a partir
de una negociacién con los comandantes que tenian mayor
liderazgo. Almismo tiempo se extendian los informes periodis-
ticos acerca de la entrega de grandes cantidades de dinero y
propiedades por parte del gobierno a los dirigentes de los
rearmados y una cantidad menor por cada uno de los fusiles
entregados por los desmovilizados.*

Sin embargo, losdiversos desprendimientos en cada unode
los frentes dejaba regados los campos nicaraglienses de diver-
sas bandas renuentes a negociar y a desarmarse y que mante-
nianintactasu capacidad ofensiva. Esos grupos mantenianen
su poder gran cantidad de armamento, conservaban asu favor
unaampliabasesocial insatisfecha por susituacién econémica
y por lainseguridad reinante en e] campo. Tales bandas proli-
feraban escudadas en esasy otras reivindicaciones politicas y
econémicas, pero su accionar frecuentemente traspasaba las
fronteras entre lo politicoy lo delictivo.

85. Segfin un informante gubernamental no identificado cuyas
declaraciones fueron citadas por Barricada Internacional
(Febrero 1992, afio XII, no. 346, pag. 8), "(...) media hora de
vuelo en helicéptero nos cuesta mil délares, y 15 dfas de
combate medio millén(...)". Con un argumento que el medio
periodfistico calificaba como cfnico, dicho informante ha-
bria manifestado "Ya lo dijo el General Obregén: no hay jefe
militar que no se rinda ante un cafionazo de us$50 mil (...)".
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Cuadro §

PRINCIPALES NEGOCIACIONES ENTRE EL GOBIERNO
DE NICARAGUA Y GRUPOS ARMADOS
OCTUBRE 19081 - FEBRERO 1992

LUGAR/FECHA

PARTICIPANTES

PRINCIPALES ACUERDOS

San Marcos 17/0ct/91

Tomatoya. 18/nov/91

San Rafael del Norte
20/dic/91, 9y 13/ene/92

"Dimas", "Bigote de oro",
"Campeén”. "Bolivar" "Tigrillo",
"5 Pinos y "Freddy".

Estados Mayores de Autodefensa
Revolucionaria y Frente Democra-
tico de Salvacién Nacional; auspi-
cio CIAV-OEA; EPS y Gobierno
observadores.

Gobierno, "Indomable" y CIAV-OEA
como observador.

Se plantea creaci6én Brigada Especial de De-
sarme (BED), se instalan tres Comisiones de
Seguridad.

Establecimiento pacto no agresién entre
ambas fuerzas y demarcacién zonas de en-
claves; respetar la integridad ffsica y moral
de cooperados y campesinos; colaboracién
con la Policfa mixta; solicitud a CIAV-OEA
para que continfie en sus funciones.

Tregua hasta 3 enero; extensién tregua al
31 enero; acepta integracién a la BED

Sigue---



...viene

LUGAR FECHA

PARTICIPANTES

PRINCIPALES ACUERDOS

Tomatoya. 15/enero/92

El Dorado
16/enero/92

Regién Iy VI
17/enero/92
Regiones 1 y VI
20/enero/92

Nueva Guinea
22/enero/92

"Bolfvar”, "Bigote de oro", "Relampago".

"Rubén II" y Gobierno.

"Herminio". "Willian", "Moisés" ¥
"Caminante”.

Estado Mayor Recontra y Directores
de Orden Ptblico de las R. [ y VI.

Estado Mayor Recompas y Directores
de Orden Pablico de las R. I y VI.

Gobierno, Recompas y Recontras.

Desarme al 21 y 25 de eneroy 3 de marzo;
proceso a cargo BED y verificacién CIiav.
integraci6n a Policfa y Policfa mixta.

Desarme simultdneo con Recontras en
mismas fechas; integracién a la BED y
Policia mixta.

Integracién de oficiales y desalzados a
Policfa mixta.

Mismos.

Crédito por 500 mil cé6rdobas para comer-
cio, agricultura y ganaderf{a; asistencia
técnica; seguridad desalzados y alimenta-
cién por tres meses; otorgamiento lotes y
materiales de construccién de viviendas
(20 c/u).

Sigue...



...viene

LUGAR'FECHA

PARTICIPANTES

PRINCIPALES ACUERDOS

S.n. 23:enero/92

Managua 24/enero/92

Managua 28/enero/92

Managua 1/feb/92

Managua (sede CIAV-OEA )
2/feb/92

Comisién de Paz de Matigués v
Mandos EP-

Fuerzas "Indomable” y Gob.

Gobierno y Frente de Lucha "Cdte.

Aureliano”

Fuerzas "Dimas" y Gobierno.

Gobernacién. Frente de Lucha
"Cdte. Aureliano”. CIAV-OEa
observadores.

Gestiones para liberacién de secuestra-
dos; reconcentracién grupos irregulares
en zona de seguridad.

Ubicacién v desarme de esta fuerza el 10
de febrero.

Incorporacién a las BED. no efectuarén
més acciones de carécter ofensivo.

Aceptacién de desarme. posiblemente a
partir 7 feb; designacién zonas enclave:
Gobierno se compromete a enviar trans-
porte. alimentacién y medicinas.

Desarme total 10 de febrero; legalizacién
propiedades.

Sigue...



...viene

LUGAR FECHA

PARTICIPANTES

PRINCIPALES ACUERDOS

Estelf 2/feb/92

Quilalf 5/feb/92

Regiétn I 6/febrero/92

S.n. 7/feb/92

Ocotal 8/feb/92

Gobierno y Estado Mayor del
Movimiento de Defensa Nacional.

Fuerzas "Rafael" y Gobierno.

Grupo Independiente Recompas
"Juan Alberto Blandén" y
Gobernacién.

Gobierno y representantes
Movimiento Defensa Nacional.

Gobierno y Carlos Adan Rivera
"Cdte. Chele Rafael” por FDSN.

Entrega de 3 manzanas en Area rural o un
lote en Area urbana; ayuda monetaria a
desmovilizados que quieran estudiar, se
ofrece 120 cupos en carreras técnicas y
20 en universitarias; construccién de vi-
viendas con el apoyo de CIAV-OEA

Desmovilizacién de fuerzas; delimitacién
zonas de enclave.

Mismos.

Continuacién de programas de vivienda,
caminos de penetracién en infraestructu-
ra; incorporacién al BED; entrega minas
antitanque y claymore.

Desmovilizacién de tropas el 9 de febrero.

Sigue...



.viene

LUGAR/FECHA PARTICIPANTES

PRINCIPALES ACUERDOS

Managua 9/febrero/92 Gobierno y Frente Sur "Héroes y
Maéartires de la Resistencia Nic'.

Jinotega 11/feb/92 Gobierno y Cdte. Francisco
Valdivia "Dimas" por el FDSN.

Managua (sede CIAV-OEA ) Gobernacién y Estado Mayor
20/feb/92 de FDSN.

Creacién de Comisién Permanente inte-
grada por Frente Sur, Gobierno, CIAV-
OEa, Comisi6n del Cardenal, Comisién de
Paz, CEPAD y Consejo Municipal de Nueva
Guinea, a instalarse el 16 de febrero.

Desmovilizacién de 800 hombres el 13 de
febrero.

Desarme y desmovilizacién final el 26 de
febrero.

Fuente: CIAV-OEA y Barricada, varias fechas.



Larespuestadel Gobiernoalaconflictividad de posguerra
se centro en la egjecucion de sucesivos planes de desarme que
estaban conformados por mecanismos de coercién e incentivos
econémicos. Despuésdel vencimiento de cada plazo fijado para
negociar, se ponia en marcha una campafia de presién militar
enlas zonas donde operaban los grupos de realzados.

Elconjuntodeacciones desplegadas ponian el énfasisenla
desactivacion delos dispositivos militares. Los procedimientos
aplicados parael mantenimientode la paz fueron sumamente
precariosy noestuvierondirigidos alas causas materiales que
generaban inestabilidad en un contexto politico crecientemen-
te marcado porlaradicalizaciényla falta de compromiso dela
mayor parte de las fuerzas politicasy sociales con una estrate-
giadereconciliaciény reconstruccion dela nacién. El Gobierno
firmo una cantidad tal de acuerdos desde la primera desmovi-
lizacién de la Resistencia, con diversos grupos, en diversos
momentos, con contenidos también muy dispares, einvolucra-
ba a tal diversidad de contrapartes estatales, que provoes un
caosyunaevidente incapacidad oficial para darle seguimiento
alo prometido. Aparte de la heterogeneidad de los compromi-
sos, hubo también factores que entorpecieron el proceso de
pacificacion como la incoherencia entre las politicas guber-
namentales, conflictos burocraticos de diverso tipo, falta de
comunicaciény poco esfuerzo de las autoridades gubernamen-
tales para resolverlos problemas.” La falta de cohesién orgé-
nica de los desmovilizados y la debilidad de las instancias
verificadoras, especialmente de la CIAV-OEA, no coadyuvaron a
laconsolidacién del procesode paz.

86. Durante el proceso de investigacién no fue posible identifi-
car una autoridad gubernamental o una oficina ptiblica que
llevara un registro de los diversos acuerdos firmados por el
Gobierno durante las diversas fases del desarme, tampoco
exist{a una contabilidad confiable del cumplimiento de lo
que se habfa firmado y de lo que estaba pendiente. Esas
mismas deficiencias eran palpables en las organizaciones
internacionales que tenfan algin grado de responsabilidad
en el cumplimiento de las condiciones que se acordaron
para la desmovilizacién de la poblacién de guerra.
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La estrategia de negociacion seguida por el Gobierno, se-
guan los andlisis locales, estaba viciada en dos sentidos: primero,
ofrecia dinero a cambio de armasy, segundo, prometié mucho
masalladesucapacidad de cumplimiento. Ademas la formade
negociar con los comandantes, propicié una practica viciada
para los realzados que creyeron que su estatuto de rearmados
se podia convertir en una fuente de remuneracién econémica
y atencién inmediata por parte del gobierno con prebendas
personales.”

Laprecariedad de los acuerdos de paz, lainsatisfaccién de
las demandasy lainestabilidad politica, rapidamente provoca-
ron la reapertura de los cauces para la sublevacién y confron-
tacion con perfiles cada vez méds desestabilizantes.

La Segunda Generacién de
Rearme, tercera fase de la guerra
y ultima de las negociaciones de paz

A mediados del 1992, 400 Recontras operaban en forma
sostenida en la Region V1. Se trataba de una fuerza bastante
diezmadaencomparacion con el nimero de rearmados desmo-
vilizados en marzo de ese afio. En esa regién también se
movilizaban unos 300 Recompas que no se habian acogidoa los
acuerdos firmados por el Movimiento de Autodefensa en enero
de 1992.

Esa nueva fase de la guerra se habia desplazado hacia el
Norteysacudia principalmente las regiones 1y VI. Pero a partir
de 1992, la guerra del Norte tenia un caracter cualitativamen-
te distintoal accionar bélico de los grupos rearmados en 1991.

Lasbandasrecontras, que inicialmente aparecian disper-
sas, comenzaron a evidenciar una mejor disposicién al reagru-
pamiento y la unidad. Al mismo tiempo, expresaban

87. "Estallido Social en CaAmara Lenta", Envfo, No. 127, junio
de 1992, 9-17.
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planteamientos politicos idénticos a las formuladas por los
sectores de ultraderecha disidentes de la coalicién guberna-
mental. Esa semejanza politica era interpretada por el sandi-
nismo e intelectuales de izquierda como "fruto de las
comunicaciones que se han ido afinando entre los sectores
extremistas de lamontafiay los de Managua".*

Si bien habia una semejanza especifica y probablemente
algun tipode contactoentre laderecha politicay los rearmados,
lanuevaoleadabélicay debrutalidad criminal,” se entremez-
claban con un ambiente de inestabilidad politica que permeaba
la actuacion delasinstituciones politicasy fuerzas sociales de
todoel pais. Los asaltos, crimenesy demas actos de vandalismo
delos rearmados se constituyeron en parte de la cotidianidad
delas comunidades rurales del Norte. La violencia politica se
habia trivializado a tal punto que los combates, emboscadasy
elbandolerismo habian dejado de ser una sorpresa.

Dealliquelos grupos de rearmados debian ensayar nuevas
formas de accién con el objeto de que su actividad militar
tuviera mayor impacto politico. Esa necesidad determiné el
caracter delos acontecimientos politicos y militares alo largo
de 1992y 1993.

Anivelorganizativo, la nueva generacion de rearmados de
laContraestaba representado por un frente unificado denomi-
nado Frente Norte 3-80, dirigido por José Angel Talavera (El
Chacal) y cuyo escenario de operaciones eran los departamen-
tosde Esteli, MatagalpayJinotega. Esta fuerza estaba consti-
tuida fundamentalmente por campesinos antisandinistas y
antiguosdesmovilizados de 1a RN insatisfechos por su situaciéon

88. Los Rearmados del Norte", Envio, Ano 12, No. 135, marzo
1993, pag. 7.

89. En la madrugada del 14 de febrero de 1993, un grupo de
rearmados asesiné en la Cooperativa Zinica Dos, de Wasla-
la, al campesino Juan Davilay a sus hijas de 6 y 3 afios. El
atroz crimen, condenado nacional e internacionalmente,
era una muestra descarnada de un grado de violencia que
carcomfa las entrafias de un sistema politico donde crime-
nes de tal naturaleza servian de pretexto a las fuerzas
extremistas para atizar la hoguera de la confrontacién
politica.
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econdmica, por las operaciones militares del Ejército en sus
municipios y por las amenazas que, segan ellos, recibian de los
militares y miembros del] FSLN. También era un movimiento
que recogia lasdemandas politicas de los sectores radicalizados
dela UNO como ponerfin alcogobiernode la Presidenta Barrios
con el sandinismoy la destitucién de Humberto Ortega como
Jefedel Ejército. Por primera vez, se tiene informacién de que
ese movimiento armado recibia apoyo externo a través de
diversos comités de solidaridad instalados por nicaragiienses
residentes en Miami.

También elbando de los recompas experimenté un proceso
dereorganizacionalolargode 1992 que culminé con la forma-
cionde dos frentes. Hacia finales de 1992 se habia constituido
el movimiento armado conocido como Fuerzas Punitivas de
Izquierda (FPI), dirigidas por el ex-teniente coronel Frank
IbarraSilva. Este grupo se habia constituido como movimiento
de autodefensa de los poseedores de bienes expropiados por el
sandinismo durante los afios de la Revolucién a sus antiguos
propietarios quienes, después de abril de 1990, retornaron al
pais a reclamar sus propiedades. Entre uno de sus principales
actos, las FPI reivindicaban el ajusticiamiento del Presidente
del Comité de Expropiados, Arges Sequeira Mangas, acaecido
el 23 de noviembre de 1992.

El rearme, alimentado por un ambiente de inestabilidad
nacional, tuvocomo prélogo el estallido social que se comenzé
a generalizar a inicios de mayo de 1992, bajo la forma de una
oleada de conflictos locales espontaneos desarrollados princi-
palmente en el campo. Las principales ciudades del pais que-
daron practicamente incomunicadasylaactividad econémica
paralizada, debido al corte de las principales carreteras que
durante variosdiassacudié todoel territorio, desde Rivas hasta
Leén, Matagalpaydinotega.

Aniveldesucomposicion, la nueva generacién de rearma-
dos tenianuevascaracteristicas. No se podian establecer divi-
siones rigidas entre los frentes recontras y recompas. A nivel
operativo habian aparecido pequefias unidades mixtas llama-
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das Revueltos, donde figuraban ex-militares retirados y contras
desalzados.

La problematica social en el campo agregaba otro compo-
nente. Elmovimiento de sublevacién de mayo (toma de pobla-
dos, cierres de carreteras, asalto a instituciones estatales y
propiedades) contaba dentro de sus filas a un importante na-
mero de campesinos que no habian manifestado una actitud
beligerante ofensivaduranteel conflictoarmadodelaContra,
nidurantela primera generacién del rearme. No obstante, por
su vinculacién al proceso politico junto al sandinismo o como
base social de la contra, disponian de algin grado de prepara-
ci6n militar y habian guardado armas desde la época de la
revolucién.

Lasrazonesdel involucramiento campesino en la rebelién
military el rearme tenian comonucleo la falta derecursosyde
asistencia estatal para cultivar la tierra. Llegado el ciclo pro-
ductivo del primer semestre de 1992, la politica del Gobierno
estaba destinada a favorecer a propietarios titulados y con
capacidad de pago. Conbase en la politica crediticia puesta en
practica desde 1991 (véase Cuadro No. 9) el financiamiento
crediticio priorizé las actividades comerciales en detrimento de
las productivas, con la excepcién de la industria fiscal.* La
incorporacién de campesinos pobres, sin acceso al crédito y
frustrados por la desatencion gubernamental a sus necesida-
des, hicieron quela segunda generacién de rearmados tuviera
a un movimiento reivindicativo agrario como uno de sus com-
ponentes mas importantes, entremezclado con las diversas
demandas presentadas porla poblacién de guerra desde finales
de 1990.

Pero la falta de salidas al rearme no tenian relacion sélo
con la problemaética agraria, con el manejo de la politica econé-
mica y la inoperancia oficial, sino también con la falta de
acuerdosdentrodelsistema politico, la debilidad de los pactos
y la creciente confrontacion entre fuerzas politicas y sociales.
Unaseriede divisionesy fraccionamientos mantenian la aten-

90. "Los pies de barro del plan econémico”, Envfo, No. 121,
noviembre de 1991, pag. 19.
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Cuadro 9

EVOLUCION DEL CREDITO NETO DEL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL AL PRIMER
SEMESTRE DE 1991, RESPECTO DEL PRIMER

SEMESTRE DE 1890
-por sectores-

CONCEPTO CRECIMIENTO %
Comercio 114
Agricola -568
Ganadero 6
Industrial 379
Vivienda -88
Otros -7
Sub total 7
Empresas Comerciales -67
Comercio de Exportac. -79
Comercio de Importac. 1231
Total -47

Fuente: Banco Central de Nicaragua y Nitlapan. Universidad
Centroamericana.

cién politica enotros frentes y no en la problematica del rearme
elque, ala postre, servia al endurecimiento de ciertas posicio-
nes politicas. Elbloque gobernante, dividido tempranamente
en 1990, mostraba crecientes fisuras entre el nicleo politico
que comandaba el Poder Ejecutivo, conocido como el grupo de
"Las Palmas" y las figuras marginadas por este grupo en el
control del poder politico despuésde abril de 1990. A este dltimo
grupo que tenia entre sus figuras al Vicepresidente, Virgilio
Godoy y al diputado Alfredo César, se plegaban la burguesia
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congregada en el Consejo de la Empresa Privada (COSEP) y
otros partidos politicos de derecha radicalizados.

También la fragilidad de un pactoentre el FSLN y el grupo
gobernante se pronunciaba, especialmente, cuando se ponia
como centro de contradiccion el poder de movilizacién del
sandinismo y la aplicacién del programa neoliberal por parte
del Gobierno. La desatencién de la problemaética que afectaba
alabase campesina del sandinismo era un punto que tensaba
lasrelaciones entre esas dos fuerzas. Pero también otras cues-
tiones en torno a las cuales se radicalizaba la posicién de cada
bando, agregaba mayor combustién a la crisis nacional. Por
ejemplo, el debate en torno al tema de la propiedad, la transfe-
renciade propiedadesyactivosestatales a grandes empresarios
privados, la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y la
jefaturamilitar del General Ortega més las presiones abiertas
oencubiertas de los circulos de poder en Estados Unidos sobre
el manejodelapoliticadoméstica en Managua. Particularmen-
te, la ambigiiedad del Gobierno de Estados Unidosy la soltura
dealgunoslideres norteamericanos, antisandinistas de extre-
ma derecha, en el manejo de la politica exterior hacia Nicara-
gua, contribuian a elevarlas temperatura politica, ya de por si
alta, sin aportarsoluciones efectivas a su problematica econé-
mica, politicay social.

En ese escenario de conflictividad nacional se volvieron a
detonarlos fusiles. Las operaciones militares comprendieron el
asalto a cooperativasy haciendas privadas, retenes en impor-
tantes vias de comunicacién, toma de poblados y ciudades; la
mads importante fue la toma de Esteli a finales de abril. Ese
sucesodesencadené otras acciones como el levantamiento cam-
pesino del 5 de abril en Masaya. Posteriormente en Esteli se
levantaron barricadasy la ciudad fue militarizada por el ejér-
cito. Alaconflictividad y ala problemaética social, se agregaron
ademaslasdificiles condiciones sanitarias, que propiciaron la
aparicion delaepidemiadel célera en Nicaragua. En el primer
mes se registraron los primeros dos muertos de 157 casos de
contagio de la enfermedad. Las victimas, habitantes de zonas
rurales, fallecieron por falta de atencién médica.
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Losalzamientosde 1992 mantuvieron un ritmo constante
a lo largo de todo el afo, dentro de un circulo de rearme-ne-
gociacion-rearme que caracterizé el periodo. Entre diciem-
bre de 1992 y mayo de 1993 se desencadenaron 83 combates
entre el EPS y la Policia Nacional con las bandas de rearma-
dos, con un saldo de cien muertos y 121 heridos.” Esas cifras
de victimas se mantuvieron mas o0 menos constantes en dife-
rentes periodos. Por ejemplo entre eneroy mayo de 1994, los
choques entre grupos armadosdejaron un saldode 198 muertos
entre civiles, efectivos del ejército y realzados. La cifra de
heridos se calculaba en unos 120. La mayor cantidad de victi-
mas (92 muertos y 34 heridos) era poblacién civil.*

El conflicto bélico afect6, en mas de un 30%, la cosecha
cafetaleradela Regién vien 1992. Esa cosecha fue considerada
como una de las mejores en términos productivos. Para el mes
de agostose esperaba una cosecha de 800 mil quintalesen toda
la regién, peroelrecrudecimientodel conflicto armado provocé
una alarmante fuga de mano de obra. Ademas, casi 300 mil
quintales del grano se encontraban cultivados en zonas bajo el
control de la Recontra. El éxodo de poblacidén rural fue otro
fenémeno que secomenzaba a experimentar en el camponica-
ragiiense. Centenares de campesinos comenzaron a huir del
terror sembrado por las bandas de rearmados en las comuni-
dades, quienes faltos de una disciplina politica terminaban en
la criminalidad, robando, secuestrando y asesinando. Desde
1992 se volvié a incrementar el flujo de la migracién, inicial-
mente hacia zonas urbanas, y posteriormente hacia paises
vecinos, especialmente Costa Rica. Los motivos para emigrar
hacia ese iltimo pais estaban también asociados con la pobreza,
la falta de empleo y la inseguridad en el campo.

Mientras tanto la estrategia gubernamental de pacifica-
cion siguié apoyandose en el uso de disuasivos militares y el
diélogo, usado s6lo como forma de pactar, bajo el sefiuelo de
prebendas econémicas, lascondiciones de desarmey desmovi-
lizacién de los alzados. Se continuaron ejecutandolos planesde

91. Envlo, Afio 12, No. 138, junio 93.
92. Envto, Afio 13, No. 149, junio 94.
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desarmedecivilesy de losrealzados. Esos planes eran ejecuta-
dos porlas Brigadas Especiales de Desarme (BED) y uno de los
principales elementos de tales planes seguia siendo el ofreci-
miento de dinero a cambio de las armas entregadas. Pero las
reivindicaciones sociales que sirvieron de motivo para los nue-
vos alzamientos no fueron contestadas con la misma intensidad
con que eran reclamadas. Ante la falta de resultados con su
estrategia de pacificacion, el gobierno intent6 en no pocas
orasiones militarizarla solucién del problema perotambién sin
resultados. Por lo tanto el germen de la rebelién continuaba
activo.

En algunas ocasiones el Gobierno intenté modificar su
estrategia para buscar respuestas adecuadas al conflicto. Asi
fue establecido en el denominado Plan de Garantia a la Viday
al Trabajo del 18 de mayo de 1993, que combinaba medidas de
seguridad con respuestas politicas. Tal plan contemplaba la
suspension de garantias constitucionales en los 14 municipios
afectados por las acciones bélicas de los rearmados, la demar-
cacién de nueve zonas de seguridad a donde podrian ingresar
losrealzados para proceder a su desmovilizacién dentrode un
plazo que vencia el 1 de junio de ese mismo afo. Sin embargo,
el plan fue criticado tanto por voceros de la izquierda como por
antiguos lideres de la Resistencia quienes coincidian en que
"(...) las medidas carecian de un enfoque integral sobre las
causas de la inseguridad de las personas y de la propiedad, al
no contemplar medidas socioeconémicas (...)".* También se
sefalaba que las medidas de seguridad tampoco resultarian
efectivas porque "(...) la poblacién de esos municipios es
hostil al ejército y a las fuerzas policiales, no van a acudir a
ellos para denunciar a los delincuentes. En los 14 municipios,
lademanda principal es asistencia crediticiay técnica para los

campesinos”.*

93. "El Plan antibandas: sus proy contras". "Editorial", Barri-
cada, 19 de mayo de 1993, pag. 13.

94. Luis Fley Gonzdalez, Vice Presidente del Partido Resisten-
cia Nicaragiliense, en declaraciones citadas por Barricada,
23 de mayo de 1993, pag. 11.
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Algunos grupos de realzados, especialmente de ex-milita-
res y desmovilizados del MINGOB, accedieron al desarme con
base en la propuesta gubernamental y una oferta de amnistia.
Sinembargo, la misma ambigliedad gubernamental en relacién
condicha propuesta provocaba quela voluntad de los desmovi-
lizados para permanecer dentro de los enclaves fuera perece-
dera. Pocas semanas después de las desmovilizaciones, que
dieran como resultado el desarme de unos 600 combatientes,
los jefes de esas fuerzas comenzaron a desertar de los nueve
enclaves establecidos, como reaccién a la decisién del Gobierno
decongelareldecretode amnistia prometida como parte delas
medidas judiciales para asegurar la desmovilizacién de los
rearmados. Por esa misma razén, unos 900 rearmados y sus
jefes se mostraban renuentes a ingresar a las zonas de desar-
me.* Otrofactor que también inhibia el desarme era que tanto
recontras comorecompas exigian el desarme simultaneo de los
otros comocondicion para su propia desmovilizacidn.

Los puentestan débiles tendidos por los planes de pacifica-
cién gubernamental no pudieron contener la correntada del
descontentosocialque fuesaliéndosedesus cauces para gene-
raruna nuevaconfrontacién. El evento culminante de caracter
bélico fue otra vez la toma de la ciudad de Esteli, durante 30
horas desde tempranas horas de la tarde del 21 de julio. La
accion fue ejecutada por un comando dirigido por Victor Ma-
nuel Gallegos (Pedrito El Hondurefio), un experimentado ex-
jefe militar sandinista con grado de mayor. El comando se
autodenominaba Frente Revolucionario de Obreros y Campe-
sinos (FROC),y estaba integrado por ex-militares sandinistas y
campesinos cooperativistas. Esta vez la ocupacién dela ciudad

95. Los lideres de las Fuerzas Punitivas de Izquierda, Frank
Ibarra e Ivan Portobanco, enfrentaban un proceso judicial
por el asesinato del lider del movimiento de confiscados
Arges Sequeira Mangas. El principal obst4culo para la
aprobacién del Decreto de Amnist{a eran las contradiccio-
nes entre funcionarios gubernamentales en relaciéon con la
cobertura de dicho decreto y la exclusién de sus beneficios
de las FPI acusadas por el Ministro Alfredo Mendieta de
"comportamiento terrorista". Barricada, 22 de mayo de
1993, pag. 12.
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produjo undesenlace militar, que provoco diversas reacciones
derepudio por el papel desempefiado por el Ejército, en contra
delos sublevados, en unaoperacion desaprobada porla misma
militancia sandinista. Como resultado de la asonada y de la
respuesta del EPS, se produjeron 45 muertos (41 de los alzados,
2 soldados del EPS y 2 civiles). Las razones alegadas por los
rearmados eran las mismas defendidas en anteriores subleva-
ciones campesinasy de rearmados, registradas alolargode los
ultimos dos afios en diversas regiones del pais: tierras, créditos
yasistencia técnica para hacerla producir.®

E1FRrocC fuederrotadoy desarticulado militarmente,” pero
las condiciones que marcaron su alzamiento permanecian de-
satendidas. E] Gobierno mientras tanto respondia con diversos
informes alas acusaciones de incumplimientode los acuerdos
lanzadas en su contra por los dos bandos de realzados y los
revueitos. También daba continuidad a los planes de pacifica-
cién y desarme con una extension de los plazos para que los
realzados ingresaran a las zonas de seguridad. Tales medidas
habian sido acogidas principalmente por los recompas a inicios
de agosto cuando se desmovilizaron en la Regién Viy en la v,
un total de 550 combatientes que se habian incorporado al
FROC, practicamente desarticulado. También 380 de las FPI y
de las Fuerzas Armadas de Lucha Popular. Cada uno de los
frentes fue ubicado por separado en dos enclaves denominados
ElRegadioy El Dorado. Mientras tanto se habia habilitado El
Zungano para emplazaralos desmovilizados del FN 3-80.

96. En un comunicado difundido un mes y medio antes del
alzamiento, el FROC identificé sus principales demandas:
préstamos para los pequefios y medianos productores y a la
pequeiia y mediana industria, la creacién de empleos, el
cumplimiento de los acuerdos suscritos por el gobierno con
diferentes sectores, la titulacién de las tierras a los bene-
ficiarios de la Reforma Agraria, legalizacién de las vivien-
das a sus poseedores, la participacién de los trabajadores
en la privatizacién de las empresas estatales y, finalments,
educacién y salud gratuita. Barricada, 6 de junio de 1993,
pag. 2B.

97. EJ 30 de julio los grupos disgregados del FROC comenzaron
a instalarse en una zona de seguridad de Condega con el
objeto de formalizar su desmovilizacién.
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Nosucedialomismo con los frentes de la recontra dirigidos
por Cara de Malo, Wachara, Northiel y El Charro, que se
mantenian activosydesarrollaban actos vandalicos en Waslala
y Rio Blanco. Esos hombres comandaban distintas ramificacio-
nes del Frente Norte 3-80 que persistentemente amenazaban
la producciéncafetaleradelazonanortey sembraban el terror
entre los productores. Cuando los esfuerzos gubernamentales
de pacificacion se concentraban en esa fuerza, convertida en
unaorganizacién aventureraydelictiva, el 3-80 extremabasus
exigencias politicas de cambios en los poderes estatales, el
Ejércitoy la Constitucion Politica e intensificaba los ataques
(asalto y toma de La Gateada, el 8 de agosto, con la compla-
cenciade fuerzas policiales locales). Ese comportamiento mili-
tar se fue constituyendo en una fuente de descrédito politico
que progresivamente miné su basede apoyo. No obstante, la
accién del gobierno, consistente en la combinacién de ofreci-
mientos de didlogo y presién militar, tampoco lograba una
adecuada efectividad sobre todoporla actuacién de las diversas
bandas que formaban el Frente. En el interior del mismo, la
cohesion era muy débil. La vulnerabilidad de El Chacal para
mantener un liderazgo Gnico fuedando lugar a la formacién de
bandas cada vez mas auténomas, bajo la direccién de lideres
demésbajo nivel que sin argumentos politicos se dedicaban al
pandillgje.

El comportamiento mismo de E1 Chacal era contradictorio
y aventurero. La marcha del precario proceso de pacificacién
fue abruptamenteinterrumpidael 20 de agosto poruna accién
temeraria de Talavera y su gente, que marcé el inicio de su
aniquilamiento military la finalizacién del proceso de rearme
como opcién reivindicativa en Nicaragua. Como resultado de
un proceso de acercamiento con las BED, José Angel Talavera
habia solicitado una reuni6n en El Zungano, Quilali, con fun-
cionarios del mas alto nivel del gobierno para "acercar posicio-
nesy afinar diferencias".* Como muestra de buena voluntad,

98. °FN3-80 firma tregua: El Chacal acuerda mantenerse en
contacto con las BED". Barricada, 4 de agosto de 1993, péag.1
y 14.
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informé que sus tropas no estaban combatiendo y que estaba
dispuesto a oficializar el cese al fuego con una tregua. Pero
cuando la Comisién, conformada por dos diputados sandinis-
tas, funcionarios del gobiernoy militares, llegé al sitio previa-
mente acordado entre el jefe de las BED, Ramoén Arnesto Sosa,
y José Angel Talavera, éste Gltimo capturé a los miembros de
la comisiénylosmantuvoen calidad derehenes. Condiciond la
liberacion de los rehenes a la destitucién de Antonio Lacayo,
Humberto Ortega, la restitucién del Contralor y el estableci-
mientode un nuevo estado de derecho.

El aventurerismo military la desmesura de las demandas
de ElChacal en Quilali hizo peligrar el proceso de desmoviliza-
ciénde los recompasy su adhesién a la amnistia aprobada dos
dias antes porla Asamblea Nacional. En represalia a ese hecho,
un grupo de ex-militares sandinistas autodenominados Co-
mando por la Soberania y la Dignidad Nacional, encabezados
porel ex-mayordel EPS, Donald Mendoza, ingres6 a las oficinas
de la Unién Nacional Opositora (UNO), ubicadas en el Barrio
Bolonia en la capital y capturé a sus principales dirigentes,
incluidoel Vicepresidente de la Republica, Virgilio Godoy.

La"crisisdelosrehenes”, enel Zunganoy Bolonia, terminé
luegodelograrseel"Acuerdode Caulatu", luegode un esfuerzo
nacional de mediacién, que involucré a los principales lideres
politicos, del Gobierno, de la UNO y del FSLN, y que dejé6 al
descubierto el conflicto de fondo en torno a la ausencia de
acuerdosbésicos entre tales fuerzas paraencarar los problemas
nacionales.” Posteriormente, en un esfuerzo dirigido a atraer
a El Chacal, el Gobierno extendié6 hasta el 15 de setiembre el
plazo para el desarme de todas las bandas de realzados. Pero
esadisposiciénsolamente fue acogida porlos frentes de recom-
pas que se mantenian activos. La Ley de Amnistia, aprobada
por la Asamblea Nacional y ratificada por la Presidenta Ba-

98. Durante el proceso de negociaciones con el FN 3-80 se pro-
dujeron fuertes fricciones entre el Ministro de Gobernaci6n
Alfredo Mendieta que mantenfa posiciones duras y el Car-
denal Obando, visiblemente inclinado hacia las posiciones
de los insurgentes.
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rrios, entro finalmente en vigencia el 23 de setiembre. Dentro
del plazo fijado por la amnistia se desmovilizaron Pedrito El
Hondureno y su "estado mayor”, lo mismo hizo el ex-mayor
Donald Mendoza, ambos lideres delas dos agrupaciones recom-
pas protagonistas de los sucesos de Esteliy el secuestro de los
lideres de la UNO. Sélo pequefios grupos del FN 3-80 optaron
porladesmovilizacién. Entre tanto, El Chacal prefirié mante-
ner su operatividad militar en el Norte lo que originé una
amplia campafiamilitardirigida a desarticularsusbandas. En
ese proceso, El Chacal perdi6 muchos de sus combatientes.
Pocas semanas después, sustropas diezmadasse vieron forza-
das aemprender una deshandada hacia territorio hondurefio.
Ainicios de 1994, los remanentes recontras evidenciaban,
una capacidad militar muy reducida y una clara desventaja
ofensiva en relacion con el EPs.'® En lo politico, las bandas no
tenian ninguna respetabilidad entre la poblacién civil puesto
quesus acciones, lejos de presentar una opcién paralas deman-
das campesinas, se habia convertido en la principal fuente de

100. Si bien continuaban produciéndose bajas entre las filas
castrenses, la mayor cantidad de victimas se contabiliza-
ban entre los irregulares y también una considerable can-
tidad de civiles muertos, heridos y secuestrados.

RESULTADOS DE ACCIONES DEL EPS
E IRREGULARES, ENTRE EL
| DE ENEROY EL 10 DE MAYO

Muertos Heridos Capturados
Civiles 92 34 55°
Irregulares 93 59 31
EPS 34 26

* Civiles secuestrados por los recontras.

Fuente: Ejército Popular Sandinista. 10 de mayo de 1994.
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inseguridad en el campo. Las operaciones armadas de los re-
ductos de los realzados se confundian cada vez mas con el
comportamientode gruposdedelincuentes asaltantes de fincas
y poblaciones en las zonas rurales. Las organizaciones de pro-
ductores, que habian sentido desconfianza politica hacia el
Ejército, comenzaron a mirar en el EPS una alternativa de
seguridady defensa.'”

Deslegitimados ante sus propias bases, los grupos rearma-
dos de antiguos recontras y recompas, carentes de toda moti-
vacién politica, transformaron la geografia rural en un
escenario de terror. Ya de por si escaldada por el marasmo
econémico y el hambre, la poblacién rural quedé sometida al
asedio de la criminalidad. El oficio aprendido en la guerra
encontré un nuevo uso. Ya no habia un enemigo politico para
combatir. El combate se emprendié contra fincasy haciendas,
lassucursalesbancarias, almacenes y transportistas, pasajeros
deautobusesy familias desarmadas. Lainstitucién del secues-
tro hizoque la cabezade cadafinquero tuviera un precio. Desde
1992 hasta marzode 1994, se habian producido 514 secuestros
y figuraban entre las principales victimas de tales actos los
grandes, medianosy pequefios productores. Silos familiares de
los secuestrados no pagaban el precio del rescate exigido, los
delincuentes los asesinaban sin contemplaciones. En el primer
trimestre de 1994 se habian producido 13 ejecuciones por ese
motivo.'?

El capitulo de los alzamientos politicos quedé cerrado fi-
nalmente con la entrega de los fusiles por parte de José Angel
Talavera (E1Chacal) y los miembros de su Estado Mayor, junto
con unos 300 recontras, en un acto celebrado el 15 de abril de
1994 en Quilali. Con dicha rendicién, acordada desde el 24 de
febrero en Caulatu, expiré la recontra como expresiéon militar
delfracasoenlos procedimientos de pacificacion ejecutados en
Nicaraguadesdelafirma de los acuerdos de Esquipulas ITy de

101. "Claman al EPS poner orden: grandes cafetaleros piden apo-
yo y respaldan al General Ortega". Barricada, 28 de agosto
de 1993, pag. 1y 10.

102. Barricada, 10 de abril de 1994, pag. 1y 10.
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la desmovilizacién pactada con la Resistencia Nicaragiiense.
De acuerdo con la tradicién de los anteriores desarmes, el
Gobierno entregot lotes de tierras y ayuda alimenticia a los
desalzados, acepté laincorporacién de 80 de ellos ala Academia
delaPolicia Nacional. También de acuerdo con la tradicién, las
disidencias internas dejaron el campo regado de nuevasbandas
deasaltantes, sin motivacidn politica, pero abastecidos por un
extendido mercado negro de armas que mostraba también las
limitaciones delos planesoficiales de desarme. Muchos esfuer-
zos militaresy politicos tuvieron que serdirigidos a la conten-
cién y desarme de esos movimientos, esfuerzos que en otras
condiciones hubieran sidomucho m4s productivosen las tareas
del desarrollo y la creacién de una cultura politica ajena a la
violencia armada.

LOS HILOS DE LA MECANICA DE
PAZY SUS RESULTADOS

Desde la primera desmovilizacién de la Contra, el 8 de
mayo de 1990, Nicaragua transcurrid por una etapa critica de
avances y retrocesos en la busqueda de las cuerdas de la
reconciliacion, pero que sumieron al pais en un nuevo escenario
deconflictos. Lafinalizacion de 1a guerra contrarrevoluciona-
ria fue un proceso antecedido por un momento politico sin
precedentes. El movimiento politico que habia liderado la re-
volucién entreg6el gobierno tras haber perdido unas elecciones
limpias, organizadas porellos mismos. La situacién de Nicara-
gua cambié pero todaslas percepciones fueron insuficientes, no
tanto para preverelresultado electoral, sino para anticipar la
dinamica futura. Pero la conviccién mas importante fue que
lasrazones de la guerrase habian acabado. El problema que en
Nicaraguanuncaseresolvié fue comoaprenderaterminaruna
guerra.
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Las fases mds importantes ejecutadas, bajo el acompaiia-
mientodeunamaquinariade mantenimiento de paz oxigenada
por el final de la Guerra Fria, fueron la desmovilizacién y
desarmedelafuerzamilitardela Contra. Ejecutadas, segiin el
diagnosticode la ONU como una exitosa misién, no alcanzaron
el objetivo de la restauracion de la paz. Aquel era el mandato
de las misiones enviadas bajo la bandera de las Naciones
Unidas. Pero los dispositivos militares y sus detonantes politi-
cos nunca fuerondesactivados. Comoloreconociera el entonces
Enviado Especial para Asuntos Politicos de ese organismo,
Marrack Goulding, "los retos que conllevaba esa operacién iban
desde los casi insuperables problemas logisticos hasta las in-
clemencias del tiempo, pasando por diferencias politicas pro-
fundamente arraigadasy por una desconfianza reciprocaentre
las partes".'®

La operacién mas compleja se iniciaba después de la des-
movilizacién. Convertir el desarme en la primera fase de la
transformacién de la dinamica del conflicto, marcaba el reini-
cio de la vida en comunidad, fundada en los postulados com-
partidos de la reconciliacién y reconstruccién nacional.
Reconciliacién para acabar con la violencia como medio para
resolver las rivalidades. Reconstruccién para instaurar una
economia de pazy emprender la reactivacién de la economiay
el desarrollo. Pero no hubo congruencia entre las politicas, ni
recursos suficientes, ni voluntad politica para colocaresos dos
elementos en carriles paralelos. La paz en Nicaragua quedd
agrietada por una rivalidad endémica. La oportunidad que se
abrié se fue diluyendo y los pocos recursos y esfuerzos fueron
absorbidos por la atencién a los conflictos originados por el
retorno de las armas como facil respuesta politica de los anti-
guosdesmovilizados a su frustracién. Esadindmica consumio
lasenergias de la CIAV-OEA, Gnica misién de verificacién y apoyo
alaconsolidaciéndela paz que la comunidad internacional dejé
en Nicaragua.

103. "Mensaje de Marrack Goulding", oNUca Qbserver, pag. 3.
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El proceso de rearme colocé a la C1AV en medio del fuego.
No sélo porque debia atender las tareas inconclusas de la
pacificacién, sino porque su rol dentro del proceso le obligé a
mantener un complicado equilibrio. Los desmovilizados le acu-
saron originalmente de carecer de la sensibilidad suficiente
parabrindarles la asistencia humanitaria requerida. El Gobier-
nonocontribuia con su politicaal cometido del organismo. Los
sandinistas, incluido Humberto Ortega comodJefe del Ejército,
acusaron a sus funcionarios de una identificacién por encima
de lo conveniente con los desmovilizados y después con los
realzados.

La mision tenia un mandato claro al inicio: acompaiar a
los desmovilizadosy prestarles la asistencia necesaria para su
reinsercidén productiva por medio de programas de asistencia
socioeconémica. Lasdificultades fueron de todo tipo. Pese aser
muchas, sus efectos no hubieran sido tantos de no ser por la
debilidad delarespuesta de la comunidad interamericana ante
el compromiso asumido por la OEA con la reconciliacién nica-
ragiiense. La inexperiencia de la misién no fue compensada con
un apoyo institucional sélido y mas bien fue agravada por las
tensionesburocraticas entre la OEA y la ONU, quese resolvieron
con la amputacion del esfuerzo conjuntoencomendado por los
presidentes en la Cumbre de Tela. Los costos de la separacién
los pagé el procesoquese tuvoque adaptar a una accién arbitral
maslimitadaya programas de asistencia humanitaria mucho
masencogidos.

Otro momento de la misién fue marcado porelrearme. En
las condiciones generadas por la desconfianza debié asumir
tareas para el restablecimiento de la paz, aunque ésta sdlo
existié6 como una desmovilizacién sin desarme real. Fue en
octubre de 1990 que la rebelion obligé a sus funcionarios a
cumplir tareas de mediacién que, si bien, estaban de alguna
manera comprendidas dentro de su mandato, la misién no
estaba preparada para colocarlas en el centrodesu agenda. Fue
por mandato expreso de las autoridades nacionales y como
forma deresolverlos obstaculos asus tareas centrales, que las
mismas fueron llevadasa cabo.
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Las operaciones de restablecimiento de la paz implicaron
varias fases: ubicaciondelosrealzados para establecer un canal
de comunicacién con sus jefes; establecer un enlace con las
autoridades gubernamentales; interponer oficios para reducir
las hostilidades; buscar el establecimiento de treguasy acerca-
miento de posiciones entre las partes. La aparicién de los
Recompas, grupo social que no estaba dentro de su poblacién
objetivo, también le exigié a la CIAV emprender tareas de
mediacion. La CIAV-OEA promovié6 instancias de didlogo entre
Gobierno y fuerzas de los Recontras y Recompas, asi como
acercamientoentre ambos grupos armados. El mayor obstacu-
lo en las negociaciones fue la propia dispersién de los grupos
rearmados y la inorganicidad operativa de algunas unidades,
que en muchos de los casos provocaron transgresiones mani-
fiestas a los acuerdos que se habian logrado. Dado el agrava-
mientode la tensidn, oficiales del Programa de Seguimiento y
Verificacion-PSV/CIAV realizaron verificaciones de acuerdos y
mediacion entre las fuerzas, en las zonas de conflicto.

La complejidad creada por el rearme de posguerra en lo
social también transformé lanaturaleza del trabajo dela CIAV.
Los estragos sobre la produccién cafetalera tenian un efecto
creciente. De alli emergieron misiones del organismo intera-
mericano paraintentar atenuar las operaciones de los rearma-
dos. Esas actividadesle permitieron tener un acercamiento con
productores y organizaciones civiles de las zonas en conflicto
quedio origen a la puesta en practica de experiencias embrio-
narias de participacion civil en el restablecimiento de la paz.
Pero la CIAV carecia de medios para ofrecer seguridad a la
poblacién civil. Sus funcionarios eran personal civil desarmado.
Sus Gnicos recursos eran la labor persuasiva sobre los "coman-
dantes” para reducir la inseguridad de la poblacién civil, asi
como desbloquear carreteras y facilitar el transporte civil y
comercial.

En momentos de crisis, el organismo realizé labores de
mediacion y negociacion tendientes a resolver los conflictos y
areducir el costo delinicio de las hostilidades. La practica del
secuestrodemandd una atencién particularizada a ese tipo de
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delito politico, cuando se han alegado razones politicas de por
medioysu cardcter criminal cuando detras suyo sélo existe una
motivacion delictiva. Para facilitar el cumplimiento de acuer-
dos tomados, la CIAV hasupervisado la concentracion de tropas
delosdesalzados, suubicacionyseguridad (en coordinacién con
la BED cuando ésta inicié operaciones) y la supervisién del
desarmey destruccion del armamento. Al reiniciarse operacio-
nes armadas por grupos escindidos de las fuerzas que habian
acordadodesarmarse, la CIAVmultiplicé esfuerzos para contac-
taraestasunidades con el propdsitode persuadirlasdeingresar
a lasinstancias de didlogo. Una vez logrado ésto, el organismo
internacional realizé funciones de intermediacién en los mo-
mentos en que el didlogo fue interrumpido.

Perola persistente conflictividad en Nicaragua no contri-
buye a ponerle tope a la presencia de ese organismo en el pais.
Todo lo contrario su misién esta abarrotada todavia por las
tareas de la reinsercién que el estallido de nuevos conflictos
armados relegé de la atencién politica como si se tratara de
cosas separadas. En junio de 1993, el Secretario General de la
OEA amplidy extendié el mandato de la CIAV que dejé incorpo-
rados a los sectores sandinistas, que antes habian quedado
fuera de su atencién. Dicho nuevo mandato de dos afios vence
enjuniode 1995. Un tiempo muy cortosise estima la magnitud
delatarea.

Aunque las condiciones del realzamiento no han sido re-
sueltas, es facil determinar que las reivindicaciones de los
grupos queregresaron a las armas nunca tuvieron un potencial
desequilibrador del orden politico. Si en Nicaragua existen
causas para la inestabilidad politica, como existen, éstas no
estansembradas enlosreclamosdelos antiguos combatientes
deunoyotrobando. Ladindmica politica, como fue durante la
guerra contrarrevolucionaria, permite que el descontento so-
cialsea cooptado por ciertos movimientos politicos.

Podria afirmarse que si en Nicaragua se atienden las cau-
saseconémicasdelasltimasrebeliones, sele cortan lasbases
aloportunismomilitarde los sectores extremistas. Del examen
de las demandas planteadas por los realzados, tierras para
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cultivar, créditos, indemnizaciones de guerra, pensiones para
loslisiados, ninguna carece delegitimidad. Pero esas demandas
no tenian la dimensién suficiente paradarle origen a un movi-
miento de transformacién politica, ni siquiera dieron origen a
un movimiento de unidad campesina. El resto de demandas,
cambios en el gabinete y otras transformaciones politicas,
nunca tuvieron coherenciay al no existir un movimiento mas
alladelas armas carecieron de toda viabilidad. El gobierno de
Barrios, pese a ser fragil, nunca estuvo en juego por los rear-
mados pues nunca se plantearon la toma del poder. Es mas,
podria afirmarse que las demandas econémicas no tenian por
qué justificar el uso de las armas, pero la ausencia de otros
canalesde expresién politicay el oficio de la guerra pusieron el
realzamiento como una opcién inevitable y por eso legitima,
aunque temeraria einhumana. Ese es el desafio méas complejo
de la sociedad nicaragiiense, acabar con la desconfianza y con
el miedo para transformar el pais, pero para acabar con la
desconfianza y con el miedo, el pais tiene que comenzar a
transformarse.
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ONUSAL Y LA INGENIERIA DE
PAZ EN EL SALVADOR

POLITICA INTERNACIONAL,
GUERRA Y PROCESO SOCIO-
POLITICO EN EL SALVADOR

El papel de Naciones Unidas en las negociaciones de paz
en ElSalvadory en la posterior verificacion delos acuerdos, es
interpretado como uno de los episodios que contribuyé a cam-
biar el drama del conflicto en ese pais. .a ONU, en efecto, no se
habia involucrado tan activamente en el proceso de paz de
Centroamérica como lo hizo a partir de 1990. El juego de l1a
geopolitica mundial, duranteel periodo de la Guerra Fria, habia
excluidoa Centroamérica como escenario posible de las opera-
cionesde mantenimiento de la paz de este organismo mundial.
Pero la ONU hizosu aparicién dentro de la dinamica de resolu-
ciéndeconflictos en El Salvador, solamente después de que los
factoresinternacionalesy diplomaticos de la region, juntoaun
nuevo escenario politico local, crearon las condiciones y el
marcode accion para las misiones encomendadas.
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Los antecedentes de la participacién de la ONU en Cen-
troamérica habian sido establecidos por ONUCA, ONUVEN y la
CIAV-ONU, en las labores de vigilancia fronteriza, supervisién
electoraly verificacién del proceso de desmovilizaciény desar-
me de las fuerzas insurgentes en Nicaragua.'® No obstante,
ninguna de esas instancias se habia originado con un involu-
cramiento tan activo de la organizacién, tanto en la arquitec-
tura del proceso de decisiones como del mandato que le dieran
origen. Tampoco su instalacién habria sido posible antes de
1989. Antes debieron concurrir una serie de factores en la
creacién de unanueva forma de cooperacion soviético-nortea-
mericana. Asifuecomo, afinalesde 1989, las Naciones Unidas
fueron colocadas en el nuevo discurso bilateral de posguerra
fria como el 6rgano a cuyo cargo estaria la defensa de la pazy
los derechos humanos. Por primera vez las autoridades sovié-
ticas avalaron el UN Military Staff Committee como un orga-
nismo legitimo para la resolucién de las crisis militares y
amenazas a la paz mundial.'®

Desde el punto de vista conceptual y politico, el Procedi-
miento de Esquipulas [T habfa aportado los principios bésicos
de lo que deberia ser la solucién politico negociada de las
guerras civileslocales. Como mecanismo acordado al més alto
nivel politico, configuré también el marco parala accién diplo-
méticaextrarregional. Desde el puntode vista operacional, los
acuerdos de Esquipulas ofrecieron un marco itil, aunque in-
completo, para encauzarel conflictolocal salvadoreno hacia esa
solucién de caracter politico.'® Sin embargo esos logros tuvie-
104. Véase en este mismo volumen el capitulo "El diffcil oficio de

terminar una guerra. Mecdnica de Paz y Rearme en Nicara-

a".

105. al“ashington Post, 4 de noviembre de 1989, pag. Al.

106. La Declaracién de Esquipulas II introdujo algunos ele-
mentos importantes en el curso de la confrontacién sal-
vadoreha, tales como la instalacién de la Comisién de
Reconciliacién Nacional (CRN) el 7 de setiembre de 1987, la
firma de un decreto de amnistia para presos politicos y el
inicio de conversaciones entre el Gobierno y la guerrilla.
Una apertura politica parcial permiti6 la incorporacién a

la vida polftica de los dirigentes del Frente Democratico
Revolucionario (FDR), aliados politicos del FMLN. Pero otros
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ron un impacto limitado sobre la dindmica politica local en la
medida en que los mecanismos disefiados no incorporaron
respuestas adecuadas sobre ciertos aspectos especificos del
procesode conflictolocal.

Lainsercién del organismo mundial en el procesosalvado-
reiio fueel resultado de miltiples factores, tanto globales como
regionales y locales. Desde el punto de vista internacional fue
posible por el ambiente diplomético creado y por la practica
establecida por los Acuerdos de Esquipulas II para la accién
internacional en los conflictos locales. La crisis salvadoreiia,
considerada parte importante del conflicto regional, no ocupé
un lugar tan relevante como el tema nicaragiiense dentro de
lasdeliberacionesoriginadas por los Acuerdos de Esquipulas 11
en ladiplomacia pacificadora emprendida por los dem4s gobier-
nos del area y en la politica de los Estados Unidos hacia
Centroamérica.'” Fueron los cambios en la politica mundial y
regional, en laconflictividadde la guerray en ladinamicasocial
salvadorefia, los que crearon las condiciones para una accién
diplomatica, que los acuerdos iniciales de Esquipulas II no
estuvieronen posibilidad histérica de proporcionar.

En efecto, los cambios en las relaciones globales, princi-
palmenteenladindmica estratégica entrelos grandes actores
dela politica mundial, redefinieron el lugarque en esa relacién
ocupaban los conflictos de cardcter limitado, como el salvado-
refio.'® La resolucién por la via electoral de la guerra en
Nicaragua replante6 de manera profunda la problematica de
la seguridad en América Central. Ese evento tuvo diversos

cambios en el contexto diplomatico regional ejercieron
una influencia distinta sobre el conflicto central de El Sal-
vador.

107. Abelardo Morales G. "EuAa-El Salvador: Crisis de una alian-
za restauradora en el contexto de Esquipulas II", en Gabriel
Aguilera, Abelardo Morales y Carlos Sojo, Centroamérica:
de Reagan a Bush, FLACS0, San José, Costa Rica, 1991.

108. Carlos Aparicio, "La influencia de las Transformaciones
Mundiales en el Proceso de Pacificacién de El Salvador". En
Asociacién Salvadoreiia de Cientistas Sociales, Tendencias
Actuales de la Resolucién del Conflicto Salvadorerio, ASACS,
San Salvador, 1993.
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origenes y muchas consecuencias. Pero en términos de su
relacién con el caso salvadoreiio, la nueva escenografia mun-
dial y regional en los noventas, impuso a los actores politicos
deese pais nuevos margenes de conducta caracterizados porla
flexibilizacién ideolégicayla respuesta pragmatica a los impul-
sos de laresolucién del conflictolocal.

Quienes mejor interpretaron y previeron los signos de
cambio, desde antesde 1989, fueron las fuerzas revolucionarias
quereinterpretaron lacomplejidad del proceso, redefinieron los
mecanismos de accién y su combinacién y aprovecharon las
nuevascondiciones externasen favorde un nuevo protagonis-
mo politico.'® Entre los factores condicionantes de este nuevo
comportamiento, también se ubicaban el cambioen el compor-
tamientodelasotras fuerzasinteractuantesen el mismo esce-
nariodeconflictoy en otras esferas de la dinamica social, como
la economia, el sistema de partidos, la organizacién popular,
etc., con las cuales coexistia el conflicto armado.™’

Laslimitacionesinstrumentales iniciales del procedimien-
tode Esquipulas II fueron superadas posteriormente precisa-
mente por el reacomodo de los factores externos y locales. En
mediodelos niveles de violencia, alcanzados por la guerraentre
1987 y 1989, las fuerzas sociales locales se reorganizaron y
movilizaron para aprovechar el ambiente politico establecido
por Esquipulas e impulsar una concertacién de esfuerzos paci-
ficadores con otros actores locales e internacionales.

La participacién del FDR através delaConvergencia Demo-
cratica en el proceso electoral y la convocatoria de un foro de

109. El nuevo pragmatismo de los insurgentes quedaba expre-
sado, por ejemplo, con la iniciativa del 23 de enero de 1989
recogida en la "Propuesta del FMLN para convertir las elec-
ciones en una contribucién a la paz" y en la definicién de
los propoésitos de lucha que seglin uno de sus dirigentes, "is
not a question of sharing or not sharing power, but of
forging a true democracy in El Salvador". Véase Joaquin
Villalobos, "A Democratic Revolution for E1 Salvador", Fo-
reign Policy, primavera 1989, pag. 103-122.

110. Ricardo C6érdova Macfas, El Salvador: las negociaciones de
pazy los retos de la postguerra, 1. stituto de Estudios Lati-
noamericanos, San Salvador, 1993.
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fuerzas civiles por la paz, modificaron el escenario social y
politicoen el que se desenvolveriala guerra enel dltimo lustro
de los ochentas.'" Pero el comportamiento politico de esas
fuerzas revelaba noséloun cambio en los papelesdelos actores,
sino la modificacién de la escenografia local del conflicto.
En el proceso de paz local se produjeron desde 1987 dos
intentos desolucién por medio del didlogo. El primero consistio
en una Reunién en la Nunciatura Apost6lica (4-5 de Octubre
de 1987)ylaReunién de Caracas (21-23 de octubre). El vinculo
con EsquipulasIlestuvocentrado en la mediacién prestada por
elPresidenteOscar Ariasde Costa Ricaen la primera reunién.
Pero el elemento mediador segufa atado a la misma dindmica
impuesta por la mediacién de la Iglesia Catélica. Pese a los
acuerdos formales, el didlogo no estuvo estructurado sobre la
base de instrumentos que permitieran lograr avances en el
mismo."'? Durante casi un afio después no se produjo ningtin
didlogo directo entre el Gobiernoy el FMLN, salvo los contactos
generados por la discusién de la propuesta electoral del FMLN
del 23 de enero de 1989.
El segundo intento se inici6 el 15 de setiembre de 1989,
después del cambio de Gobierno que llevé al poder a la Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), bajo la Presidencia de Al-
fredo Cristiani. La dinamica del didlogo mantenia las mismas
caracteristicas, salvoque ahora ese nuevointentocontaba con
unaexhortaciénemanada en agosto dela Cumbre de Presiden-
tes en Tela, Honduras, y una nueva oferta de mediacion de
Oscar Arias.''*Sin embargo, el papel de los mediadores, fuertes
111. El Debate Nacional por la Paz (3-4 de setiembre), convoca-
do por el Arzobispado de la Iglesia Catélica de San Salvador
permiti6 la movilizacién de representantes de diversos sec-
tores sociales. Emitieron una declaracién en la cual plan-
tearon 164 tesis sobre la realidad salvadorena, hicieron un
llamado al Gobierno y al FDR-FMLN para el reinicio del dié-

112. lF?lggiélogo se rompié el 26 de octubre por decisién del FMLN
en protesta por el asesinato de Herbert Anaya, activista de
los Derechos Humanos, cuyo crimen fue atribuido por el
FMLN al Ejército.

113. "Los Acuerdos de Tela", en Centroamérica Internacional,
No.l setiembre-octubre 1989, FLACSO, San José, pp. 9-11.
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odébiles, noera el elementodeterminante para hacer avanzar
el proceso en la medida en que, como se sefialé antes, existfan
otros factores internos y externos al proceso que acelerabany
desacelerabansuritmoy también influenciaban la voluntad de
losnegociadores. Noobstante, desde agosto de 1989, los facto-
res diplométicos se comenzaron a reacomodar de manera que
el proceso politico quedé abierto nuevamente al didlogo.

Esa nueva situacién dio lugar a la firma del Acuerdo de
Mékxico, del 15desetiembre, donde quedé expresado el compro-
miso del Gobierno de El Salvador y del FMLN para reanudar el
dialogo suspendido desde octubre de 1987. Se estableci6 el
"marco conceptual del procesode didlogo”, asi como el procedi-
miento regulador de las negociaciones. Pero las condiciones
para unasolucién pacifica eran precarias, dadas la posiciones
todavia poco flexibles de las partes y la etapa, apenas inicial,
del proceso. Los intentos de solucién pacifica nuevamente
durarian poco pues el 3 de noviembre, en un contexto de
creciente violencia que tuvo como resultado varios atentados
contra figuras politicas y dirigentes populares, el didlogo se
volvié a suspender. El 11 de noviembre se inici6é una ofensiva
militarlanzada porlainsurgenciasobrelacapital y principales
departamentos.

Los espacios de accién politica y diplomatica volvieron a
cerrarse debido al Estado de Sitio y al toque de queda por
treinta dias decretado por el gobierno. Pero los resultados
humanos, econémicosy politicos delaofensivaydelareaccién
del Ejército,"* fueron eventos que si bien no rompieron el
equilibrio militar, influyeron de manera decisivaen el curso de
los posteriores acontecimientos politicos, en la posicién de todos
los actores (locales e internacionales) y en el contenido de las
propuestas para resolver el conflicto.

Losresultados politicos de la ofensiva pusieron en eviden-
cialanecesidad deactuarinternacionalmentesobre el cursode

114. E]1 16-11-89, una unidad del Batallén Atlacatl asesiné en su
residencia a Ignacio Ellacuria, Rector de la Universidad
"José Simeén Canas", a otros 5 destacados intelectuales
jesuitas y a dos empleadas de la residencia.
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la guerra salvadorena. Por primera vez, la Cumbre de Presi-
dentes tomd un acuerdo (Declaracion de San Isidro de Coro-
nado) en relacién con la situacién salvadorena. También se
reconoce la imposibilidad de superar la situacion establecida
bajo el marco exclusivo de Esquipulas ITy entonces los presi-
dentes solicitaron la mediacion del Secretario General de Na-
ciones Unidas para el reiniciodel didlogoentre el Gobiernoy el
FMLN.'"®

Al cabo de intensas gestiones emprendidas por Alvaro De
Soto, representante personal para Asuntos Latinoamericanos
del Secretario General de la ONU, ambas partes volvieron a
encontrarse, y el 4 de abril de 1990 se firmé el Acuerdo de
Ginebra. Con dicho acuerdo se consolid6 el rol de mediacién
otorgadoaNaciones Unidas. El mismo representante personal
del Secretario General asumié la conduccion de esa misién
mediadoraquedio posteriormenteotros resultados: en Caracas
el 25 de mayo donde se firmé el acuerdo sobre la Agenda
Generalyel Calendariodel Proceso de Negociacion, Oaxtepec,
México (29 de junio), hasta llegar a Costa Rica del 20 al 26 de
julio, donde se produjeron los primeros acuerdos en materia de
verificacion.

La primera mision de verificacion encomendada a Nacio-
nes Unidas, comprendia el capitulo de los derechos humanos,
primer paso hacia la obtencién de acuerdos en otros puntos
importantes. La Comisién de Verificacién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanos en El Salvador deberia
instalarse, una vez que se acordara el cese del enfrentamiento
armado.

Eldidlogo continud, noexentodedificultades, con unaserie
de reuniones en México en el transcurso de 1990. Los repre-
sentantes del Gobierno y del FMLN decidieron conceder un

115. Aunque sin resultados inmediatos, representantes del Go-
bierno y de la guerrilla volvieron a encontrarse en Costa
Rica el 18 de diciembre de ese mismo afo. Pero a partir de
ese momento, se intensificaron las gestiones encaminadas
a proporcionar los canales més apropiados para condu-
cir a las partes enfrentadas a una solucién definitiva de la
guerra.
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papel mas activo al Representante del Secretario General de
la ONU, a fin de que buscara mecanismos agilizadores del
dialogo. Las negociaciones continuaron en privado, con absolu-
taconfidencialidad.

Entre el 19 de enero y el 29 de abril de 1991 se dio un
intenso proceso de negociaciones en Costa Rica y México. El
Gobierno y el FMLN acordaron una serie de Reformas Cons-
titucionales, entre otras, a los sistemas judicial y electoral,
consideradas por el FMLN como indispensables para su incor-
poracidnalaactividad civil.

También aprobaron la formacién de la Comisién de la
Verdad, cuyos miembros serian designados por el Secretario
General de la ONU, parainvestigar las mas graves violaciones
a los derechos humanos. Se realizaron tres reuniones més en
Caraballeda (25-5/2-6-91), Querétaro (16/22-6-91) y Ciudad de
México (9/11-7-91).

A su vez, el proceso de negociacién fue impulsado con una
serie de acuerdos internacionales, el mis importante fue la
Declaracién Soviético-Norteamericana (1 deagostode 1991),
mediantela cual el Secretario de Estado de los Estados Unidos,
James Baker, y el canciller soviético, Alexander Besmernick,
solicitaron al Secretario General de la ONU, asumir perso-
nalmente el papel de mediador en las negociaciones de paz
entre el Gobierno de El Salvadory el FMLN.

Asi entonces, el 16 de setiembre, por iniciativa del Secre-
tario General de la ONU se inici6 la Gltima fase del proceso de
negociaciones de paz en la Sede de la ONU en Nueva York. El
25 de setiembre se firmé el Acuerdo de Nueva York entre el
Gobierno y el FMLN. En él se fijaron ocho compromisos funda-
mentales que no se dieron a conocer oficialmente, pero que
tenianrelacion con la creacién de una Comision Nacional para
la Consolidacién de la Paz (COPAZ), la depuracién, reduccién,
doctrinaysistemaeducativode la Fuerza Armada, la creacién
de una nueva policia nacionaly acuerdos en materia econémi-
co-social. COPAZquedéintegrada formalmente el 10 de octubre
porel coronelJuan Antonio Martinez por el Gobierno, Joaquin
Villalobos por el FMLN, Armando Calderén Sol por ARENA, Fidel
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Chavez porla Democracia Cristiana y otros representantes de
los partidos politicos. Las negociaciones continuaron desarro-
llandose tanto en México como en la sede de la ONU en Nueva
York.

A la media noche del 31 de diciembre de 1991, en la sede
dela ONU, concluyeron las negociaciones entre el Gobiernoy el
FMLN con un histérico acuerdo para poner fin al conflicto
armado en El Salvador. El 16 de enero de 1992, en el Castillo
de Chapultepec, en Ciudad de México, el Gobierno y el FMLN
firmaron los acuerdos en una ceremonia a la que asistieron
todos los presidentes centroamericanos, el Secretario de Estado
de los Estados Unidos, James Baker, el Secretario General de
la OEA, Joao Baena Soares, el de la ONU, Boutros Ghali y
los Presidentes del "Grupo de Amigos" (México, Venezuela y
Espana).

MECANISMOS OPERATIVOS
DEL PROCESO DE PAZ EN
EL SALVADOR

Comoresultadodel procesode negociaciones y de los acuer-
dos firmados, se establecié una serie de mecanismos organiza-
cionalesencargados de ejecutar diversas funciones como parte
del cumplimiento delos acuerdosde paz. En efecto, con ese fin
fueron creadas cuatroinstancias: 1. La Misién de Observacién
de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), 2. La Comi-
sién Nacional para la Consolidacion de la Paz (copaz), 3.
Comisién Ad Hoce parala Depuracién de las Fuerzas Armadas
(Comisién Ad Hoc), 4. Comisién de la Verdad
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1. Misi6én de Observacién de las
Naciones Unidas en El Salvador

Lainstalacion de Misiones de Verificacion delas Naciones
Unidas en El Salvador ha sido el resultado de la firma de
acuerdos de paz entre el gobierno de ese pais y la insurgencia
armada. En el proceso de negociacién, el organismo mundial
desempeii6 un papel dinamico, gue fue mucho mas alld de una
mediacién pasiva al tener queimaginar mecanismosy sugerir
acuerdosfacilitadores del entendimiento entre las partes.

El punto de partida de las operaciones de observacién en
El Salvador, fue la Misién de Verificacion de los Derechos
Humanos. Eldespliegue de susactividades se inicié antesde la
firmadelosacuerdosde pazy desde entonces constituyé parte
delosdiversos esfuerzos que el organismo mundial oficié para
poner fin al conflicto armado.

El 4 de abril de 1990 el Gobierno salvadorefio y el FMLN
lograron definir los objetivos generales, el marco conceptualy
programatico de la negociacién delos acuerdos de paz, estam-
pados en la firma del Acuerdo de Ginebra. Posteriormente, el
26dejuliode 1990, las partes suscribieron en San José de Costa
Rica un documento con el primer entendimiento politico sus-
tantivo entre ellas en el proceso de concertacién de la paz
interna, que establecié compromisos para asegurar el respeto
y la garantia de los derechos humanos y el sometimiento de
ellos a un proceso de verificacion internacional a cargo de las
Naciones Unidas.""® Ese acuerdodisponia una serie de medidas
cuya verificacion originé entonces la creacién de la Misién de
Observacion delos Derechos Humanos, esa misién se convirtio
posteriormente en una Division de todo el complejo de verifi-
cacién organizado por ONUSAL.

El120deMayo de 1991, el Consejode Seguridad adopté una
resolucion para establecer, durante un periodode 12 meses, la
Misién de ONUSAL encargada de verificar todos los acuerdos

116. Centroamérica Hoy, No. 45, 30 de julio de 1990, pp. 1-3 y
17-19, Unidad de Informacién, Programa csUCAPAX, CSUCA.

134



que fueran alcanzados entre el Gobierno de El Salvador y el
FMLN. No obstante, el mandato especificoinicialmente estaba
circunscritoala verificacién del cumplimiento delos Acuerdos
de San José del 26 de julio de 1990, en los siguientes aspectos:

a. Imponerse sobre el estado de los derechos humanos en El
Salvador, respecto de hechos o situaciones existentes a
partir de su instalacién, asi como la adopcién de toda
iniciativa considerada apropiada para la promocion y de-
fensadetalesderechos.

b. Prestarespecial atencién a la observancia de los derechos
a la vida, a la integridad y la seguridad de la persona, al
debido procesolegal, a lalibertad personal, a la libertad de
expresiony ala libertad de asociacion.

c. Fsclarecercualquiersituacion que puedarevelar una prac-
tica sistematica de violacién de los derechos humanos y
recomendar a la parte a la que el asunto concierna, las
medidasadecuadas para erradicar esa préactica.

El acuerdo de San José definié una serie de facultades
para constatar la observancia de los derechos humanos, tales
como la recepcién de denuncias, la libertad para visitar cual-
quier sitio sin previo aviso, entrevistar a cualquier persona,
recoger toda la informacién que estime pertinente y formular
recomendaciones.

LaMisidn seestableci6é en ElSalvadorel 26 de julio de 1991
con el General Igbal Riza, como Jefe de la Misién y Philippe
Texier, como Director de la Divisién de Derechos Humanos.
Tenia el fin especifico de acometer dos tareas prioritarias. En
primer lugar, elucidar el alcance de la Misi6én en relacién al
Derecholnternacional Humanitario, debido a que la observa-
cion debia realizarse enel contexto del enfrentamiento armado.

Resuelto lo relativo a los procedimientos de trabajo y la
definicién del marco conceptual paralas actividades de verifi-
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cacion, el personal de la Divisién de Derechos Humanos prio-
rizé el establecimiento de contactos con sus interlocutores
nacionales, las autoridades del Gobierno de la Republica y
dirigentes del FMLN. Se establecieron niveles de coordinacién
conlas organizaciones no gubernamentalesy las modalidades
desu participacién en lafase dela verificacién activa. Se realizé
un relevamiento minucioso del ordenamiento legal del pais
para contar con elementos de seguridad juridica necesarios
para el inicio de la recepcién de las denuncias.

La segunda fase de las actividades de la Divisién se inicié
el 1 de octubre de 1991 con el ejercicio sistematico de la
verificacion activa. Entoda esta fase, la existencia del conflicto
armado concentré gran partedel trabajode verificacionyde la
presencia de ONUSAL en las zonas de conflicto. Ello constituy6
un factordeapertura parala actividad de las ONG en esas zonas.

Con el cese unilateral del fuego declarado por el FMLN, el
16 de noviembre de 1991 y con su posterior entrada en vigor
de manera formal, el 1 de febrero de 1992, como parte del
Acuerdo de Paz de El Salvador, las condiciones objetivas del
trabajode verificacién variaron sustantivamente. El estableci-
miento de las Divisiones Militar y Policial, contribuyeron al
mejoramiento de la labor de verificacion y la investigacién de
loscasos denunciados,

Como resultado de la firma del Acuerdo de Paz en el
Castillo de Chapultepec, se requirié una ampliacién del man-
dato de ONUSAL mas alld de la verificacion del capitulo de
derechos humanos. El 14 de enero de 1992, el Consejo de
Seguridad acord6 ampliar el mandatode ONUSAL con el fin de
acometer las necesidades operacionales resultantes de la im-
plementaciéondetal Acuerdo. Se establecieron dos nuevas divi-
siones: una division militar cuya mision era la verificacion de
las disposiciones de cese del fuego; ademas una divisién policial
para monitorear el mantenimiento del orden piiblico hasta la
formacion dela nueva Policia Nacional Civil establecida en los
acuerdos.

LaDivisién Militar fue organizada con personal de Brasil,
Canads, Colombia, Ecuador, Espaiia, India, Irlanda, Noruega,
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Sueciay Venezuela. E] Brigadier General espaiol, Victor Suan-
zes Pardo, quien fuera Jefe de ONUCA, fuedesignado comoJefe
de la Divisién Militar de ONUSAL.Mientras que el General
Homero Vaz Bresque de Uruguay fue nombrado Jefe de la
Division Policial. Gran parte de los observadores y el equipo
destacado en ONUSAL fueron transferidos de ONUCA, cuyo
mandato efectivo terminé el 17 de enero de 1992 de acuerdo
con una resolucién del Consejo de Seguridad adoptada el dia
anterior.""’

2. Comision Nacional para la
Consolidacién de la Paz

El 25 de setiembre de 1991 se firmé el Acuerdo de Nueva
York, entre el GGobierno salvadoreiio y el FMLN. Ese fue el
primer acuerdo politico entre ambas partes, en el cual se
tocaron esencialmente dos aspectos: la fuerza armada y el
problema de la tierra. Para garantizar el cumplimiento de lo
acordadoen el primer punto, quedé plasmado en el documento
un acuerdo politico para crear la Comisién Nacional para la
Consolidacién de la Paz (COPAZ).

COPAZ fue definida como "(...) un mecanismo de control y
participacion de la sociedad civil (...)" en el proceso resultante
de las negociaciones, en particular del tema de las Fuerzas
Armadas.

Creada mediante acuerdo legislativo, su composicién era
multipartita, detalsuertequeenella estarianincorporados dos
representantes del Gobierno, incluido un miembro de las Fuer-
zas Armadas; y dos representantes del FMLN. También cada
unodelos partidosy coaliciones representados en la Asamblea
Legislativa tendrian un miembro representado. El Arzobispo
de San Salvador y un delegado de ONUSAL participarian como
observadores.

117. Un Chronicle, junio 1992, Vol. xx1x, No.2, pag.31.
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Las funciones de COPAZ fueron, esencialmente, la supervi-
sion de los acuerdos y la consulta entre las partes de todos los
aspectos relativos al cumplimiento de los mismos. Tenia algu-
nas potestades para plantear iniciativas legislativas, emitir
conclusionesy hacer recomendaciones en relacién con la ejecu-
ciéndelosconveniosde paz; asi como para supervisarla puesta
en practica delosacuerdosalcanzados. Ambas partes quedaron
obligadasaconsultarse antesde adoptardecisiones o medidas
relativas a los aspectos relevantes de los acuerdos de paz.

Si bien fue creado como un mecanismo de control de la
sociedad civil, no se le dot6 de ninguna autoridad por eventua-
les violacionesdeloacordado. Fue concebido como un mecanis-
mo orientado a la basqueda del consenso entre las partes
integrantes.

COPAZ seria disuelta una vez concluida la ejecucién de los
acuerdos de paz, lo cual seria determinado por ella misma,
mediante acuerdo respaldado por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros.

Estaria respaldada internacionalmente por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, a través de la resolucién
favorable de dicho consejo alos acuerdos de paz como un todo.
Finalmente, el Consejo de Seguridad seria informado de su
labory efectividad por intermedio del Secretario General.

3. Comisién Ad hoc para
la depuracién de las
Fuerzas Armadas

Se acord6 un proceso de depuracién de la Fuerza Armada
y para ésto se dictaminé la formacién de una Comisién ad hoc
para llevar a cabo una evaluacién de todos los miembros de la
Fuerza Armada. Esa evaluacion contemplaba los siguientes
aspectos: 1. los antecedentes de cada uno de los miembros de
la Fuerza Armada en relacién con la observacién del orden
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juridico y en particular del respeto a los derechos humanos
(tanto su conducta personal en la materia como su actitud
frente a casos de violacién ocurridos bajo su mandato). 2. su
competencia profesional para desempedar el cargo. 3. su apti-
tud para desenvolverse en un ambiente de paz, dentro de una
sociedad democraticay paraimpulsar la democratizacion del
pais, garantizar el respeto alos derechos humanosy reunificar
lasociedad salvadorena.

Estariaintegrada portres personalidades salvadorefas (de
reconocidaindependencia de criterio e intachable trayectoria
democrética). Dosoficiales de la Fuerza Armada de intachable
trayectoria profesional laintegrarian pero sélo tendrian acceso
alassesionesdedeliberaciény noalaetapadelainvestigacion,
ni se involucrarian en la fase final de la misma, aunque si
tendrian acceso a las conclusiones.

La formacién de la Comisién ad hoc,segin quedd estable-
cido en los acuerdos de Chapultepec, resulté de un proceso de
consultas llevadoa cabo por el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas. El Presidente de la Republica debia emitir dentro
de los cinco dfas posteriores a la firma de Chapultepec, un
acuerdo para darle forma legal y vigencia a la Comisién. Los
dos oficiales de la Fuerza Armada serian designados por el
Presidente de la Republica.

Lacomisién debia rendirsu evaluacién en un plazo maximo
detres meses contados a partir de su instalacién. Asimismo las
decisiones administrativas correspondientes a las conclusiones
delaevaluacion sedeberian adoptardentrodelos treinta dias
posteriores a la fecha de su comunicacién al Gobierno y se
pondrian en practica dentro de los sesenta dias posteriores a
esa misma fecha.

4. Comisién de la Verdad

Enlos Acuerdosde Méxicodel 26 deabril de 1991, se acordé
lacreacion de la Comision dela Verdad. Se encomendé a dicha
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comisién el mandatode investigar los actos graves de violencia
ocurridos desde 1980, cuyas repercusiones sobre la sociedad
salvadorefiaexigian el conocimientode la verdad. El 13 dejulio
de 1991, el Secretario General de 1a ONU estableci6 la Comisién
delaVerdad conformada por Belisario Betancur, ex-Presidente
de Colombia, Reinaldo Figueredo, ex-Ministro de Relaciones
Exterioresde Venezuelay Thomas Buergenthal, ex-Presidente
delaCorteInteramericana de Derechos Humanos y Presidente
Honorariodel Instituto Interamericanode Derechos Humanos
(IDH).

LOS ACUERDOS DE PAZ:
CONTENIDO, CUMPLIMIENTO
Y RESULTADOS

Los acuerdos de paz conformaron un programa de trans-
formaciones que contemplaban no solo la finalizacién del en-
frentamiento armado, sino una serie de acciones politicas e
institucionales para acabarconlos factores estructurales que
daban origen a la conflictividad armada. El documento de
Chapultepec consta de nueve capitulos: 1. Fuerza Armada, 2.
Policia Nacional Civil, 3. Sistema Judicial, 4. Sistema Electo-
ral, 5. Tema Econémico y Social, 6. Participacién Politica del
FMLN, 7. Cese del Enfrentamiento Armado, 8. Verificacion por
las Naciones Unidas, 9. Calendario de Ejecucién. El documento
seacompafiéde varios anexos que detallaban las medidas para
realizarlaseparacién de fuerzas, lareduccién progresivadela
Fuerza Armada, el desarme de los rebeldes, su incorporacién
al sistema politicoy, finalmente, el calendario de ejecucion de
losacuerdos.

El tema de la Fuerza Armada establecia una serie de
medidas para reduciry depurarel ejército, disolver los cuerpos
deseguridadylosbatallones irregulares.
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El procesode depuracionseinicid desdeel 21 de enero con
la formacién de la Comisién ad hoc encargada de evaluar los
términos del proceso de depuracién. Sin embargo, las medidas
concretas paralareduccién del ejército establecian la supresion
delaPolicia Nacional y la Guardia Nacional como cuerpos de
Seguridad Publicay el trasladode sus efectivos al Ejército. La
disoluciéndela Direccién Nacional de Inteligencia y creacion
de un nuevo organismo en este campo bajo la autoridad del
Presidente dela Republica.Se ordenaba la desmovilizacién de
los cinco Batallones de Infanteria de Reaccién Inmediata (BIRI).
Secreabaun nuevocuerpode Policia Nacional Civil (PNC), con
nueva organizacién, nuevos cuadros, nuevos mecanismos de
formaci6n y adiestramiento y nueva doctrina. El personal de
ese cuerpo seria escogido entre elementos del anterior que no
hubieran tenido participacion directa en el conflicto armadoy
entre ex-combatientes del FMLN.

Paralareincorporaciénde combatientesdel FMLN se esta-
blecia un proceso de cinco etapas de seis meses a partir del 1
mayode 1992, fecha en que se deberia admitir la incorporacion
de no menos del 20%, hasta el 31 de octubre en que la desmo-
vilizaci6én deberia haberse completado. El proceso comenzé el
1 defebrerocon el retorno de laComandancia General del FMLN
a territorio salvadoreiio y la realizacién de una serie de actos
que demostraban su presencia activa enla politica nacional.

El cumplimientode los compromisos requirié de la aproba-
ciéndeleyes, comouna ley de amnistiay otras que le garantiza-
ran a los miembros del FMLN el gjercicio de sus derechos y la
seguridad desus personas. La L.ey de Amnistia fue dictada por
la Asamblea Legislativa y entré en vigencia el 1 de febrero.
Acomparnan a estas disposiciones otros acuerdos importantes
paracrear lascondiciones institucionales, que hicieran posible
el cumplimientodeloacordado. Entre estas medidas estaban,
mejorar el Sistema Judicial y garantizar su independencia de
los 6rganos del Estadoy de los partidos politicos. La reforma
més importante era la creacion de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos y la designacion de un
procurador a partir del 2 de marzo de 1992. Se planteaba la
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designacién de un nuevo Tribunal Supremo Electoral a partir
del 16 de febrero y reformas al Codigo Electoral, que debieron
ser presentadas por el Consejo Central de Elecciones a la
Asamblea Legislativa.

Dentrodel tema econémicosocial, se establecia un conjun-
tode medidas paralograr que la reunificacién propuestade la
sociedad salvadoreiia se acompafiare de avances transitivos
hacia un modelode desarrollo econémicoy social sostenido. Loos
temas incorporados alos acuerdos fueron la regularizacién de
la tenencia de la tierra mediante la aplicacién del mandato
constitucional de prohibir la tenencia de tierras rusticas por
mas de 245 hectareas; ademas de una politica de distribucién
de tierras en manos del Estado. Se respetaba el estado en que
se encontraba la propiedad de la tierra dentro de las zonas
conflictivas al momento de la firma de los acuerdos y la lega-
lizacién en forma definitiva de la tenencia de la tierra en esas
zonas, en un plazo deseis meses despuésdela vigencia del cese
alfuego. Tambiénseacogian medidas para suministrarcrédito
alsectoragropecuarioy ala medianay pequefia empresay para
aliviarel costosocial de los programas de ajuste estructural.

Laausenciade acuerdos profundos en materia econémico-
social se resolvi6é con la conformacién de un Foro para la
Concertacién Econémicay Social, que deberia haberse convo-
cado por primera vez el 16 de febrero. Esa instancia estaria
compuesta por representantes de lossectores gubernamental,
laboral y empresarial, con el objeto de lograr un conjunto de
amplios acuerdos tendientes al desarrollo econémico y social
del pais. También el gobierno debia presentar al FMLN, a partir
del 1 de marzo, el Plan de Reconstruccién Nacional, de modo
que tanto el FMLN comodiferentessectores dela vida nacional
pudieran hacer recomendaciones.

Ademas de COPAZ, se le encomendé a Naciones Unidas la
verificacién delos diferentes acuerdos, en cooperacién entre las
partes y de las autoridades encargadas de ponerlos en ejecu-
cion. Todoel proceso relativo al cese al fuegoy las operaciones
de mantenimiento de la paz estarian a cargo de la Mision de
Observadoresde Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL).
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Los Acuerdosde Paz firmados en el Castillo de Chapultepec
en México, expresaban la voluntad de los actores politicos
salvadorefios de fundar un nuevo pacto politico sobre la base
de un programa de paz. Por la estructura de sus acuerdos no
seinstituy6 solamente en un armisticio, sino en un conjuntode
decisiones y medidas que comprendian las diferentes esferas
en donde actuaba el conflicto, no sélo el aspecto militar de la
guerra. Desde luego que para introducir los cambios basicos en
la estructura del conflictoera necesario un acuerdo minimo que
pusiera fin alenfrentamiento armado. En tal direccién actuaba
elacuerdode cese al fuego que entro en vigenciael 1 de febrero,
y que debia mantenerse hasta el 31 de octubre, cuando el
cumplimientodela mayor parte de otras reformas concomitan-
tes asegurara la obsolescencia del uso de las armas como medio
de lucha por el poder.

Esa fue unalas caracteristicas distintivas de tales acuer-
dos: el vinculo entre pacificacién y reforma. En ese sentido, €l
proceso fue consistente con el concepto, elabarado por John
Burton, deresoluciéndel conflicto en sus fuentes estructurales
y no simplemente el manejo o arreglo del mismo."*® El campo
de accién de los acuerdos conformaba un conjunto de acciones
tendientes, primero, a impulsar un cambio en la posicién par-
ticular de las partes que llevara, segundo, a una modificacién
del caracter de su relacion y, tercero, a una modificacién
sustantivadelas condiciones originarias del conflicto y de sus
consecuencias. Tal proceso de transformacion de la conflicti-
vidad,"'® daba origen a la identificacién de cuatro transforma-
ciones que, eslabonadas, conformaban las entrafas de la

118. "Because it seeks to get at the source of problem, conflict
resolution aims not merely to resolve the inmediate social
conflict, (...) but also to provide insights into the generic
nature of the problem and thus to contribute to the elimi-
nation of its sources and the prevention of other instan-
ces". John Burton, Conflict Resolution as a Political
System, Instituto para el Analisis y la Resoluci6én de Con-
flictos, George Mason University, Working Paper 1, pag. 2.

119. James H. Laue, Resolution: Transforming Conflict and Vio-
lence, Instituto para el Analisis y la Resolucién de Conflic-
tos, George Mason University, Occasional Paper 7.
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transicion originada a partir del primer minuto de 1992 en El
Salvador. La dinamica originada por los acuerdos dio lugar
a la identificacién de cuatro esferas de transicion, o de
cuatrotransiciones segin el analisis de Rubén Zamora:'® 1. la
transicién hacia unasociedad pacifica, 2. la desmilitarizacion,
3. 1a democratizacién del sistema politico y, 4. la transicién
econémica.

Segun el dirigente politico, la negociacién de la paz activd
las primeras tres transiciones y pospuso la cuarta. En efecto,
sefiala, la paz ha establecido una correlacién de fuerzas tan
favorable que impidié toda posibilidad de ruptura del cese de
fuego; ladesmilitarizaci6n también gozaba de una correlacion
favorable aungue con lainterposicién de resistencias de parte
de unsectordeladerecha politicaylacapula militar; el camino
delademocratizacién también fue abierto por los acuerdos pero
ha carecido de una correlacién de fuerzas favorable y de un
sujeto historico que lo conduzca. Finalmente, la transicién
econ6mica fuerelegada por lanegociaciény se convierte en un
factorque amenaza con desestabilizar los alcances en las otras
tres esferas dela transicién.

Por su parte, Ricardo Cérdova Macias, a partir de una
precision conceptual sugiere "que el proceso politico salvadore-
o se puede caracterizar como de una transicién en el régimen
politico”,'*! y que esa transicién, de un régimen autoritario y
excluyente hacia un régimen democratico y competitivo, con-
forma el nicleo central de las transformaciones del proceso
politico en esa nacién. Pero dicha transicién, no originada
propiamente con los acuerdos de paz de 1992, inicié su primera
fase tras el golpe de estado del 15 de octubre de 1979,'Z que
permitié un acuerdo entre las fuerzas de la derecha acerca del

120. "E1 Salvador 1993: Transformaciones y Desaffos”, en Rubén
Zamora y otros, Visiones Alternativas sobre la Transicion.
Editorial Sombrero Azul, San Salvador, 1993.

121. Ricardo Coérdova Macias, El Salvador en Transicién: el
proceso de paz, las elecciones generales de 1994 y los retos
de la gobernabilidad democrdtica, FundaUngo, Documento
de Trabajo, julio de 1994, pag. 1.

122 Idem, pag. 3.
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régimen politico. Los Acuerdos de Paz son una extensién del
pacto sociopolitico de 1982, que incluye ahora a las fuerzas de
izquierda.'”

Al emanar de un complejo proceso de negociacidn, las
transformaciones fueron impuestas por el realismo del regateo
dondelas partes dejaron escamotear algunas de sus demandas
para obtener otras concesiones, que hicieran funcional el acuer-
do. Tal movimiento de posiciones permiti6, al menos, obtener
el mejor acuerdo posible para la pacificacion, sin embargo, no
aseguraba la anticipacion de los obstaculos posteriores a un
acuerdo duradero que consolidara una reforma democratica
con base en la cual reafirmar los cambios iniciados por el
procesode paz. Nohasido un problema sencillo. Las carencias
delos acuerdos en materia politica y econémica no resultaban
de la ausencia de voluntad o de la rigidez en la posicién de las
partes,sinodelarealidad mismade la guerray de las condicio-
nes historicas establecidas en el momento de la firma de la paz.
El proceso posteriorbuscaba modificar tales condiciones, pero
las caracteristicas del cambio también eran ohjeto de disputa.

Si bien la negociacidon se ocup6 del caracter del régimen
politico y de la insercién dentro del mismo de las fuerzas
excluidas de los pactos anteriores, los acuerdos de paz no se
centraron en la creacién de un sistema politico por decreto, sino
enel establecimiento de un conjunto de medidas, procedimien-
tos y definiciones, que pretendian por fin transformar la con-
flictividad de las relaciones dentro del sistema politico para
transformar, al mismo tiempo, a éste altimo.

La letra de los acuerdos, como es logico, no se iba a trans-
plantar de manera automatica de la mesa de negociacién al
escenario de los demas acontecimientos. El caracter democra-
tico de los mismos exigia también obviar el problema de quién
controlaba el poder, para ocuparse de la democratizacion del
sistema. Es decir, acabar con su caracter autaritario y exclu-
yente para buscar una mejor distribucién de los canales de
representacién y participacion. También se requirieron cam-

123. Idem, E! Salvador: Las Negociaciones de Paz y los retos de
la Postguerra, op cit., pag. 128.
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biosinstitucionales para poner alas institucionesal serviciode
losciudadanos.

En consecuencia, el campo de accién de cada una de las
metas de pacificacién y democratizacion establecidas por los
acuerdos deberia definirse por la dinamica de los actores socia-
lesy las fuerzas politicas. Esa actividad se desarrollaba bajo el
ojoavizor de ONUSAL como misién verificadora del cumplimien-
todelosacuerdosy de los organismos de cooperacién interna-
cional, que contribuian al logro de los mismos. Perola ejecucién
de las acciones sustantivas estaba en mano de los actores
locales.

Laconexién entre pazy reforma daba origen también a una
interrelaciéndelosdiferentestemas comprendidos en los docu-
mentos firmados en Chapultepec. Sin embargo, en términos
analiticosy de procedimiento, el proceso debid construirse con
base en un conjunto de piezas sueltas, constituidas por medi-
das, procedimientos, calendarios de ejecucién y mecanismos
establecidos para resolver los aspectos pendientes dejados por
lanegociacién. Bajotal naturaleza, la transicién que originaron
los acuerdos de paz, comprendia un proceso innovador, por su
caracter integral, de la resolucion de conflictos. Las piezas de
la paz'? serian ordenadas en un tablero en cuyos extremos
estaban la preservacién y el cambio de las instituciones, sobre
labase de las practicas y relaciones politicas establecidas por
los acuerdos. Por esa razén, el analisis de la transicion que los
acuerdos fundan debe partir primero de la consideracién de los
resultadosdel cumplimiento de lo pactado como parte esencial
de una dindmica/disputa de transformacién/restauracion del
sistema politico entre las fuerzas socialesy politicas.

124. Véase Juan Hernandez Pico, "La paz se construye con mu-
chas piezas", Envfo, No. 154, noviembre de 1994.
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Pacificacién, desmovilizacién
y desmilitarizacién

Desde el 1 de febrero de 1992, cuando entré en vigencia el
acuerdo de cese del fuego, comenz6 la cuenta regresiva de un
calendariode nueve meses a cuyo término se debian completar
las medidas comprendidas en el proceso de pacificacién: sus-
pensién de las hostilidades, separacion de fuerzas para reducir
riesgos de incidente, supresién de la estructura militar del
FMLN, suconversién en partido politico legalmente constituido,
reduccion, reformay depuraciondel ejército. Todos estos acuer-
dosestarian sujetos a la verificacién de Naciones Unidas.

Elefectoinmediato de los acuerdos de paz fue precisamen-
te el inicio de un periodo caracterizado por la finalizacién del
enfrentamiento armado. No se completaron todas las fases
para la finalizacién del conflicto,'® pero se establecieron las
condiciones minimas para evitar el entrampamiento del proce-
so como consecuencia de la continuacion de las acciones ofen-
sivas organizadas. Eso s6lo fue posible por la voluntad de las
partes, por el papel verificador externo, pero también por la
accién undanime de la masas que, desde antes de la firma, se
pronunciaron por las soluciones de avenencia o transaccién en
lugar de las formas violentas de la guerra.

La opcién armada no se descarté de manera facil ni de
inmediato, ni las acciones de fuerza desaparecieron de la coti-
dianidad politica como potenciales detonantes de una nueva
conflictividad armada, pero perdieron sustento politicoy social
después de los episodios més sangrientos de la guerra. La
experiencia de la negociacién fijé en la dinamica sociopolitica
el principio de que ninguna de las partes, beligerantes y no
beligerantes, iba a lograr satisfacersus objetivossilasituacién
de guerrasemanteniainvariable. En esesentido, el procesode
pacificacién se asenté sobre una relacién de dependencia mu-

125. Christopher R. Mitchell, "Ending conflicts and wars: judge-
ment, rationality and entrapment”, International Social
Science Journal, 127, febrero 1991.
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tuaentre las partes, donde existia una clara diferenciacién de
las funciones de cada una en el cumplimiento de los acuerdos
dentrode un proceso encadenado.

Con su entrada en vigencia desde el 1 de febrero de 1992,
las disposiciones del cese de fuego tuvieron el minimo acata-
mientonecesario por parte del Ejércitoy el FMLN. El calendario
dela desmovilizacién no fue cumplidoy aunque se mantuvo el
armisticio, los acuerdos de desarme no se cumplieron en los
términos establecidos. Problemas sefialados por el FMLN para
acatar la segunda fase de la concentracién de sus fuerzas
impusieron un esquema de "condicionalidad amarrada”.'”* El
incumplimiento mutuode los acuerdos obligé a una reprogra-
macién delos plazosestablecidos en el calendario original, pero
tampoco estos nuevos plazos fueron observados por las partes.
El FMLN insistia en que "completaria su concentracién sola-
mente cuando las Fuerzas Armadas de El Salvador completa-
ran la suya".'* Pesea esasy otrasdificultades el silencio de las
armas se ha mantenidosin alteraciones.

Sibien los textos de los acuerdos desestimaban cualquier
nueva negociacioén sobre aspectos sustantivos, éstos fueron
insoslayables cuando los problemas de interpretaciény ejecu-
cion de las medidas amenazaron con interrumpir el procesoy
reanudar la guerra civil. En los textos qued6 plasmado un
cronograma ideal, pero la 16gica realista de la resolucién del
conflictoimpusotambiénuna dinamica de regateos coercitivos
y exclusidn reciproca de compromisos que, sin escalar a una
situacionde violencia, se originaron en la desconfianza mutua,
la incertidumbre y los juegos impuestos por los temores a los
riesgos, los afanes de la dominacién y tentacién por el poder.

Segun informo el Secretario General de la ONU, Boutros
Ghali, "(...) la rigidez del calendario, parte integrante de los
acuerdos, junto con la complejidad de los diversos compromi-
sos asumidos por ambas partes, dio lugar a demoras impor-

126. Misi6n de Observadores de las Naciones Unidas en El Sal-
vador, Informe del Secretario General, 26 de mayo de 1992,
pag. 4.

127. Idem. pag. 3.
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tantes en el cumplimiento de ciertos compromisos fundamen-
tales".'” Repetidas reprogramaciones del calendario no permi-
tieron mantener el equilibrio de los compromisos de cada una
de las partes. Asi se liegé a las fechas claves del 31 de octubre
y el 15 de diciembre de 1992, con un considerable retraso en
todoslosacuerdos para lograr la desmilitarizacion del pais.'®

Laesferade la desmilitarizacion qued6 comprendida den-
tro de los acuerdos de paz en dos Ambitos: la reconversién de
lasFuerzas Armadasyladesaparicién dela estructura militar
del FMLN. Elsolo hecho de que el Gobiernoy el FMLN hubieran
convenidoendesactivarlos dispositivos militares establecidos
parahacerlaguerra, marcé unavance importanteen la evolu-
cién pacifica y democratica de la sociedad salvadoreiia. De la
logica misma de la guerra, centrada en el principio de la
destrucciéndel adversario (solucién mutuamente excluyente),
result6 evidente la imposibilidad de una victoria militar de
algunadelas partes. Esacontundencia trasplanté ala mesade
negociaciones una légica distinta basada en la dependencia
mutua. E]l cambio de razonamiento se fundaba sobre las si-
guientes consideraciones: 1. Si lo importante era alcanzar
determinados fines, los medios concretos podian ser modifica-
dosy, 2.1os fines también podian ser cambiados de manera que
su bisqueda no condujera a una situacién de suma cero, sino
que permitiera el establecimiento de relaciones funcionales y
no perturbadoras. E]1 FMLN transé la nodisolucién del ejército,
aceptando en cambio un proceso de reconversioén del mismoy
delasrelacionescivico militares que permitieran la subordina-
cion de la institucion armada al poder civil.

128. Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre
la Misi6n de Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador, Distribuci6én General, S/24833, 25 de noviembre
de 1992, pag. 2.

129. Un balance completo de la ejecuci6én de los acuerdos de paz
hasta el 15 de diciembre de 1992, puede verse en El Juego
Final. Un informe de los avances en la implementacién de
los Acuerdos de Paz de El Salvador, Iniciativas Hemisféri-
cas, Cambridge, Massachusetts, 3 de diciembre de 1992.
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El acuerdo de paz no resolvia el antagonismo basico pero
establecia una dinamica funcional de relaciones dirigidas a
fundar unnuevo Estado, una nueva modalidad de enfrentar el
caracter endémico del conflicto, sin desembocar en el trauma
delaguerra. Porlotanto, ya no existia motivacién politica para
mantenerintacto todo el dispositivobélicode la Fuerza Arma-
da, como tampoco habia razones para que el FMLN continuara
sualzamiento.

Enlosacuerdos seresolvié de manera operativay concep-
tual el problema deladualidad de poderesysalié fortalecidala
unidad del Estado. Nisiquiera el FMLN se apegé a la tesis dela
fusién de ambos ejércitos. Se trataba de emprender un proceso
dedesmilitarizacién sin precedentes en la historia de ese pais,
que requeria cambios institucionales importantes y, por lo
tanto, consistia en una operacién complicada y no exenta de
riesgos.

Lareconversi6n de la institucién militar oficial fue some-
tida a tres procesos: la reforma, la depuracién y la reduccién.
Esto se acompaiié de la decisién de poner fin a la impunidad,
alsometeralasesferas militares al escrutiniode los civiles. La
reforma béasica dela institucién armada quedé patentizadaen
dosmedidas: las reformas legales, de caracter constitucional y
la modificacién de los aspectos sustantivos de caracter doctri-
nario de la Fuerza Armada.

Por primera vez, qued6 plasmado un mandato definitorio
delafuncién constitucional del ejército, en cuantoala defensa
de la soberania del Estadoy la integridad del territorio. En el
pasado, la vida politica e institucional del pais gravité en torno
a la presencia multidimensional de la fuerza armada’® que

130. "En este siglo XX, el Ejército ha realizado hasta el momento,
siete golpes de Estado triunfantes y dos fracasados. La
mecénica de este acontecer ha sido la siguiente: El Ejército
da un golpe de Estado y casi inmediatamente delega el
poder a su (o sus) representante(s) delegado(s). En un lap-
80 de trece a quince anos, este representante o sus suceso-
res militares, se vuelven intolerables para el pueblo,
entonces el Ejército da otro golpe de Estado y contintia la
secuencia hasta el final". Mariano Castro Moran, Funcién
Polttica del Ejército Salvadorefio en el presente siglo, uca
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gjercia su funcién por encima de los partidos politicos, las
organizaciones sociales, las instituciones estatalesy los dere-
chos humanos. Con el establecimiento de un nuevo sistema
educativo, con participacién de civilesy militares, también se
limité su autonomia en relacion con los aspectos de la forma-
ciéndel personal militar.

Enconsonancia conlos acuerdos, pero dentro de los conflic-
tos creados por los retrasos y recalendarizaciones, el ejército
fue reducido en el numero de sus efectivos hasta un tope
establecido para diciembre de 1992 de 31,500."*' También se
acataron, dentrode las mismas condiciones de regateo coerci-
tivo, las disposiciones de los acuerdos en relacion con la disolu-
cién de la Policia de Hacienda y la Guardia Nacional como
cuerpos independientes de seguridad publica. Desaparecié la
Direccién Nacional de Inteligencia y sus funciones fueron pa-
sadas al nuevo Organo de Inteligencia del Estado, bajo la
direccién de un civil ysupeditado al Poder Ejecutivo. Fuera del
calendarioestablecido fueron desmovilizados también los cinco
batallones de infanteria de reaccién inmediata,

Lasmedidastendientes a la depuracién del cuerpo armado
emanarian de la evaluacion de los miembros de las fuerzas
armadas. Esa disposicién fue acordada en setiembre de 1991
en Nueva Yorky, posteriormente, en los acuerdos firmados en
enero quedé establecido que los criterios de evaluacién se
remitian a la trayectoria de cada oficial en relacién con el
respeto a los derechos humanos, asi como la competencia y
aptitud profesional de cada uno para desempefiarse en una
sociedad democratica.

El 19 de marzo de 1992, conforme a lo establecido en los
acuerdos, se formé la Comisién Ad Hoc. Los tres integrantes
civiles dela comision fueron el jurista Reynaldo Galindo Pohl,
el dirigente politico y empresario, Abraham Rodriguez y el
dirigente politicodemdcratacristiano, Eduardo Molina Oliva-
res. Dos miembros de la Fuerza Armada, designados por el
Presidente, formaron parte de la comisién de manera limitada:

Editores, San Salvador, 1989, pag. 26.
131. Ricardo Cérdova Macias, op. cit., 1994, pag, 10.
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los generales Eugenio Vides Casanova y Rafael Humberto
Larios, ambos ex-ministros de la defensa. K] 22 de septiembre,
dicha Comision present6 su informe en Nueva York al Presi-
dente Cristianiy al Secretario General de la ONU. Pese a que
su contenido fue declarado secreto, rapidamente detoné la
polémicaentornoalosaltos oficiales que fueron cuestionados
por el informe, entre ellos, el General René Emilio Ponce,
Ministro de la Defensa y el General Juan Orlando Zepeda,
quien ocupabael cargode Viceministro. La comisién misma fue
victima de unasevera campana deataques desdelos mas altos
niveles del Gobierno hasta los circulos de la extrema derecha
mas reticente alos cambios institucionales propuestos parala
Fuerza Armada.'®?

Lademoracon que actué el Gobierno para implementar las
medidas administrativas de la Comisién Ad Hoc, produjo una
inversion en el calendario pues segin el original esas medidas
debieron aplicarse antes de la desmovilizacién del dltimo grupo
deex-combatientes del FMLN. Pese al compromiso del Presiden-
te Cristiani, el Gobierno no tomé ninguna medida tendiente a
cumplirconlasrecomendaciones dela Comisién antesde abril
de 1992

Otro aspecto central de la depuracién del ejército estaba
directamente vinculado a poner fin a la impunidad de los
militares. Enlosacuerdosse habia dispuesto el establecimiento
deunaComisiéndelaVerdad, encargada de investigar los actos
deviolencia, en que hubieran estado comprometidos los miem-
bros de la Fuerza Armada desde 1980. El 13 de julio, la Comi-
sion quedd formalmente constituida en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York.

Sin que se hubieran cumplido las recomendaciones de la
Comision Ad Hoc, el 15demarzode 1993 se present6 el informe
dela Comision de la Verdad. Por la gravedad de las denuncias

132. El Vice Presidente Francisco Merino impugné el informe
diciendo que "no es verdaderamente serio ni profesional”.
El Juego Final. Un informe sobre los avances en la imple-
mentacién de los Acuerdos de Paz en El Salvador, op.cit.,
pag. 16.
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formuladas, pero también porla firmeza de sus conclusionesy
recomendaciones, este informe constituyé un hechoinéditoen
el esclarecimiento de los crimenes cometidos bajo el pretexto
de la guerra, pero también al senalar directamente a responsa-
blesindividuales de tales actos, asi como las practicas institu-
cionales que alentaron la impunidad de los autores de tales
delitos.'* El informe impacté por la desnudez del terror retra-
tado ensus paginas. El terrorismo de Estado dejé su anonimato
ytomé figuraen una lista de militares acusados, incluyendo al
Ministro y Viceministro de la Defensa y al Jefe del Estado
Mayor, de haber cometido crimenes severos contra los derechos
humanos. La Fuerza Armada fue sefialada como la principal
responsable detalesdelitos. Pero la comision también impartié
justicia al condenar por similares actos al FMLN y sefalar
directamente a algunosde sus comandantes.

El informe de la Comisidn se coloct en el centro de la
polémica. Como era de esperar, las conclusionesy recomenda-
ciones fueron impugnadas por los sectores militaristas, funcio-
narios de gobierno y el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia. Fuertes ataques fueron lanzados contra Naciones
Unidas, y la Misién de ONUSAL volvié a recibir amenazas
anénimas en su contra.'® El FMLN, por medio de su coordi-
nador general, Schafik Handal, declar6é aceptar la totalidad de
las recomendaciones aunque advirti6é tener reservas sobre el
informe.

Las responsabilidades individuales en los crimenes investi-
gados porla Comisién quedaron diluidas luego de que la Asam-
blea Legislativa aprobo, de manera apresurada y por mayoria
simple, una amnistia general. Pero esa decision politica, criti-
cada por la ONU, el FMLN y sectores de la oposicién, reforzo las
conclusiones mismas del informe. Es decir que el terror de
Estado y los actos de impunidad, como el permitido por la

133. Naciones Unidas, De la Locura a la Esperanza. La guerra
de 12 atas en El Salvador, Naciones Unidas, Nueva York,
El Salvador, 1993.

134. Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General, Dis-
tribuci6én General, $/25812, 21 de mayo de 1993, pag. 2.
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Asamblea Legislativa, tenian causas estructurales a las que
solo podria ponérseles fin mediante reformas institucionales,
que comprendieran la institucién armada y la administracién
dejusticia.

Laotra caradelasmedidas de desmilitarizacién consistia
en la desmovilizacion del FMLN y la desaparicién de su estruc-
tura militar. Una vez completadala concentracién de las fuer-
zas del FMLN (2 de marzo de 1992) se pondria en practica un
procedimiento de desmovilizacién-reinsercién de ex-comba-
tientes en cinco fases. La terminacién del conflicto armado se
debia haber completado el 31 de octubre de 1992, junto a otras
medidas de cardcter politico e institucional, una vez que el
FMLN hubiera desmovilizado a todos sus ex-combatientes, des-
truidosu armamentoy reintegrado sus miembros a la vida civil,
de acuerdo con programas proporcionados por el Gobierno.

Sin embargo, el incumplimiento del calendario por unade
las partes fue usado parajustificar el incumplimiento delaotra.
El procesodeseparacion de fuerzas y concentracién de tropas
en las localidades acordadas bajo los acuerdos de paz, no fue
completado en los plazos previstos debido a que la Policia de
Hacienda y la Guardia Nacional no habian sido abolidas de
manera simulténea con la desmovilizacién del Frente. Este
argument6 que los acuerdos habian sido violados y de esa
manera serehusé acontinuarconel proceso de desmovilizacion
y desarme hasta que el problema no fuera resuelto. Posterior-
mente otras demoras en la desmovilizacion de la guerrilla
fueron justificadas por retrasos en la entrega de tierras con
fines agricolas, que debia completarse a finales de junio, y el
incumplimientode la apertura de la nueva Academia Nacional
deSeguridad Pablica. Larecalendarizacién de tales compromi-
sos oblig6 a la ONU a trascenderlas funciones de verificaciény
reemprender la mediacion con el objeto de negociar el cumpli-
mientodelosacuerdos. Esas acciones fueron abordadas direc-
tamente por Marrack Goulding, Secretario General Adjunto
para Operaciones de Mantenimiento de Paz y por Alvaro De
Soto, asesor politico principal del Secretario General. E1 15de
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diciembre fueacordadocomoel plazo limite para la finalizacién
formal del conflicto armado.

Teniendo en cuenta que el calendario definido resulté
sumamente rigidoy que la dindmica politica del pais habia sido
dominada por una cultura politica de violencia, era de esperar
un proceso complejoy conflictivo de reorganizacidony reduccién
del Ejército, asi comodeladesmovilizacion y desarme del FMLN.
Hubo demoras sustantivas para el despliegue de la nueva
Policia Nacional Civil, perosu creacién fuera de la hegemonia
impuesta porel Ejército sobrelos drganos de la fuerza publica,
marco el final del dominio militar en el manejo de las esferas
de la seguridad piblica. La tradicional capacidad de veto del
ejército, recortada por los acuerdos y por las reformas consti-
tucionales, tampoco pudo ser gjercida a plenitud después para
escamotear su reducciény su subordinacion a las autoridades
civiles del Estado. Las resistencias del autoritarismo militar
(traslado de miembros de la Policia de Hacienda y Guardia
Nacional al ejércitoasf{ como el despliegue de fuerzas al margen
de los acuerdos) alimentaron una crisis que también debié ser
encarada por Naciones Unidas para evitar el colapso de los
acuerdos.

En este 4mbito ~desmovilizacién y desaparicién de las
estructuras militares, tanto del FMLN como del Ejército- se
evidencié otra particularidad del proceso de resolucién del
conflicto: laimposibilidad de individualizarlo. Eso tuvo reper-
cusiones en la metodologia de verificacion de ONUSAL, puesto
que tal verificacién se habia establecido a partir del principio
dequeel acatamiento de los compromisos por una de las partes
no podia ser condicionado al cumplimiento observado por la
otra parte. Al quedar claramente establecido lo contrario, es
decir que ciertas obligaciones fundamentales de una parte
dependian delos compromisos asumidos por la otra, ONUSAL se
vio obligada a centrar sus energias en su papel de facilitador
del proceso de pacificacién mas alla de la mecanica burocratica
de la verificaci6n prevista en su mandato original."® De las

135. Véase Consejo de Seguridad, Carta de Fecha 11 de noviem-
bre de 1992 dirigida al Presidente del Consejo de Seguri-
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funciones arbitrales formales establecidas en el texto, la dina-
mica del proceso le exigié un involucramiento mas activo de
cooperacion en la resolucion de los conflictos con el estableci-
miento de renovadas practicas sociales y una nueva cultura
politica para asentar una forma de Estado distinta en El
Salvador.

Finalmente, el 15 de diciembre ONUSAL certificé que el
FMLN habia concluido la desmovilizacién y desarme de sus
fuerzas. También que habia entregado y destruido su arma-
mento. Con esas medidas, concluia formalmente el conflicto
armado entre el Gobiernoy el FMLN. Al entregar sus armas, el
Frente podia registrarse como partido politicoy participar en
la contienda electoral. Ese acto fue oficializado precisamente
un dia antes durante una ceremonia especial encabezada por
el Presidente Cristiani. El Secretario General de Naciones
Unidasy varioslideresinternacionales asistieron como testigos
deun actofundacional de la pluralidad politico-ideoléogica del
sistema politicosalvadorefioy del régimen de partidos.'®

Sin embargo, la recién estrenada credibilidad civilista del
FMLN fue cuestionada a raiz del descubrimiento de varios
arsenalesen ElSalvador, Hondurasy Nicaragua. Precisamen-
te en ese ultimo pais, en una barriada urbana de Managua, el
23 de mayo de 1993 estall6 el buzén de armas revelador de la
existencia de un amplio dispositivo de armamento, que no fue
reportadoa Naciones Unidas.

Antes de que ONUSAL hubiera aceptado que el inventario
de armas proporcionado al 30 de noviembre de 1992 por el
FMLN erasatisfactorio, ese organismo ya habia objetado la falta
detransparenciade losinventarios previos. También el Frente

dad por el Secretario General, Distribucién General,
S/24805, 13 de noviembre de 1992, pag. 2. Informe del Se-
cretario General sobre la Misi6én de Observadores de las
Naciones Unidas en El Salvador, 8/24833, 25 de noviembre
de 1992, pag. 1.

136. Ricardo Cérdoba Macfas, "Procesos Electorales y Sistema
de Partidos en El Salvador", 1982-1988. Foro Interna-
cional, El Colegio de México, México, Vol. xxxit, No. 4,
abril-setiembre de 1992.
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habia demorado desde finales de diciembre de 1992 el proceso
de destruccién de armasy habia condicionadosu continuacién
a una negociacién sobre otros puntos con el Gobierno."*” Tras
el estallido del buzén de armas de Santa Rosa, en Managua, el
Secretario General calificé el hecho como la mas grave viola-
cién de los Acuerdos de Paz y cuestiond la confianza y la
credibilidad de los informes proporcionados por la ex-guerrilla
y les exigié mas transparencia en ese sentido. Luego de tales
hechos, ONUSAL fij6 como tope el 4 de agosto para que el FMLN
informara y destruyera todas las armas mantenidas en su
podertantoen el paiscomoenel exteriory proceder a destruir-
las. Esamedida debia coincidir al mismo tiempo con el cumpli-
miento por parte del Gobierno de las recomendaciones de la
Comisién Ad Hoc para la depuracion de la Fuerza Armada.'®
La persistencia de la desconfianza mutua explicaba las
demorasenlas acciones para desmantelar completamente los
remanentes organicosdel conflicto armadoy las estructurasde
la violencia. El Gobierno no ponia en ejecucién las recomenda-
ciones para la depuracion de Ejército y el FMLN se guardaba
partede su arsenal como una garantia estratégica frente a las
medidas adoptadas por el Gobierno. Tales regateos eran per-
mitidos en gran parte por la lentitud para iniciar las reformas
politicasy judiciales concomitantes a la finalizacién del conflic-
to armado. El proposito de esas reformas no era simplemente
acabar con el acto de la guerra, sino consolidar la pacificacién
del pais conbases institucionales y relaciones politicas funda-
das en el consenso, constituyéndose éste en el proceso de

137. Consejo de Seguridad, Carta de fecha 29 de enero de 1993
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Secretario General, Distribuciéon General, 8/29 de enero de
1993.

138. E1 13 de julio el Consejo de Seguridad acept6 el informe del
Secretario General del 7 del mismo mes, donde certificaba
que el Gobierno habfa cumplido con las recomendaciones de
la Comisién para la depuracion de la Fuerza Armada. Resu-
men de la Misi6n de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador (ONUsSAL) 1991-1994, Oficina de Informacién
Pablica, ONUSAL, San Salvador, 1994,
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reingenieria politica de las instituciones bésicas de la nueva
nacion.

REFORMAS INSTITUCIONALES
PARA LA PAZY TRANSFORMACION DE
LA CONFLICTIVIDAD

Las reformas estaban dirigidas a lograr tres propésitos.
Primero, transformar las instituciones que han propiciado la
violencia armaday la impunidad; segundo, asegurar la recon-
versién del FMLN de unaestructura politico militar a un partido
legalmente inscrito en el sistema electoral y tercero, asegurar
lainsercién civildela poblacién ex-combatiente en la economia
yla politica del pais.

La reconversién militar analizada en sus tres aspectos,
reduccion, reformay depuracién del Ejército, se habia organi-
zado como parte del primer propésito. Medidas adicionales
complementarias a la reforma militar, en el orden de la segu-
ridad, fueron lacreaciénde la Academia Nacional de Seguridad
Publica y la formacion de la Policia Nacional Civil. Otras
medidas contemplaban reformas mucho més profundas que
trascendian la esferadelaseguridady se relacionaban mésbien
con el marco institucional de administracién de justicia y la
participacion politica del FMLN.

E!l final del control militar
sobre la Seguridad Piblica

Conforme a lo establecido en los acuerdos, la Academia
inicié susfunciones el 1 de setiembre de 1992, Con su creacion
sedioun pasoen el proceso de independenciay profesionaliza-
cién de los cuerpos de la fuerza puablica y su sujecién a la
autoridad civil del Estado. Entre las funciones asignadas a la
Academia por los acuerdos de Chapultepec, estaba la forma-
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cién, seleccion y evaluacidn de los miembros de la Policia
Nacional Civil, en sus cuadros intermedios, superiores y cuer-
pos especializados. Estaba conformada como un érgano aca-
démico con facultades para investigar, estudiar y divulgar
materias relativa alasseguridad pablica. Consu fundacién se
establecio el puente necesario para institucionalizar un nuevo
cuerpodeseguridad piblica auténomo de la tutela militar.

La Policia Nacional Civil (PNC), por su parte, fue consti-
tuida como un érgano con su propia doctrina, legislacién pro-
pia, nuevos miembros y una nueva estructura de caracter civil,
esdecir nosometido ala dindmica marcial, cuya misién segin
los acuerdosseria "la de protegery garantizar el libre ejercicio
de los derechos y libertades de las personas, la de prevenir y
combatirtoda clasededelitos, asi como mantenerla pazinter-
na, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tantoen el
ambito urbano como en el rural”.'*

Sus fuerzas comenzaron a ser desplegadas en marzo de
1993, cinco meses después de lo acordado inicialmente. El
proceso fuelentoy complejo. Noajenoalatentacion autoritaria
subyacenteenla culturamilitarinfiltradasecularmente enlos
érganos de seguridad del Estado. El complejo operativo del
montaje de un cuerpo policial enmarcado en un proceso demo-
cratico, regido por principios de civilidad y con estricto apego a
unnuevomarcolegal derespetoalos derechos humanos, formé
parte de las transformaciones en las politicas de seguridad
interna. Aparte de crear el nuevo cuerpo policial, el Gobierno
debié emprender algunas reformas administrativas (creacion
del Vice Ministerio de Seguridad Publica por ejemplo),'*y una
seriedemecanismosde controly coordinaciénintraeinterins-
titucional para garantizar la operacion policial.

139. Acuerdos de Paz, Capfitulo II, "Policfa Nacional Civil", pag.
17.

140. El1 1 de junio de 1994 fue designado como Viceministro de
Seguridad el sefior Hugo Barrera, con el mandato de dirigir
la Policfa Nacional Civil, 1a Academia Nacional de Seguri-
dad Pablica y la Policia Nacional durante el proceso de
transicién.
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Apartede unaseriede deficiencias de coordinacidn, forma-
cion y control, sefialadas por el Secretario General de la ONU
en mayo de 1994,'" el comportamiento de la nueva policia
evidencid, después de su despliegue, una serie de deficiencias
decaracteroperacional en muchas de sus actuaciones, puestas
en duda por el ente verificador. Las mas graves, tipificadas
como problemas de disciplina, abusos constantesy viclaciones
alos derechos humanos, deficiencias en la capacitacion juridica
de sus miembros, vacios de cardcter juridico e irregularidades
de funcionamiento de algunas divisiones, obligaron al Secreta-
rio General de la ONU a advertir sobre "(...) la tendencia a
imponer el orden mediante practicas ajenas al ordenamiento
juridico".*# Ciertas deficiencias de esa transicion se originaron
en las trabas para implementar la desmovilizacién de los miem-
brosdelaantigua Policia Nacional, ocasionados porlalentitud
del procesoy el traslado irregular de parte de sus miembros a
la PNC. Todo ello en medio de los escandalos que sacudieron a
ese cuerpo trasel arrestodel Teniente José Rafael Correas, Jefe
del Departamento de Investigaciones Criminales, bajo sospe-
chasde haber participado en un sangriento asalto bancario.

Las reformas judiciales y
del sistema electoral

Lafinalizacion del pretorianismo manifestado en la toma
de decisiones, en el control de los asuntos publicos y en el
manejo de la seguridad nacional, se debia reforzar con la
transformacionde la institucionalidadjudicial. E]l destierrode
laculturadela violencia implicaba un conjunto de reformas de

141. Las deficiencias sefhaladas se referfan a fallas en la forma-
cién, insuficiente coordinacién entre la PNC, la Academia de
Seguridad Pablica y otros 6rganos judiciales y policiales.

142. Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General sobre
la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador, Distribucién General, S/1994/1212, 31 de octubre
de 1994, pag. 2.
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gran alcance. Entre las de cumplimiento méas complejo, segin
lasrecomendaciones de la Comisién de la Verdad, se menciona
una serie de reformas constitucionales para restringir por la
via legallos abusos militares, entre ellas la norma de obediencia
debiday los vacios en la ley que legitimaban la impunidad. La
limitante de la reforma constitucional ha sido la exigencia de
la ratificacién, en virtud de la Constitucién Politica vigente, de
todareforma porlasdos legislaturas sucesivas. Noobstante, la
fuerza de ese consenso solo se podria construir con la aproba-
cién de las reformas por la legislatura que terminé funciones
en abril de 1994.

Elalcance de las reformas constitucionales no fue todo lo
deseado para disminuir la concentracién de poder de la Corte
Supremay para dotaral pais de un marcojuridico constitucio-
nal suficiente para garantizar el respeto a los derechos huma-
nos. Sin embargo, se destaca como positivo el hecho de que al
menosse hayan aprobado unasreformas minimas en espera de
que esas puedan ser profundizadas. A finales de 1994 queda-
ban pendientes lasreformasjudiciales relativas a la ratificacién
de los tratados internacionales de derechos humanos, inclui-
do el reconocimiento de la jurisdiccién obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

La reforma del sistema judicial era otro plano de la arqui-
tectura posbélicabajo el cometido de reglamentar el comporta-
mientodelossujetosbajo el imperiodelaley: nosélo establecer
el conjuntode leyes necesarias pararesolver los vacios juridicos
queoriginaban el autoritarismo, sino también transformarlas
institucionesjudiciales responsables de la mala administracion
delajusticia, de la corrupciénjudicial y tolerantes de la impu-
nidad, subrayados en el Informe de la Comisién de la Verdad
como uno de los mas oscuros episodios de la violenta historia
dela guerra. Una de las mayores deficiencias de tal sistemaera
susujecion al control politicoy, por ende, su parcialidad dentro
de una estructura politico social muy polarizada, asi como la
escasa descentralizacion del poder dentro de la estructura
judicial parala administracién dejusticia.
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Laimplantacién de cada uno de los componentes centrales
delos Acuerdosde Paz remitia a la resolucién de vacios legales,
ya fuera de orden institucional o de legislaciones especificas.
Los acuerdos ademas establecieron los procedimientos para
dotaralsistemasocial delalegislacion necesaria en ese sentido.
Peroel capitulodelareforma judicial requeriala promulgacién
de leyes especificas que aseguraran el respeto a los derechos
humanosyademas garantizaran laindependenciaylaeficacia
dedichosistema.

Lacreacién, bajo el mandato de los acuerdos y con la fuerza
de un amplio consenso nacional, de la Procuraduria para la
Defensa delos Derechos Humanos, dio lugar al establecimiento
de un régimen juridico avanzado de verificacion, protecciény
prevenciénde los derechos humanos en el pais. Por otra parte,
tras el vencimiento del mandatodela anterior Corte Suprema
de Justicia, fue designado un nuevo Consejo Nacional de la
Judicatura como autoridad suprema de la Corte. No obstante,
esos avances no completaban por si mismos la totalidad de los
cambios requeridos en los instrumentos judiciales para asegu-
rar una verdadera transicién hacia un estado de derecho. Por
el contrario, las deficiencias en los procedimientos de adminis-
tracion de justicia, respaldadas por innumerables denuncias,
dieron origen a que en noviembre de 1994, el Jefe de la Mision
de ONUSALdenunciaratalesirregularidadesy subrayara espe-
cialmente una serie de précticas extendidas de corrupcién
entrejuecesy funcionariosjudiciales.

La reconversién de la institucién armada junto con la
reformajudicial, estaban directamente interrelacionadas con
ladesaparicién de la estructura militar del FMLN, la conversién
en partido politico legal y su participaciéon en condiciones de
igualdad democrdtica en las elecciones de marzo de 1994. La
conversion del FMLN tuvo que vencer la controversia de su
condicion deestructuramilitar en dos tramos. Primero, porque
ladesmovilizacién guerrilleranose ejecut6 al 31 de octubre de
1992 segin lo pactadoen Chapultepec. Pero el FMLN gozé de la
flexibilidad del proceso al obtener en julic de 1992 el estatuto
de "partido politico en formacién"y, finalmente, en diciembre
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Cuadro 10

DESMOVILIZACION DEL FMLN
-A DICIEMBRE DE 1892-

Oficina militar Grupo militar de Combatientes
regional Verificacién desarmados
San Salvador La Reina 415
San Antonio los 1,084
Ranchos
El Ocotal 2717
El Paisnal 244
Guazapa 1,760
Total parcial 3,780
San Vicente Murille 202
Tecoluca 266
Santa Clara 253
Santa Marta 558
El Zapote 436
Total parcial 1,715
San Miguel Perquin 1,403
Isleta 202
San Francisco Javier 526
Las Marfas 553
Nueva Granada 697
Total parcial 3,381
TOTAL 8,876
Invalidos y heridos 3,486
de guerra

Fuente: Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General
sobre la Misién de Observadores de las Naciones Unidas
en El Sulvador, 23 de diciembre de 1992.



deesemismo ano, tras declararse formalmente la terminacién
de la guerra y certificarse su desarme, el FMLN fue inscrito
oficialmente como partido politico. Tal acto fue precedido por
la aprobacién legislativa de una serie de reformas provisionales
alsistema electoraly un nuevo Cédigo Electoral, cuyo texto fue
elaborado por cOPAZ.De igual modo, la transparencia del pro-
ceso seria garantizado por la observacion electoral solicitada
oficialmente a Naciones Unidas por el Gobiernode El Salvador
con el respaldo del FMLN ylos demas partidos politicos.

Elsegundotramodedificultades en la conversién del FMLN
surgi6é en mayo de 1993 cuando el "Buzén de Santa Rosa" hizo
detonar la desconfianza sobre la sinceridad de su compromiso
con el proceso de paz. El derecho del Frente a mantener su
condicién de partido legal fue puesto en duda por algunos
sectores. Sususpension hubiera afectado nosélo al FMLN, sino
al mismo proceso de paz. Por esa razén, la responsabilidad
asumida por esa organizacion politica y la ratificacién de su
compromiso con el proceso de paz, en vez de minar la credibi-
lidad local e internacional en dicho proceso, contribuyé a rati-
ficarla fuerzaeirreversibilidad del mismo.

El hemisferio oculto: Reformas
econémicas y reparto desigual
de los dividendos de la paz

Apartedel procesode desmilitarizaciéony reforma politica
y judicial, el proceso de paz deberia acompaifarse de una serie
de cambios de naturaleza econémica con el propésito de aten-
der los origenes econémico-sociales del conflicto y, también,
mitigar los efectos materiales de la guerra entre la poblacién.
La busqueda de acuerdos en dicha materia estuvo inspirada
por el propésito de establecer "una plataforma minima de
compromisos tendientes a facilitar el desarrollo en beneficiode
todos los estratos de la poblacién”.’*® El reto més urgente era

143. Acuerdos de Paz, Capftulo V, "Tema Econ6émico y Social",
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crear las oportunidades materiales para la reinsercién de la
poblacién que gasto parte de su vida ejerciendo la violencia
armada. Pero esos aspectos de reforma econémica y social
tenian otras dimensiones tendientes también a lograr un cre-
ciente grado de cohesidn social como requisito para la reunifi-
cacién de la sociedad salvadorefia con democracia y mejores
condiciones de desarrollo.

Elanalisis, iniciado por este Gltimo aspecto, demuestra que
los progresos alcanzados en esta area de la reforma institu-
cional del pais han sido pocos o, masbien, en direccién contraria
a la creacién de las bases econdémicas necesarias para un
ambiente de paz.'*

El texto final de los acuerdos de Chapultepec revela una
completa falta de entendimiento entre el Gobierno y el FMLN
en torno a esos aspectos. Al dejarse de lado la negociacién del
poder, y centrarse el didlogo sobre la dindmica socio-politica,
los temas relativos al conflicto socio-econémico fueron poster-
gados en los acuerdos. La resolucién de esos problemas fue
delegado en el Foro de Concertacién Econémico Social, donde
deberiainiciarse un proceso de negociaciones intersectoriales
(entre Gobierno, empresariosy trabajadores) para acometer la
busquedade un consensoy atacar los problemas econémicosy
socialesderivadosde la finalizacion del conflictoy otras tareas
propiasdelareconstruccion, revisarel marco legal en materia
laboral, el an4lisis de la pobrezay proponer mecanismos para
aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural.
En términos de la mecanica operativa de los acuerdos, impli-
caba pasar de una fase de negociacion de las soluciones al
conflicto armadoentredos partes, a un proceso de concertaciéon
multisectorial con una agenda mucho mas ampliay, por ende,
dispersa.

ElForoseinstaléel 9 desetiembre de 1992 despuésde que
el sector empresarial, que se habia negado a participar, acce-

pag. 42.

144. Michael Shuman & Julia Sweig, Conditions of Peace: An
Inquiry, The Explanatory Project on the Conditions of Pea-
ce, Washington, DC., 1991.
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dierafinalmente a sentarse en la mesa tripartita. Noobstante,
loslogros de esa instancia de concertacién han sido muy pocos.
Solamente se ha logrado definir un reglamento, la agenda y
metodologiade trabajo. Debido ala poca voluntad empresarial
para participar en una instancia de concertacion social, asi
comola ausencia de mecanismos de otro tipo para impulsar la
misma, la reunificacion de la sociedad salvadoreiia en torno a
un plannacional de desarrolloconcertado ha terminadosiendo
unailusidn.

Perolos magros resultados de un acuerdo socioeconémico
de posguerra no se explican s6lo en razén de la inoperancia de
unodelos mecanismos concebidos para implementarlos acuer-
dos de paz en sus distintas esferas. Se trata mas bien de un
problema integral, asociado al funcionamiento de dos procesos
simultaneos pero emprendidos por separado, como si aconte-
cieran en escenarios distintos: de un lado, la construcciénde la
paz (finalizacién de la guerray el cambio de estructuras origi-
nariasdel conflicto) y, del otro, la reestructuracién econémica
(laimplementacién de medidas de estabilizaciény un riguroso
plan de ajuste estructural). La complejidad de esa colisién de
estrategias era todavia mayor, no sélo por el hecho de que la
integridad del proceso en El Salvador comprendfa también a
una economia de paz, sino por el hecho de que la construccién
dela pazylareestructuracién econémica, por carriles separa-
dos, involucré al Sistema de Naciones Unidas, en la figura de
sus organismos especializados, poniendo de relieve su disper-
si6n en el manejodelos problemas deseguridady desarrollo.'*

El proceso de cambios en la economia despegé desde me-
diados de 1989, tres afios antes de la firma de los Acuerdos de

145. "El caso salvadorefio ilustra la falta de transparencia y
coordinacién que se produjo en el interior del sistema de la
ONU, cuando el FMI y el Banco Mundial no coordinaron con
aquel organismo la implementacién del programa de ajuste
econémico (...}, ilustra igualmente la negligencia de la oNU
para informar a las instituciones de Bretton Woods sobre
los Acuerdos de Paz". Graciana del Castillo y Alvaro de
Soto, "Los Obstaculos en la construccién de la paz", Foreign
Policy, No.94, primavera 1994,

166



Paz. La llegada de ARENA al poder en junio de aquel aio
cemento el camino para la implantacién de un ambicioso pro-
grama de ajuste estructural, mientras el pais estaba envuelto
en la tultima fase de la guerra. La Administracion encabezada
porel Presidente Alfredo Cristiani orienté la politica econémica
hacia unmodelode economia de mercado. Loos objetivos priori-
tarios de esa politica enmarcados en serie de medidas tales
como la privatizaciény reduccién de la accién del Estadoenla
gestion estatal.* Esa politica fue el origen de un proceso de
privatizaciones de entidades y servicios publicosy del traslado
de activos del Estado a manos de pequeios circulos de poder
econémico vinculados al partido en el gobierno.

Las negociaciones con el Banco Mundial, las emprendié el
Gobierno al mismo tiempo que negociaba con el FMLN un
acuerdo para poner fin al conflicto armado. Sin embargo, el
Gobiernonunca accedié aque el acuerdo de ajuste estructural
con el BancoMundial se colocara en la mesa de negociacién con
la guerrilla. Los vacios dejados por los Acuerdos de Chapultepec
en relacién con las tareas inmediatas de la reconstruccion,
propiciaron que los aspectos econémico-sociales de los acuerdos
de paz quedaran subordinados a la légica y prioridades del
programa de ajuste estructural, De igual modo, el Gobierno y
el partidoen el poder han mantenido un estricto control politico
yejecutivosobre los programas socioeconémicos de posguerra,
que evidencian las grandes debilidades de una reconstruccion
noconcertada, observables desde la firma de los acuerdos, pero
opacadas por el "jibilo inicial de la plebe".*’

146. El primer eje de la politica econémica fue el programa de
estabilizacién que comprendia medidas como un sistema de
cambio flexible; un sistema de precios flotantes; la restric-
ci6n de ritmo de crecimiento de los salarios reales; la libe-
racién de las tasas de interés y la desgravacién arancelaria.
El segundo eje fue la transformacién de la estructura pro-
ductiva. E]l primer eje contribufa a ese prop6sito, pero se
requeria de otros ajustes macroeconémicos més profundos
como la privatizacién de servicios y activos del Estado y la
promocién de actividades productivas no tradicionales
orientadas al mercado externo.

147. "El Salvador después de la Guerra: El costo de la esperan-
za", Centroamérica Internacional rLacso Costa Rica, No. 8,
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Las reformas militares, politicasy judiciales, no pudieron
seracompafnadas de acciones deigual naturaleza en el sistema
econdémico originario de la guerra. El gobierno ha mantenido
la centralidad de las decisiones de politica econémica y los
grupos de poder econémico no han visto cuestionada su capa-
cidad de iniciativa en el disefio de una economia a su servicio.
La consecuencia natural ha sido la perpetuacion del caracter
excluyente de la estructura econémica, donde el rasgo funda-
mental ha sido la concentracién del capital, en especial de la
propiedad de la tierra. En medio de los cambios para terminar
conel conflicto armadoy pacificar al pais, el gobierno continué
conlos procesos de liberalizaciény privatizacion. La reprivati-
zacion del sector financiero y la venta de sus activos entre las
principales figuras del partido de gobierno, handadolugarala
configuracién de un fenémeno de "autoritarismo corporati-
vo™* que puede revertir los avances logrados en otras dimen-
siones del proceso de paz, asi como servir de aliento a la
tentacion coercitiva que subyace todavia en las estructuras del
poder ante las manifestaciones de descontento social. El pro-
grama econdmico de posguerra ha dado origen a un reparto
desigual de los dividendos de la paz en El Salvador, profundi-
zandolabrechadelaexclusién socialy generando frustraciones
en amplios sectores, no s6lo en la antigua oposicién armada
sinoentre las filas de los veteranos del Ejército desmovilizados
tras los acuerdos de paz.'*

Enelmarcodeunaeconomia establecida desde antesdela
firma de la paz, los aspectos centrales de la politica social han
tenido dos expresiones: una, la aplicacién de una serie de
medidasde corte compensatorio para mitigar los costos sociales

1992, pag.10.

148. Esa observaci6n ha sido sugerida por Héctor Dada Hirezia
quien agradezco que haya compartido conmigo sus agudas
interpretaciones sobre el proceso de paz y la dinAmica de
postguerra en El Salvador.

149. Herbert Wulf, La desmovilizacién del Personal Militar co-
mo problema y como recurso potencial para el desarrollo
humano Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Huma-
no, San José, Costa Rica, No. 18, julio de 1993,
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delos ajustes; la otra, los programas de reinsercion productiva
y la resolucién del problema de la propiedad agraria. En este
trabajonoanalizaremos el primer conjunto de medidas, pero si
valesenalar quesu formulacién hasido ajena a todo cuestiona-
miento del caracter del ajuste, lo que puso en evidencia la
inexistencia de un pensamiento econémico alternativo parala
etapa pos-bélica y una de las mayores debilidades en la cons-
trucciéonde una nuevasociedad.

La reconversién humana:
reconstruccién nacional

e insercién de la poblacién
de guerra

El vinculo especifico de los programas de transformacion
productiva con los acuerdos de paz, estaba dado en concreto por
los programas de apoyo a los ex-combatientes y al personal
desmovilizadodel gjército. Esos planes fueron articulados den-
tro del Plan de Reconstruccién Nacional (PRN), concebido,
negociado con la oposicién y ejecutado, en el marco de las
prioridades, mecanismosy medidas macroeconémicas estable-
cidas bajo el Programa de Ajuste Estructural (PAE) y también
sometido al control politico del partido de gobierno, sin parti-
cipacién del FMLN como firmante de los acuerdos de paz.

El objetivo principal del PRN era "coadyuvar y dinamizar,
con acciones econémicasy sociales, el procesode pazyreconci-
liacion nacional™® y, para ello, se constituia como el instru-
mento para lograr la reintegracién a las actividades
productivas y sociales de la poblacidn afectada por el conflicto.
Fueconformado por 72 proyectos, distribuidos en seis sectores
basicos: 1. social y necesidades de capital humano; 2. infraes-
tructura; 3. sector productivo; 4. medio ambiente; 5. asistencia
mReconstruccién Nacional, Vol. 1., Ministerio de

Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econ6émico y
Social, San Salvador, marzo de 1992, pag. 13.
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técnica; y 6. fortalecimiento democratico. Tales programas
serian ejecutados en dos fases que dependian del alcance de
cada unode los proyectos (la Fase de Contingencia que enca-
raba las tareas mas urgentes y tendria una duracién de seis
mesesy la Fase de Mediano Plazo con una duracién estimada
de cinco afios). Los objetivos especificos eran cuatro: 1. la
reintegracion de los ex-combatientes y de la poblacién civil
afectada por la guerra; 2. el mejoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales de las 4reas conflictivas; 3.
la reparacién de la infraestructura material y social dafiada o
destruida porlaguerray4.la promocién de la participacién de
todos lossectoresde la sociedad dentro del esfuerzo de recons-
truccion nacional.

Laselecciéndelas comunidades meta se hizo bajo criterios
quepriorizaban el impacto dela guerra sobre su infraestructu-
ra, sus instituciones, sobre la poblacién, obligada a migrar o,
bien, deteriorada en sus condiciones de vida. La poblacién
beneficiaria estaba compuesta por ex-combatientes del FMLN y
ex-combatientes de la FAES, poblacién desplazada delas zonas
conflictivas, poblacién repatriada y la poblacion civil de las
zonas bajo control del FMLN.'* El propésito de este apartado
no es el analisis de cada uno de los componentes del PRN y de
suimplementacién ya que escapa al objeto de analisis concreto
deesta investigacion.’”® El analisis se ocupara del impacto del
PRN como parte de los programas destinados a apoyar la rein-
sercién delosdesmovilizados de guerra. Pero antes nos interesa

151. Ministerio de Planificacién, National Reconstruction Plan.
Report to the Consultive Group Meeting San Salvador,
1992.

152. Entre la bibliografia para el andlisis del Programa de Re-
construccién Nacional destacan los siguientes trabajos: Ri-
cardo Cérdoba Macias, op cit 1993, asacs, Tendencias
Actuales del Conflicto Salvadorenio, San Salvador, 1993,
woLA, Reluctant Reforms: The Cristiani Government and
the International Community in the Process of Salvadoran
Post-War Reconstruction, Washington D.c. 1993 y Kevin
Murray y otros, Rescuing Reconstruction. The Debate on
Post-War Economic Recovery in El Salvador, Iniciativas
Hemisféricas, Cambridge y San Salvador, 1994.
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senalarel caracter del PRN como parte de los elementos econd-
micos de la transicién hacia la paz en El Salvador.

Una primera versién del PRN habiasido presentada antes
de la firma de los acuerdos de Chapultepec, en noviembre de
1991. No obstante, el nuevo clima de paz iniciado a partir del
primer minuto de 1992 abrio¢ la expectativa de emprender un
proceso de reconstruccion nacional consensuadoy con un po-
tencial de reconciliacién democratica inédito en el pais. El
disefio de una propuesta final del PRN dio origen entonces a la
consulta con lossectores delaoposicion, por parte del Gobierno,
delos componentesdel plan. Pero tales platicas nocondujeron
a una discusién centrada en las opciones politico-econémicas
del periodo de posguerra, aunque si a un plan relativamente
mas calibrado peroalejadode un verdadero proceso de concer-
tacion econdémicosocial, revelado como el aspecto mas sensible
deladebilidad negociadoradel FMLN. El FMLN no logré obtener
un buen acuerdo en relacion con el tema de la reconstruccion
yotros aspectos delaeconomia, particularmente para promo-
ver la emergencia de nuevos actores econémicos como base de
un nuevo proyecto econémico-social. La instalacion de las bases
de una "nueva economia popular” hubiera tenido, en el campo
econdémico, un efecto paralelo al que tuvieron la desmilitariza-
cién y reformas institucionales sobre la estructura politica.’®
Pero los pretenciosos programas de una economia transitiva
hacia la paz, mostraron resultados por debajo de la linea de
expectativas creadasy que "notocan el corazén de un proyecto
global e integrado de transformacion, dinamizacién y fortale-
cimiento de las fuerza productivas".'**

Laejecucién de los programas de reconstruccion nacional
cay0, en el contexto pre-electoral de 1994, bajo el control directo
del Gobiernoy del partido oficial, que no despreciaron la opor-
tunidad para capitalizar dichos programas politicamente. La
m”ay y otros, Rescuing Reconstruction, The Deba-

te on Post-War Economic Recovery in El Salvador, Hemis-

phere Initiatives, Cambridge, Massachusetts & EI

Salvador, mayo de 1994, pag. 7.

154. Manuel Vazquez, "La improductiva reconstruccién salva-
doreha", en ASACS, op. cit., pag. 67.
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entidad ejecutora, Secretaria de Reconstruccion Nacional, fue
encomendada de dirigir tales programas sin la participacién
dentrode sus 6rganos dedireccién de los sectores de oposicién
firmantes de los acuerdos. El FMLN debi6 crear sus propias
estructuras, bajo la figura de Organismos no Gubernamenta-
les, para pader incidir en la implementacién de los programas
dirigidos a sus sectores de base.'® Pero una gran cantidad de
recursos para la reconstruccion fueron drenados hacia una
serie de ONG controladas por parientes del Vicepresidente de la
Republica y hacia otras creadas por sectores directamente
vinculadosal partido ARENA.'*®

La reinsercién de
desmovilizados del FMLN

Lainsercionde los ex-combatientes del FMLN alasactivida-
des civilesy productivas quedé garantizada por los Acuerdos
de Paz,endosdimensiones: 1. dentro de los programas respec-
tivosdel PRNy 2. en los acuerdos pararesolver la problematica
agraria. Kl programa de reinsercién comprendié dos fases, una
fasedeemergenciaquetranscurrié desde el momento inmedia-
to posterior alafirmadelosacuerdos de paz hasta la conclusién
deladesmovilizacion del quinto contingente de ex-combatien-
tes. Posteriormente, la fase deinsercion dividida en dos etapas,
unade contingencia, que abarcaba desde la primera desmovi-
lizaci6n hasta la concreciéon de los programas de medianc plazo
y,laotra, la etapa de mediano plazo.””’ Dichos acuerdos tenian
155. Algunos donantes externos habfan condicionado inicial-

mente su apoyo a la creacién de un mecanismo neutral

administrador de los fondos de reconstruccién, pero dicha

propuesta perdié fuerza por la resistencia del gobierno a la

creacién de una estructura paralela y por la decisién de la

Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), mayor con-

tribuyente, de canalizar directamente la ayuda al gobierno.
156. Kevin Murray y otros, op. cit., pAg. 8.

157. Fundacién 16 de Enero, Balance del Proceso de Insercién
de los Excombatientes del FMLN, Departamento de Planifi-
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como referente el 31 de octubre de 1992, fecha en que debid
haber concluido la desmovilizacién del FMLN y, por ende, que-
darmarcada lafinalizacién del conflicto armado. Las activida-
des acordadas para la fase siguiente conformaban un capitulo
de tareas para la consolidacion de la paz. Esas tareas tenian
como propoésito poner fin a los procesos estructurales que
habian propiciado el alzamiento armado. Los programas de
insercion economica tenian una enorme centralidad en dicho
proceso. Al no haber quedado establecidos, en los Acuerdos de
Chapultepec, mecanismos para manejar la reinsercién produc-
tiva de los ex-combatientes, esa fase tan importante de la
transicién reflejé muy pocos avances y se constituyo en punto
permanente de tensién y, por ende, en factor obligado de
negociacion que consumié gran parte de las energias de las
fuerzas localesy de Naciones Unidas.

En la fase de emergencia, las actividades fueron tipicos
programasdeasistencia humanitaria a combatientes desmovi-
lizados, bajo la forma de alimentos y vituallas, servicios mini-
mos de salud, educacion y vivienda. El total de esa asistencia
fue proporcionada por Naciones Unidas y por otras fuentes
contactadas porla Fundacion 16 de Enero, como representante
de los ex-combatientes del FMLN para su reincorporacion eco-
némica y social. En la etapa de contingencia, los beneficios
comenzarona diferenciarse de acuerdo con las opciones parti-
cularesdelos ex-combatientes. Para ese propésito se disefiaron
proyectos especificos tendientes a proporcionar asistencia a los
desmovilizados para iniciar su proceso de reinsercion. Esas
etapasdelos programasse gjecutaron o comenzaron a ejecutar,
coh montos menores a los recursos presupuestados perocon un
cumplimiento aceptable de su cobertura.

Los programasde mediano plazo eran aquellos que tenian
elcometidodirectode completarlainsercién econémica de los
desmovilizados. Fueron tres programasbasicos: capacitacion,
crédito y asistencia técnica. El programa de capacitacién ha
sidollevadoa cabohastasudltima fase, con resultados bastante

cacién, 30 de diciembre de 1993, pag. 4.
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satisfactorios en cuanto a los objetivos propuestos, la cantidad
debeneficiariosy ejecucion de los recursos.

Noobstante en el programade crédito, se ha experimenta-
do una evolucién dificil derivada de las demoras en la ejecu-
cién de los programas previos, problemas en la negociacién
interinstitucional paradeterminarlas condiciones de préstamo
a los ex-combatientes, trabas institucionales y restriccion de
fondos.'®

En general, los problemas que han afectado la efectividad
de los programas de insercioén econémica son de dos tipos:
problemas de caracter operativo y problemas relativos a la
concepcion dedesarrollo implicita. Ambos tienen expresiones
particulares, aunque estanbastante interrelacionados entre si.

Los problemas del primer tipo se originan en la vaguedad
de los acuerdos de paz sobre dicha materia, al no definir un
procedimientode ejecucién, coordinacion y verificacién de los
programas econémicos de la reinsercion. De alli se originé la
posterior falta de consenso en torno a la tareas de la reinser-
cién, agravada por la centralizacion del control del PRN por
parte de la SRNy los pocos espacios de participaciéon al FMLN y
los sectores beneficiarios en la ejecucién de los proyectos.

Reiteradamentese ha atribuido los problemas operaciona-
les adeficienciasadministrativas, alafaltade financiamiento
o bien, a cierto obstruccionismo de la burocracia intermedia
encargadadela administracién de los mismos.'*

Sin embargo, existe evidencia de que muchos de tales
problemas, ubicados en el marco de las tensiones provocadas
por los incumplimientos reciprocos de los acuerdos, fueron
derivacionesde un antagonismolatente o manifiestodesecto-
resdel poder, vinculados al partido de gobierno, por neutralizar

158. Fundacién 16 de Enero, Ejecucién del Plan de Recons-truc-
ctén Nacional. Balance 1993, San Salvador, enero de 1994,
pag. 23.

159. Esos argumentos son reiteradamente seiialados por ONUSAL
para criticar los retrasos en la ejecucién de los programas,
aunque su papel dentro del proceso le impiden sefalar mas
directamente las razones de los problemas operativos de
tales programas.
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la participacion delaoposicionen los programas de reinsercion.
El predominio dentro de la SRN, como principal agente del
proceso de reconstruccién, de unaburocracia identificada con
el partidoenel poderyde beneficiarios dentro de los programas
con militancia activa dentro del FMLN, sin mecanismos para
controlar esa contradiccién ha convertido a los programas de
reinsercién en parte del conflicto politico de posguerra y, por
ende, en un peligroso factor de desestabilizacidn.

Entreotraslimitantes operacionalesdelos planesde rein-
serciéonse hasenalado la falta deintegracién entre sus elemen-
tos. Por ejemplo, la falta de correspondencia entre la los
programasdecapacitacién y los de créditoy asistencia técnica.
También han encarado una dispersion en términos de fuentes
de financiamientoy flujo de los recursos.

A diferencia del papel jugado en las otras esferas del pro-
ceso de paz, ONUSAL y el conjunto de agencias de Naciones
Unidas no pudieron influenciar el proceso de reconstruccién
como unaoportunidad para concertar soluciones a los retos de
la insercidn. La USAID se convirtio en el principal soporte de la
SRN, pero sus contribuciones levantaron toda forma de condi-
cionamiento para que el gobierno permitiera la participacién
de otras fuerzas sociales en el proceso. Mientras tanto, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
laComunidad Europea (CE) emprendieron sus propios progra-
mas de reinsercién dirigidos a los desmovilizados del FMLN,
regidos por criterios institucionales propios y con autonomia
ejecutiva respecto de laSRN, lo que pusoen relieve un conflicto
de fondo entre esas entidades y el Gobierno de El Salvador.

Los problemasrelativos al vinculo entre la reinserciony el
desarrollotuvieronorigen enla imposicién de dos concepciones
que limitaron el potencial trasformador de los programas de
reinsercién. En primer lugar, quedaron supeditados a la visién
de desarrollo del ajuste estructural, que privilegié la visién
asistencialista y de corto plazo de la compensacién social, en
este caso no solo del ajuste sino también de la guerra, pero
aparté la posibilidad de transformarla reinsercion productiva
delosex-combatientes, nosolo en una oportunidad para acabar
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con la practica social de la guerra, sino para potenciar el
desarrollode economias populares comobase de una participa-
ciéndemocritica. Ensegundolugar, algunos programas fueron
encajados dentrode rigidos criterios de racionalidad de merca-
do gue inclusive dieron origen a proyectos cuyo nombre y
objetivos crearon polémicas en el seno del FMLN. Un programa
dirigido a los mandos medios del FMLN, bajo el titulo "De
guerrilleros a empresarios" y apoyado por USAID, dentro de la
SRN, tenia el proposito de brindar un programa de entrena-
mientofinala dirigentes ex-guerrilleros para que conformaran
posteriormente, bajo programas de créditoy asistencia técnica,
microempresas productivas. Pero ésto provocd polémicas fun-
dadasenlasospecha de que con ese programaiban a introducir
divisiones de clase en el interior de la dirigencia rebelde.'® Por
otra parte, los programas de crédito inicialmente fueron dise-
nadosbajoseveras condiciones de mercado, que no guardaban
relacién con lasituacién de pobreza de sus destinatarios.

Lareinsercién econémica se ha manejado como un asunto
separado de la insercién politica; esto es una consecuencia
directa del tratamiento de las transformaciones econémicas
por un carril separado de la transicién iniciada en las esferas
militar, politicayjudicial. Ese problema crucial de la transicién
hacia la paz ha sido generado por los vacios dejados en los
acuerdos de pazenlorelativoalos mecanismos especificos para
administrar los programas de reinsercién. Entre tales vacios
sehayan la poca especificacion de funciones de cada unodelos
organismos localesy externos involucrados, loque degener6 en
una serie de conflictos entre donantes, administradores y be-
neficiarios, acerca de los criterios y sobre todo disputas por el
controldel manejo de tales programas. En ese aspectoinstitu-
cional particular se revel6 una de las insuficiencias que debe
llenar Naciones Unidas en la mecanica de post conflicto para
asegurar la efectividad de sus programas de consolidacién de
la paz.

160. Kevin Murray y otros, op. cit., pag. 35.
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La falta de articulacion entre los diferentes programas
generd unamultiplicidad de esfuerzos, de programas de coope-
racién externa, una diversidad de proyectos, bajo enfoques y
metodologias distintas, con una pobre coordinacién en térmi-
nos de objetivos, manejo de recursosy la escasa integracion de
los resultados finalesdentrodel capitulo de la reinsercién.

El Programa de Transferencia
de Tierras

Otrode los aspectos criticos tocados porlos acuerdos de paz
fuelorelativoalatransferenciadetierras a ex-combatientesy
la regulacién de la propiedad agraria. El otorgamiento de
parcelas a los desmovilizados del FMLN fue parte del conjunto
de medidassocio-econ6micas que deberian acompaiar la inser-
cién. Otros temasincorporados a los acuerdos establecian: a.la
regularizacién de la tenencia de la tierra, mediante la aplica-
cién de la prohibicién constitucional de la tenencia de tierras
risticas por mas de 245 hectareas;b. distribucién de tierras en
manosdel Estado; c. otorgamientode crédito al sector agrope-
cuario como partedelas acciones para aliviarel costosocial de
los programas de ajuste; d. legalizacion de los derechos de los
tenedoresde tierras enlas zonas ex-conflictivas al 31 de octubre
de 1991.

El conflicto de la tierra como punto de tensién en la tran-
sicién hacia la paz, tiene dos extremos que lo vuelven poten-
cialmente explosivo. El primero tiene que ver con la naturaleza
sensible del problema en un pais donde el recurso no sélo es
escaso, sino que la propiedad esta concentrada, los mecanismos
juridicos adolecen de deficiencias y el sistema de registro y
tenenciade la propiedad originé un sinntiimero de ambigiieda-
des dificiles de resolver. El segundo problema, al igual que los
otros temas econOmicos sociales, es que los acuerdos de paz solo
bosquejaron entendimientos en términos muy generales al
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respecto, bajoel acuerdoinicial de que durante la aplicacién de
los acuerdos se determinarian los detalles del proceso en el
marcode las negociaciones dentro de COPAZ.

Lalegalizaci6n de la propiedad debié haber concluidoel 31
dejuliode 1992. Para dar ese paso, se deberia haber completado
un proceso que incluia no sélo la entrega de tierras, sino la
entrega de los titulos a los tenedores, bajo la verificacién de
COPAZconuninventariodelastierras afectadas presentado por
el FMLN. Sin embargp, esteaspecto de los acuerdos y la distribu-
cién de tierras a los ex-combatientes no fueron ejecutados
dentro de los plazos definidos. Desde un inicio los retrasos
tenian distintas causas. El inventario del FMLN de febrero de
1992, porincompleto, fue sometido a varias revisiones hastasu
presentacién final en junio de ese afio. El tema originoé discre-
pancias en el interior de COPAZ, donde el Gobierno intredujo
propuestas que nosatisfacian las demandas del FMLN. El tema
agrario se convirti6 desde entonces en uno de los focos de
tension, si no el mas importante, que ha vulnerado el cumpli-
miento de los acuerdos y amenazado con poner marcha atras
en los otros aspectos del proceso.

Lasdeficiencias del programadetierras fueron subsanadas
por la oportuna accién de ONUSAL que elabor6 una propuesta
parala transferenciade tierras, presentada en octubre de 1992,
tanto al GOES como al FMLN, y aprobada por ambos en los
términos presentados por ONUSAL.'® La propuestaidentificaba
un total de 47.500 beneficiarios, entre los cuales se contaban
7.500 ex-combatientes del FMIN y 15 de la FAES, asi como unos
25.000 tenedores de tierras en las antiguas zonas de conflicto.
El programa de transferencia se debia ejecutar en un proceso
detres fases, la primerade octubrede 1992 aenerode 1993 iba
abeneficiar a unos 15.400 ex-combatientes del FMLN; la segun-
dadefebreroaabril de 1993 beneficiaria a unos 4.000 del FMLN

161. "Propuesta de un programa para la transferencia de tie-
rras", Informe del Secretario General sobre la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador, Con-
sejo de Seguridad, Distribucién General, S/25812/Ad.1, 24
de mayo de 1993, Anexo 1.
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y la FAES distribuidos en partes iguales y, finalmente, en la
tercera fase, que se iniciaria después de completada la segun-
da, se asignarian tierras a los 28.100 beneficiarios restantes. Si
los propietarios de las tierras afectadas se negaban a venderlas,
habia que buscar otras tierras. Pero también el Gobierno se
comprometia a no desalojar a los tenedores de las tierras que
ocupaban de conformidad con los acuerdos. El cumplimiento
de los términos del acuerdo sobre tierras requeria del estable-
cimiento de una coordinacién como autoridad ejecutiva y en-
cargadadedirigir en forma articulada las acciones de todas las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en to-
do lo relacionado a la puesta en marcha del programa. Se
establecia un Comité de Supervisién y Seguimiento, con repre-
sentantes del Gobierno, del FMLN y COPAZ. La ONUSAL parti-
cipaba en dicho comité como organismo verificador y para
prestar asesoria.

Lainiciativa de Naciones Unidas quit6 las trabas iniciales
del proceso, peronolevanté una serie de obstaculos que demo-
raron posteriormente laimplementacién delas accionesy que
obligaron a nuevas negociaciones. Un afio después de la apro-
bacién dela propuesta, no se habia escriturado ninguna propie-
dady dos aios después apenas se habia concluido con el 38%
delastransferencias, de acuerdo con cifras de ONUSAL se habia
beneficiado a 9.900 ex-combatientes del FMLN y 3.300 desmo-
vilizados del Ejército. El obstdculomésimportante fuela falta
de fondos para ejecutar las compras de tierras necesarias. La
demora dio origen a un periodo de tirantez entre las partes
firmantes del acuerdo, que se acusaban mutuamente de provo-
car retrasos en el proceso. Sin embargo, otros problemas im-
portantes en la transferencia de tierras hasta diciembre de
1994 han sido: la dificultad para determinar la cantidad de
propiedades queexceden las 245 hectéareas; desconfianza entre
las partes generadas por el temor a que el adversario obtuviera
ganancias politicas con el reparto de tierras; mala calidad del
suelo de muchas tierras que estédn en oferta; problemas de
registroy trabas en el proceso de escrituracidén; deficiencias
en los sistemas de medicién por parte del Banco de Tierras;
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desacuerdos en relacion con el numero de beneficiarios de
los tres grupos; lentitud burocratica de las organizaciones
involucradas.

Las acciones que han sido interpuestas para acelerar el
cumplimientotales como planes de agilizacidn, recalendariza-
cionesy acuerdos parasuperarlas trabas organizacionales, han
permitidosolventarla falta de entendimiento pero todavia en
diciembre de 1994 persistiandificultadesderivadasde lafalta
de financiamiento y de los desacuerdos entre el Gobiernoy el
FMLN derivados del lugar que ocupa el temadela tierra dentro
dela correlaci6n politica entra ambas fuerzas.

LA ULTIMA FASE DEL PROCESO
Y EL HORIZONTE DE LA PAZ

El 30 de abril de 1995 figura como una fecha clave en el
calendario de la pacificacién de El Salvador. Ese dia vencia el
mandato de ONUSAL como misién verificadora de los acuerdos
entre el Gobiernoy el FMLN. Noobstante, cuandolos funciona-
riosdel organismomundial preparaban su menaje para enviar-
loderegreso asus paises de origen, obien de destinode nuevas
misiones, pensarian que su presenciaen el pais sirvié paraque
muchas cosas cambiaran. Pero muchas otras no cambiaron,
otras dejaron de cambiary otras tantas no cambiaron como se
debiera.

Enefecto, tres afios después de la firma de los Acuerdos de
Paz, el futuro de El Salvador se debate entre una timida
esperanzay una creciente incertidumbre. La guerra se acabé
pero la pobreza ha ocupado su lugar. Mas bien, la pobreza
muestra hoy dia en sudesnudez, el dramatismo que antes se le
concedia a la violencia. Esa es la guerra que la misién de la
comunidad mundial no pudo ayudar a resolver. El sistema
judicial no le ofrece la confianza suficiente a la ciudadania, ni
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alosobservadores externos. La nueva Policia Nacional Civil ha
reemplazado a la antigua policia nacional en las calles, pero
también en el registro de las denuncias por violaciones que
aunque menores, preocupantes.

En 1995 el paises distinto, y es muy probable que la guerra
delosochentasyanoretorne. De acuerdo con diversos anélisis
locales se puedeafirmar que el pais habia comenzado a cambiar
desde antes de los acuerdosy porqueel pais habia cambiado se
firmaron los acuerdos de paz. La firma de la paz también fue,
ensentidoestricto, un acontecimiento que desatord los meca-
nismos de relacién politica en beneficio de un nuevo proceso de
cambios. Pero para que la paz se integrara funcionalmente a
los cambios sociopoliticos, eranecesaria la presencia de ONUSAL
ydelos programasde apoyosuministrado por diversos gobier-
nosyorganismos internacionales.

Desde el 16 de enero de 1992 en Chapultepec, las partes,
Gobierno y FMLN, se comprometieron a desarrollar todas las
acciones para garantizarsu cumplimiento. También se crearon
mecanismos formales que junto a esa voluntad y la vigilancia
internacional, han permitido que los compromisos fueran res-
petadosy, aunque con retrasos, cumplidos en su mayor parte.

El punto mejor resguardado es el acuerdao de cese al fuego.
Desde su entrada en vigencia, no ha habido una sola ruptura
delarmisticio. Aunque en determinados momentos ha apare-
cido el espectro del conflicto militar, la paz se ha impuesto en
el sentido limitado del término como ausencia de enfrenta-
mientoarmado entre los bandos militares en pugna.

Sinembargo, el silenciamiento de las balasno condensa la
finalizacién del profundo antagonismo social y politico que
origind la guerra. Poreso, sibien la paz es funcional al cambio
sociopolitico, estructuralmente los mecanismosy transforma-
ciones que la acomparfian requieren otros niveles de profundi-
zacion y de accion. Asi por ejemplo, nuevos rasgos de una
tendencia hacialaconcentraciénde poder en el sistema politi-
co, evidencian que las raices del conflicto no estaban en los
fusiles mismos. Mientras se firmaba la paz, los principales
grupos economicos del partido en el gobierno se disputaban los
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bancos, la comercializacion del caféy otros activos del Estado
quehansido privatizados paralelamente a laimplementacién
de las medidas acordadas dentro del pacto de paz. Miles de
campesinos, entre ellos los ex-combatientes de ambos bandos,
no venlahoradelaentregade tierras, los salarios no permiten,
porejemplo, aun empleado estatal alimentar minimamente a
su familia. En el pais prevalece un sistema de exclusién social
que afecta a los grupos que tradicionalmente han sufrido esa
desigualdad.

Si bien el poder de los militares fue disminuido un poco,
ladesmilitarizacién de lasociedad es una meta que todaviano
ha sido alcanzada con la plenitud que exige la prevencién de
un nuevo conflicto armado. Por otro lado, los acuerdos contie-
nen una serie de disposiciones que sefialan la supeditacién de
los militares a estructuras civiles que deben garantizar la
seguridad de los ciudadanos, el respeto de los derechos hu-
manos y la independencia del poder civil respecto del poder
militar. Sin embargo, sectores militares y del gobierno han
admitidoy toleradola permanencia de estructuras y de indivi-
duos que interfieren en la consolidacién de la reconciliacién y
lademocracia.

Enlamedidaenqueese acuerdo nosea respetado en forma
satisfactoria, se propiciaran condiciones para la potencial reac-
tivacién de mecanismos de represion en contra de los sectores
populares. Del mismo modo, se mantendrian intactas las es-
tructurasde viclacién de los derechos humanos.

Las fallas del sistema judicial, porsu lado, dejan al descu-
bierto que la institucionalizacién de un verdadero estado de
derechonecesitasuperar muchas trabas. La principal de ellas,
sefialada por ONUSAL a finales de octubre, era la corrupcién de
losjuecesyotros funcionarios de la administracién judicial. No
puede haber una superacion de las vigjas estructuras de la
violencia y del terror, si no se trasforman las instituciones
encargadas de administrar la justicia y de garantizarle a la
poblacidn la proteccion delaley.

Quedan otros aspectos pendientes que tornan la situacién
mas compleja. Por ejemplo, la demora en la transferencia de
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tierras revivelos peligrosde la conflictividad agraria. Entre el
Gobierno y el FMLN se responsabilizan mutuamente de esa
demora que, en realidad, no obedece séloala falta de voluntad
de las partes, sino a la falta de recursos financieros para la
adquisicion de las fincas que se deben distribuir. Al menos
ambas partes habian acordado emprender una misién interna-
cional conjunta para recaudar recursos. Pero el problema es
mucho mas complejo y pone en juego la credibilidad entre las
partes.

La reincorporacion de los ex-combatientes de ambos ban-
dos a la actividad productivay a la vida civil también adolece
de grandesretrasos. Ambos grupos cuentan con estructurasde
organizacion post bélica con una fuerte capacidad de moviliza-
cion. Los ex-miembrosdela Fuerza Armada, hombres acostum-
brados a las armas, se han organizado en una asociacion de ex
combatientes para defenderlo que se les prometié. Las tomas
deedificios publicos, captura de rehenesy enfrentamientos con
la policia realizados por los desmovilizados del ejército en
setiembre de 1984 y a principios de 1995, permiten medir la
explosividad de la frustracidén entre la poblacién de guerra.

Los documentos firmados el 16 de enero de 1992 en Cha-
pultepecconstituyen una unidad de acuerdos interconectados.
Como bien sehalaba un analista salvadoreio "Se puede creer
que no importa cumplir con la transferencia de tierras, que se
puede escamotear el contenido concertador de los planes eco-
némicos del Foro Econémico Social y dejarlo s6lo reducido al
Consejo Tripartito paraasuntos laborales,y que se puede seguir
aguando la transformacién del sistema de justicia. Pero no se
puede”.'”” En esa interrelacion, la paz necesita que todas las
piezasfuncionen. El pais no puede darse el lujo de que falle una
deellas. Porque el incumplimiento no entraiasolamente falta
de compromiso, sino una frustracién que tarde o temprano
encenderda nuevamente la conflictividad y la amenaza del re-
torno de las armas.

162. Juan Hernandez Pico, op. cit.,, pag. 34.
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Pero las posibilidades de ejecutar lo que fue acordado por
los negociadores nodependia exclusivamente de la voluntad de
las partes y de los servicios de mediacion y verificacién exter-
nos. El cumplimiento de los acuerdos ha tenido como telén de
fondodificultades estructurales para proporcionar asistencia
humanitaria, medios de trabajo y seguridad personal, a los
grupos que aceptaran voluntariamente abandonar sus armas
paraincorporarse ala vida productiva en el pais. Por otra parte,
subyacen a esas mismas dificultades las deficiencias estructu-
rales que impiden mejorar los niveles de vida de la poblacién
pauperizada por la crisisy el conflictobélico, y para introducir
reformas sustentables en los desiguales patrones de distribu-
cidn de lariqueza.

Los acuerdos de paz terminaron siendo asumidos en algu-
nos momentos como compromisos diferibles, es decir como un
referente al cual las partes se acercaban o se distanciaban de
acuerdo a un calculo racional de pérdidas o ganancias indivi-
duales, loquehizonecesarioqueseintrodujeran procedimien-
tos para llamar a cuentas a cada una de las partes en relacién
€On Sus COMpPromisos.

Finalmente, es posible pensar que en un marco general
dondelos cambios abrigan tanto esperanza como desconcierto,
lasopciones para generar un ambiente institucional, econémi-
co, politicoy mental de paz, continuan abiertas. Viejos y nuevos
conflictos se entremezclan porque la historia no reconoce suce-
siones de etapas impuestas por la racionalidad convencional.
Por eso también los conceptos deben revigorizarse con las
nuevas realidades empiricas y también los métodos de accién
deben simplificarse y flexibilizarse para ser empleados como
instrumentos efectivos delaacciéninstitucional y social en este
campo.

La transformacién de la conflictividad en El Salvador
constituye una pieza fundamental de la transicion en el sistema
de seguridad regional y mundial. Desde el punto de vista
operacional, la misién de Naciones Unidas resulto exitosa en
vista de la complejidad del proceso. Sin embargo, la verdadera
dimension del cambio introducido por la misién de paz,
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s6lo podra ser medida cuando en ese pais €l proceso sociopoli-
tico se conduzca sin la presencia disuasiva de un organismo
interventor.
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