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CAPITULO ITI

En el presente capitulo se procederé& al anéllsls de la% prlnc1palcs madidas de

politlca ‘econfmica dictadas en el periodo 1979-82 asi camo la 1ngldgncla de és

e e e B 4 s st SV 5 e i sl

tdS en el patron de acumuJaCLOn qu se va conformando en el transcurso de cqtou

anos.

La 1nformac16n obtcnlda de Boletines Oficiales de la ILegislacidn del pais, asi

cono de los Boletines Cuatrimestrales del Banco Central del Ecuador, nos han -

e

permltldo sistematizar la informacidn sélo hasta DJClcmbre de 1982. No obstan-
te, en un intento de dar continuidad al estudio realizado hasta nuestros dias,
trataremos de introducir en el anadlisis algunos aspectos de la politica econd-
mica llevada a efecto en el presente ano de 1983, de forma tal que aunque éstos
formen parte de la sistematizacidn dada al periodo analizado -1979-82- nos ayu

den a tener un horizonte analitico mayor que le dé una continuidad 15gica has-

ta el presente.

Se quiere destacar de igual forma,que el periodo analizado se ha caracterizado
por una qgran celeridad y dinamismo en el conjunto de wedidas econtmicas ﬁnplé~
mentadas, asi como —en muchos casos— por la falta de coherencia interna entre
ellas, que a veces las desvinculan entre si y hacen escalbnoso y oanp]oqo el a-

nalisis

Para poxider dar una coherencia 16gica al presente canftulo, honos sulxdividido -
el conjunto de maedidas dictadas durante el poricdo analizado en tres wamentos

fundanment ales (1), bajo ol criteriode la relacidn que Cstas pucdan guandar -
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tual,



con el P.N,D. y el Programa de Esatbilizacifn, respectivamente. Estos periodos

son:

- El perio&o comDrendldo entre Agosto de ]979 y Gnero de 1981, periocdo ~que co
Mo verenos— se caracterizb por la Jmplementamén de medldas mis O menos con-

secuentes con los lineamientos emanados del PL,N.D.

~- Un segundo periodo comprendido entre febrero de 1981 y mayo de 1982 caracte
rizado por la adopcibn de medidas coyunturales, de corto plazo, encaminadas
a lograr una estabilidad politica y econdmira, pero que no definen cambios «

sustanciales en las perspectivas del modelo propuesto en el Plan.

- Un tercer p\,riodo que va doude marzo de 1982 has ta‘ res N el que se con Jugan

e . N

medldas de dlvelsa Indole, . fundamentalmente con acento en aspectos monetarios
y de ajuste presupuestario , enmarcadas en los lineamientos generales del Pro
grama de BEstabilizacidn y dirigidas a reorinetar el modelo de desarrollo por

puesto en el Plan.

ILa caracterizacidn de este Gltimo periodo se hace un tanto dificil -caw se ve-
ra posteriormente~ dada su actualidad,en una economia de qran dinamismo (polfiti
co,ya que el pals esti proximo a un periodo de elecciones presnaenc;.a].es Y eco-
nénii o) en la que no sdlo entran a jugar factores de ordeﬁ interno tales como
la crisis econfmica por la que se atraviesa y los eubates naturales caow el -
crudto invieino, ctc., sino tawhién -nuy imbricados a &stos— los factores de or
den externo cowd son la orizis Internacional y las presiones de los organiamos

financieros encargarios de finnciar la fuerte deuda externa del pais,

A Jos efectos de unomejor aarilivis de Jas medidas econfdudcas adoptadas on todo



el pericdo, 6stas han sido recowiladas bajo ocho suprntos fundamentales que

serén;

1. de tipo financiero nacional e internacional, .

2. de tipo salarial y laboral.

3. de precios.

4. de recaudacibn al presupuesto estatal.

5. de tipo monetario, K
6. de subsidios. '
7. de fomento a la produccidn, |

8. de importaciones y/o esgportaciones, ' ;

No queremos pasar por alto el contenido subjetivo que tiene esta agrupacibn. -
Por ello, medidas recogidas bajo un subtitulo pueden ser consideradas por otro
analista, dentro de otro vy asi sucesivamente. Por otré parte queremos senalar
que pucden haber quedado fuera del anilisis otras medidas que tal vez encaja-—
rian dentro de algunos de los subpuntos propuestos. No obstante, pensamos que
el criterio sequido nos puede ayudar en bucna medida a establecer la relacidn
existente entre el conjunto de medidas adoptadas y el mxielo de acunmulacidon -
al cual conduce la ejecucifn de éstas en cada uno de los periodes antes sefia—

lados.

BEpigrafe 1.

Principales Medidas Feondmicas del FPeriodo*.

D

Do las fuentes antes nencionving hams podido recopilar un total def 258 iinedidas

~dictadas en ol

At A, by Sy ey At e

A rn el presente Imfarale 0dlo se analizard la evolueidn cuantitativa aeneyval -
dov Tas dist intvar vod ldian de el Tt on econami e Lot acdne TS SR Voo Aneidet-
delas drstanvan weedidas de paliticon eccondbmiena dictadng, asl como o ancaden

cia de eston canbion cnantitotivos en 1a evolucidn cualitativa de la pelition
Ceonomi ey,
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grupadas de la forma siguiente:

CUADRO N®= 1

MEDIDAS ECONOMICAS DEL PERIODO AGOSTO 1979-DICIEMBRE 1981

Tipo de Medida Total 1er. Periodo % 22 Periodo % 3er. Periodo %
Agosto 1979 Febrexo 1981 - Marzo 1982
Enero 1981 Febrero 1982 Diciembre 1982
1. Financiamiento ( 98) 19 24.7 35 38.9 44 50.6
2. Salarial y labor. (26) 13 16.8 8 8.9 6 6.9
3. Precios (38) 12 15.6 18 20.0 8 9.1
4. Recaudacidn Estat. (16) .9 1.7 5 5.6 1 1.2
5. Monetarias (36) 5 6.5 13 14.5 18> 20.7
6. Subsidio¥* (11) 10 (=4)** 12.9 1 1.1 0 .0
7. Fomento ( 8) 2 2.7 4 4.4 2.3
8. Exp. e Importac. (20)4_ 7 9.1 6 6.6 8 9.2
a N
TOTAL 254; 77 100.0 90 100.0 87 100.0

* No relacionado a rewineracioncs.
** pliminacidn del subsidio

Fuente: Boletines Oficielés y Boletines del Banco Ecuatoriano de la Vivienda.
Elaboracidn propia.

Como se aprecia en el cuadro presentado, las medidas destinadas al financia--

miento tanto nacional como internacional de las obras y programas llevados —

a efecto por el Estado, son las gue tienen mayor incidencia dentro del perio-

as adoptadas .en el

do, llegando a representar mis del 50 ¢ del total de medid
toercer periodo, de s8lo un 26 % cque representaban en el primero (Agosto 1979--

Mmero 1981) %,

El sogqundo Iugar en importancia -on el orden cuantitativo- lo ocupan las mexdi
das de tipo monotario ya que si bicn Gstas sOlo yepresentaban el 6.4 ¢ del to

Vo el osiguiente Dpiagrafe soorealizavd una valoracidn cuaalitativa de o estan
medidas en o reterente a Ia procedencia, destino y cownposicion (nacicnae!
o extranicra) del crddito obtentdo por ol Patado,



tal de medidas efectuadas en el primer periodo, en el tercero llegan a alcan
zar el 21 % del total de 81 medidas dictadas. No sblo el aspecto cuantitati-~
vo deline la importancia de este tipo de medidas, sino la incidencia de éstas
en 21 proceso de acumulacién a 1o largo del periodo en tanto, sus caracteristi

cas varian.

El cuadro que a continuacién presentames refleja esta situacidn

CUADRO N2 2

MEDIDAS DE TIPO MONETARIO
(Agosto/79-Diciembre/82)

CLASIFICACTION PERIODOS
Primero Seqgundo Tercero

- Tipo cambiario - - 7
~ Regulacidn de la tasa de interés - 2 2
- Bmision de bonos y/o certificados 2 7 4
- variacidon del encaje leqgal minimo: 2 3 1
- Redescuento a bancos y mutualis- )

tas privados 1 1 2
- Otras - - 2

TOTAL 5 13 18

I'uente: Boletines Oficiales y Boletines Cuatrimestrales del B,CLE,

Elaboracidn propia.

Como se puede apreciar, en el tercer pericdo aparccen con fuerza (un total de
7) las medidas de tipo cawbhiario, entre las que se encuontran la variacidn de
la cstructura do canbio de divisas ~tanto las qenceradas por la exportacion de
potrdloo, caanto las vigentes parasel nercado libwe del B.CB. v 1o rolacicna
do con el servicio do aortizacién de la deuda~ 1o cual tione una cstrocha ye
Tacion en ¢l compvrrtanionto ol meveado Tibwe de divisas y oen la captacion de

reamos Sinancieros por porie del Entado, naa su o postorior reasiagnaeion.



De igual fomma, a partir del sequndo periodo CDbldn 1mportancla las medidas

legulat011as de la tasa de interés, que por una palte 1nc1den en el movimien
to del ahorro lntcrno Y de otra, elevan o disminuyen el costo del cré&dito se
glin las actividades especificas que se pretenden favorecer o no, mediante la

politica estatal en ese sentido.

Este (iltimo aspecto tiene singular relevancia en el desarrollo del proceso -
de acumulacién que se establece a partir de la implementacién de medidas de

politica monetaria. En primer lugar, por la connotacién que pudiera tener el

"encarecimiento del crédito" en la evolucién del proceso de centralizacién -
de los capitales y la produccidn, al producirsei—producto del encarecimiento

del crédito- la quiebra de determinadas enmpresas cuyos activos pasan a engro

sar el capital de otras mayores, en el caso de gque aquellas no pudieran fun
. o L . ) f
cionar con rentabilidad. En segundo lugar, por la incidencia que el manejo deJ
|

la tasa de interés pudiera tener en la variacién de la estructura productiva,

al beneficiar determinados sectores o ramas y/o perjudicar a ctros en su acti

vidad econfmica¥*.

* La opinidén del B.C.E. respecto al uso de la tasa de interés, aparcce expre-
sada cn ¢l siguiente parvafo:
*... scria correcto suponer que el establecimiento de tasas de interés rea-
les positivas constituiria un incentivo para incrementar los niveles de aho
rro de la comunidad Tacilitando cl financiamiento de la inversidn, fomentan
do un uso mas racional del capital y la mano de obra, incentivando un mayor
desarrollo del mercado de capitales, y estimulondo ol crecimiento de la cou
nemia, ../ Asi, mavores rendimientos o tasas reales de intexdés, 1mP]1Ca13ﬂ n
na mayor cantidad de ahorradores y asi mismo los plancs de inversion fluc--
tuaran de acuerdo a la disponibilidad real de recurses,., la existencia de
tasas de interds negativas en la mayoria / de los alos/ ha impedido que es«
tos precios relativosdeterminen el valor real del crédite ¢ incentiven el -
ahorro interno"

Abelardo Yachano, Gerente del BL,C.T. "la adwministracidn de 1a polftjcn Rnone
taria ante la variacibnm de las tasas de interds en ol mercado mandial"™,
Seryie do dorumentos. BCLE, NE OO, Marzo 1982,




La po] {tica de rewulaCLOn de plOClOS —-como se puede observar.en el Cuadro N2

2—- amenta su 51gn1f1cac16n abcoluta en ¢l segundo periodo (con un total de

i8 nudldas del total de 92, para representar el 19.6 % de dicho total, ocupan

do el sequndo lugar en importancia después de las medidas de financiamientoegi
tatal) para decaer en forma absoluta a 8 medidas en el tercer periodo, pero -
que en relacidén al conjunto de medidas dictadas en este periodo, ocupan el -

tercer ]ugar de iImportancia presedidas por las medidas de tipo financiero y -

monetarias.

Esta valoracidon cuantitativa pudiera motivar equivocos en cuanto a la impor-
tancia de este tipo de medidas, en tanto pudiera parecer que la politica esta
tal se estuviera encaminando a la liberalizacidn de los mismos, mas ésto'no -
es asi. Precisamente ocurre lo contrario. El 18-I1T1-82, se expide un documento
(Ver anexo) que conforma y establece el funcionamiento de un Canité Biministe
rial de Pevisitn y Fijacidn de Precios, que regulard, vigilard y fijarad los -
precios de: medicamentos, . leche maternizada y productos dietéticos. Posterior
mente el 8-XIT-82 se dicta un decreto médiante el cual, se incorporan a la -

lista de productos sujctos a requlacidn de precios, los cigarrillos, la cerve
za y las bebidas gascosas. Se controlan los precios oficiales ex-fabrica y -

precios al consumidor de estos productos. Bllo cuiere declr, que aunque en el
aspecto legislative el conjunto de medidas regulatorias de precio -principal-
mente al consumidor—- no aparczcan reflejadas cuantitativamente en cl conjunto
de medidas analizadas, Gstas tienen vital dwportancia en el funcionamiento e-

confmico a pavtir de la fijacidn de precios por parte de dicha coamision.

pentro de Tas muchas arvistas que pudier tener ) anilisis de la politica do -~

procios, hay una a la cual quercmos hrindar ospecial atencidn® y es la del ord

(o m m ey S m e e e < b w4 o W S e i S e e e

Popor su rorercusion on ohaoceso deoacumilaci S,
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terio seguido para la fijacion de precios al consunidor y ex—fébrica por parte

de la politica estatal.

Al respacto, €l criterio sequido es el de "incentivar la produccidn de los ar—
\ : P

ticulos sometidos a fijacidn de precios y precautelar el normal abastecimiento

de dichos productos™ (2), es decir, que la fijacién de precios seguiria el cég
portamiento dewzgéycostos de produccién de varios articulos de consumo popuas—
lar para que los precios de éstos,"vayan ajustados a la realidad y al increnen
to de los costos" (3). de esta forma, produciéndose un incremento de los pre-
cios por las razones anotadas -si los salarios no siguen el mismo comportamien
to~ se produciria una elevacidtn del costo de la vida, trasladandose una mayor
parte del ingreso de la clage trabajadora a la actividad empresarial via pre--
cilos. Por otra parte, el sector empresarial veria garantizado su nivel de renta
bilidad dado el control de precios ex—fabrica*,

CUADPO & 3

MEDIDAS DE REGULACION DE PRECIOS
(Agosto /79 ~ Diciembre/82)

P E R I O D O S

Primero Segundo Tercero

- Al productor y comercio al poxr

mayoxr

/ Produccidn para ¢l consumo -

nacional 8 10 3

/Fua la exportacidn 1 N 1
- Al consumidor

/ Bienes 3 7 2

/ Servicios - 1 2
TOTAL 12 18 8
w4 e ot o o4 oy o et s o e e e - SR

Fuente: holetines Oficiales y Bolelines Cuatrinestrales ded B,O,0,
Blabavacidn propia,

(2) biario "Bl Coneraio® (L=VeRd SGeeeidn A1) Citado por Revista Mensual de Hotd
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Los productos sujetos a control de precios al productor en el primer perfodo a
nalizado son: trigo, banano, algoddn y aziicar, todos ellosbinsumos basicos de

la industria productora de medios de consuno masivo excepto el banano, una par
te del cual es controlada la compra por parte del comerciante para la comercia
lizacibn extcrna. De igual forma, es regulado el precio del combustible para a
reonaves extranjeras. Son afectados también los precios al consumidor de los -
siguientes procductos: bebidas y gasecsas, acites y mantecas camestibles, todos

estos precios con tendencias al alza.

En el sequndo periodo, son fijados los precios al productor en los productos:
cafa de azlcar, maiz duro, alcohol industrial, vehiculos y varios derivados -
del petrdleo dedicados fundamentalmente al uso de la industria de la construc-
cion (asfalto). Sin embargo, las medidas de regulacidén de precios a los arti-
cules de consumo tienen mayor significacién, cuanto son dirigidas a productos
de primera necesidad, tanbiln con tendencia alcista. En esta area los produc—
tos afectados son: leche, arroz y varios derivados del petrdleo de uso del ~
transporte urbano o por carretera (gasolina y diesel) y otros de uso domésti-

oo (kerocepe, gas licuado, ctc.).

La elevacibdn de los precios del carbustible tienen una gran incidencia en la
elevacidn de los precios en general, en tanto encarecen la actividad de comer
cializacidon (transpovte), lo cual uwnido a la subida de precios de los produc-

tos do primera necesidad antes mencioandos, van provocando una tendencia cons

~

tante al alza del indice general de precios, que no s6lo se manifiesta en el

atra de los precios de los bienes de primera necesidad, sino en gencral de-to

ks Sk g o vk, ek S S i S et A i S A s 11 0
)

clan, MU, B ME 17, Mayo Tand,
(3) Dlavia el Piompo" (9-v-83 Seccibn A1) Citado por la misma fuente,

* Seodescuenta aqul Ta posible actividad espoculadora del sector comecolate,
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dos los bienes y servicios incluidos vivienda, indumentaria, etc.

La situacifn se agrava en el tercer perfodo, momento a partir del cual son fi-
jados ~igualmente con tendencia al alza~ los precios de un mayor conjunto de -
articulos de primera necesidad por parte de la condicién_ creada~ mencionada an -
teriormente. En esta alza generalizada de precios tambifn influyd otro factor
que fue la politica cambiaria, la cual, de una u otra forma motivd el alza de -
los precios de un conjunto de bienes de consumo importado, asi como de algunos

insumos basicos de la industria nacional para el mercado interno.

CUADRO N* 4

INDICE DE PRICIOCS AL POR MAYOR 1975 - 1982
(Afio base 1974 = 100)

Anos Indice General S E C T O R
Agropecuario Industrial Importador

1975 114.0 121.5 112.2 114.1
1976 133.0 143.8 125.5 133.6
1977 143.9 177.3 142.8 144.0
1978 168.0 204.1 165.5 168.1
1979 186.0 215.5 182.9 186,3
1980 199.6 232.7 193.4 200.2
1981 218.7 243.9 208.5 219.7
1982 255.3 274.4 239.3 256.8

Fuente: Indice General de Precios al por Mayor. I1.I,E. U. Central Ecuador.
El cuadro anterior nos mucstra la evolucidn de los indices de precios al por ma

yor*,

Fn ol pericdo analizado fueron dictadas un total de 26 medidas, de tipo sala—

rial y/o laboral, de las cuales 13 corvrespondon al primey porifodo, 8 al scqundo

y 6 al terceve; comd se refleja on el Cuadro N& L,

T e AN ek i A e e S ANI A P 8 SRR, A7 8 i e g

Y o) siauiente Upfarate corin compavados la cvolucitn do los precios voel

comporbamionto de los aalarios para detectar, entre otros indicadoren, ol ni-
veld de dnflacion, ote,



CUADRO N& 5

MEDIDAS DE TIPO SALARIAL Y/0O LABORAL
(Agosto/79-Diciembre /82

PERIODOS

Primero Segundo Tercero
- De salario minimo
/ SBcctorial y ramal 7 2 1
/ Nacional 2 - 2
- Subsidios y compensaciones 1 2 2
~ Laborales 1 2 -
-~ Otrxras ' 2 2 1
TOTAL 13 8 6

Fuente: Boletines Oficiales vy Boletines Cuatrimestrales B,C.E,

Elaboracibén propia.

Cano se puede observar en el cuadro anterior, en el primer periodo comprendido
entre Agosto/79 - Enero/81, fueron dictadas dos leyes que incrementan el sal—
rio minimo nacional, teniendo un mayor peso, las medidas regulatorias del sala
rio ocn el amwbito sectorial y/o ramal. En este sentido son elevados los salarios
mihimos de sectores de la industria del hiclo, los trabajadores panaderos de la
provincia de Imbabura, de los trabajadores del magisterio, de los vinculados al
embarque y desembavque de puertos en lugares de alto borde y especificamente -
en el areca de la construccibn se dispone que las empresas de este sector paguen

la parte individual de las utilidades a los trabajadores y otras*.

n el tratamiento general al salavio minimo, ¢l dia 8-X~82, es creado un nucvo

salario minimo que tendrio las sigquientes caracteristicas:

[eS—— s — A —— o

*oVer aneso,



Trabajadores _ Nuevo Salario Minimo
~ Trabajadores y servidores pGblicos en general S/. 4.000,00
- Trabajadores de la pequena industria 3.000,00
- Operarios de artesanias 2.800,00
- Trabajadores agricolas de la Costa y Galépagos _ 3.000,00
- Trabajadores agricolas de la Sierra y el Oriente 2.500,00
- Trc.ttbajadores domsticos 1.500,00

Posteriormente, el dia 26 del mismo mes, se establece un incremento de mil su—
cres adicionales mensuales a los trabajadores con sueldos entre 3.500 y 2.000

Sucres.

Desde el punto de vista laboral, es dictada la ley que requla la jubilacidn de

la mujer.

A diferencia dcl primer periodo, en el peliod’) comprondldo entre Febrero/81 -

Marbo/87 las regulaciones dictadas sobre ~,a]arlo mini Lmo, estén referldab solo

a reforms y/o modificaciones de resoluc1on(>s ant.cm ores, Sm mmalgo ; fespec—
to al periodo anterior, las medidas orientadas a establecer subsidios de anti-
glledad a ampleados y jornaleros del Ministerio de Trabajo y entidades adscri-

tas a 8ste.

In lo laboral, es implantada la ]OJ nada Gnica de 8 horas de tmhr]o en la Admi

it e

m.wha( 16n Pubh(‘a y Figcal y 13 (‘_Xt(‘l] 1611 de la jom \ada ldb()] al general de lu

nes a vicrnes para trabajadorves y jormaleros en general,

A partiy de octubre de 1982 comienza a rogir un nmovo 111('):«‘1wnto del salavio -

miniw castablecidndone §/, 600,00 adicionales paora agquellos 1’1‘,j:');!'3;1;j),;ac,lf.n’c:; que -



ganan cntre 1,500 y 8.600 sucres mensuales, lo que representa, un 15 ¢ adicio-
nal sobre el salario minimo y se establece una nueva estructura de salario mi-
nimo. Iin el propio mes, se dictan la Ley Sustitutiva a la Compensacién del -
Transporte, que establece un incremento de dicha caﬁpensacién de 100 a 200 su-
cres y la Ley de Comnpensacidn por el Costo de ia Vida que aunenta la compensa-—

cidn por esta razdn a 800 sucres mensuales para los trabajadores que no ganen

mas de 9.200 sucres mensuales.

En el orden sectorial, se organiza la Comisidn Sectorial para el andlisis de -
la estructura ocupacional y salario minimo para los trabajadores del petrdleo.
Por otra parte, es disminuido en un 20 % el sueldo del Presidente de la RepG-
blica, Vicepresidente, Ministros, Subsecretarios de Lstado y funcionarios con

rango cquivalente.

En el Cuadro N® 1, aparecen un total de 8 medidas de subsidio estatal en el —
plrf-jm“r per‘iodo. Todas cllas esté@n referidas a la impbrtacién de t::igé. I-Ias£a -
marzo de 1980, el Esc :< lo estuvo subsidiando la importacién de eqte ‘ccreal, P
ro a partir de Agosto del propio ano fueron eliminados paulatinamente los sub-
sidios a etse tipo de Inportaciones. En este miswo meg, son fijados los costos
de produccidn ponderados promedio por quintal de harina de trigo, incluida la

rentabilidad de la industria para la Costa y la Sierra, siendo subsidiada por

el Dstado la diferencia ontre los costos vigentes y los precios al consunidor.

Fn el scgundo perfodo, s6lo se dica la ley que establece el subsidio al trans-—

porte cacolar, no sienlo dictada ningquna otra medida dentro de esta drea en el

g g e T

torcero,

Tambicn piordon Dmortancia caantitativa en el decursar de los tres poviodos -
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aquellas medidas orientadas a la recaudacién fiscal.

CUADRO N2 6

MFDIDAS DE RECAUDACION FISCAL
(Agosto 1979-Diciembre 1982)

P E R I O D O s

Primero Segundo Tercero

- A la preoduccion v/o a

la propicdad* 4 2 1
- A la renta y/o servi-

cios

/ Servicios 4 2 -

/ Sobre remuncraciones AR 1 -

—< s _—

TOTAL 9 5 1

Fuente: Boletines Oficiales y Boletines Cuatrimestarles B,C.E,
Elaboracidn propia,
* Es incluida agui la elcvacidn de la tarifa eléctrica, pero esta medida afecta

igualmente al ingreso de la poblacidn.

En esta area, tienen aproximadamente igual incidencia las medidas que afectan a

la plopnojad SOblC los medlof-: de IDIOdUCLlOﬂ Y propledad en gpl}qal camno a la o

L S B O

bl c161. En el primer per ‘iuio, bén elevadas las tarifas de consumo de cncia:.;i" -
eléctrica y es establecida la escala de contribuciones que las companias nacio-—
nales o extranjeras deberan pagar a la Superintcndencia de vCompaﬁias en ¢l ano
197.9 » adamis, se establece la suna de S/. 167'000.000,00 provemic-.zntes de CI'PE

para que pasen a engrosax los fondos de los Consejos Municipales y provinciales

cifira que pava el ano 1981, awentaria a S/. 250'000.000,00.

Pe iqual forma, se elevan las dnposiciones a los propietarios de bienes immo-

bles, los rogistros a la propicdad, a las construcciones v rentas al exterior.

Lo medkidie dictadas que afoctan mas divectaroenteo al secter no propietavio, oo



tén relaclonadas, en este priwer periodo, al aumcnto de impuestos sobre espec-—

taculos piblicos y sobre el consumo de bebldas alcohf)llcas Adamas se estable-

ce e] aporte del 1 % del sucldo o salario para cubrlr el Seguro de Cesantia.

Por otra parte, se estbalece que el IESS cobre el 1.5 % de camisién por présta

mos que realice esta institucidn, superiores a cinco anos,

En el sequndo periodo, se establecen medidas impositivas que afectan a las em
presas clasificadas al amparo de la Iey de Pesca y Desarrollo Pesquero, los -
cuales tendran que aportar el 5 % sobre el monto de concesiones tributarias -«
con que se benefician éstos al amparo de dicha Ley. En el mismo sentido, es ——
mantenida la tarifa del ano 1981 a que estén obligadas a pagar la companias ex

tranjeras o nacionales a la Superintendencia de Companias,

Por otra part_e, se expiden reformas a la Ley dp Impuoc;to a la Renta -las que ,

como se p]angoa-« tendran por objeto prJ_mordml contribuir a una ln@jOl redistri

«

bucidn do] 1ng1ecso. In este sentido, como punto fundamental, se pr oponé actua-
l‘l;‘ar\‘ las rchajas tanto de tipo general como las concoimnientes a las cargas fa
miliares. Es dictada tmabién en este migmo periodo, una nueva ey de Impuesto
a las Tranzacciones Mercantiles y la Prestacién de Servicios. Cono se puede ob
servar, coste tipo de medidas ticenen una doble naturaleza por su J:‘e}.m:‘c@Aén en
la radistribucion del ingreso; de una parte se favorece a los estratos de ﬁ\és

bajos ingreses, los cuales tondrian que aportar un menor monto de sus Ingreses
al presupucsto y, de otra, en su caricter mis ganeral, son elevados los impues
tos cobre transacciones mercantiles y prestaciones de servicios 1o cual afecta

a tados los estratos, indepondientonente de su nivel de ingreso parvticular.

ool Gltino poriodo manalizado, es dictada una nfmien madida, velacionada diveo



tanente al aporte al presupuesto del sector propietario. En este sentido se re

forma el roglamento de la Ley de Impuestos a la Renta en 1o referente al siste

ma de valoracidHn de activos.

En el &rea de politicas econfmicas dirigidas al famento de la pioduccién y la
inversidn nacional y extranjera, son dicatadas dos medidas en el primer perio—
do.kDe una parte se autoriza a las instituciones y organismos financieros a -
conceder préstamos por 5 a 10 anos destinados al farento de la producciin a--

gricola, ganadera y forrestal y de otra, son eliminados los bonos de fomento -

P

para el quintal de trigo de produccifn nacional.

En el segundo peribdo, las medidas de famento que el Estado cstablece, estan -
realcionadas con descuentos cntlos precios de los- derivados del»petrélep é;;w;
son utilizados en los sectores agricola , industrial y de pesca. Por otra par-
te se estimmla la produccidén de algodén y oleaginosaé débia provincia del Gua-

yas destinindose 5/.1'635.535 para ¢l Programa de desarrollo de estas activida

des especificas. En este miswo periodo, se dicta una nueva ley de Fomento al -~

Desarrollo de la Energia No Comercial (solaxr, geotérmica, hidrica, etc.).

La medida mas importante de cste tipo dictada en el tercer periodo, es la modi

ficacitn de las disposiciones legales vigentes relacionadas con el registro -

de inversidn extranjera directa, Ista modida estd orientada a agilizar las in-

versiones de oste tipo on el pals.

Un lug: relevante en ¢l Ambito de la politica econfmica lo ocupan las medidas

cio axterior, as madidas de politicn econfmica (que -

relacionadas con ¢l oo

homos vecopilodo sin aquellas que apaaecon en los docretos y loyes oficiales,

Esto congiimto do medidas, son ol componente de toda 1a polftica de camercio ox



terior - aranccelaria, de fowento, estc. que, en lineas generales fue esbozada

en el capitulo anterior, durante el anflisis del P.N.D.

CUADRO N% 7

MEDIDAS DE COMBRCIO EXTERIOR
(Agosto 1979-Diciembre 1982)

P E R I O D O s

Primero Segundo Tercero

- Autorizaciones y/o 1i

beralizacidn de impues

tos

/ Exportacioncs 1 1 ‘ -

/ Importaciones 4 - 5
- Regulacibn de importa

ciones 1 3 1
- Impuestos o anticipos

sobre exportaciones 1 1 -
- Ahorros tributarios - 1 1
- Otras - - 1

S ——— e

TOTAL 7 6 8

Fuente: roletines Oficiles de Legislacidn, Boletines Cuatrimestrales B,CLE,

Elaboracidn propia

En-cl primer poericdo planteado, son liberados de inpuestos de importacidn o de

rechos arancelarios, los madicamentos de consuno humano y aquellas materias -
primis vy pievas necesarias para la industria automotriz. Adanis, se autoriza -
la dmportacidn de Lrigo a un conjunto de ewpresas molineras del pais, Por la -

parte de las exrortaciones, cg liberada de dmpuestos la exportaciOn de cacao, -

y son tijados los montos do anticipos sobre fuburas exportaciones sul génoris,

Dorant e ol sequndo perfodo, e mediiosdo el roglamnto referido o la coneesion



de”abonos tributarios solwe exvortaciones y se autoriza la libre explrtacién -
de trigo. De igual forma se haécxx reformas sobre el monto de garantias que ins
titucié;;es bancarias y financieras deben mantener por concepto de futuras ex—
portaciones. Por otra parte se dispone la importacién de vahiculos mediante el
sistema de trueque con los productos: banano, preparados y conservas de pesca-—
do, chocolates industrializados, harina de higerilla, café en grano y soluble.
Como mecanismo de apoyo a las empresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial,
se autoriza en favor de éstas, el 50 % de cupos de importacién para el periodo
1981 del total de Materia Prima necesaria para su produccidn.

~

En el (Gltino periodo, las medidas que tienen mayor ppso son las de autorizacid

de impor tuC,lOl.lOS. Son autorizadas la importacidn de hojas de tabaco, azucar y

trLgo, todo ello motivado por la escasez de estos productos debido a la insufi

oo

ciente produccidn nacional. Con el fin de estimular la ex; >ortac16n de p1 oduc-~“

tos manufacturados se eleva hasta el 5 % el total de abono trlbutarlo quo reci

birin este tipo de exportaciones. De otra parte, y con el criterio de restrJ_n—

gir las importaciones, se establece una nueva requlau,lén a ]a Jmpon tacidén de -

Bicnes de Capital v se haf‘ux modifil 1cac1ones a la Llst:a I]' de po] iLlca cambila-z

ria,

bDontro de todo el conjunto de medidas de politica econbmica recogidas y anali-

-~

zadas en las paginas anteriores, so destacan por su significacifn en. la confor

macifn de un determinado patrdn de acumalacidn, aquellas raelacionadas con ags—— {
pectos monatarios, impositivos (tributarios), de precios y de movimiento de -
los salarios, Adanfs, aguellas relacionadas con la parte del excedente social
que el Dstado transficre al sector privado copreosacial madinnte la asignacicn
de recursos a la exportacion -abonos tributarios, liboralizacion de dmpuestos,

cto.s subsidions a dnpvrtaciones v olras a la peodaccion, maediante la fijneion



de procios al productor (ex—fabrica).

El clermonto central cue define el corte del prnmer pexriodo (Agosto 1979-Diciem

- B e

bre 1981) es precisamente el 'llamado 'quuc,tazo“Lde feblero de 1981. Entre las

-

n*odldas nas importantes contenidas en (,l y que rigen todo el paL‘j o hasta Mar

zo de 1982 (tercer periodo) -mvmmento en el cual la conduccidn econfmica CCHI:LG{}

s T i,

za a definirse hajo los lineamientos del Programa de Estabilizacién- anotamos
las sigquientes: Reformas a arancel de importacidén de vehiculos; subsidio al ——

transporte escolar; establecimiento de la jornada (nica de la Administracién -

Fiscal, crecaibn del impuesto.a los cigarrillos, destinado a capitalizar el Ban

co Ecuatoriano de la Vivienda (BEV) y el Banco de Fomento, la elevacidén del -
precio de los conbustibles derivados del petr&leo, de mayor impacto en la eco-
nomia popular, con lo cual se buscaba financiar entre otros.:el almuerzo de los
trabajadores pblicos, proyectos especificos del Ministerio de Agricultura y -
Ganaderia (MAG), defensa nacional; inversiones de CEPE, proyectos para provin-
cias fronterizas, etc. ’I‘odas estas medidas que tuvieron su impacto mayor en el

e e R ot

incremento de los precios y que afectaron en mayor medida el consumo popular,

sc revirticron en una mayor entriada de ingresos pma amPresarios y camercian—

tes (por el incremento de la egpeculacidn). Las GXEX)l't‘dL,lO]lOS, se vieron favo~

rocidas por otra parte con medidos tales cano: reduccidn de las tasas de inte-
ris en operaciones sul géneris y con recursos del Fondo de Piromoci‘én de. Expor-
tacionc“s, incremento doel 10 ¢ del ahorro tributario y otras. Con ellas se asec-
quraba 1a renatabilidad del capital oxportador en manentos en que ¢l morcado -
mundial presentaba una caida de precios que afectala las rentas de calé, cacao

» otros productos do exporbacin
A 1

Loas mexlidas dictadas dorante ol torcer porfodo analizado (Mrarzo 1982-Dicrambre

Ael miyuo ) entiin sopaditadas el eritorio de "roociontacidt del madelo deo -

e
N

<
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dgsarrollo definido en el Programa de Estabilizacifn y en ellas esi presente
la intencién de equilibrar el scctor externo, equilibrar el déficit fiscal y -
la deuda externa y lograr una mayor rentabilidad para los sectores que brinden
un mayor "beneficio social” a través —fundamentalmente- del mecanismo de pre-

cios. Dentro del conjunto de medidas implementadas podemos destacar:

- El.establecimiento de un nuevo sistema de tipos de cambio diferenciados en -
remplazo del tipo de cambio oficial vigente desde 1971 que éstablece un ddélar
de 30 sucres para divisas que ingrcesen al pais por exportaciones no petrolé—
ras, transacciones de servigios o de capital, cré&ditos externos e inversidén -
extranjera; ddlar de 30.30 sucres para importagiones del 60 % de compras de
la Lista I y del 100 % de la Lista II; dblar de turistas que se fijaria de a
cuerdo a las circunstancias del mercado libre de divisas y d6lar de mercado
libre que se fijard por las fluctuaciones de la oferta y la demanda. De he—-
cho se produce una devaluaéién —aungue aparezca como "mueva estructura came-
biaria"~ ya que el ddlar promedio de importacién del 60 % de articulos de 1a
Lista I y del 100 % de la Lista II, se eleva, De otra parte, el ddlar de ex
portacitn se eleva en un 20 § (pasa de 25 a 30 sucres), lo cual slggzgzzgu:

que esta medida favorcce al scctor exportador*.

- Son dictadas también modidas que contrarrestan los efcectos nocivos de la po-

litica cawhiaria sobre el scctor importador tales camo: -la eliminacidn de de
positos previos sobre importaciones y el mantenimiento del cambio de 25 su--

cres por dolar para importaciones destinadas a la industria.

- 1a elevacién a un 15 ¢ anual de la tasa de interdés en operaciones activas y

e e e bt (A A S e g e it S ot 5 2R o = 5

A over "L o devaluacion e Marzo de 193", Jash Moncaeda en “La cconomia ecuato-

yiana 397O-82"0 T, 1,0, Undiver sidad Contral, Bouador.



a 12 % anual en operaciones pasivas, la cual, si bien por una parte aumenta
la posibilidad de incrementar el ahorro interno, encarecen el costo del cré-

dito, motivando, de una parte, la desnaturalizacién de un conjunto de peque-

has o madianas empresas que son o pueden ser conducidas a la quichra por &s—

.-

te como uwno de los factores a considerar y de otra, la contracciétn de la ac-
tividad enpresarial que no acudiria a la obtencibén de nuevos créditos parael
incremento de la inversién para no asumir los riesgos del pago de intereses

mis altos.

La modificacidn de las da;&posiciones legales vigentes relacionadas con el re

gistro de inversiones extranjeras, lo cual representa una via de agilizar la

e,

“entrada de este tipo de inversibn al pais,

La conformacidn del Comité Biminjisterial de Revisibn y Fijacién de Precios -
que, aunque es creada con fecha 18-I1I1-82 —correspondiendo por tanto al perio

do anterior— comienza a ejercer sus funcioncs en el tercer periodo. De esta

forma, aunque los precios siguen siendo regulados por el Estado, al cambiar

el criterio de regulacién de precios, siendo este Gltimo el de "ajustar los
precios a lavaidad y al incremento de los costos'", se provoca un alza de
los articulos de primcva necesidad, lo cual infiuye —entt;e otros factores, -
adcﬂn:is unido al efecto de la devaluacidn que incrementa los coétos de los

productos importados— on el aumeto general de los precios.

Cony vesultade del incrawento del costo de la vida, son dictadas un conjunto
de mdidas compensatorias tales como la Ley de la Compensacion por el Incre-

monto del Costo de la Vidn, la ley Sustitutiva de la CanpensaciOn del Trans-

porte, In ey de Blovacion de Seeldos vy Salarios y PijaciOn de Minimos Vitales
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El andlisis aislado del conjunto de medidas anteriormente examinadas no nos -
conduce a una valoracitn de la incidencia que &stas puedan tener en la confor
macidn de un determinado patrdn de acumlacién. En consecuencia, siguiendo el

esquema de las propuestas hechas en el Capitulo I, haremos una constatacién -

de la evolucién de algunos * de los indicadores propuestos, para detectar qué

variaciones ha sufrido el modelo de acumulaciédn del pais, en relacibn a los a

contecimientos econdmicos que han ido motivando la adopcitn de acuellas medi-
das de politica econdmica.

PSS S -
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Epigrafe 2

Incidencia de las modldas anallzadas en algunos as pegtos del proceso de acumu

1ac1on.

.

En el presente epigrafe intentarenos establecer una relacibn entre el conjunto
de medidas adoptadas en el periodo analizado y la repercug§ibn de éstas en algu
nos aspectos del proceso de acunulacidn que se produce en este periodo. Como -
planteaba en la Introduccidn de este trabajo, la conformaciétn de un determina-—
do patrén de acumilacidén se va dando en un plazo mayor al plazo aqui analizado,
por ellé, las valoraciones que daremos serdn sdlo una aproximacién del resul-

tado final que podrd ser detectado al transcurso de un plazo mayor.,

El primer elemento que querenos anlizar en esta seccibn, es la insercidn del -
‘EstadQ dentro del proceso de acumulacién, EL aﬁouiééb,’eé‘ﬁfééiégﬁéhﬁéﬁéiyaﬁo

en que se nanifiesta la 1ﬁ§7or tasa de crecimiento de la formacidn bruta de ca-
pital por parte de la Administracid:s PGblica. Auncue la actividud privada es la
que mayor volumen de inversién l.Jlea, en el ano 1980 la tasa de crecimiento

de de la inversidn pri vada: ~formacidn bluta de CdplLal'- s6lo crc,c1c; oﬁm l~—-g«-~ en
talgto la i,x)ve*"‘“lon piblica crec10n en un 2. 7 Para el ano 19r81, la‘tasAa docrc—

cimionto del Scctor Plblico disminuye para situarse en un 2.5, alin superior a

la tasa alcanzada por el Sector Privado que decrece on —2,7.

CUADIO W& 8

oy e ey g

COMPOSTICION DE LA INVERSION
Millones Qe sucres - 1975

Formacion Bruta 1 9 7 9 Tasa deo 1980 Tasa de 1 ¢ 861 Tasa de
1 cracimiento crecimiento crocimienio
Qe
Capital . N PN . " oy 1 - 74
3G, 18349 - 2,0 41,828 15,06, 33,534 - 7,9
/ Administraciin
rablica G770 « 7,7 8,560 27,2 68,779 2.5
ilgv JRosto de Agntes 26,100 14 26,0634 1.0 25,904 - 2.7

J Variacion do o=
Xistoneias 3,332 i h , (32 aa .0 3,851 =371,.9

e T T L TR T,

PoRonpect o A b

ll

Fuente:  CoRADE "Tndicadores sacroccondmi e wmaye 1
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Desde dfécadas anteriores, el Istado ecuatoriano ha venido participando mis o

menos activamente dentro del proceso de acumulacifGn. Por una parte, mediante -
la orientacién del proceso de inductrializacién desde el punto de vista legis-
lativo y a través del financiamineto indirecto a la actividad privada (Leyes —
de Fanento, Sistema de Aranceles,'créditos al Sector Privado, etc.) y de otra,

mediante la inversién directa productiva o no en determinadas &reas.

Si comparamos los gastos del Presupuesto Estatal con el Producto Bruto Interno
generado en los distintos anios del periodo 75-81, venos que las ercgaciones del

Presupuesto oscilan entre el 14.1 y el 11.6 & del Producto Bruto Interno.

Ios anos 1979 y 1981 son precisamente los ailos que prcspnfan el menor por01en~

to del ga:to pGblico en relacién al onducLo Rruto Interno. Como se puedo apre

ciar en el cuadro que a continuacién presentamos, el aﬁo de mayor porciento en
la relacitn ¢gastos/P.BI., es 1976 y de acqui, el comportaniento de las relacio-

nes tiene una tendoncia decreciente con sus altibajos en 1980v81 82 Fn eqtog

dos Gltimos ancs, el comortamineto de la relacidn es creciente,-lo cual esté

en estrecha vinculacidn con los ingresos que capta el Presupuesto por diversas
vias, cuestitn ésta que analizaranos mias adelante,

CUMNDRO N*= 9

g e e e

NINH@QNTW‘UF(R TOS DL PRESUPURSTO ESTATAL Y EL P,R,T, POR ARNOS

Feriodo 1975-1982 (Millones de sucres)

Do Gastos del Presupuesto Producto Interno Bruto Relacidn Porvcentual
1975 13,849 . 107,740 12,8

19786 16,8306, 4 132,913 14,1

1977 23,183,909 166,37¢ 13,9 ‘

1978 23,801, 0 191,345 12,9}

1979 26,901 235,900 11,4 !

19680 35,107 264,108 12,4

1981 ' 30, 11¢ 235,673 11,3 ~‘

1982 48,801 408,680 11,9 l

AR e e M & N T e W Mrh % o fpeTey NG 8 e ey i TRt AT T YATAR T R A SR s S VS A % S S T, AR ey e ey b e

Puent vy vonady, Mdicadores MacrvocconOmicos, Min, Finuwas BEstadisticas Piaeales

Plaborac v pvopria,
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Se observa cntoncgo, que a partir de 1976 la actividad del Estado modnda en es

ta rolac.én, va decreciendo, cuestidn E&sta que, seglin se espera, se haré nﬁ

guda para los aios posteriores a 1982. Asi, al finalizar este aﬁo, el Presideg
te de la Junta Monetaria, Jos€ A. Correa Escobar, en un informa al Presidente

de la Rep@blica el 18 de marzo de 1983, plantea:

"Con el propdsito de que el nivel del déficit global del Sector Piblico sea —-
compatible con las demé@s variables macroeconfmicas, se sugiere que éste no so-
brepase la meta del 4 % con respecto al P.B.I. En este sentido, un élemento cla
ve serd la ley de Regulacidn Econbnica y Control del Gasto Pblico que acaba «

de entrar en vigencia® (1)

Cono se puade observar en-el Epigrafe anterior, las medidas de uh"ldlo nlcta—

das, fundamentalmente a partir del tercer periodo analizado van precisamentc

dirigidas a la eliminacidn casi total del subsidio estatal en algunds esferas.

En este sentido, en octubre del mismo anc 1982, fueron revisados los precios -

de la gasolina y el trigo, 1lo gue segin se plantea "contribuyd a racionalizar
el consumo de estos productos a la vez que ayudd a equilibrar el presupuestc -

fiscal™ (2)

Por otra parte y con ol mism cbjetivo de lograr el equilibrio del Sector Pbli
co, en mteria de Ian” de Fomento, el Ejecutivo propuse a la Gamara Nacional -

de Reprosontantes un proyecto do Toy mediante el cual, se relajan en un 50

todos 1os beneficios otorgados a los difcrentes soctores productivos, Tanbicn

5

fue propuesta y aprabada por 1o Cimava Nacional de Ropresentantes la Ioy do e

qulacidn leonfmica vy Contuel del Gasto Piblico *, 1a cual, ontre otras cuastio-

¢ e e e i e e e s e e et ot

() Prorame de Botabi i ion Leo somica, Maya 108
NEOQUl, Jullio e,
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b paeyerton 1 Tinalicag 1987 ge encontraban pendientons on 1A Legisiatn
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. Serie de documoentos B0, R,
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nes propone la suspensitn de clertos gastos de ejecutivos del Gobierno Central

y entidades adscritas, la congelacifn del gasto corriente del sector pblico -

en los anos 1983-84 y 85 a los niveles de 1982, En relacifn a subsidios, tanto
2 - 0] - %

familiar como por antigltiedad, no podrén exceder el nivel en que a la fecha se

encuentran.

Aderm:is de todo este conjunto de medidas, alqunas de las cuales se éxlcontrabml -
en procaso de ejecucidn desde 1982, la continvacibn del Programa de Estabiliza
cidn para 1983 mantiene la misma Optica de reducir la accifn econ&mica estatal
bajo las perspectivas de estabilizar el presupuesto. Otras medidas que aparecen

como prioritarias en el Programa para 1983 son: (3)

~ Revisidn de los precios al productor de los bienes transables internacional-
mente, eliminando subsidios si los hubiere,

— Continuar la politica de ajustes -hasta cubrir los costos internos=- en-los
precios y tarifas de los bicnes y servicios no transables, comercializados -
por el Sector Phblico y

-~ Reducir los beneficios previstos en las leyes de Farento,

Todos estos aspectos que acabanos de rmencionar, que estan dirigidos a reducir

los gastos fiscales boajo el propdsito de costabilizar ol presupucsto del pais,-
de 1';inguna foma se puceden interpretar como que se vaya a eliminar por esta -«
VianWr—)“(th’;‘;iﬁ:\ del gasto piblico-1a partici}hciéx'l del Dstado en la conduccidn

c*.c?anfmic'm-—sscx:.1'.;11. del pals, 81 quevonns apuntar.que tado este conjunto dom\h'—
das, de wuna u otra forma, prajucen canbios en la insercifn del Estado en el -
procese de aconulaciion, on el cual, cono se planteaba anteriommente, ol Estado
ha pacticinado mds o neeos activanente,

St e g a e s 4 R a4 on AEA e e s A e e Sem L n e

(3) tdem,
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5610 no significa que el Estado no siga jugando un papel destacado en cste sen~

tido, sin embargo, -y las cifras senaladas as6 lo demuestran-, su peso en la a-

signacibn de recursos tanto en el cstimulo al proceso de industrializacién en -

particular y de desarrollo del pais, en general, cuanto en la redistribucién &l

{
H

ingreso social, se ve considerablemente mermado,

hhora bien, se debe destacar cue, en tanto de una varte la actividad "participa

' U, b ol
tiva" del Estado en el periodo estudiado tiene tendencia a disminuir, de olra -
parte, su actividad "requladora" aumenta, como lo demuestran el conjunto de Le-—

yes y Decretos dictados, analizados en el epigrafe anterior,

“En el Cuadro N 8 se puede observar como en el aﬁo.1980, la actividad estatal -
-medida en la relacién gastos del Presupuestco/Producto Bruto Interno- tuvo un —
Incremento en relacién a 1979, volviendo a decaer en 1981 para aumentar en una

pequena magnitud en 1982, No obstante se espera para 1983 que esta actividad de

crezca alin mas,

Esta situacitn nos demuestra que precisanente en &poca de crisis, la actividad -

estatal disminuye sensihlemente en relacifn a periocdos anteriores. En este sen-

i e

tido, la situacidn analizada presenta ¢l primer punto de contacto con los resul
! . g . . —

tados que se obtendrian profucto de la aplicacién de un modelo en el cual, la -

politica ccondmica estatal no estuviore encaminada a aumentar la “participacién

del Nstado on la actividad cconGnica sino, concrotamonte, a "regular" la econo-

mia bajo la confianza de quo l1os mecaniaswos del movendo sean los encargados de

estableceor el aquilibrio econduico, Bs deciy, ante una situacidn de corisis, el -

A : ¢ f

Fotado pucde actuar on dos sentidos Duandomontialoes;

- Tuervnentando cu pocticipocidn® conn invorcionista vy "eontirelando s actdvas

muite o1 proviens oconi e,

%

k%

b

¢
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- Disminuyendo esta participacidn y controlando y actuando como 'regulador” en

favor de deternunado patrbn de acuamilacién que se conformaria producto de la

accibn mas directa del mercado.

Uno de los elementos centrales en el accionar estata) en &poca de crisis, seria

lograr la reactivacién del proceso de acumilacidn, ¢C&mo ha ocurrido ésto en el

caso ecuatoriano en el pericdo analizado?

Del conjuhto de medidas propuestas, vistas en el capitulo anterior, las medidas
regﬁladorés de precios y salarios tiene fundamental importancia en iévé;éiﬁéélén
del proccso de acumalacidn, Precisamente, a partir del ano 1981 se empieza a a-
plicar con énfasis la politica de los Precios Reales llevada a efecto con el ob
jetivo de "garantizar" la rentabilidad empresarial, lo quernptiv64por esta via,
un incremento constante en 1os productos en general. Esta situacifn, aparejada
con el menor ritmo de crecimiento de los salarios nominales, motivd (como wno -
de los factores incidentes)’ que a partir de cste momento, comience un periodo
de deterioro del nivel de vida de la sociedad, lo cual se manificesta, entre o--

tros factores, en el coamportamicnto de la tasa de inflacifén v en la pérdida -

del poder adquisitivo del sucre. (Ver Cuadro N2 9)

pe esta forma, el cowortanionto del proceso inflacionarie, va determinando el
canbio ¢n el proceso do acumulacion en favor del sector propietario, on détti«
mento del sector no propictarico, fundamentalmonte por sov Gste el que depende
de un inpeso £i70, c£5¥3 crocimionto no quuasin ol misern conportandonto que ¢l
incrawento de los procios, Comn se obaorva oen el Cuadvo 89, ¢l hdice infia-
cionavio a hanio de 1983 aleansa ci myor prowdio on ol periodo ]9”3»1”83 SRR

Tuandone enoaat 51,4,



CUADRO N2 10

SALARIO MINIMO VITAL REAL, PODER ADQUISITIVO DEL SUCRE Y TASA DI INFLACTON *

Afios Salario Minimo Poder Adquisitivo Salario Minimo Tasa de
Vital Nominal del Sucre Real Inflacion

1972 750 1.00 750

1973 750 0,90 675 11.5
1974 1,000 0.73 730 ' 23,0
1975 1,250 0.64 ~ 800 14.8
1976 - 1,500 0.58 870 101
1977 1.500 0,51 765 13.5
1978 1.500 0.45 675 13.5
1979 2.000 0,41 820 10,5
1280 4.000 0.36 1,440 13.5
1981 4.000 0.31 1,240 16.0
1982 4.600 0.27 1.104 17.2
Junio 1983 4.600 , 0.18 874 51,4

Fuente: INEC vy B.C.E,

Elaboracidén : Instituto de Investigaciones de la U, Centrals Ecuador,

*

Las cifras que aparecen cn el cuadro presentado, difieren de las cifras ofi-
ciales aque da el INEC. Ello se debe a que el cllculo realizado por csa Insti
tucidén, en cierta medida, no es completamente funcional dada la ponderaciln

que se hace de la importancia de los difrenetes elementos que componén la ca
nasta familiar., Al respecto se recomienda ver el articulo de José Moncada -

"CHmo se calceula la inflacidén en el Ecvadox" gque aparece on el libro "La oo
nowia LEcuatoriana 1979-1982", cditado por cl Institute de Investigaciones Ii-

contmicas de la Universidad Central del Dcuador,

Amque ol canportamineto de los salarios on relacifn al movimionto de los pro-

cies profuce un doteriovo del nivel de vida, fundamsatalnmonte en log scctoroes

no mropictarios de myiianos v bajos ingresos, tanbién ticne su roporcucid on
RARR A , ¢ S .

aquellos soctores proplotarios o ld poquena vy mediana industariag, —conjuntaisn

to con otros factores comro subidy doe Ia tiea de interds, jornada laboral do

ey
Pet

hovas, oteos que cste sector, soovea atectads on o suoventabd 1 idnd, Do aguy gee



la posicibOn del sector pequetio propictario industrial, manifestada a través de
la Camara de Pequenos Industriales, sea de rechazo al alza general de salarios
(peticionada por la clase trabajadora frente al incremento del costo de la vi-
da) *, al incremento de la tasa de interés, y al establecimiento y cunplimiento
de la jornada laboral de 8 horas de trabajo de lunes a viernes. Este Gltimo as-—
pecto provoca una necesaria elevacidn de los niveles de productivided del tra-
baja en agquellos sectores que pueden asimilar (dada su acumulacién interna) la
nueva técnica, incrementando la composicién orgdnica del capital y, en cinsecucn
cia, utilizando menor tiempo de trabajo en sus producciones especificas. Por es
ta razdn la medida afecta necesariamente a aquellos sectores —comb la pecueha -

industria- en los que la caracteristica bisica es la baja composicidn del capital.

Todo este conjunto de medidas repercuten en la aceleracidtn del proceso de cen—
tralizacidn de la prcoduccitn v los capitales, determinado por laquiebrade un
conjunto de empresas, fundamentalmente de la peguefia industria, las cuales ven

acfctado de forma sustancial su nivel de rentabilidad, Desafortunadamente, no

*La respuesta de oste soctor econdmico frente a estas medidas estatales, ha si

do reflejada en la prenca del pais a lo largo de estos Gltimos mesces;

El Tresidente de la Camara de Pequefios Industriales de Pichincha, en ¢l Pro-
grama 'los Periodistas y ol Personaje de la Seman', sehald que la Cimara Na-
‘cional de Representantes no debe legislar en el campoe éalarial ya quo ¢s un
organiemo eminentemente politico, en el cual no se mancian elementos téenie-
con rara la discucidn do materias como la salarjal; sostuve que para cstudiaxr
cualquier aumento salarial, es necesario tener con cuenta factores como la pro
Aueeién y el consumo, por lo tante, on los actuales momontos ne es convenien
te ninalin aumento salarial poraue &ste no corresponderia a un avmento de 1a

produceidn (22-V-83, Diarie "1 teldlagrafo"}),
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contamos con las cifras estadisticas necesarias para comprobar esta afirmaciénd

Conjuntamonte con el comportamiento de la tasa inflacionaria y el proceso de
céntralizacién de la produccibn y los capitales que ocurren como resultantes -
del conjuntc de medidas econémicaé adoptadas en el periodo analizado, un ter—-
cer elenmento que entra a jugar en los cambios producidos en el proceso de acu-
Hmiaéién al interior del pais, lo es la entrada del capital extranjefo.

FEn este sentido, la entrada del capital extranjero se produce por dos vias:

~ De forma directa (inversitn directa)

~ De forma indirecta, a través de créditos.

Por esta Gltima via, el financiamicnto externo a la inversidn estatal, tiene «
un peso destacado (mayor respecto al financiamiento extermo de la inversidn pri

vada nacional), comw se provecta en el P,N,D.

Como se obseryva en el Cuadro N® 10, el mayor porciento de la inversién directa

extranjera, se da en el sector manufacturero, representando, en 1979 el 26.82 %
del total de la inversidn de ese anc; el 49.62 & en 1980; 37.79 % en 1981 vy -
38.67 & en 1982, De igual forma, un elemento que se debe destacar, es que el a

1o de 1981 ~ano en que comienzan a nanifestarso los primeros sintomas de la «

crisis- ol mayor dinanismo en la entrada de inversidn extranjera u obvera en -

e gt e e e e i

* Eata informacidn aparvece s0lo de forma parcial a partir de encero de 1983 on
el Boletin Informativo de la Superintendencia de Companias, Segin esta fuen-

te, entro cnero v julio de 1983, contraron on proceso de disolucidn_un total

AR 35 L

de 191 canpanias, de lac enales 62 fueron liguidadas, Sin embargo, on la in-
M - 2
Formacion no se aclara sioestas compaiias son de pvoduceidn o servicios, ni b
s1 1as compaidan productivas pertenccenn o Ja peaueia industria o a 1o induse

{ryia,
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el sector terciario -comarcio y establccimientos financieros-, perdiendo

mismo este tipo de inversifn en el sector manufacturero,

CUADRO N2 11

INVERSION EXTRANITRA POR SECTORES

Millones de sucres 1979-82

Sector 19709 1980 % 198 1 % 1982

dina--

i

/ Agricultura

Caza, Selvi
cultura Pes
ca 43,267 3.9 45,110 2.81 69,695 2,19 99.844

/ Bxplotacidn
de minas y .
canteras 200 0.02 27.201 1.70 "90.034 2.82 1.000

/ Industria -

marnufacturera 297.088 26.82 796.022 49.62 1205.149 37.79 1'139.900
/ Construccidn 7.771 0.70 1.556 0,10 46.179 1.45 16.360
/ Comercio res

taurantes ho

teles 45,074 4,07 64,040 3.99 403,147 12,64 586.689
'/ Establecimien

Financicros,

Scguros, Bie-

nes imnmuebles 257,188 23.22 256,713 16,0 696,816 21,85 350.172

/ Servicios co

0.03

38.67

19.90

11.88

munaloes 9,365 0.85 4.661 0.29 97.284 3,05 86,961 2,95
/ Otros 324,932 29.33 83,591 5.21 404,341 12.68 508.026 17.23
/ Trans. de Ac

ciones 122.884 11.09 318.411 19.85 129,723 4.07 156.938 5.32
TOTAL _ 1 107,769 100 604,198 100 3'188.860_. 100 2'498.210 100
Incramento respoecto .
a 1979 214.8 187.9 166, 1
Fuente: Inversidn Ismtranjeva en ¢l Beuador MICET
Elaborvacidn pyopia,
Para ol and 1982 vuelve a docaer el porcionto de inverslon oxtranjora en ¢l o«

soctor toralario,  poro siguon slendo santecadido del sector punmtactureros ol

sector gue navor ot ada deocapdtal extrangjero tlene en relacion ol oresto deo-



s
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sectores econfmicos.

Si observanns igualmente, la tasa de crecimiento de la inversién extranjerid en
el periodo analizado, respecto a 1979, vemos que 8sta llega a representar en
1981 el mayor Indice con un 187.9 seguido por el afio 1982 con un 166.1; en tan

to en 1980 solo alcanzé el 44.8.

Ia orientaciOn geogridfica de la inversifn extranjera respecto a su origen evo-
luciona de la forma siguiente: En 1979 el mayor porciento dentro del total de
la inversidén extranjera directa por pais, lo fue el de la inversién dominicana

con un 16.7 %, sequida por la inversidn norteamericana con un 12,57 2. En 1980

“el mayor porciento lo representaba la inversifn norteamericana con un 16,16 %

seguida de la panamena con un 15,48 % y la espanola con un 8.18 %; cn 1981 el
porciento de participacion de la inversidn norteamericana crece a un 23,56 %
hasta llegar al 30.47 & -casi un tercio del total de la inversidn cxtranjera-
en 1982, representando el mayor porciento de inversifn forénea en estos dos fl;';

tinos dos anos,*

No havamos aqui wn estudio del movimiento de la deuda externa e interna pompue
en otros trabajos se pucde encontrar este anﬁlisis-. NOg OCupAromos aqul sola-
nw.cn.t:o do constatar qué orientacidn geogrdfica ha tomado la procodencia y el =
destino del cryédito en estos anos analizados, aspeato Cste que s1 nos pa:rocve -

novedoso especificanonte oy lo reoferonte al crddito cxterno,

El destine del orddito tanto externo cono Iintemmo recibido por el Fstado ha si

al financiavionto de 1os proyectos v planes eontoeni-

do, casl en su totalidad,

dos en el PUNLD, on 1o referonte a4 enorgia, negjoraniento sooial, anfracstiuciu
[ =) ! J 4

N e e h e NSRS e n At Tm s o e m enew A s m bm Wieme e

*VCY Auexo Mlaversdones Extranieras por Nacionalidad!
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ra, desarrollo rural y manufactura,

Ia orientacidon geografica del mismo tiene el siguiente comportamiento:

CUADRO N2 12

FUENITS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO *
Agosto 1979-Diciembre 1982 «En U.5.5% -

Monto del Cré&dito %

/ Asociaciones y Organismos
Internacionales de Capital
esencialmente Norteamcrica

no ** 365'462.,382 22.4
/ Bancos e Instituciones Pri

vades Nortceamericanos** 201'700,000 ) 12.4
/ Francesa 230'000.000 14,1
/ Inglesa 7241314.004 44.3
/ Otras 111'400.000 6,8
TOTAL 1.632'876,386 ' i 100

* Repreogentan montos aproximados ya que en algunas medidas de este tipo recopi
‘ladas no apareceu cunatificados los montos del crédite.

**  p.1.D,, BIRF, BID,

Como se obscrva en el cuadro, la procedencia del coré&dito externo recibido por

P

el Estade, cs fundamontalmente inglesa, siquifndole en importancia la fuente

orteamericana (organicmos internacionales y/o bancos privados).

Es dmpxortante destacar, que on yeriodos postorviores, el financiamiento de la -
douda oextaima va a sexy uno de los problemas contrales guae va a incidir en la -
ccaptacion de reourses finmeicoros del exterior por parte del Pstado, In el po-
riodo analizado, oste olowento afin no es aritico, Ya en 1983, ante la .1‘1’1%.;')0:;:i}‘..»‘,iv,~

idad de poeioe 1o dewda extorna, el Petado so ove on La necestdad de renegosing

Lacy avumdy Jo gt ia del poao do 1a donda privada essberma nedinnteo ol meecie



- 111 -

nismo de la "sucretizacitn". Ante esta problemdtica, serfa interesante analizar
cudles irfian a ser las fuentes fundamentales del crédito e\tcrlor, para detec-
tar nuevos elementos de vinculacidn del Estado con el capital financiero exte-

rior,

En la detesminacidn de los sectores y ramas mias dindmicos del modelo de acumu-
lacitn inperante en el pais, debemos hacer una distincién entre sectores produc
tivos y de servicios, es decir, el sector primario (agropecuario y extractivo)
y el sector secundario (manufactura, construccidn y electricidad, gas y agua) -
cono sectores productivos y el sector de servicios o terciario (transporte, co-

mercio, actividad financiera y bancaria y otras).

Como se puade observar en el cuadro que a continuacifn presentamos, el scctor -
terciario es uno de los que mayor tasa de crecimiento ha tenido en la formééi&n
del P.B.X. a lo largo del periodo 1975-81, mostrandose una evidente terciarviza
cifn de la economia desde .la década pasada, aspecto éste propio de log pafses
subdesarrollados. Especificamente en lQél, el sector bancario es el que mayor -
tasa de crecimicento muestra del conjunto de sectores de servicios con,unﬁid.B,
scguido del sector de establecimientos financieros con 7}7. So des Lu(alwéﬁé -

anbas tasas son superiores a las del resto de los sectores productivos excepto

el de elcetricidad, gas y aqua,

Dentro de los soctores productivos on el propio ano 1981, los sectores qua pro
sentan myores tasas de orecindento son Jos de eloctricidad, gas y .agun y mi-
nas y canteras, anbos en los cque la actividoad ostatal tiene mayor participa--

ciln,



CUADRO K= 13

TASAS D CRECLVMIFITIO DEL P,B,I. POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

2.3 2.9 2.4 3.9 3.6 5.2 4.0

- 20.0 21.2 - 10.7 15.5 6,2 - 12.7 6.4

- 20.¢6 21.6 - 11,4 16,2 6.2 - 14.5 6.3

7 Teros oohuton mineros 14.9 7.8 18,2 - 5,9 8,8. 16,9 6.9
roazeria mranafactarera 15.2 13.2 11.2 8.2 8,4 6.4 5.9
_niricidad, gas v oazua 16.7 13.7 1.3 - 1.3 1.4 18.0 12.8
Cormatrussifn 7.2 g 2.5 5,0 - 1.1 1.7 1.1

[
>

7.1 3
9.0 4.

@
—_
—

4.5 7.7
6.1 7
10,6 4.1

L
w3

W
N N RN
® 9 0 ® b ©

—
-
~J
N
Q

Tlonte: Cuontas Naciocnales N2 2 B.CL.E Febrero de 1932

- il



En el comportamiento de las tasas de crecimiento de los sectores en lo que in-
cide en mayor moadida la intervéncién estatal -minas y canteras y electricidad,
gas y agua— y en ol bancario, el Estado contribuve directamente. Esto se puede
observar en el conjunto de medidas de financiamiento dictadas en el periodo, -
en las que estin presentes madidas de financiamiento a los programas del Plan

relativps al desarrollo energético de una parte y de otra, al desarrollo de la
actividad bancaria, la cual, financia el Estado con préstamos oficiales del —-

BIRI.

Ilas medidas econfimicas estatales tamién de una u otra formwa contfibuyen al de
sarrollo mas dindmico de ciertas ramas de la industria manufacturcra y del sec
tro agropecuario. Sin contar la actividad de las instituciones estatales que -
financian el desarrollo de estas actividades via créditos etc., el tratamiento
a los precios fijadaos poxr el'Estado, es otra via mediante la cual ésté contri-
buye al desarrollo del proceso de acumulacifén en favor de ciertas ramas de es—
tos sectores. A partir de 1981 cobran fuerza las medidas reguladoras de los ——
precios de los productos alimenticios, bebidas y tabacos, ramafstaque en el -~
propio ano resulta la mis deprimdda (en cuanto a su tasa de crecimiento en la
formaciotn del P,B.I.) dentro del sector manufacturero,

CUADRD N# 14

PRODUCTO BIRNO INTTRNO DE LA ACTTVIDAD MANUEA C’lURIf‘.I‘U\
Tasa de Crecimicnto (a precios de 1975)

1981 198 2
e e e e e e
/ Productos alimenticios, bebidas y tabacos 6,5 1.7
/ Textiles, prendas de vestir o dndustria del cuero 3.6 7.3
/oIndanteria do la onadera v maehiles 9,4 13.4
/o Industiia de opapel, dmprenta y editoriales 6,0, 5.6
/ Productos quimicoe:s, del cavbdn y pliasticos 8,5, 8,1
Jorrod, minyales no metdlicos o Ind, met, hisicas G 7 11,1
/ Productos metiilicos 13,0 14,01
ooty durtvinn 3,0 o, 7

Faento:r DO E, Cuentan Hacieonateos NE 3,
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El Gltimo aspecto que quercmos tratar, es lo relacionado con el conjunto de me
didas de recaudacitn del presupuesto estatal y su repercusién en el proceso de
acumilacién, El conjunto de medidas analizadas en el epigrafe anterior, nos —-

muestra cbmo el conjunto de medidas inpositivas que recaen directamente sobre

-

la poblacién son las que van tomando un peso mayor en el priodo analizado. El

cuadro siguiente nos muestra esta situacidn:

CUADRO N& 15

INGRESOS TRIBUTARIOS
Millones de Sucres

1981 ‘ 1982 1983 Variacidn Anval Relativa
efectivo) (estimado) (presup,) b/a,100 c/b, 100

a b c

Ingresos tributarios 38.875,2 40.012,0 65,624,6 2.9 64.0
a. A las exportacion, 11.771,1 11,813,0 14.413,0 0.,4. 22.0

~- Café 370,7

- Patrdleo 11.389,4 11,803,0 14.400,0 3.6 22,0

~ Otros 11,0 10,0 13,0 ~10,0 30.0
b, Alas importacion, 9,127,4 7.282,0 8,112,0 -20,2 11.4
c. Estabiliz. Monetar, 4,000,0
d. A la renta 5.823,4 6.026,0 8.628,0 3.5 43,2
¢. Transaccines finan

cieras 524,2 565,0 402,0 7.8 ~ 28.8
£, Al patrimonio 250,0 285,0 466,0 14,0 63.5
g, A} consumo y la -

produccidn 11,221,3 13.825,0 28B,276,0 23.2 104,0

- Transacclones «

mevceantiles 5.319,1 7,860,0 £,000,0 47 .8 1.9
- Derivados del
potdleo 4,329,3  G,070,0 16,070,0 40,2 164.7

- Bebidas vy obros 1, 572,0 1,005,0 4,206,0 5,9 152,06

h, Otros tributarios 167,2 216,0 1 ,f_%l??,’(.\ 37,06 514,06

Puente Loy del resupuesto 1980030 Proforma Presupnestaria 1983 gue incluye
"

Tos i cnon ctectivon {(provicionales) do 1930 ¢ eastimado de dngroson

Cen o iy Blaboracion peopia,
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Dol conjunto de ingresos tributarios para 1982 y 1983, afios en que entra en -
vigencia el Programa de Estabilizacibn, los auve mas peso tienen son los ingre-~
sos que se producen como resultado de las medidas econdmicas dictadas en el &
rea de impuestos tributarios al consumo y la produccién, siendo éstos los éue
segln se especra, tendrén para 1983 un mayor dinamiéno. Los ingresos presupucs

tados por las importaciones y exportaciones, son dependientes del mercado m
dial pero aln asi, en el Presupuesto previsto para 1983 estos rubros tienen me
nor icremento relactivo anual que los previstos por el consumo y la produccién

ave afectan diractamente a la poblacién en general.

Todos estos clamentos analizados en el presente épigrafe son s6lo algunos pocos
de los que entrarian a jugar en el proceso de acumilacidn cue se viene dando a
lo largo de  los ahos analizados. Del comportamiento de ellos podemos inferir
que se han producido ciertas variaciones en el proceso de acumulacién de! pais
en lo cual han infuido en form: directa las medidas de politica econdmica dié"
tadas por el Istado, las cuales responden a la confrontacifn de distintos ele-

mentos cconémicos, politicos y sociales presentes en el pais.





