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Por un nuevo clima de confianza en
las Ameéricas

“Nada es mas moderno que la paz”. Esta correspondié a una de
las afirmaciones mas significativas efectuadas en el contexto de
la Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad efectuada en Santiago, en noviembre de
1995. Esta Conferencia revalorizé la modernidad de la paz. Las
distintas delegaciones a partir de sus propias experiencias
nacionales y de sus particulares contextos geograficos, destaca-
ron que sin paz y seguridad no se podra manejar adecuadamente
los temas globales. Sin paz nuestras naciones no podran propen-
der al crecimiento y al desarrollo econémico. La ausencia de paz
impide germinar y desarrollarse a la democracia. Paz y democra-
cia constituyen un sinénimo que refuerza la estabilidad y la
seguridad en el ambito local, regional y planetario.

Como generacién de diplomaticos latinoamericanos hemos
sido testigos del notable cambio internacional que produjo el fin de
la guerra fria. Ninguna region pudo escapar o quedar aislada de
las dramaticas transformaciones que este hecho produjo. De ahi
que entendamos, que a finales de la década de los ochenta se
abre una nueva época en la cual la agenda de discusién politica
en la regidn cambidé considerablemente. Los disefios de politica
exterior se pusieron a tono con la agenda internacional surgida al
término de fa guerra fria. Asi los temas de la paz y la seguridad
intemacional cobraron una importancia prioritaria respecto a otros
temas de la agenda. Superado este momento, se dimensionan
con un mayor peso los temas globales como el medio ambiente,
0 los temas vinculados al desarrollo. No obstante este hecho, aun
subsisten importantes temas de la seguridad internacional que no
hemos sabido resolver plenamente, de ahi que el desarrollo y el
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fomento de las medidas de confianza tengan un rol muy importan-
te para completar este proceso de cambio y transicién desde una
era de tension bipolar hacia una nueva época de mayor comple-
mentacion y colaboracion internacional.

Fue en este contexto que a inicios de la década de los
noventa, conjuntamente con el retorno a la democracia en Chile,
al igual que en el resto de América Latina, Chile lanzé la idea, en
el marco de la Conferencia de Desarme de Ginebra, de efectuar
una Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad. La experiencia y el espiritu de Helsinski
que habia guiado el proceso de distension, didlogo y coopreacion
en Europa, se constituia en una referencia obligada en el crecien-
te y sostenido proceso de construccion de confianza y seguridad
que se llevd a cabo en Viena y que culminé luego del fin de la
guerra fria en el establecimiento de un régimen internacional de
seguridad comprensivo para los paises europeos. Si Europa,
continente que vivié dos desvastadoras guerras mundiales y una
tension politico-diplomatica y militar de gran significacién durante
mas de cuatro décadas, logro superar las heridas y traumas del
pasado y recobrar la confianza; con mayor facilidad debia hacerlo
la regién latinoamericana y caribena. La idea de avanzar en este
proceso de confianza fue tomada por Argentina, pais que la llevd
como iniciativa al seno de la Organizacién de Estados America-
nos, con el objeto que los paises de las Américas debatieran de
manera abierta y transparente los temas y las fuentes de la
desconfianza y la inseguridad en nuestro continente.

Fue asi como se inicié un proceso de dialogo, de intercam-
bio de informaciones, de evaluaciones y nuevas iniciativas en el
marco de la Organizacién de Estados Americanos. Se realizaron
consultas entre los paises, se organizé la informacién existente y
se incentivo el debate intelectual.

En el transcurso de 1994 se convocd a una reunién de
expertos que se efectud en Buenos Aires. Alli se constataron las
distintas realidades regionales, los avances y las carencias en
materias de conceptualizacion; se efectué un catastro sobre
cuales medidas eran apropiadas a la region con el fin de avanzar
en la creacion de confianza y, a la vez, se tuvo oportunidad de
iniciar una discusion amplia respecto de las nuevas dimensiones
de la seguridad internacional y como ello estaba afectando o
influyendo a la seguridad del continente americano. Esta discusion
sobre el concepto de seguridad aun no concluye, por el contrario,
es necesario profundizarla y sistematizarla.
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En este contexto, el Programa Paz y Segunridad en las
Ameéricas invito a algunos representantes de gobierno, entre los
cuales tuve el privilegio de contarme, a contribuir y participar en
un debate académico sobre las medidas de confianza mutua y su
vinculaciéon con el denominado balance estratégico y con las
medidas de verificacion de los acuerdos internacionales vincula-
dos a la defensa y seguridad internacional. Los textos, analizados
y discutidos en el Instituto Matias Romero de Ciudad de México y
organizados en este libro, realizan una importante contribucién
intelectual, de recuento y conceptualizacion sobre Jas medidas de
confianza mutua en la region.

En este debate académico asi como en otros seminarios
y conferencias, pudimos constatar y sefialar como emergia una
aproximacion cada vez mas comun a la agenda internacional. Al
analizar los profundos cambios de inicios de los afios noventa se
evidencia un encadenamiento creciente entre distintos hechos,
que posibilita consolidar un proceso de compromiso con la paz y
la segundad internacionales, de una dimensién inimaginable hace
muy pocos anos. En efecto, el Compromiso de Mendoza permitio
gue nuestra regidon se sumara con fuerza, con decision e
imaginacién, al control y proscripcion de armas quimicas y
bacteriolégicas. Este paso inicial posibilitdé que nuestras naciones
se incorporaran a la Convencién de Armas Quimicas, cuyo tratado
intermacional puede ser calificado como uno de los mas democra-
ticos y menos discriminatorios suscritos por las distintas naciones
en beneficio de la comunidad internacional. Para las naciones
mas pequenas y en desarrollo, no solamente aleja el peligro del
uso de armas de destruccién masiva, sino que -en forma paralela-
les posibilita acceder a tecnologias y manejos de temas de orden
global. En esta cadena de hechos y decisiones adquiere notorie-
dad el Tratado de Tlatelolco, cuyo perfeccionamiento permitio a
las naciones que no lo habian asumido en forma plena, materiali-
zar finalmente un régimen internacional de proscripcion de las
armas atémicas en el continente latinoamericano y caribefo. Mas
aun, posibilité que paises como Chile se adhirieran al Tratado de
No Proliferaciéon Nuclear. Pero la cadena de acontecimientos no
se ha detenido y se orienta en pos de una definitiva proscripcion
de ensayos nucleares, que refuerce el compromiso de todos los
Estados por la paz y la seguridad internacionales.

Con ese marco de referencia, Chile acogié a la primera
Conferencia Regional sobre Medidas de Fomento de la Confianza
y la Seguridad en noviembre de 1995. Se trat6 del resultado de un
proceso que se habia iniciado, como sefialamos, algunos arios
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antes y a los cuales el marco general de la Conferencia les
otorgaba un nuevo dinamismo. La Conferencia buscé responder
a necesidades especificas y sugerir el tratamiento en el marco
institucional latinoamericano de los temas que dicen relacién con
la paz y el desarrollo en la regién americana. Cabe destacar la
concurrencia de todos los paises y una amplia discusién sobre el
marco conceptual de las medidas de confianza. Se abordé el
tema de la seguridad, entendido en un sentido amplio pero a la
vez con un disefio de acciones practico y realista, tal como lo
expresa la Declaracion de Santiago sobre el tema. La Conferencia
permitié alcanzar multiples objetivos: posibilité que los diversos
paises pudiesen entregar una vision y correspondiente evaluacion
respecto a la situacion de la paz, la estabilidad y la seguridad
regionales. También la Conferencia pudo escuchar y conocer
directamente fa percepcion de vulnerabilidades que diversos
cambios y situaciones generan en los distintos ambitos subregio-
nales. Asimismo, en el marco de las discusiones se visualizaron
nuevos caminos para expresar la solidaridad continental en la
busqueda de soluciones, que inspiradas en la paz y los principios
que rigen las relaciones interamericanas, permitan enfrentar de
manera adecuada los desafios del siglo XXI.

La Conferencia también mostré que no se pueden esperar
avances inmediatos en especial en areas tan sensibles como la
defensa y la seguridad. Ello significa también reconocer la
potencialidad de generar un paulatino pero constante proceso que
permita establecer metas de largo plazo por medio de programas
que incentiven acciones en los distintos ambitos y campos de
vinculacion en las Américas. Particular importancia poseen los
aspectos referidos al marco global de educacion para la paz, de
dialogo y entendimiento como de una practica comun basada en
el derecho internacional para la solucion de las controversias. El
camino de la gradualidad permite avanzar de manera significativa
en los temas medulares, generando un proceso de confianza y
estabilidad en el largo plazo. Este se ve reforzado cada dia por el
mayor intercambio comercial y por los procesos de integracién
econémica que se verifican en las Américas.

Este libro capitaliza las experiencias y sugirié ideas. Hoy
tenemos la Declaracion de Santiago sobre medidas de confianza
mutua y seguridad como guia de accién para las relaciones
bilaterales y subregionales. La materializacion de manera gradual
y sistematica, de cada una de las iniciativas propuestas en el
marco global de la Declaracion, permitird consolidar una situacién
de estabilidad como nunca se ha conocido en las Américas.
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El esfuerzo académico de reflexion y de sistematizacion en
esta materia debe ser incentivado. Su contribucion permite
establecer una mayor sintonia entre los distintos actores que
buscan cambiar |la realidad para hacer efectivo un proceso de
modemizacion en las Américas que alcance su objetivo primordial,
la paz. Reiteramos, nada es mas moderno que la paz.

Pablo Cabrera Gaete
Embajador
Presidente de la | Conferencia Regional sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad
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