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PROLOGO

Ellector encontrard eneste libro catorce articulos, de extension
variable y grados de maduracion también diversos, preparados y
escritos durante los ultimos ocho afos para ser presentados en
eventos académicos ante audiencias compuestas primordialmente
por cientificos sociales latinoamericanos.

Como lo mostrard la lectura, tanto el predominio de un deter-
minado estilo de abordar los problemas como la persistencia de
unos pocos ejes temdticos que atraviesan el conjunto de los ar-
ticulos, habrian permitido refundirlos en un solo texto, quizds mds
sintético y coherente, que evitara reiteraciones e imperfecciones
y lograra un orden de exposicion de las ideas mds sistemdtico y
acabado.

Desafortunadamente, las urgencias a las que estd sometido el
cientifico social en nuestros paises hacen de ese proyecto una
empresa particularmente dificil, que significaria postergar la pre-
sentacion conjunta de estos materiales por un tiempo indefinido.

Por otra parte, varios amigos y colegas me han sugerido la
conveniencia de este libro. Si bien casi todos los ensayos que
contiene han sido publicados en distintas revistas’y compilaciones
— algunos mds de una vez —, el cardcter acentuadamente local y
segmentado de las redes de difusion de la literatura de Ciencias
Sociales —sea a través de mecanismos de comercializacion, sea



através de otros circuitos institucionales — hace que sea ventajo-
so para los publicos interesados tener a la mano libros como éste,
que ahorren tiempo y esfuerzo en biisquedas bibliogrdficas. Ello
explica que esta clase de recopilaciones se haya convertido en una
prdctica usual entre quienes cultivan nuestras disciplinas.

Pesealtono abstracto,y en ocasiones revestido de pretensiones
universalistas, de los articulos que integran el libro, todos ellos
constituyen esfuerzos por responder a cuestiones suscitadas tanto
por las experiencias propias del Chile autoritario contempordneo
como por las que caracterizaron a los autoritarismos vigentes en
otros paises latinoamericanos del sur durante los primeros afios
del periodo en que se han escrito, y por las que caracterizan hoy
alos procesos de democratizacion que esos mismos paises experi-
mentan actualmente.

Esas experiencias, ligadas a colapsos democrdticos, afios de
autoritarismos y a la aventura que implican los procesos de demo-
cratizacion subsiguientes, han llevado a muchos cientificos socia-
les latinoamericanos a un compromiso afectivo con la idea demo-
crdtica. A la vez, a partir de ese compromiso — impuesto por los
hechos histéricosy por un minimo sentido de responsabilidad con
el destino de la sociedad nacional a la que se pertenece—, les ha
planteado el problema de cémo convertir la idea democrdtica en
uno de los ejes centrales de sus actividades.

Obviamente, dado el contexto en que surge ese compromiso,
el problema indicado no es una mera cuestion académicamds, que
pudiera dar origen a una subespecializacién disciplinaria con-
vencional en la Ciencia Politicay enla Sociologia, sino un desafio
vital, que encierra connotaciones prdcticas.

El ensayo presentado en la Introduccion de este libro, De-
mocracia y pensamiento social latinoamericano, procura, precisa-
mente, situar de modo historico ese compromiso con la idea
democrdtica, mostrar las rupturas que significa respecto de las
tradiciones intelectuales heredadas, caracterizar el estilo cogni-
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tivo que le es inherente 'y perfilar el rol del intelectual o cientifico
social que conviene a ese compromiso y a ese estilo.

En el caso del autor, el esfuerzo por desentradiar el significado
y las implicaciones de la idea democrdtica en un contexto como el
delos paises latinoamericanos del sur condujeron a través de estos
anos a identificar tres proposiciones principales.

La primera afirma que el éxito de los procesos de democra-
tizacién y consolidacion democrdtica en paises como los del sur
de América Latina exigen el empleo difundido de un tipo particu-
lar de racionalidad politica. Los dos articulos incluidos en la
primera parte del libro, intitulada Racionalidad y politica, buscan
identificar ese tipo de racionalidad, a partir de una discusiéon mds
general sobre la relacion entre racionalidad y accién politica.

La segunda proposicion afirma que el desarrollo de la idea
democrdtica en la situacién historica contempordnea, que es
peculiar a esos paises, supone para la politica unos contenidos
normativos o de valor determinados, tanto como una condicion
necesaria para el éxito de ese desarrollo como también en cuanto
productos historicos especificos de esamisma situacion. A suvez,
la emergencia de esos contenidos pone en un primer plano la vicja
yproblemdtica relacidn entre ética y politica. En la segunda parte
del libro, que lleva por titulo Politica y contenidos normativos,
se incluyen seis ensayos que procuran replantear la relacion entre
ética y politica e identificar, mediante ese replanteamiento, los
contenidos normativos que para la politica exige el éxito de la idea
democrdtica.

Finalmente, la tercera proposicion dice que los procesos de
democratizacion y consolidacion democrdtica requieren de for-
mas de hacer politica dotadas de un estilo que, afalta de un mejor
nombre, puede denominarse de contractualista. Los cinco ar- .
ticulos que comprende la tercera parte del libro, intitulada Hacia
una politica contractualista, definen ese estilo a través del andlisis
de problemasy situaciones, tanto generales como mds especificas.
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El conjunto de las reflexiones presentadas en este libro impli-
can una premisa, que podria formularse asi: la politica puede ser
accion colectiva racional con arreglo a fines, de acuerdo a la
terminologia weberiana, siempre que la nocion de racionalidad se
entienda en un sentido mds amplio que el que habitualmente se
asume cuando se interpreta esa terminologia. Ello no quiere decir
que la politica sea por necesidad racional. Lo que se afirma es que
existe la posibilidad de que lo sea.

A esapremisa se une esta otra: que por lo menos en situaciones
como ladel Chile contempordneo, la obtenciony consolidacién de
un orden politico democrdtico supone una explotacién adecuada
de esa posibilidad, que lleve a un esfuerzo consciente por practicar
la politica como accibn colectiva racional, dotada de un estilo
contractualista, de unos determinados contenidos normativos y de
un tipo especifico de racionalidad politica. Ese esfuerzo no lo
sustituird ninguna mano invisible, capaz de obtener ese resultado
a partir del choque ciego de las fuerzas en pugna.

Las consideraciones anteriores sugieren de inmediato la
siguiente pregunta, abordada sélo de modo implicito en los and-
lisis presentados en este libro: ;quién es el sujeto (0 el actor) de la
politica, cuyo punto de vista es el que asumen estos andlisis?
Segtin lo revelard la lectura, una de las tesis centrales que recorre
el libro es que la politica no puede ser comprometida a partir del
punto de vista de un inico actor o sujeto. La politica es presencia
simultdnea de varios actores o sujetos,y de interaccion entre ellos.

No obstante, aceptando esa necesaria pluralidad de sujetos o
actores, cabe inquirir por lo que podria denominarse de naturaleza
social de esos actores: ;se trata de individuos, de organizaciones
como partidos politicos y sindicatos, de grupos sociales?

Tanto el contenido de los andlisis y reflexiones como la propia
légica que los gobierna tienden a privilegiar el punto de vista de
grupos premunidos de un nivel importante de organizacion, de
manera que quepa hablar con sentido de accién colectiva. Ello
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equivale aenfotizar la actividad de lo que comitinmente se entiende
por elites{politicas, corporativas, etc.) y de las organizaciones con
las que se identifican. Ese privilegio no es arbitrario. En las tareas
de construccion de un orden politico y en la conformacion del
sentido que adquiere el movimiento general de la politica en una
sociedad contempordnea, la actividad de esas elites 'y esas organi-
zaciones son decisivas.

Pero, como se advertird, los andlisis aqui presentados no
desdenan la presencia de formas de accion politica basadas en
grados mds rudimentarios de organizacion, incluidas las respues-
tas de publicos masivos muy poco estructurados. En el mediano
plazo, el éxito de los procesos de democratizaciony consolidacion
democrdtica dependerd también de la difusion mds masiva de la
racionalidad politica, los contenidos normativos y el estilo de
hacer politica, acerca de los cuales trata este libro.

Segiin se advirtié, la mayoria de los articulos aquf presentados
han sido publicados anteriormente. El ensayo introductorio,
primitivamente intitulado Reflexiones sobre la situacién de los
cientfficos sociales: el caso del Cono Sur de América Latina,
aparecio en David y Goliath, Afio XVI, N°49, julio 1986, Buenos
Aires, traducido de una version primera en inglés por Cristina
Micieli. De los articulos que integran la primera parte, El funda-
mento racional de la accién y la libertad del otro, se publicé en una
compilacion editada por Guillermo Hoyos, intitulada “El sujeto
como objeto de las ciencias sociales” , publicada por el Centro de
Investigacién y Educacion Popular (CINEP) y la Sociedad
Colombiana de Epistemologia (Bogotd, 1981),y Haciaunrealis-
mo polftico distinto en Punto de Vista, N? 24, agosto-octubre
1985, Buenos Aires. De los seis ensayos incluidos en la segunda
parte, En tomo a la relacién entre moral y politica en Max Weber
es un articulo inédito. Solo habia aparecido una version muy
resumida en Critica & Utopfa, 8, Buenos Aires, 1982, bajo el titulo
Max Weber, moral de conviccién y politica defensiva. Los ideales
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y la 1zquierda: la racionalidad del cambio es un trabajo inédito,
preparado para el seminario sobre “ldentidad latinoamericana:
modernidad y postmodernidad”, convocado por CLACSO, en
Buenos Aires, entre el 14 y el 16 de octubre de 1987. Notas acerca
de 1a idea de reforzamiento de la sociedad civil se publico en
Critica & Utopia, 6, Buenos Aires, 1982. El surgimiento de una
nucvaideologia democratica en América Latina aparecicd también
en Critica & Utopia, en el numero 9, 19583, Derechos humanos,
politica y poder se publicé en La Etica de la Democracia, Waldo
Ansaldi compilador, Biblioteca de Ciencias Sociales, CLACSO,
Buenos Aires, 1986; y Un Orwell diferente: Totalitarismo y socia-
lismo democrético en Alternativas (Actual Opciones), N? 2, Ene-
ro-Abril 1984, Santiago de Chile de los artfculos incluidos en la
tercera parte, Modelos dc recepeion de identidades politicas y
Racionalidad y competencia entre partidos en la democratizacion
son inéditos. El primero fue escrito en 1982,y después de muchas
dudas acercade suinclusion el autor siguié el consejo de Rodrigo
Barioy Norbert Lechner. Elsegundo fue escrito en 1985. Modclos
conceptuales dela politica se publicé en Estudios Publicos, N¢ 16,
primavera 1984, Crisis, Estado y Socicdad Polilica: 1a primacia
de la Sociedad Politica en Escenarios politicos y sociales del desa-
rrollo latinoamericano, compilado por Germdn W. Rama (Buenos
Aires, EUDEBA, 1986) y Reflcxiones algo oblicuas sobre el te-
ma de la concertacién en Concertacién social y democracia, va-
rios autores, Centro de Estudios del Desarrollo, Santiago de Chile,
1985,

Este libro es producto de un clima intelectual y politico colec-
tivo. La lista de todos a quienes el autor debe estimulos, sugeren-
cias, incitaciones e ideas ¢s demasiado larga, y siempre se corre el
riesgo de olvidos involuntarios. En todo caso, el autor agradece a
los amigos y colegas que han sido parte de ese clima.

Santiago de Chile, 1987.
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DEMOCRACIA Y PENSAMIENTO
SOCIAL LATINOAMERICANO.

El objeto de estas reflexiones es la situacion de cierto sector de
las ciencias sociales y la posicion de los cientfficos sociales que a
¢l pertenecen frente a la sociedad civil, la sociedad politica y el
Estado. Las reflexiones toman en consideracién tres pafses del
Cono Sur de Latinoamérica: Argentina, Chile y Uruguay.

Pero, ;a qué sector de las ciencias sociales me refiero? A
aquellos segmentos de las comunidades disciplinarias, que actual-
mente son mayoritarios, cuyas actividades han estado primordial-
mentc orientadas por la idea de democracia, por la urgencia dc
contribuir a la aceleracién de los procesos de transicién a la
democracia y por el imperativo de producir conocimiento acerca
de las condiciones y requerimientos para la consolidacién de la
democracia. Como dije, mi creencia es que estos sectores son hoy
mayoritarios. No obstante, serfa un error afirmar que cllos repre-
sentan a todo el universo de los cientfficos sociales.

II

Como bien se sabe, para las comunidades disciplinarias de
estos pafses, las cuales estaban cabalmente constituidas e insti-
tucionalizadas hacia fines de l1a década del 70, el advenimiento de
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gobiemos autoritarios, en los inicios y a mediados de esa década,
fue una experiencia traumitica, que habria de tener profundas
consecuencias para la evolucién de dichas comunidades.

Es conveniente resumir sucintamente cudles han sido estas
consecuencias:

a) Un proceso de destruccion institucional:las disciplinas
sociales fueron expulsadas de las universidades, los cientificos
sociales estuvieron sujetos a una persecucion polftica-muchos de
ellos fueron forzados a autoexiliarse para salvaguardar sus vidas,
su integridad fisica y libertad-, y los lazos entre el Estado y las
comunidades disciplinarias fueron cortados.

Como consecuencia, el proceso de reinstitucionalizacién de
estas comunidades se llevé a cabo fuera del Estado y de las
universidades, en términos de una relacién negativa con ellos,
adoptando la forma de lo que ha llegado a ser conocido como
sector informal de las cicncias sociales: red de centros, trabajando
estrictamente desde dentro de 1a sociedad civil, dependiendo para
su financiamiento de esfuerzos solidarios y de recursos extemos
canalizados hacia las actividades académicas y politico-
institucionales.

b) Una estigmatizacion de las ciencias sociales: como
consccuencia de la destruccién de la sociedad politica y de los
procesos de guerra sucia que tuvieron lugar en Argentina y
Uruguay y que todavfa se desarrollan en Chile, las disciplinas
sociales y sus cultivadores fueron estigmatizados. La legitimidad
que habfa sido conquistada durante las décadas del 50y del 60
se perdi6. En la estricta 16gica de amigo y enemigo que inspira a
los gobiermnos autoritarios, los cientfficos sociales fueron
definidos como una parte importante delenemigo interno y se hizo
un gran esfuerzo para ilegitimarlos socialmente, un esfuerzo que
hasta cierto punto ha tenido éxito.
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Estas son las condiciones generalcs que explican este despla-
zamiento hacia la temdtica de la democracia, caracleristica dc
cstos afios en los intereses de los cientificos sociales de Argentina,
Chilc y Uruguay.

En un sentido, ¢l tema democrdtico - y sus problemadticas con-
comitanites - ¢s producto de una experiencia de derrota social y
polftica.

Sc podrfa decir correctamente, segin entiendo, que ¢l despla-
zamiento hacia la democracia es una estrategia de supervivencia
impucsta por la propia fuerza de las cosas y que se basa en la
nccesidad de proteger algunos intereses muy primarios de los
cientfficos socialcs involucrados.

Desde este punto de vista, no es una oricntacién bésica gratuita
o desinteresada. Por ¢l contrario, ella es extremadamente intere-
sada,dando a la expresién su mds preciso y hasta difamante sig-
nificado. Esto no deberfa scrobjeto de escdndalo pucs, cn general,
el tipo de conocimiento que aspiramos a producir y los campos de
lo rcal donde enfocamos nuestra atencién estdn estrechamente
relacionados con experiencias histéricas significativas. Ello nos
impone cicrtos intereses especificos y relega a un segundo lugar
otros intcreses que fueron dominantes en el pasado o podrian serlo
en el futuro.

v

Uno de los efectos de este desplazamiento hacia la democracia,
caracterfstico de estos afios, ha sido 1a emergencia de un proceso
de reconceptualizacién de la imagen sostenida por los cientificos
sociales involucrados acerca de las relaciones entre el cono-
cimiento-como producto de los cientfficos sociales-y la sociedad
civil y 1a sociedad polftica, por un lado, y el Estado, por otro.
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Serfa tal vez ttil mostrar aquf, de una manera esquemética y
fragmentaria, la historia y los principales rasgos de este proceso
de reconceptualizacién.

\Y

Previamente hay que aclarar que, en mi opinién, la modalidad
que adopta la relacién entre la sociedad civil, la sociedad polftica
y el Estado, por una parte, y el conocimiento cient{ficamente
producido acercade ellos, porotra, es siempre algo histéricamente
espectfico.

No pienso que se pueda sostener que hay una modalidad dinica
de relacién, universalmente vdlida para todos los tiempos y luga-
res, en un sentido factual o normativo. La modalidad misma es un
producto social, explicada por la accién recfproca de condiciones
espectficas y deberfa ser objeto de revisién critica solamente a
partir de ese trasfondo especffico.

VI

No sorpresivamente, uno de los principales ingredientes de la
modalidad prevaleciente en un momento y lugar dados es, precisa-
mente, la imagen o el tipo de razonamiento o la conceptualizacién
que los cientfficos sociales mismos sostienen acerca de cémo es
o0 debiera ser esa modalidad de relacion.

Ademds, creo que ain aceptando que la conceptualizacién
misma adopta usualmente formas variables, se puede, no obs-
tante, discriminar e identificar algunos tipos primarios. Al mismo
tiempo, es posible plantear la hip6tesis de la existencia de una
correlacién entre tipos de conceptualizacién y ciertas formas
tfpicas que los cientfficos sociales adoptan para interpretar su
posicién frente a la sociedad civil, la sociedad polftica y el Estado.
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Por lo menos en términos de la experiencia de los tres paises a
los que me refiero, es posible identificar rentativamente cuatro
familias principales de formas de conceptuar la relacién ya men-
cionada que tienden a corresponderse con ciertas formas
especfficas de interpretar la propia posicién de los cientificos
sociales.

a) En primer término, se puede identificar un conceplto que ve
principalmente el conocimiento como conocimiento inerte, €s
decir, como una interpretacion o explicacién de una realidad dada,
concebida y elaborada como un fin en sf misma.

Apelando a un sfmil histérico, se podrfa usar la expresién de
razén contemplativa: 1a actividad cientffica social como razon
contemplativa, no disfmil del ideal platénico de contemplacién.
La razén contemplativa se relaciona con un concepto especifico
de la posicion del cientffico social: el cientffico social visto como
académico. El académico como figura social no tiene expectativas
respecto del impacto del conocimiento sobre 1a realidad social. El
impacto no le concierne.

La raz6én contemplativa ha sido un ingrediente de la ética de las
comunidades disciplinarias occidentales por un largo tiempo vy,
durante 1a década del 50 y parte de la del 60, en los pafses alos que
aludo la permanencia del paradigma de modernizaciénen las
ciencias sociales estuvo asociado con la prevalencia de la actitud
de la razén contemplativa indicada.

El desplazamiento desde el paradigma de la modemizacién
hacia el paradigma desarrollista significé que el conocimiento
como razén contemplativa se convirtiera en objeto de severas
criticas, basadas en argumentos bien conocidos, que tendemos
ahora a aceptar como vélidos y a tomar como supuestos. Pero no
se deberfa olvidar que durante todo un perfodo €l cumpli$ una
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funcién positiva, en términos de haber sido una condicién favora-
ble para el proceso de profesionalizacién ¢ institucionalizacién de
las ciencias sociales.

En cierto sentido, esta ideologia de 1a razdn contemplativa fue
una estrategia eficiente para conquistar legitimidad y autonomfa,
que eran una condicién para la profesionalizacion y la insti-
tucionalizacién. Y tampoco deberia olvidarse que esos procesos
son necesarios para la maduracién de las propias ciencias.

b) En segundo lugar, se puede identificar un concepto que ve
principalmente al conocimiento como razén instrumental: con-
siste en los esfuerzos por identificar los medios adecuados para cl
logro de ciertos objetivos, los cuales son definidos externamente
a ese conocimiento.

La razon instrumental se corresponde con la idea cldsica del
consejero del principe, segin el pensamicnto de Maquiavelo.
Contempordneamente esa idea se asocia a una figura social
equivalente a la de consejero del principe: el tecnoburécrata.

Desde el desplazamiento del paradigma de la modernizacién
por el paradigma desarrollista,y durante el predominio del
segundo, la relacién entre las ciencias sociales y la realidad —~la
sociedad civil y politica, el Estado— fue interpretada en términos
de esta categoria de razon instrumental. Por consiguiente, la
postcidn del cientifico social fue definida como la de un consejero
de principes, con el acento puesto ¢n el acceso al poder y en la
relacién —vista como una relacién positiva — con el Estado.

Esta mutacién trajo consigo una cantidad de efectos positivos,
que no describiré ni analizaré aquf por razones de espacio, pero
también tenian un serio inconveniente. Ademds de embotar en el
largo plazo, en un grado importante, las capacidades criticas de los
cientificos sociales, la pobreza de las mediaciones politicas y
sociales entre el conocimiento y las decisiones que tendia a impli-
car fue una condicidn necesaria para el fenémeno que Hirschman
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ha bautizado como inflacion ideoldgica, un fenébmeno que tuvo
bucna parte dc la responsabilidad de tos golpes y atrevimicntos de
gobicmos autoritarios durante la década dcl 70.

¢) En tercera instancia se puede identificar un concepto que
hace al conocimicnlo equivalente a una razon critica, oricnlada
primordialmentc por un interés emancipador, para usar la
terminologia dc Habermas. Se podria, tal vez, hablarde unarazon
critico-prdctica.

Durante la scgunda mitad de la década del 60, en Chilc y
Uruguay, y a los comicnzos dc la del 70, cn Argentina, cl para-
digma desarrollista fue desplazado por una combinacidn del para-
digmade ladependencia y del marxista paradigma-caracterizado
por profundas y [uertes raices althusserianas.  Esta peculiar
combinacion dio lugar a un cambio desde 1a categoria de razdn
instrumental hacia [a categoria de razén critica. Sin embargo, por
la naturalcza determinista del resultado, la razén critica fue mter-
pretada también de una forma particular.

Esta interprelacidon pucde resefiarse como siguc: ¢l cono-
¢imicnto ¢s una verdad esencial acerca de 1a sociedad al cual la
socicdad pucde 0 no conformarse hasta ¢l momento, pero al cual
debe ajustarse y lo hard en ¢l momento debido. Al mismo liempo
cl cientilico social ¢s el experto de esta verdad: tiene una compe-
tencia especial que le permite un acceso a csa verdad, y la ca-
pacidad de revelarla o declararla a otros. A falta de una mcjor
expresion, podria decirse que 1a raz6n critica es interprctada como
profecia y que la posicion del cientifico social frente a la sociedad
cs la de un profeta.

Como ilustracién de este clima profético prevaleciente antes
del advenimiento de gobiernos autoritarios, s¢ pucde cilar cl
dilema propuesto por Theotonio Dos Santos hacia fines dc la
década del 60: socialismo o fascismo.

Aquf se obscrva claramente la estructura dual caracteristica de
la profecia: por unlado,la verdad emancipadora, positiva sobre 1a
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4 _que no estuve equiveeado—Prro S dcberfa también preguntar si

no fue el caso de una profecia autocumplida.

d) Finalmente, ;qué podemos decir acerca de 1os wltimos afios,
una vez que ¢l vuelco hacia la democracia sc hizo operativo?

Para el scctor mds amplio de cientificos sociales cuyas ac-
tividades estan orientadas por los imperativos de la transicion a la
democracia y de la consolidacién de la democracia, implicita y
explicitamente el conocimiento es equivalente a la razén critica
orientada por un interés emancipador. Lo que ha cambiado es la
interpretacién de esta categoria, constituyendo en especial una
reaccion ante la variante profética que prevaleci6 en el pasado.

Esta nueva interpretacién puede caracterizarse por dos rasgos
principales. Primero, unénfasis en el aspecto negativo connotado
por el concepto. La razén critica es sustituida por el criticismo: el
criticismo es la primera y necesaria lealtad.

Esto significa que la relacién con ¢l conocimiento, por una
parte, y la sociedad civil, 1a sociedad politica y el Estado, por otra,
es necesariamente problemdtica. Esto tienc una fuerte
implicacién: si la critica debe ser mantenida no se puede al mismo
tiempo aspirar a un equilibrio arménico y estable del cono-
cimiento con la sociedad civil, 1a sociedad politica y el Estado. Al
mismo ticmpo, esta implicacién explica parcialmente el énfasisen
la necesidad de un contexto democrdtico.

Ciertamente, la cxperiencia prueba que hay estrategias
factibles para preservar por lo menos pequefios espacios de una
ciencia social critica en contextos autoritarios o dictatoriales.
Pero es sélo en un contexto democrdtico donde tal ciencia puede
alcanzar madurez y aun ser capaz de intensificar sus
problemdticas relaciones con el Estado y la sociedad.
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Scgundo, pero serfa ilusorio pensar que se puede simplemente
ignorar ¢l hecho de que existe un aspecto positivo de la razdn
critica y que la fuerza misma de los hechos hace imposiciones;
requiricndo no sélo respuestas criticas o0 negativas hacia el
movimiento de la sociedad, sino también alguna aproximacion de
conocimicnto positivo.

Hay cvidencias que apuntan hacia una interpretacién pre-
valeciente que ve el desempefio de 1a actividad no como el proceso
de iluminacién de una verdad absoluta o esencial acerca dc la
socicdad, sino como la identificacién de los Estados plausibles o
posibles de los hechos, por medio de las competencias especiales
que poscen los cientificos sociales. En otras palabras, dadas las
especificidades de la situacidn, el objcto propio o el tema del
andlisis y la investigacién es el horizonte de lo social y
politicamente posible. Para decirlo de otra manera, la pregunta
significativa que dcbe responderse no es qué debe hacerse sino
mds bien qué puede hacerse.

(C6émo, entonces, caracterizar la posicién de los cientificos
sociales dado este énfasis en el criticismo y este vuelco hacia el
horizonte de 1o positivo social y politicamente?

Careciendo de mejores expresiones, adelantaria la idca de una
combinacién de la razén criticamds la invencion entendiendo por
invencioén precisamente aquel proceso de identificar el Estado
plausible o posible de los hechos cuya plausibilidad o posibilidad
estéd racionalmente fundada. Luego, el cientifico social no es ni el
académico ni el consejero de principes ni el profeta, sino el pro-
ductor de invenciones. Una posicién que siendo méds modesta, al
mismo tiempo obliga a requerimientos m4s estrictos.

VIII

Obviamente, puede argumentarse que tal concepto dels
cientifico social como inventor nos deja sin respuesta a la pregunta
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de c6mo hacer que las invenciones se conviertan en innovaciones.
Es decir, ;c6mo es que lo posible se hace efectivo?

No hay respuestas definidas y unfvocas a tal pregunta. Los
procesos por los cuales las invenciones se convierten en
innovaciones son: a) histéricamente especfficos, b) de naturaleza
polftica y ¢) pueden adoptar formas variadas. En cierto sentido,
debiera ser objeto de estudio previamente al esfuerzo de tratar de
adelantar respuestas, si uno aspira a tener respuestas razonable-
mente bien fundadas. No obstante, dirfa que hay consenso amplia-
mente compartido sobre dos supuestos generales:

1) El camino de la invencién a la innovacién debiera constituir
una compleja cadena de mediaciones, fuertemente anclada en la
sociedad polftica y civil. Si democracia significa, entre otras
cosas, la oportunidad para el pueblo y las mayorfas del derecho a
intervenir, esta compleja demanda de mediaciones es un deber.

2) En el camino de la invencién a la innovacién es central la
idea de que el conocimiento crftico y positivo deberfa convertirse
en sentido comiin masivo como condici6n para su efectividad. Asf
considerado, el cientffico social es también un educador, un in-
telectual orgédnico en el cldsico sentido gramsciano, pero no para
el principe individual o colectivo, sino para la razén critica eman-
cipadora y la cultura nacional de masas.
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Parte Primera

Racionalidad
y Politica



EL FUNDAMENTO RACIONAL DE LA
ACCION Y LA LIBERTAD DEL OTRO.

Que entre el andlisis y reflexién sobre una accién posible por un
lado, y la puesta en préctica y los resultados de esa accién, por otro,
median vacfos que 1a raz6n no llena, ello es algo que ha sido puesto
en evidencia en oportunidades diversas y por autores también
diversos.

Sibien ese problema presenta una gran generalidad, su relevan-
cia ha sido particularmente destacada por aquellos andlisis que
escogen como objeto de estudio el dominio de los conflictos
humanos caracterizados esencialmente por el uso de la fuerza
—especfficamente 1a guerra— o bien la polftica, entendida funda-
mentalmente como manipulacién de otros mediante fuerza,
engafio, astucia y medios andlogos.

Porlo tanto, estas notas descansan primordialmente en referen-
cias a este tipo de literatura, no por una especial predileccién del
autor, sino en virtud de una estrategia metodolégica.

La argumentacion que hace Trotsky en relacién con los sucesos
rusos de 1905, al intentar responder a quienes afirmaban que los
insurrectos habfan cometido un error en la evaluacién de las
posiciones relativas de las fuerzas en pugna—y, en consecuencia,
que la insurreccién no debi6 haber tenido lugar— constituye un
buen ejemplo para introducirse en la materia.!

1.- Los pérrafos transcritos de Leon Trotsky han sido tomados de 1905 - Resultados y Perspectivas.
Edicién de Imprenta Bio-Bio, Santiago de Chile, sin fecha (los eursivos son nuestros).
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El primer argumento que emplea Trotsky frente a esa alegacién
mezcla en realidad dos cosas distintas: por una parte, apela a los
lfmites del conocimiento; por otra, apunta a la irreductibilidad de
la accién a la reflexion y el andlisis.

“..si las batallas no se hicieran m4s que estando seguros de la
victoria, pocas batallas habrfa habido sobre 1a faz de la Tierra.
Un célculo previo de las fuerzas disponibles no puede determi-
nar la solucién de los conflictos revolucionarios. Y si fuese de
otra manera, hace tigmpo que se habrfa sustituido la lucha de
clases por una estadfstica de clases. No hace tanto tiempo atin
que éste era el suefio de los sindicatos, que querfan adaptar este
método a la huelga. Sucedid, sin embargo, que los capitalistas,
incluso en presencia de las m4s perfectas estadfsticas... no se
dejaron convencer, y ...s6lo comprendieron cuando los argu-
mentos aritméticos se¢ reforzaron con el argumento de la
huelga... Y, por mucho que se calcule, cada huelga suscita una
multitud de hechos nuevos, materiales y morales, que es im-
posible prever y que, en definitiva, deciden el resultado de la
lucha.”

El problema de la inconmensurabilidad entre la accién y la
subjetividad de sus protagonistas no serd objeto de una mayor
exploracién aquf.

Ciertamente, el proyecto de escribir una novela, la accién de
describirla y la novela misma — o el proyecto de una polftica
econémica, su ejecucién y sus resultados — son cosas entera-
mente distintas, que no se pueden sustituir unas por otras.

No obstante, y por mucho que se pueda privilegiar la exteriori-
dad de la obra por sobre la interioridad de los actores, cuando se
habla de racionalidad se estd admitiendo una relacién especffica
entre interioridad y exterioridad — entre concepcién, ejecuciény
resultados —, que si bien aparece como problemética, se estima
que es lo suficientemente importante como para, entre otras cosas,
intentar dilucidar su problematicidad.
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Por otra parte, la racionalidad no agota las relaciones entre
interioridad y exterioridad. Se podrfa pensar con Clausewitz, un
autor al que recurriremos constantemente en estas notas, que la
sola verdad es un débil motivo para la accién entre 1os hombres
~lo que podria comportar siempre una gran diferencia entre cono-
cimiento y accién, entre ciencia y arte—, y que los més fuertes
impulsos a la accion se reciben a través de los sentimientos y se
nutren principalmente de ciertas “facultades del corazén y la
mente” (resolucién, firmeza, perseverancia, fuerza de carécter).?

Sin embargo, 1a racionalidad aparece como una relacién privi-
legiada. Aun si se acepta que la razén se subordina a las pasiones
—Ia razén como sirvienta de las pasiones, segun la férmula de
Hume—, la pasién que se despliega racionalmente en el mundo
parece preferible a la pasion ciega.

Lo que Trotsky argumenta es que esa racionalidad es siempre
incompleta, en virtud de una incapacidad de previsién: hay hechos
materiales y morales (ue aparentemente surgen por necesidad en
cualquier situacién, cuya previsién es imposible. Puesto que esos
hechos influyen de manera decisiva en el resultado, el despliegue
concreto de 1a accién siempre excede a la concepcion de los ac-
tores.

Lo interesante no es tanto la constatacién del hecho, sino el
problema que ella plantea: ;de dénde proviene esa imposibili-
dad?, ;cudles son las rafces de su necesidad?

El segundo argumento esgrimido por Trotsky se refiere a la
libertad restringida de que gozan los protagonistas para utilizar el
conocimiento disponible en la decisién acerca de si embarcarse o
no en un determinado curso de accién:

"En la revolucién, m4s ain que en la guerra, el momento del
combate estd determinado mucho menos por la voluntad y el

2.- Se ha utilizado la edicion de De la Guerra,Pelican Classics (Clausewitz, On War,
Pelican Classics, 1968).



cdlculo de uno de los adversarios que por las posiciones rela-
tivas de los dos ejércitos.

“En verdad que en la guerra, gracias a la disciplina automética
de la tropa, es posible a veces evitar el combate y retirar el
ejército... En el desarrollo de una evolucién es inconcebible
que seefectie unaretirada regular; si el dfadel ataque el partido
lleva alas masas tras de sf, eso no quiere decir que puedaluego
detenerlas o hacerlas retroceder, segin su conveniencia.”

En consecuencia, no se trata s6lo de que el conocimiento a
disposicién de los actores sea imperfecto. Adicionalmente, es
frecuente que aun el escaso conocimiento a la mano sea inutili-
zable, para los fines de corregir el recurso de la accién, en virtud
de las caracterfsticas de la situacion.

Aun m4s, segin Trotsky hay tipos de situaciones en que esas
restricciones al uso del conocimiento son necesarias. Ese es el
rasgo que confiere al decurso de la accién histdrica ese clima
trdgico que tanto seduce a Trotsky. En efecto, la tragedia se pre-
senta en plenitud, no tanto en aquellos casos en que los dioses
ciegan a quienes quieren perder, sino, por la inversa, cuando se
tiene conciencia de que se va al despefladero, pero las carac-
terfsticas de la situacién tornan esa conciencia en un mero aderezo
decorativo, inocuo e inefectivo.

El problema reside entonces en explicar esas restricciones a la
libertad para utilizar el conocimiento disponible: ;hay algo en
comun, compartido por los distintos tipos de situaciones, que
permita dar cuenta de manera general de esas restricciones?

Y de ser afirmativa la respuesta, ;qué relacién existe entre el
fundamento de esas restricciones y aquello que podrfa explicar la
imperfeccién del conocimiento?
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II

La preocupacién de Trotsky por el tema no es particularmente
novedosa, ni quiz4s tampoco 1o es el tipo de respuestas que ofrece.

En efecto, el sentido comiin siempre se ha aproximado a los
problemas de la accién — especialmente de la accién histérica—
entérminos de la nocién de unainadecuacién entre la accién y sus
resultados.

De manera mas especffica, se podrfa detectar una preocupacion
constante por los temas del éxito y del fracaso, y una conciencia,
igualmente invariable, de que tanto el éxito como el fracaso
encuentran determinaciones que escapan al control de los actores.
Para designar el juego de esas determinaciones, se ha recurrido a
expresiones tales como las de fortuna, suerte y otras andlogas.

Por arcaicas que esas expresiones parezcan, atin hoy se tiende
a recurrir a ellas para los fines de conceptualizar o codificar los
problemas de la accidn, y por protagonistas sociales de los cuales
no se esperarfa una visién apoyada en elementos tan dudosos y
sospechosos para un punto de vista racional o cientffico.

En el contexto de la planificacién econémica del Brasil se
desarroll6 durante bastante tiempo un debate que ha enfrentado a
dos visiones que rivalizan en tomo a la justa connotacién que
deberfa darse a la idea de planificacién.

La primera, que podrfa calificarse de racionalista, ve el
problema fundamental de la planificacién como un problema
cientffico-técnico: las dificultades se resuelven primordialmente
por vias analfticas, mediante una expresién adecuada de la
legalidad inmanente al movimiento de la economfa, de la cual se
pueden inferir intervenciones racionales sobre ese movimiento.

Esta postura trae consigo varias consecuencias, de las cuales la
ma4s importante es, quizas, que a partir de ella todaintervencién en
la cconomfa que no sea reducible a una fundamentacién cien-
tffico-técnica pasa a ser un residuo — en sentido paretiano —, un
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elemento irracional, quizés inerradicable, pero que no afecta lo
esencial de los problemas.

La segunda visioén podrfa etiquetarse de pragmdtica, o por lo
menos esa es la expresién que la cultura polftica brasilefia ha
acufiado para ella.

El actual Ministro de Planificacién del Brasil, Delfim Netto, ha
dado de ella una formulacién sintética y plastica:’

"Laimplementaciénde una polftica econémicarequiere de una
gran dosis de suerte, mucho oficio y un duro esfuerzo...
Cuando se aplican soluciones hipotéticas siempre hay que
tener presente la existencia de margenes de error”

A partir de allf resulta que la racionalidad de toda intervencién
es dudosa, puesto que la accién es una mixtura de ingredientes, de
entre los cuales 1a buena o mala fortuna no es el menos importante.

No obstante, y pese a estas recurrencias de nociones como las
de fortuna o suerte, ellas parecen haber cafdo en franco descrédito
a partir de 1a embestida de un pensamiento obsesionado con las
virtudes del paradigma cientffico-natural de produccién de cono-
cimientos.

El punto de quiebre se puede ubicar quiz4s en ese gran tedrico
de 1a accién que es Maquiavelo. Segin se sabe, Maquiavelo trata
delafortunaenel capftulo XXV de El Principe,lo cual le ha valido
m4s de un reproche en el sentido de que en dltima instancia estarfa
apelando a un elemento irracional.*

Perolo cierto es que, dejando de 1ado 1as ambigiiedades presen-
tes en el capftulo — probablemente un homenaje al sentido comun
de la época— el andlisis abre plenamente las puertas para una
consideracion cientffico-natural 0 “tecnocrética” del problema.

3.- Citado por R.M. Schneider, de Political System of Brazil, Columbia University Press, p. 217
1971.

4.- Se ha utilizado la edicién de Modem Library: Machiavelli, N. The Prince and the
discowrses, The Modermn Library, New York, 1950.
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En lo esencial, el argumento de Maquiavelo ¢s ¢l siguiente. El
éxito o el fracaso dependen de la adecuacién del modo de accién
0 método escogido por el hombre de accién — prudencia, temeri-
dad, cautela, impetuosidad, violencia, astucia, paciencia — a las
circunstancias ynecesidades de los tiempos: si la naturaleza de los
tiempos exige cautela, la cautela triunfard y la impetuosidad fra-
casard. Mientras esa adecuacién se mantenga, la fortuna estard del
lado del hombre de accién. Pero la naturaleza de 1os tiempos puede
cambiar, y ese ajuste desaparecer. Ciertamente, ese cambio puede
ser conocido, y a partir de ese conocimiento se puede rectificar el
modo de accién: por ejemplo, transitar desde la cautela a la im-
petuosidad. No obstante, hay ciertas rigideces en el comporta-
miento: el modo de accién puede obedecer a rasgos profundos de
la personalidad, o bien ha sido aprendido en virtud de un refuerzo
positivo del medio, que ha recompensado reiteradamente un cier-
to patrén de conducta; en el primer caso, se trata de caracterfsticas
diffciles de cambiar por el influjo de una mudanza en el medio; en
el segundo, hay una inercia propia del comportamiento ya
aprendido. De esta manera, los trnsitos de la buena fortuna a la
mala fortuna pierden la opacidad misteriosa que los rodea y se
disuelven en una explicacién “natural”,

Toda esta argumentacion conduce a una clara conclusién:

"...si uno pudiera cambiar la propia naturaleza con el tiempo
y las circunstancias, la fortuna no cambiarfa nunca’

Lo esencial en todo este razonamiento son dos cosas: por una
parte, la distincién que se establece entre el comportamiento del
hombre de accién y una realidad exterior a €1, que evoluciona y se
modifica con independencia de ese comportamiento. Por otra, la
afirmacién de que es posible un conocimiento de esa evolucién y,
a partir de allf, un reajuste del comportamiento en funcién de ella.

Al tratar de la fortuna en general, Maquiavelo admite ain una
cierta capacidad de previsién genérica respecto de las tendencias
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de los tiempos. La fortuna es como un rio impetuoso que al crecer
inunda las llanuras, derriba los drboles y los edificios, remueve la
tierrade unsitio aotro. Todos huyen frente a €], todo cede a su furia
y nadie puede oponérsele. Pero en épocas de tranquilidad los
hombres pueden adoptar previsiones, construyendo diques y de-
fensas, que canalicen la crecida o amengiien su salvajismo y
peligrosidad:

"Asf es con la fortuna, que muestra su poder donde se han
tomado medidas para resistirla, y que dirige su furia a donde
sabe que no hay diques o barreras que la contengan. Y si se
contempla a Italia, que ha sido el escenario de estos cambios y
los ha impulsado, se verd que es un pafs sin diques o defensas
de ninguna clase. Y si hubiera sido protegida por medidas
adecuadas, como en Alemania, Espafia y Francia, esta
inundacién no habrfa causado esos cambios, o no habrfa acon-
tecido en absoluto.”

A partir de una l6gica de este tipo, 1a puerta est4 abierta para una
consideracién cientffico-natural del problema de la adecuacién
entre la accion y sus resultados, entre 1a concepcién y la ejecucién.

Si hay incongruencias importantes entre accién y resultados,
ello se explica fundamentalmente por ignorancia.Pero esta igno-
ranciaennada difiere de 1aque se puede tenerenun momento dado
de ciertos aspectos del mundo natural. En otras palabras, tanto la
realidad exterior al hombre de acci6n — o simplemente al actor —
como quizds el protagonista mismo, son objetos de cono-
cimiento que en nada difieren del mundo natural en cuanto objeto
de conocimiento, y la estrategia cientffico-natural de produccién
de conocimientos es plenamente vélida para acceder a esa reali-
dad, y quizés al actor mismo.

En armonfa con estos supuestos, 1a accién pasa a ser concebida
bédsicamente como una intervencion técnica sobre una realidad
exterior. El actor en nada difiere del ingeniero; en ambos casos,
el problema entre manos es el mismo: jcémo disefiar, a partir de

34



ciertos fundamentos cientfficos, una técnica adecuada a los fines
perseguidos?

Aunmds, y este es el punto que interesa especialmente subrayar
aquf, la ignorancia que explica la desarmonfa entre accién y resul-
tados es en principio superable.

Enun momento determinado, el conocimiento de que gozan los
actores es limitado. Ello explica la emergencia ulterior de hechos
no previstos, pero esa imprevisibilidad es necesaria sélo relativa-
mente al momento y la situacién, puesto que la aplicacién de una
estrategia cientffico-natural de investigacién, a través de la pro-
gresiva acumulacién de conocimientos, conducird a la remocién
de la ignorancia que afecta la relacién entre concepcién y resulta-
do. Esta idea estd en la base de toda utopfa tecnocritica: la cien-
cia no s6lo garantiza mejores conocimientos, sino también mejo-
res decisiones.

Serfa ocioso ahondar en una caracterizacion respecto de la cual
se dispone de una abundantfsima literatura.

Baste aquf destacar que parece razonable reconocer en la igno-
rancia - entendida en el sentido que le atribuye el paradigma cien-
tffico-natural— uno de los fundamentos de la incongruencia entre
accion y resultados, y por lo tanto reconocer en ¢l conocimiento
positivo una de las posibles vias de remocién de esa incongruen-
cia.

Se podrfan sefialar numerosos ejemplos ilustrativos de esa lti-
ma afirmacién. Piénsese enla actividad bélica y su relacién con los
fenémenos climéticos, posiblemente hasta la segunda guerra
mundial, y el impacto que sobre ella ha tenido 1a evolucién de la
metereologfa.

Ciertamente, se podria argumentar que todos esos ejemplos
apuntan a aspectos propiamente naturales, involucrados en proce-
sos de decision, y respecto de los cuales no puede caber duda de
la legitimidad de una concepcién de la ignorancia en cuanto algo
removible por la produccién de conocimiento positivo de acuerdo
con el paradigma cient{fico-natural.
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No obstante, el impacto del conocimiento positivo en la
relacién entre accién y resultados parece ser algo més complejo,
que no se agota en la generacién de una simple capacidad predic-
tiva andloga a la que resulta de aplicar conocimientos meteoro-
16gicos o fenémenos clim4ticos.

Al tratar de 1a friccién en 1a guerra— ese elemento que diferen-
cia las guerras reales de las guerras en el papel —, Clausewitz
recurre a la analogfa del viajero que lleva a cabo su viaje en las
condiciones imperantes en el primer tercio del siglo XIX
(Clausewitz, De la guerra,Libro 1, capftulo VII):

"Todo es simple en la guerra, pero aun la cosa més simple es
dificultosa. Estas dificultades se acumulan y producen una
friccién que nadie que no haya visto la guerra puede imaginar
exactamente. Supdngase a un viajero que hacia la tarde espera
cumplir las dos postas del final de su jomada diaria: cuatro o
cinco leguas, con caballos de posta, por el camino principal,
todo ello no ofrece aparentemente problemas. Llega a la
peniltima estacién de posta, y no encuentra caballos, o los
encuentra malos; luego, un terreno montafioso y malos cami-
nos. Yaes de noche y se alegra cuando, después de un sinfinde
dificultades, llega a la pr6xima posta y encuentra allf una
acomodacién miserable. Asfenla guerra, através de lainfluen-
cia de una infinidad de mezquinas circunstancias, que no
pueden ser adecuadamente descritas en el papel, las cosas no
son como querfamos, y quedamos cortos de 1a meta. Una po-
derosa voluntad de hierro puede superar esta friccién: aplasta
los obsticulos, pero con ellos también destruye 1a miquina:’

Compérese la situacién del viajero descrita por Clausewitz con
la que es hoy, normalmente, esa misma situacién. Ciertamente, las
causas de ese cambio son, de manera esencial, el producto de una
intervencion técnica con una fundamentacién cientffica: infraes-
tructura vial, medios de transporte, de comunicacién, etc. En otras
palabras, ha existido un proceso de remocién de ignorancia por
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produccién de conocimiento positivo orientada por el paradigma
cient{fico-natural. Probablemente, aunque quiz4s con menos niti-
dez, una comparaci6n entre las situaciones bélicas a la €poca de
Clausewitz y las contemporédneas arrojarfa resultados similares.

No obstante, serfa erréneo interpretar el cambio ocurrido s6lo
en términos de un desarrollo material producido por la técnica y
la ciencia. En efecto, el nuevo orden no lo es s6lo de las cosas, sino
de las cosas y los hombres: hay una articulacién entre desarrollo
material, por un lado, y la gestacién y consolidacién de nuevos
6rdenes de comportamiento por otro. Para destacar s6lo el rasgo
mds prominente de esa complejidad, piénsese en el hecho de que
la situacién del viajero contemporaneo se explica también por la
existencia de una extendida disciplina laboral, sobre la cual des-
cansan los medios materiales.’ '

En todo caso, se puede estar de acuerdo en que la presencia de
ignorancia, removible por la produccién de conocimiento positi-
v0, es una de las fuentes en que se origina el desajuste entre accién
y resultados.

La pregunta que esa afirmacién suscita es l1a de que si esa es la
unica fuente, y en el caso de que larespuesta fuera negativa, ;hasta
qué punto esas otras limitaciones a la accién son superables me-
diante la produccién de conocimientos que hagan posible una
intervencién técnica?

III

El problema que se acaba de sefialar fue percibido con toda
claridad por Clausewitz, y su respuesta fue negativa.

En De la guerra,Clausewitz persigue dos fines: por un lado,
elaborar una teorfa de la actividad bélica; por otro, tratar de llegar

5.- Obviamente, €l problema reside en si fenémenos de ese tipo pueden también explicarse

en términos de una remocién de ignorancia por una intervencién técnica fundamentada en
un conocimiento positivo.
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a algunas conclusiones acerca de cudl seria la naturaleza de una
teorizacion sobre esa actividad. Mds especificamente, Clausewitz
se pregunta si esa teorizacién difiere de aquella que caracteriza at
conocimiento cientifico-natural, y a ello responde positivamente
(De la guerra, Libro 11, Capitulo I1I):

"Ladiferencia esencial consiste en esto: que la guerra no es una
actividad de la voluntad que se ejerza sobre una materia inani-
mada como en las arles mecdnicas... sino contra una fuerza
viva y reactiva. De inmediato vemos en cudn poco son apli-
cables a una actividad tal las categorias de las artes y las cien-
cias; y comprendemos a la vez como el esfuerzo y bisqueda
constantes por leyes como aquellas que se pucden desarrollar
a partir del mundo material muerto no pueden menos que
conducir a errores reiterados. Y, sin embargo, son precisa-
mente las artes mecdnicas las que algunos imitarfan en el arte
de la guerra)'

Por lo tanto, el tipo de conocimientos que una teoria sobre la
actividad bélica deberfa producir difiere de aquel que caracteriza
a las disciplinas cientifico-natural, y esa diferencia proviene de
que el objeto de conocimiento es distinto en uno y otro caso.

La actividad bélica no goza de modo exclusivo de esa particu-
laridad. En definitiva, ellas son s6lo una especie, susceptible de
incluirse en un género bastante m4s amplio (De la Guerra, Libro
I1, Capitulo 1II):

"Decimos, en consecuencia, que la guerra no pertenece a la
provincia de las artes y las ciencias, sino a la provincia de la
vida social. Es un conflicto de grandes intereses que se decide
por derramamiento de sangre, y sélo en eso difiere de otros.
Serfamejor... asimilarla ala competencia en los negocios, que
es también un conflicto de intereses y actividades humanas; y
m4s adn, se asemeja a la polftica intemacional de los Estados,
que a su vez puede ser vista como una especie de competencia
en los negocios a gran escala.’
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La peculiaridad del objeto sobre ¢l cual versa la teorizacion
sobre la actividad bélica no puede menos que traer consecuencias
para la naturaleza del conocimiento a que aspira. En cuanto la
guerra es $61o una instancia mds del conilicto humano en general,
esta conclusion es vdlida para todo intento de teorizar sobre el
conflicto o algin tipo especifico de conflicto (De la Guerra, Libro
11, Capitulo II):

"La... peculiaridad en la guerraes la reaccién de lo viviente, y
la accién reciproca que de allf resulta. No hablamos aqui de
la dificultad de estimar c¢sa rcaccién... sino de esto: que la
accién reciproca, por su naturaleza, se oponc a todo lo parecido
aunplanregular... Conmateriales de esta clase, sélo podemos
decir que es una patente imposibilidad construir para ¢l arte de
la guerra una teorfa que, como un andamio, garantice al actor
principal un completo apoyo extemo,’

El pdrrafo recién transcrito permite fijar con mayor precision
cl alcance que se da a la nocién de reaccidn viviente o reaccién de
lo viviente, y por tanto el sentido en que ello exige un conoci-
miento cnteramente distinto.

Cicrtamente lo viviente es una nocién amplia. El cazador que
va tras la perdiz enfrenta una reaccién viviente, pero dentro de
ciertos Ifmites ¢l comportamiento de la perdiz se ajusta a una clara
legalidad: el canto al levantar ¢l vuelo, ¢l aleteo, 1a altura y di-
reccion, etc. En otras palabras, las perdices reaccionan de una ma-
nera tipica, dentro de un rango acotable dec posibilidades, y no se

sabe hasta ahora que hayan innovado sobre la materia, todo 1o cual
por supuesto es producto del estado evolutivo que han alcanzado
— condiciones fisiolégicas, ncuroldgicas, anatémicas, elc.

Porello, ¢l éxito en la caza parece depender de cicrtas habilida-
des adiestradas, que no implican mayor reflexién en la ejecucion:
vista, rapidez de reflejos, precision en el disparo.

Distinto es el caso del zorro acosado por cazadores y perros.
Aparentemente, el zorro es capaz de una inteligencia, reflejada en
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el despliegue de una astucia, proverbialmente loada o vilipendia-
da. En otras palabras, €l zorro es capaz, dentro de un cierto rango
de posibilidades, de elegir entre cursos alternativos de accién en
la bisqueda de su salvacién, cambiar de direccién en la carrera,
buscar sucesivamente refugios, permanecer inmévil, despistar
mediante estratagemas. Todo ello conduce a que, si bienla cacerfa
se puede ajustar a un plan general, la presa obliga a sus seguidores
arazonar y reflexionar sobre el comportamiento de ella y sobre el
propio de los perseguidores. Todo acontece como si los cazadores
fueran obligados por el zorro a ponerse en su lugar y compren-
derlo, de modo de alcanzar éxito y derrotarlo. Empleando la
nocién de Clausewitz, entre zorro, perros y cazadores se consti-
tuye una accion recfproca; en el lenguaje terico contemporaneo,
se produce un proceso de interaccion, relativamente complejo.

Sibienenel caso del zorro la descripcién puede ser considerada
de metaf6rica, en el caso de la interaccién humana, en propiedad
es innegable. Para der cuenta de la calidad de esa interaccién hay
que recurrir anociones tales como las de imaginacién, creatividad,
innovacién y asf por delante; y es esa calidad de la interaccién a
la que alude Clausewitz mediante 1a nocién de reaccién viviente
y Su corolario; accién recfproca.

Desde el punto de vista de uno de los protagonistas esa calidad
de la interacci6n pone lfmites al conocimiento disponible, y origi-
na brechas entre proyecto, ejecucién y resultados, entre concep-
cién y ejecucién. Enefecto, el problema no radica sélo en el logro
de la plena utiiizacién inteligente unilateral de las propias capa-
cidades, sino en el hecho de que uno debe suponer que los otros
protagonistas también persiguen esa misma utilizacién inteli-
gente, y que esa utilizacién inteligente — humana, para decirlo de-
rechamente — supone igualmente ¢l “ponerseenel lugardel otro”,
segin una l6gica bien conocida, y la bisqueda de respuestas
innovativas y creadoras — por lo tanto,sorpresivas — como ingre-
dientes esenciales.
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En tuanto esa calidad de 1a interaccién implica desajustes entre
accién y resultados —mirada unilateralmente desde el punto de
vista de uno de los protagonistas — y difiere esencialmente de la
ignorancia removible por la produccién de conocimiento positivo,
vale la pena identificarla mediante una nocién especffica. A falta
de una mejor expresién se hablard de la libertad del otro, de la
ignorancia originada por la libertad del otro, 0 de los lfmites a Ia
accién impuestos por la libertad del otro.

Se podrfa pensar que la libertad del otro constituye una fuente
de friccién entre concepcién y ejecucién sélo en el dominio de la
interaccién bdsicamente conflictiva.

No obstante, su connotacién es bastante m4s inclusiva.

Toémese, por ejemplo, la argumentacién de Trotsky, esbozada
al comienzo de estas notas. La primera fuente de incertidumbre
que allf se individualiza — la emergencia de hechos materiales y
morales nuevos, necesariamente imprevisibles — ¢s susceptible
de interpretarse como expresion de 1a libertad del antagonista,
especialmente dada la naturaleza conflictiva del tipo de situa-
ciones a que el autor alude.

Aparentemente, lo anterior no serfa valido en el caso de 1a se-
gunda fuente de friccién: las restricciones a la libertad del actor
para utilizar el conocimiento disponible. No obstante, véase el
ejemplo concreto empleado por Trotsky: los dirigentes de la
huelga no pueden determinar absolutamente el comportamiento
de 1a masa de huelguistas.

Por 1o menos idealmente, las relaciones entre dirigentes de la
huelga y huelguistas no estdn constituidas sobre un fundamento
conflictivo. Sihay aspectos conflictivos, se supone que son secun-
darios, 0 estdn en un estado de latencia muy debajo de la superfi-
cie.

No obstante, en esa relacién la libertad de los huelguistas
impone 1fmites a la congruencia entre concepcién y resultado a la
que pueden aspirar sus dirigentes.
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En general, se podrfa decir que la libertad del otro afecta la
congruencia entre concepcién y ejecucién en todos los casos de
interaccién en que el comportamiento de unos es un medio parala
consecucién de ciertos fines por otros, y recfprocamente.

Asf, el conjunto de situaciones relevantes es muy amplio:
comprende todos 1os casos en que por 1o menos un actor consiste
en la accién organizada de varios, incluyendo el caso en que ese
actor es tnico. El conflicto es s6lo una especie de este género,
resultante del hecho de que a 1a oposicién de libertades en juego,
se afiade un enfrentamiento de proyectos — incompatibilidad
entre intereses, valores, etc.

En consecuencia, 1a libertad del otro es relevante no s6lo para
el andlisis de la guerra, 1a huelga o la competencia econémica
internacional. Tambiénlo es en casos como los de 1a planificacién
central en una economfa socialista; 1a direccién de la politica
econémica en una economfa mixta; la actividad de administrar
una organizacién cualquiera.

v

No deja de ser curioso que pese al temprano reconocimiento de
la libertad del otro como un claro 1fmite a la racionalidad de la
propia accién, esa nocién — o alguna otra igualmente o0 mejor
adecuada — haya jugado un papel modesto en la teorizacién sobre
los problemas de la accién.

El desarrollo del pensamiento parece haber seguido en este
punto el camino abierto por Maquiavelo: las desarmonfas entre
accién y resultados se originan en caracterfsticas del actor, y no
hay que buscarlas en la realidad exterior a €él.

Aiin més curioso es ¢l hecho de que, incluyendo aquellos casos
en que la libertad del otro ha sido reconocida como un elemento
esencial del tipo de situacién bajo estudio, la teorizacién haya
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perseguido la meta de una reduccion de la indeterminacién intro-
ducida por el juego de las libertades en presencia, mediante la
construccién de modelos, orientada por el paradigma cientffico-
natural. El ejemplo cl4sico para ilustrar el punto es el de 1a teorfa
de los juegos, en sus diversos desarrollos y multiples encama-
ciones.

No obstante, se podrfa decir que no hay nada de extrafio entodo
esto, ya que estos desarrollos intelectuales se limitan a reflejar lo
que son las tendencias b4sicas de 1a vida social, politica y eco-
némica contemporénea.

Enefecto, a partir del advenimiento de las tres instituciones que
la han plasmado — el Estado absolutista, el libre mercado y la
divisién social del trabajo, caracterfstica de la sociedad indus-
trial — el tratamiento de la libertad del otro se ha orientado pordos
metas: la aniquilacién de esa libertad o imponer a esa libertad una
estructura que remueva la indeterminacién que introduce.

La aniquilacién de la libertad del otro va desde formas relativa-
mente incruentas de aprendizaje y habituacién sociales — en este
sentido, es sintomdtico que Trotsky indique, enuno de los pérrafos
arriba transcritos, la disciplina como un mecanismo adecuado de
remocién de incertidumbre — al exterminio fisico del otro.

Las innumerables formas de aniquilacién que se han concebido
y puesto en prictica poseen un rasgo en comiin: la capacidad de
aniquilar al otro parece ser directamente proporcional a la dispo-
nibilidad de medios materiales con que se cuenta.

Ciertamente, 1o més simple para reducir al zorro a mera
“naturaleza” reside en aumentar el niimero de cazadores y perros,
o criar mejores perros y caballos, o sustituir las escopetas por
armas m4s mortiferas y los caballos por jeeps y helicépteros. No
es diffcil transitar del zorro y los cazadores al delincuente y la po-
licfa, y de aquf a la guerra limitada.

Probablemente requiere algo mds de imaginacién caer en la
cuenta de que el mismo principio est4 en juego en la eficacia que
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-adquiere. ¢l departamento de- personél-de’ L‘tna empresa O una
oﬁcma nacipnal dg planificacion. -

L Es, esta relacién entre supenondad de metios y capacidad de
, ,amqurlamwnto de:1a libertad del otro la qug explica la enorme
“sedcelon ejercida porlatécnicay su fundamémo — el paradigma

- ctentffico-natural — como ™edios de remociée de la incongruen-
cia entre accién y resultados. De lo contrario, habrfa que afirmar
que s¢ vive unespejismo a escala planetaria, lo que contradice toda
experiencia.

No obstante, de estarse a lo que sefiala Clausewitz, esta con-
cepcidn de los problemas de la accién serfa esencialmente errd-
nea, justamente al desdefiar la idca de la libertad del otro como
elemento central de esa problemdtica. ;Cémo compatibilizar en-
tonces la nocién de un otro que ofrece una reaccién viviente con
el éxito patente de una solucién cientifico-natural y técnica a los
problemas de la accién?

La primera observacién que se impone es que las modalidades
de aniquilacién de 1a libertad del otro poseen alguna especificidad
en cuanto a su adecuacién como medios respecto de tipos de fines
perseguidos.

Donde ello se ve con mayor claridad es en la modalidad més
radical de aniquilacién: el exterminio fisico. Enla guerra absoluta,
asf como para los tenebrosos designios de la imaginacién y
fantasfa criminales, el exterminio es un medio idéneo; como ins-
trumento para elevar la productividad campesina, se ha revelado
histéricamente como un fracaso: si el fin perseguido exige que el
otro conserve la vida, su exterminio traiciona los fines que el
exterminador perseguia.

Mas, en general, podrfa decirse que siempre que la consecucion
de los propios fines suponga la preservacién de un determinado
grado de libertad en el otro, 1a modalidad de aniquilacién de Ia
libertad del otro escogida deberd detenerse en ese limite, so riesgo
de derrotarse a sf mismo.
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La idea habfa sido expresada con toda claridad por Clausewitz,
al referirse ala superacién de la friccién en la guerra, en un pérrafo
transcrito anteriormente: una poderosa voluntad de hierro puede
superarla, aplastando los obstdculos que se le interponen, pero con
cllo corre el ricsgo de terminar destruyendo sus propios instru-
mentos.

Pero preservar en mayor o menor medida la libertad del otro
implica mantener, como elemento fundamental de 1a interaccion,
la posibilidad de su rcaccién viviente — su capacidad creativa, su
imaginacién, su capacidad de innovar, de sorprender —, y ¢n con-
secuencia la posibilidad de constitucién de una accién reciproca,
para seguir con la terminologfa clauscwitziana.

No obstante, en ¢sa interaccién estd inscrito un riesgo similar al
ricsgo de ascension a los extremos que Clauscewitz pensaba que es
inherente a la propia 16gica de la guerra y que puede conducir en
definitiva a la guerra absoluta.

En efecto, admitir que el otro preserve en libertad implica con-
formarse con una medida mds 0 menos importante de incongrucn-
cia entre la propia accién y sus resultados.

Pero esa conformidad es siempre precaria en razén de la se-
duccidn creciente que vienen ejerciendo el progreso técnico y la
acumulacién de medios en cuanlo vias idéncas para la superacion
de la incongruencia entre accién y resultados.

En consecuencia, los equilibrios que pueden alcanzar las liber-
tades en presencia son inestables, y existe siempre el riesgo de una
escalada donde se vayan jugando, cada vez de manera mas abso-
luta, esas libertades.

Es en este punto donde el error consistente cn teorizar 10s
problemas de la acciéncomo si el otro fuera mera materia orgénica
s6lo capaz de respuestas mecdnicas y en principio reducibles a un
control absoluto s¢ cobra con creces de quiencs 1o cometen.

Por otra parte, cometer ese error no es contradictorio con un
comportamiento prictico que reconozca la libertad del otro. Este
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ultimo viene impuesto, por asf decirlo, por la fuerza de las cosas
— el cardcter de los fines perseguidos impone preservar en alguna
medida esa libertad —, pero no supone ni una conciencia clara de
esa libertad ni menos un saber tedrico sobre ella. Por la inversa,
la situacién contempordnea invita a un comportamiento practico
que no puede menos que admitir esa libertad, y a la vez una con-
sideracidn de los problemas de la accién, orientada por el para-
digma cientffico-natural y el logro técnico, que laniega o laesca-
motea.

Pero esta tendencia no puede sino acentuar la inestabilidad de
los equilibrios alcanzados y, por lo tanto, el riesgo de la escalada
ya esbozada: si de lo que se dispone es de una concepcién que
reduce al otro a simple “naturaleza”, las respuestas a los hechos
que genera el ejercicio de sulibertad se inspirardn en la idea
— conscientemente admitida 0 no — de aniquilar su libertad, y
reciprocamente.,

No se trata de fantasfas. Las expresiones ideoldgicas de este es-
tado de cosas han tenido y tienen vigencia histérica, como asimis-
mo sus efectos practicos.

La sociedad contempordnea privilegia también un segundo
camino en el tratamiento de la libertad del otro: imponer a esa li-
bertad una estructura que remueva la indeterminacién que pro-
duce.

Lo peculiar de estas situaciones — de las cuales la situacién de
mercado es quizds el ejemplo m4s tfpico — reside en poner ciertas
condiciones que inducen en el otro una racionalidad bien deter-
minada, cognoscible, de modo tal que la conformidad del compor-
tamiento del otro con esa racionalidad permite una previsién
rigurosa de sus acciones.

En el caso de una estructuracién perfecta del comportamiento,
lo que se conserva es una apariencia de la libertad del otro: toda
“reaccién viviente”” ha sido eliminada y el comportamiento ha sido
reducido a mera *‘naturaleza”, pero todo sucede como si las res-
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puestas de los protagonistas expresaran el ejercicio de las respec-
tivas libertades.

En las pdginas finales de la Critica de la Razon Dialéctica
Sartre ha hecho una caracterizacién de esta modalidad de inter-
accién que ahorra ulteriores comentarios.®

"...cuando uno de los ad versarios tiene 1a posibilidad de prever
rigurosamente las acciones del otro y de provocarlas por sus
acciones, y cuando esta previsién corresponde en el enemigo
a la necesidad de sus reacciones..., la accién recfproca y
antagénica tiende a identificarse con una accién individual.
Pero es que precisamente el adversario dominado no es yamaés
que un objeto; se encontrarfan, en ¢l fondo, la misma trans-
formacién del vencido, pero con menos rigor, si se consi-
derasen las relaciones de un ejército victorioso y de un
enemigo derrotado. Es la imprevisibilidad relativa del
adversario--en tanto que esta imprevisibilidad es comprendida
y en tanto que constituye la ignorancia del otro— la que
conserva en la lucha su cardcter de reciprocidad.”

Hasta qué punto se logran en la realidad esas estructuraciones
perfectas de la libertad del otro, es un problema cuya respuesta
s6lo puede quedar librada a la experiencia.

En todo caso, aun si las situaciones de estructuracién perfecta
son prevalecientes, esta modalidad de tratamiento de la libertad
del otro implica, como condicién necesaria de su éxito, 1a pre-
servacién de un grado importante de racionalidad analftica en el
adversario.’

Si bien esa racionalidad es incompleta, en cuanto elimina la
posibilidad de nuevas respuestas, creativas € innovadoras, su sola
subsistencia— o0, ain mejor, su exigencia— hace que la probabili-
dad de un redescubrimiento de la capacidad de innovar —y, por
6.- Sartre, J. P. Criltica de la Razén Dialéctica Losada, Libro II, p.p. 488-489.

7.- En caso contrario, la situacién de estructuracién degenera en un caso de aniquilamiento
de la libertad del otro.
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tanto, de desestructurar la situacién — sea bastante mds impor-
tante que en el caso de aniquilamiento exitoso de la libertad del
otro. Obviamente, en 10s casos de estructuracién imperfecta, que
posiblemente son los mds, esa probabilidad es ain mayor.

Por ello, a lo que se asiste en la realidad es a un juego perma-
nente de procesos de estructuracién y desestructuracifn, y la
afirmacion de Clausewitz acerca del cardcter ilusorio de toda teo-
rizacién que niegue la libertad del otro cobra plena validez.

Ciertamente, quienes han codificado y elaborado te6ricamente
este tipo de situaciones — la teorfa de los juegos en sus diversos
desarrollos y encarnaciones, o los desarrollos de 1a economfa neo-
clasica, son quiz4s los ejemplos cl4sicos — no son precisamente
unos ingenuos en esta materia.

Para estas elaboraciones tedricas es capital definir el objeto de
andlisis en términos de una situacién perfectamente estructurada
y de una racionalidad que excluya la posibilidad de una respuesta
innovadora, capaz de desestructurar la situacién y superarla,
quizés hacia estructuraciones distintas y de una nueva calidad.

Desde el momento en que se admite esa posibilidad, se reintro-
duce toda indeterminacién que se trataba precisamente de elimi-
nar.

Pero, ala vez, la libertad del otro impone en la vida préctica esa
indeterminacién, y trae consigo una incongruencia entre accién y
resultado que, o bien impide a esas elaboraciones tedricas dar
adecuadamente cuenta de lo que efectivamente acontece, o las
convierte en gufas insatisfactorias de la accién: al escamotear el
problema de la libertad del otro, se exponen a que la experiencia
las falsifique.

La respuesta que estas elaboraciones tedricas ofrecen para
protegerse a sf mismas de este estado de cosas es bien clara: alegar
precisamente su cardcter parcial, su naturaleza insatisfactoria en
relacién con un suceso de lo real que no puede sino superarlas.

Cuando los cultores honestos de estas disciplinas vinculadas a
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los problemas de la accién alegan que las recriminaciones de in-
competencia explicativa e inefectividad prictica son injustas,
porque nunca sostuvieron que se pudiera ir en su aplicacién m4s
alla de los Ifmites que ellos mismos se impusieron — aun cuando
¢sos lfmites recorten una realidad virtualmente inexistente —,
estdn en lo cierto.

No obstante, si bien esa actitud puede ser cabalmente com-
prendida en mundos académicos, no alcanza resonancias impor-
tantes cn la vida préctica cotidiana.

En efecto, en el dominio del sentido comuiin esas elaboraciones
tedricas tienden a ser entendidas en razén de la enorme legitimi-
dad que les confiere su parentesco con el paradigma cientffico-
natural, como aquello que es propiamente cientifico en la inves-
tigacién y reflexién sobre los problemas de la accién; porlo tanto,
las proposiciones que ellas generan constituyen lo que es propia-
mente racional en relacién con esa problematica.

Enel caso extremo, el desajuste entre accién y resultados, segin
es codificado por esa raz6n analitica, no es 1a expresioén del carac-
ter limitado de un determinado tipo de razén, sino que es la reali-
dad misma la que es irracional.

El cjemplo tfpico de los efectos que conlleva esta modalidad de
comprension se encuentra en el status privilegiado que en diversas
situaciones sociales alcanzan las teorizaciones econémicas neo-
clésicas.

Por una parte, siempre resulta que toda realidad econémica es
mucho mds rica y compleja que los estrechos mundos imaginarios
que la teorfa construye. Pero dado que la racionalidad consti-
tuyente de esos mundos imaginarios se hace sinénima conlarazén
en economfa, hay que concluir que la realidad es irracional.

Porotra, si alo que se aspiraes justamente aunavidaeconémica
racional, el imperativo es la transformacién de esa realidad irra-
cional, de modo de adecuarla al dnico modelo de racionalidad
concebible.
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Sin embargo, l1a libertad del otro est4 siempre presente, y cons-
tituye la fuente fundamental de friccién en ese proceso de trans-
formacién, friccién que no puede ser superada por los instrumen-
tos que la teorfa proporciona, precisamente en cuanto ella niega la
libertad del otro.

En la escalada de frustracién y exasperacién que esa situacién
provoca, la seduccién de aniquilar 1a libertad del otro, como medio
para eliminar esa friccién, se va tomando m4s intensa.

Vv

En definitiva, en el dominio de los problemas de la accién se
vive de notables esquizofrenias.

El hecho de lalibertad del otro otorga a la interaccién recfproca
una peculiar calidad, que no puede sino llevar necesariamente a
una significativa incongruencia entre accién y resultados.

Por su parte, la préctica social tiende a negar lalibertad del otro,
y a partir de esa negacién inscribe en ella misma el germen de una
destruccién radical de esa libertad, que sélo podrfa alcanzar com-
pletitud en la aniquilacién abosoluta de lo que es distintivamente
humano en la interaccién.

Adicionalmente, la codificacién y elaboracién cientffica de esa
préctica no logran, en razén de su posicién acrftica, rescatar la
libertad del otro como elemento tedrico central; por el contrario,
la niegan o escamotean.

Asf, 1a razén no s6lo se revela impotente frente al desafio de
superar la brecha entre accién y resultado, sino que a la vez refuer-
za las tendencias précticas destructivas, que persiguen despojar de
su cardcter distintivo a la interaccién.

(Qué pensar frente a todo ello? ;Se trata de una situacién sin
salida, ante la cual s6lo cabe la resignacién? ;O, por el contrario,
subsisten vfas que podrfa valer la pena explorar, conducentes a
otras modalidades de concebir los problemas de 1a accién?
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Una primera respuesta a 1os interrogantes originados en estas
notas reside simplemente en afirmar la presencia de un elemento
irreductible de irracionalidad en la relacién entre accién y mundo.

Obviamente, ello puede considerarse como una respuesta ted-
ricamente aceptable, pero en cuanto orientacién préctica es alta-
mente insatisfactorio.

Esa insatisfaccién explica que, por lo general, cuando se ha
llegado —de manera explicita o implicita— a esa conclusién,
exista de todos modos un af4n de ofrecer alguna recomendacién
de orden prictico, cuya garantfa a lo mds descansard en la autori-
dad o confianza que se quiera depositar en el autor de que se trate.

El ejemplo tfpico en este respecto es la recomendacién que
ofrece Maquiavelo, al finalizar su anélisis de la fortuna:

"Concluyo entonces que ya que la fortuna varfa, y los hombre
no cambian en su proceder, €stos tienen €xito en cuanto el
proceder se conforma a las circuntancias, y fracasan en cuanto
se oponen. Ciertamente pienso que es mejor ser impetuoso que
cauto, porque la fortuna es una mujer, y es necesario, si se desea
ser su duefio, conquistarla por la fuerza; y se puede constatar
que se deja subyugar por el intrépido, mds que por el que
procede frfamente. Y por tanto, como una mujer, siempre €s
amiga de los jévenes porque ellos son menos cautos, mds
bravos y la toman con mayor audacia’'

En parte la mdxima maquiavélica constituye una alusién
metafdrica a la aniquilacién de 1a libertad del otro® pero lo cierto
es que ella no se deriva de la constatacién de una buena dosis de
rigidez en el proceder de los hombres.

Curiosamente, esta apologfa de laimprudencia, como respuesta
a lo que se percibe como una necesaria incongruencia entre con-
cepcidn y ejecucién, ha encontrado una clara resonancia posterior.
mo enelpasaje silaimprudencia, bravura, intrepidez, audacia, etc., tienen

un efecto de seduccion, o si se lrata simplemente de violacion. Escudnifiar la medida en que
la seduccién aniquila la libertad nos llevaria lejos del propésito de estas notas.
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Asf, por ejemplo, en su ya referido andlisis sobre los sucesos
rusos de 1905, Trotsky hace suya una afirmacién de Marx, con-
tenida en Revolucién y contrarrevolucién en Alemania, que es
expresiva de la misma actitud:

"En la revolucién, como en la guerra, es absolutamente nece-
sario, en el momento decisivo, arriesgarlo todo, cualesquiera
que sean las posibilidades de la lucha..."”

Prescindiendo de 1a posibilidad de que 1o que en realidad se estd
valorando indirectamente aquf es el aplastamiento de la libertad
del otro, no se divisa la razén de esta especial predileccién por el
riesgo.

El argumento que da Marx es que la victoria sonrfe a los auda-
ces, y en esto sigue a Maquiavelo.

Ciertamente, para embarcarse en un curso de accién sobre
cuyas consecuencias se esté en tinieblas, 0 para apostar contra una
muy alta probabilidad de fracaso, se requiere de una acentuada
preferencia por el riesgo, que es 1o que usualmente se llama de
audacia. '

Que exista una correlacién empfrica entre esa predileccién por
el riesgo y la frecuencia de éxitos, esto ya es algo particularmente
dudoso.’® Por 1o menos, hasta ahora nadie ha aducido una eviden-
cia razonable al respecto. Aunmd4s, suponiendo que esa regulari-
dad empfrica existiera, ;qué sentido se le podrfa dar? Se tratarfa de
un misterioso “dato natural”, casi mégico, de diffcil comprensién.

El lenguaje de las virtudes no contribuye a cerrar la brecha entre
accién y resultado. M4s bien, contribuye a construir la irraciona-
lidad del mundo.

9.- Si el premio es alto y la probabilidad de fracaso también lo es, obviamente para alcanzar
el premio hay que apostar contra esa probabilidad. “/n the long rung” elnimero defracasos
va a exceder con creces al nimero de €xitos, pero cuando se produce un éxito 1a magnitud
del premio lo convierte en un evento de especial relieve, inusitado, extraordinario. Quizés
haya algo de esto tras la méxima "la victoria es de los audaces”.
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Una de las dudas que surgen ante la constatacién de la incon-
gruencia entre concepcién y resultado, es la de si el problema no
deriva en definitiva de una parcialidad del punto de vista asumido.

Desde el punto de vista de cualquiera de los protagonistas su
accion se presenta caracterizada por una brecha aparentemente
insalvable en relacién con el mundo sobre el que esa accién se
ejerce.

Pero para un observador capaz de asumir el juego recfproco de
las libertades en presencia, las distintas racionalidades limitadas
que se constituyen en €l mundo podrfan ser susceptibles de inte-
grarse en una totalidad, provista de un sentido y una racionalidad
globales, que en definitiva implican superar las brechas entre
accién y resultado propias de los proyectos que se enfrentan.

En otras palabras, para un pensamiento totalizador la irraciona-
lidad del mundo, producto de las diversas perspectivas parciales
enfrentadas, se disuelve y da paso a una racionalidad global, emer-
gente a partir del proceso mismo de totalizacién.

Lo propio de toda historiosoffa'® es precisamente eso: mostrar
c6mo los diversos fines parciales se articulan, segtin procesos es-
pecfficos, en la produccién de un sentido global totalizador. Aun
mis, la percepcioén de brechas entre accién y resultados y de la
irracionalidad que asf se origina, producto de la parcialidad de las
diversas perspectivas, pueden considerarse elementos centrales
enla dindmicaque conduce al sentido y racionalidad globales: son
argucias de 1a razén o expresién de ese hacer que no sabe que lo
hace.

Las historiosoffas pueden expresarse filos6ficamente — basta
recordar a Hegel o a Sartre, que piensa que ofrece el método ade-
cuado para asf pensar—, o0 bien como elaboraciones historio-
gréficas menos especulativas y més positivistas — témese, por
ejemplo, El Mediterrdneo 'y el mundo mediterrdneo enla época de;’

10.- La nocién es de L. Kolakowsky, Toward a Marxist Humanism. Ensays on the Left
Today, Grove Press Inc. 1969.
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Felipe Il de Braudel—, 0 como teorfas positivas, relativamente
ahistéricas, definidas sobre un dominio acotado de fenémenos: la
*“mano invisible” de Smith constituye un buen ejemplo de esto
ultimo.

La dificultad inherente a esta modalidad de aproximarse a los
problemas de la acci6n reside en su caricter zaguero en relacién
a los hechos que totaliza. Se trata de un pensamiento que trabaja
sobre la materia muerta de un pasado.

De allf sus dificultades para mejorar, cualitativamente, una con-
ciencia del presente, habilitdndola para superar su necesaria par-
cialidad.

En el mejor de los casos, ella puede incluir el presente y el
futuro, ofreciendo una hipotética determinacién de ellos a partir
de 1a materia muerta del pasado. Por ello, es siempre metodo-
l6gicamente sospechoso y, adicionalmente, implica una
aniquilacién de la libertad del otro en el nivel del pensamiento, 1o
que la hace doblemente sospechosa.

En el peor de los casos, genera una profecfa, optimista o conso-
latoria, que s6lo puede acentuar la irracionalidad del mundo.

Es Levinas quien ha seflalado de 1a manera mds sintética las
miserias de esta modalidad de aproximarse a los problemas de la
accion:!

"La totalizacién no se lleva a cabo mds que en la historia — la
historia de los historiégrafos  es decir, entre 10s sobrevivien-
tes. Reposa sobre 1a afirmacién y sobre la conviccién de que el
orden cronolégico de la historia de los historiadores delinea la
trama del ser en sf, anélogo a la naturaleza. El tiempo de la
historia universal permanece como ¢l fondo ontolégico en el
que las existencias particulares se pierden, se contabilizany en
el que resumen, al menos, sus esencias.’

11.- Levinas, E. Totalidad e Infinito. Ensayo sobre la exterioridad, Eds. Sigueme, 1977, 2 p.p. 78-79.

54



Y més adelante agrega:

"La interioridad es la posibilidad misma de un nacimiento y de
una muerte que no extraen de ningiin modo su significacién de
la historia. La interioridad instaura un orden diferente del
tiempo histérico en el que se constituye la totalidad, un orden
en el que todo estéd pendiente, en el que siempre sigue siendo
posible lo que, histéricamente, no es yaposible. El nacimiento
de un ser separado que debe provenir de 1a nada, el comienzo
absoluto, es un acontecimiento histéricamente absurdo.
Igualmente la actividad salida de una voluntad que, en la
continuidad histérica, marca, en todo momento, la punta de un
nuevo origen".'?

En definitiva, para toda historiosoffa 1a libertad del otro es un
absurdo.

Lareafirmacién de la utopfa puede constituir una respuesta alos
interrogantes que plantea la accién.

Asf, se puede sostener que el anhelo de congruencia entre
accién y resultados sélo puede ser satisfecho en una sociedad
donde, por una parte, los fines perseguidos por las diversas perso-
nas sean recfprocamente transparentes para todos y donde, por
otra, exista una armonfa fundamental de fines.

En esa sociedad, la interaccién serfa bdsicamente cooperativa
y,enel fondo, no es que ella se cimiente en lalibertad del otro, ple-
namente reconocida, sino que esalibertad deja de ser un problema.

No obstante, las sociedades que se viven se caracterizan por la
opacidad recfproca — premeditada o no — y desarmonfa de los
fines que se persiguen.

La potencialidad de 1a construccién utépica hay que buscarla no
en la valoracién positiva del orden ideal propuesto, ni en la valo-
racién negativa de lo existente por contraste con ese orden ideal
— despues de todo, productos triviales de la 16gica misma que

12.- El dltimo cursivo es nuestro.
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inspira la utopia —, sino cn la luz que puede arrojar sobre los pro-
blemas de la accién que plantea lo que hoy existe.

La utopfa genera una esperanza, y ello es una contribucién
esencial ala accién, pero igualmente importante es la pregunta por
los fundamentos racionales de esa esperanza, y ella s6lo puede
estar referida a una comprensién y a una intervencién en la accién
tal como existe hoy. Este es ¢l problema del trdnsito hacia la
utopfa, o de la aproximacién de lo existente a la utopfa.

Eneste punto, la prictica utépicamente orientada se harevelado
histéricamente como un realismo siniestramente ramplén: en la
guerra para acabar con todas las guerras, o ¢l aniquilamiento de las
libertades de los otros como condicién del reino de la libertad
concreta, y asf por delante.

Se trata de hechos bien conocidos, sobre los que no vale la pena
insistir.

En definitiva, sélo restaria la esperanza de que el Gulag es el
vehfculo hacia la tierra prometida; pero, ¢cudl podria ser, razona-
blemente, el fundamento racional de una tal esperanza?

VI

Serfa demasiado pretensioso intentar ofrecer siquiera un esbo-
zo de respuesta a las inquietudes planteadas en estas notas.

No obstante, después de haberidentificado tantos callejones sin
salida, es justo exigir, o bien una capitulacién expresa o alguna
indicacién acerca de vias posibles de explorar.

Se podria comenzar intentando dilucidar aquello que habrfa
que exigir de un pensamiento y una accién para convenir en lla-
marlos de racionales.

Si se conviene en llamar de racional a aquello que no rechaza
ni niega la experiencia, sino que consiente en ella— como una ne-
cesidad impuesta por el imperativo de preservar su peculiar iden-
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tidad, esto es, el ser racional —, la libertad del otro es un dato
primario, y toda racionalidad pasa por su reconocimicnto.

Scgundo, se puede convenir que no hay racionalidad cuando sc
busca la derrota de los propios fines, 0 cuando se ignora ¢l pro-
blema de la posibilidad siempre presente de que la propia accion
conduzca a la derrota de sf misma.

Cicrtamente, el hecho de la libertad del otro abre Ia posibilidad
del fracaso, pero el criterio de racionalidad propuesto ¢s mds
cxigente: obliga a considerar la posibilidad de¢ derrotarse a sf
mismo.

Tercero, si a partir de la evidencia originada en la experiencia
es claro que la libertad del otro se relaciona necesariamenic con la
consccucién de los propios fines, la racionalidad exigiria ¢l re-
conocimiento de esta necesidad de la libertad del otro, puesto que
racionalidad significa consentir en lo evidente.

Finalmente, y tal como no es racional rebelarse ante la eviden-
ciade lanecesidad o de lo incvitable, tampoco 1o es resignarse ante
lo inevitable, o no intentar despejar la ignorancia que se pueda
tener acerca de la incvitabilidad o evitabilidad de algo.

La incongruencia entre accién y resultados es un hecho dc la
experiencia, pero no ¢s racional afirmar sin mds su inevitabilidad.

Ahorabien, el reconocimiento de lalibertad del otro no conduce
necesariamente a respetarla, o a comportarse de modo que ella se
preserve.

De hecho, ese reconocimiento puede simplemente preludiar su
aplastamiento o aniquilamiento.

En el extremo, cse aplastamiento adopta la forma del exter-
minio a escala planetaria. El resultado es claro: 1a soledad de unos
pocos 0 la solcdad absoluta donde no hay ninguno.

Ciertamente, el “‘ocaso de los dioses” es una posibilidad; pero,
.no habrfa aquf un caso de una accién que se derrota a sf misma?

Se puede accptar que la vida es preferible a la muerte, y la
sociedad a la soledad, no tanto en razén de una decisién dltima

57



infundamentada, sino como una experiencia humana reiterada a
través de los tiempos y codificada bajo innumerables formas.

En este sentido, la aspiracién a la racionalidad obligarfa a con-
sentir en esa evidencia originada en la experiencia.

Pero ello implica consentir en otro dato igualmente primario: 1a
necesidad de la presencia de algun otro y, por tanto, la necesidad
de la libertad de ese otro.

De esta manera, el exterminio total es irracional: es una accién
que derrota fines primarios del protagonista y que implica no con-
sentir en una evidencia originada en la experiencia.

Sin embargo, el exterminio total no es la dnica forma que la
aniquilacién de la libertad del otro puede adoptar. Por ejemplo, el
genocidio es una forma de aplastamiento que permite conservar a
quien lo practica la vida y las condiciones elementales de 1a socia-
bilidad al interior del propio colectivo.

Si la poblacién exterminada constituyera un *“‘puro’ obstdculo
para el exterminador, es decir, sila necesidad no ya de libertad de
otro sino de su simple existencia estuviera radicalmente ausente,
entonces habrfa que afirmar la racionalidad del genocidio.!

Probablemente ese rasgo prevaleci6 en los casos de genocidio
hasta las primeras décadas de este siglo, pero la situacién contem-
pordneaes distinta: aun cuando no exista un vinculo de solidaridad
objetiva entre dos poblaciones directamente — por ejemplo, por
la insercién de un sistema de divisién social del trabajo comin —
las interdependencias generadas en la vida contemporédnea garan-
tizan aun indirectamente, 1a necesidad de un minimo de libertad
de otro, aunque m4s no sea la que se obtiene por el solo hecho de
estar vivo.

Por ello, el genocidio es irracional: implica derrotarse a sf
mismo al no consentir en la evidencia de que contemporédnea-
mente no goza de impunidad.

13.- Independientemente de que un genocidio sea una perversidad abominable. E1 mal
puede ser racional.
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Segun se mostré en otra parte de estas notas, las diversas formas
menos radicales de aniquilamiento de 1a libertad del otro encierran
la tendencia a escalarse hacia formas m4s radicales, por un lado,
y a mantener una medida importante de incongruencia entre ac-
cién y resultados, resultante de la preservacién prictica de la
libertad del otro, por otro lado.

Para poder calificar de racionales estas pricticas, habrfa que
demostrar su inevitabilidad. Hay casos en que ello se puede afir-
mar: por ejemplo, la defensa propia frente a una agresion.

No obstante, el hecho de que exista una vfa alternativa — la
imposicién ala libertad del otro de una estructura que remueva la
indeterminacién que produce —, y que en general parece traer
consigo una menor brecha entre accién y resultados — piénsese en
las diferencias de productividad entre trabajo esclavo y el trabajo
formalmente libre del sistema industrial —, muestra que el aniqui-
lamiento es en principio evitable.

Lo ultimo que habrfa que considerar es en qué medida es evi-
table la reduccién del otro o mera “naturaleza’ por imposicién de
una estructura que determina su libertad. ‘

En este punto, estas notas se limitardn a una criptica caracte-
rizacién ofrecida por Levinas:*

"La polftica tiende al reconocimiento rec{proco, es decir, a 1a
igualdad: asegura la felicidad. Y la ley polftica acaba y con-
sagra la lucha por el reconocimiento;’

Es quiz4s a partir de 1a elucidacién de una nocién de polftica
como la transcrita, que se abren nuevos senderos para una explo-
racién més fructffera de los problemas de la accién.

14.- Levinas, E. Op. Cit., p.87
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HACIA UN
REALISMO POLITICO DISTINTO

I. Introduccion.

El problema del rcalismo politico parece plantecarse con par-
ticular intensidad tanto en las situaciones autoritarias, donde uno
de los puntos primordiales de 1a agenda polftica de 1a mayorfa dec
las fuerzas cs impulsar procesos de democratizacién, como cn las
democracias recientemente restauradas, cn las cuales ¢s priori-
tario ¢l esfuerzo por estabilizar y dar continuidad a la democracia.
En ambos casos, se insistc con frecuencia que una de las condi-
ciones para alcanzar una cfcctiva democratizacién, o asegurar la
estabilidad democritica, reside cn que sc haga politica realista.

No obstante, y pese a esa reiteraciéon de 1a necesidad de ser
politicamente realista, so pcna de hacer fracasar el impulso hacia
la democratizacion o de generar amcnazas scrias para la estabili-
dad democrética, no existe por lo general ninguna claridad acerca
de lo que ese imperativo significa. Si se atiende al tipo de contex-
tos especificos en los cuales esa exigencia se formula, se tiene 1a
impresion de que se la hace equivalente con ser prudente. Esta
asimilacién del realismo a la prudencia no resuclve particu-
larmente nada. Ser prudente pucde signilicar cosas muy diversas,
y aun contradictorias, dependiendo de los rasgos concretos de la
situacién, Por otra parte, asumicndo que 1a nocién de realismo
politico guarda una relacién estrecha con el éxito politico — se es
realista paratcneréxito, y se ticne ¢xilo si se es realista —, entender
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la prudencia como una forma generalmente védlida, de manera tal
que para ser realista bastarfa con aplicarla en la situacién de que
sc¢ trate, puede conducir a resultados indescables, que son justa-
mente la negacién de aquello que se perseguia. Es decir, se bus-
cabaserrealista para tener¢xito, y para ser realista sc fue prudente,
pero al ser prudente se obtuvieron unos resultados que constituyen
un fracaso. Por ejemplo, un significado posible de 1a prudencia es
aplicar sicmpre, en cualquicr situacion, una estrategia conserva-
dora, esto es, una estrategia que haga minimas las pérdidas po-
sibles. Sin embargo, sc sabe que cn las situaciones caracterizadas
por una cstructura de dilema del prisionero ¢l ecmpleo dc estrate-
gias conservadoras produce resultados colectivos indeseables.
En este tipo de situaciones, cuya frecuencia en la politica parece
seralta, para ser realista habria que no serprudente, aceptando que
se es realista para tener €xito y que ni la produccién de resultados
colectivos indeseables ni tampoco la perpetuacion de cllos a través
del bloqueo de la situacién producida por la obstinacién en el em-
pleo de estrategias conscrvadoras constituyen precisamente €xi-
tos.

Estas reflexiones preliminares sugieren que puede no ser fécil
dar un significado satisfactorio para la nocién dc recalismo. Pero,
a la vez, es diffcil pensar que su uso recurrente en la clase de
situaciones indicadas al comicenzo no csté capturando, en razén de
las connotaciones que de mancra difusa y poco precisa ella evoca,
un rasgo central dc ellas.

¢Qué camino seguir cntonces para identificar esc rasgo? Una
vfa consiste en explorar lo que podria llamarse la idca clésica de
realismo politico, asociada a esa consagrada caracterizacién de la
politica como arte de lo posible. La tesis que desarrollan estas
notas es que esa idea de rcalismo permite iluminar ese rasgo
central presente en las situaciones de transicién y consolidacién

1.- La literatura sobre cl tema es cxtensa. El andlisis clasico se encuentra en R. D. Luce y
H. Raiffa, Games and Decisions,John Wiley & Sons, 1957, p-p. 94-102.
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democrdticas, pero a través de la paradoja consistente ¢n poner de
manifiesto cémo esa idea de realismo es incompatible con las
exigencias que imponen esas situaciones. Al mismo tiempo, el
argumento que muestra esa incompatibilidad permite dcstacar
con claridad qué idea de realismo ¢s la adecuada en los casos que
interesan.

I1. El realismo politico cldsico.

La idea cldsica de realismo politico parte de una concepcién
bien determinada acerca de qué es politica: politica es cmpleo de
poder para producir en la socicdad efectos de conservacién, res-
tauracién o cambio, efeclos que a su vez se supone que rcalizan un
deber ser social, conceptualizado de mancras diversas: logro del
bien comun, realizacién de la libertad, la grandeza del Estado
nacional, construccion de la sociedad socialista, consolidacién de
una democracia estable, rcalizacién del interés publico, etc.

Asf entendida, la politica aparcce como problemdtica porque
se parte de la premisa, generalmente aceptada, de que a partir de
un estado dado de las cosas no cualquier deber ser social es
posible. La capacidad de imaginar mundos mejores o de proyectar
situaciones distintas a la existente — ¢s1o €s, el &mbito de 1o que
podrfa llamarse de imaginario politico — parece no reconocer
lfmites en su desplicgue. Ser politicamente realista implica saber
discriminar, cn el abigarrado conjunto de proposiciones que
comprende ese imaginario politico, aquellas que son posibles de
las que no lo son.

Una tipica ilustracién de esta mancra de pensar la proporciona
Gramsci.> Para Gramsci, que la politica en sentido estriclo sea

2.- A. Gramsci, Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y sobre el Estado Moderno, Juan
Pablos Editor, México, 1975, p.p. 64-65
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realista no significa que ella tenga que prescindir de una orienta-
cién por un deber scr social — es decir, por ideales, causas nobles,
etc. —, ateniéndose cxclusivamente a lo que es. Puede no ser rea-
lista, si es que se orienta por un deber ser vacuo, esto es, ilusorio
o fantasmagorico. Es rcalista si su orientacién porla puesta cn obra
de un mundo diferente al existente s¢ afinca en un juicio racional
de posibilidad. El realismo exige tanto una capacidad de control
de las propias convicciones, deseos y proyectos, que evite que
¢éslos se sustituyan al enjuiciamicnto racional de lo que es posible,
como el desarrollo de conocimicntos y habilidades analiticas que
permitan alcanzar semejante racionalidad.

Ahora bien, scgun se destac6, esta idea de realismo que des-
cansa en el concepto de posibilidad se apoya en una concepcién
especffica — también se pueden usar los términos de modelo o
paradigma — acerca de qué es la politica o accién politica.

Siguiendo de cerca un trabajo de Elster,’ sobre el que se volverd
posteriormente, ese paradigma de la accién politica es susceptible
de caraterizarse a partir de los siguicntes elementos principales: 1)
es un paradigma que asume el punto de vista de la categorfa de
actor. En otras palabras, y si bien ¢l actor cuyo punto de vista se
asume puede ser cualquiera, la politica es siempre vista desde un
determinado agente, cuyo interés es ¢l de producir efectos sobre
un mundo sociopolitico exterior a €1, para recalizar un deber ser
social de cuya idea es portador. Sin duda, las més de las veces no
es el unico actor, pero para los fines del paradigma los otros son
parte de ese mundo sociopolitico externo sobre el que se esfuerza
por actuar. Empleando una terminologfa debida a Norbert Elias,*
el paradigma parte de una imagen egocéntrica de 1a sociedad. 2)
En el paradigma, la modalidad de interaccién politica que se privi-
legia, al extremo de excluir la consideracién de otras, es el poder,
entendido como la imposicién intcligente e intencional de efectos

3.- J. Elster, Logic and Society, John Wiley & Sons, 1978, p.p. 48-62.
4.- N. Elias, Sociologia fundamental, Gedisa, Barcclona, 1982, p.p. 13-36.
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sobre el mundo sociopolitico. Por consiguicnte, no s6lo hay un
¢énfasis en las categorias de conflicto, victoria y enemistad —por
oposicién a las de cooperacién, derrota y amistad — sino también
la apclacién a una norma particular en la evaluacion del éxito o
fracaso de la accion: politica idcal ¢s aquella que produce precisa-
mente los efectos que ¢l agente le ha preasignado. Una iniciativa
abierta en cuanto a sus consecuencias, a partir de la cual cl agente
cxplora alternativas radicalmente inciertas o coopera con otros en
la bisqueda de soluciones no previstas, es algo que estd cn las
antfpodas de ese ideal de accién politica. 3) El paradigma atribuye
al actor 1a habilidad de formular juicios de posibilidad ex ante,
racionalmente fundados. En ausencia dc esta premisa, lanociénde
que el realismo politico consiste ¢n saber discriminar en ¢l imagi-
nario politico aquello que es posible de aqucllo que no lo es,
simplemente careceria de sentido.

Este modclo de qué es hacer politica, que podrfa denominarse
de paradigma del principe.encierra algunos supuestos onto-
16gicos. Esto es, implica algunasideas acerca de cémo es el mundo
sociopolitico. De entre cllas, hay dos que son particularmente
relevantes para el tipo de situaciones politicas que aquf interesan.
La primera es que ¢l mundo sociopolitico tiecne que ser tal, en tér-
minos de cémo s¢ estructura y configura, como para permitir que
una accién cuyos resultados han sido previstos de antemano ob-
tenga justamente esos resultados y no otros. La segunda, que en
ese mundo existen condiciones para que se formulen juicios de po-
sibilidad vélidos sobre sus cstados futuros. Obviamente, si estas
premisas no se cumplen, tanto el paradigma como laidea de realis-
mo polftico que se apoya en €l tendrian un interés puramente te6-
rico y ninguna trascendencia prictica.

Estos supuestos ontdlogicos, que son accptados ordinaria-
mente sin mayor discusién respecto del mundo natural, apareccn
como probleméticos en el caso de realidades sociopoliticas. No es
que no haya situaciones donde s¢ cumplan. El problema reside en
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que pueden existir situaciones donde no se cumplan, De ser asf, la
idea de realismo polftico en discusién no poseerfa una validez ge-
neral, y el imperativo de ser polfticamente realista deberfa redefi-
nirse, de modo de adecuarlo a cada clase de situaciones.

En el trabajo antes citado, Elster analiza las condiciones que
tendrfan que caracterizar el mundo sociopolftico de que se trate
para que el paradigma del principe poseyera una trascendencia
préctica, concluyendo que hay situaciones donde esas condicio-
nes estdn ausentes.

Respecto de las condiciones que permiten la forrnulacién de
juicios de posibilidad ex ante, Elster distingue dos dominios en la
vida politica:* 1a polftica politizada (politicized politics) por opo-
sicion a la polftica que politiza (politicizing politics). La primera
comprende un aspecto de lfmites aceptados y comprendidos por
todos. Alinterior de esos Ifmites se definen los resultados posibles
por los cuales vale la pena trabarse en un enfrentamiento polftico;
fuera de ellos residen las imposibilidades politicas, que nadie ra-
zonablemente quisiera convertir en cuestiones conflictivas. Aquf,
la lucha polftica tiene lugar, por comun acuerdo, dentro de las
fronteras de lo posible. La segunda, inversamente, tiene que ver
justamente con la creacién de rutinas, con la cuestién de c6mo
deberfan trazarse las fronteras de 1o posible.

La distincién de Elster se apoya en una andloga que se hace en
lingiifstica, que diferencia entre la creatividad gobermada por
reglas y la creatividad que cambia reglas. Ambas tienen que ver
con posibilidades gramaticales, s6lo que ¢n el primer caso las
posibilidades pueden ser investigadas cient{fficamente — es decir,
el dominio de esta creatividad permite juicios de posibilidad ex
ante —, y en cambio en el segundo se trata de posibilidades no juz-
gables ex ante. Anlogamente, 1a polftica politizada se sujeta auna

5.- 1. Elster, Op. cit., p.p. 50-51. Una distincién similar se encuentra en E. de Ipola y J.C. Portan-
tiero, "Crisis Social y Pacto Democritico™, Punto de Vista, N® 21, Buenos Aires 1984,
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gramdtica polilica, y cllo pone las condiciones para quc los aclores
puedan formular védlidamente juicios de posibilidad ex ante. La
politica que politiza sc orienta a construir una gramdtica polflica
quc no existe, y la ausencia de reglas veda esos juicios. Segun
Elster, entre 1o que es no ambiguamenie posible y 1o que ¢s no am-
biguamente imposible en estc dominio, existe un limbo donde
unicamentc la accién puede decidir; por su parte, el cientffico so-
cial puede trazar la linca divisoria con precisién, a condicién de
permanccer aparte de 1a rcalidad estudiada. Ello quiere decir que
csa rcalidad s6lo admite juicios vélidos de posibilidad ex post, 10
que cquivale a afirmar que la nocién de realismo polftico bajo exa-
men s6lo posee una relevancia tedrica.

Es f4cil caracterizar formalmente cl tipo de situaciones en las
que estdn ausentes las condiciones paracl ejerciciotipico de poder
que presupone el paradigma del principe® Supéngase que hay n
actores: a(1), a(2), etc., y que cada actor procura realizar un estado
posible del mundo sociopolitico: e(1), e(2), etc. Si para cualquier
actor a(i) es del caso que c(i) sélo se puede realizar bajo la condi-
cién de que por lo menos otro actor ak) — siendo & distinto de { —
no procure realizar ¢(k), entonces ninguno de esos cstados po-
sibles podrd realizarse. Elster cita el caso de China, al final de 1a
dinastfa Han, como un ¢jemplo de esta clase de estructura politica
cadtica, donde la auscncia de un marce politico de referencia co-
muin, la intensidad del conflicto y la multiplicidad de los intercses
hacen imposible el €xito politico de cualquier actor, siempre que
la categoria de éxito polftico sc entienda a laluz del paradigma so-
bre el que descansa 1a nocién cldsica de realismo polftico. Obvia-
mente, e¢se paradigma no ticne validez en estas situaciones, lo cual
no implica que se trate de situaciones estdticas. Pueden cambiar o
no, pero si ¢xperimentan mudanzas éstas no se¢ ajustardn a los
designios de ninguno de los actores, lo que es equivalente con una
condicién de ingobernabilidad.

6.- I. Elster, Op. cit., p. 56.

67



ITI. Condiciones en los contextos de transicién.

Considerando ahora aquellas situaciones autoritarias donde
los actores pugnan por democratizarlas, o aquéllas en que se es-
fuerzan por consolidar una democracia estable con posterioridad
a la superacion de la situacién autoritaria, que son los tipos de
contextos caracterfsticos de los pafses latinoamericanos del sur,
resulta plausible 1a afirmacién de que en ellas no se cumplen los
supuestos ontolégicos recién examinados.

Claramente, la polftica en los asf llamados procesos de transi-
cién a la democracia es una polftica que politiza, y no una polftica
politizada. En estos casos, la polftica adquiere su sentido en
términos de esfuerzos y conflictos por definir limites y rutinas
polfticas de una naturaleza particular — es decir, 1a clase de lfmites
y rutinas que configuran una situacién como democritica—, que
sean aceptados y comprendidos por el conjunto de los actores.
Ciertamente, hay aquf siempre una gramética polftica oficial, que
la dictadura procura imponer, definiendo a partir de ella lo que es
polfticamente posible de 1o que es polfticamente imposible. Pero
esa gramdtica es objeto de permanente contestacion, de manera tal
que se podrfa decir que el micleo central de la polftica consiste
precisamente en c6mo hacer para que sus reglas no operen. La
polftica que hacen los actores democréticamente orientados es
creativa cuando logra cambiar las reglas, y esa creatividad no est4
gobernada por esas reglas; contrariamente, para ser creativa tiene
que tendera hacer caso omiso de ellas. Hay un ejemplo que se sitda
en la ifnea divisoria entre la polftica que politiza y la polftica
politizada, que aclara bien este rasgo de estas situaciones. Se trata
de las denominadas transiciones continuas, donde la polftica
democréticamente orientada utiliza la institucionalidad autori-
taria para desarrollar la institucionalidad democritica sub-
siguiente.
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El caso espafiol sc cita como ilustracién de transiciones de esta
indole.’

No obstante, aun aqui la creacidon de la institucionalidad
democrdtica no sc gobicrna por las reglas de la gramdtica politica
autoritaria. En términos de esas reglas, el desarrollo de la insti-
tucionalidad cabalmente no autoritaria es unaimposibilidad, y no
una posibilidad. La creatividad politica opera desdc fuera de ellas,
sin ajustarse a las rutinas politicas previamente definidas, utili-
zdndolas para solucionar problemas de legitimidad y salvar los
costos de una.discontinuidad expresa y patente.

Se puede argumentar que las cosas son distintas en las situa-
ciones posautoritarias. En ellas, la existencia formal de un régi-
men democrdtico pareceria garantizar una clara delimitacién
entre posibilidad e imposibilidad y desde el momento ¢n que la
polilica se sujcta a las normas juridicas que definen ese régimen,
se tratarfa de politica politizada. Probablemente, siguiendo con la
terminologia de Elster, en estos casos el limbo entre lo que ¢s no
ambiguamente posible y lo que es imposible sin ambigiiedad sc ha
estrechado importantemente. Sin embargo, 1as normas juridicas
no agotan las rutinas requeridas por una democracia estable. El
universo de las rutinas politicas es mucho mds rico y variado. El
problema del sistema de partidos pone de relieve este aspecto. Un
ordendemocrdtico estable requiere de un sistema de partidos, pero
salvo ciertos sesgos que el orden juridico pueda introducir —por
cjemplo a través de la legislacidn electoral, punto éste altamente
debatido —* es algo que queda indeterminado a partir de ese orden
jurfdico. Frente a la naturaleza abstracta y formalmente univcersal
de las normas juridicas — no es por azar que las constitucioncs s¢
copien o imiten —, el sistcma de partidos es una individualidad
7.- Comunicacién verbal de M. Satrdstegui, en un seminario sobre aspectos
constitucionales de los procesos de transicién, Santiago de Chile, 1984.

8.- Véase, por cjemplo, D. Nohlen, Sistemas electorales del mundo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1981, p.p. 616-650.
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histérica cspecifica, compuesta de actores histéricamente espe-
cificos, de identidades colectivas histéricamente especificas y de
rcglas particulares que gobicrnan la interaccién entre actores y
asocian actores con identidades. El complejo conjunto de rutinas
a que sc reduce ¢l sistema de partidos no estd dado en las situa-
ciones posautoritarias, segun lo mugcstra palmariamente ¢l caso
argentino. Requiere ser creado politicamente, y ésta ¢s creatividad
de reglas, no creatividad sujeta a reglas. El problema de las Fuer-
zas Armadas mucstra igualmente cémo la frontera entre posibli-
lidad politica ¢ imposibilidad polilica siguc sicndo incierta en las
situaciones posautoritarias. Hoy cn dia es casi una nocién de
sentido comun la de que es una ingenuidad suponcr que unas de-
lcrminadas normas, constitucionales o lcgales, acotan sin ambi-
giiedad y establemente dénde acaba lo que ¢s politicamente po-
sible para los cucrpos armados profcsionales. La cfectividad de un
acotamicnto scmcjante descansa mucho més en rutinas no for-
malcs y probablemente complcjas, que tampoco ¢stdn dadas cn la
situacién posautoritaria. Nucvamente ¢s un dominio de la poli-
tica que politiza, dec una creacién politica de reglas que carcce de
rcglas para gobernarse.

Si se acepta ¢l razonamicnto anteriormente expucsto, hay que
concluir que tanto e¢n las situaciones autoritarias, donde se lucha
por su democratizacién, como en las situaciones democréticas
posaultoritarias, no c¢xisten las condiciones para que se formulen
vélidamente juicios dc posibilidad ex ante. Ello significa que uno
de los clementos constitutivos del paradigma del principe es
contradictorio con las caracteristicas de esta clase de situaciones,
lo que hace cucstionable su valor politico prictico cn cllas.

Esa conclusién sc refuerza si sc considera la indole de estas
situaciones a la luz del otro supuesto ontolégico sobre el que des-
cansa el paradigma, esto es, que la naturaleza del mundo socio-
politico ¢s tal como para permitir eses ¢jercicio de poder tipico del
paradigma.
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En efecto, es una hip6tesis plausible 1a de que en los contextos
sociopolfticos prevalecientes en los pafses latinoamericanos del
sur ningun actor posee la capacidad de imponer un proyecto so-
ciopolftico a los restantes. Esta proposicién puede frasearse de di-
versas maneras. En términos de 1a versién més formalizada utili-
zada anteriormente, se puede decir que el éxito del proyecto de
cualquier actor tiene como condicién necesaria la pasividad de por
lo menos algiin otro actor, pero que a lalarga ningun actor puede
mantener en la inmovilidad a los restantes. O bien, que siempre
hay por lo menos algiin otro actor que, dado el tiempo suficiente,
puede vetar el proyecto de un actor determinado.

Independientemente de la formulacién que se €scoja, este ras-
go parece predominar en los pafses referidos. La mejor evidencia
al respecto la proporciona el fracaso regular y sistemdtico de lo
que podrfa denominarse de solucién dictatorial al problema del
orden pélftico. Una de 1las modalidades de construccién de orden
polftico, de transitar desde 1a polftica que politiza a la polftica poli-
tizada, es imponiéndolo dictatorialmente. Esa imposicién tiene
éxito si crea rutinas polfticas eficientes y estables, estableciendo
definitivamente la frontera entre la posibilidad polftica y la im-
posibilidad polftica. Tanto la accién revolucionaria como la con-
servadora dictatorial se orientan hacia ese fin, y fracasan en caso
de no lograrlo. Frente a la endémica desestructuracién polftica de
pafses como los latinoamericanos, surgieron en el pasado tesis
como las de Huntington,” que vieron en los ejércitos profesionales
modemos agentes privilegiados para la imposicién dictatorial de
orden polftico. Los hechos de 1a tltima década han probado que si
bien esos ejércitos poseen una capacidad de veto respecto de la
accién revolucionaria, o en general respecto de cualquier actor,
s6lo son capaces de generar dictaduras mé4s o0 menos prolongadas
segun los casos, pero no de crear rutinas politicas duraderas. Con

9.- La fonmulacién cldsica se encuentra en S. P. Huntington, Political Order in Changing
Societies, Yale University Press, 1968, passim.
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tiempo suficiente, uno o més actores comienzan a cuestionar con
efectividad la gramdtica polftica autoritaria.

Si el rasgo en cuestién fuera exclusivo de las situaciones au-
toritarias, podrfa verse en €l algo benéfico. Su presencia explica
que haya transiciones exitosas hacia situaciones democréticas, y
permite abrigar esperanzas sobre el futuro de las situaciones au-
toritarias actuales. No obstante, se produce en las situaciones
democréticas posautoritarias, y aquf es un elemento negativo en
cuanto hace més difcil aiin la creacién de las rutinas polfticas
exigidas por la estabilidad. El caso cl4sico es Bolivia, donde la
consolidacién de un sistema de vetos recfprocos impide que el
propio régimen democrético formal opere como conjunto efectivo
de rutinas politicas, al extremo de que cl alcalde de un centro
urbano importante convoque a elecciones municipales por propia
decisién y fuera de todo plazo constitucional o legal. Aquf todo es
posible, y por consiguiente nada es posible. La suma de fracasos
que se comienza a advertir en Argentina, durante el primer afio de
la gestién alfonsinista, puede serexpresiva de un contexto similar,
que probablemente se puede generalizar ala mayorfa de los pafses
latinoamericanos del sur.

Cuando el mundo polftico y social de que se trata no admite ni
la identificacién sin ambigiiedades relevantes de posibilidades ex
ante, niese ejercicio t{pico de poder que presupone el paradigma
del principe, no se es realista en polftica si se la hace a partir de
una concepcién que la ve como empleo de poder para realizar un
deber ser social juzgado con antelacién como posible. En esas:
condiciones, otorgar al paradigma en cuestién un valor polftico
préctico constituye una equivocacion.
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IV. El realismo politico cldsico como error colectivo.

Obviamentc, que en la clase de situaciones descrita no sca
rcalista hacer politica orientdndose por la concepcién dc politica
en cuestién no impide que de hecho se 1a haga en términos de ella.
Aun mis, es perfectamente posible que esa concepcion sc halle
generalizada, de modo tal que sca prevaleciente en los diversos
tipos de razonamiento politico quc ticnen ecfectividad social y
politica. Se puedc sostener plausiblemente que tanto en las situa-
ciones auloritarias en vias de probable democratizacién, como cn
las de reciente democratizacién, propias ambas dc los paiscs lati-
noamericanos del sur, se da precisamentc esa sucrie de cqui-
vocacion colectiva: el conjunto de los actores politicamente rele-
vantes tienden a razonar sobre 1a politica y a hacerla aceptando sin
mds la referida concepcién de politica. No obstante, que s¢ incurra
colectivamenle en semcjante equivocacién no es algo inocuo. Ese
error, 0 ausencia de un realismo politico adecuado a las condi-
ciones existentes, trae consigo efectos negalivos.

Poruna parte, implica que los célculos polfticos de los distintos
actores se apoyan en juicios de posibilidad que, pese a la aparente
racionalidad con que los reviste el razonamiento de cada cual, son
en definitiva altamente ilusorios. Ello explica ciertos rasgos rela-
tivamente patentes en esta clase de situaciones. Primero, tanto el
razonamiento como el célculo politicos muestran una gran vola-
tilidad. No se trata sélo de que la constitucién de intersub-
jetividades importantes y politicamente relevantes sea cxtre-
madamente diffcil.

Cuando las cosas se ven desde el punto de vista de un actor
determinado, sc observa que aquello que unos pocos mescs, se-
manas o aun dfas antes se estimaba como imposible, se juzga hoy
en dfa como posible, pero ese juicio se modifica rdpidamente en
cuanto sobreviene alguna mudanza de la situacién. La politica
tiende a configurarse como una sucesién de climas subjetivos,
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irregular y veloz, donde se alternan el optimismo y el pesimismo,
la euforia y la melancolfa, el sentimiento de un orden cotidiano
implacable e inamovible con el de la inminencia apocalfptica.
Segundo, y como consecuencia de 1o anterior, el comportamiento
de los actores es altamente errtico. A la sucesién de climas sub-
jetivos se asocia una de posturas, iniciativas y acciones, que a la
larga acaba por conformar un cuadro general de incoherencia y
confusién que obstaculiza la estabilizacién de expectativas re-
ciprocas confiables y sélidas. Finalmente, la politica termina por
serobjetivamente una concatenacién de “palos de ciegos”, aplica-
dos sin ton ni son: cuyos resultados son efectos perversos — en el
sentido sociolégico del término —, eminentemente aleatorios, que
escapan tanto a la intencionalidad de cualquiera de los actores,
€como a una supuesta intencionalidad colectiva o social que no po-
dria sino imponerse a ellos. Esto da cuenta de esa peculiar opaci-
dad que las situaciones autoritarias y de estabilizacién demo-
crética oponen al andlisis y que lleva a algunos a declarar que la
razén tiene que capitular frente a ellas y a otros a revalorizar
categorias polfticas cldsicas como la de fortuna. Por ejemplo, la
fortuna que acompafié a la opcién democrética en Argentina, en-
vuelta en el ropaje de 1a guerra en las Malvinas. Si hacer polftica
es esforzarse por imprimir alguna gobemabilidad al curso de los
acontecimientos, hacerla de la manera sefialada en las condiciones
descritas es simplemente la negacién de 1a politica.

Por otra parte, en un contexto caracterizado por ese sistema de
vetos reciprocos en el que, con tiempo suficiente, cualquier actor
ve anulado su proyecto por la accién de otros, es altamente proba-
ble que el empleo generalizado de una concepcién politica que la
define primordialmente como empleo del poder refuerce el modo
¢émo se han configurado las relaciones de poder. Adoptando el
punto de vista de un actor cualquiera, es claro que la Unicaraciona-
lidad politica admisible consiste en preservar celosamente la
propia cuota de poder y procurar adquirir més poder que los res-
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tantes. Es racional proceder as{ porque la concepcion de polftica
que se maneja sefiala que el empate se rompe acumulando més
poder que los otros, y también porque se sabe que los restantes
actores orientados por la misma concepcién de politica estdn
volcados hacia el mismo empefio. La previsién de que circunstan-
cias fortuitas podrian llevar a una ruptura, otorgando a algunos
actores la ventaja requerida, es un aliciente a persistir en esta
estrategia de preservacién y acumulacién de poder, y ello en un
doble sentido: en razén de la esperanza de que esa ruptura opere
favorablemente a los propios intereses y en razén del temor que
favorezca a los restantes. Hay entonces estimulos suficientes para
que ¢l conjunto de los actores desarrolle tanto una gran sensibili-
dad a las variaciones aun marginales y menos importantes en las
relaciones de poder, como asimismo un sofisticado y fino cono-
cimiento situacional acerca de ¢cémo reecstablecer equilibrios,
circunstancias ambas que no pueden sino reforzar el sistema de
vetos reciprocos.

Cicrtamente, no es imposible que un balance de poder se-
mejante llegue en definitiva a romperse, y en consecuencia podria
sostencrse que es politicamente realista una estrategia de pre-
servacién y acumulacién de poder, fundada en la esperanza de esa
ruptura. Sin embargo, hay que recordar que no hay garantfa al-
guna de que ella acontezca en una direccién predeterminada. La
posibilidad ex ante de un determinado tipo de rupturaes tan infun-
dada como la de otros tipos imaginables. Por ejemplo, hasta ahora
en los paises latinoamericanos del sur la imposicién dictatorial de
orden politico a través de una accién revolucionaria ha fracasado.
En ¢l futuro, en cualquiera de estos pafses, determinadas circuns-
tancias podrfan significar una ruptura que favoreciera definitiva-
mente esa alternativa, pero no hay nada que impida que, de pro-
ducirse una ruptura, ella opere en favor de un auténtico y perma-
nente fascismo militar u otros cursos similares concebibles. Por
consiguiente, persistir en condiciones semejantes en una estrate-
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gia que privilegia el empleo de poder en la esperanza de que, de
sobrevenir una ruptura, ella favorezca la propia posicién y no la de
otros, equivale a jugar en una loterfa, donde si bien hay conciencia
de que el monto de las apuestas es muy alto, existe a la vez una ig-
norancia irremovible sobre las chances asociadas a cada apuesta.
Unaidea de realismo politico que en definitiva implique la exigen-
cia de jugar en esa loterfa podria poseer algin valor estético, en
virtud del pathos roméntico o trdgico involucrado, pero induda-
blemente se encuentra muy distante de la nocién de la politica
como arte de lo posible.

V. Una concepcién de politica alternativa.

A partir de lo expuesto hasta ahora resulta claro que cons-
tituiria un error responder a las exhortaciones al realismo politico,
frecuentemente reiteradas en los contextos de estabilizacién de-
mocrética o en vias de probable democratizacién, reafirmando la
necesidad y validez de una concepcién de politica que la define
como empleo del poder para la realizacién de un deber ser social
juzgado como posible.

En el fondo, esas exhortaciones estdn reaccionando frente a
modalidades de hacer polftica que son percibidas como ineficaces
0 aun como negativas en términos del objetivo de democrati-
zacién. De allf el calificativo de poco realistas o de no realistas. Sin
embargo, 1o que se le escapa al razonamiento de sentido comiin
sobre la polftica en situaciones de esta fndole, es que esa ausencia
de realismo polftico probablemente se explica porque se le confie-
re, de manera acritica pero generalizada, valor politico prictico a
un modelo de accién polftica que es inadecuado en razén de las
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En consecuencia, para hacer justicia a esas exhortaciones y a
esa demanda por mayor realismo habrfa que poder ofrecer un
paradigma distinto de accién politica, capaz de sustentar unaidea
de realismo politico que respetara las peculiaridades del tipo de
situaciones consideradas. En lo que sigue, se bosquejan los rasgos
de lo que podria ser un paradigma con esas capacidades.

Es diffcil que un paradigma de accién polftica que aspira atener
un valor politico préctico no asumael punto de vista de 1a categorfa
de actor. Sin embargo, segin se sefialé, en el paradigma del
principe ese punto de vista se combina con una imagen egocén-
trica de 1a sociedad. Un paradigma distinto, adecuado a las reali-
dades de las situaciones que aquf preocupan, tendrfa que combinar
ese punto de vista con una imagen de la sociedad que, siguiendo
nuevamente a Elias," 1a conceptualizara como una configuracién
de entidades interdependientes. Esto es, 1a imagen de un agente
polftico, que es portador de un deber social que define su interés
propio, y que enfrenta un mundo sociopolitico externo aél y a su
interés, mundo que incluye a los restantes actores, deberfa susti-
tuirse por la de un mundo sociopolitico donde todo es interno y
nada ¢s externo, que comprende como entidades necesariamente
interdependientes entre sf tanto al agente cuyo punto de vista sc
asume como a los restantes actores.

Esta sustitucidén es capital si se quicre obtener un modelo que
responda satisfactoriamente a los problemas que plantea la polf-
tica que politiza por oposicién a la politica politizada. En efecto,
la pricticade la politica politizada consiste en la exploracién de un
conjunto de rutinas polfticas ya dadas y efectivamente operantes,
con miras a un célculo de posibilidades que podrfa denominarse
de egoista Es decir, 1a finalidad es identificar posibilidades priva-
tivas del agente, sin que pese sobre éste la exigencia de preocu-
parse por las posibilidades de los otros, ni por c6mo la realizacién
de su posibilidad afccta a los restantes. En cambio la polftica que

10.- N. Elias, op. cit., p.p. 14-15.
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politiza se oricnta a la invencién dc rutinas politicas, y éstas no
constituycn posibilidades privativas de un agente, sino posibili-
dades para la totalidad, posibilidades para el orden o sistema en
su globalidad. Que un orden democrético pucda ser impuesto a
trav€s de acciones revolucionarias o autoritarias cstrictamente
unilaterales es algo problcmético. No obstante, aun si la creacién
de rutina fucra obra unilateral de un actor capaz de imponerlas
dictatorialmente a los restantes, la posibilidad asf realizada — que,
segun se vio, no es calculable ex ante — serfa de todas maneras
una posibilidad para todos y no meramente una posibilidad para
el actor. Ello implica, como condicién del establecimiento exitoso
de rutinas, asumir de alguna manera los diversos puntos de vista
correspondientes a los distintos actores. En los contextos dictato-
riales, donde el paradigma del principe es hegemoénico en la orien-
tacién de la politica, es probable que las rutinas que acaban por
consolidarse constituyan ¢l resultado de un altruismo puramente
aleatorio — es decir, de procesos no premeditados ni gobemados,
que lograron sintetizar puntos de vista del conjunto de actores que
no fucron destruidos —, o de un altruismo que operd implici-
tamente, contra el egoismo implicado por el paradigma hege-
monico. Es también probable que en los dmbitos donde ese para-
digma opera plenamente nunca se termine por consolidar rutinas
polfticas estables.

El problema de la construccién del sistema de partidos puede
ser un ejemplo que aclare el razonamiento anterior. En el interior
de un sistema de partidos, cada partido despliega una politica
politizada: efectia un célculo de posibilidades privativas, a partir
de las rutinas que fijan su posicién cn el sistema, sus relaciones
con los restantes partidos y las modalidades de asociacién entre
partidos, identidades colectivas y electores. En esta polftica puede
prevalecer la oposicién amigos versus enemigos y el éxito polftico
es cquivalente con la propia victoria y la derrota de los otros.
Contrariamente, si bien Ia construccién del sistema seré el resul-
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tado de acciones unilaterales que poseen un fuerte sentido conflic-
tivo, la creacién de las rutinas pertinentes exige, implfcitamente,
asumir el punto de vista de la totalidad del sistema. Esto es, en las
decisiones que crean las rutinas tendrd que existir, como con-
dicién para una construccién exitosa del sistema, esa orientacién
objetivamente altruista arriba mencionada. Las dificultades del
proceso de construccién del sistema de partidos en Argentina
ilustran bien estas proposiciones. El empleo del paradigma del
principe aconsejarfa al radicalismo orientar sus acciones hacia la
derrota y destruccién polftico-electoral de sus antagonistas. De
prevalecer esa 16gica, perfectamente admisible en un sistema
consolidado, se fracasarfa en la creacién de rutinas. Lo inteligente
para el conjunto de los actores serfa asumir el punto de vista de la
totalidad, introduciendo en sus comportamientos los componen-
tes cooperativos exigidos por ese punto de vista.

Segin se indicd, es problemdtico que un orden democrético
pueda ser impuesto de manera estrictamene dictatorial. En el caso
de situaciones caracterizadas por configuraciones de poder donde
cada actor tiene sobre sf el veto potencial efectivo de por 1o menos
algdn otro actor, esa problematicidad teérica deviene en una
imposibilidad prictica. Por consiguicnte, un paradigma adecuado
a estas situaciones tiene necesariamente que desenfatizar el cjer-
cicio de poder, entendido como imposicién de un deber ser social
desde un agente sobre un mundo drésticamente externo a €l.

La polftica que politiza puede realizarse segin dos modali-
dades polares. Una es la imposicion dictatorial estrictamente
unilateral de rutinas polfticas. La otra es la creacién de rutinas a
través de 1o que, siguiendo una terminologia clésica, podrfa de-
nominarse de elaboracién contractual de esas rutinas.!” Ambas
modalidades son tedricas. Como se sefial6 anteriormente, ¢s pro-
bable que la imposicién dictatorial exitosa de rutinas encierre

11.- Sobre el tema, véase E. de Ipola y J. C. Portantiero, op cit.
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siempre componentes cooperativos importantes. A la vez, una
préctica creativa de rutinas, contractualmente orientada, no podrfa
prescindir de algin ejercicio tfpico de poder, bajo formas diversas:
amenazas, intimidaciones, actos represivos de fuerza, retaliacio-
nes, esfuerzos por imponer 1a propia voluntad, etc. En todo caso,
tomando como referencia estos casos polares, un paradigma
adecuado a las situaciones de democratizacién o de consolidacién
democrética tendrfa que privilegiar estrategias de orientacion pri-
mordialmente contractualista.

La noci6n de elaboracién contractual de rutinas polfticas es
abstracta. Mediante ella se designan modalidades muy diversas de
interaccién polftica, cuyo elemento comin reside en que en ellas
juegan un papel central orientaciones de cooperacién polftica, a
las que se subordina el empleo de poder. Para repetir lo que se dijo
recién, esto no significa que los aspectos de poder estén ausentes.
Ellos existen, pero la l6gica del empleo de poder s6lo comple-
menta una légica principal, que es la que da el sentido primordial
alainteraccién: 1a 16gica de la elaboracién contractual de rutinas.
En situaciones donde el puro empleo de poder sélo contribuye en
definmitiva a cimentar ese sistema de vetos recfprocos que torna
ineficaz el poder como instrumento polftico primordial, la coope-
racién polftica sf posee la capacidad de generar dindmicas que
superen la situacién.

En el paradigma del principe el fin dltimo de la politica, tal
como ella es practicada por un actor determinado, consiste en la
realizacién de un deber ser social posible, definidos ambos —de-
ber ser y posibilidad — unilateralmente desde ese actor. En la
caracterizacién alternativa de la polftica que aquf se esboza, ese
fin dltimo tiene que ser sustituido por una idea distinta. Por una
parte, ese fin es poco realista porque la polftica que politiza, que
es el tipo de politica propio de los contextos autoritarios en vfas de
probable democratizacién y de los de consolidacién democrética,
no permite identificar posibilidades ex ante. Por otra parte, es in-
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compatible con una concepcién de poliftica que 1a define como una
elaboracién contractual que asume el punto de vista de la totalidad
polftica. Si tanto lo que debe ser como lo que es polfticamente
posible estdn prejuzgados con antelacién, no hay condiciones
para esa elaboracién contractual, ni tampoco para que se asuma el
punto de vista de la totalidad.

En este paradigma altemativo, la polftica tiene que despojarse
de la pretensién de fijar con antelacién su deber ser y 1o que es
polfticamente posible. Ambas cuestiones tienen que encararse
como cuestiones abiertas. Por lo general, existirdn prejuicios so-
bre ellas, pero estos prejuicios habrd que considerarlos como
aproximaciones tentativas y precarias, y no como juicios racional-
mente fundados, provistos de certeza. La polftica, entendida como
elaboracién contractual de rutinas a partir del punto de vista de la
totalidad, tiene como fin precisamente el discernir colectiva-
mente qué deber ser social es posible. Puesto de otra manera, su
contenido material consiste enidentificarun deber ser y un posible
que sean compartidos. Deber ser y posibilidad no constituyen aquf
el punto de partida para la accién politica; todo lo contrario, son
su punto de llegada.

Si el significado basico de la polftica es procurar hacer
gobernable el flujo de 1os acontecimientos, y si una polftica es rea-
lista cuando logra ese objetivo, entonces es claro que, por lo menos
en términos de la clase de situaciones consideradas y tedricamen-
te, la polfticainspirada por el paradigma alternativo es més realista
que la que obedece a la idea clésica de realismo.

No obstante, la aceptabilidad en teorfa de una concepcién de
politica no contiene garantfa alguna de que ella sea efectivamente
practicada poraquellos que interesa que la practiquen. El prejuicio
racionalista en polftica consiste justamente en suponer que 1o que
es tedricamente acertado, por esa sola razén tiene que adquirir sin
mds concrecién histérica. De aquf 1a pregunta: en el tipo de situa-
ciones consideradas, ¢hay incentivos suficientes para que se
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generalice el empleo del paradigma alternativo que se explora en
estas notas?

A primera vista, se trata de situaciones caracterizadas por la
pobreza de esos estfmulos. Segin se sabe, cuando las interac-
ciones polfticas se han conformado segin una orientacién genera-
lizada hacia el empleo de poder, la propia actuacién y su desa-
rrollo premian los comportamientos egofstas, no cooperativos, y
castigan los cooperativos y altruistas. Es decir, hacen racional el
empleo difundido del paradigma del principe. En otras palabras,
el paradigma altemnativo propuesto podré ser muy realista en el
papel, pero profundamente poco realista en la préctica.

Sin embargo, las cosas pueden no ser tan negras. En un trabajo
reciente, Axelrod'? avanza y fundamenta la idea de que la
generalizacién de comportamientos cooperativos, como 1os que
requiere el paradigma altemativo, en un mundo donde inicial-
mente predominan comportamientos ajustados al paradigma del
principe, no requiere de una suerte de “reforma universal de los
corazones”, esto es, de una sibita mudanza del total de la cultura
polftica. Contrariamente, basta con la existencia, dentro del con-
Jjunto de actores, de un grupo o haz (cluster) de ellos, que se orien-
ten sistemdticamente por estrategias cooperativas en sus propias
relaciones. Si ese haz de actores existe, hay entonces condiciones
para la generalizacién de una concepcién de polftica como la
propuesta en estas notas.

Parece plausible sostener que en los contextos en vias de
probable democratizacién y en los de consolidacién democrética
ese haz de actores existe o puede existir. Prueba de ello es la
abundancia de imégenes contractualistas presentes en la mayorfa
de los razonamientos de sentido comin sobre 1a polftica: pacto
social, pacto institucional, acuerdo nacional, etc. Ello implica que
hay una conciencia difundida sobre 1a naturaleza de 1os problemas

12.- R. Axelrod, “The Emergence of Cooperation among Egoist”, American Political
Science Review, Vol.75,N*2,1981, p.p.306-318
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politicos que s¢ producen, Ladeficiencia radica cn que hasta ahora
tanto la critica de las concepciones de politica aceptadas como la
proposicién de concepciones alternativas han sido escasas ¢ in-
suficientes. Este es ¢l punto donde la tcorfa y ¢l andlisis pucden
hacer su contribucion mds significativa a una persecucion realista
dc los objetivos de democratizacion y consolidacion democrdtica.
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Parte Segunda

Politica
y Contenidos
Normativos



NOTAS ACERCA DE LA
IDEA DEL REFORZAMIENTO
DE LA SOCIEDAD CIVIL.

I

Laidea de un reforzamiento de 1a sociedad civil tiende a evocar
muiltiples resonancias. No parece, entonces, tratarse de una nocién
que implique una importante y fuerte univocidad. En efecto, por
lo menos se podrfan identificar los siguientes significados, sin
pretender que la enumeracién sea exhaustiva, pues probablemente
se pueden encontrar otros:

1)La idea de un reforzamiento de 1a sociedad civil puede inter-
pretarse en términos de lanocién clésica avanzada en Tocqueville.
Esa acepcion, heredada posteriormente por la sociologfa an-
glosajona, apunta al grado o nivel de sociabilidad voluntaria se-
cundaria existente en una sociedad. Desde esta interpretacion,
reforzar la sociedad civil significa aumentar y diversificar las
capacidades de asociarse voluntariamente en el interior de la
sociedad. s
2) La nocién también puede adquirir el significado de un re-
forzamiento de la vida corporativa y de 1os intereses corporativos.
Provista de este sentido, la idea se vincula a un diagnéstico de
politizacién excesiva de la sociedad, y a la correspondiente nece-
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Asf, por ejemplo se requirirfa recuperagla dimensién corpora-
$penetracion por partidos
polfncos 0, m4s en general, por la polftica. De esta manera, refor-
zar la sociedad civil implicarfa, en alguna medida, despolitizarla.

3) Un tercer sentido posible de 1a idea es el de un proceso ge-
neral de democratizacién.

Asf, podrfa sostenerse que 1os problemas que se enfrentan
tienen relacién, en definitiva, con la necesidad o con el imperativo
de expandir las posibilidades de intervencién y control de las ma-
yorfas enlos més diversos 4mbitos de 1a vida colectiva. Desde este
punto de vista, reforzar la sociedad civil significa crear y garan-
tizar nuevas opciones de participacién enlos diversos planos de la
realidad: en la economfa, en la vida polftica, en 1a operacion esta-
tal.

4) Un sentido algo diferente resulta de hacer sin6nima la idea
con la nocién de un desarrollo de una determinada clase social, o
de dos 0 més clases sociales. Asf, se podrfa recuperar la distincién
que hace Marx entre clase en sf y clase para sf, y admitir que el
reforzamiento de 1a sociedad civil no es otra cosa que el trénsito
de una a otra situacién.

En este punto, habrfa que admitir matices o ciertas opciones
tedricas. Por una parte, podria restringirse el significado a la idea
de un desarrollo unilateral de una sola clase, desarrollo que cul-
minarfa en la capacidad de esa clase de reordenar el conjunto del
orden social. Aquf, la nocién gransciana de hegemonfa estarfa
bastante cercana a la idea del reforzamiento de la sociedad civil.

O bien, podrfa pensarse en el desarrollo simultdneo de dos o
m4s clases a partir de la consolidacién y profundizacién de cierto
tipo de orden econémico; por ejemplo, el modo de produccién
capitalista. En este ultimo caso, podrfa sostenerse plausiblemente
que la existencia de una burguesfa plenamente desarrollada vis a
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vis un proletariado igualmente desarrollado es una condicién de la
existencia de un compromiso de clases provisto de una estabilidad
importante. A su vez, es¢ COmpromiso seria un prerrcquisito de la
estabilidad democrdtica.

Es probable que csta imagen de clases socialcs desarrolladas
— por opcidn a situaciones de subdesarrollo o desarrollo incom-
pleto — esté en la base de muchas comparaciones ¢ inferencias
comparativas donde sc¢ contrastan pafses latinoamericanos con
situaciones de capitalismos maduros.

S) Una quinta acepcidn para la idea ¢s 1a de 1a implantacién en
una sociedad capitalista de formas de organizacién productiva
— 0, mds en general, econémica —, provistas de un sentido antica-
pitalista, o potencialmente anticapitalista: cogestién, participa-
cion de la gestién de la empresa, cooperativas, cic.

Teéricamente, el desarrollo de estas formas organizativas po-
drfa, en el largo plazo, culminar en procesos globales de lransfor-
macioén social.

6) En vinculacién con lo anterior, 1a idea de un reforzamicnto
de la sociedad civil puede utilizarse simplemente en el sentido de
un robustecimiento de aquellas organizaciones populares distin-
tas de los partidos politicos, o por referencia a la creacién de
nuevos tipos de organizacion popular distintos de los partidos po-
Ifticos.

Posiblemente hay varias razones que puecden llevar a sostener
que cllo es necesario o descable. Asf, se puede ver en ese proceso
de robustecimiento y de fomento organizacional una estrategia
complementaria y sustitutiva cn los casos en que la accién
especificamente politica se ve sometida a serias restricciones. O
bien, se puede postular que ese robustecimiento y fomento organi-
zacionales son condicién de una mayor democratizacién delavida
social en general.

7) Otro significado que se tiende a atribuir a laidea es el de un
robustecimiento de los procesos de descentralizacién polftica y
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administrativa y, correspondicntcmente, ¢l de un reforzamicnto
de las instancias rcgionales y locales de dccisién, control y parti-
cipacién.

Aqui habria que incluir tambi¢n el surgimicnto de nuevas
formas de organizacién, de naturalcza regional o local, de com-
posicion pluriclasista, que rcivindican una mayor autonomia
frente alos centros nacionales, 0 quc enfatizan problemas regiona-
les o locales que desde la perspectiva del centro aparecen como
secundarios.

8) Finalmente, la idea de un reforzamiento de 1a sociedad civil
adquicre muchas veces el significado difuso de una referencia
genérica a una capacidad gencral de resistencia social {rente a los
procesos o intentos de penctracién ¢ intervencién estatal.

En este caso cl reforzamicnto de la socicdad civil significa
robustecimiento dc la capacidad social genérica, o de cicrtos
scctores sociales, para oponersc a la accién cstatal. Se trata sim-
plemente del poder de la sociedad frente al poder del Estado.

Indudablemente, no se trata de cscoger, de cntre todos estos
significados y otros que se pucdan agregar, ¢l sentido correcto o
verdadero. En cl fondo, y pese a que algunos son contradictorios
respecto de otros, todos cllos son tenidos como legitimos, provis-
tos de validez para determinados contextos de referencia.

Lo queexplicalamultivocidad de laidea es el hecho de que hay
una pluralidad de contextos de referencia. A suvez, cada contexto
supone- 0 se construyc cn torno de - distintos principios interpre-
tativos, preguntas especificas diferentes e intereses igualmente
distintos. No obstante, tras esa pluralidad de significados hay una
problemdtica comin, que da unidad al tema del reforzamicnto de
la sociedad civil.

En otras palabras, csos diversos significados son otras tantas
respuestas a un problema que cs ¢l mismo.

De lo que se trata, entonces, es de identificar ese problema
comuin y de caracterizarlo. Supuesta esa caracterizacion, cabe
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luego preguntar por el sentido que tiene hoy, en el seno de la actual
crisis, 1a idea del reforzamiento de la sociedad civil.

11

Cuando se plantea el reforzamiento de la sociedad civil como
problema, conviene distinguir desde un comienzo tres planos
diferentes de la realidad: sociedad civil, sociedad politica y Es-
tado. Es en términos de esta distincién que el problema adquicre
sentido.

Ensu acepcién clésica, lanocién de sociedad civil apunta auna
distribucién de las personas en clases, segun relaciones de pro-
duccién o, més en general, segun relaciones econdémicas y rela-
ciones sociales privadas. A la vez, a esta distribucién se asocian
lealtades sociales especfficas, contenidos subjetivos especificos,
posibilidades de poder y de organizacién también especificos.

Frente a la sociedad civil emerge la sociedad polftica, como
plano distinto de la realidad. Su elemento esencial o constitutivo,
por lo menos en la historia polftica occidental, es la figura del
ciudadano.

Al igual que en el caso de la sociedad civil, cabe identificar en
la sociedad polftica:

1) Opciones especfficas de organizacién. Proverbialmente, 1a
opcién tfpica de organizacién en este 4mbito ¢s el partido polftico.

2) Lealtades especfficas, que no se confunden con lealtades
sociales. Por ejemplo, la lealtad hacia un partido.

La necesidad de distinguir entre ambas clases de lealtades es
relativamente patente. Asf, la condicién de obrero, que implica
determinadas lealtades sociales, no implica necesariamente la
lealtad a un partido histéricamente identificado como partido de
la clase obrera.
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3) Una divisién social que no es ni del trabajo ni de la admi-
nistracién. Es fundamentalmente una divisién politica, que se
basa en la distincién entre representantes y representados.

4) Contenidos subjetivos especificos, que se corresponden con
€sas opciones organizacionalces, con esas lcaltades y con esa divi-
sién social.

Finalmente, se tiene al Estado como plano de la realidad donde
lo constitutivo es la oposicién entre autoridades y subditos, entre
soberano 'y subdito.

En el plano estatal hay una lealtad basica, expresada en la
obligacién genérica de obediencia al soberano, enunciada con
toda claridad por Hobbes.

En se mismo plano estatal cabe distinguir también:

1) Un rango histéricamente muy acotado de posibilidades de
organizacién y la posibilidad de acceso a un recurso de poder
esencial: la pretensién del monopolio del uso 'y de la amenaza del
uso legitimo de la fuerza, secgin la conocida caracterizacién
weberiana.

2) Un rango histéricamente acotado de contenidos subjetivos,
relacionados con las otras dimensiones.

Cada uno de estos planos de la realidad encierra contradic-
ciones. De por sf ¢llo ha plantcado problemas ala practicay ala
reflexién. Pero mds importante para la cuestién especffica de que
tratan estas notas es que la articulacién entre estos tres planos sea
contradictoria y que esa articulacién contradictoria haya plan-
teado y plantee problemas.

Asf, la historia de esa articulacién es la historia de los intentos
précticos y reflexivos — o pricticos-reflexivos — de resolver ese
caricter contradictorio de 1a articulacién.

Es en ¢l scno de esa historia que adquiere sentido la idea del
reforzamiento de la sociedad civil. En definitiva, ella es una res-
pucsta més a ese problema de la articulacién contradictoria, que
estd en la base de otras diversas respucstas opcionales.
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No obstante, la idea del reforzamiento de la sociedad civil
aparece hoy como una respuesta privilegiada, y ese privilegio pa-
rece derivar del carécter insatisfactorio que se atribuye a las otras
respuestas que han tenido y tienen vigencia histérica.

Si bien la exploracién de las razones de esa insatisfaccién
desborda con creces el cometido de estas esquemdticas notas, es
necesario esbozar sucintamente cudles han sido esas otras res-
puestas. Por lo menos, hay que saber dénde se estd hoy; y qué
diferencia a la aspiracién contempordnea de los desarrollos del
pasado.

III

En el plano de 1a reflexién, el cardcter contradictorio de la
articulacién entre sociedad civil, sociedad polftica y Estado ha
sido resuelto mediante elaboraciones conceptuales provistas de
un fuerte contenido utépico. Se trata de auténticos “modelos del
hombre” 0 modelos de 1a sociedad, entendiendo sociedad en tér-
minos amplios.

Sin embargo, serfa ingenuo pensar que estos modelos son algo
asf como el blueprint de toda sociedad futura.

Ciertamente, cumplen con frecuencia una funcién ideolégica,
y para ellos sus contenidos son postulados como descripciones
vélidas o como anticipaciones de una historia efectiva que nece-
sariamente llegard. Pero su cometido auténtico, no distorsionador,
es distinto. Se trata, en realidad, de principios reguladores o ideas
reguladoras que estdn en la base de las concepciones sustentadas
acerca de los problemas de 1a reflexion y la investigacion, de la
accion y la préctica.
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Estas ideas reguladoras se visten de ropajes diversos, apelan a
diferentes recursos de presentacién. En la prictica del pensa-
miento cientf{fico-social latinoamericano, el expediente de pre-
sentacién més usual es el auscultamiento de las posibilidades de
la historia y de la realidad efectiva. Ello no deja de causar proble-
mas, puesto que la seduccién de tomarlo regulador por lo efectivo
es grande.

Conviene entonces identificar esquemaéticamente los princi-
pios reguladores 0 momentos utépicos que tienen histéricamente
vigencia.

Si bien la enumeracién que se presenta obedece a cierta l6gica
cronolégica, todos estos intentos de llevar al 1imite 1a articulacién
contradictoria entre sociedad civil, sociedad polftica y Estado,
tienen vigencia y se encuentran operando actualmente.

1) Hay un momento o principio regulador hobbesiano que,
como bien se sabe, es expresién-o saber en el l{mite-de 1os proce-
sos de constitucién del Estado absolutista.

Aquf, sociedad civil y sociedad polftica se subordinan radi-
calmente al Estado. En definitiva, la obligacién de obediencia al
soberano disuelve toda division social, toda lealtad distinta de esa
obligacion.!

2) Est4 también la utopfa jacobina,hist6ricamente una reac-
cién contra el fenémeno absolutista.

Aquf la sociedad civil se disuelve en la sociedad polftica. Toda
diferencia social se anula en la figura del ciudadano. Hay un
comiin denominador que equipara a campesinos, burgueses, pe-
quefios burgueses, etc.: antes que nada, y primordialmente, todos
son ciudadanos. A la vez, el Estado se subordina a 1a sociedad

1.- La sola existencia de estados-naciones es garantia suficiente de la vigencia de este
principio regulador. Pero piénsese, ademds, en las ideologias nacional-populistas, o
simplemente fascistas, que reemergen con fastidiosa tenacidad cual lagartijas a entibiarse
bajo el débil sol de los inviernos militares. En esas ideologfas, la dimensi6én hobbesiana es
fundamental: pobres y ricos, hombres y mujeres, hambrientos y satisfechos, todos se
disuelven en la ventiginosa movilizacién de que es capaz e] Leviathan populista.
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polftica. El Estado no es més que la encamacién de la soberanfa
popular, de la voluntad general del conjunto de los ciudadanos.

3) Entercer lugar, cabrfa destacar un momento utépicoliberal.

Desde la perspectiva de este principio regulador, la sociedad
polftica se disuelve en la sociedad civil. En el lfmite, 1a primera no
es més que un reflejo de la segunda, Las relaciones constitutivas
de la sociedad civil — el contrato, las relaciones contractuales —
son la realidad ultima. Las relaciones constitutivas de la sociedad
polftica deberfan guardar algo asf como una correspondencia
biunfvoca con las de la sociedad civil. En definitiva, la figura del
ciudadano se disuelve en la del propietario.

A la vez, el Estado se subordina estrictamente al cometido de
poner en obras ciertas condiciones de posibilidad, bésicas, de la
sociedad civil. El Estado es sirviente de la propiedad. Piénsese en
c6mo concebfa Adam Smith el Estado y sus funciones.

4) Para la utopfa marxista cldsica,el Estado es un fenémeno
sospechoso capaz de desarrollos perversos. Véase, por ejemplo,
cémo puede distorsionar los intereses sociales generales enel /8
de Brumario.

Adicionalmente, la sociedad polftica se reduce, en la realidad
efectiva de que se trate, a sociedad civil; las relaciones polfticas
expresan, o reflejan, relaciones de clase.

En la utopfa de 1a asociacién de hombres libres, que producen
colectivamente — expuesta en el Libro Primero de El Capital —,
Estado y sociedad politica se disuelven en la sociedad civil.

En términos de “modelo del hombre”, o figura social bésica, el
principio regulador del marxismo cldsico hace que el propietario
ceda el paso al homo faber, y que tanto ciudadano como sibdito
se disuelvan, en definitiva, en el homo faber.

2.- En su reencamacién neoliberal, el principio regulador, o utopia liberal se conserva en
lo esencial. El neoliberalismo nada afiade a los clisicos de esa tendencia de pensamiento.
Poreso mismo, y puesto que enfrenta un mundo que si ha cambiado, se trata de un principio
regulador degradado. Hay cambios menores —por ejemplo la sustitucién del propietario
por el contribuyente (taxpayer}— impuestos por la distinta naturaleza del capitalismo
contemporaneo.
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5) Hay un principio regulador del marxismo posclésico,
como también lo hay del capitalismo contemporaneo.

El primero es distinto del cldsico, y se asocia a la elaboracién
ideolégica vinculada con el desarrollo de los asf llamados “socia-
lismos reales”. El segundo no se confunde con el liberalismo cl4-
sico y se asocia quizds con la experiencia del Welfare State.

Curiosamente, ambos parecen compartir, en el fondo, una
ontologfa social o visién de la naturaleza humana similar, que pro-
bablemente tiene sus rafces en el utilitarismo decimononico.

Para el marxismo posclasico la figura social rectora es el
hombre necesitado. En el hombre necesitado se disuelven tanto
la sociedad polfticacomo toda diferencia social distinta de aquella
que la necesidad puede imponer. A la vez, a esa necesidad se su-
bordina el Estado, como medio de superar el reino de la necesidad
y transitar hacia el reino de la abundancia.

Para el principio regulador propio del capitalismo de este siglo,
la figura social rectora es el maximizador de utilidad, €l homo
oeconomicus delaeconomfaneocldsica. Enel fondo, elconsumi-
dor.

Asf, Estado, sociedad y polftica y toda diferenciacién social se
disuelven en el consumo. Subdito, ciudadano, propietario, homo
faber, todos ellos ceden el paso al consumidor.

6) Finalmente, hay que mencionar que frente a estos principios
reguladores emergen, reiteradamente, respuestas de corte conser-
vador o liberal-conservador.

Lo caracterfstico de estas respuestas es reaccionar a las pro-
posiciones, o intentos objetivos, de disolver uno o més de los
planos de la realidad considerados en uno especffico de ellos,
postulando 1a autonomia o irreductibilidad necesaria de aquellos
planos amenazados. Por lo general, estas reacciones suponen que
esa disolucién, efectiva o potencial, no puede sino distorsionar
gravemente la realidad social, al negar una parte de ella que nece-
sariamente existe.
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Por vfa de ejemplo, se pueden sefialar algunos casos:

a) Frente al jacobinismo, Burke enfatiza la autonom{a y opa-
cidad histéricas de toda sociedad civil.

En el fondo, una sociedad polftica determinada y un Estado
determinado son productos histéricos, generados por la evolucién
de lasociedad civil, m4s precisamente, porla evolucién de una so-
ciedad civil nacional especffica.

b) Piénsese en la reivindicacién del papel de la nobleza que se
encuentra tanto en un Montesquicu como en un Tocqueville. Aquf
se reacciona frente al intento de disolver una diferenciacién social
mediante su absorcién en la sociedad polftica, o la expresién
polftica de esa diferenciacién mediante su absorcién por el abso-
lutismo estatal.

¢) Pordltimo, témese el caso de Hannah Arendt. En €] hay una
reivindicacién de la especificidad, autonomfa y necesidad del
homo politicus — esto es, de 1a sociedad polftica— frente al im-
perialismo del homo faber — sociedad civil — y frente a un Estado
que lleva inscrito en sf mismo la posibilidad totalitaria (hobbe-
siana).

La caracterizacién que antecede sélo persigue destacar
algunos puntos de vista, que permiten evocar una larga y compli-
cadahistoria, enla que se entrelazan disquisiciones teéricas, even-
tos criticos y précticas transformadoras.

Es por referencia a esa historia que adquiere sentido el pro-
blema del reforzamiento de la sociedad civil.

No obstante, cuando se plantea hoy el problema, se admite
ticitamente que mds que reflejar una continuidad histérica ese
planteamiento descansa en una discontinuidad.

Los tiempos presentan una ruptura o exigen una ruptura. La
idea del reforzamiento de la sociedad civil intenta presentarse
como una respuesta diferente, m4s ajustada a las exigencias pre-
sentes, al problema de la articulacién contradictoria entre so-
ciedad civil, sociedad polftica y Estado.
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Dando por supuesto que los principios reguladores que histo-
ricamente se han ofrccido como respucstas al problema de la
articulacién entre socicdad civil, sociedad politica y Estado se
muestran hoy insatisfactorios, cabe inquirir acercade qué es lo que
se perfila hoy como respucsta opcional.

De manera preliminar, podria decirse que en el horizonte in-
mediato comienzan a adquirir forma tres figuras sociales rectoras
— tres “modclos de hombre™ —, vinculados entre si que se postu-
lan como candidatos para sustituir o trascender al sibdito, al
ciudadano, al propictario, al homo faber, al hombre nccesitado y
al consumidor.

Etiquetando esas nociones de manera provisional, podrfa de-
cirse que esas figuras son:;

1) El hombre liberado. Las raices cspeculativas y sociales de
esta figura son multiples. En la construccién de la nocién de un
hombre liberado hay mucho de marxismo-especialmente de mar-
xismo interpretado bajo una luz humanista -, pero también estd
Freud en su origen. En consecuencia, un Marcuse, un Habermas
y, mds en general, traducciones especulativas del tipo de la asi
llamada Escuecla de Frankfurt, contribuyen de manera importante
a su configuracion.

Bucna parte de los movimientos sociales contcmpordncos
proporcionan, a través del tipo de reivindicaciones que sostienen,
matcria prima para la claboracién de csta figura social rectora.
Para citar s6lo un caso, aun cuando se trata probablemente de un
caso privilegiado, piénscse en el movimicnto feminista.?

2) El disidente. Aqui hay cicrtamente anteccdentes liberales
claros, pcro cs inncgable que tanto cl problema de la libcriad

3.- Para scr consecuentes, habria quc hablar en realidad no de un “modelo de hombre™, sino
que de un “modclo de mujer y de hombre™ y bautizar mujer liberada y hombre liberado a
la figura rectora.
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personal como el del abuso y contencién del poder han pasado a
ser, durante la dltima década, una preocupacién efectiva de la iz-
quierda marxista o no marxista y de las tendencias progresistas en
general.*

Esa preocupacién tiene que ver con los desarrollos y carac-
teristicas adquiridas por los asf llamados “socialismos reales”. A
ese proceso de progresiva desilusién habrfa que agregar las ex-
periencias autoritarias padecidas en el sur de América.

No obstante, hay quizds aquf en juego razones més profundas,
que tocan aspcctos de la estructura social y de 1a expresién polftica
de las transformaciones estructurales.

Como bien seriald Cardozo en su intervencion durante la 111
Conferencia Regional,’ 1as burguesfas contemporéneas no consti-
tuyen ya agentes sociales portadores de un interés liberal (demo-
crédtico). Podria pensarse, entonces, que 1la época presente confiere
la posibilidad de representar esc interés a las izquierdas y tenden-
cias — o0 movimientos sociales — de cufio progresista.

3) El hombre como sujeto de derechos humanos.

Intentar una sfntesis apretada de las rafces especulativas y
sociales efectivas de 1a nocién de dercchos humanos es imposible.

Como bien sugerfa Maritain,® dar una ojeada a los intentos de
fundamentacién de la idea de los derechos humanos implica
asomarse a una virtual cajade Pandora. Tal esla pléyade de funda-
mentos antropolégicos, metaffsicos, ontolégicos, etnoldgicos,
etc., contradictorios que se esgrimen.

No obstante, y siguiendo al propio Maritain, puede admitirse
que la idea de los derechos humanos constituye una ideologfa
préctica, susceptible de fundamentaciones diversas y aun con-

4.- Segin lo destacd con toda claridad Julio Labastida durante el desarrollo de la 111
Conferencia Regional, CLACSO.

5.-Cardozo, F.H., A Democracia Nas Sociedades Contemporineas, documento presentado
ala Il Conferencia Regional, CLACSO,

6.~ Maritain, J., en la Introduccién a Los Derechos del Hombre, varios autores, Editorial
Lais, Barcelona, 1973, pp. 19 2 32.
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. tFadictorias, y que como tal ideologfa prédtica ha llegado a ser un
<7 elemento operante y eficazen la experien¢ia polftica de la dltima
T~ . década.

. Esto es particularmente cierto-de-los=3ectores de inspiracion
cristiana —especfficamente, la Iglesia—, pero debe reconocerse
que tanto las izquierdas como, mis en general, las tendencias pro-
gresistas, han tenido que incorporar, de buena 0 mala gana, esta
tercera figura social rectora.

\

Aceptando que las tres figuras rectoras aludidas constituyen
principios reguladores opcionales, se puede entonces preguntar
qué luz distinta arrojan sobre el problema de la articulacién entre
sociedad civil, sociedad polftica y Estado.

De manera provisional, podrfa decirse que los principios regu-
ladores que parecen bosquejarse en el horizonte inmediato confi-
guran una ética de la polftica que define las siguientes orien-
taciones:

1) La idea del autogobierno.

2) La idea de un proceso de expansién de los 4mbitos someti-
dos a control personal. ,

3) La idea de la necesidad de un proceso de fragmentacién o
socializacién del poder.

4) La idea de una restitucién (que es a la vez superacién) a la
colectividad de capacidades y potencialidades personales, que se
encuentran perdidas en el juego de estructuras sociales, autonomi-
zadas en relacién con las mujeres y hombres que las padecen.

En términos del trfo de que se ocupan estas notas —sociedad
civil, sociedad polftica, Estado— esas orientaciones parecen traer
consigo dos tipos de consecuencias.
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Por una parte, el Estado se disuelve en gran medida en la
sociedad polftica y en la sociedad civil. Este antiestatismo de las
nuevas ideologfas no deja de acarrear dificultades. Como bien se
ha seflalado en algunas intervenciones durante la conferencia, el
Estado no ha perdido su imprescindibilidad como instrumento de
transformacién social.

Por el contrario, la presencia estatal tiende a acentuarse cada
vez m4s, al igual que su necesidad. De esta manera, podrfa enfren-
tarse una situacién de divorcio entre idelogfa y préctica, o bien
habrfa que concluir que las nuevas ideologfas son s6lo expedientes
defensivos, adecuados a una coyuntura particularmente mala. Sin
duda, éste es un problema principal, que requiere ser elaborado.

Por otra parte, las orientaciones referidas implican una impor-
tante interpenetracion entre sociedad polftica y sociedad civil.

Asf, estd la idea de que la sociedad civil deberfa hacerse més
publica y, correspondientemente, m4s polftica. Pero, a la vez, este
proceso de politizacién de 1a sociedad civil deberfa acompafiarse
de un proceso de democratizacién de la sociedad polftica. Esta
dltima tendria que desprofesionalizarse en una medida impor-
tante. En definitiva, la sociedad polftica deberfa ser mds social y
menos polftica.

\4!

Es contra el trasfondo de estas ideas rectoras, u otras similares,
que hay que entender la pluralidad de significados que trae con-
sigo la idea de un reforzamiento de la sociedad civil.

En un comienzo, esa multivocidad puede incluso provocar la
impresién de que se estd frente a puntos de vista contradictorios
entre s{. No habrfa que desdefiar, incluso, 1a posibilidad de que
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efectivamente estén aquf en juego visiones, proyectos y puntos de
vista que no guarden entre sf un grado importante de armonfa.

Después de todo, frente ala diversidad de situaciones e intere-
ses, la alegre y superficial imputacién de un consenso constituye
un expediente demasiado facil, que puede ser particularmente
estéril en sus consecuencias. No obstante, m4s relevante que esa
posibilidad de iluminar contradicciones es la de mostrar la exis-
tencia de un trasfondo de ideas rectoras, que puedan llegar a cons-
tituir un marco de referencia comin para pensaren el problema del
reforzamiento de la sociedad civil.

El objetivo de estas notas no era otro que el de estimular la
reflexién acerca de esas posibles ideas rectoras.
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EN TORNO A LA RELACION ENTRE
MORAL Y POLITICA EN MAX WEBER.

I. Las dos morales.

En el ensayo que lleva por titulo La Politica como Vocacion.!
Max Weber, después de pasar revista a las formas que hists-
ricamente ha asumido la profesionalizaci6n polftica, y de consta-
tar la precaria situacion que afecta en su época — la Alemania de
1919— a la vocacién polftica, se pregunta acerca de las moti-
vaciones que pueden inducir a las personas a abrazar una carrera
politica, pese a esas circunstancias desmedradas.

Weber reconoce que el ejercicio de la polftica trac consigo,
conjuntamente con una secuela de consecuencias personales
negativas, ciertas satisfacciones fntimas:?

"Proporciona, por lo pronto, un sentimiento de poder. La conciencia
de tener una influencia sobre los hombres, de participar en el poder
sobre ellos y, sobre todo, el sentimiento de manejar los hilos de acon-
tecimientos histéricos importantes, elevan al politico profesional, in-
cluso al que ocupa posiciones formalmente modestas, por encima de
lo coudiano ."

1.- M. Weber, La Politica como Vocacién, en el Politico y el Cientifico, Alianza Editorial,
1967, pp. 81-179.
2 M. Weber, ob.cit, p. 152.
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Hecha esta constatacién, que explica en gran medida 1a persis-
tencia de las vocaciones polfticas, Weber plantea entonces la
cuestién con que se abren las péginas finales del ensayo, sin duda
de las m4és brillantes, provocadoras y enigmdticas de su copiosa
obra:?

"La cuestion que entonces se le plantea (al politico profesional) es la
de cudles son las cualidades que le permitirdn estar a la altura de ese
poder... y de laresponsabilidad que sobre él arroja. Con esto entramos
yaen el terreno de la ética, pues es a ésta a 1a que corresponde deter-
minar qué clase de hombre hay que ser para tener derecho a poner la
mano en la rueda de la Historia.”

Detréds de esa cuestién hay algo mds que el supuesto de que
existen buenos y malos polfticos, y que la capacidad de efectuar
esa distincién puede tener una importancia préctica vital.

En efecto, Weber parte del postulado, en absoluto obvio, que
afirma la existencia de ordenaciones vitales distintas, gobemadas
por leyes también distintas entre sf, en las que las personas viven
insertas. Esta pluralidad de ordenaciones vitales, cada una de las
cuales trae consigo una legalidad propia o l6gica propia, implica
la necesidad de una pluralidad de €ticas, cada una adecuada a los
rasgos especfficos del tipo de actividad de que se trata.

Asf, la actividad polftica, entendida como ordenacién vital, no
puede sino exigir, en virtud de sus caracterfsticas especfficas, una
ética distinta, diferenciada de aquellas requeridas cuando son
otras las clases de circunstancias que rodean a la accién?

"¢ Cudles, pues, la verdadera relacién entre ética y politica? ;| No tiene
nada que ver la unacon laotra, como a veces se dice? ; O es cierto, por
el contrario, que hay una 'sola’ ética, valida para la actividad politica

3 M. Weber, ob.cit., pp. 152-153.
4 M. Weber, ob.cit.,, p. 160. Lo cursivo esti en el texto.
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como para cualquier otra actividad?... ;Pero es cierto acaso que haya
alguna ética en el mundo que pueda imponer normas de contenido
idéntico a las relaciones erdticas, comerciales, familiares y profesion-
ales, a la relacion con la esposa, con la verdulera, el hijo, el compe-
tidor, el amigo o el acusador?”

Una vez que se acepta que la polftica puede regirse por una
moral que le es propia, emergen de inmediato dos problemas. Por
una parte, es necesario describir 0 caracterizar esa ética que serfa
inherente a la polftica, demostrando por qué 1a polftica exige ese
tipo de ética y no otro. Por otra parte, hay que examinar las rela-
ciones entre esa moral de la polftica y otros ordenamientos éticos:
(€S que coexisten armoniosamente, yuxtapuestas unas al lado de
otras, o por ¢l contrario, se trata de ralaciones tormentosas, con-
flictivas?

Segun bien se sabe, el rasgo especffico de 1a polftica reside, para
Weber, en el medio que le es peculiarmente inherente: el uso de la
violencia ffsica.® La polftica es lucha, y por pacfficas que sean las
formas que esa lucha puede asumir, en ultima instancia ella est4
orientada fundamentalmente por una pretensién a monopolizar
legftimamente la coaccidn ffsica. Ese rasgo especffico origina la
necesidad de una moral polftica, que Weber trata de identificar
mediante la célebre oposicién entre una ética de la conviccién
frente a una ética de la responsabilidad:®

"Tenemos que ver con claridad que toda accién éticamente orientada
puede ajustarse a dos maximas fundamentalmente distintas entre si
e uremediablemente opuestas: puede orientarse conforme a la ética
de la conviccién o conforme a la ‘ética de la responsabilidad..."No es

5 M. Weber, ob.cit., passim. También en Economia y Sociedad, Fondo de Cultura
Econdmica, [, 1969, pp. 43-45.

6 M. Weber, La Politica como Vocacion, ob.cit., pp. 163-164. Los cursivos estdn en
el original.
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que la ética de la conviccién sea idéntica a la falta de responsabilidad
o la ética de la responsabilidad a 1a falta de conviccidn. No se trata en
absoluto de esto. Pero si hay una diferencia abismal entre obrar segtin
la maxima de una ética de la conviccién, lal como la que ordena (re-
ligiosamente hablando) ‘el cristiano obra bien y deja el resultado en
manos de Dios' 0 segin unamaximade la ética de laresponsabilidad,
como laque ordena tener encuenta las consecuencias previsibles de
la propia accién.”

La moral polftica es una moral de 1a responsabilidad. El politico
que obra segun una moral de 1a conviccién no es un buen polftico
o parafraseando al Husserl de las Investigaciones Légicas, s61o es
un buen polftico el que obra segtin una ética de la responsabilidad.

No hay en Weber definiciones precisas y enteramente satisfac-
torias de los dos polos de esta oposicién. En los capftulos de
Economia y Sociedad agrupados baio el tftulo de Sociologfa de
la Comunidad Religiosa, se trata profusamente de tipos religiosos
de ética de la conviccién.

Pese a la carencia de una definicién formal, se puede decir que
se trata de un tipo de ética que tiene en su base un sentimiento
moral profundo, un sentir o disposicién moral.® La siguiente cita,
acerca de los requerimientos de una fe implfcita, exigida por la
subordinacién de las propias convicciones a los criterios de la
autoridad competente, como es el caso en la Iglesia Cat6lica,
puede ser 1til para ilustrar esa caracterizacién?’

"...una fides implicita no es realmente ya un tener por verdadero, per-
sonalmente, los dogmas, sino una declaracién de confianza y de
entrega a un profetaoa unaautoridad... Con esto la fe religiosa pierde
su caricter intelectualista... Pues el mero ‘tener por verdaderos’ los

7 M. Weber, Economia y Sociedad, ob.cit., pp. 328-492.
8 M. Weber, Economia y Sociedad, ob.cit., p. 423, nota a pie de pigina.
9 M. Weber, Economia y Sociedad, ob.cit., p. 445.
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conocimientos le bastara a una 'ética de conviccién' a lo sumo como
el grado mas bajodela fe... Tambiénla fe debe convertirse en cosa del
sentir.”

De acuerdo a la nomenclatura presentada al comienzo de
Economia y Sociedad, las acciones exigidas por una ética de la
conviccién podrfan caracterizarse, entonces, como acciones $o-
ciales afectivas, esto es, determinadas por afectos y estados sen-
timentales actuales.!® La dificultad reside en que es imposible
concebir una ética cuyos mandatos tengan por objeto estados sen-
timentales. Como sefiala Hegel, el amor no puede ser ordenado o
exigido.* Por esa raz0n parece mds adecuado considerar que una
moral de la conviccién se caracteriza por exigir acciones raciona-
les con arreglo a valores:!!

"Actiia estrictamente de un modo racional con arreglo a valores quien,
sin consideracién a las consecuencias previsibles, obraen servicio de
sus convicciones sobre lo que el deber, la dignidad, la belleza, la
sapiencia religiosa, la piedad o la trascendencia de una causa,
cualquiera que sea su género, parecen ordenarle. Una accién racional
con arreglo a valores es siempre... una accién seguin ‘'mandatos’ o de
acuerdo con ‘exigencias’ que el actor cree dirigidos a él (y frente a los
cuales... s¢ cree obligado).”

* Por ello, un mandamiento de amor como el que se contiene en Mateo 5, 43-44 no es en
realidad una orden sino una exhortacién. Considerando el contexto general en que ella se
pronuncia, es posible que la persona se sienta persuadida a efectuar un trabajo interior, que
puede conducir a unadisposicién sentimental hacia el otro (préjimo) permanente y general.
Si hay un mandamiento en Mateo 5, 38-39 (Habeis oido lo que se dijo: Ojo por ojo y diente
por diente. Pues yo os digo: no resistdis al mal) y en la enumeracién que sigue. La
disposicién afectiva genérica a que se exhorta en Mateo 5, 43-44 puede ser una base
motivacional genérica para dar cumplimiento al mandamiento anterior. Mas en general, en
el acatamiento de un mandato siempre hay una accién afectiva como base motivacional.
10 M. Weber, Economia y Sociedad, ob.cit., p. 20.

11 M. Weber, Economia y Sociedad, ob.cit., pp. 20-21.
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Asf caracterizada la moral de la conviccién, podria recurrirse
simplemente al concepto de accién racional con arreglo a fines
para llegar a describir las notas constitutivas de una ética de la
responsabilidad. Lo propio de ésta —y, en consecuencia, de la
moral politica — residirfa en exigir que se oriente la accién por el
fin, medios y consecuencias implicados en ella, y que para ello se
sopese racionalmente los medios con los fines, los fines con las
consecuencias implicadas y los diferentes fines posibles entre si.!?

En este punto, y especificamente en relacién con la politica,
Gramsci ofrece una descripcién que parece admirablemente
adecuadaalaideadelaéticadelaresponsabilidad, inherente aeste
tipo de actividad, utilizada por Weber:'?

"...se puede afirmar... que el tinico juicio posible es el "politico’, es
decir, el de la correspondencia del medio al fin... Un conflicto es
‘inmoral’ en cuanto se aleja del fin o no crea condiciones que aproxi-
men al mismo (o sea, nocreamedios eficaces para su obtencién), pero
noes 'inmoral’ desde otros puntos de vista 'moralistas’... El politico es
juzgado no por el hecho de que actia con equidad, sino por el hecho
de que obtiene 0 no los resultados positivos o evita un resultado ne-
gativo, un mal, y aqui puede ser necesario ‘actuar con equidad’, pero
como medio politico y no como juicio moral, "

Asf caracterizada la moral politica, no causa extrafieza que sus
relaciones con otros ordenamientos éticos sean extremadamente
poco arménicos. De hecho, Weber habfa partido reconociendo
que la ética de la conviccién y la ética de la responsabilidad son
concepciones irremediablemente opuestas.

Esa oposicién deriva de la distinta naturaleza de las dos mo-
rales. Mientras que la ética de 1a conviccién se postula como una
ética absoluta, la moral polftica es por necesidad una ética del
12 M. Weber, Economia y Sociedad, ob.cit., p. 21.

13 A. Gramsci, Notas sobre Magquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado moderno,
Ediciones Nueva Visién, 1972, p. 171.
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mundo ,que debe contar con todas las imperfecciones cimpurczas
de la realidad y aceptarlas como clementos constitutivos suyos,
sinquele quepael expediente de rechazarlas como meras escorias.
Pucsto de otra manera, la moral politica ticne que hacersce res-
ponsable de la maldad del mundo, y estd forzada a desenvolverse
cn el seno de esa maldad, utilizando en parte esa maldad para los
fines delaaccién politica. Weberlorepite unay otra vez: elmundo
estd regido porlos demonios y quicn sc mete en politica ha scllado
un pacto con cl diablo;* quien hace politica pacta con los poderes
diabolicos que acechan en torno de todo poder; ™ y asi por delante.
Esta circunstancia conficre a la moral politica un cardcter ex-
traordinariamente precario e imperfecto... Sila finalidad primor-
dial de unaéticaes precisamente la de entregar criterios claros que
permitan distinguir ¢l mal del bien, lo que ¢s debido dc lo que es
prohibido, entonces la moral politica es un rotundo fracaso:®

"Ninguna ética del mundo puede eludir el hecho de que para con-
seguir fines 'buenos' hay que contar en muchos casos con medios
moralmente dudosos, o al menos peligrosos, y con la posibilidad ¢
incluso laprobabilidad de consecuencias laterales moralmente malas.
Ninguna ética del mundo puede resolver tampoco cudndo y en qué
medida quedan 'santificados’ por ¢l fin moralmente bueno los medios
y las consecuencias laterales moralmente peligrosos.”

Esta peculiar fragilidad moral dec 1a ética de 1a responsabilidad
estd en la rafz de todos los dilemas y paradojas morales que la
polftica trae consigo. A la vez, y puesto que la moral politica exige
precisamente ¢l estar siempre plenamente consciente de estos
dilemas irrcsolubles, ello olorga a la politica - cuando la practica
un buen politico - un cardcter esencialmente tragico.

14 M. Weber, La Politica como Vocacién, ob.cit., p. 168.
15 M. Weber, L.a Politica como Vocacién, ob.cit., p. 173.
16 M. Weber, La Politica como Vocacién, ob.cit., p. 165.
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Es verdad que, en un cierto momento, Weber llega a concluir
que las dos morales no son opuestas sino complementarias:’

"...]a ética de la responsabilidad y la ética de la conviccién no son
términos absolutamente opuestos, sino elementos complementarios
que han de concurrir para formar al hombre auténtico, al hombre que
puede tener 'vocacidn politica'.”

No obstante, esa complementaricdad sigue impregnada por la
visién trigica de la politica, como lo revela suficientemente el
contexto en que se produce esa afirmacion:*®

"Es cierto que la politica se hace con la cabeza, pero en modo alguno
solamente con lacabeza. Enesto ticnen toda la razén quienes defien-
den la ética de la conviccidn. Nadie puede, sin embargo, prescribir si
hay que obrar conforme a la ética de la responsabilidad o conforme
alaéticadelaconvicién,ocudndoconforme a unay cudndo conforme
a otra... Es ...infinitamente conmovedora la actitud de un hombre
maduro (de pocos o muchos afios, que eso no importa), que siente
realmente y con toda su alma esta responsabilidad por las consecuen-
ciasyactia conforme a unaética de laresponsabilidad, y que al llegar
aun cierto momentodice: 'no puedohacer otracosa, aqui me detengo'.
Esto si es algo auténticamente humano y esto si cala hondo.”

Tiene razén Weber al afirmar que, en gran medida, esa natu-
raleza dilemdtica dc la moral politica deriva del medio que, en
dltimainstancia, es especffico de 1a politica— la violencia —y del
hecho de que en la tradicién moral de raices judeo-cristianas ese
medio tiene un estatuto profundamente sospechoso, si es que no
se lo rechaza incondicionalmente.

17 M. Webe_r,_IZMI’olilica como Vocacion, ob.cit., p. 176. Lo cursivo en el original.
18 M. Weber, La Politica como Vocacion, ob.cit., pp. 175-176. Los cursivos estén en el
onginal.
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No obstante, la actividad politica presenta también paradojas y
dilemas respecto de otros deberes morales, que gozan de un re-
conocimiento cultural igualmente generalizado, distintos del
mandamiento que prescribe no matar. Un caso claro es 1o que
podria denominarse de obligacién de ser veraz. Enla oposicién de
las dos éticas, el reconocimiento de esa obligacién trae consigo
problemas andlogos a los que conlleva la presencia permanente,
directa o indirectamente, de la fuerza:'®

"Finalmente, la obligacién de decir la verdad... De aqui se ha sacado
1a conclusion de que hay que publicar todos los documentos, sobre
todo aquellos que culpan al propio pais, y, sobre la base de esta
publicacién unilateral, hacer una confesién de las propias culpas
igualmente unilateral, incondicional, sin pensar en las consecuencias.
El politico se dara cuenta de que obrando asi no se ayuda a la verdad,
sino que, por el contrario, se la oscurece con el abuso y el
desencadenamiento de las pasiones. Vera que sélo una investigacién
bien planeada y total, llevada a cabo por personas imparciales, puede
rendir frutos, y que cualquier otro proceder puede tener, paralanacion
quelosiga, consecuencias que no podrén sereliminadasen decenios.”

Lo que interesa de esta cita no es tanto la cuestién de procedi-
miento que se plantea, sino el hecho de que se propone, en virtud
de imperativos de la politica, faltar ala obligacién de ser veraz. En
el fondo, Weber es aquf prisionero de sus propias pasiones, en
relacién conla situacién alemana de 1919. A una mente tan licida
y escéptica como la suya no se le podfa escapar que el sustituto de
una investigacién como la esbozada es una mera racionalizacién
para un encubrimiento que €l ve impuesto por la fuerza de las

19 M. Weber, La Politica como Vocacién, ob.cit., p. 163.
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cosas. Mucho mds transparente es la siguiente afirmacién de
Gramsci:®

"No se puede juzgar al hombre politico por el hecho de que sea més
0 menos honesto, sino por el hecho de que mantenga 0 no sus com-
promisos (y en este mantenimiento puede estar comprendido el 'ser
honesto' es decir, ser honesto puede ser un factor politico necesario
y en general lo es, pero el juicio es politico y no moral).”

El cuadro que pinta Weber parece suficientemente convin-
cente. Segun lo prueba una experiencia relativamente universal,
contenida en testimonios diversos — biograffas, autobiograffas,
literatura, intentos especulativos o tedricos, etc.—, la actividad
polftica es fuente inagotable de dilemas y paradojas morales. La
recurrencia de temas como el de la razén de Estado, 0 1a perenne
y ambigua fascinacién que provocan obras como la de Maquia-
velo, constituyen también evidencia en este sentido.

Sinembargo, y pese a lo convincente del cuadro, lo cierto es que
la distincién entre las dos morales no pasa de ser una invencién
weberiana. En cuanto auténtico cédigo ético, provisto de un
minimo de reconocimiento social, la moral polftica descrita por
Weber carece de existencia. Lo que sf se puede identificar en la
historia es una permanente contradiccion entre las caracterfsticas
que reiteradamente muestra la actividad politica y los contenidos
de determinadas formas de moralidad que llegan a gozar de alguna
aceptacidn social. Paralelamente a esa histonia, se pueden detectar
esfuerzos — especulativos, teéricos o précticos — para resolver
esa contradiccion.

Durante largos siglos, esos esfuerzos parecen haberse orien-
tado fundamentalmente en el sentido de desvalorizar o negar la
polftica, reafirmando determinadas formas de moralidad, un
punto que Weber vio con toda claridad:*

20 A. Gramsci, ob.cit., p. 171.
21 M. Weber, Economia y Sociedad, ob. cit., p. 463.

112



"La experiencia universal que nos ensefia que ¢l poder engendra
siempre poder, que por doquier intereses sociales y econémicos de
dominio se alian a los movimientos mds idealistas de reforma y
revolucién, que la violencia contra la injusticia no lleva en dltimo
término a la victoria del derecho mejor, sino del poder e inteligencia
mayores, no pasa inadvertida... y da siempre origen a la exigencia
radical de la ética fraternal comiin al budismo y alas predicaciones de
Jesis: no resistir al mal con la violencia."

S6lo recientemente esta negacién antipolftica del mundo®
comenz6 a coexistir, y aun puede haber cedido el paso a intentos
de integrar la politica con las formas morales socialmente acep-
tadas, 0 a esfuerzos por desvalorizar esas formas morales, afir-
mando la actividad politica.

Lo peculiar de la proposicién weberiana es que no intenta
resolver esa contradicciéon sino, por el contrario, la afirma en
cuanto tal contradiccién.

Este esfuerzo no es sélo teérico. Enefecto, en ladistincién entre
las dos morales no debe verse sélo un artificio intelectual, desti-
nado a capturar la contradiccién entre ética y polftica. La Polftica
como Vocacion constituye también una exhortacién, no
unicamente a comprender las circunstancias de la época, sino
igualmente a vivir la polftica en sus t€rminos, y a obrar prac-
ticamente segin la distincién de las dos morales. Dicho de otra
manera, se propone institucionalizar la contradiccién entre
polftica y moral.

Weber nada, entonces, contra la corriente. De tratarse de un
esfuerzo que hubiera que aquilatar s6lo por sus méritos intelectua-
les, habrfa que decir que hay aquf una profunda originalidad.

No obstante, sus implicaciones pricticas llevan necesariamente
a preguntarse, con més detencioén, por las potenciales ventajas que

22 M. Weber, Economia y Sociedad, ob. cir., p. 463.
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encierra esta idea de resolver la contradiccién entre ética y polftica
precisamente mediante su no resolucién. ,

El objetivo de estas notas reside en mostrar que existen argu-
mentos suficientes como para concluir que la proposicién de
Weber es superior a otras que se puedan concebir.

II. La relativizacién de la moral.

Ya Arist6teles habfa visto con claridad la imposibilidad de
contar con sistemas éticos cerrados, es decir, con cuerpos morales
capaces de proporcionar respuestas vélidas bajo cualquier tipo de
circunstancias.

Segin un comentarista, la posicién de Arist6teles no es muy
distinta de aquellas asumidas por algunos pensadores existencia-
listas. La moral, sostiene Aristételes, no puede de ningin modo
reducirse a un conjunto de principios universales. Cualquier prin-
cipio que pueda formularse es posible de excepciones y, por lo
tanto, cualquier juicio moral universal —estrictamente construi-
do— es falso.

A lo mds que se puede aspirar es a dar con un conjunto de
generalizaciones gruesamente vélidas. Esto es, principios apli-
cables a la mayorfa de las situaciones ordinarias, pero que even-
tualmente conducirdn a empantanamientos éticos. Si el empanta-
namiento se produce, se los puede abandonar por principios més
satisfactorios —si se 10s encuentra—, 0 estarse a alguna suerte de
intuicién moral, o simplemente confesar la incapacidad para
resolver la cuestién ética de que se trate. En todo caso, hay que
evitar la vana fantasfa de que en alguna parte hay un conjunto de
principios verdaderos y universales esperando ser descubiertos.
El absolutismo ético es, en este sentido, una ilusién. #?

53 \’éa;cilglnlroduccn’m de J. Bames a Anisidicles, The Nicomachean Ethics, Penguin
Books, 1980, pp. 20-22.
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Si la contradiccion entre formas de moralidad socialmente
aceptadas y actividad polftica tuviera un cardcter excepcional
—extraordinario—, entonces se la podrfa aceptar como manifes-
tacion del hecho de que esas formas de moralidad tienen por
necesidad un cardcter abierto —en el sentido de Aristételes—, sin
que ello tuviera repercusiones demasiado graves, o pusiera en tela
de juicio la moral socialmente aceptada o 1a polftica.

Este punto de vista podrfa aceptarse si concurriera a 1o menos
uno de alguno de estos tipos de circunstancias: si la polftica fuera
una actividad intermitente, que hiciera su aparicién muy infre-
cuentemente, o bien, si se tratara de una actividad caracterizada
por un nivel de conflicto de baja intensidad, llevada a cabo por
medios esencialmente pacfficos, que no entran en una oposicién
demasiado flagrante con la moralidad socialmente aceptada.

Respecto del primer tipo de circunstancias, vale la pena
recordar los datos de la situacion de que parte Weber. Lo propio
de la situacién contempordnea es una creciente profesionaliza-
cién de la polftica, una creciente diferenciacién e institucionali-
zacién de esa actividad. No se trata entonces de una actividad
intermitente, de ocurrencia infrecuente. Por el contrario, para el
polftico profesional es el “medio” en que normal y cotidianamen-
te se desenvuelve. Ciertamente, la polftica sigue siendo profunda-
mente oligdrquica, aun en una época de polftica y partidos de
masas. Ello implica que para la inmensa mayorfa sf se trata de una
actividad extraordinaria; o que le es casi enteramente ajena. Pero
ello no significa que la polftica sea irrelevante para esa gran
mayorfa de vidas que transcurren al margen de ella. Inversamente,
las afecta profundamente, y la contradiccién entre polftica y moral
penetra continuamente en ese tejido social sujeto a sus propias
regularidades y rutinas.

Una versién extrema de este punio de vista, que Bames atnbuye a Aristotcles, se puede
encontrar en L. Kolakovski, Elogio de la Inconsecuencia, en £l Hombre sin Alternativa,
Alianza Editonal, pp. 268-280.
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Por otra parte, es verdad que hay situaciones polfticas estables,
donde la actividad polftica posee una tonalidad esencialmente
pacffica y donde los procedimientos estdn relativamente rutini-
zados y legitimados (socialmente aceptados). En esas situaciones,
lacontradiccién entre moral y polftica se presenta bastante atenua-
da. En la teminologfa de Gramsci, la polftica es aquf primor-
dialmente pequefia polftica, y su contradiccién con la moral se
expresa en raros estallidos con ocasion de escdndalos piblicos,
por ejemplo, un caso Watergate. No obstante, basta con escarbar
un poco para percatarse de que la contradiccién estd siempre
activa, aunque carente de expresiones draméticas.

La Alemania de 1919 distaba mucho de parecerse a esas situa-
ciones, tal como también se asemejan poco a ellas los tiempos que
hoy vivimos. La relacién entre moral y polftica se presenta en-
tonces como una cuestion mucho mds acuciante y urgente, que
exige de alguna modalidad de resoluci6n, sin que el punto de vista
de 1a moral como sistema abierto aparezca como satisfactorio.

Una primera modalidad de resolucién de la contradiccién
consiste precisamente en intentar cerrar las formas de moralidad
socialmente aceptadas, integrando la polftica a ellas. Ello implica
dos cosas. Por una parte, asentir en una medida importante a los
rasgos especfficos que caracterizan a la actividad polftica,
aceptandolos como medios necesarios bajo determinadas circuns-
tancias. Por otra, elaborar un conjunto de normas, inferidas a partir
de los principios éticos originales —los principios de la ética
absoluta primitiva, en la terminologfa de Weber —, que regulen la
aplicacién de esos medios, indicando las circunstancias que hacen
moralmente vélida su utilizacién. De esta manera, se “santifica”
a la polftica, y su ejercicio, mientras se regule por las normas
referidas, estd en armonfa con la moral.

Témese, por ejemplo, la obligacién de ser veraz. La polftica
puede obligar frecuentemente a infringir ese mandamiento: a
mantener en secreto ciertas cosas (secretos de Estado), a ser infiel

116



a las propias convicciones, a ocultar los auténticos propésitos (el
lobo con piel de cordero), a deformar los hechos 0 a aseverar cosas
que no son ciertas. Sin embargo, es posible integrar la politica a
una moral que conticne esa obligacién, regulando las circunstan-
cias bajo las cuales se puede no ser veraz, a partir de 1os principios
constitutivos de la ética. Usualmente, esta integracién se llevard a
cabo mediante una jerarquizacién de fines o valores, recono-
ciendo la existencia de fincs o estados de cosas cuya consecucion
0 cuya preservacion cxigen sacrificar la verdad. Asf, sc podrd
mentir en aras de preservar la integridad territorial de l1a nacién, o
para hacer posible la sobrevivencia de un sistema institucional.

En Weber hay varios ejemplos de este procedimiento, referidos
cspecialmente al mandamiento cristiano de no violencia y al de
abandono en la providencia. En su version evangélica primitiva,
estos mandamicntos, tal como se expresan en Mateo 5, 38-42y
6, 25-34, tienen un cardcter absoluto, que no admite excepciones.
La tradicién cat6lica posterior elabor6 la ética dc los consilia
evangelica, una élica especial para quienes estdn dotados con cl
carisma dc la vida santa. Entre ellos estdn, ademds del monje, que
no debe derramar sangre ni buscar ganancia, cl caballero cristiano
y el ciudadano piadoso que, respectivamente, pucden hacer una y
otra cosa. En este caso, es el principio de 1a corrupcién del mundo
porel pecado original el que permite, con relativa facilidad, intro-
ducir cn la ética la violencia como un medio para combatir cl
pecado y las herejias.*

Desde cl punto de vista del cardcter absoluto atribuido a los
principios €ticos primitivos, el esfuerzo por integrar la politica
trac nccesariamenic una relativizacion de cllos. Por ¢so, parece
propio hablar de csta modalidad de resolver la contradiccidn entre
politica y ética en términos de una relativizacién de la moral.

No obstante, hay que prestar atencién al hecho de que, ¢n el
espiritu con que se llevan a cabo estos intentos, csa relativizacion

24 M. Weber, La Politica como Vocacidn, ob.cit., pp. 169-170.
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no implica una desvalorizacién de los principios primitivos. Muy
por el contrario, de 1o que se trata es precisamente de valorizarla
politica, prestdndole el ropaje de 1a moral de los primeros princi-
pios. La vida del santo puede seguir siendo, en un cierto sentido,
superior a la del guerrero y a la del comerciante, pero las ac-
tividades de estos ultimos pasan a ser tan moralmente aceptables
como la del primero.

Quizés es en Rawls donde se puede encontrar la expresién
conceptual més acabada y secularizada de esta técnica de rela-
tivizacién de la moral.

En su buisqueda de principios de justicia, Rawls sefiala que ha
limitado su examen a aquellos que imperarfan en una sociedad
bien ordenada, es decir, en una sociedad en la que se presume que
todos y cada uno actian justamente y hacen lo que les corresponde
en la mantencién de instituciones justas. A las condiciones expre-
sadas en ese supuesto, Rawls las llama de condiciones de acata-
miento estricto (strict compliance). Su teorfa de 1a justicia es una
teoria del acatamiento estricto en cuanto s¢ construye partiendo
del supuesto referido. Por ello, es también una teorfa ideal.

Sin embargo, Rawls no puede desconocer que esa manera de
proceder limita severamente las consecuencias précticas de la
teoria. Asf, por ejemplo, se ha argumentado con frecuencia que los
principios de justica que Rawls ofrece carecerian de bases moti-
vacionales adecuadas en términos de lo que efectivamente son las
sociedades histéricas o la naturaleza humana. Para salvar esa
dificultad, el autor opone alas condiciones de acatamiento estricto
un tipo distinto de supuestos: las condiciones de acatamiento par-
cial (partial compliance ). Uno y otro tipo de condiciones con-
ducen, respectivamente, a tipos distintos de teorfa. Las relaciones
que Rawls establece entre ambos tipos de tcorfas expresan clara-
mente la idea de relativizacién de la moral:®

25 J. Rawls, A Theory of Justice, Harvard Umiversity Press, 1971, pp. 8-9.
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"...considero primariamente lo que 1lamo de teoria de acatamiento
estricto, en cuanto opuesta a una teoria de acatamiento parcial... La
tltima estudia los principios que gobiernanel tratamiento de lainjus-
ticia. Comprende t6picos tales como la teoria del castigo, la doctrina
de la guerra justa, y la justificacién de las diversas maneras de
oponerse a los regimenes injustos, las que van desde 1a desobedien-
ciacivily laresistenciamilitante hasta la revolucién y larebelion. Ob-
viamente, los problemas de la teoria de acatamiento parcial son los
mas acuciantes y urgentes. Tratan de las cosas que enfrentamos en la
vida cotidiana. La razén para comenzar con la teoria ideal reside en
quccreoqueellaproporciona lainica base parala captura sistematica
de los problemas mas acuciantes... en todo caso, supondré que no hay
otro modo de ganar una comprensién mas profunda, y que la natu-
ralezay [ines de unasociedad perfectamente justa constituycn la parte
fundamental de la teoria de la justicia.”

Asi caracterizada la relativizacion de la moral, ;qué razones
suficientemente poderosas podrian esgrimirse para desccharla
como solucién adecuada a los problemas que suscita 1a relacién
entre moral y politica? La tesis que se sostiene enestas notas es que
el procedimicnto de relativizar la moral trae consigo un encubri-
micnto de cfectos de dominacién.

En cuanto la actividad polftica implica nccesariamente cfectos
de dominacién —como dice Weber, hay una expericncia univer-
sal que enscfia que ¢l poder engendra siempre poder—, la con-
sagracién de la polftica, a través de una ética socialmente acepta-
da, no pucde menos que santificar esos efectos de dominacién,
y al santificarlos, los envuclve en un velo de respetabilidad que
distorsiona su rcal naluraleza.

Cuandoen La Politica como Vocacion Weberdirige susinvee-
tivas contra el comportamicnto de catdlicos y revolucionarios cn
la Alemania dc 1919, lo que ticne a la vista es precisamentg un
fenémeno de esc tipo. En ambos casos, se emplean los mismos
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medios tradicionalmente utilizados por los politicos, pero se 10s
santifica por apelacién a unos fines trascendentes, cuya fuerza de
conviccién arranca de la religién o de la cosmovisién utépica
revolucionaria. Pese a la opacidad de la realidad politica, la ape-
lacién a esos fines trascendentes 1a hace objeto de una misteriosa
y pfa transformacion.

No hay que ver en todo esto s6lo materiales para reproches
personales, a titulo de hipocresia, perversidad, mala fe o buena fe
ingenua proveniente de un autoengafio. En realidad, el oculta-
miento de los efectos de dominacién pertinente se hace respecto
de otros, y no s6lo en términos de hechos puntuales y aislados, sino
quizds principalmente como algo que encuentra una difusién
social importante.

Se trata, entonces, de un ocultamiento que constituye de por si
un efecto de dominacién, que refuerza aquellos otros que encubre.
Vale 1a pena examinarlo con m4s detalle.

II1. Moral y ocultamiento.

Que la dominacién y el poder descansen en el ocultamiento y
que la misma moral pueda tener que ver con ese ocultamiento, son
asuntos que no tienen nada de novedoso.

Aun cuando ahondar en la historia del problema de 1a relacién
entre politica y moral escapa a las competencias del autor de estas
notas,” parece util partir considerando el periodo de 1a Republica
romana.

a una antologia de escritos de Botero. Véase: M. Garcia Pelayo, De las razones histénicas
de l1a Razén de Estado, en Antologias del Pensamiento Politico, Volumen III, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad Central de Venezucla, 1962, pp. 7-80.
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Segin Ronald Syme,” un historiador contempordneo del
periodo de transicidn de 1a Roma republicana a la Roma imperial,
la vida politica republicana, con sus leyes, instituciones, ética
cfvica y conflictos seculares, encubrfa el desarrollo de un drama
muy distinto, cuyos propios actores disimulaban frente al resto de
la sociedad:®

"La vida politica de la Republica romana fue moldeada y regida, no
por partidos y programas de un cardcter parlamentario modemno, ni
tampoco por la ostensible oposicidn entre Senado y Plebe, Optimates
y Populares, nobiles y novi homines, sino por la lucha en pos del
poder, lariqueza y la gloria. Los contendores eran los nobiles entre
si, individualmente o en grupos, abiertamente en las elecciones y
los tribunales, o tras 1a mascara de la intriga secreta. Asi, al comenzar
como al finalizar, la ...res publica populi Romani fue sélo un
nombre... Aun cuando los ocultan la habilidad o la convencidn, los .
arcana imperii de la nobilitas no pueden evadir la deteccidn. Tres
armas poseian y esgrimian los nobiles: familia, dinero y alianza
politica ({lamada indistintamente de amicitia o factio )."

La res publica fue s6lo un nombre, dice Syme, pero habrd que
conceder que fue un nombre provisto de una singular eficacia.
Entre otras cosas, connotaba una €tica cfvica que aliment6 espi-
ritualmente la vida politica romana y en cuya virtud se dieron las
grandes luchas del perfodo. Sin apelar a ella, 1a historia romana
serfa incomprensible. A través de la obra de Cicerén, impactd
siglos después en el pensamiento polftico occidental, con-
tribuyendo a configurar esa tradicién de humanismo civico que se
prolonga desde Maquiavelo hasta Adam Smith, pasando por un
Montesquieu.?
iiﬁﬁmomn Revolution, Oxford University Press, 1966.

28 R. Syme, ob. cit., pp. 11-12.

29 1. G. A. Pocock, The Machiavellian Moment: Florentine Political Thought and the
Atlantic Republican Tradition, Princeton, 1975.
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==perit =y postbiemene oSt T umr s de Estado” privile-
giado.

En efecto, 1a idea de una ética cfvica, que alcanzé6 una eficacia
social considerable, conferfa a los procesos politicos un sentido
publico, totalmente distinto del que se le podia otorgar desde el
punto de vista de un conflicto endémico por poder, riqueza y
prestigio, protagonizado por los miembros de 1a nobilitas.

Pero este tltimo sentido sélo era accesible a los iniciados, es
decir, a esos mismos nobiles; y tanto la preservacién como la
reproduccién hist6rica de ese sentido estaban condicionadas por
su ocultamiento respecto de los otros. Obviamente, para que ese
ocultamiento sea posible no basta con guardar silencio acerca del
sentido efectivo. Se requiere, a la vez, una conciencia social que
acepte como plausible un sentido distinto, y esa es la funcién de
la moral cfvica asociada a la idea de 1a res publica populi Romani.

Lasituacién resultante se caracteriza entonces por la coexisten-
cia de una moral, socialmente aceptada en un grado importante y
que hace aparecer las cosas como en realidad no lo son, y una vida
politica cuya verdad dltima es monopolio de unos cuantos ini-
ciados. Sobre ella se guarda silencio, salvo las tfmidas y veladas
alusiones provenientes de la indiscrecién originada en la curiosi-
dad inherente a la vocacién cientifica. La moral socialmente re-
conocida pasa a ser de este modo un ejemplo més de la mentira
noble o mito espléndido de Platén.*

* Laexpresidn viene de un pasaje de los Anales, de Técito, baslame oscuro. Véase Ticito,
Anales, en Historiadores Latinos, E. D. A. F., 1966, p. 1062: * Movidse después otra
contienda entre Gajoy César; porque Galo queria que de cincoarios se hiciesen los comicios
o juntas para la creacién de los magistrados; queria también ciue los legados de las le-
giones. .. estuviesen desde luego destinados para serlo, y que el principe nombrase hasta
doce candidatos o pretendientes para presentar en el discurso delos cincoafios. No hay duda
que este voto penetraba mas altamente en los secretos del imperio "

30 Platén, La Repiblica, 414 b, Penguin Classics, 1979, p. 181.
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Ciertamente, la descripcién que hace Syme de la vida politica -
romana cs perfectamente aplicable a su equivalente medieval. En *

ambos casos, la naturaleza feudal de la sociedad llcva a una con-
ticnda en pos de poder, riqueza y prestigio, circunscrila a un
cfrculo restringido de protagonistas. Pero aquf el mito espléndido
yano es una moral civica rcpublicana, sino una ética religiosa
—cristiana, cal6lica—- fntimamente fusionada con la idea de la
Cristiandad.

Tedricamente, deberian haber, sinembargo, diferencias capita-
les entre uno y otro caso.

La moral civica romana es, en un sentido polftico, mds realista.
Estd adaptada a las duras realidades de la politica. Se trata de una
moral nacional, belicosa, en cuya base se encuentra la tristemente
célebre oposicidn entre amigo y enemigo. Por lo tanto, legitimael
empleo de la fuerza y el fraude. Lo que no legitima son la fucrza
y el fraude como arcana imperii , en cuanto medios de una con-
tienda sccreta desvinculada de los fines explicitos de la republica.

Por el contrario, 1a moral cristiana es una ética untversal que, a
partir de sus fundamentos evangélicos, deberfa encontrarse en una
situacion por 10 menos inconfortable en relacién con la politica.
No esté en cuestidn aqui el hecho de que, desde el maridaje entre
Iglesia y poder a partir del asf lamado Edicto de Mildn, 1a presen-
ciade précticas y politicas de violencia y fraude han caracterizado
largos siglos de cristianismo. El problema es si la tensién origi-
naria entre moral y polftica ha encontrado expresién en las diver-
sas construcciones doctrinarias del catolicismo.

De creer a ciertas versiones, relativamente apologéticas que
intentan sintetizar 1o que ha sido el desarrollo intelectual del cato-
licismo, esa contradiccion encontré expresion, y se resolvid en
favor de los fundamentos evangélicos originarios.® No obstante,
el problema no parece ser tan simple. Por ejemplo, se han citado

31.- E. Gilson, El Espfritu de la Filosofia Medieval, EMECE, 1952, especialmente p.p.352-368.
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ya los consilia evangelica, sefialados por Weber, que autorizaban
al caballero cristiano a derramar sangre. La siguiente descripcién,
que intenta resumir la concepcién de la sociedad propia del
medievo, tampoco permite zanjar derechamente el problema:*

"La tragedia centrai de la cristiandad... es la ruptura del armonioso
orden del mundo que se habia desarrollado... sobre una base cristiana.
Los hombres se habian puesto de acuerdo o, por lo menos, aparecia
como si se¢ hubieran puesto de acuerdo, en una teoria global de la
sociedad, que no sélo alineabaa la virtud con la ley y la préctica, sino
que también asignaba en ella una tarea precisa, cristianamente orien-
tada, a cada cual. No habia necesidad de polémicas o divisiones,
porque todos aceptaban los principios sobre cuya base operaba el
sistema.”

Hasta aqu{, podrfa inferirse que la moral cat6lica en todo caso
no santificaba explicitamente los medios especificos de la
polftica, pero el parrafo siguiente sefiala suficientes elementos de
violencia como para exigir una apreciacién mds matizada: #

"Tenfan que aceptarlos. La membrecia en la sociedad, y la aceptacién
de sus reglas, estaban garantizadas por el bautismo, el que era com-
pulsivo e irrevocable. Los no bautizados, esto es, los judios, no eran
miembros en absoluto. Se les perdonaba la vida, pero carecian de
cualquier derecho. Se mataba a quienes renunciaban al bautismo por
infidelidad o herejia. Respecto del resto, habia un consentimiento y
un compromiso totales. Los puntos de desacuerdo eran secundarios,
en comparacién con las extensas dreas de aquiescencia, que englo-
baban casi todos los aspectos de la vida.”

La moral socialmente reconocida que resulta adecuada a esta
situacién puede no diferir demasiado de una ética cfvica nacional.

32 P.Johnson, A History of Christianity, Pelican Books, 1980, pp. 191-192.
33 P. Johnson, ibid.
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De hecho, hay una aceptacion e institucionalizacién importantes
de los medios especificos de la politica, especialmente de 1a vio-
Iencia, y una consagracién igualmente significativa de la opo-
sicién entre amigo y enemigo .

Sin embargo, ¢l postulado de la armonia social inherente a la
naturaleza totalitaria de estas sociedadcs no puede sino implicar el
rcchazo — en términos de la conciencia tedrica o especulativa
oficialmente sancionada — del sinnimero de convenciones y
practicas propias de los juegos del poder, y que constituyen en
granmedida lo que se entiende por politica. A la vez, ese postulado
entronca directamente, quizds de maneras discutibles, con los
fundamentos evangélicos originarios.

En todo caso, eso ¢s 1o que se desprende del juicio de un estu-
dioso del problema;*

"Se desprende de todo esto que si bien es cierto que siempre hubo
razdn de Estado enlos actos de los politicos. .., noesmenos cierto que
no tenia conciencia de ella... Lo que se hacia se cometia vergonzosa-
mente o se justificaba casuisticamente... y 1o que se sabia se tenia
como secreto, unas veces con el pudor de lo ocultable, otras con el
encanto de lo misterioso...; en todo caso, como una serie de reglas
empiricas que sélo el gobernante podia conocer.

Segun es bien sabido, esta situacion se alteré radicalmente con
el renacimiento italiano, especificamente con la aparicién de
obras como E! Principe, y la inauguracion de toda una tradicién
adscrita al realismo maquiavélico. Ello esté ligado a la existencia
de un fenémeno sociopolitico peculiar ~la signoria italiana— 3
conceptualizado por Weber como dominacién no legftima.*® M4s
allg de las condiciones histéricas que rodean y posibilitan su

E&fi_M Garggcayo, ob.cit.,p. 11.
35 M. Garcta-Pelayo, 0b. cit., pp. 13-30.
36 M. Weber, Economia y Sociedad, II, 0b. cit., pp. 938-1046.
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aparicion, esa tradicion estaba destinada a alcanzar un impacto
que trasciende con creces esas condiciones.

La tradicién que podrfa llamarse maquiavélica no agrega nada
nuevo a las realidades de la vida polftica. Se limita a codificar,
analizar racionalmente y exponer puiblicamente — es decir, bajo la
forma de una obra literaria culta, supuestamente accesible a
cualquier lector — una experiencia histérica mis que centenaria.
Su gran virtud es la de exponer ante los ojos del mundo los arcana
imperii, hasta ese momento celosamente guardados. Al hacerlo,
los secretos del poder y la polftica dejaban de ser monopolio de
unos cuantos iniciados, y pasaban a convertirse en potencial patri-
monio del comuin de los hombres. Adicionalmente, los mitos
espléndidos que habfan venido funcionando hasta ahora se debili-
taban considerablemente y son susceptibles de una crftica ra-
cional, empfricamente orientada. Es lo que dice Bodin al afirmar
que los nuevos escritores polfticos han profanado los sagrados
misterios de 1a filosoffa polftica,” y es el juicio de Gramsci cuando
asigna a E! Principe un destacado potencial revolucionario.*®

Es apartirde allf que la contradiccién entre moral y politica pasa
a ser un problema social importante, en los términos que 1o han
caracterizado durante las épocas modema y contemporénea. Es
también a partir de allf que el expediente de relativizar 1a moral
adquiere vigencia histérica, como un artificio destinado a resolver
esa contradiccion,

En teorfa, la relativizacién de la moral se presenta provista de
varias virtudes. En vez de reaccionar negativamente frente al
desocultamiento de la polftica, intentando ahogar la expresién
publica de sus arcanos, incorpora derechamente sus duras reali-
dades. En este sentido, colabora en la labor de de-mitificacion
iniciada por la tradicién maquiavélica. Pero, al mismo tiempo,
hace objeto a la polftica de una mfnima regulacién ética, cum-

37 Bodin, Los seis libros de 1a Repiiblica, citado por M. Garcia-Pelayo, 0b. cit., p. 11.
38 A. Gramsci, ob.cit., passim.
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plicndo asf unalabor civilizadora. Hay entonces un contraste claro
con ¢l espiritu que orienta obras como El Principe. Maquiavelo s¢
limita aexponer una técnica, sin atender alas consccuencias de su
cjercicio. Es ¢l mismo contrastc que sc podria establecer entre el
modo de analizar la gucrra, propio dc juristas insnaturalistas ra-
cionalistas y ¢l tratamicnto que de clla ofrece un Clausewitz. No
¢s que los primeros desconozcan la legalidad objetiva y las reali-
dades de la guerra, tal como las expone ¢l scgundo. Lo distintivo
de cllos ¢s cl intento de adaptarla a una moralidad reconocida
como supcrior, 1o que ¢s una tarca con sentido humanitario.

No obstante, y sin dejar de reconocer la orientacién civilizadora
inherente a los esfucrzos de relativizacion de 1a moral, o cicrto cs
quc cllos terminan por constituirse ¢n modalidades de oculta-
micnto de efectos de dominacion, ¢s decir, en mitos espléndidos
adecuados a las nuevas circunstancias. Ello puedc verse con clari-
dad cn cl caso mds destacado de relativizacion de la época mo-
derna: Ta teorizacién de 1a razon de Estado por la Contrarreformia
catolica.

Latcorizaciéndc larazén de Estado parte de dos supucestos. Por
una parte, la politica sc presenta como un medio necesario para
alcanzar unos fines trascendentes. Por otra, la politica posce una
lcgalidad propia, que impone cxigencias refiidas con la moral
accptada.

De csta mancra, hay un reconocimiento explicito de la con-
tradiccién entre moral y politica:®

"...paramantener la religion es preciso mantener el reino y éste tiene
una propia ldgica que puede entrar en posicidn con el logos religioso:
para que ¢l rey salve su alma es preciso que salve su reino, pero una
y otra salvacién pueden contradecirse. Tal ¢s la situacién tragica, en
cl sentido originario de la palabra, en que sc encuentran i0s principes
y los escritores de 1a contrarreformat

39 M. Garcia-Pelayo, ob. cit., p. 38.



Frente a esta contradiccion, lo que se hace es integrar 1a polftica
alareligién y ética cat6licas, quedando asf santificada la primera.
Los dilemas que va planteando este esfuerzo de integracion y las
modalidades de resolucién que se van adoptando, adquieren en
este ejemplo un valor paradigmético. Primero, 1a aceptacién de la
necesidad de 1a polftica, y la constatacién de los riesgos que ello
involucra para la integridad de la moral:*

"...ante este enfrentamiento de la razén de Estado y de la razén con-
fesional cabian dos actitudes igualmente simplistas. Una, consistiaen
larecepcidn plena y contodas sus consecuencias de larazén de Estado
para ponerla al servicio de la razén confesional, tesis inadmisible, ya
que el despliegueilimitado de 1a pura técnica politica entraen colision
con los preceptos religiosos.”

La conciencia de esos riesgos para la integridad de 1a moral trae
consigo lo que podrfa lamarse de seduccién de aferrarse a una
ética de la conviccidn, solucién igualmente insatisfactoria!

"...(la otra actitud consiste) en prohibir al Estado de modo absoluto
toda acci6n contraria a los preceptos religiosos, tesis no menos insos-
tenible, puesto que la confesién no podia salvar-se si no se salvaba el
Estado confesional.”

Ante estos dilemas, la solucién reside en hacer a la politica
objeto de una valorizacién, que la deja en un pie de igualdad con
las exigencias e imperativos de la ética:*?

"La tesis dominante en el mundo ideoldgico de la Contrarreforma
trata, m4s bien, de cancelar la oposicion entre ratio status y ratio con-

40 M. Garcia-Pelayo, ob.cit., p. 39.
41 M. Garcia-Pelayo, ibid.
42 M. Garcia-Pelayo, ibid.
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fessionis 'y, por tanto, la concepcidn de la una como sirviente de la
otra, pues en realidad ambas son partes de un dnico orden y se com-
plementan entre si."

No es del caso entrar a considerar las modalidades doctrinales
especfficas con que se llevo a cabo esa integracién. ** Lo quc intere-
sa destacar aquf es el efecto de encubrimiento quc acarrca consigo
la relativizacién de la moral.

Pese a la considerable elasticidad que en dcfinitiva pueden
conferirle las construcciones teoldgicas y filoséficas, la €tica
catélica siguc encontrando su fundamento uiltimo de validezenlos
presupuestos evangélicos originarios. Asi las cosas, tanto ¢l
mandamiento de no violencia como la exhortacién al amor con-
tenidos en ¢l Sermdn de 1a Montafia siguen sicndo los pilares de
esa moral.

Socialmente, ello significa que el prestigio y la fuerza de
conviccién de esa moral — es decir, su propia eficacia histérica —
dependen del prestigio y fuerza de conviccién de esos pre-
supuestos. Que cllo es asf lo demuestra el hecho mismo de la
emergencia de 1a problemdtica de 1a raz6n de Estado. Sinlaefica-
cia social de los fundamentos evangélicos, reactivada por lo
demds de manera vigorosa por la Reforma, parece dificil pensar
que las cuestiones y dilemas reseflados se hubicren siquicra plan-
tecado.

Pero el prestigio y la fuerza de conviccién de la moral
evangélica denvan precisamente de su rechazo a actos tales como
los que legitima la razén de Estado. Sobre 1a naturaleza de esos
actos no hay duda posible:*

"Se dice que Felipe [Irespondié en una ocasién: Prefiero perder todos
mis reinos areinar sobre herejes’.. ., pero ello no impidid que, previa

43 Al res;;egc;(;;gse: M. Garcia-Pelayo, ob. cit., pp. 39-43.
44 M. Garcia-Pelayo, ob. cit., p. 40. Lo cursivo es nuestro.
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consultaateblogos ,ordenara... laejecucion de Don Juan de Lanuza,
Justicia Mayor de Aragon, no por el infeliz Don Juan, sino porque. ..
no se trataba tanto de conar la cabeza a Lanuza cuanto de decapitar
en clla el cargo de Justicia de Aragén, refugio de poderes histo-
ricamente reaccionarios y enemigos del centralismoestatal requerido
para el mejor éxito de la empresa confesional.”

Ciertamente, estos actos estaban cuidadosamente reglamenta-
dos. Su comisién exigia la concurrencia de algunas condiciones
— necesidad absoluta, exceso de otros derechos, utilidad publica
y que no pudieran ser imputados a otro motivo que a la razén de
Estado —, y la constatacién de la concurrencia efectiva de esas
condiciones era competencia de teélogos, juristas y doctrinarios.
El siguiente ejemplo pone ain m4s en claro la naturaleza de esos
procedimientos:*

"(Otra ilustracidn es la del) dictamen emitido previamente al asesi-
nato de Wallenstein por orden del piadosisimo y ‘antipolitico’ em-
perador Fernando ITen 1632, La extrema necesidad del Estado exigia
la destitucion de Wallenstein..., pero era imposible destituirle del
mandato del ejército sin darle muerte; en vista de ello, el criterio que
predomind fue que, hablando en términos generales, no se puede
obrar contra Dios ni matar arbitrariamente, pero, sin ofensa de la
iustitia, si se debia y se podia ejecutar a Wallenstein (previo un
proceso secreto) pues... ‘pro conservatione status se debe hacer todo

lo que no sea contrario a Dios'.

La conclusién de que politica y moral integran un tnico orden,
unidad que queda garantizada por la intervencién en cada caso
concreto de especialistas en la materia, convierte en moralmente
adecuados — moralmente buenos — unos actos que, en atencion a

45 M. Garcia-Pelayo, ob.cit.,pp 40-41.
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su puro significado ético, son irrefutablemente malos. Tan cris-
tianos son los actos de San Francisco de Asfs como los de Felipe
[T olos de Fernando I, pese a que los primeros se ajustan alamoral
cvangélica y los segundos la contradicen de modo flagrante.
Iguaimente, es indudable que la fuerza de la ética cristiana des-
cansa en vidas ejemplares como la del santo, y no en el testimonio
de los dos emperadores. Es f4cil imaginar c6mo la vida del santo
pueda conmover moralmente y llevar a conversiones en términos
del Sermén de la Montafia. Que el asesinato de Lanuza o el de
Wallenstein puedan producir efectos similares, eso sf serfa ya una
proeza imaginativa por lo menos exética.

Si, al decir de Bodino, 1os nuevos escritores polfticos profanan
los més misteriosos secretos de 1a filosoffa politica, ello encuentra
una condicién necesaria enla aceptacién de una moral que rechaza
esos secretos. Si se hubiera tratado de précticas moralmente indi-
ferentes, esa profanacién no habrfa tenido relevancia alguna, ni
habrfa causado ningin revuelo.

Pero es precisamente porque se trata de pricticas que no pueden
scr moralmente més relevantes, que el desocultamiento saca a la
luz una contradiccién entre politica y moral y promueve un
escéndalo. Ha quedado en claro que a la gran mayorfa de los no
iniciados en los arcanos del poder —los dominados de todas las
especies — se les han estado pasando gatos por liebres. No obs-
tante, para adquirir conciencia de ello hay que disponer tanto de
informacién acerca de las caracterfsticas objetivas de la fauna
efectivamente presente como de criterios que permitan distinguir
qué es un gato y qué es una liebre. Estos tltimos criterios son
morales, y vienen provistos de una carga afectiva secular de gran
intensidad.

Las doctrinas de 1a razén de Estado no niegan, en principio, las
caracterfsticas de la fauna efectivamente existente. Lo que si
hacen es alterar, de manera mds 0 menos sutil, los criterios de qué
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esun gato y qué es una liebre. Mediante esa alquimia, 10s mismos
gatos de antes pasan ahora a ser liebres.

Pero para los mortales comunes la distincién entre gatos y
liebres no es asunto de mera convencién lingiifstica. Los criterios
para identificar liebres y gatos tienen un enorme contenido afec-
tivo, y esa afectividad estd determinada por las caracterfsticas
objetivas de lo que tradicionalmente se ha venido llamando de
gato y de liebre. Por ello, al aceptar los gatos como liebres, se les
da més que un nombre distinto. Se los promueve a un status
objetivo distinto. La razén de Estado no produce asesinatos, sino
actos conformes a ella.

La l6gica general de este proceso de ocultamiento — histé-
ricamente, de reocultamiento — aparece entonces con relativa
claridad.

El juicio moral, positivo o negativo, sobre un determinado acto,
no le quita ni le agrega, objetivamente, nada. Por ejemplo, una
guerra justa no difiere de una guerra injusta. En ambos casos se
sujetard a una legalidad semejante a la descrita por Clausewitz en
De la guerra.

El problema se plantea cuando la calificacién de justa derivade
la extensién de unos principios éticos que arrancan su prestigio
social y su fuerza de conviccién del rechazo de la guerra y su
proscripcién en virtud de una apreciacién objetiva de sus crudas
realidades.

En ese tltimo caso, se corre el riesgo de que la guerra justa pase
a ser comprendida, tanto de modo personal como socialmente,
como algo muy distinto de las guerras comunes.

Por lo tanto, se puede llegar a atribuirle caracterfsticas que no
son las de la guerra, con lo que, en definitiva, la realidad de las
guerras concretas que tengan lugar se distorsione profundamente.
Emerge entonces un efecto de ocultamiento 0 encubrimiento.

En el caso del poder, esta sutil alquimia es ain m4s efectiva.
Cuando la moral presta a determinados medios una respetabilidad
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cuya fuerza deriva de que esa misma moral rechaza esos medios,
lo m4s probable es que se produzca incluso un cambio de lenguaje.
El poder ya no engendra poder sino autoridad, la violencia cede el
paso al imperium, pese a que la violencia del pelotén de fusileros
en nada difiere de la ejercida por unos revolucionarios insurgentes
o una cuadrilla de hampones, y asf por delante. La diferencia
estriba en que las realidades de la guerra son de mds diffcil ocul-
tamiento que las del poder.

Las doctrinas de la razén de Estado de la Contrarreforma
catdlica constituyen sélo un ejemplo de esta 16gica de encubri-
miento, que opera mediante 1a relativizacién de la moral.

Hay otros ejemplos, méds contemporaneos y hoy mis relevan-
tes. Uno de ellos es 1a ideologfa juridicista liberal y democrético-
liberal, que asimila la polftica al derecho, la vida polftica a la vida
jurfdica.*® Su andlisis conferirfa a estas notas una extensién des-
mesurada, y habrd que postergarlo para otra oportunidad.

No es, por otra parte, el tinico camino abierto para enfrentar la
contradiccién entre moral y polftica. También es posible optar por
desvalorizar 1a moral, un tema del que se ocupan las piginas
siguientes.

IV. La desvalorizacion de la moral.

Frente ala contradiccién entre moral y polftica, cabe la alterna-
tiva de desechar lisa y llanamente 1a moral, afirmando el imperio
irrestricto de la legalidad propia de la polftica.

Este punto de vista se atribuye tanto al realismo polftico conser-
vador — ejemplificado en la nocién de polftica de poder —, como

46 Véase, para algunos antecedentes al respecto: M. Garcia-Pelayo, ob.cit., pp. 47-58.
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al realismo polftico de izquierda o *“‘progresista” que no se agota
necesariamente en la tradicién leninista y sus hipotéticos he-
rederos.

Pero lo cierto es que resulta muy diffcil identificar a un autor o
a una tendencia en que ese rechazo de la moral adquiera carac-
terfsticas absolutas. Podrfa pensarse que El Principe de Maquia-
velo relne tales condiciones, pero cuando se lo interpreta en el
contexto general de la obra maquiavélica, ese juicio se atenda
considerablemente. Quizds el caso de Hitler representa una as-
cension a los extremos en esta direccién de desvalorizacién de la
moral, pero aun aquf hay suficientes complejidades que habrfa que
desentrafiar previamente.

De hecho, cuando Weber individualiza las cualidades que
hacen de un polftico un buen politico, destaca la necesidad de 1a
pasion, en el sentido de entrega apasionada a una causa. Es decir,
el polftico debe sentir convicciones, independientes de los puros
requerimientos del poder. Por ello, sefiala Weber, la ausencia de
finalidades objetivas es uno de los dos pecados mortales en el
terreno de la polftica. En efecto, al faltar convicciones, hay ausen-
cia de finalidades objetivas, lo que lleva a gozar del poder por el
poder, a buscarla apariencia brillante del poder en lugar del poder
real. El resultado es una accién vacfa de sentido:*’

"Aunque el poder es el medio ineludible de la politica, o mas exac-
tamente, precisamente porque lo es, y el ansia de poder es una de las
fuerzas que la impulsan, no hay deformacién mis pemiciosa de la
fuerza politica que... toda adoracién del poder puro en cuanto tal. El
simple “politico de poder”... actia en el vacio y sin sentido alguno.
En esto los criticos de la “politica de poder”. .. tienen toda la razén.
En el suibito derrumbamiento interno de algunos representantes
tipicos de esta actitud hemos podido comprobar cudnta debilidad

47 M. Weber, La Politica como Vocacion, ob. cit., pp. 155-156. Lo cursivo en el original.

134



interior y cudnta impotencia se esconden tras estos gestos, ostentosos
pero totalmente vacios. Dicha actitud es producto de una mezquina y
superficial indiferencia frente al sentido de la accién..."

De allf, entonces, la siguiente proposicién final:*®

"Lo que importa es que siempre ha de existir alguna fe. Cuando ésta
falta, incluso los éxitos politicos aparentemente mas s6lidos, y esto es
perfectamente justo, llevan sobre si la maldicion de la inanidad.”

El problema con quienes desvalorizan la ética no se plantea por
la ausencia de una fe, sino en virtud de 1a naturaleza especffica que
esa fe asume. Uno de los autores donde ello se puede observar con
toda claridad es en Antonio Gramsci.

Scgun se infiere claramente del pasaje de Gramsci citado més
arriba, la politica debe ser juzgada de acuerdo con sus propias
razones, y en esto la moral socialmente reconocida se subordina
estrictamente al juicio polftico. Asf, no es en los términos de la
obligacién de ser veraz o de ser equitativo que hay que enjuiciar
la accién del politico, sino con miras a su eficacia, es decir, en
relacién con la correspondencia del medio al fin.

No obstante, y pese a esa subordinacién de la moral a las ra-
zones de la polftica, hay aquf un matiz interesante, que hay que
destacar.

No existe en Gramsci un rechazo intelectualista de la moral
socialmente reconocida — 1a moral en uso, la que prescribe ser
veraz y ser equitativa— que la disuelva en mera ilusién, su-
percherfa 0 mentira noble, ala manera de un Nietzche. Puede que
sc trate de una moral criticable, superable a la larga por formas de
moralidad superior, pero es en todo ¢aso una moral socialmente
eficaz: las personas intentan regular sus relaciones porella y basan
sus juicios éticos en clla.

48 M. Weber, La Politica como Vocacién, ob. cit., p. 157. Lo cursivo en el original.
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Esta aceptacion de la eficacia social de la moral trae consigo
consecuencias para la polftica. En efecto, ello significa que la
segunda no puede prescindir de la primera. La polftica no es
administracién de medios inertes, sino manipulacién de personas
— de mujeres y de hombres—, y en consecuencia las creencias y
actitudes morales de las personas constituyen un dato de la
situacién. La existencia de una legalidad ética en la sociedad, por
criticable que sea desde otros puntos de vista, impone restric-
ciones a la accién del politico.

Asi, st bien no se puede juzgar al hombre politico por el hecho
de que sea mds 0 menos honesto, sino por el hecho de que man-
tenga o no sus compromisos, en general ser honesto es un factor
politico necesario. Esa necesidad arranca de la existencia de una
moral socialmente eficaz, que contiene la obligacién de ser veraz
— en este caso, consigo mismo — entre sus preceptos.

Sin embargo, desde el momento en que esa necesidad deja de
ser tal, o, lo que es més probable, desde el momento en que una
necesidad superior hace forzoso quebrar la obligacién de hones-
tidad, el polftico deberd obrar en consecuencia. Esa naturaleza de
simple medio es 1a que confiere a la ética un carécter subordinado,
lo que la constituye en sirvienta de la polftica.

Hasta aquf, se esté en presencia de un estricto maquiavelismo.
El paralelismo con ia concepcién maquiavélica de la relacién
entre religién y polftica es obvio. Pero el pensamiento de Gramsci
es bastante m4s complejo, y supera con creces esa actitud. Ello se
observa con claridad en la posicién que adopta respecto de los
problemas que plantea la divisién entre gobemantes y gobermados
al interior de una misma clase social (1éase: el proletariado)*

"...es justamente en este terreno donde se cometen los ‘errores’ mas
graves, donde se manifiestan las incapacidades mas criminales y

49 A. Gramsci, ob. cit., pp. 26-27.
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dificiles de corregir. Se cree que, una vez planteado el principio de la
homogeneidad de un grupo, la obediencia no sélo debe ser
automatica... sino que debe ser también indiscutible... Es asi dificil
extirpar de los dirigentes... la conviccién de que una cosa debe
hacerse porque ¢l dirigente considera justo y racional que se haga. ..
De alli que sea dificil también extirpar el hibito criminal del descuido
enelesfuerzo por evitar sacrificios initiles. Y, sinembargo, el sentido
comun muestra que la mayor parte de los desastres colectivos
(politicos) ocurren porque no se hatratadode evitarel sacrificio inttil,
o se hademostrado no tener en cuenta el sacrificio ajeno y se jugé con
la piel de los demés.”

Lo que sc expone aquf es una creencia en una economfa de la
accién politica. Si hay sacrificios inttiles, es porque existen sa-
crificios utilcs, necesarios. A la vez, la idea de sacrificio significa
destruir un bicn presente, o postergar la puesta en obra de un bien
presente, conmiras alaconsecuciénde unbienenel futuro. Lo que
distingue a un sacrificio Gtil de uno imiitil es la presencia o ausencia
de una necesidad impucsta por la consecucién del bien futuro.
Pero para poder hablar de esta manera se requiere contar con
criterios que permitan identificar qué es un bien— porlo tanto, qué
es un mal —, y que posibiliten establecer una jerarqufa entre los
bienes, puesto que no se destruyen bicnes presentes sino en pos de
ordencs de cosas que aparecen como mds valiosas. En suma, hay
que contar con una ética.

Esa ética se expresa en la fe personal de Gramsci. Sobre los
contenidos de esa fe, poco cabe decir porque son bien conocidos.
Resumidamente, constituyen la aspiracién a una sociedad socia-
lista. Lo que hay que destacar es que la subordinacién de 1a moral
a la polftica posee validez s6lo en cuanto se inserta en esa eco-
nomia de la accién politica, la que a su vez tiene como condicién
la afirmacién de una ética, de una conviccién en unos fines
moralmente relevantes.
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El problema crucial de esta concepcién reside entonces en cuén
practicable es esa economfa de 1a accién polftica. La idea en sf no
tiene nada de objetable, pero si se mostraran razones de peso que
tornaran dudosa su aplicacién a la vida politica efectiva, 1a validez
de la subordinacién de la moral a la polftica se tornarfa también
dudosa.

Hay situaciones en que la necesidad y oportunidad de un sa-
crificio son transparentes. Un ¢jemplo trivial es el del médico que
aplica un tratamiento doloroso a su paciente. Se pueden imaginar
otras situaciones mds complejas y menos triviales. Enrelacién con
la criminalidad de los sacrificios indtiles, Gramsci coloca otro
ejemplo:*

"Todos habran oido narrar a los oficiales del frente cémo los soldados
arriesgaban realmente la vida cuando realmente era necesario, pero
como en cambio se rebelaban cuando se era desconsiderado para con
ellos. Una compailia era capaz de ayunar varios dias si veia que los
viveres no alcanzaban por razones de fuerza mayor, pero se amoti-
naba si por descuido o burocratismo se omitia una sola comida.”

Cabe entonces preguntar si la vida polftica ofrece, en general,
situaciones tan transparentes como la del médico y el paciente, o
la de una situacién bélica perfectamente acotada.

Si las metdforas médicas y guerreras en el campo de la politica
son esencialmente falsas, ello se explica porque la respuesta a esa
pregunta es, en general, negativa. La vida polftica se constituye
bésicamente de situaciones abiertas , indeterminadas, donde sobre
cualquiera accién pesa una importante incertidumbre respecto de
los resultados. Es en este punto donde se da una de las discrepan-
cias primordiales entre la forma c6mo Weber concibe la €tica de
la responsabilidad propia del polftico y la manera en que la con-
cibe Gramsci:*

50 A. Gramsci, ob. cit., p. 27.
51 M. Weber, La Politica como Vocacién, ob. cit., p. 156.
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"Es una tremenda verdad y un hecho béasico de la Historia (de cuya
fundamentacidn no tenemos que ocupamos ¢n detalle aqui) el de que
frecuentemente o, mejor, generalmente, el resultado final de laaccién
politica guarda una rclacién absolutamente inadecuada, y frecuente-
mente incluso paraddjica, con su sentido originario.”

Esa incertidumbre que pesa sobre sus resultados, y que proba-
blemente deriva de [a naturaleza conflictiva de clla,* confiere a la
accion politica cl cardcter de una apuesta..

Esc cardcter no implica que el politico no exija, frecuente-
mente, sacrificios de sus seguidores, 0 que simplemente imponga
a sabiendas sacrificios a conjuntos importantes de personas en la
socicdad. Lo que si implica es que al exigir o imponer sacrificios
s6lo puede justificarlos, a priori, en términos de una racionalidad
cxtremadamentc limitada. Si pretendiera lo contrario, ¢sto es, si
cxhibicra un razonamicnto que determina estrictamente los resul-
tados y otorga en consccuencia una necesidad y justificacién
{¢rreas a los sacrificios que se siguen de su accion, sc tratarfa
simplemente de una supercherfa.

Los rcsultados y los sacrificios s6lo sc¢ podrdn evaluar, en
cuanto a la adecuacién con el sentido originario que posefan, a
posteriori, una vez que scan irrevocables. Por ¢llo, la moral de la
responsabilidad no es una ética quc exija prevision absoluta de las
consccuencias, porque cllo ¢s imposible, 0 que imponga respon-
sabilidades por los juicios a priori, porque esto iltimo carecerfa de
sentido. Exige responsabilidad por las consecuencias una vez que
se han producido.

Dc aqui entonces que la cconomia de la accién politica de
Gramsci, aun cuando bicnintencionada, sca errénea.

Gramsci parte del supuesto de que los dirigentes pueden justi-
ficar, cn general, la “‘necesidad” y racionalidad de los sacrificios

52 A His}isch, La racionalidad de la accidn y la libertad del otro, este libro,
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exigidos de los dirigidos en términos de un rigor importante. Ello
noes cierto. A lo més que pueden llegar es a exponer la plausibili-
dad de la apuesta que da sentido a esos sacrificios. Indudable-
mente, hay una gran distancia entre este tipo de comportamiento
y la actitud consistente en la exigencia de una obediencia ciega.
Aqu{, los dirigidos pueden por lo menos optar, y si deciden ir al
sacrificio lo hacen con conocimiento de 1o que est4n arriesgando,
hasta donde ese conocimiento sea objetivamente posible.

El mismo hecho de la incertidumbre hace que la relacién entre
dirigentes y dirigidos sea, idealmente, distinta de c6mo, también
idealmente, la concibe Gramsci.

En efecto, la incertidumbre que pende sobre la accion hace de
ella una cuestién irremediablemente abierta, susceptible de ser
discutida indefinidamente. Frente a una apuesta plausible, siem-
pre hay otras apuestas igualmente plausibles. En el mejor de los
casos, 1o que se establece es una relacion de confianza, en cuya
virtud los dirigidos accptan la apuesta que ofrece el dirigente. Esa
confianza, que dcscansa m4s en una identidad de convicciones
que en consideraciones de racionalidad instrumental, no implica
que los dirigidos renuncien a hacer efectiva la responsabilidad del
dirigente por las consecuencias que efectivamente sobrevienen.

En decfinitiva, Gramsci acepta tdcitamente cstas razones al
sentar un principio de responsabilidad por las consecuencias pos-
teriores:®

"Este principio se extiende a todas las acciones que exigen sacrificio.
Por lo cual siempre, luego de todo acontecimiento, es necesario ante
todo buscar la responsabilidad de los dirigentes..."

Si éste es ¢l principio vélido para una moral politica, l1a necesi-
dad de afirmar la aulonomf{a de ambas éticas, por contradictoria
que sca su relacién, es indiscutible.

33 A. Gramsci, ob. cit., p. 27. Lo cursivo es nuestro.
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En efecto, lo propio de una ética de conviccién es afirmar las
prescripciones de la moral socialmente reconocida — no matar,
ser veraz, cuidar de la vida de los otros, etc.—, sin subordinarlas
aninguna articulacion de fines trascendentes. Asf, si de una accién
resultan muertes, la primera reaccién de la mayorfa orientada
bdsicamente por esa moral socialmente reconocida —los diri-
gidos, los gobermados, la gran masa de dominados — consiste en
cuestionar la legitimidad de esas muertes en si. Ellas son desde un
principio sospechosas, no en virtud de un sofisticado razona-
miento sobre 12 adecuacion de medios afines, sino enrazén de csta
simple pregunta: ;quién les dio ¢l derecho a enviar a cstos hom-
bres a su muerte?

La moral de 1a conviccidn torna sospechoso todo sacrificio, y
csa sospecha hace eficaz el principio de responsabilidad por las
consecuencias efcctivas. Si su vigencia y aplicacion quedaran
libradas a la pura voluntad de los dirigentes, ¢l principio no pasaria
de ser mera retérica. Pero, a la vez, si junto con la politica no
coexistiera una moral contradictoria con ella, ampliamente difun-
dida, no cxistirfan cn la sociedad ni intcresados ni bascs moti-
vacionales suficicntes que pusieran cn marcha cse principio y que
le dieran sustancia a las sanciones que lo respaldan.

El mayor de los ricsgos que encierran aqucilas posiciones que
desvalorizan la moral, subordindndola a la politica, reside en un
potencial embotamiento de la moral.

En el caso de Gramsci, sc estd frente a un pensamiento lo sufi-
cientemente rico, complejo y contradictono como para que €sc
ricsgo no sea real. Mucho més que certezas, induce preguntas y
dudas.

Pero Gramsci no es un paradigma histéricamente efectivo en
esta materia. Las versiones cn uso son esquematicas y estric-
tamentc militantes. Sc¢ orientan a producir certczas y constituyen
el vehiculoideal para otorgar racionalidad y necesidad a los cursos
de accién més diversos, y para proporcionar justificaciones rigu-
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rosas a descalabros evidentes y sacrificios cuya inutilidad es
patente.

En estos casos, el riesgo de embotamiento es suficientemente
real. Hoy, son muchos los que todavia permanecen estupefactos
frente a realidades como la soviética, sin atreverse a esbozar si-
quiera una tibia critica, pese a que las caracterfsticas reales de la
Nueva Jerusalén no alcanzan a justificar ni un grano de 1a enormi-
dad de los sacrificios exigidos.

Lo paraddéjico del caso es que se anula asf, en la préctica, la
operaci6n del propio principio de responsabilidad, que después de
todo erala contribucién primordial del realismo politico al sentido
de la polftica.

V. Conclusién: ética de la conviccién
y politica defensiva.

En La Politica como Vocacion, Weber intentaba fundamen-
talmente delimitar el 4mbito de una moral polftica, frente a las
reiteradas incursiones de la ética de 1a conviccién en el terreno de
1a polftica.

Al hacerlo, estaba sin duda atacando un problema importante,
cuya urgencia sigue vigente aun hoy. No parecfa adecuado sopor-
tar en la Alemania de 1919 que polfticos profesionales se escuda-
ran tras argumentaciones idealistas o intenciones virtuosas para
justificar sus yerros y fracasos, cuyos costos los pagaba la so-
ciedad entera, 0 que disimularan la real naturaleza de su actividad
a través de esos mismos medios, gestando asf un fraude colectivo
de proporciones. Estos hechos siguen siendo insoportables hoy.

De esta manera, la afirmacién de la existencia de dos morales
y de su contradictoria relacién pasé a un relativo segundo término,
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en virtud de 1a necesidad de acentuar aquello que propiamente se
debfa exigir de un politico.

Que en definitiva hay que rechazar toda postura que predique
la absorcién de alguno de 1os polos de la contradiccidn por el otro,
esto es algo que Weber vio con claridad al exigir que elementos de
ambas éticas concurrieran en lo polftico. El oficio del politico
requerfa de elementos de conviccién, no sélo en cuanto debfa
poseer fe en una causa, sino también, y quizds principalmente,
para saber cuidndo y dénde detenerse: “No puedo hacer otra cosa,
aquf me detengo”.

Sin ese freno, impuesto por las propias convicciones del
polftico, la ética polftica desbordarfa a la moral de conviccién y
terminarfa destruyéndola.

No obstante, el problema de ¢cémo preservar la relacién con-
tradictoria entre ambas morales es mucho més un problema social
que un problema personal.

De hecho, Weber reconoce la dimensién social del problema,
e identifica una modalidad institucional de darle solucién, con
caracterfsticas esencialmente corporativas:*

"La ordenaci6n vital hindd hacia a cada profesién objeto de una ley
éticaespecial, de un dharma, ylas separaba para sicmpre unas de otras
en castas distintas. Las colocaba en una jerarquia fija de la que los
nacidos no podian escapar... Le era posible, de este modo, construir
el dharma de cada casta, desde los ascetas y brahmanes hasta los
rateros y las prostitutas, de acuerdocon lalegalidad inmanente propia
de cada profesién.”

El rigido corporativismo de un sistema de esta naturaleza posi-
bilita un despliegue acabado -—extremo, se podria decir — de la
legalidad propia de la polftica:*

54 M. Weber, La Politica como Vocacion, ob. cit., pp. 168-169.
35 M. Weber, La Politica como Vocacion, ob. cit., p. 169.
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<. En el Bhagavata... gncontrarn ustedes la ubicacién de 1a guerra

~ dentro del conjunto total de las ordenacioneq vitales. 'Haz la obra ne-

)..c'gsaria', estoes, laobra obligatoria segun el dharma de lacasta de los

v-glierreros, 1o objetivamente necesarig ¢ rdo con la finalidad de

- la-guerra::; Esta especializacién permiti6 a la'ética hindd un trata-
miento del arte real de 1a politicaen el que no hay quiebras porque se
limita a seguir las leyes propias de 1a misma e incluso las refuerza. E1
'maquiavelismo’ verdaderamente radical. .. est4 cldsicamente repre-
sentado en la literatura hindd..."

Esta solucién corporativa extrema no puede sino ser rechazada
por una tradicién occidental, cuyo sentido ético mds profundo
descansa en rafces judeo-cristianas, mediadas por una Filosoffa de
la Tlustracién, que se expresa tanto en los liberalismos como en los
marxismos contempordneos. Aceptar su espfritu equivaldrfa a
renunciar derechamente a las aspiraciones emancipatorias, esen-
ciales es esa tradicién occidental. El compromiso de Weber con
esta tradicién explica su rechazo de una pretensién imperialista
para la moral polftica.

El dnico caso en que los rasgos constitutivos de esa solucién
corporativa han sido preservados en gran medida es en el del
guerrero profesional contempordneo: la institucién militar de
nuestros dfas. Aqui no sélo se renuncia a las aspiraciones eman-
cipatorias, aceptando como algo natural las bases autoritarias
sobre 1as que descansa la profesion militar, sino que igualmente se
da por descontado que la ética de la profesion es absolutamente
idéntica con la legalidad inherente a su actividad especializada: 1a
guerra. Eneste caso, cuando esa actividad se ejerce efectivamente,
se admite que la moral socialmente reconocida queda puesta entre
paréntesis. Alin més, se exige del militar esa puesta entre pa-
réntesis.

Por esa misma razén, se trata de una institucién peculiar y
problemdtica dentro del articulado general de instituciones pol{-
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ticas y sociales. Su tratamiento, practico y te6rico, nunca ha sido
facil. La irrupcién de los militares en polftica prueba conti-
nuamente c6mo la moralidad de la conviccién es absorbida de
inmediato por un despliegue cabal de 1a legalidad propia del puro
ejercicio del poder, y los esfuerzos por establecer 1fmites precisos
que contengan esas irrupciones son siempre dificiles e insatisfac-
toros.

No obstante, y dado que toda especializacién profesional trae
consigo una aspiracién corporativa, {no encierra acaso la valo-
rizacién de una moral politica especffica el riesgo de reforzar esa
aspiracién, generando a la larga una serie de efectos pemiciosos?

Si 1a ética de 1a responsabilidad pudiera desplegarse a sus an-
chas, sin toparse con obstdculos y frenos de ninguna especie, no
cabe duda que la profesionalizacion polftica alcanzarfa el mismo
status corporativo que posee la profesién militar.

Desde el punto de vista de 1a inmensa mayorfa de 1os miembros
de la sociedad, que no son polfticos profesionales o semipro-
fesionales, ni aspiran a serlo, ello constituye un riesgo claro. El
poder puede ser benévolo en muchas de sus manifestaciones, pero
en ultima instancia es siempre sospechoso, puesto que, desde el
punto de vista de la gran mayorfa, se es objeto de ese poder y las
oportunidades para controlarlo son escasas.

Lamoral socialmente reconocida tiene entonces, para esa gran
masa que las més de las veces padece la polftica, un valor defen-
sivo muy claro. En ese sentido, el hecho de que esa moral posea
frecuentemente connotaciones antipolfticas constituye una virtud
y no un defecto. Para quien estd al margen de 1a lucha por el poder
y los juegos del poder, el antipoliticismo de la moral cotidiana-
mente aceptada tiene un valor de supervivencia cierto.

Silos interesados principales en frenar el despliegue de la ética
de 1a responsabilidad son precisamente quienes no son polfticos,
(de qué recurso pueden echar mano para hacer efectiva esa
pretensién? La verdad es que no se divisa para ellos otra alterna-
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tiva que la de hacer polftica, de una manera defensiva y apo-
yéndose en 1a moral socialmente reconocida.

En aquellas situaciones caracterizadas por la presencia abierta
y legitima de polfticos profesionales, que compiten entre sf, ese
hacer polftica defensiva puede adquirir sencillamente la forma de
irmupciones poco frecuentes, relativamente marginales, que, al
apoyar a determinados competidores en desmedro de otros, im-
pongan frenos efectivos a los que son vistos como desbordes
inaceptables de la legalidad inherente a la politica.

Bajo condiciones democrdticas, eso es exactamente lo que
ocurre. La propia institucionalidad proporciona ocasiones de
intervencién, sin que el aprovechamiento de esas oportunidades
exija una profesionalizacién o semiprofesionalizacién. A la vez,
esas oportunidades son mucho m4s ocasiones para poner en
practica medidas defensivas, orientadas por motivaciones que
descansan en la moral, que circunstancias que posibiliten la
expresion de una auténtica voluntad y politica de intervencién.

Por ello mismo, es bajo esas condiciones democréticas que la
politica, profesionalmente ejercida, puede adquirir un sesgo cor-
porativo relativamente benévolo, que no implique riesgos mayo-
res y que sea socialmente aceptado.

Bajo otras condiciones, el hacer polftica defensiva se toma
mucho més problemético. Salvo el evento extraordinario de una
semiprofesionalizacién politica masiva, la polftica defensiva de
las masas tiene que descansar en la emergencia de polfticos pro-
fesionales o semiprofesionales que hagan esa polftica defensiva,
orientados bédsicamente por una moral de conviccién.

Que esto ultimo no es una inferencia meramente 16gica lo
prueba la emergencia, en diversas latitudes y bajo condiciones
autoritarias, de movimientos profesional o semiprofesionalmente
dirigidos cuya orientacién responde a esa caracterf{stica.

Especfficamente, en estas latitudes han florecido movimientos
de derechos humanos y de reivindicacién democrética, con una
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clara connotacién antipolftica, en el sentido que Weber atribuyc a
la expresion.

Ellos no constituyen una patologfa o aberracién politica. Vistas
las cosas conmds detencién, se trata simplemente de una respuesta
social, bajo otras condiciones, a la misma cuestién que sc plan-
teaba Weber al comenzar su andlisis: ;qué clase de hombre hay
que ser para tener derecho a poner la mano en la rueda de la
Historia?
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LOS IDEALES Y LA IZQUIERDA:
LA RACIONALIDAD DEL CAMBIO.

Considerado de manera abstracta, el concepto de izquierda ¢s
un concepto significativamente vacio de contenidos. No obstante,
el hecho de que histéricamente se trate de un concepto relativa-
mente nuevo y que pese a ello se 1o puecda emplear con sentido y
fructiferamente al analizar situaciones que preexistieron a la in-
vencidn de la metdfora espacial de izquierda y derecha como arti-
ficio clasificatorio en politica, muestra que se¢ le atribuye una
connotacion universal que tiene de por si implicaciones rclevantes
que vale la pena explorar.

En términos generales, la siguiente caracterizacién que hace
Kolakovski parece acertada:’

““...1a izquierda —y ésta es su caracteristica inmutable ¢ indispen-
sable — constituye un movimiento de negacién frente al mundo que
el hombre encuentra ante si... (La) izquierda es..., simplemente, la
tendencia a modificar las cosas.”

De esa caracterizacion se sigue que aquello que cabe denomi-
nar de posiciones de izquierda en un lugar y un tiempo dados en-
cuentran parte importante de su identidad peculiar en un desajuste

1.- Leszek Kolakovski: El significado del concepto “izquierda”, en El hombre sin
alternativa, Alianza Editorial, Madrid, 1970, pp. 155-177.
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o una falta de correspondencia entre lo que podrfa llamarse la
estructura de ideales — o estructura de preferencias o deseos —
que sustentan esas posiciones, y el statu quo vigente, es decir, los
rasgos efectivos que definen el estado de cosas prevaleciente.

Si bien al situarse en dominios més micropolfticos la sola
presencia de esa tendencia a modificar las cosas puede bastar para
discriminar qué es izquierda y qué no lo es, en 4mbitos macropo-
lfticos no es suficiente una falta de correspondencia marginal o
menor entre la estructura de deseos y el statu quo. Al tratarse de
fenémenos macropolfticos, se exige un desajuste de envergadura
significativa, y es la magnitud de ese desajuste 1a que otorga sen-
tido a distinciones entre izquierdas mas moderadas e 1zqu1erdas
mis radicales, y otras similares.

Polfticamente, 1a puesta en juego de esas posiciones de izquier-
da equivale a adoptar decisiones o hacer opciones entre cursos
estratégicos de accién, bajo la previsién de obtencién de resulta-
dos que son congruentes con la estructura de ideales. Sila accién
que se despliega desde posiciones de izquierda aspira al menos a
un grado satisfactorio de racionalidad, hay una exigencia de iden-
tificar medios — més concretamente, estrategias y cursos de ac-
cién — que a partir de una cierta evidencia puedan estimarse como
idéneos para la realizacién, mds o0 menos incompleta, més o
menos acabada, de los ideales o deseos que otorgan su individua-
lidad sustantiva a esas posiciones.

Toda puesta en juego de posiciones polfticas conlleva riesgos
de fracaso. Ello se explica porlaincertidumbre inherente a la com-
plejidad del mundo del que es parte la accién polftica.> En el caso
de una politica de izquierda, esos riesgos se acentian considera-
blemente en virtud de esa brecha importante entre la estructura de
ideales y la realidad.

Desde el punto de vista de la mantencién de un statu quo, o de
la introduccién de reajustes marginales en €1, discriminar entre lo

2.- Véase un tratamiento sumano del tema en jon Elster: The possibility of rational politics,
European Journal of Sociology, Tomo XX VIII, 1987, Nimero L.
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posible y lo imposible, 1o viable y lo inviable, 1o eficaz y lo ine-
ficaz, tiende a ser un asunto rutinario. Aquf, el material para ha-
cerse de creencias sobre qué es viable y de evidencia que funda-
mente esas creencias, es s6lo un mundo posible que se confunde
con el mundo realmente existente. Para una poiftica de izquierda,
dadala escala de las transformaciones deseadas y perseguidas, ese
material comprende a la vez otros mundos posibles, distintos del
realmente existente, y ello implica tanto arbitrariedad en las creen-
cias sobre lo que es posible como una naturaleza particularmente
tenue de la evidencia que las fundamenta.

Es esa diversidad en las condiciones que constrifien el des-
pliegue de polfticas de derecha y de polfticas de izquierda la que
da cuenta de que la historia de estas dltimas ponga de relieve, en
un pie de igualdad, éxitos y fracasos, y que la historiograffa co-
rrespondiente tenga que descansar principalmente en el fracaso —
total o parcial, pero siempre relevante — como principio de inter-
pretacion.

Lo que con frecuencia se pasa por alto es que esa contradiccion
entre la accién politica y 1os efectos que ella contribuye a desen-
cadenar es muy probable que produzca modificaciones en la
propia estructura primitiva de ideales, en el sentido de un reajuste
que la acerca a aquello Que parece como m4s patentemente posible
y viable.

Ciertamente, este tipo de impactos pueden ocurrir de varias
maneras, a través de procesos més 0 menos complejos. Por ejem-
plo, el fracaso de un curso de accién puede llevar en una primera
fase a su sustitucién por una estrategia que, atendiendo a sus ob-
jetivos, se percibe como més viable, pero preservindose l1a primi-
tiva estructura de ideales o deseos, produciéndose posteriormente
en una segunda fase una modificacién de esa estructura quela
aproxima a la clase de resultados que efectivamente se pueden ob-
tener y se estan obteniendo mediante 1a nueva estrategia. Lo que
hay que destacar es que, independientemente de la complejidad de
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los procesos involucrados, son las consideraciones estratégicas y
de eficacia instrumental las que acaban por determinar los ideales,
deseos o preferencias, y no éstos los que determinan las decisiones
estratégicas. Tradicionalmente, se supone que primero hay que
hacer claridad sobre lo que se quiere, para después individualizar
los medios idéneos para obtenerlo. Aquf, 1a experiencia de la falta
de idoneidad de los medios termina por establecer qué es 10 que se
quiere.

Con tiempo y dedicacién, se podrfan identificar numerosos
cjemplos de este fenédmeno de determinacién de la estructura de
ideales de las izquierdas por las consideraciones y exigencias es-
tratégicas. Aun mds, cabe avanzar la proposicién general de que
ese tipo de reajuste ideoldégico o de ideales ha sido el motor prin-
cipal de los procesos de transformacién experimentados por las
izquierdas contemporéneas en los pafses capitalistas. Los estudios
de Przeworski® sobre 1a evolucién de los partidos socialdemdcra-
tas europeos durante los ltimos cien afios ponen en evidencia
materiales suficientes como para argumentar que en ese largo
camino que va desde ¢l objetivo explicitamente declarado de la
revolucidn social — entendida como transformacién de las rela-
ciones sociales — a las metas de impulsar y administrar de modo
progresista 1os cambios de l1a economfa contempordnea, hay una
primacfa de las opciones estratégicas, orientadas por una raciona-
lidad polftica instrumental, y una determinacién en tltima instan-
cia de la estructura de ideales por esas opciones. Igualmente, el
andlisis de Paramio* sobre la crisis y colapso del eurocomunismo
y el marxismo en los pafses europeos latinos, si bien enfatiza la
peculiar naturaleza de la estructura de ideales como elemento
explicativo — el hecho de que el marxismo adquiriera el carécter
de un fundamentalismo religioso —, ofrece indicaciones que per-
mitirfan construir una interpretacién andloga.

3. Adam Przeworski: Capitalism and Social Democracy, Cambridge University Press, 1985,
4.- Ludolfo Paramio: Tras el diluvio: introduccién al postmarzismo. Serie de Contribuciones, Nimero
45, Programa FLACSO-Santiago de Chile, diciembre, 1986.
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Para la sensibilidad latinoamericana, el ejemplo mds cercano
y nftido de este efecto producido por la falta de idoneidad de los
medios estratégicos — comprobada existencialmente a través de
l1a experiencia de fracasos polfticos de gran envergadura — sobre
la primitiva estructura de ideales que otorgaba sentido a esos me-
dios, es 1o que ha ocurrido con gran parte de laizquierda, especial-
mente y de modo patente en los pafses latinoamericanos del sur,
pero de ninguna manera sélo en ellos, con posterioridad al inicio
del ciclo de dictaduras militares que comenz6 en Brasil enlos pri-
meros afios de la séptima década, y que culminé, aparentemente,
con los autoritarismos de Argentina, Chile y Uruguay.

La historia es lo suficientemente conocida, y ello permite
ahorrarse una descripcién detallada del proceso. Bajo el influjo
del éxito de la revolucién cubana, las izquierdas experimentaron
una tendencia general hacia la leninizacién, que hizo de la aspi-
racién a la implantacién de un régimen socioeconémico y polftico
de tipo soviético, mediante una revolucién desde el Estado — con-
quistado por vfas militares, o por vfas legales y constitucionalis-
tas, o por una combinacién de ambas — el elemento central de sus
estructuras de ideales; sin duda, ésta es una aproximacién gruesa
a un conjunto de fenémenos complejos. Hubo excepciones a esta
tendencia, tanto individuales como de grupos, y su propia opera-
cién estuvo atravesada por una variedad de contradicciones, con-
flictos y peculiaridades nacionales. Pero como tendencia general,
es incuestionable que se constituyé en la caracterfstica dominante
del pensamiento y la préctica polfticas de izquierda. Es alo que se
refiere, en un incisivo ensayo,’ Robert Barros cuando habla de “el
pensamiento polftico de la izquierda antes del golpe”.

Si bien serfa osado en demasfa escribir la situacién contempo-
rdnea en términos de un “pensamiento polftico de la izquierda
después del golpe”, por 1o menos se concederd que las experien-

5.- Robert Barros: Tzquicrda y democracia: debales recientes en América Latina, Zona
Abierta, pp. 39-40, abril-septiembre, 1986.
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cias dictatoriales han tenido un impacto profundo en la primitiva
estructura de ideales.

En cambio, més dramético y visible es el de 1a preeminencia y
centralidad que ha adquirido la idea de 1a democracia, no sélo
como tema de 1a reflexién tedrica y de la elaboracién ideolégica,
sino a la vez como ideal préctico, orientador de las luchas polfti-
cas, y como una cuestién principal que gravita con altfsima inten-
sidad en las consideraciones, definiciones y decisiones estra-
tégicas. En el mejor de los casos, la cuestién de la democracia
ocupaba una posicién muy subordinada y secundaria en el pen-
samiento y prctica polfticos preautoritarios. Hoy en dfa es cierto
que no existe nada parecido a una uniformidad sustancial sobre el
tema en el campo de las izquierdas latinoamericanas. Parte de
ellas, probablemente siguen aferradas alas concepciones preauto-
ritarias, aunque es plausible afirmar que fuera del 4rea centro-
americana se trata de un segmento marginal. Como bien sefiala
Barros en el ensayo citado,® en el sector mayoritario donde el
cambio ha ocurrido hay al menos dos posiciones: una que otorga
primacfa al principio de resolucién no violenta de los conflictos
politicos, y a objetivos de institucionalizacién polftica, y otra que
enfatiza el principio de autodeterminacién popular y el objetivo de
recuperar la idea de socialismo, redefiniéndola como profundi-
zacién de 1a democracia. No obstante, y pese a que una distincién
como ésta es aun demasiado primaria como para hacer justicia a
la diversidad existente, el cambio se ha producido y es general.

Alavez, es un cambio que estd fntimamente ligado alas expe-
riencias autoritarias y a los fenémenos de guerra sucia y terro-
rismo estatal concomitantes con ellas,’ y a un diagndstico genera-
lizado de que en el desencadenamiento de esos procesos hubo una

contribucién esencial de las propias polfticas de las izquierdas,

6.- Robert Barros, ob. cit.

7.-Sobre el punto, remito a A. Flisfisch: El surgimiento de una nueva ideologfa democritica
en América Latina, Critica & Utopia, 9, 1983; y Derechos humanos, politica y poder, en
La ética de la democracia, Waldo Ansaldi compilador, CLACSO, Buenos Aires, 1986.
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con los consiguientes sentimientos de culpa y responsabilidad por
unas consecuencias en cuya produccién se participd. Puesto de
otra manera, el cambio en los ideales de izquierda producido por
la preeminencia y la revalorizacion de la democracia es el efecto
de un fracaso catastréfico de comportamientos estratégicos cuyo
sentido venfa dado por una inicial estructura de ideales. Ain més,
tal como la experiencia mostré la imposibilidad de esos ideales
iniciales, ahora ella muestra la posibilidad de los objetivos demo-
criticos, independientemente de las frustraciones, mayores o
menores, que pueden acarrear consigo las resignificaciones de la
democracia que se hagan desde unas y otras posiciones. Ha habido
asf un reajuste hacia lo que la situacién ofrece como posible.

Un cambio menos dramitico y visible es el que ha acontecido
entérminos de larelacién que se sustenta con el capitalismo, como
modalidad de organizacién socioeconémica doméstica o nacional
y como naturaleza esencial del sistema de relaciones econémicas
internacionales.

Para ¢l “pensamiento de la izquierda antes del golpe™, 1a ncga-
cién del capitalismo — anticapitalismo y antiimperialismo — te-
nfa como anverso una respuesta o programa positivo: ¢l socialis-
mo, seguin el modelo de los socialismos reales de cuilo soviético
y del tipo de reinsercién econémica internacional que 1a construc-
cion de ese socialismo suponfa.

Hoy en dfa no existe sobre el punto un “pensamiento de la
izquierda después del golpe”. En el caso de la democracia, pese a
la variedad y los conflictos, se ha configurado algo provisto de una
relativa coherencia y que exhibe unas ciertas constancias signifi-
cativas. Respecto del capitalismo, tomado tanto en su faz domés-
tica como en su dimensién internacional, quizds la nocién mds
adecuada para describir el estado de cosas prevaleciente seala que
emplea Paramio® para referirse a la situacién en los pafses euro-
peos latinos, posterior al colapso del marxismo y los eurocomu-
nismos: una anomia de la izquierda.

8.- Ludolfo Paramio, ob. cit.




La confusién reinante en esta materia presenta ademds la pe-
culiaridad de que la actitud de abierta negacién al capitalismo,
caracterfstica de las izquierdas preautoritarias, ha cedido el paso
a posiciones de notable ambigiiedad frente a é1. No se trata de una
revalorizacién del capitalismo en su sentido mds global, pero sf
hay manifestaciones dispersas y fragmentarias de recuperacién de
aspectos que, si bien son parciales, tienden a configurar un cuadro
bien distinto del que imperd en el pasado. Enel plano institucional,
hay reconocimientos explfcitos de la existencia de lfmites severos
a las posibilidades de coordinacién estatal imperativa de acti-
vidades econémicas y, como contrapartida, de las bondades y
ventajas de los mecanismos de mercado en la asignacién de recur-
sos. En el plano de la gestién de 1as econom{as nacionales tal como
hoy existen y de las correspondientes polfticas macroeconémicas,
hay expresiones de aceptacién de exigencias de preservacioén y
manejo cuidadoso de equilibrios macroeconémicos, y de los cos-
tos inevitables que implican polfticas de crecimiento, en términos
de empleo y equidad, en situaciones de apertura econémica signi-
ficativa, por lo dem4s considerada también como inevitable. El
recuento y andlisis sistemdtico de todos los sfntomas de esa actitud
de ambigiiedad constituirfan por sf mismo un extenso trabajo, bien
distinto del objetivo que persiguen estas reflexiones. Lo que inte-
resa destacar es que se trata de ambigiiedad porque todas estas
nuevas modalidades de relacionarse con el capitalismo no descan-
san en visiones de futuro més profundas —inversamente a lo que
ha acontecido con la democracia—, y por consiguiente es impo-
sible que logren 1a mfnima coherencia requerida para alcanzar un
grado de racionalidad igualmente mfnimo capaz de orientar m4s
firmemente la accién polftica.

La existencia de esa ambigiiedad en el seno de una anomia di-
fundida apunta a los orfgenes del cambio en este aspecto. Parte de
la historia reside en el clima ideoldgico producido por la embes-
tida neoliberal o neoconservadora autoritaria, tal como ha suce-
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dido en los pafses europeos latinos.’ Pero hay una razén prove-
niente de la misma 16gica interna del pensamiento de izquierda
preautoritario, que es mds importante. En esa 16gica habfa una co-
nexién de necesidad entre 1a meta de la revolucién desde el Estado
y 1a meta de 1a sustitucién del capitalismo por el socialismo, com-
prendido a partir del modelo soviético de socialismo. Vista desde
fuera, esa conexién no es ni gratuita ni contingente, en el sentido
de que haya sido creada culturalmente a partir de circunstancias
histéricas especificas, y que hubiera podido ser concebida de otra
manera de mediar otras circunstancias, otros talentos y otras indi-
vidualidades mds visionarias. Por la fuerza misma de las cosas, la
transicioén a un socialismo real s6lo se puede hacer mediante una
revolucién desde el Estado, y por ello es que el pensamiento de iz-
quierda preautoritario constitufa un sistema de creencias tan fuer-
temente trabado que el colapso de uno de sus elementos no podfa
sino traer consigo el derrumbe de los restantes. Los desenlaces
autoritarios, al certificar de modo catastréfico el fracaso de las es-
trategias revolucionarias, tuvieron entre otros efectos el de disol-
ver o desarticular profundamente la estructura de ideales en la
parte concemiente a las relaciones definidas para con el capitalis-
mo. Al mismo tiempo, tal como las experiencias dictatoriales
probaron la imposibilidad del asalto al poder y la revolucién, y la
posibilidad de 1a democracia, de la misma manera probaron la
imposibilidad del socialismo real ylaposibilidad del capitalismo.
Asf, tal como la preeminencia y la centralidad otorgadas hoy ala
democracia constituyen un reajuste, en la direccién de lo posible,
también la ambigiiedad frente al capitalismo es un reajuste de
similar naturaleza.

Histéricamente, este tipo de reajustes de ideales o deseos, que
encuentran sus causas en el dominio de las opciones estratégicas
y de lo que pasa con ellas, tienden a ser evaluados y comprendidos
en el campo de las izquierdas desde posturas fundamentalmente

9.- Ludolfo Paramio, ob. cil.
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ético-afectivas, y el debate y las reacciones que Se suscitan en
tomo a ellos estdn atravesados e impregnados por fuertes conno-
taciones de esa clase. Ello se manifiesta de diversas formas.

Por ejemplo, parece ser usual que la transformacién de ideales
y objetivos se interprete alaluz de una sucesién causal que invierte
el orden histérico efectivo de ocurrencia de las cosas.

En el caso de los partidos socialdemdcratas europeos, Prze-
worski!? sefiala que hay una peculiar tendencia entre los observa-
dores contempordneos a atribuir la estrategia de buscar una base
electoral socialmente heterogénea a un efecto reciente de desradi-
calizacién de los movimientos socialistas: primero habrfa venido
el abandono de los ideales y luego 1la meta de conseguir apoyos
fuerade la clase obrera, alcanzada con relativo éxito. En realidad,
esas decisiones estratégicas son mucho més antiguas e integran un
complejo proceso de opciones que determinaron posteriormente
transformaciones ideolégicas.

Otra expresién de esa tendencia al situar el problema pura y
simplemente en el 4mbito del compromiso con principios e ideales
y de 1a fidelidad con ellos se encuentra en los términos usualmente
empleados, caracterfsticos de 1as polémicas y confrontaciones que
ese problema genera. Se trata de términos como traicién, claudi-
cacién, abdicacién, renuncia, oportunismo y otros anilogos. El
punto de mayor interés aquf no reside tanto en el tipo de descali-
ficaciones que se dirigen al adversario, sino en el hecho de que su
empleo trasunta un clima emocional cargado de tensiones, y que
emplearlas aparece como eficaz. Esto tltimo revela que el con-
texto que provocan las transformaciones de ideales y principios
contiene elementos que hacen verosfmil la idea de que esas acu-
saciones y recriminaciones tienen eficacia polftica.

Efectivamente, esas transformaciones generan climas genera-
lizados de malestar ético-afectivo, padecido tanto por tradiciona-
listas como por innovadores. Aun si estos ultimos son mayorita-
10.- Adam Przeworski, ob. cit., p. 25.
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rios y el mismo curso de 10s acontecimientos parece darles 1a
razén, viven plagados por dudas, ansiedades y angustias recurren-
tes, construyéndose una situacién que hace posible ese estilo par-
ticularmente 4spero y fuertemente pasional de la confrontacion.

La verdad es que hay algo de escandaloso en el hecho de que
el fracaso determine un reajuste de ideales enla direccién de 1o po-
sible. El sacrificio de los principios en aras de la racionalidad po-
litica instrumental ;no significa acaso poner la carreta por delante
de los bueyes? ;No es justamente l1a racionalidad instrumental la
sierva de los ideales y no inversamente? ; No reside la explicacién
liltima de estos cambios simplemente en una falta de entereza
moral frente a la adversidad, y no es precisamente en la derrota,
mdés que en la victoria, donde se prueba quiénes son los mejores?
Al finde cuentas, la polftica es también temple y voluntad, adem4s
de razén.

De allf 12 pregunta: ;qué puede justificar este tipo de cambios?
(Hay racionalidad en ellos? ;Qué consideraciones éticas pueden
otorgarles legitimidad? Obviamente, se 1los puede explicar, pero
hacer claridad sobre su génesis no los justifica necesariamente, ni
hace por sf misma recomendable su adopcién.

Una primera observacién que cabe hacer aquf es que un rea-
juste de ideales o de lo deseado en la direccién de 1o posible es
irracional si constituye puramente aquello que, siguiendo a Els-
ter," puede denominarse de efecto de uvas verdes, estableciéndo
un sfmil con la fibula del zorro y las uvas.

Puesto de manera no metaférica, ese tipo de reajuste es irra-
cional si se explica exclusivamente o preponderantemente por la
ocurrencia de un proceso de formacién adaptativa de ideales o
deseos, es decir, cuando el ajuste de los ideales a las posibilidades
no es el producto de un proceso deliberado y consciente de opcion
por nuevos ideales, sino el efecto de un proceso causal ciego que
acontece de modo no consciente, donde el elemento dindmico
11.- Jon Elster: Sow Grapes, Cambridge University Press, 1983
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fundamental es un impulso (0 compulsién psicoldgica) orientado
areducir las tensiones o frustraciones que se experimentan al tener
ideales o deseos que carecen de la posibilidad de consumarse. Se
trata de un mecanismo de reduccién de disonancia, que tiene lugar
“a espaldas de las personas” y que como seflala Elster'? puede
operar igualmente sobre los elementos cognitivos, conformando
las percepciones més que los elementos evaluativos pertinentes a
la situacién, o ambos a la vez. Enel tipo de reajuste de ideales que
se ha estado examinando aquf, lo m4s probable es que, si se pueden
explicar como productos de una formacién adaptativa de ideales
en el sentido de Elster, ella afecte tanto a los elementos cognitivos
— las creencias sobre las caracterfsticas de la situacién -— como a
la primitiva estructura de deseos.

El ajuste de ideales, que es un puro efecto de uvas verdes, €s
irracional porque carece de autonomf{a. Enel fondo, los actores del
proceso no reajustaron lo deseado a lo posible, sino que padecie-
ron un reajuste ocasionado por la disonancia causada por la con-
tradiccién entre lo deseado y lo posible. Son victimas de un pro-
ceso que ignoran y en el que no intervienen conscientemente. Ello
no implica que todo ajuste de ideales sea irracional. Es racional en
la medida que hay un grado importante de autonomfa, esto es,
cuando los actores no s6lo son conscientes de 1o que les pasa, sino
que a la vez intervienen premeditadamente y deliberadamente en
el proceso de ajuste, eligiendo cambios que aproximan lo deseado
alo posible en virtud del convencimiento de que hay buenas razo-
nes que justifican esa eleccién.’ Obviamente, un ajuste racional
de ideales no excluye la presencia de factores motivacionales,
consistentes en estados de disonancia, tensién y frustracién. Con-
trariamente, ese elemento existencial es probablemente necesario.
La diferencia estriba en que, si hay racionalidad, esa motivacién
no es causa del ajuste, sino un estimulo — quizds muy potente —

12.- Jon Elster: Sour Grapes, p. 123.
13.- Jon Elster, Sowr Grapes, ob. cit.
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para un proceso deliberado de exploracién y enjuiciamiento de la
realidad, y de bisqueda de alternativas y soluciones.

Si retomamos el caso de las izquierdas latinoamericanas, es
claro que la preeminencia y centralidad alcanzadas por la demo-
cracia estdn ligadas a unas experiencias de fracaso o derrota con
contornos catastréficos, y que la reivindicacion de 1a democracia
haconstituido unarespuesta, afincada, en lo posible, alos horrores
desencadenados por esa derrota. En este sentido, el desplaza-
miento desde la revolucién a la democracia tiene un componente
motivacional fuerte — existencial, si se prefiere — que configura
un estado de cosas bien cercano a un efecto de uvas verdes. Pero
no se puede decir que ese desplazamiento sea irracional, por cuan-
to ese elemento existencial ha sido 1a base de una auténtica elec-
cion del objetivo democrético, apoyada en razones que, si bien
pueden diferir seguin las posiciones, son a su vez el resultado de
exploraciones y cuestionamientos deliberados y sisteméticos.

No obstante, no se podrfa afirmar lo mismo respecto de la
sustitucién de la primitiva negacién del capitalismo por la ambi-
giiedad frente a él hoy existente. Las diversas manifestaciones de
esa ambigliedad parecen constituir un puro efecto de uvas verdes,
originado en procesos que efectivamente ocurren a “espaldas de
los actores”, y a los cuales en el mejor de los casos se atisba de
reojo y por sobre el hombro, furtivamente, 10 que es un claro indi-
cador de los sentimientos de culpa con que se enfrenta el problema
y de los altos niveles de ansiedad que su presencia provoca. El
cambio en la primitiva estructura de ideales en 1o que concierne a
la relacién que hay que tener frente al capitalismo es hasta ahora
irracional. Para dejar de serlo, tanto el desajuste entre ideales y
posibilidades como las disonancias que produce, tendrfan que ser
encaradas de manera directa, consciente y deliberadamente, y
¢stimular un proceso de enjuiciamiento y exploracién de posibili-
dades e imposibilidades que lograra fundamentar elecciones de lo
deseado, independientemente de que los cambios resultantes sean
grandes 0 pequefios respecto de 1o que se pensaba y deseaba.
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Un cambio en los ideales que se origina en el dominio de lo que
ocurre con las opciones estratégicas no tiene por qué serirracional,
en el sentido de carecer de autonomfa. El cambio desde la revo-
lucidn a 1a democracia, recién discutido, es racional porque no es
s6lo el reflejo de un interés por acabar con una situacién de terror
y opresion, o el producto de un mecanismo de reduccién de diso-
nancias provocadas por la contradiccién entre lo deseado y lo
posible, como pueden serlo las ideologfas de conformismo que
surgen en grupos O clases dominadas. En cuanto hay un grado
importante de autonomfa que gobiema la transformacién de idea-
les, no hay fundamentos para hacer reproches a los agentes del
cambio.

No obstante, el malestar ético-afectivo producido por un ajuste
de ideas en la direccién en 1o posible puede tener otros or{genes,
distintos de la sospecha o la certeza de que se trata de un simple
efecto de uvas verdes.

Uno de esos posibles orfgenes reside en una actitud difundida
que ve en la afirmacién incondicional de los propios ideales y
convicciones, cueste lo que cueste, 1a regla de oro del comporta-
miento moral, cuyo cumplimiento cabal resulta ser el privilegio de
unos pocos elegidos s6lo en razén de que la flaqueza y debilidad
humanas estdn m4s extendidas de lo que convendrfa. Entodo caso,
lo que es digno de admirar no es la adaptacién consciente de los
ideales a partir de 1a comprobacién de errores y fracasos, sino la
perseverancia en ellos aun en la impotencia y en la adversidad, y
hasta en el propio sacrificio o martirio. Quiz4s aun més todavfaen
este dltimo caso.

Tanto la potencia como la difusién de esa actitud probable-
mente se explican porque ellas entroncan con la l6gica de la tra-
dicién judeo-cristiana. En esa tradicién, 1a experiencia del mar-
tirio ocupa un lugar central y la figura del mértir recibe una va-
lorizacién méaxima. Se puede sostener que algo no muy distinto
sucede con los movimientos socialistas y las izquierdas en gene-
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ral. Aquf, cl reconocimicnto expreso de mértires y la vencracion
que se tributa a la memoria de esos maértires, ;no es un s{ntoma
claro del predominio dc una 16gica similar? Es probable que en la
transformacion de las izquierdas esté también presente esa dimen-
$ién, y que ella contribuya a explicar — en ciertos casos, quizas
importantemente — el fenémeno que se trata de anatizar. De ser
asf, habrfa que reconocer la existencia de un componente no se-
cular significativo en ellas. Desde un punto de vista mas norma-
tivo y crftico, l1a distincién weberiana entre ética de la conviccién
y ética de la responsabilidad'* es decisiva para rechazar cucs-
tionamientos a ajustes ¢ ideales, que invoquen ese fundamento, o
que en dltima instancia se expliquen por €l. El argumento crucial
en esa distincién sostiene que el sentido propio de la accién
politica consiste en no agotarse enlo que el actor — el sujeto de esa
accién — sostiene y piensa, y en lo que le pasa o pucda pasarle en
razon de lo que sostiene, piensa y hace. Aun més, lo que le pase al
actor es secundario. Lo principal reside en los efectos sociales o
colectivos de la accion, esto es, en lo que les pase a una multitud
de otros, que han sido radicalmente ajenos a los principios del
actor y a las definiciones y decisiones estratégicas que €sos prin-
cipios o ideales han orientado. La actividad politica ¢s primaria-
mente responsable de esos efectos sociates, y no puede justificarse
a s{f misma arguyendo que, con independencia de esos efectos, el
curso de accion elegido fue moralmente bueno en si.

La indiferencia que cabe practicar a partir de esta l6gica, clara-
mente contradictoria con una 16gica del martirio que centra la
atenciénenla salvacion personal del mrtir, es inmediata: el ajuste
de ideales en la direccién de lo posible hay que juzgarlo atendien-
do a sus consecuencias sociales mds globales. Como esos ajustes
precisamente ocurren en razén de hechos que medidos por sus
impactos sociales constituyen desaciertos o fracasos, y en los

14.- Max Weber: La politica como vocacion, Escritos Politicos, II, Folios Ediciones,
México, 1982.
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cuales la distancia entre los ideales primitivos y la realidad de-
mostré ser esencial, se trata siempre de esfuerzos por adecuar la
politica que se hace a una ética de la responsabilidad, procurando
remover efectos negativos ya producidos, o bien, ganar una mayor
eficacia social global. Que tengan €xito 0 no es otro asunto, pero
politicamente no son reprochables. El reproche habria que hacerlo
a los que los juzgan desde el punto de vista de una ética de con-
viccién.'?

Sin embargo, se puede también sostener que la afirmacién
incondicional de los propios ideales primitivos, cueste 10 que
cueste, adem4s de seruna regla de oro del comportamiento moral
personal o de un grupo restringido, posce a la vez un sentido
mucho mds amplio, que al trascender a la persona, al grupoo ala
organizacion, es claramente social. Enla tradicién judeo-cristiana
el martirio como testimonio, 0 mds en general, la 16gica del testi-
monio, ticne justamente ese sentido. El sentido del martirio no se
agota en la salvacion del martir. El martir coopera a la vez a la
salvacién de los otros, presentes y futuros, o es hasta la condicién
necesaria de la salvacién de todos los otros, como sucede con
Jesus.

Esa trascendencia social del martirio y de otras formas de
testimonio, que resulta tanto de posibles efectos de conversién y
de cfectos pedagdgicos sobre conversos descarriados como del
hecho que manticne viva y actualiza una tradicion de primitivos
ideales, es una idea que no es para nada ajena a las izquierdas, y
en el caso de los pafses latinoamericanos probablemente se ha
visto robustecido y ha alcanzado dltimamente una mayor difusion
a través de la influencia dc la teologia de la liberacion.

Aunmds, existe unatradicién de izquierdas, ya casi venerable,
que conceptualiza los {racasos — particularmente, los catastré-
ficos— producidos por una falta de eficacia politica derivada a su

15.- No obstante, hay circunstancias en que la apelacion a la &ica de la conviccion es politicamente
valiosa. Véase A. Flisfisch, Max Weber, moral de conviccion y politica defensiva, Critica & Utopia, 8,
1982.
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vez de un profundo desajuste entre lo deseado y lo posible, no
como algo puramente negativo — por consiguiente, como algo
carente de sentido, salvo en cuanto la interpretacién de un fracaso
como error o leccién de 1a experiencia le atribuye una connotacion
positiva—, sino como fenémenos muy valiosos precisamente en
razén de que el curso de accién que lleva a ellos se ha orientado
por ideales imposibles.

Lalégicaenlaque se sustenta esta postura es la que estd detrds
de ese aforismo que afirma que las utopfas de hoy son las reali-
dades del mafiana. Un ejemplo nftido de esta 16gica, presentada de
manera m4s elaborada, lo proporciona Kolakovski, en su primera
encamacion como disidente polaco de izquierda, en un opusculo
ya citado:'®

“...En tanto la revolucién no se convierta en realidad consumada. ..
(ella) representa una utopia... En esto se basa... la gran importancia
delatradicién en el movimientorevolucionario, pues es¢c movimicnto
no podria alcanzar victorias si no hubiera sufrido derrotas inevitablcs;
esto es, st no hubiera emprendido empresas revolucionarias cuando
la situacidn histérica hacia imposible de antemano cualquier ¢xito.”

Asf, 1a fidelidad a los propios ideales, aun cuando ellos sc
prueban politicamente imposibles, y especialmente cuando éste es
el caso, no s6lo puede expresar la conformidad con un principio
ético superior, sino ademds constituir 1a puesta en préctica de una
racionalidad politica instrumental m4as visionaria, y por ende su-
perior a una racionalidad miope que no consigue trascender unos
horizontes temporales muy circunscritos.

No obstante, esa postura s6lo tiene sentido en virtud de una
fundamentacién de cardcter nftidamente religioso. Ello se de-
muestra palmariamente en el hecho de que este tipo de argumen-

16.- Leszek Kolakovski, ob. cit., p. 161.
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tacién discurre recurriendo atemporalidades que se despliegan en
horizontes de muy larga duracién. Los ejemplos que utiliza
Kolakovski para ilustrar su tesis, probablemente influido por
Bloch, un autor cuyo pensamiento posee innegablemente fuertes
connotaciones religiosas, ponen de manifiesto este rasgo:”’

“Laizquierda no puede renunciar a la utopia pues ésta representa una
fuerzasocial incluso mientras es utopia. Utdpico fue el levantamiento
de los campesinos alemanes en el siglo XVI; utdpico fue el movim-
iento de los seguidores de Babeuf; utdpica fue la Comuna de Paris.
Mi4s tarde se demostrd, sin embargo, que sin tales acciones utdpicas
no se habria realizado ningin cambio social progresivo no ut6pico.”

Los ejemplos citados se inscriben en una temporalidad cuya
duracién es de més de trescientos afios. Si la referencia al cambio
social progresivo no ut6pico hay que entenderla en términos de las
revoluciones del presente siglo y la subsecuente implantacién de
los socialismos reales en los pafses donde ello ha ocurrido, entre
el evento citado m4s cercano en el tiempo y la revolucién de octu-
bre median casi cincuenta afios.

Obviamente, es posible identificar a posteriori una cadena
causal plausiblemente vilida entre los resultados de un curso
estratégico de accién contempordneo y sucesos que tuvieron lugar
hace cien, doscientos o trescientos afios y atribuir a partir de esa
cadena causal un significado a esos sucesos, que €s eminente-
mente positivo. Pero ese significado se atribuye desde el presente,
y s6lo tiene consecuencias en el presente. La premisa de que la
previsién de esa cadena causal pudo contituir el fundamento
racional de 1a accién de los actores que protagonizaron esos suce-
sos pasados — es decir, que actuaron contando con alguna eviden-
cia de que esa cadena causal se producirfa — carece de toda vali-
dez. Como lo sefiala el propio Kolakovski, la eficacia histérica de
largo plazo de las acciones ut6picamente orientadas 1o es respecto

17.- Leszek Kolakovski, ob. cit., p. 162.
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de acontecimientos que era imposible planificarlos o preverlos
para sus actores.

Puestas ahoralas cosas en presente, ; cOmo atribuir a un fracaso
contempordneo y alairrealidad de las aspiraciones que lo explican
un significado a partir de un futuro que se despliega en duraciones
de semejante envergadura? Se puede intentar hacerlo, y de hecho
en la l6gica de las izquierdas no es infrecuente que se lo haga.

Por ejemplo, desde el punto de vista de ciertos ideales de iz-
quierda, que buscan armonizar cambio social y democracia, las
experiencias de los socialismos reales se interpretan como fraca-
sos en cuanto han trafdo consigo efectos de opresion politica,
social y econémica que contradicen los propios ideales socialis-
tas: ;qué significado atribuir a esos fracasos? La respuesta que se
dé a esa pregunta posee connotaciones polftico-practicas més que
relevantes, puesto que lo que est4 en cuestion es la evaluacién de
un cierto tipo de estrategias: 1a conquista del Estado y 1a revolu-
cién desde el Estado. Perry Anderson'® propone justamente res-
ponder sobre la base de consideraciones inscritas en largas dura-
ciones:

“En forma general, debemos observar que trans-currieron casi tres
siglos entre el fin de 1a revolucién inglesa burguesa de 1640 y la ins-
tauracién total de la democracia en el siglo XX... En forma similar,
cuando estudiamos hoy la Unién Soviética o China, y las revolu-
ciones socialistas que evidentemente no han dado lugar a una de-
mocracia socialista, deberiamos intentar conservar una vision
histdrica. Deberfamos preguntarnos cémo serdn probablemente esas
sociedades dos o tres siglos luego de la ruptura revolucionaria.”

15.- P@:rry Anderson: los resultados de las revoluciones y cl contexto geo-hisiérico, Los
limites de la democracia. Volumenl, CLLACSO, Buenos Aires, 1986. (Cursivo en cl
original.)
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Como ejercicio académico, el esfuerzo por imaginar cdmo serd
una sociedad contempordnea dos o tres siglos mds tarde puede
tener alguna justificacién racional, pero como elemento central en
las decisiones sobre redefiniciones estratégicas y sobre cémo
resolver el dilema entre la fidelidad a los ideales primitivos y la
necesidad de ajustar los ideales a lo posible, no puede aspirarauna
justificacién de esa fndole.

Objetivamente, la accién polftica racional, esto es, aquella que
procura fundamentarse en la mejor evidencia que se pueda ob-
tener, est4 circunscrita a horizontes temporales muy restringidos.
Mis alld de unos pocos afios reina una incertidumbre radical y 1a
categorfa de posibilidad comienza a disolverse. Desde la perspec-
tiva temporal de cincuenta, cien o més afios, todo es posible y por
consiguiente nada es posible.

La postura de que hay que guardar fidelidad a la primitiva
estructura de ideales, cueste lo que cueste y aunque el desajuste
entre lo deseado y lo posible haya implicado un fracaso catastré-
fico, envirtud de laeficacia social de esa fidelidad en un futuro tan
carente de 1fmites que pasa a ser algo plenamente indeterminado,
sélo puede tener una fundamentacién no racional en la fe de que
la historia sigue un curso particular determinado, o bien, en un
sentimiento de esperanza, apoyado en la fe de que algin dfa y de
alguna manera los ideales acabardn por consumarse. En otras
palabras, esta postura descansa en ¢l fondo en una fe escatolégica
0 en una esperanza escatolégica, inmunes a un juicio polftico que
busca apoyarse en evidencias, que critica racionalmente esas
evidencias, y busca mejorarlas a partir de esa critica. Por ello, es
leg{timo caracterizar a esta 16gica como religiosa. Si a 1a postura
que reconoce las fuertes restricciones temporales a las que estd
sujeta la accién polftica se 1a define de secular, esta otra postura
recién discutida y alalégica que ella implica se las puede denomi-
nar de antiseculares.
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Pese a sus fundamentos no racionales, esa actitud antisecular,
manifestada explfcitamente en el discurso y 1a accién polfticos,
puede ser un recurso eficaz en términos de racionalidad polftica
instrumental, bajo ciertas circunstancias.

Enefecto, independientemente de cudl sea el tipo de convenci-
miento fntimo que predomina en la elite polftica del caso — secu-
lar o antisecular —, si la cultura polftica de masas es antisecular,
0 presenta componentes antiseculares importantes, una prictica
politica antisecular tiene altas probabilidades de éxito, en el sen-
tido de la conquista de adeptos y apoyos polfticos masivos. M4s
especfficamente, sila cultura polftica de masas posee esS0s rasgos,
en términos de la competicién polftica cotidiana por apoyos
masivos es racional una estrategia de fidelidad a los ideales primi-
tivos, pese a la experiencia de fracaso precedente.

Es ya casi un lugar comin afirmar que en aquellos pafses que
han experimentado un desarrollo capitalista que ha traspuesto
ciertos umbrales criticos, el apego de las izquierdas a ideales
importantemente desajustados de 10 que ¢s posible las condena a
la extincién o en el mejor de los casos a posiciones de mayor o
menos marginalidad polftica. Ello es plausible, si es que se piensa
que ese desarrollo implica una cultura polftica de masas significa-
tivamente secularizada. Esa proposicién es defendible. Por ejem-
plo, en su prefacio a La Democracia en América, de Tocqueville,
Furet” sostiene que ¢l rasgo fundamental de las sociedades mo-
dernas, percibido certeramente por Tocqueville, reside en la ten-
dencia de los deseos a adecuarse alos medios, y de 1as ambiciones
a las oportunidades. En ellas, los hombres no interiorizan a través
del deseo m4s que un destino probable, y no anticipan sino aquello
que les puede llegar, 1o que evita ala vez las ambiciones inmensas
y las decepciones insobrepasables. Esta tendencia se explicarfa
por el tipo de temporalidad cotidiana a que estdn sometidas las

lr‘;il?ra—r{;ozr Furet: Prefacio a De la Démocratie en Amérique, A. de Tocqueville, 1,
Gamier-Flammarian, 1981, pp. 33-34.
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masas en esas sociedades, y se proyectarfa polfticamente como un
correctivo que regularfa la inestabilidad natural que el principio
igualitario introduce en un estado de cosas democrético, en el
sentido tocquevilliano de esta expresién. En otras palabras, las
condiciones sociales de existencia producirfan una actitud genera-
lizada frente al tiempo, que reconoce los lfmites temporales estre-
chos que circunscriben la eficacia de la accién humana, y que es-
timula por consiguiente un ajuste de lo deseado a lo posible, acti-
tud que se proyecta en el plano politico.

No obstante, la variable crucial, para los fines de un andlisis
mdés positivo o sociolégico, sigue siendo el cardcter secular o
antisecular de la cultura polftica. Si ella es antisecular, la situacién
contiene incentivos fuertes para que las elites — polfticos profe-
sionales, intelectuales, tecnécratas — no ajusten la primitiva es-
tructura de ideales en la direccién de lo posible. Esta clase de
situaciones plantean dilemas que pueden alcanzar ribetes franca-
mente trigicos. Por una parte, 1a derrota previa ha impuesto rede-
finiciones estratégicas m4s que sustanciales, que son contradicto-
rias con los ideales primitivos. Este proceso ha mostrado la racio-
nalidad de un ajuste de esos ideales en la direccin de lo posible.
Por otra parte, dadas las condiciones culturales més generales,
practicar ese ajuste puede significar hacer fracasar esos mismos
nuevos cursos estraiégicos que 1a derrota impuso. La tnica salida
parece consistir en querer cosas distintas y hasta contradictorias
con los objetivos que se persiguen en la prictica. Retomando el
ejemplo de las izquierdas en los pafses latinoamericanos del sur
“después del golpe”, 1a existencia de una cultura polftica antisecu-
lar puede implicar una izquierda que es pricticamente democré-
tica, pero ideol6gicamente antidemocrética, y que se ve obligada
a luchar electoralmente enarbolando esa ideologfa antidemocra-
tica como condici6n del éxito de su estrategia electoral. Lo menos
que cabe preguntar es si semejante situacién es estable, tanto
desde el punto de vistade laizquierda como desde el punto de vista
del orden polftico general.
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Hay también la posibilidad de situaciones intermedias, carac-
terizadas por una cultura polftica de masas que combina compo-
nentes seculares y antiseculares. En estos casos, la situacién
ademds de favorecer un ajuste de ideales en la direccién de 1o
posible, hace de ese mismo ajuste un elemento importante en la
configuracién de un estado de cosas definitivamente secular. En
el caso anterior, la exigencia de actuar segin una ética de respon-
sabilidad aparece casi como una expresién de humor negro. En
cambio, aquf esa exigengcia tiene pleno sentido, puesto que no s6lo
hay auténticamente una opcion que hacer, sino que adicional-
mente las consecuencias previsibles no plantean dilema alguno: o
se escoge por ajustar los ideales a lo posible y se refuerza 1a natu-
raleza secular de la cultura, o se elige 1a fidelidad a los ideales
primitivos y se refuerza su naturaleza antisecular.

Pero independientemente de esas condiciones generales en
que se sitia el problema, y retornando a una postura mas norma-
tiva, aun cuando un ajuste de ideales en la direccién de lo posible
sea plenamente racional, ;jno significa ello una disolucién de la
nocién misma de izquierda? ;No exigen acaso las posiciones de
izquierda una distancia importante entre deseos y realidad como
elemento que define sus identidades propias? Puesto de otra
manera, la racionalidad de ese ajuste en situaciones cuyas condi-
ciones generales ala vez 1o exigen y lo favorecen, puede interpre-
tarse simplemente como indicando la absolescencia o superflui-
dad de los ideales socialistas o de izquierda en contextos moder-
nos.

Obviamente, si 1a accién polftica de izquierda se define esen-
cialmente por la imposibilidad de sus objetivos deseados, hay que
aceptar esa conclusién. Ademds, a partir de esa caracterizacién
habrfa también que aceptar que no hay izquierda posible si ella
carece de connotaciones religiosas, proporcionadas por una fe
escatolégica 0 una esperanza escatolégica.

No obstante, no es cierto que las izquierdas y los movimientos
socialistas adquieran la identidad que les es peculiar por plantear
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deseos o ideales imposibles. Lo que los define es un metaprincipio
de emancipacién humana, que plantea la atenuacién y supresién
progresiva de las distintas modalidades de opresién y explotacion,
incluyendo muy principalmente las econémicas y materiales, pero
no soélo a ellas.

Ese principio no es una utopfa o una construccién utépica, aun-
que sf puede plasmarse en construcciones utépicas. De hecho, en
el pasado y también contempordneamente se ha plasmado en
construcciones utdpicas, que orientan la accién politica por idea-
les imposibles. Igualmente, puede plasmarse en estructuras de
ideales que posean un fuerte componente de fe escatolégica o es-
peranza escatoldgica, y ello también ha sucedido en el pasado y en
el presente.

Hay condiciones y procesos que explican que ese principio
plasme en construcciones ut6picas o en estructuras de ideales con
connotaciones religiosas. Por consiguiente, que acabe por orientar
laacci6n polftica en términos de un desajuste de envergadura entre
lo deseado y lo posible. Pero no hay en ello ninguna necesidad
férrea e ineluctable. Se trata de resultados contingentes de situa-
ciones historicas.

Inversamente, hay otras situaciones, més numerosas hoy que
en el pasado, donde las condiciones son favorables para que ese
principio plasme en estructuras de ideales que se ajusten en la
direccién de lo posible a través de juicios polfticos que buscan
fundamentar racionalmente la eleccién de ideales y las decisiones
estratégicas, haciéndolos corresponder de manera significativa.
Adem4s, en esas mismas situaciones las condiciones prevalecien-
tes pueden exigir ese ajuste racionalmente fundamentado, pre-
cisamente como requisito de que ese principio de emancipacion
sea efectivamente el principio regulador de 1a accién polftica y se
obtengan resultados que impliquen avances en el sentido de la
emancipacion. Puesto de otra manera, hay situaciones donde un
pensamiento de izquierda, una izquierda 0 un movimiento socia-
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lista seculares, pueden ser posibles e histéricamente necesarios.

Desde el punto de vista del propio principio de emancipacion,
el trinsito de una izquierda antisecular a una secular hay que verlo
como un avance en términos de ese mismo principio. Las posibili-
dades de control social sobre una polftica de izquierda secular son
inmensamente mayores que sobre una antisecular, y por ende las
potencialidades suyas en cuanto a generar efectos de opresién son
mucho menores. Si hay un real compromiso con el principio de
emancipacion y la situacién ofrece una auténtica posibilidad de
elegir, lo racional es optar por una izquierda secular.
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UN ORWELL DIFERENTE:
TOTALITARISMO Y
SOCIALISMO DEMOCRATICO.

1. Introduccién.

No se necesita demasiada perspicacia para concluir que /984
es una novela antitotalitaria. Desde su publicacién en 1949, ha
sido su rasgo mds sobresaliente enla apreciacién tanto de la critica
como de los lectores.

Pero esc rasgo ha adquirido con el paso de los afios cicrtas con-
notaciones especificas, que han terminado por empobrecer el
sentido originario de la obra. Este proceso encuentra su expli-
cacién en las circunstancias histéricas que han caracterizado las
décadas posteriores a la segunda guerra mundial.

Por una parte, el hecho de que con posterioridad a 1949 el
fenémeno totalitario se haya circunscrito alos asf llamados socia-
lismos reales, s¢ ha traducido en que la novela se Ica exclusiva-
mente en su cardcter de novela antisoviética. Ciertamente 1o es, y
ello es coherente con el anticomunismo que Orwell manifestd
abierta y profusamente a través de su obra. Pero en 1949 todavfa
podfa leerse también como una novela antifascista, lo cual harfa
justicia al autor, que fue con la misma pasién tanto lo uno como
1o otro.

Por otra parte, hasta comienzos de la década pasada las acti-
tudes de izquierda y progresistas frente al fendmeno soviético y su
expansion con posterioridad a la segunda guerra fueron por lo
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menos ambiguas. En esas condiciones, no es extrafio que una
novela que en la apreciacién publica destaca iinicamente por su
cardcter antisoviético se convierta rdpidamente en patrimonio del
pensamiento conservador, y se acredite ante el pensamiento pro-
gresista o de izquierda como una novela reaccionaria, a la cual se
presta cada vez menos atencién.

Adicionalmente, para los conservadores, que han adminis-
trado el sentido de la novela, el tnico socialismo concebible es el
de tipo soviético. Es decir, socialismo es sinénimo de totalita-
rismo. Ello explica que /984 haya finalizado por ser una novela
antisocialista. Hoy en diano es infrecuente toparse con interpreta-
ciones periodisticas que ven en /984 meramente una profccfa
acerca de qué sucederia en Inglaterra o en cualquier otro lugar del
mundo si la sociedad se deslizara hacia el socialismo.

A mi juicio, estas interpretaciones dcforman csencialmente el
sentido originario de la novela. Creo que cxiste evidencia sufi-
ciente para sostener que en /984 Orwell logrd dar forma literaria
auna idea compleja y original, védlida para socicdades caracteriza-
das ain por formas de organizacién econémica contrapuestas.
Puesta esquem4ticamente, csa idea afirma que todo grupo domi-
nante, independientemente dc las modalidades particulares de or-
ganizacién econémica a las que sc vincula su existencia, procura
conscrvar y dilatar su voluntad de dominio como objetivo princi-
pal y determinante de todos sus comportamicntos.

Hay visiones de 1a historia, de entre las cuales €l marxismo es
un e¢jemplo clésico, que parten de 1a premisa de que 1a voluntad de
dominio de un grupo dominante es siempre instrumental respecto
del desempefio de ciertas funciones sociales globales. Asf, el
dominio que ejerce la burguesfa en las socicdades capitalistas
contempordneas deriva su sentido dcl hecho de que ella es un
agente de transformacion capaz de imponer cn la historia humana
una revolucién sin precedentes, que sicnta 1as condiciones para un
desarrollo material y espiritual nunca antes imaginado. El ocaso
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de la burguesfa sobrevendrd autom4ticamente el dfa en que su
dominacién entre en contradiccion con el desempefio de las fun-
ciones sociales que le son peculiares. Es decir, el dia que deje de
ser un agente de transformacion y progreso.

Orwellinvierte el orden de este razonamiento. Para €1, el movil
primordial de un grupo dominante es simplemente dominar, en-
sefiorear su voluntad de dominio por sobre el resto de la sociedad.
El desemperio de funciones sociales, generalmente evaluadas po-
sitivamente, como aumentar la riqueza social o poner las condi-
ciones para una mayor libertad, es instrumental respecto del ejer-
cicio de 1a voluntad de dominio. Mientras ¢l cumplimiento de esas
funciones asegura la continuidad de la dominacién, el grupo
dominante scrd un agente de progreso. Pero si el cumplimiento de
esas funciones entra en contradiccién con las exigencias de la
voluntad de dominio, o si la propia accién del grupo comienza a
crear condiciones que ponen en peligro al grupo dominante, éste
simplemente procurard afianzar su dominio, aun cuando e¢llo
implique regresioncs considerables en 1os niveles materiales y
espirituales ya alcanzados por la sociedad. No es el momento del
ocaso del grupo dominante, sino el del transito hacia formas m4s
inhumanas de dominacién.

Sila voluntad de dominio es lo primordial y todo lo dem4s est4
supeditado a ella, entonces la sociedad totalitaria es la referencia
paradigmadtica de toda dominacién. Y ello en un doble sentido. Por
un lado, muestra a toda dominacién reducida a lo que esen-
cialmente es: pura voluntad de dominio, despojada de todo atribu-
to histéricamente contingente. Por otro, contiene una implicacién
normativa, al mostrar a todo grupo dominante cudl ¢s su interés en
dltima instancia y de qué modo debe conducirse para realizarlo.

El orden tortalitario que Orwell presenta en 7984 se caracte-
riza por la existencia de una oligarqufa, el Partido Interior ({nner
Parny), que ha adquirido plena lucidez acerca de la raz6n de ser y
las condiciones de su existencia. Un grupo dominante existe para
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dominar, y debe buscar las condiciones para hacer médxima su
voluntad de dominio. El Partido Interior no apela a ninguna doc-
trina o ideologfa que otorgue trascendencia a la dominacién que
ejerce. De 1la misma manera, todas las instituciones y arreglos
sociales persiguen un Unico propésito: dominar al resto.

Orwell piensa que en el mundo contempordneo hay condi-
ciones y desarrollos que hacen probable un trdnsito hacia formas
de dominacién totalitarias o préximas al totalitarismo. La so-
ciedad soviética es un ejemplo de esas tendencias. No obstante, se
equivoca quien sostenga que la evolucién totalitaria en el caso
soviético estd determinada por la colectivizacién de 1a economfa.
La explicacién hay que buscarla en la l6gica y el dinamismo
propios de la voluntad de dominio. La colectivizacién es uninstru-
mento al servicio de esa voluntad. De hecho, siendo un antitotali-
tario, Orwell propone en El ledn y el unicornig, ' publicado en
febrero de 1941, un programa de seis puntos destinados a convertir
a Inglaterra en una democracia socialista que contempla en primer
lugar la estatizacién de las tierras, las minas, los ferrocarriles, los
bancos y las industrias principales.

Por otra parte, esa l6gica y dindmica propias de la voluntad de
dominio estdn presentes dondequiera que existan grupos domi-
nantes. Es decir, en todas las sociedades capitalistas. El fascismo,
cuya expresién mds acabada es el nazismo alemadn, es la respuesta

1.- George Orwell, “The Lion and the Unicomn: Socialism and the English Genius™, enThe
Collected Essays, Journalism and Letters of George Orwell. Volume 2. My Country Right
orLeft. 1940-1943, editado por Sonia Orwell y Jan Angus (London, Penguin Books, 1970),
pp- 74-134. El resto de los ensayos, articulos peridisticos y correspondencia de Orwell se
encuentra en: a) The Collected Essays, Journalism and Letters of George Orwell. Volume
1. An Age Like This. 1920-1940 , editado por Sonia Orwell y Jan Angus (London, Penguin
Books, 1970); b) The Collected Essays, Journalism and Letters of George Orwell. Volume
3.AsI Please. 1943-1945, editado por Sonia Orwell y Jan Angus (London, Penguin Books,
1970); ¢) The Collected Essays, Journalism and Letters of George Orwell. Volume 4. In
Front of Your Nose, editado por Sonia Orwell y Jan Angus (London, Penguin Books,
1970). En adelante citaré individualizando el texto —ensayo, articulo o cana— indicando
luego The Collected Essays, el volumen y paginas.
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totalitaria en las socicdades capitalistas. Hasta 1945, Orwell
combate ambos tipos de totalitarismos y destina parte importante
de sus esfuerzos a sensibilizar a la opinién publica sobre 1a posi-
bilidad de fascismo en Inglaterra. Esta creencia de que las formas
polfticas democrdticas, caracteristicas de las sociedades capitalis-
tas, pucden ser sustituidas por formas totalitarias se mantiene en
Orwell después de 1945. Las condiciones contempordneas quc
favorecen evoluciones totalitarias son generales, y afectan a todas
las socicdades. Porcllo, y pese a que la colectivizacion econdmica
es unrasgo destacado del orden totalitario orwelliano, /984 es una
profecia de catéstrofe a la que deberian prestar atencién tanto los
detractores del capitalismo como sus defensores, una conclusién
que por lo demds ha sido subrayada por los comentarios més
licidos de la novela.? El mismo Orwell pensaba asf, scgin lo
demuestra su apreciacién favorable de una de las primeras utopias
negativas, o profecias del fascismo al decir de Orwell;} de este
siglo: El talon de hierrro,de Jack London.* En esta novela, publi-
cada en 1907, London describe una sociedad totalitaria que con-
serva las instituciones y conflictos caracteristicos del capitalismo.
Para Orwell, la novcla cra particularmente convincentc y vero-
sfmil, en oposicién a otras utopfas negativas o profecias de fas-
cismo como el Brave New World dc Huxley.

La interpretacion conscrvadora de 1984 estrecha el horizonte
de comprensién de 1a novela ¢n un nuevo sentido, que se adiciona
alos yaindicados. La finalidad que persigue cualquier profecfa
de catdstrofe no es tanto avanzar una prediccién procurando tener
éxito al haccrlo, andlogamente a lo que acontece en ¢l dominio
cicntffico. Contrariamente, lo que busca es crear conciencia acer-

2.- Véase, por ejemplo, el comentario de Erich Fromm en George Orwell, 1984 (New York;
New American Library, 1981), pp. 257-267.

3.- George Orwell, “Prophecies of Fascism”, The Collected Essays, Volume 2, pp. 45-49;
George Orwell, “Introduction to ‘Love of Life and other Siories’ by Jack London”, The
Collected Essays, Volume 4, pp. 41-48.

4.- Jack London, The Iron Heel (New York: Bantam Books, 1971).
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cade las amenazas que contiene el presente, de manera de suscitar
las reacciones adecuadas para evitar que esas amenazas sc¢ hagan
realidad. A la vez, el profeta ticne que ser capaz de identificar
aquellos medios o cursos de accién que habria que adoptar para
que la prediccién no se cumpla. Toda profecia de catdstrofe con-
tiene, de modo implicito, una exhortacién a enmendar rumbos, so
pena de las calamidades que la profecia vaticina.

Hay antecedentes suficicntes como para sostener que la actitud
de Orwell frente al futuro cra francamente pesimista,® pero cse
pesimismo coexiste con una disposicion a enfrentar la marca to-
talitaria, apoyada cn la esperanza de que hay paiscs donde el libe-
ralismo ha echado raices suficientcmente vigorosas® Cabe en-
tonces preguntar cudl es el remedio que propone Orwell ante el
peligro de desarrollos totalitarios: ;a qué clasc de conversion
llama a los contempordneos? Dificilmente se encontrard una res-
puesta en /984. El orden tolalilario descrito ¢n la novela csti
construido de modo de no dejar resquicio alguno por el cual la
libertad y la dignidad humanas pucdan encontrar una via dc es-
cape. Sc trata de un rccurso literario destinado a hacer tomar
concicncia al lector de la gravedad y el horror del asunto, y en esto
Orwell cs ficl a la utopfa negativa en cuanto tradicién literaria. Un
happy end s6lo contribuirfa a mellar considerablemente el filo de
la profecia. Pcro cllo no quicre decir que Orwell haya carecido de
respucstas. Y puesto que se estd en presencia de un profeta radi-
calmente sccularizado, la respuesta sélo puede ser politica.

Enun breve ensayo publicado en 1946, que llevacel titulo de Por
qué escribo] Orwell sciiala como motivaciones que lo llevan a
cscribir: la vanidad, ¢l entusiasmo cstélico, un impulso histérico
y la intencién politica, definiendo a esta dltima como el propésito

5.- Véase, por ejemplo, George Orwell, “Insidc the Whale”, The Collected Essays, Volume

1, pp. 576-577.

6.- George Orwell, “Litcrature and Totalitanianism™, The Collected Essays, Volume 2,
p-164.

7.- George Orwell, “Why I Write”, The Collected Essays, Volume 1, pp. 23-30.
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dc cmpujar ¢l mundo ¢n una cierta dircccién, de modificar las
idcas dc los otros accrca del tipo de sociedad por la que deberian
luchar. A su juicio, los rasgos basicos de su personalidad deberian
haber hecho primarlos tres primeros motivos, pero las circunstan-
cias de su vida lo han convertido en un escritor politico. A partir
de 1936, 1a intencidn politica ha estado siempre presente: “Cada
lfnca de trabajo serio que he escrito... 1o ha sido, directa o indirec-
tamente, contra cl totalitarismo y a favor del socialismo demo-
crético, tal como yo lo entiendo”.

Atendiendo a cémo el mismo Orwell caracteriza la intenciona-
lidad de su actividad de escritor, habria que interpretar /984 como
una novcla que se dirige al mismo tiempo contra el totalitarismo
y a favor del socialismo democrdtico. Hay una alternativa al orden
totalitario, y clla es ¢l socialismo democrético. Esto no lo dice la
novela, y ni siquicra lo implica. Es Orwell quicn lo afirma cn
diversos momentos de la etapa final de su vida. En El Camino a
Wigan Pier ® publicado en 1937, concluyc que la tinica respuesta
frente al fascismo reside en revitalizar los valores que subyacen al
idcal socialista: justicia y libcriad. En el ensayo ya citado, El Ledn
y el unicornio,’ insistc en la misma idea, avanzando medidas
concretas para la transformacién de Inglaterra cn una democracia
socialista. En un artfculo que lleva por tftulo Hacia la Unidad
Europea,'® publicado en ¢l nimero julio-agosto de 1947 de la
Partisan Review, después de examinar las posibilidades- que
ofrece la situacion internacional y concluir que una de las peores
de cllas es precisamente un ordenamiento totalitario mundial
similar al descrito en /984 , afirma que el inico objctivo politico
valioso que resta reside cn luchar por la constitucién de unos
Estados Unidos Socialistas de Europa.

8.- George Orwell, The Road to Wigan Pier (London: Penguin Books, 1980}, pp. 149-204.
9.- George Orwell, “The Lion and the Unicom", The Collected Essays, Volume 2.

10.- George Orwell, “Toward European Unity”, The Collected Essays, Volume 4, s PP-
423-429.

181



Ciertamente, el socialismo que propugna Orwell es algo bien
distinto de la modalidad soviética de organizacién econémica y
social. De hecho, eludié sisteméticamente aplicar el rétulo de
socialista al sistema soviético. Prefirié hablar de colectivismo
oligarquico, lo que es coherente con las ideas centrales de 7984,

Al mismo tiempo, no es meramente un capricho de Orwell pro-
poner su concepcion de socialismo democrético como el antidoto
adecuado para los males con que amenaza su profecfa. La so-
ciedad de 7984 no es arbitraria. Posee una l6gica interna, que se
articula en torno a un hecho primordial: 1a existencia tanto de una
oligarqufa cuya motivacién es la bisqueda del dominio por el
dominio como de unas condiciones que permiten que esa mo-
tivacién se realice, subordinando a sus exigencias al conjunto de
la vida social. La unica respuesta adecuada a este orden totalitario
consiste en proponer un estado de cosas caracterizado por unas
condiciones que anulen la voluntad de dominio como fenémeno
social central, o al menos que la neutralicen en un grado impor-
tante. La visién orwelliana de un socialismo democrético apunta
precisamente hacia ese estado de cosas.

De esta manera, la consideracién del conjunto de la obra orwe-
lliana abre horizontes distintos y mucho més dilatados para la
comprensién de 7984 que los que emplea el pensamiento conser-
vador. Lo que estd cn juego en esta opcién por horizontes de
interpretacién es algo m4s que una cuestion de fidelidad al espfritu
de un autor. Se trata a la vez de 1a contemporaneidad que se pueda
atribuir a esa obra. La diversién consistente en especular acerca de
cudn similares pueden ser algunas de las sociedades de hoy a la
visién presentada en /984 quizds sea ttil para las necesidades
propagandfsticas de ciertos grupos. Es indiscutible que en cuanto
escritor politico Orwell intenté persuadir, pero lo hizo a partir de
un esfuerzo por reflexionar seriamente, con toda la gravedad exi-
gida por la naturaleza dcl problema, acerca de las oportunidades
para la libertad y la dignidad en el mundo que le tocé vivir.
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Esareflexion lo llevé a identificar, en la rafz de los fen6menos
de patente inhumanidad que observé y experimentd, 1a operacién
de ciertos determinantes relativamente universales, que exigfan
respuestas de validez similarmente general. Treinta y cinco afios
después, las oportunidades para la libertad y la dignidad siguen
siendo algo tan precario y problemético como lo eran en 1949. La
vigencia de Orwell reside justamente en servir de gufa en los in-
tentos por iluminar las bases de la inhumanidad que padecen y de
que son testigos las mujeres y hombres de hoy, y por imaginar
respucstas adecuadas a esas experiencias de inhumanidad.

Las notas que siguen procuran desarrollar, de manera algo m4s
sistemdtica, los temas esbozados en esta introduccién. Ellos
comprenden una parte muy menor de 1as perspectivas que abre la
obra orwelliana. Hacer el catdlogo de los diversos materiales que
lalecturade /984 proporciona a la reflexién y al andlisis exigirfa
ya de por si bastantes pdginas, lo cual prueba que la novela posee
una riqueza de significados mucho mayor de lo que comiinmente
se supone y sc dice.

I1. El dominio como fin en si mismo:
dos clases de animal politico.

En un pasaje de la Politicafrecuentemente citado, después de
afirmar que el hombre es por naturaleza un animal polftico, agrega
Aristételes: “Cualquiera que por su naturaleza y no simplemente
por azar carece de comunidad politica, es 0 muy malo 0 muy
bucno, subhumano o sobrehumano. Es como el amante de la
guerra condenado por Homero por ser sin tribu, sin ley, sin hogat.
Porque el que carece por naturaleza de comunidad polftica est4
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obscso con la guerra. Es un no cooperador, scmejarnte a una picza
aislada en el juego de damas"."

Esta nocién del obseso con la guerra o amante de la guerrase
asocia con cl concepto de la guerra y la polftica que Aristételes
expone en la Etica.'> Segiin Aristételes, ni la guerra ni la politica
son actividades précticas que constituyan un f{in en sf mismas.
Adquiceren sentido por referencia a fines distintos de aquellos que
se consuman cn el cjercio mismo de la actividad. En otras pala-
bras, son actividades meramente instrumentalcs, al servicio de
objetivos que las trascicnden: lograr vivir en paz, procurarse fe-
licidad a sf mismo y a los ciudadanos, o en tltimo caso asegurarse
acceso a posiciones de autoridad y conquistar honor, 1o cual puede
seregoista, pero trasciende el ejercicio mismo de la actividad. Que
estas actividades pierdan su sentido instrumental es casi incon-
cebible. Cuando ello acontece, se trata de una perseveracion o
degeneracién patoldgica que las coloca derechamente en el 4m-
bito de lo inhumano: “... nadie escoge la guerra o provocarla por
sf misma. Un hombre que convirticra en encmigas a las comu-
nidades politicas amigas con ¢l unico fin de producir batallas y
camicerias, seria considcrado como un monstruo sediento de
sangre”.

Es probable que esta idea de que el gjercicio de 1a voluntad de
dominio en la comunidad politica es siempre meramente instru-
mental respecto de unos fines que la trascicnden, sea compartida
por las més diversas tradiciones culturales.

Ciertamente, ella ticne pleno significado para ese tipo de
comunidad politica que examiné Arislételes, cuyos miembros son

11.- Cito a panir de: Aristotle, The Politics, traducci6n al inglés de T. A. Sinclairy T. J.
Saunders (London: Penguin Classics, 1981), pp. 59-60. Véase también: Anstételes,
Politica, traduccién de Julidn Marias y Maria Araujo (Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1951),pp. 3-4.

12.- Cito a partir de: Aristolle, The Ethics of Aristotle, traduccion al Inglés de J. A. K.
Thomson y H. Tredennick (London: Penguin Classics, 1980), pp. 329-330.
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libres e iguales entre sf, y se alternan sucesivamente cn el de-
sempefio de las posiciones de mando y obediencia. En este tipo de
comunidad, el amante de la guerra es lo opuesto del animal
politico.

En las experiencias politicas posteriores y anteriores a la
Grecia cldsica predominaron, durante largos siglos, comunidades
polfticas mucho mds cercanas a otro de los tipos tratados por
Aristételes: comunidades polfticas articuladas en tomo a la ins-
litucioén de la realeza. Entre ¢l rol politico de rey y los restantes
miembros de la comunidad media una distancia mayor 0 menor
segin los casos: el dnico animal politico en plenitud es quicn
ocupa esa posicion. Pero la voluntad de dominio del rey o de su
equivalente funcional encuentra limitaciones efectivas impuestas
por la tradicién, o por la capacidad de rebelién de los sibditos. En
cl plano intelectual, este hecho se conceptualiza en términos de la
nocién de que el dominio real es instrumental a unos fines de bien
comun que lo trascienden. Para dar s6lo un ejemplo, témese ¢l
exordio a los reyes contenido en Sabiduria, 6,1-4:* "Escuchad, ,
reyes, y entended; /aprendedlo, gobemantes del orbe hasta sus
confines; /prestad atencién los que dominafs los pueblos /y
alardedis de multitud de subditos; /el poder os viene del Sefior, y
el mando, del Altfsimo: /€l indagard vuestras obras y explorard
vuestras intenciones; /siendo ministros de su reino, no gobemnas-
teis rectamente, /ni guardasteis la Ley, ni procedisteis segin la
voluntad de Dios”.

En este tipo de comunidad polftica también hay cabida para la
perversion o degeneracién patolégica de la voluntad de dominio.
Pero la circunstancia de que en ellas ¢l dnico animal polftico sea
cl rey hace que esa patologia s¢ conceptualice, no ya como ruptura
irracional de la paz, sino en la forma de un dominio que, pese a
enseflorearse sobre sus stbditos, oprimiéndolos, no cumple

13.- Nueva Biblia Espariola (Madrid: Ediciones Cristiandad, 1975), p. 1465.
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ninguna funcién positiva. Nuevamente hay un texto bfblico que es
un buen ejemplo de ello. Se trata del llamado ap6logo de Jotam,
incluido en Jueces ,9, 815:**“Una vez fueronlos drboles a elegirse
rey, y dijeron al olivo: S¢ nuestro rey. Pero dijo el olivo: (Y voy
a dejar mi aceite, con el que engordan dioses y hombres, para ir a
mecerme sobre los drboles? Entonces dijeron a la higuera: Ven a
ser nuestro rey. Pero dijo 1a higuera: ;Y voy a dejar mi dulce fruto
sabroso para ir a mecerme sobre los drboles? Entonces dijeron a
la vid: Ven a ser nuestro rey. Pero dijo la vid: ;Y voy a dejar mi
mosto, que alegra a dioses y hombres, para ir a mecerme sobre los
drboles? Entonces dijeron todos a la zarza: Ven a ser nuestro rey.
Y les dijo la zarza: Si de veras queréis ungirme rey vuestro, venid
a cobijaros bajo mi sombra, y si no, salga fuego de la zarza y
devore a los cedros del Lfbano™.

Para Aristételes, una voluntad de dominio que se agota en sf
misma es un absurdo. El ap6logo bfblico expresa el mismo absur-
do. La zarza es un arbusto indtil, que no da frutos, y que en el mejor
de los casos sirve de combustible para iniciar un incendio que
destruya a los demds drboles. Entre el rey y los sibditos tiene que
mediar una distancia, y es por ello que el drbol ungido rey se mece
sobre los restantes. Por su naturaleza, 1a zarza no puede empinarse
por sobre los otros, pero los convoca pretensiosamente a cobijarse
bajo una sombra que no es capaz de dar. Finalmente, amenaza con
sus capacidades destructivas, que son las inicas que posee, si no
se la unge rey, poniendo en peligro aun a los més notables
especfmenes del bosque. La zarza es a la institucién de la realeza
lo que el amante de 1a guerra es a la concepcidn de la polftica de
Arist6teles. Qué razones podrfan justificar que la zarza fuerarey,
salvo la pura y simple afirmacién de su voluntad de dominar?

En 1984, 1a figura de O’Brien, el tinico miembro del Partido In-
terior que tanto Winston Smith como el lector llegan a conocer,

14.- Nueva Biblia Esparola, Ibid, p. 353.
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corresponde a lanocidén del amante de la guerra de Aristoteles. En
una sociedad normal, de acuerdo a los cénones aristotélicos,
O’Bricn serfa una excepcién. M4s especfficamente, constituirfa la
antitesis del animal politico. En el orden totalitario orwelliano, las
cosas sonalainversa. O’Brien representa al miembro tfpico de csa
oligarqufa que es el Partido Interior, y dificilmente podrian existir
excepciones a esa regla, dada la calidad de los medios de control
sobre ¢l conjunto de la sociedad de que ¢1 dispone. En el mundo
de /984, O’Brien es ¢l animal politico y sus congéneres que in-
tegran el Partido Interior son como ¢l.

Este rasgo del Partido Interior ¢s la clave para cxplicarse por
qué la sociedad orwelliana ¢s como e¢s y funciona como funciona.
Desde las primeras paginas de 1a novela, Winston Smith ha estado
obsesionado con la pregunta de por qué 1as cosas son como son.
Como son las cosas, es decir, cudl es el orden que estructura a la
sociedad y cudles son los mecanismos de dominacién-tecnologfa,
presiones psicosociales, procesos de socializacion, etc., que po-
sibilitan cse orden, esto es algo sobre 1o que Winston Smith ticne
ideas relativamente claras. Las dudas que puedan subsistiren él se
disipan con la lectura del texto supuestamente escrito por Emma-
nuel Goldstein. Pero esa lectura sc interrumpe justo antes de la
respuesta a la interrogante que angustia a Smith: jPor qué? A esas
alturas, tanto el protagonista como el lector saben quc la socicdad
responde a un disefio premeditado del grupo dominante, y que la
respuesta sélo puede consistir en desnudar el mévil que da cuenta
de sus acciones.

Enuno de los interrogatorios-didlogos del final de la novela,”
O’Brien planteaderechamente la pregunta: ;... por qué el partido
sc aferra al poder? ;Cudl es nuestro motivo? ;Por qué querriamos
poder?”’ Poco convencido, Smith ensaya la misma respuesta con
que termina su argumentacion el Inquisidor de Dostoievski, sélo
para ser interrumpido por O’Brien en su papel de torturador: “Nos
15.- George Orwell, 1984, op. cit., pp- 215-226.
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FACULTID L‘”x' ’Wl‘ RICANA DE C\VN" T

Soajnart pok mssflo p‘(foplo %wn Ustedgs creen que los seres
W4nos no spackaf@idesd gobernarse § sf mismos...”. Esa
iEacién es coherente con la premisa, pr§bablemente compar—
rales, de que el dominio o poder
es un instrumento al servicio de objetivos que 1o trascienden. Pero
la verdad es otra. Dice O’Brien: “El Partido busca el poder por el
poder. No nos interesa el bienestar de otros; nos intercsa sélo el
poder. Ni riquezas ni lujos ni una larga vida ni felicidad; udni-
camente poder, puro poder... El poder no es un medio; es un fin.
No se establece una dictadura con el objetivo de asegurar una
revolucioén; se hace una revolucién con cl objetivo de establecer
unadictadura. La finalidad de 1a persecuciénes la persecucion. La
de la tortura es torturar. El fin del poder es el poder”.

Salvo por el hecho de que el concepto posee unas conno-
taciones positivas que no interesa degradar, podrfa decirse que en
el Partido Interior se asiste finalmente a la emancipacién, en
términos absolutos, de la voluntad de dominio. De una vez por
todas, ella ha logrado desprenderse de aquellas ataduras que la
constrefifan y tradicionalmente trababan su libre despliegue. Pri-
mordialmente, de ese obstdculo cultural que es la conviccién de
que el poder no vale por s{ mismo, sino por aquello que es capaz
de producir mds alld de su mero ejercicio.

Este estado de cosas es ya de por sf suficientemente espantoso.
Pero en la visién de Orwell, la emancipacién de 1a voluntad de
dominio trae consigo otras consecuencias, impuestas con férrea
necesidad por la propia l6gica de esa emancipacién. Sintética-
mente, esas consecuencias se traducen en el aniquilamiento de
todo aquello que usualmente se ha considerado como valioso. La
voluntad de dominio emancipada, encamada en el Partido, es
como la zarza del ap6logo bfblico: la realizacién de sus preten-
siones es el combustible del incendio que destruird todo el bosque.
El ejercicio del poder por el poder impide necesariamente el
desempefio de cualquier funcién positiva en la sociedad.
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Orwell expone csta tesis en ¢l interrogatorio-didlogo ya citado,
partiendo de 1a premisa de que el dnico poder auténtico ¢s un poder
sobre los hombres y no sobre las cosas — hay aquf una alusién a
la imagen utépica del socialismo en Engels, caracterizada por la
contraposicién entre la administracién de los hombres y la
administraciénde las cosas —, y de que la Unica mancra de afirmar
¢l poder sobre otro ¢s haciéndolo sufrir; “La obediencia no basta.
Salvo que el otro sufra, (cémo sc puede estar seguro dec que obe-
dece ami voluntad y no a la suya? El poder consiste en infligir do-
lor y humillacién... ;Comienzas a ver qué clase de mundo esta-
mos crecando? Es exactamente lo contrario de aquellas utopfas
hedonistas cstipidas que imaginaban los viejos reformadores. Un
mundo de micdo, traicién y tormento, un mundo donde se pisotea
y se es pisoteado... En nuestro mundo, el progreso serd progreso
hacia mds dolor". O’Brien caracteriza enseguida més detallada-
mente cl orden totalitario en su estado qufmicamente puro: “...a-
boliremos ¢l orgasmo... No habri lealtad... No habrd amor... No
habrd risa... No existirdn ni el arte ni la literatura ni la ciencia. ..
No habrd distincién entre belleza y fealdad. No existirdn ni curio-
sidad ni empleo de proceso de la vida..., pero siempre..., en todo
momento, cstard ahf la intoxicacién del poder..., 1a excitacién de
la vicloria, la sensacién de pisotcar a un encmigo indefenso. Si se
desea un cuadro del futuro, imagina una bota estampada ¢n un
rostro humano, para siempre”.

Este es ¢l nicleo de la profecfa orwelliana. Un mundo donde
el animal polftico de Aristételes ha cedido el paso al monstruo que
personifica O’Brien, y una reducida oligarqufa se ha convertido cn
la zarza del ap6logo de Jotam. Como Orwecll ¢s un profeta sccular,
su fuente de inspiracién radica en la realidad que experimenta y de
la que es testigo, cn la observacién y escudrifiamiento de esa
realidad. ;Cudles son entonces los fenémenos y tendencias que
cree verencllay que avalan su profecfa? Laépoca que Orwell vive
le entrega una riqueza suficiente de materiales en cuanto a horro-
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res y opresién de unos hombres por otros; su experiencia como
miembro de la Policfa Imperial India en Birmania, la gran depre-
sién, 1a Unién Soviética de 10s afios treinta, el fascismo alemén y
el italiano, la guerra civil espafiola, pero horrores de este tipo se
han venido repitiendo intermitentemente a través de siglos y si-
glos. Enese sentido, /984 podrfa ubicarse en cualquier afio de los
dos ultimos milenios, para no mirar més atras. ;Qué hay de pecu-
liar en los tiempos que se viven, como para pensar que la emanci-
pacién de la voluntad de dominio y sus consecuencias previsibles
son una amenaza real?

IT1. La desvalorizacién de la idea de cooperacién.

El animal polftico de Arist6teles es un animal cooperador. Ello
aparece con claridad en ese tipo de comunidad polftica cuyos
miembros se relacionan entre sf como libres ¢ iguales y se alternan
sucesivamente en las posiciones de gobernante y gobernado. Esa
alternancia, que es un rasgo central del modelo polftico en cues-
tién, es una forma de cooperacién.

En el modelo polftico contrapuesto, 1a relacién polftica consti-
tutiva implica la subordinacién permanente del conjunto a uno
s6lo o a unos pocos. No obstante, 1a nocién de que el dominio del
rey o de sus variados equivalentes funcionales es un instrumento
al servicio de fines sociales trascendentes, hace que las formas
politicas que responden a este modelo sean formas cooperativas.
En el plano intelectual, 1a institucién de la realeza parece haberse
conceptualizado siempre asf, y de ello son testimonio fenémenos
tan tardfos como la teorizacién del absolutismo en Hobbes.'* El

16.- Thoras Hobbes, Leviatdn, edicién preparada por C. Moya y A. Escohotado (Madrid:
Editora Nacional, 1979).
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pacto social hobbesiano es un pacto de sumisién a un hombre que
tiene sentido porque pcrmite transitar desde ese estado en que la
vida es solitaria, pobre, desagradable, brutal y corta, a ese otro en
que hay seguridad comun, hay prosperidad, hay ciencia, artes y
letras.

El hecho probable de que los fenémenos de dominio se hayan
conceptualizado hasta épocas recientes subrayando la dimensién
de cooperacién que se ha crefdo percibir en ellos, no implica
idcalizar ¢l pasado, ni tampoco sostencr que en todo tiempo y cir-
cunstancia el poder se haya cjercitado benéficamente y al servicio
de fines compartidos. Pcro también es plausible pensar que cnuna
comunidad politica relativamente estable, en cuya cultura predo-
minan ideas que acentian cl cardcter cooperativo de las relaciones
polfticas, existen obstdculos efectivos importantes que traban el
desarrollo de fenémenos de emancipacion de la voluntad de do-
minio.

Esta situacién cultural, que se puede suponer muy generali-
zada, comenzd a cambiar en los Gltimos doscientos afios, con la
emergencia de desarrollos intelectuales que enfatizaron, particu-
larmente en ¢l dmbito econémico, la relevancia y funcionalidad de
relaciones de conflicto o competencia. Esta historia intelectual,
quc presenta hitostan destacados como la aparicién de La Riqueza
de las Naciones, dc Adam Smith, se da contra el trasfondo dc ese
proceso que Polanyi' caracterizé como la gran transformacion, y
que mds usualmente se conoce como desarrollo capitalista. Ello
cxplica la cristalizacién de un clima intelectual difuso e inclusivo,
articulado en torno a la idea de lucha o competencia. Ese clima po-
sibilitd, cntre otras cosas, el trabajo de Darwin que culminé en
1859 con la publicacién de El Origen de las Especies. L.a obra de
Darwin es capital en el proceso de maduracién de una confi-
guracion cultural que sigue vigente hasta hoy, en cuanto codifica
ydapatente de cientificidad — porlo tanto, de legitimidad intelec-

17.- Karl Polanyﬁhe Great Transformation (Boston: Beacon Press, 1957).
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tual — a unos esquemas o patrones de conceptualizacién, basados
en la nocién de lucha, que en gran medida eran ya parte de una
comprension de sentido comin de la vida econémica.!* Hasta
ahora, la influencia posterior de Darwin ha sido principalmente
detectada en sus manifestaciones més groseras. Por ejemplo, en
formulaciones sociolégicas rdpidamente desacreditadas o en el
tipo de teorfa racista que se asoci6 al fascismo. Pero la verdad es
que sin Darwin no habrfa sido posible Nietzsche, cuya con-
tribucién en el plano intelectual a la emancipacién de la voluntad
de dominio es suficientemente conocida, y sin Nietzsche no habrfa
sido posible Max Weber, que es el primero en colocar la categorfa
de poder en el lugar central de la teorizacién de la politica’

El tipo de esquema o patrén de conceptualizacién que podrfa
denominarse “darwinista” parte de la premisa de que el poder yla
contienda por poder son creativos, en cuanto producen efectos que
trascienden los fines, objetivos 0 mdéviles que se proponen los
contendores por el poder o quienes lo detentan. El enfrentamiento
o despliegue de voluntades de dominio, por ciegas que éstas sean,
es por lo menos un agente de transformacién. Si adem4s acontece
que esos efectos no buscados benefician al conjunto social, o
producen un estado de cosas superior al que existfa previamente,
entonces el despliegue de la voluntad de dominio en la historia es
un agente de progreso.

Las concepciones orientadas por esta premisa, cuya variedad
va desde la mano invisible de Adam Smith hasta las afirmaciones
sobre el poder de un socidlogo contempordneo como Michel
Foucault,® desvalorizan la idea cl4sica de que la produccién de
bienes colectivos resulta de un esfuerzo cooperativo que se asienta
18.- Véase la Introduccion de I. W. Burrow a Charles Darwin, The Origin of Species.
(Londres: Pelican Classics, 1979), pp. 11-48.

19.- Véase, por e¢jemplo, David Beetham, Max Weber y La Teoria Politica Moderna
(Maurid: Centro de Estudios Constitucionales, 1979).

20.- Véasc, por cjemplo, Michacl Foucault, La Verdad y las Formas JuridicasBarcelona:
Gedisa, 1980).
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en un ejercicio premeditadamente instrumental del poder, lo que
a su vez exige que la voluntad de dominio esté sujeta a unas res-
tricciones esenciales, orgdnicamente vinculadas a la naturaleza de
los bienes colectivos que se trata de producir.

La magnitud de esa desvalorizacién depende de cada con-
cepcién especffica. En la vision liberal de la economfa, la lucha
adquiere la forma de una competencia pacffica regulada, y ello
implica lamantencién de algunas restricciones parael despliegue
de la voluntad de dominio. En cambio, hay otras concepciones
donde la cuestién de esas restricciones es irrelevante.

Este ultimo es el caso de una cierta variante de la ortodoxia
marxista, contra la cual se dirigen los ataques de Orwell, que du-
rante los afios treinta habfa adquirido el status de doctrina co-

munista oficial.
A diferencia de 1a visién liberal de 1a economfa, para la cual la

preservacién de condiciones efectivas de competencia es un su-
puesto necesario de la produccion de bienes colectivos mediante
la lucha econémica, la ortodoxia comunista generaliza la idea de
lucha a todos los planos de la vida y la interpreta en términos de
posesién y pérdida de un monopolio de poder, detentado por un
grupo social especffico. La historia no es otra cosa que una su-
cesién de perfodos relativamente largos caracterizados por el
dominio incontestado de una clase, interrumpidos por periodos
revolucionarios que conducen a una transferencia del monopolio
del poderaotra clase. Todo esto, que acontece en virtud de lalucha
de unos hombres contra otros, es un factor de progreso historico
porque cada tipo de monopolio o dominacién se asocia orgé-
nicamente a una forma especffica de organizacién socioecono-
mica, de manera tal que la derrota de unas formas de dominacion
por otras es en realidad un proceso de superacién de formas infe-
riores de organizacién socioeconémica por otras que son superio-
res. Como dice Stinchcombe,? un postulado marxista central es el

21.- Anhur L. Stinchcombe, Economic Sociology (New York: Academic Press, 1983), p. 31.
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principio de evolucién social, que afirma que modos m4s eficien-
tes de explotacién tienden a suceder a modos menos eficientes.
Este esquema de conceptualizacién tiene ciertas implicancias
précticas, en el nivel del quehacer polftico cotidiano, que pueden
pasar desapercibidas a primera vista. En efecto, tanto el ejercicio
del poder por un grupo dominante como 1a lucha por el dominio
entre clases o grupos pueden adquirir modalidades particu-
larmente cruentas, opresivas o, en general, inhumanas. No obs-
tante, 1a premisa de que hay una garantfa de que 1a lucha es un
factor de progreso puede neutralizar, aun totalmente, la capacidad
de indignacién frente a la inhumanidad de esa lucha. Al mismo
tiempo, el postulado de que toda reorganizacién socioeconémica
se presume superior a 1o que existfa anteriormente puede embotar
considerablemente la capacidad de crftica de lo que sucede en el
presente y la capacidad de reconocer que ciertos procesos consti-
tuyen claramente un retroceso y no un progreso. La transicién del
feudalismo al capitalismo significé s6lo sufrimiento para las
grandes masas durante dos siglos. Hasta mediados del siglo pa-
sado, el nuevo orden de cosas constitufa auténticamente un pro-
greso tnicamente para la minorfa que se beneficiaba de €. Sin
embargo, el predominio de patrones de conceptualizacién dar-
winista imposibilité un juicio crftico mé4s objetivo, que quizis
hubiera permitido identificar cursos de accién mds humanos.
Orwell piensa que la cultura contempordnea estd profunda-
mente impregnada de las ideas recién esbozadas. En un artfculo
publicado en 1a Commonwealth Review, en noviembre de 1945, %
se refiere a este rasgo suyo mediante la nocién de gradualismo
catastréfico. Lo caracteriza como una teorfa profusamente acep-
tada que se trae a colacién cada vez que hay que justificar una
accién que contradice el sentimiento de decencia del ser humano
promedio: “De acuerdo a esta teorfa, no hay nada que se logre sin

22.- George Orwell, * Catastrophic Gradualism™, The Collected Essays, Volume 4, pp. 33-37.
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derramamiento de sangre, mentiras, tiranfa e injusticia. Pero por
otra parte, ningin cambio para mejor se puede esperar ni si-
quiera del més grande cataclismo social. La historia se desarrolla
a través de calamidades, pero cada época serd tan mala, o casi tan
mala, como la que la precedi6. .. Si se objeta la dictadura se es un
reaccionario, pero si se espera que la dictadura produzca buenos
resultados se es un sentimental”. Orwell resume las consecuencias
para la cultura y el debate polfticos de este modo de pensar con
gran maestria: “‘La férmula usualmente empleada es: No se puede
hacer una tortilla sin romper 10s huevos. Y si uno replica: Si, pero
¢donde est4 1a tortilla?, entonces la respuesta mds probable es la
siguiente: Bueno, no se puede esperar que todo suceda sibita-
mente, ¢n un solo momento”.

El hecho de que en la cultura contempordnea predomine el
gradualismo catastrofista — una expresion sintética para designar
la gran familia de esquemas de conceptualizacién darwinistas —
deja a las sociedades contemporéneas particularmente indefensas
frente a los procesos de emancipacién de la voluntad de dominio,
al conducir a un sentido comiin ampliamente compartido que
atribuye a la lucha por el poder ¢l cardcter de un factor necesario
del progreso y asocia el monopolio del poder por un grupo al
cumplimiento de funciones sociales positivas. Ese sentido comtn
es uno de los elementos primordiales que pavimentan ¢l camino
hacia el orden totalitario de 1984.

Orwell combate ese sentido comiin desplegando dos lfneas de
razonamiento. La primera, expresada a lo largo de su trabajo li-
terario, puede resumirse en la tesis de que cada caso deberfa juz-
garse de acuerdo a sus propios méritos, abandonando todos los
prejuicios que implica el gradualismo catastréfico.

Asf, porejemplo, el desempefio de funciones sociales positivas
por un grupo dominante s una cuestién abierta que habrfa que
zanjar atendiendo ala evidencia existente sobre el caso. Esta lfnea
de razonamiento se muestra claramente en la actitud de Orwell

195



tanto ante el problema soviético, como en su enjuiciamiento del
capitalismo. En una carta a un contempor4neo suyo, académico en
Oxford, fechada el 11 de abril de 1940,2 afirma lo siguiente: “To-
dos aquellos provistos de un sentimiento moral adecuado saben
desde 1931 que el régimen ruso apesta. Parte del problema...
(reside) en que la intelligentsiainglesa... se ha infectado con la
nocién marxista, inherentemente mecanicista, de que si se hacen
los avances técnicos necesarios, el progreso moral sigue awoma-
ticamente. Nunca he aceptado esto. No creo que el capitalismo, en
oposicién al feudalismo, mejoré la calidad actual de la vida hu-
mana, como tampoco creo que el socialismo por si mismo nece-
sariamente implique un progreso real... (Estos) avances econd-
micos meramente proveen una oportunidad para un paso hacia
adelante que todavfa no ha acontecido”.

La segunda lfnea de razonamiento que despliega Orwell se
resume en la tesis alaque /984 da forma literaria: 1a voluntad de
dominio es equivalente con la inhumanidad.

En la novela hay un esfuerzo literario por refutar radicalmente
los esquemas de conceptualizacién darwinistas. Para Orwell, ni el
dominio ni la contienda por obtenerlo son capaces, por si mismos,
de crear efectos benéficos para las personas o la comunidad.
Librada a sf misma, la voluntad de dominio sélo produce aquello
que el orden totalitario de /984 hace patente: opresién, sufn-
miento, esclavitud, degencracién intelectual y espiritual, odio.
Esto es, 1a vida solitaria, pobre, desagradable, brutal y corta que
describfa Hobbes.

La conviccién de Orwell es que la humanidad reside en otra
parte. Especificamente, en todo aquello que la sociedad disefiada
por el Partido Interior se orienta a aniquilar: el goce erético, el
amor, el sentimiento de libertad, la satisfaccién placentera de
necesidades como el beber y el comer, el disfrute de la privacidad,

23.- George Orwell, cana a Humphry House, The Collected Essays, Volume 1, pp. 580-584.
Lo cursivo en el texto.
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Ia lealtad, 1a creacién artistica, el goce estélico, la verdad y el
anhelo de objetividad, el desarrollo de lenguajes cada vez mds
complejos y ricos en significados. La fidelidad a la propia con-
ciencia, un sentimiento de continuidad histérica y de periecnencia
a una tradicién determinada, la seguridad, el anhelo de justicia.

En consccucncia, si hay progreso cn la historia, hay que expli-
carlo no en términos de la accién del poder, sino por referencia a
la existencia de condiciones que permitan domesticarlo o conver-
tirlo en instrumento al servicio de los objetivos propiamente hu-
manos recién sefiaiados. Por sf mismo, ¢l poder es inhumano o,
mds radicalmente, antihumano. Las fuentes de su humanizacién
son necesariamente cxteriores a €l, y esto implica su estricta
subordinacion a cllas.

En definitiva, ello quiere decir que la cultura contcmpordnca
deberfa ser objeto de una transformacién profunda. Los esquemas
de conceptualizacién darwinista deberfan sustituirse por modali-
dades de pensamiento y categorfas mentales que acentuaran la
naturaleza csencialmente instrumental de todo dominio y la idea
de una comunidad polftica articulada en tomo a relaciones de
cooperacién. La visién orwelliana del socialismo democréitico
como respuesta al estado de cosas que al autor le tocO vivir,
subraya la necesidad de esa transformacion.

1V. Monopolio del poder, socialismo
democritico y sentido comin moral.

Para Orwell, 1a hisloria se resume en la lucha de los grupos
dominantes por preservar ¢l monopolio del poder, y en la de los
grupos que aspiran a detentarlo por desplazar a los primeros. En
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esta lucha, las eternas perdedoras son las grandes masas de gente
comun, que a lo m4s que pueden aspirar es a ser utilizadas, en 10s
perfodos revolucionarios, por quienes luchan contra el poder
establecido, derivando de ello algunos beneficios. Pero una vez
consolidado el dominio de los contendores, las cosas retornan a su
estado normal, lo que para la gente comin es simplemente si-
nénimo de opresiéon

Hasta ahora, ningin grupo dominante ha logrado un monopo-
lio absoluto del poder. Prueba de ello es no s6lo el hecho his-
téricamente observable de la sustitucién en el tiempo de unos
grupos dominantes por otros, sino también la circunstancia de que
hasta hoy las diversas formas de dominio, pasadas y presentes, han
desempefiado y desempeiian funciones sociales positivas. Bajo la
hip6tesis de un monopolio absoluto del poder, que es precisa-
mente la hipdtesis sobre 1a cual se construye el mundo de /984,
ninguna de esas cosas ocurrirfa. Que el orden totalitario mundial
descrito en la novela sea todav{a asunto de 1a ficcién literaria y no
realidad social observable, se debe a que hasta ahora todo dominio
ha encontrado factores efectivos de contestacién, que han trabado
la aspiracion al poder absoluto que es caracterfstica de todo grupo
dominante. Ello explica que las dictaduras del pasado hayan sido
simplemente despéticas y no totalitarias.

Segiin es bien sabido, Orwell piensa que en ¢l mundo con-
tempordneo esas condiciones han cambiado, que existen tenden-
cias cuya operacién puede conducir a una situacién donde el
monopolio absoluto del poder sea posible. Es ese diagnéstico suyo
el que confiere urgencia y gravedad a su profecfa. Esqueméti-
camente, se puede decir que esas tendencias son de tres tipos.

La primera lfnea de argumentacién de Orwell, quizds la que
mds destaco en los afios de guerra frfa posteriores a la publicacién
de la novela y sugerida en diversos pasajes de /984, dice relacién

24.- George Orwell, 1984, op. cit., pp. 166-167.
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con los cambios experimentados por la tecnologia bélica a raiz de
la invencién de las armas nucleares, y con el impacto de estos
cambios en las relaciones politicas al interior de los estados y en
las relaciones de éstos cntre si.® La segunda linca de argu-
mentacion, que probablemente ¢s 1a que mds destaca en una lec-
tura contempordnea de /984, se refiere a la aparicién de una
lecnologia para el control social que implica una transformacién
cualitativa en relacién con los medios disponibles para los grupos
dominantes en el pasado. Asf, por ejemplo, la naturaleza pa-
néptica * del orden totalitario de /984 no serfa posible sin los
medios de espionaje electrénico contempordneo. Finalmente,
Orwell argumenta en cl contexto de lo que usualmente se conoce
como la paradoja de la pobreza en condiciones de abundancia.
Esta lfnea argumentativa, que probablemente es 1a que menos
resalta hoy, merece una consideracion més detallada.

Orwell parte dc 1a premisa de que una socicdad jerdrquica solo
¢s posible bajo condiciones dc pobreza e ignorancia. La prospeni-
dad gencralizada de biencs matcriales y culturales trac consigo un
debilitamiento de las bases en que descansa una socitedad de esa
clase, y en el largo plazo significa su destruccion.”” Pero cllo im-
plica que una situacién donde comienzan a darse condiciones para
¢sa prosperidad generalizada contiene un fuerte aliciente para que
los grupos dominantes procurcn robusiccer su monopolio del
poder, de modo de conscrvar la pobreza ¢ ignorancia prevalccien-
tes. Esa es la raz6n por la cual, en 7984, cl Ministcrio dc la
Abundancia no produce prosperidad sino pobreza.

25.- Bl desarrollo de esta tesis se encuentra en George Orwell, “You and the Atom Bomb”,
The Collected Essays, Volume 4, pp. 23-26. Véase, también George Orwell, “Toward
European Unity”, The Collected Essays, Volume 4, pp. 423-429.

26.- Laexpresion es de Michel Foucault, y designa una sociedad totalmente vigilada, segiin
el modelo de Bentham expuesto en el Panoptican. Véase Michel Foucault, Vigilar y
Castigar (México: Siglo XXTI Editores, 1976), pp. 199-230.

27.-George Orwell, 1984, op. cit., pp. 156-157.
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_Para Orwell; Ta situacion prevaleciente durante la cuarta y
: qum*a décadadetsiglo presenta como rasgg sobresaliente la para-
-_dgjaﬂde la pobreza en condiciones de aburfdancia generalizada?®
"En ello no hay demasiada origmatidat™Eaidga de crisis de sobre-
produccion es vieja en el andlisis marxista y la observacién de la
paradoja constituyé un estimulo poderoso para que Keynes desa-
rrollara su Teoria General.® Mds original es la nocién de que el
advenimiento de condiciones para una prosperidad generalizada
constituye un aliciente para que los grupos dominantes endu-
rezcan su monopolio del poder, con el fin de perpetuar la escasez
como medio de control social. No obstante, no es una idea
excéntrica. En un articulo publicado en Londres en 1943, Kalecki
predice exactamente este tipo de comportamiento por parte de 1a
burguesfa industrial en los paises capitalistas, y lo vincula a la
aceptacion por ella del fascismo.*

De esta manera, Orwell detecta en las sociedades de su tiempo
tanto estimulos efectivos a los grupos dominantes para vigorizar
sumonopolio del poder — lo cual es vélido sea paralas oligarqufas
colectivistas como la soviética, sca para las burguesfas industria-
les de los pafses capitalistas — como nuevos recursos de control
social disponibles para esos grupos, que confieren un considera-
ble realismo a la imagen de un orden totalitario mundial. Su res-
puesta consiste en afirmar la necesidad de alguna forma de socia-
lismo democrético, como modalidad de organizacién politica y
sociocconémica que sustituya tanto al capitalismo como al colec-
tivismo oligdrquico.

La proposicién del socialismo democrético como solucién no
es arbitraria. Tal como lo concibe Orwell, ataca en su raiz misma
las tendencias que favorecen desarrollos totalitarios, al generar a
través de una fragmentacién y redistribucion del poder de con-

28.- George Orwell, “The Road to Wigan Pier”, op. cit., pp. 149-150.

29.- J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money (London:
Macmillan, 1936), pp. 30-31.

30.- M. Kalecki, “Political Aspects of Full Employment”, en Selected Essays on the
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testacién suficientes para trabar y entorpecer significativamentc
procesos orientados a la obtencién de un monopolio absocluto del
poder.*! Por una parte, en la visién de Orwell el socialismo demo-
criatico implica una transformacién sustancial del orden
econdmico capitalista, cuya finalidad es acabar con la paradoja dc
la pobreza en condiciones de abundancia. Esas transformaciones,
al operar en un contexto de libertad polftica, liquidarfan las
restricciones a la difusién de una prosperidad general de bicnes
materiales y culturales, impuestas por las exigencias de dominio
de los grupos dominantes. Segin sc vid, Orwell picnsa que ¢sa
prosperidad general abrirfa, por primera vez, [a oportunidad para
la gran masa de gente comun de debilitar permanentemente el
monopolio del poder porlos grupos dominantes. Por otra parte, ¢l
componente democrdtico del socialismo que propugna Orwell ¢s
idéntico con ¢l conjunto de instituciones polfticas liberales que
caraclerizan tanto a la democracia inglesa como a las restantes
democracias occidentales que €1 conoce. Ello implica que la gran
masa de gente comtn tiene a su disposicién un conjunto de recur-
sos institucionales con los cuales contener el ejercicio del poderc
impedir su concentracién y, dada la superior situacién material y
cultural en que se encuentra, cabe suponer que podra utilizarlos
con mucho mayor eficacia que con la que 1o hizo en ¢l pasado.

No obstante, ¢l rasgo mds destacado de 1a propuesta orwelliana
reside en que clla ticne una fundamentacién primordialmente
moral 0 ética. De no seras{, Orwell estarfa simplemente recayendo
en un modelo de cufio darwinista, que atribuirfa al simple hecho
dc 1a lucha cn un contexto de distribucién y {fragmentacién del
poder la virtud de gencrar cfectos colectivos benéficos.

Dynamics of the Capitalist Economy, (Cambridge University Press: 1971), pp. 138-145.
31.- Respecto a la relacién entre socialismo democritico y los efectos politicos del cambio
en la tecnologia bélica originado en la invencion de anmas nucleares, Orwell proporciona
un anglisis especifico, situado en las circunstancias de los afios inmediatamente posteriores
a la guerra, en “Toward European Unity", The Collected Essays, Volume 4, pp. 423-429.
La discusién de ese anilisis y el enjuiciamiento de su vigencia en las condiciones actuales,
llevaran demasiadas péaginas, al punto de exigir unas notas distintas de las que aqui se
presentan.
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Para Orwell, los protagonistas del socialismo democratico no
son ni elites premunidas de una teorfa cientffica o una ética supe-
rior, ni vanguardias revolucionarias provistas de privilegios ex-
traordinarios en su comportamiento, en contraste con el mortal
comin. Son simplemente las masas de gente comin, y coherente-
mente con ello el fundamento moral de la idea de socialismo
democrdtico radica en ciertos principios morales que son 1os que
orientan el comportamiento cotidiano de 1a gente comin.

En reiteradas ocasiones Orwell designa esa moralidad me-
diante la expresién de decencia comiin.* Su conviccién es que las
masas de no privilegiados sustentan, de una manera t4cita y poco
consciente, unos principios morales mfnimos, que son justamente
los que el privilegio y la voluntad de dominio arrollan siste-
méticamente al desplegarse en la historia. Sobre los contenidos de
esa decencia comiin no ofrece una definicién explicita. No obs-
tante, no es dificil reconstruirlos a partir de ciertas situaciones
recurrentes en la obra orwelliana.

Asf, por ejemplo, en un comentario a un poema de W. H.
Auden, donde se glorifica la figura del combatiente-militante en
la guerra civil espafiola, entre otras cosas, en términos de su
aceptacién consciente de 1a culpa por el asesinato necesario, dice
Orwell:® ““...n6tese 1a frase ‘asesinato necesario’. S6lo podrfa ser
escrita por una persona para la cual el asesinato es a 1o m4s una
palabra. Personalmente, no hablarfa tan livianamente del asesi-
nato. Sucede que he visto los cuerpos de muchos asesinados, no
digo muertos en batalla, digo asesinados. En consecuencia, algo
sé de lo que significa el asesinato: el terror, el odio, los alaridos de
los parientes, los post mortem, l1a sangre, los olores. Para mf, el
asesinato es algo a evitar. Asf lo es para cualquier persona ordina-

ra.
32.- Véase la cana, yacitada, a Humphry House,The Coilected Essays, Volume 1, pp. 580-

584
33.- George Orwell, “Inside the Whale", The Collected Essays, Volume 1, pp. 565-566.
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En 1984, cuando Winston Smith cae en la trampa que le tiende
O’Brien, y cree ser reclutado para la Hermandad que lidera Gols-
tein, promete hacer cualquier cosa por ella. La lista de promesas
incluye el asesinato, actos de sabotaje que puedan causar 1a muerte
de cientos de inocentes, mentir, extorsionar, corromper la mente
de los niflos, distribuir drogas, fomentar la prostitucién, diseminar
enfermedades venéreas, aun arrojar 4cido sulfiirico a la cara de un
nino.* Mediante esas promesas, Smith ha abjurado de la decencia
comiun. Posteriormente, cuando en los didlogos-interrogatorios
del final de la novela la reivindique frente a O’Brien, éste le hard
escuchar una grabacién de ellas, liquidando su dltima lfnea de

defensa.
Para Orwell, la idea de socialismo no es sino la expresién ar-
ticulada, en el plano politico, de 1a nocién de decencia comiin. Por

ello, se trata de una idea plenamente antagénica con los esquemas
darwinistas de conceptualizacién. El gran error del marxismo
reside en haber sustituido esa fundamentacién moral por una
teorizacién pretendidamente cientffica, cuya filiacién darwinista
es facilmente detectable. Con ello, 1a idea de socialismo no gané
nada y perdi6 mucho. Primero, se aliend a las grandes masas, al
convertirse en una sucrte de gnosis, patrimonio de unos cuantos
intelectuales e iniciados. Segundo, posibilité el surgimiento de
fenémenos totalitarios como el soviético, con lo cual se despres-
tigié y desvalorizé. Finalmente, le sucedié lo que a Winston
Smith: se qued6 sin defensas frenie al embate totalitario, porque
habfa renunciado a ellas mucho antes.”®

Orwell sostiene, en el contexto de la Inglaterra y 1a Europa de
su tiempo, que su propuesta de socialismo democrético, al funda-
mentarse en la decencia comin y despojarse por consiguicnte de
los ropajes pretendidamente cientfficos con que el marxismo
visti6 al socialismo, es capaz de recuperar alas grandes masas para
cl socialismo.

34.- George Orwell, 1984, op. cit., p. 142.
35.- Véase, por ejemplo, George Orwell, “The Road to Wigan Pier”, op. cit., pp. 149-204.
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No obstante, se equivocarfa quien interpretara esa reflexién en
un sentido polftico-instrumental puramente coyuntural. En la
visién orwelliana, ganar las masas para el socialismo significa
elevar la decencia comun a la categorfa de principio constitutivo
de la vida polftica, bajo el supuesto de que la reivindicacién de esa
decencia comun es capaz de atraer a la gran masa de gente comun
a desempefiar roles polfticos més protagénicos. A la vez, significa
una transformacién profunda de 1a cultura polftica: la sustitucién
de los esquemas darwinistas de conceptualizacién y sus implica-
ciones por orientaciones referidas a las ideas de justicia y libertad,
el predominio de la nocién de que el poder estd estrictamente
subordinado a la decencia comun, y la valorizacién de 1a persona
como un animal polftico cooperador, enteramente opuesto al
amante de la guerra que personifica O’Brien en 1984.

En suma, el socialismo democritico orwelliano es una res-
puesta antitotalitaria, perfectamente coherente con los anteceden-
tes que Orwell tuvo a la vista al construir su profecfa. A la vez, del
conjunto de elementos y sugerencias contenidos en su obra, es
quizés el que pueda gozar de mayor contemporaneidad.

No se trata de que las imdgenes dantescas que evoca la
emancipacion de la voluntad de dominio sean ya de manera de-
finitiva una cosa del pasado. En un comentario sobre una com-
pilacién de cuentos de Jack London,* Orwell se refiere ala notable
capacidad del novelista norteamericano para anticipar, con gran
precision, rasgos de los desarrollos totalitarios que tendrfan lugar
en el siglo XX. “...predijo, por ejemplo, ese peculiar horror de la
sociedad totalitaria, que es el modo en que aquellos, sospechosos
de ser enemigos del régimen, simplemente desaparecen’ En
1984, Orwell recoge la anticipacién de London. La diferencia
radica en que lanovelade este (ltimo habfa sido publicadaen1907.

36.- George Orwell, “Introduction to ‘love of life and other stories’ by Jack London™ The
Collected Essays, Volume 4, pp. 41-48. Lo cursivo es de Orwell.
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En cambio, cuando Orwell hace de 1a desaparicion de personas
una de las instituciones de 1a vida cotidiana del orden totalitario de
1984, 1a profecfa de London ya se habfa cumplido. Tanto en la
sociedad sovidtica de 10s afios treinta como cn el fascismo alemdn
de 1a misma época, la simple desaparicién de personas ha pasado
a ser una institucién.

Treinta y cinco afios después de la publicacién de 1984, en los
pafses del sur de América Latina — Argentina, Chile, Uruguay —
mucho de aquello que en la novelaes considerado como profético,
yano lo es més. En el sur de América Latina, 7984 nos previene
acerca del riesgo totalitario. Acicatea la memoria y obliga a
recordar cdan cerca se ha estado o se estd del totalitarismo.

Siendo ésa una funcién importante, més contempordnea auin
parece la vision orwelliana de que en una sociedad de masas al
totalitarismo sélo puede detenerlo la decencia comin de la gran
masa de gente comun. Del conjunto de proposiciones de la obra
orwelliana es la m4s importante.



EL SURGIMIENTO DE UNA
NUEVA IDEOLOGIA DEMOCRATICA
EN AMERICA LATINA.

I. Una nueva ideologia democratica en
el Cono Sur latinoamericano.

El propésito de estas notas es el de examinar algunos de los
problemas que plantea el posible surgimiento de una ideologfa
democratica de nuevo cufio, en aquellos pafses del Cono Sur lati-
noamericano que han padecido y padecen, en su historia reciente,
gobiemos autoritarios.

Las reflexiones aquf expuestas siguen de cerca la evolucién de
una experiencia nacional particular: 1a chilena. Si la presentacién
se lleva acabo con cierta generalidad y abstraccién, es por que se
piensa que, pese a las distintas circunstancias histdricas espe-
cfficas, hay por lo menos otros dos casos -—10s de Argentina y
Brasil— donde también estd presente el mismo fenémeno. Atn
mds, es posible que en estas tltimas sociedades — especialmente,
en la brasilefia —, su grado de maduracién sea mayor.

La lista podrfa quizds ampliarse, para incluir otros casos. Bo-
livia y Uruguay, por ejemplo, puede que exhiban, en sus desarro-
llos contemporéneos, rasgos que los acerquen al estado de cosas
que estd en la base del fenémeno que nos ccupa.

Igualmente, podrfa pensarse que, m4s alld de las circunstancias
que explican este despuntar ideolégico en los pafses primera-
mente mencionados, la nueva visién democrdtica responde en
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realidad a problemas m4s generales que afectan alamayorfa de las
sociedades latinoamericanas.

De ser asf, el referido fen6meno tendrfa proyecciones mucho
mas vastas, y consecuencias hasta ahora no imaginadas. No obs-
tante, en las mismas sociedades donde hay evidencias enel sentido
de que efectivamente existe y de que no es una mera construccién
ilusoria, se trata de un desarrollo todavfa embrionario, cuya efica-
cia social e histdrica es adn hipotética. Por consiguiente, parece
particularmente aconsejable ser prudente en cuanto a la generali-
dad atribuible a estas reflexiones.

En otro lugar hemos procurado sefialar los rasgos centrales de
esta ideologfa emergente,! en terminos de la aspiracién a una
préctica polftica guiada por las siguientes orientaciones funda-
mentales: 1) la idea de una difusién y consolidacién de pricticas
efectivas de autogobierno,; 2)laidea de un proceso de expansién
de los dmbitos de vida sometidos a control personal ; 3)laidea de
la necesidad de un proceso de fragmentacidén o socializacion del
poder, 4) 1a idea de una restitucion (que es a la vez superacién) a
la colectividad de capacidades y potencialidades personales, que
se encuentran perdidas en el juego de estructuras sociales, autono-
mizadas en relacién con las mujeres y hombres que las padecen.

A partir de esas orientaciones bisicas, resultan dos consecuen-
cias de importancia. La primera, respecto de 1o que se considera
una visién adecuada del Estado y de la cuestién del estatismo. La
segunda, referida a las relaciones entre sociedad politica y so-
ciedad civil.

La nueva ideologfa democritica muestra una tendencia a ser
antiestatista. Su visién es la de un Estado que se disuelve, en una
medida importante, en la sociedad polftica y en la sociedad civil.
No s6lo toma sospechosa la concentracién de poder en el Estado
--1a que para las ideologfas progresistas del pasado era un desi-

1.- Flisfisch, A., “Notas acerca de la idea del reforzamienio de la sociedad civil”, este libro.
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derdtum obvio, casi natural —, sino que acusa también una mar-
cada hostilidad hacia las expresiones contemporédneas de estatis-
mo: control y direccién tecnoburocréticos, la legitimidad del ex-
perto como fundamento de autoridad.

A la vez, estd la idea de que la sociedad civil deberfa hacerse
m4s publica y, correspondientemente, més polftica. Pero, simult4-
neamente, ese proceso de politizacién de la sociedad civil deberfa
acompafiarse de un proceso de democratizacién de la sociedad
polftica. Esta ultima tendrfa que desprofesionalizarse de manera
significativa, para dar paso a una socializacién de la polftica. Es
decir, a una sociedad polftica més social y menos polftica.

Ciertamente, estas ideas centrales estdn planteadas en un alto
nivel de abstraccién. La construccién de una teorfa democrética a
partir de ellas supone un proceso de elaboracién que lleve a propo-
siciones mucho més especfficas. Siguiendo a C. B. Macpherson,
podrfa decirse que esas ideas deberfan generar un modelo particu-
lar de democracia,? capaz de proporcionar respuestas satisfacto-
rias a diversos problemas polfticos practicos y de justificar doctri-
nariamente e€sas respuestas.

En todo caso, es claro que esas ideas conducen a un cuestiona-
miento de varias concepciones que han gozado de alguna legitimi-
dad en el pasado reciente, o que contindan gozindola en ¢l seno de
ciertas elites polfticas y organizaciones socialmente mds inclusi-
vas.

Por ejemplo, ellas implican un rechazo de la concepcién leni-
nista de partido polftico. Mds en general, ellas exigen una conside-
racion critica de la relacién entre partidos polfticos y sociedad, o
de fenémenos como el de la profesionalizacién polftica.

Si los desarrollos ideolégicos aquf esbozados alcanzan un
grado de maduracién importante, cabrfa esperar que ellos se ex-
presaran en un modelo de democracia fecundo en consecuencias

ZTMacpherson, C. B., The life and times of liberal democracy, Oxford University Press,
1977.
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profundas. Ese modelo, al lograr eficacia social e histérica, debe-
ra alterar significativamente el campo intelectual del hacer
politica.

Estas notas intentan perfilar respuestas a los siguientes proble-
mas:

1) ;Cudl es el elemento de novedad que trae consigo esta visién
delademocracia, y qué razones se pueden aducir para afirmar que
ella constituye un desarrollo intelectual importante?

2) (Qué procesos histéricos especfficos explican su surgi-
miento?

Esta pregunta implica a su vez otras: ;qué experiencias, prota-
gonizadas por quiénes y en términos de qué 16gicas de desarrollo
intelectual conducen a ella?

3) (Qué se puede decir acerca del futuro de esos desarrollos
ideoldgicos?

En otras palabras, una vez identificadas las condiciones de su
surgimiento, ;qué eficacia social e histérica se puede prever que
alcancen?

I1. La novedad de la nueva ideologia democritica.

Mis de uno ha subrayado el asombro que produce Ia reite-
racion de la reivindicacién de la democracia en un continente
extremadamente pobre en experiencias democriticas efectivas, y
donde estas experiencias, cuando se producen, aparecen rodeadas
de un halo de precariedad e incertidumbre sobre su perdurabili-
dad. Pese a los renovados fracasos, la esperanza democrética sigue
constituyendo un ingrediente infaltable de la polftica. Prueba de
ello es que los gobiernos autoritarios contempordneos se ven
forzados a echar rdpidamente mano de la promesa de democracia
como principio de legitimidad y como recurso de estabilidad.
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No obstante, si se observan los desarrollos intelectuales sobre
el problema de la democracia, se verificard que ellos muestran un
atraso armonico con la pobreza de las experiencias democriticas.
En relacién con la experiencia, la esperanza y la promesa demo-
craticas parecen desmesuradas. En términos de 1a reflexi6n siste-
mdtica sobre el problema de la democracia, experiencia y razén
parecen ir de 1a mano.

El caso chileno ilustra bien este aserto. Es proverbial que se lo
cite, junto con Uruguay y Costa Rica — hoy convendrfa afiadir
Venezuela— como ejemplo de experiencia democréitica exitosa,
hasta la ruptura institucional de 1973. Malgastarfa su tiempo
quien intentara identificar esfuerzos de reflexién sobre el proble-
ma de la democracia, que hayan incidido de una manera impor-
tante y efectiva en la vida politica nacional.

A partir del siglo XIX vy de la recepcién de doctrinas més
liberales, el tipo de discurso que se privilegia para discurrir sobre
la democracia es el discurso jurfdico. Extremando las cosas, se po-
drfa decir que el problema de 1a democracia s¢ constituye como un
problema jurfdico. La reflexién sobre la democracia es la doctrina
constitucional, elaborada como exégesis de los textos consti-
tucionales y sus leyes complementarias, y apoyada en elementos
degradados de teorfa polftica. Por ejemplo, en versiones rudimen-
tarias y distorsionadas de un Rousseau o de un Montesquieu. La
doctrina constitucional pasa asf a determinar el campo intelectual
de la polftica.

Lo anterior no plantearfa dificultades si ¢l problema de 1a de-
mocracia hubiera ocupado un lugar importante en la determina-
cién de ese campo intelectual. El discurso jurfdico puede ser un
vehfculo tan adecuado como otros para la elaboracién de una
teorfa democrética. El caso es que esa teorizacién no se¢ consti-
tuy6, y la democracia desempefié un papel secundario y adjetivo
en la construccién del campo intelectual de 1a polftica.
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Ello se ve con claridad a partir de las primeras décadas del
presente siglo. Desde esa época, el instrumento por excelencia
para la creacién y difusién ideolégicas es el ensayo de critica so-
cial o el ensayo socioeconémico. En este género literario, cadavez
m4s influido por el desarrollo de nuevas disciplinas académicas
—economfa, sociologfa, historiograffa contempordnea—, el pro-
blema de la democracia, en cuanto cuestién polftica, ocupa una
posicién subalterna.

La razén de ello reside en la preeminencia que tienen, en el
rango de las cuestiones polfticas, el Estado y las potencialidades
transformadoras que se atribuyen a la accién estatal. Las ideo-
logfas que confluyen a estructurar el campo intelectual de la
polftica son ideologfas estatistas. Esta es una proposicién proba-
blemente provista de un alto grado de generalidad.

En el fondo, los distintos desarrollos intelectuales, de los m4s
diversos signos y pese a esos signos contradictorios, comparten la
visién napoleénica de Estado y Gobiemo, tal como la describe
David Thomson.? Es decir, como un sistema susceptible de cons-
truirse racionalmente y cient{ficamente, y capaz de superar por
medios tecnoburocriticos el peso de la tradicién y las especifi-
cidades histéricas, estas ultimas interpretadas como rémoras o
factores de atraso.

Desde este punto de vista, el problema polftico primordial es de
cémo acceder al Estado y, una vez instalado allf, utilizarlo racio-
nalmente para llevar a cabo determinadas metas, propuestas porel
diagnéstico socioeconémico de l1a realidad nacional respectiva y
por la critica social. El contenido ideolégico sustancial — priori-
tario, podrfa decirse — 1o dan ese diagnéstico y esa critica. Los
problemas polfticos, en cuanto son simplemenie problemas acerca
de medios y no de fines, son meramente adjetivos. Ese es el status
que adquiere la referencia a la democracia.

3.- Thomson, D., Europe since Napoleon, Pelican Books, 1978 (reedicién), p. 66.
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En algunos desarrollos ideolégicos, la democracia, vista prin-
cipalmente desde el principio de mayorfa, conserva una funcién
en cuanto fundamento de legitimidad. Pero, las mds de las veces,
tiende a fusiondrsela con el problema del acceso al Estado y de los
contenidos de 1a accién estatal. En efecto, se supone que las metas
develadas por el diagndstico socioeconémico — frecuentemente
presentado con aspiraciones de cientificidad — y 1a critica social,
son metas compartidas por lamayorfa, o que la mayorfa no podrfa
sino compartir. En consecuencia, la exigencia de perfeccionar la
democracia — por ejemplo, a través del saneamiento de précticas
clectorales, 0 de hacer mds representativas las instituciones
politicas — se confunde con el impulso hacia el logro de las metas
consideradas sustanciales. En el fondo, la democracia es buena
porque las metas son buenas.

En el caso de los desarrollos ideolégicos de izquierda, estaidea
de la democracia como simple medio aparece en unade sus formas
extremas. Asf, se llega a sostener que las instituciones polfticas no
constituyen ni siquiera un objetivo estratégico, sino un mero
expediente t4ctico.

En una situacién donde el campo intelectual de la polftica se
caracteriza por el lugar decisivo que ocupa la concepcién napo-.
le6nica del Estado y el Gobierno, en cuanto sustrato comin a las
mds diversas orientaciones, la nueva ideologfa democrética intro-
duce un elemento de novedad. En términos de una historia com-
parada de las ideas, quiz4s sus contenidos no exhiban una mayor
originalidad. Pero contra el trasfondo recién bosquejado, ella
implica una ruptura importante.

Uno de los rasgos primordiales, posiblemente hasta ahora més
latente que explfcito, consiste en colocar el problema de 1a demo-
cracia en el centro del campo intelectual de 1a polftica. Por sf solo,
este rasgo confiere un significado muy diferente a los elementos
de continuidad que indudablemente existen. En efecto, las situa-
ciones autoritarias heredan del pasado una tradicién democritica.
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En algunos casos, esa tradicién es débil y secundaria. En otros, se
construye a partir del recuerdo de una experiencia democrética
que fue més vigorosa y duradera. Por ello, la tradicién es m4s
intensa, y deviene en una referencia obligada de la demanda de
democracia. No obstante, en ambos casos la nueva ideologfa no es
una mera prolongacién de esa tradicién. Integra esa tradicién
como uno de sus elementos, realizando una lectura, frecuente-
mente critica, de las experiencias pasadas. La interpretacién del
pasado, recogido como tradicién democrdtica, se subordina a la
evaluacién del presente y al disefio del futuro.

Esto ultimo se observa con claridad en la exigencia de desarro-
llar una teorfa democrética. La tradicién recibida puede reflejar un
pasado rico en experiencia, como es el caso en Chile, pero siempre
es teéricamente pobre. El soporte te6rico de 1a experiencia se ago-
t6 en un discurso jurfdico, lo que expresa adecuadamente la
subordinacién de los problemas polfticos al problema de la
direccién y control estatales: como las formas polfticas democré-
ticas son elementos del Estado, su teorizacién es una parte del
derecho publico. La centralidad de los problemas polfticos obliga
apensar en un discurso distinto, que supere radicalmente a la vieja
doctrina constitucional, subordindndola a sus propias y especf-
ficas preocupaciones.

La prioridad otorgada a los problemas polfticos no implica
echar porlaborda la inquietud por los fines econémicos y sociales
deseables. Es decir, por aquello que en pafses capitalistas depen-
dientes se expresa en la férmula de la necesidad de un proyecto
nacional de desarrollo econémico y social.

Sin embargo, adoptar el punto de vista de la nueva ideologfa
democritica sf implica una reconsideracién de los problemas del
desarrollo, a la luz de la preeminencia de los problemas propia-
mente polfticos. Esa preeminencia trae consigo dos consecuencias
que vale la pena subrayar.
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Por una parte, ella toma mds compleja la decisién colectiva
acerca de cudles son los contenidos deseables para el desarrollo
cconémico y social. En la concepcién napoleénica del Estado y
del Gobiemno, esos contenidos se pueden identificar con gran
precision. Se los puede conocer, operando con criterios de cienti-
ficidad propios de un paradigma convencional de conocimiento.
A la vez, el sujeto capaz de producir ese conocimiento ¢s una
tecnoburocracia iluminada, o una vanguardia licida que da con
los auténticos intereses de 10s grupos sociales mayoritarios* Esa
tecnoburocracia o esa vanguardia juegan un papel esencial en la
direccién de la actividad estatal.

Para la nueva ideologfa democrdtica, esos contenidos son pri-
mordialmente el objeto de una decisién colectiva democritica.
Por lo tanto, aquello que aspire a pasar por conocimiento acerca
de ellos, sélo puede pretender un valor de verdad relativo. Ello no
implica unrechazo de la presencia del juicio iluminado en politica.
Sf significa una subordinacién de ese juicio a los resultados de
decisiones colectivas democréticas, y su sujecién a las reglas del
juego democritico. Lo que equivale a afirmar que est4 siempre
sujeto a un control social, democréticamente ejercido.

Por otra parte, la preeminencia de los problemas politicos
impone restricciones a 1os contenidos posibles del desarrollo
econémico y social. En la visién comun, asociada a la concepcién
napoleénica del Estado y del Gobiemo, las cosas suceden. jus-
tamente a la inversa. Son las necesidades de determinado orden
econémico y social las que se expresan en restricciones sobre las
modalidades que puede adoptar la polftica. Hay aquf un reduc-
cionismo economicista compartido por izquierda y derecha. Asf,
porejemplo, paralos ideSlogos del régimen autoritario chileno, lo
principal es la construccién de una econom{a de mercado, y a esa
meta se subordinan las metas polfticas. El trdnsito hacia la de-

4.- Flisfisr;h, A., Concentracidn de poder y desarrollo social, Docurnento de Trabaio
N¢ 145, Programa FLACSO-Santiago de Chile, mayo, 1982.
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mocracia es una consecuencia de la consolidacién y plena opera-
cién de esa economfa.

Desde el punto de vista de 1a nueva ideologfa democrdtica, si
hay reduccionismo, se trata de un reduccionismo de signo contra-
rio. Respecto del orden econémico, la pregunta que hay que hacer
es la siguiente: ;qué tipos de orden econémico son compatibles
con la plena operacién del modelo democrético deseado?

Aqui, son las caracterfsticas del orden polftico visualizado, de-
finidas como soluciones a problemas polfticos, las que implican
restricciones respecto del orden econémico.

Indudablemente, esa sustitucién de preguntas equivale a un
giro importante. Unido a los restantes desplazamientos de pregun-
tas, problemas e inquietudes recién esbozadas, todos ellos apuntan
a un giro cuasicopemicano en la constitucién del campo intelec-
tual de la polftica. Enese sentido, no parece osado afirmarel carac-
ter novedoso de la nueva ideologfa democritica.

III. La nueva ideologia democritica y las
condiciones autoritarias.

La nueva ideologfa democrética es una respuesta a las condi-
ciones autoritarias prevalecientes en las tltimas dos décadasen los
pafses del sur de América Latina. No se la puede comprender ni
explicar si no es contra el trasfondo de esas experiencias.

Las circunstancias que rodean su origen nos dicen ya bastante
acerca de la identidad de sus autores. Obviamente, se trata de inte-
lectuales, en un sentido amplio. La materia prima para la elabora-
ciénideol6gica proviene de dos vertientes: poruna parte experien-
cias personales; por otra, la interpretacién de experiencias sociales
miésinclusivas. En esto, no escapa alas condiciones que rigen toda
produccién ideolégica.
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En todo caso, tanto las experiencias personales como las socia-
les més inclusivas 1o son de perdedores. Es decir, se trata de per-
sonas y grupos sociales que fueron polfticamente derrotados al
advenir el autoritarismo, y que han seguido en calidad de perde-
dores posteriommente. El ulterior desarrollo ideoldgico llevado a
cabo es una reaccién a esa derrota, y a la opresién subsecuente que
han padecido.

Esa circunstancia no es meramente anecdética. Por el contrario,
es un clemento esencial en la génesis histérica del desarrollo
ideolégico. Las 16gicas que regulan su evolucién y determinan sus
contenidos son de naturaleza reactiva. A 1a vez, 1a probabilidad de
que alcance un grado importante de eficacia social ¢ hist6rica hay
que estimarla atendiendo a esa naturaleza reactiva.

Lanueva ideologfa democrdtica reacciona frente a dos aspectos
del autoritarismo, que si bien estdn muy ligados, tanto analitica
como pricticamente aparecen como dimensiones distintas. L.a
primera dimensién es 1a de 1a represién autoritaria. 1.a segunda,
1a del orden autoritario .

En sus orfgenes; ¢l autoritarismo aparece como un fenémeno
esencialmente represivo: como una liquidacién de la democracia
y un avasallamiento de las libertades publicas y derechos indi-
viduales mfnimos. Al poco tiempo, su carcter represivo puro se
fusiona con la implantacién de un nuevo orden. Del momento de
la fuerza pura, se transita a una institucionalizacién progresiva de
la fuerza: la represién se orienta por metas especfficas, comienza
a generar unos contenidos sociales determinados y se desenvuelve
segin unas pautas més 0 menos estables. El aspecto que més re-
salta en este orden autoritario es el del nuevo orden econémico: 1a
construccién de una economfa de acuerdo con criterios de una
acentuada ortodoxia neoliberal 0 neoconservadora. Es ¢l orden
econémico de los discfpulos de Friedman. Sin embargo, por lo
menos en experiencias extremas como la chilena, ¢l orden autori-
tario constituye — o se esfuerza por serlo — una verdadera revolu-
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cién desde arriba, que afecta a todos los &mbitos de la vida social:
polftica, cultura, educacién, salud, previsién social, etc.’

Tanto la represién como el orden autoritario conducen a tipos
de experiencias que son distintas. Histéricamente, en un primer
momento se trata s6lo de experiencias represivas. Posteriormente,
las experiencias de orden autoritario tienden a desplazarlas. Hoy,
son las dltimas las que predominan. Ciertamente, hay casos en que
ambas dimensiones siguen confundiéndose. La detencién de un
activista en un acto publico contestatario por los organismos de
seguridad y el tratamiento que padece en poder de éstos es una
experiencia de orden y represion a la vez. Pero el autocontrol que
cada cual ejerce sobre sf mismo en los diversos planos de la vida
cotidiana, y las estrategias individuales o de grupo que se desa-
rrollan en el interior de cada campo de control, son experiencias
de orden.

Hay una complejidad adicional. Estos tipos de experiencias y
las respuestas que ellos inducen poseen una especificidad segin se
trate de grupos intelectuales — en sentido amplio —, o de grupos
sociales masivos cuyas experiencias y respuestas los primeros
interpretan. Esta es una distincién que conviene tener presente al
intentar desentrafiar 1a génesis de la nueva ideologfa democrdética.

En el momento inicial represivo, y desde el punto de vista de los
grupos sociales masivos, que se convierten en grupos dominados
sin apelacién bajo el autoritarismo, la respuesta a la represién es
de los derechos humanos. Aquf hay un agente privilegiado, que
codifica la experiencia sufrida y la interpreta como descono-
cimiento o avasallamiento de derechos humanos: 1a Iglesia. Préc-
ticamente, la respuesta se expresa enel fomento de organizaciones
de solidaridad, formales o informales, que persisten hasta hoy.

La reivindicacién de derechos humanos trae consigo dos con-
secuencias, aparte de poner alaIglesia en un primer plano polftico,

5.- Sobre orden autoritario cultural, véase Brunner, J. J., La cultwra autoritaria en Chile,
Edicién de la Faculiad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Santiago de Chile, 1981.
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y hacer de clla un actor necesario de cualquier evolucién futura
posible. Por una parte, frente al discurso democrético juridicista
del pasado, introduce un elemento ético, replanteando asf con gran
vigor la cuestion de los fundamentos de la conviencia social y
polftica. Por otra parte, la idea de los derechos humanos alcanza
una efectividad social importante. De parte de los grupos domina-
dos, hay unarecepciénde la visién de determinados derechos b4-
sicos, vélidos en cualquier circunstancia, que corresponden a
cualquier persona por el solo hecho de existir. La difusién de esta
visién ha sido, con una alta probabilidad, sumamente masiva,
hasta integrar el sentido comun popular. Ello puede ser una con-
dicién favorable para una recepcion futura de la nueva ideologfa
democrdtica por los grupos sociales mayoritarios. No obstante, la
visién de los derechos humanos no constituye por sf sola una
concepcion de democracia.

Desde el punto de vista de los grupos intelectuales, la reaccién
frente al momento represivo posee ciertas peculiaridades, que sc
explican por las particularidades de su composicién. Estos grupos
incluyen académicos y profesionales, altamente politizados e
influidos por una tradicién marxista, y polfticos, en el sentido de
lfderes partidistas, militantes, activistas, simpatizantes, etc., pro-
venientes de organizaciones de izquierda, o de fracciones de iz-
quierda de partidos polfticos de centro. Frente a la represion, se
encuentran particularmente desprovistos de recursos intelectuales
para dar con respuestas satisfactorias.

En un primer perfodo, la respuesta consiste en una reivindi-
cacion de garantfas individuales bdsicas, apoyada en el hecho de
la existencia de tradiciones democraticas nacionales. Hay aquf
una primera revalorizacién de la idea democrética, que adquiere
la forma de una revalorizacién del pasado democritico. En el
fondo, se apela a un fundamento histérico y a una argumentacién
historicista, de corte casi burkeano, para justificar el reclamo de
garantfas individuales. Si se reclama el derecho a ellas, es porque
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histéricamente — casi consuetudinariamente — se las ha tenido.
Son derechos incorporados a una tradicién nacional. Es un desa-
rrollo ideolégico que tiene vigencia hoy: la reivindicacién demo-
crética de los partidos chilenos de centro, del Partido Comunista
chileno y de diversos grupos socialistas tiene este caricter.

Esta idea de una democracia histérica cumple algunas fun-
ciones precisas, aparte del hecho de que est4 a 1a mano en una
situacién sorpresiva y traumdtica, que exige respuestas rdpidas.
En efecto, ella permite eludir las dificultades que plantea la nocién
de la democracia como mero expediente tactico, 0 como forma de
organizacién polftica que puede y debe ser superada. Adem4s de
ocupar un lugar sencundario en la reflexién de izquierda, la
democracia posefa ese status de simple instrumento. La negativa
a considerar y discutir fundamentos m4s universales para la demo-
cracia permite armonizar la reivindicacién de garantfas indivuales
con una concepcién de la polftica como lucha armada y del Estado
deseable como dictadura popular. A la vez, evitala evaluaciénde
las experiencias socialistas histéricamente efectivas que necesa-
riamente trae consigo un debate sobre posibles fundamentos més
universales. Finalmente, en una situacién de profunda derrota y
repliegue, donde ningin proyecto polftico distinto del de una
restauracién democritica tiene asidero, permite conservar alguna
minima individualidad polftica. En una situacién donde todos
reivindican lo mismo y es imposible reivindicar algo distinto, 1a
unica manera de preservar una individualidad consiste en apoyar
la reivindicacién en unas razones que dejen l1a puerta abierta para
lo que constituy6 en el pasado la reivindicacién propia.

Sin embargo, 1a eficacia social que cobra la visién de derechos
humanos introdujo ripidamente una disonancia importante en el
campo intelectual de 1a polftica. El fundamento de esa visién es
ético. Por consiguiente, tiene resonancias y alcances universales.
El reproche ala represién se basa en que ella vulnera derechos que
sonuniversales. No hay, por tanto, ninguna razén de Estado, como
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la que esgrime la doctrina de la Seguridad Nacional, que pueda
justificar su avasallamiento. En la percepcion de los actores, la
cficacia que cobra la conceptuacion de los derechos humanos se
asocia necesariamente con la absoluta legitimidad que le otorga su
pretensién universalista. Esto debilita el argumento historicista cn
favor de la democracia, y va paulatinamente obligando a una
reflexién m4s profunda sobre ella.

Si hay un punto de inflexién en todo este desarrollo intelectual,
¢l se¢ produce cuando emerge la conciencia del problema dc la
democracia como algo que exige una fundamentacion ética. En
todo caso, como una concepcién que nccesariamente tiene que
contcmplar un momento €tico en su desarrollo. Escapa a la finali-
dad de estas notas explorar las distintas v{as por las que ha trans-
currido esa busqueda de fundamentos. Lo que interesa subrayar
aquf es que esa redefinicién otorgd preeminencia a 1os problemas
propiamente polfticos. De ahora en adelante, la visién del orden
deseado no puede prescindir de una evaluacién del orden polftico.
El orden politico ya no es mas un mero apéndice instrumental
respecto de un Estado y un Gobierno que persiguen metas de
desarrollo. De €l se exige el cumplimiento de finalidades especf-
ficas y la solucién de derminados problemas, que atafien a la
seguridad y libertad de las personas. Ello pone en primer plano la
cuestién del control del poder polftico por la sociedad.

Se produce asf una ruptura con la concepcién napolednica del
Estado y el Gobierno, ruptura que comienza a consolidarse con ¢l
trdnsito hacia el orden autoritario.

Desde el punto de vista de las experiencias especificas de los
grupos intelectuales, el desaffo principal que trae consigo el orden
autoritario es el proyecto ideolégico neoliberal 0 neoconservador,
si se prefiere, que subyace a €1. El impacto del neoliberalismo (o
neoconservadorismo) sobre experiencias autoritarias como la
chilena o 1a argentina es suficicntemente conocido.® Menos cono-

6.- Sobre Chile, véase Flisfisch, A., El neoliberalismo chileno: las Sfunciones del dogmatismo,
Documento de Trabajo N 146, Programa FLACSO-Santiago de Chile, junio, 1982
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pe’el neoliberalismo es tanto el proyecto de construccién de ese

———oTaer=—SUdMIZPPIAT— COMO 12 doctrina que lo justifica, el campo
intelectual queda estructurado por su presencia. Si el neoliberalis-
mo se presentara premunido de contenidos exclusivamente au-
toritarios y antidemocraticos, la respuesta consistirfa en una nega-
cién enfética. Pero es, paraddjicamente, una doctrina con con-
tenidos libertarios al servicio de un orden autoritario. Ello obliga
a algo asf como una negacién superadora, que origina una dialéc-
tica mds compleja que la que podrfa originar una negacion enfé-
tica.

En pafses donde la recepcion del pensamiento liberal clasico ha
sido extremadamente pobre € imperfecta, no tiene nada de extrafio
que el neoliberalismo aparezca como un desaffo intelectual de
envergadura. Por distorsionados que se encuentren en €1 1os temas
democréticos clésicos, el hecho concreto es que los plantea. Y los
plantea en una situacién donde, por primera vez, esos temas ad-
quieren una centralidad y urgencia grandes.

En un nivel general, el tema primordial que el neoliberalismo
pone en juego es el de la libertad. Los rasgos eminentemente
restrictivos del concepto de libertad que manejan los neoliberales
imponen la necesidad de un concepto que niegue y supere esas
restricciones. Frente al concepto de libertad negativa, orientado a
construir defensas, tanto ideolégicas como institucionales, para
las instituciones capitalistas bésicas — propiedad privada, liber-
tad de contratacién —, aparece la idea de la socializacion del po-
der, como condicién necesaria de una forma superior de libertad.”

Esa idea es claramente contradictoria con la concepcién
napoleénica del Estado y Gobiemo. Esta tradicion es claramente

7.- Un ejemplo de esta dialéctica entre nueva ideologia democritica y neoliberalismo, en
relacién con el tema de la libertad, se encuentra en Razeto, Luis, Libertad individual y
Estado, Margen, Saniiago de Chile, marzo de 1982.
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centralista y centralizadora. En €lla, la estrategia necesaria para el
progreso material e ideal reside en la concentracién a gran escala
de poder en el Estado y el Gobierno. La idea de socializacién del
poderimplica, contrariamente, la bisqueda de formas descentrali-
zadas de organizacion polftica, que maximicen las oportunidades
de autogobierno de la gran mayorfa. En este sentido, el énfasis
neoliberal en la necesidad de un renacimiento del gobierno comu-
nal, tal como se encuentra, por ejemplo, en Von Hayek, aparece
como un tema que la nueva ideologfa democrética deberfa integrar
en la visién de una democracia crecientemente profundizada.

Son temas de esta fndole, conjuntamente con el peculiar
cardcter de las experiencias sociales mds inclusivas y decisivas
para la génesis de la nueva ideologfa democrética, los que han
llevado a configurar el antiestatismo que la caracteriza. La realiza-
¢ién de ese antiestatismo en un modelo de democracia especifico
y en orientaciones polfticas concretas, constituye sin duda uno de
los desaffos que la nueva ideologfa enfrenta.

El orden autoritario trae consigo nuevas experiencias para los
grupos sociales dominados. Las respuestas a estas experiencias
parecen poseer rasgos especificos que las diferenciarian de las
modalidades de comportamiento colectivo caracterfsticas del pa-
sado preautoritario. La fndole hipotética de la afirmacién no es
gratuita. Se trata, principalmente, de interpretaciones elaboradas
las més de las veces por quienes han generado la nueva ideologfa
democrética. En consecuencia, son interpretaciones sesgadas y
politicamente interesadas. S6lo el futuro develard si son construc-
ciones ilusorias ~simples wishful thoughts —, o si afincan en la
realidad. Ni siquiera hay consenso en cuanto a 10s conceptos que
las identifican. Autores como Lechner® hablan de nuevas formas
de hacer politica. Otros piensan en movimientos sociales, por
oposicién a partidos politicos.

8. Lechner, N., “’Especificando la politica™, en Critica y Utopia, nim. 8, Buenos Aires,
1982; Qué significa hacer politica, en volumen del mismo titulo, DESCO, Lima, 1983,
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Una conceptuacién opcional, tan interesada como las otras, es
la de polfticas defensivas.’ Usualmente, se entiende que hacer
polftica es intentar impulsar en un sentido y direccién determina-
dos el movimiento de la sociedad. Por 1o menos, es un significado
que ha llegado a ser moneda corriente en América Latina, donde
hacer polftica es casi inseparable de la idea de un proyecto de
transformaci6n relativamente radical de la sociedad, realizado a
la manera napole6nica desde el Estado y el Gobierno.

No obstante, en el orden autoritario la accién polftica de los
dominados parece tener un sentido distinto. Se trata, primordial-
mente, de un intento de defensa frente a un devenir que se presenta
como agresivo, predatorio e injusto. Son modalidades de hacer
politica emparentadas con los fendmenos de protesta y rebelién
que tiende a generar el caricter agresivo del capitalismo. Las
politicas de sindicalizacién encierran frecuentemente un compo-
nente de esta naturaleza. En la Argentina, el Brasil y Chile contem-
pordneos, se observan politicas de protesta, centradas esencial-
mente en una rebelién ante el avasallamiento de derechos huma-
nos, que constituyen un claro ejemplo de polftica defensiva.

Lo caracterfstico de estas formas de hacer politica es estructu-
rarse en términos de la comprobacién de una injusticia y de la
indignacién que ella produce. Esa indignacién se expresa ptbli-
camente, y se demanda de la autoridad que la haga desaparecer.
No hay aquf un proyecto de transformacién social, o un programa
de gobiemo. Por sobre las connotaciones instrumentales de la
accién politica, predomina una dimensién expresiva. Y esa expre-
sividad lo es de unos contenidos que, en ultima instancia, son
reacciones — muchas veces relativamente primarias — frente al
poder, su ejercicio y los que son percibidos como sus abusos.

En términos de esta relacién negativa con el poder, la politica
defensiva posee connotaciones fuertemente antipolfticas. Hay en

9.- Risfisch, A., Max Weber, moral de conviccién y politica defensiva, en Critica y Utopia,
nim. 8, Buenos Aires, 1982. Véase también este libro,
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su base un rechazo del tipo de divisién social en que se apoya el
fenémeno del poder. Por lo tanto, y si bien una polftica defensiva
gencra sus liderazgos y dirigentes, hay una profunda sospecha
acerca de la legitimidad de la polftica en cuanto ordenacién vital
distinta de otras. Es cierto que el mundo se divide entre quienes
mandan y quienes obedecen, pero esa divisién parece sospechosa,
ilegftima, fuente de injusticias.

Un segundo rasgo importante de estas modalidades de hacer
politica es su pretensién de autonomia. Esa autonomfa se reclama
frente a las organizaciones polfticas partidarias existentes con
anterioridad al advenimiento del autoritarismo, y en relacién con
las que han surgido posteriormente. También se reclama respecto
del Estado, al cual se lo define en términos de una relacién de
desconfianza. Esta autonomfa no tiene un carécter puramente cor-
porativo. Es algo asf como una pretensién de hacer polftica pres-
cindiendo de mediaciones més inclusivas, como los partidos o el
Estado. Es la aspiracién a ser actor polftico por derecho propio.

Laideade una sociedad polftica més social y menos polftica, asf
como el énfasis en la idea de autogobiemno, intentan reflejar las
experiencias sociales de los grupos dominados, expresadas en la
opcién por politicas defensivas.

Naturalmente, un modelo de democracia relativamente bien
desarrollado supone una elaboracién acabada de estos temas. En
todo caso, en la visién de 1a nueva ideologfa democritica la des-
confianza frente al fen6meno del poder y la pretensién de autono-
mfa, tal como fueron esbozados, tienen que jugar un rol central.



IV. La nueva ideologia democrédtica y el futuro.

Toda ideologfa parece implicar un momento de creacién in-
telectual, de naturaleza primordialmente elitista. Es decir, toda
ideologfa es, en cierto sentido, un producto de gabinete, a cargo de
personas que pueden objetivamente guardar distancias importan-
tes respecto de las masas y de quienes efectivamente hacen
polftica.

Pero ese momento de creacién intelectual tiene que comple-
mentarse necesariamente con un momento de recepcién de la
ideologfa por las masas y por quienes hacen efectivamente
polftica. La ideologfa tiene que devenir social e histéricamente
eficaz. Tiene que convertirse en fuente de orientaciones efectivas
para el hacer polftica, en un elemento de real direccién intelectual
y moral de la sociedad, para utilizar 1a terminologfa gramsciana.

Escapa al objetivo de estas notas explorar los problemas gene-
rales de teorfa socioldgica que envuelven estas cuestiones de la
recepcién de las ideologfas. Igualmente, serfa ilusorio intentar
predicciones precisas sobre la suerte que en definitiva pueda
correr este conjunto de ideas y aspiraciones que se han bautizado
nueva ideologfa democrética.

Lo que sf se puede hacer es identificar ciertas condiciones o
estados de cosas — presentes o previsibles — que afectan o afecta-
rfan sus probabilidades de éxito. Esas condiciones se pueden
dividir en negativas y positivas.

Para comenzar, hay que destacar que una nueva ideologfa
siempre enfrenta un campo intelectual de la polftica ya consti-
tuido. En consecuencia, compite con tradiciones ideolégicas ya
existentes, que gozan frente a ella de una ventaja inicial dada por
la inercia propia de la tradicién.

En el caso de 1a nueva ideologfa democrética, ella enfrenta
primeramente la concepcién napolednica del Estado y del Gobier-
no, en cuanto sustrato comun a las més diversas ideologfas tradi-
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cionales. Sc trata, sin duda, de una concepcién que, al haber per-
mcado por largas décadas 1a vida polftica, ha cristalizado como un
sentido comun difundido, diffcil de desarraigar.

Pcro ¢sa concepcidén sobrevive no sélo en virtud de 1a mera
inercia historica. Ella posee un valor claro — una clara funcionali-
dad, podrfa decirse —, en cuanto constituye una respucsta adecua-
da al problema de Ia relacién entre Estado y economfa.

En t¢rminos de las metas de transformacién econémica que
continian ocupando un lugar prioritario en la agenda dc las so-
ciedades latinoamcricanas de que se ocupan estas notas, ¢l Estado
no ha perdido su imprescindibilidad en cuantc instrumento de esas
transformaciones.

En consecuencia, ¢l antiestatismo de la nueva ideologia
democritica no puede permaneccr en esc nivel de negacién rcla-
tivamente indiferenciada en que se encuentra. Se requieren ulte-
riores elaboraciones, que superen e€sa negacién proporcionando
respuestas adecuadas — es decir, concretas — a los problemas que
plantea la relacién entre Estado y sociedad. La idea de que el
Estado se disuelva, en medida importante, en la sociedad civil yen
la sociedad polftica, no pasa de ser una orientacién general. Posi-
blemente ideas como las de pacto social o acuerdo social — es
decir, modalidades de concertacién social bajo condiciones
democréticas — apunten a desarrollos que constituyan respuestas
adecuadas al problema.

En caso contrario, de no haber capacidad para gencrarlas, la
ideologfa democrética nueva puede ser s6lo un expediente defen-
sivo de los grupos oprimidos bajo el orden autoritario. Mientras s¢
mantenga la correlacién negativa de fuerzas que sustenta csc
orden, ella poseerd vitalidad. Pero, al quebrarse esa correlacién,
advendr4 una revalorizacion de la concepcién napoleénica, y la
nueva ideologfa democrética habrd sido s61o un fenémeno transi-
torio, caracterfstico de un periodo particular.
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Desde el punto de vista de las ideologfas de derecha — espe-
cialmente el neoliberalismo —, la situacién presenta rasgos de
importante ambigiiedad. Obviamente, no es ¢l caso de las ideo-
logfas de corte claramente autoritario, que en cierto sentido son el
enemigo principal.

Pero, en el caso de las ideologfas democréticas de derecha, hay
por 1o menos en comtn la meta de superar el orden autoritario, en
términos de un proceso de transicién a un orden democrético. La
presencia de esas ideologfas en el campo intelectual de 1a politica
puede generar condiciones favorables a la recepcién de la nueva
ideologfa democritica.

No obstante, existen contradicciones claras entre ambas clases
de orientaciones ideolégicas. En la visién de derecha, hay una
primacfa del orden econémico capitalista — con un fuerte énfasis
en la defensa de la propiedad privada y la libertad de contra-
tacién —, y la naturaleza del orden politico se supedita a la
preservacién y reproduccién de un tipo particular de economfa. En
la visién de la nueva ideologfa democrética, la primacfa la tiene el
orden polftico y las metas polfticas. Ello implica subordinar el
orden econémico a esas metas, y €sto supone que no se puede
aceptar cualquier tipo de economfa. Por e¢jemplo, la idea de una
socializacién del poder trae consigo, necesariamente, la imagen
de transformaciones importantes en la estructura econémica. En
la medida en que los procesos politicos vayan desarrollando estas
contradicciones, la presencia de ideologfas democréticas de dere-
cha puede introducir, en el campo intelectual de la polftica, ele-
mentos hostiles a la recepcién de 1a nueva ideologfa democrética.

Desde la izquierda, la nueva ideologfa enfrenta una tradicién,
no exclusivamente leninista, profundamente permeada por la
concepcién napolednica de Estado y Gobiermo, y donde 1a visién
instrumentalista de la politica se presenta altamente exacerbada.

La nueva ideologfa democrdtica y las ideologfas tradicionales
de izquierda disputan, sin duda, un mismo publico: 1a gran mayo-
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rfa de los oprimidos bajo el orden autoritario. El éxito de una u otra
depende de factores tales como el talento polftico de los respecti-
vos liderazgos y de contingencias imprevisibles. Ambos escapan
al andlisis. No obstante, hay condiciones més generales que fa-
vorecen a unau otra constelacién de ideas, y que tienen que ver con
lanaturaleza del proceso de ruptura del orden autoritario y de tran-
sicién hacia un nuevo estado de cosas.

Una de las posibilidades, por 1o menos en términos 16gicos, es
el de una transicién que adopta la forma de un conflicto civil
armado, que conduce a una ruptura revolucionaria. En los pafses
latinoamericanos de que se ocupan estas notas, ese tipo de transi-
cién es poco probable, 10 que tiene que ver con factores tan diver-
sos como las particularidades de la estructura social, peculiari-
dades de 1a cultura polftica y tradiciones polfticas, grado de desa-
rrollo econémico alcanzado, fortaleza del Estado y de sus apara-
tos, calidad y eficacia de las fuerzas armadas.

Sin embargo, si la forma adoptada por la transicién es la de una
guerra civil, indudablemente serfan las ideologfas tradicionales
deizquierday la concepcién napolednica del Estado y del Gobier-
no quienes ganarfan supremacfa en la constitucién del campo
intelectual de la polftica.

La existencia de posibles condiciones positivas para el éxito de
la nueva ideologfa democrética se descrubre en el hecho de que
resulta mucho m4s probable que 1a forma que adopte la transicién
sea la de una democratizacion de la sociedad y de la polftica.

En efecto, en un proceso de transicién de esa naturaleza, la
nueva ideologfa democrdtica posee la virtud de proporcionar
respuestas a los problemas primordiales que un proceso de esa
fndole plantea. Esos problemas tienen que ver con dos 6rdenes de
cosas. Por una parte, con las peculiaridades que esos procesos
presentan en los pafses sobre los que recae nuestra atencién. Por
otra, con el principal desaffo que implican las etapas posteriores
a la consolidacién de la transicién.
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Como bien ha sefialado Oscar Landi,'® en pafses como Argen-
tina o Chile los procesos de democratizacién no plantean como
cuestién bdsica la de 1a incorporacién masiva a la ciudadanfa en
los términos en que esos procesos se dieron en los pafses occiden-
tales. En cierto sentido, esa incorporacién ya se ha producido.

El problema de 1a democratizacién es, por el contrario, el de un
proceso de formacién de los actores polfticos con capacidad de
generar y estabilizar un régimen virtual, producto de severos con-
flictos polfticos y cuyo cardcter democrético le impone la forma
de pacto institucional.

Asf planteado el problema, hay una necesaria desvalorizacién
de la concepcién weberiana de la politica, en 1a que ésta es en-
tendida, unilateralmente, como ejercicio instrumental del poder.
Por el contrario, resulta de ese diagnéstico una imprescindible
revalorizacién de la dimensién deliberativa de la politica. Es
decir, de una preeminencia de procesos comunicativos tendientes
a la generacién de un marco institucional, de cultura politica y de
identidades colectivas.

El desaffo del pacto institucional o polftico, y el énfasis nece-
sario que ello trae en 1a polftica como deliberacién, otorgan a la
nueva ideologfa democritica ventajas comparativas durante los
perfodos de transicién. Ni la concepcién napolednica del Estado
y del derecho ni las ideologfas tradionales de izquierda y las au-
toritarias de derecha, contienen elementos que les permitan dar
respuestas adecuadas en estas situaciones.

En cambio, la nueva ideologfa democrética, al dar preeminen-
cia a los problemas polfticos — entendidos como problemas bé-
sicos de convivencia y de fundamentacién ética de la politica —,
tiene un claro valor de sobrevivencia en estas situaciones.

No obstante, ese valor de sobrevivencia no se agota en los
procesos de transicién. En efecto, a partir de esos procesos el gran

desaffo planteado es el de la permanencia de la democracia.
10.- Landi, O., Crisis y lenguaje politicos, Estudios CEDES, 4, vol. 4, Buenos Aires, 1982.
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A partir de las diversas rupturas institucionales observadas en
el pasado, no es diffcil llegar al diagndstico de que 1a condicién
general que ha favorecido esas rupturas reside en la debilidad de
la sociedad civil y de la sociedad polftica frente al Estado y a sus
aparatos. Especfficamente, frente al aparato del Estado capaz de
hacer efectivas amenazas antidemocréticas: las instituciones ar-
madas.

Parece plausible entonces sostener que el robustecimiento de la
sociedad civil y de la sociedad polftica, tal como lo concibe la
nueva ideologfa democriética, es una condicién necesaria para la
permanencia de la democracia. El valor de sobrevivencia de esa
ideologfa se confundirfa en consecuencia con la sobrevivencia de
la propia democracia. Y ello constituye una razén mds para apos-
tar en su favor.
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DERECHOS HUMANOS,
POLITICA Y PODER.

I. Los derechos humanos y el problema
de los limites de la accién politica.

“Otra dificultad es la relativa a la fuerza: el que se propone reinar
(debe tener alguna fuerza en torno suyo que le permita obligar?...,0
;c6mo podrd administrar su reino?... no es dificil determinar esta
cuestion: el rey debe tener una fuerza, y ésta debe ser superior a la de
cualquier individuo o grupo, pero inferior a la del pueblo.”

(Aristételes, Polltica.)

En la experiencia polftica de pafses como Argentina, Chile,
Brasil o Uruguay, el problema de los derechos humanos se ha
planteado en términos de una cuestién de teorfa polftica que ya es
cldsica: la de los limites de la accién politica.

Por lo menos, ese fue el problema que proporcioné su fiso-
nomia propia a la reflexién clésica sobre el realismo en politica.
Asf, porejemplo, y aunque parezca paraddjico, es el problema que
deja planteado Maquiavelo al reconocer que las acciones de
Roémulo, consistentes en asesinar a su hermano y consentir en el
asesinato de Tito Tacio, son acciones extraordinarias, esto es, van
mds all4 de determinados Ifmites impuestos por la moral que debe
regir los asuntos humanos. L.as acciones de Rémulo son extraor-
dinarias, tanto en el sentido de que son infrecuentes — un estado
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no es satisfactorio para nadie y, por consiguiente, no es ordina-
rio—, como en razén del fin perseguido: fundar una repiiblica.

En atencién a ese fin, Maquiavelo la justifica, aduciendo un
principio general: la violencia hay que reprochdrsela a quien la
utiliza para destruir, no a quien es violento con el fin de enmendar
o0 perfeccionar las cosas.’

Basta meditar un poco para caer en la cuenta de que ¢l principio
invocado por Maquiavelo es substancialmente idéntico con el
dictum marxista que afirma que la violencia es 1a partera de la
historia. Con esa afirmacién, Marx y Engels no pretendfan exone-
rar de culpabilidad al delincuente ordinario. Sostenfan que frente
aesa violencia habia otra, exigida por el propio movimiento de las
sociedades. Como el movimiento de la sociedad sélo podfa en-
caminarse a enmendar o perfeccionar las cosas, esa otra clase de
violencia escapaba al reproche ético comun.

Hoy en dfa esas posiciones nos parecen més que dudosas. Por
lo menos, es el caso del autor de estas notas. Ello es sintoma de un
tipo particular de sensibilidad muy distinto frente al problema. A
la vez, esta sensibilidad distinta trae consigo una inversién de los
términos del problema.

Para el realismo polftico clésico y los teéricos de la razén de
Estado 1a pregunta a la que habfa que responder era la siguiente:
(qué circunstancias o qué fines justifican o hacen legftimo el
quebrantamiento de los lfmites oridinariamente impuestos a las
acciones humanas? En cambio, hoy preguntamos por algo muy
diferente: ;qué condiciones hay que crear y preservar para que la
accién polftica se mantenga dentro de los 1fmites ordinariamente
impuestos a las acciones humanas?

Empleando la conocida dicotomia debida a Berlin,? se puede
1.- Maquiavelo, Discursos, Libro, Capitulo IX. (Cito a partir de The portable Machiavelli,
editado y traducido por P. Bondanella y M. Musa, The Viking Press & Penguin Books,
1979, p.p. 200-201).

2.- Berlin, Y., “Two concepts of liberty"”,en Four Essays on liberty, Oxford University
Press, 1977.
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decir que el planteamiento cldsico adoptaba un punto de vista de
libertad positiva. Se trataba de saber cudndo se era libre para fran-
quear ciertos 1fmites. Nuestro problema es el de la libertad nega-
tiva. Intentamos saber cémo librarnos del quebrantamiento de
ciertos Ifmites. Libramos de los allanamientos y detenciones sin
orden judicial, de la tortura, de la prisién sin juicio y por ticmpo
indefinido, de la muerte a manos de los servicios de seguridad o
de brigadas paramilitares, de no conocer el destino de nuestros
padres, hermanos, hijos 0 amigos, de ser victimas de intimida-
ciones, de vivir en ¢l miedo. Esa podrfa ser nuestra plegaria y la
orientacién primordial de nuestra accién politica.

No es infrecuente escuchar la opinién de que este desplaza-
miento del punto de vista responde a una nueva actitud, que pro-
cura privilegiar la dimensidn ética de la accién politica. Esta opi-
nién es discutible. Ciertamente, con ¢l realismo politico cldsico
hay un vigoroso impulso a un proceso de secularizacién de las
formas de concebir y hacer la politica, que se proyecta hasta cl
presente. Pero ese proceso transcurre contra el trasfondo de un
contexto de vida — de formas de vida — en que la ética de rafces
judeo-cristianas sigue siendo un elemento pleno de sentido. Atin
mads, a partir de la ilustracién la polftica adquiere una orientacién
hacia la emancipacién humana, rica en contenidos éticos, de la
cual son patentemente tributarias las posiciones polfticas pro-
gresistas contempordneas.

Concretamente, en el caso de nuestros pafses el sentido €ético
que expresa la idea de derechos humanos siempre estuvo latente
en el contexto cultural general. Por 1o menos hasta fines de la dé-
cada del sesenta y comienzos de la del setenta, ni las concepciones
de la polftica ni las formas de hacer polftica se constituyeron a
partir de antagonismos implfcitos o explicitos con ese sentido.

Hay diversos hechos que se podrfan aducir en favor de esa
afirmacién. Por ejemplo, en los grupos y movimientos revolu-
cionarios que comienzan a surgir con posterioridad ala revolucién
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cubana, se advierte la presencia de sacerdotes y personas de
convicciones religiosas. Sin duda, todos estos movimientos de
orientacién guerrillera contribuyeron de manera importante al
quebrantamiento general de los 1fmites de 1a accién polftica que se
produce a partir de los tltimos afios de 1a séptima década y los
primeros afios de 1a octava, al imponer conjuntamente con otros
una ldgica de la guerra al proceso polftico global. Pero esa su-
peracién de l{mites se hace, no en contra de ese sentido ético
latente en la cultura, sino justamente, por €l contrario, en nombre
de ese sentido. Las personas de convicciones religiosas que par-
ticiparon y participan en estos movimientos revolucionarios mili-
tarizados no necesitan renegar de sus convicciones para hacerlo.
Inversamente, ven a esa participacién como enteramente ajustada
a los ideales que siempre inspiraron a la cultura.

Hay una experiencia donde esa vinculacién fntima entre los
contenidos éticos de rafces judeo-cristianas y el sentido que se
aspira a imprimir a la polftica se pone cabalmente de manifiesto.
Es el caso de la izquierda chilena, que emprende la aventura ini-
ciada en 1970 y finalizada en 1973, insuflada por 1a idea de una
transicién democrética al socialismo. La resonancia mundial que
alcanzaron tanto el proyecto como la idea muestran claramente
cémo se fusionaban aquf el ideal emancipatorio que viene orien-
tando la polftica en occidente desde hace més de doscientos afios
con una respuesta polftica especffica a las circunstancias propias
de un pafs capitalista dependiente.

Ciertamente, el quebrantamiento explfcito de los derechos
humanos que se hace patente desde fines de los afios sesenta y
comienzos de los setenta no pudo sino alterar el contexto cultural
general a que se ha hecho referencia. La légica de la guerra im-
puesta al proceso polftico gener6 précticas distintas, cuya propia
orientacién exigfa sobrepasar los lfmites tradicionalmente res-
petados en la polftica, y esa superacién obligé a dar respuestas
doctrinarias o ideol6gicas de diffcil armonizacién con el sentido
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ético prevalecicnte. No obstante, es notable que tanto las respues-
tas de la derecha como las de la izquierda se esfuercen por conti-
nuar enmarcdndose dentro de las fronteras prescriptas por el para-
digma ¢ético cominmente aceptado. En ¢l caso de las reacciones
contrarrevolucionarias o antipopulares, esas respuestas cristali-
zan en distintas versiongs nacionales de la doctrina de la seguridad
nacional, que no son mds que otras tantas reediciones de la razon
de Estado. Es decir, se justifica el quebrantamiento de limites en
virtud de circunstancias extraordinarias, que ponen en ricsgo
cicrtos contenidos esenciales de valor, cuya afirmacién es im-
prescindible para inferir el cardcter legftimo de los propios limites
ue s¢ sobrepasan. En los grupos guerrilleros revolucionarios, la
militarizacién de la polftica, que trae fatalmente consigo una su-
peracion de limites, se justifica apclando a l1a idea de una jerar-
quizacion de derechos, donde hay algunos, referidos a la satis-
faccién de necesidades cotidianas clementales, a cuyo logro y
efcctiva vigencia hay que supeditar aquellos de naturaleza mds
politica.

Tal como los teéricos cldsicos de la razén de Estado que nunca
negaron validez a la moralidad que debfa regir las acciones hu-
manas ordinarias, tampoco lo han hecho ni los regimenes buro-
critico-autoritarios ni la izquicrda militarizada en los pafscs del
sur de América Latina. Esa moralidad contimia siecndo una refe-
rencia paradigmatica para todos, y es la unica que otorga scentido
a la nocién de que 1a violacién de los limites ¢s de naturaleza ex-
traordinaria, aun cuando la frecuencia de ¢sas violaciones con-
vicrta en abiertamente irrisoria semejante nocion.

El movimicnto por los derechos humanos, entendido en tér-
minos muy amplios, que despierta duranie 1a década del setenta,
¢s una reaccioén a ese estado de cosas, cuya caracterfstica es que la
violacién de Ifmites a la accién politica — particularmente, a la
politica estatal - ha pasado a scr una constante de la vida social
cotidiana. Pero ese movimiento no inventa la idea de derechos
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humanos. Lo que hace es recuperar un sentido ético presente enla
cultura, revalorizdndolo en términos radicales, casi absolutos,
frente ala relativizacién de que es objeto por una razén de Estado,
estatal o revolucionania,

Ese proceso de revalorizacién de la idea de que la accién
polftica debe reconocer lfmites lleva indudablemente a acentuar
muy vigorosamente el sentido ético general que impregna a la
cultura. En atencién a ello, se podrfa decir que hay novedad en
cuanto al papel que se confiere a 1a moral en la polftica. Pero ello
no implica que haya existido uncambio enlas convicciones preva-
lecientes, y que ese cambio haya originado a su vez una nueva
actitud respecto de los limites. Esa nueva actitud existe, y se
expresa por ejemplo en el seno de ese movimiento genérico por 10s
derechos humanos que se observa en nuestras sociedades, pero las
convicciones son las mismas.

La primera tesis que se sostiene en estas notas es que, si bien las
convicciones no han cambiado, si ha cambiado la situacién
polftica concreta de 1a mayorfa de los grupos sociales. A lavez,y
con ocasién de ese cambio en la situacién, han surgido nuevas
maneras de vivir esas convicciones. Esto es, se han generado
nuevas maneras de relacionarse, tanto social como polfticamente,
con convicciones que ya existfan. Probablemente sea este cambio
el que explique el desplazamiento de puntos de vista que afecta a
nuestra visién contempordnea del problema de los lfmites a la
accién polftica.

Obviamente, estos cambios no son, hoy en dfa, fenémenos
perfectamente consolidados. Se trata de tendencias. En cuanto
tales, podrdn madurar plenamente, quedarse a medio camino o
simplemente abortar, dependiendo de circunstancias m4s o0 menos
favorables. En todo caso, parece plausible conjeturar que ellos
han otorgado a las convicciones que se expresan en la idea de
derechos humanos un grado de eficacia social en el dominio de la
politica significativamente mayor del que esas convicciones
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posefan anteriormente. El problema reside en si esta nueva efica-
cia social va a ser un fenémeno transitorio — un episodio ms en
unas historias politicas nacionales poco afortunadas — o si va a
ser capaz de plasmarse en formas duraderas que impriman un
sello distinto a la vida politica.

Que ocurra lo uno o lo otro no es algo que esté librado al puro
azar. Va a depender primordialmente de las modalidades de
concebir y hacer 1a politica el hecho de que se despliguen en el
seno de las respectivas sociedades. Algunas de ellas pueden ser
profundamente inadecuadas, de modo tal que su predominio ter-
mine por destruir las condiciones sociales favorables que existen
hoy. En cambio, otras pueden tener el efecto contrario.

Laidentificaciénde los rasgos centrales que deberian poseerlas
concepciones y practicas polfticas capaces de potenciar y dar
permanencia a la eficacia social que ha adquindo la idea de dere-
chos humanos es entonces una cuestién de gran importancia
prictica. Se trata, en ¢l fondo, de dilucidar cudles tendrfan que ser
1as ideas rectoras de una politica de derechos humanos, es decir,
de una estrategia que coloque y preserve las condiciones para la
existencia de un orden del cual se pueda decir que es efectivo que
todos gocen de ciertos derechos bésicos.

Las consideraciones hechas delimitan los dos temas a los que
se reficren estas notas. Por una parte, se intenta caracterizar el
cambio que se¢ supone que ha tenido lugar en términos de 1a efica-
cia social adquirida por la idea de derechos humanos. Por otra
parte, se exponen algunas ideas que creemos utiles para la
discusién sobre las cuestiones involucradas en la nocién de una
politica de derechos humanos.
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II. Conviccién y necesidad.

*S81 cada cual luchara sélo por sus propias convicciones, no habria
guerras” ... “Bien, ;pero por qué vas tiialaguerra?”, pregunt6 Pierre.
¢ Por qué? No sé. Voy porque tengo que ir... Ademds, voy porque la
vida que llevo aqui no es de mi agrado”,

(Tolstoi, La Guerra y La Paz.)

El sentimiento de que es urgente identificar limites para la
accién politica y buscar mecanismos que garanticen el respeto de
esos limites, puede asentarse en dos érdenes de motivaciones: oen
la creencia auténtica en la exigencia moral de esos limites, 0 en la
necesidad o conveniencia de que tales 1fmites se reconozcan y no
sean sobrepasados.

Ambos ¢rdenes de motivaciones pueden sin duda presentarse
fusionados. La victima de una violacién de derechos humanos
puede ser una persona auténticamente convencida de que esos
derechos son éticamente exigibles. Pero también es cierto que esa
conviccién puede estar ligada a una situacién personal apremian-
te, donde laurgencia del problema de los derechos humanos es una
necesidad préctica y personal inmediata, quiz4s un asunto de vida
omuerte. Porejemplo, enel caso chileno laIglesia catélica ha sido
un agente primordial en la creacién de una sensibilidad y en
impulsar movimientos con distintos grados de especificidad en
torno de la idea de derechos humanos. Sin embargo, salvo casos
excepcionales, 1a gran mayoria de los eclesidsticos no han enfren-
tado circunstancias que conviertan para ellos a los derechos
humanos en una apremiante necesidad personal. Pese a la extrema
polarizacién politica, 1as instituciones eclesiésticas y su personal
han logrado preservar una calidad de santuario.

La motivacién asentada en la necesidad o conveniencia res-
ponde a un tipo particular de situacién: aquella en que la persona
se encuentra atrapada, sin posibilidad de salida y relativamente
inerme frente a la agresion polftica. En esas circunstancias, re-
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clamar por sus derechos puede constituir uno de los pocos medios
de defensa de que se dispone. En el extremo, puede ser su inico
medio de defensa.

En cambio el reclamo, que tiene s6lo un fundamento ético
puede efectuarse tanto en situaciones de esa clase — fusionado
con la necesidad o conveniencia — como en situaciones donde
hay posibilidades reales de salida, o donde se ha hecho efectivaesa
posibilidad.

Por ejemplo, en las situaciones burocrdtico-autoritarias padeci-
das en el Cono Sur latinoamericano la alternativa de enfrentar a
la agresién politica mediante 1a emigracién o autoexilio ha sido
una posibilidad efectiva en el seno de ciertos grupos, principal-
mente elites intelectuales y polfticas. Una vez fuera, la desapa-
ricién del fundamento de necesidad o conveniencia no ha impe-
dido el reclamo por derechos humanos, sobre la base de un funda-
mento €tico.’

La peculiaridad del proceso politico en los pafses del sur de
América Latina reside en que se generalizé el tipo de situacién sin
salida recién descripto. En otras palabras, 1a gran mayorfa de los
grupos sociales terminaron atrapados en una situacion donde el
quebrantamiento de los lIfmites de la accién politica se constituy6
en la regla.

Ciertamente, la opcién de salida ha sido una estrategia eficaz en
el enfrentamiento de la situacién para un nimero no despreciable
de personas. Pero al tratarse de poblaciones nacionales, la opcién
de salida quedé6 excluida como solucion colectiva.*

3.- La distincién entre estos dos tipos de situacién se guia por la categoria de exit y voice,
debidas a Hirschman. Véase Hirschman, A. O., Exit, voice and loyalty, Harvard University
Press, Cambridge, Mass., 1970.

* La situacion es similar a la que plantean los procesos de movilidad social a los grupos
sociales subordinados. La movilidad social puede aparecer como solucién individual, y de
hecho lo es para un niimero mayor o menor de familias. Pero desde el punto de vista
colectivo - el grupo en su totalidad - la movilidad no puede ser, objetivamente, una
solucién.
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La generalizacién de la situacién se originé en la masificacién
de la violacién de los derechos humanos. Esa masificacién posee
varios aspectos. Por una parte, tiene que ver con el nimero de
personas efectivamente afectadas por violaciones de los derechos
humanos. Se transité desde una situacién en que el quebranta-
miento de lfmites, tanto por la accién polftico-estatal como por la
accion polftica en general, era infrecuente, a otra donde esa fre-
cuencia aument6 considerablemente.

Por otra parte, el cfrculo de los potencialmente afectados se
ampli¢ hasta recubrir gran parte de la sociedad. Si bien la accién
politica, y particularmente la politico-estatal, ha cobrado sus vic-
timas de preferencia en determinados grupos sociales, su amenaza
se extendid al conjunto de ellos, sin duda con diferencias en cuanto
a la calidad, intensidad y formas de esa amenaza.

Como consecuencia, la percepcién del cardcter ordinario de la
violacién de los derechos humanos se difundi6 socialmente como
también la expectativa de un comportamiento agresivo, proclive
a sobrepasar lfmites, por parte de los agentes polfticos. Espe-
cialmente por parte de los polfticos que manejaban el aparato del
Estado. El temor por sf mismo y porotros relevantes — 1a familia,
los amigos, los vecinos, etc. — pasé a ser patrimonio de casi todos
los grupos integrantes de la sociedad.

La generalizacién de una situacién sin salida, caracterizada por
la naturaleza ordinaria del quebrantamiento de los lfmites, consti-
tuye en el fondo una especie de mal publico o mal colectivo,*en
el sentido de que es un estado de cosas padecido fatalmente por
todos o casi todos, y del cual es diffcil excluirse mediante estrate-
gias individuales. Para salir de 1a situacién, habrfa que transfor-
marla cualitativamente, convirtiendo la seguridad y tranquilidad
personales en un bien piblico, esto es, en un estado de cosas de
cuyo disfrute sea diffcil excluir a segmentos de la poblacién.

4.- Es una inversién de 1a nocién de bien publico, tal como se encuentra en Olson, M., The
logic of collective action, Schocken Books, Nueva York, 1968, p.14.
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El terror se ha convertido asf en un rasgo estructural del con-
texto en que vivimos. Es un momento peculiar, porque enrazén de
¢6mo se ha estructurado la situacién, el reconocimiento y respeto
de lfmites en la accion polftica deviene en una necesidad o con-
veniencia de 1os grupos sociales mayoritarios, convirtiéndose en
un interés social Pero la peculiaridad no se agota aquf, puesto que
la estructura de la situacién exige también, para que ese interés
pueda realizarse, de una solucion colectiva crientada a implantar
un tipo especifico de racionalidad igualmente colectiva.

Lo que hay de inédito en el momento que hoy viven los pafses
latinoamericanos del sur es el encuentro de un sentido ético, que
estaba latente en la cultura, con el interés social recién referido. La
idea de los derechos humanos se constituye en la expresién de ese
interés, como asimismo de la solucién colectiva y del tipo de
racionalidad colectiva requeridos.

Esta fusion de ideal y necesidad confiere al primero una fuerza
especial, una eficacia social que refuerza considerablemente la
capacidad persuasiva de la exigencia moral desplegada uni-
camente en el plano de 1a razén o el sentimiento abstracto. El ideal
ha abandonado el dominio del idealismo y se ha convertido en un
problema prictico que afecta a casi todos los miembros de la
sociedad. Por €50, ¢l ideal se ha transformado en reivindicacion
social o demanda social.

En este punto hay dos precisiones que hacer. La primera se
refiere a que la afirmacion de que la idea de los derechos humanos
se ha convertido en demanda social, no supone necesariamente la
existencia d¢ una conciencia, difundida masivamente, de que el
problema de los lfmites exige una solucién colectiva consistente
en la conformacién de un tipo especffico de racionalidad que
también es colectiva. En esto, como en todo orden de cosas, la
elaboracién articulada y coherente de la idea de derechos humanos
es llevada a cabo por elites intelectuales y polfticas’ Lo impor-

5.- Me remito a la conocida nota de Gramsci, A., "Elndmero y la calidad en los regimenes
representativos”, en Gramsci, A., Notas sobre Magquiavelo, sobre la politica y sobre el
Estado moderno, Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires, 1973, p.p. 97-100.
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ﬂ"?&‘ tame €s que esp 1dea al mterpretar una rei indicacién generaliza-
; dabn ginada®ehiéfior masivo, no es un ideal abstracto o ilusorio
* %60 algo capaz de adquirir una eficacia gocial considerable.

“'La segiitida precision se refiere 2 1a inclusién de las contri-
buciones que en términos individuales, ofganizacionales o gru-
pales haya que hacer para alcanzar una solucién colectiva satisfac-
toria. Elhecho de que la solucién exigida sea de naturaleza colec-
tiva no implica el requisito de una distribucién igualitaria de las
cargas o esfuerzos para lograrla, ni tampoco el supuesto de una
cooperacion casi universal. Uno de los rasgos m4s destacados de
los procesos de produccién y goce de un bien publico reside en la
posibilidad de que un mimero importante de los afectados — qui-
zas la gran mayorfa — llegue a gozar de €l sin haber cooperado en
su produccién.® En consecuencia, la resistencia de muchos a ha-
cer sacrificios no invalida el cardcter colectivo exigido de la so-
lucién, ni tampoco imposibilita que ella efectivamente se logre.
La mayor cuota de sacrificios y esfuerzos recaerd en algunas
organizaciones, en segmentos de ciertas elites o en capas de diri-
gentes y activistas. La gran mayorfa se plegar4 una vez que el pro-
ceso esté ya avanzado y aun asf habrd muchos que asintiendo alas
metas perseguidas nunca cooperardn activamente para obtenerlas.

(Qué validez empfrica se puede atribuir a 1a nocién de que la
idea de derechos humanos interpreta una demanda social? El
propio carécter de las situaciones autoritarias hace que sea diffcil,
si no imposible, contar con informacién relevante respecto de esa
pregunta. No obstante, hay hechos cada vez més frecuentes que
otorgan una gran plausibilidad a esa nocion. Por ejemplo, no
parece muy osadala hipStesis de que en la reciente eleccién argen-
tina el notable resultado observado se explica en parte por la
existencia de una demanda social vinculada a la idea de los dere-
chos humanos. De la misma manera, en Chile se observa una

6.- Es el fenémeno de free rider o zéngano, sobre el cual existe una vasta literatura. Véase
Olson, M., The logic of collective action, ob. cit.

———
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generalizacién de la reivindicacién de esos derechos, que hoy
incluye no sélo ala gran mayorfa de las organizaciones eclesids-
ticas y organizaciones o grupos polfticos, sinc también, y crecien-
temente, a asociaciones corporativas como sindicatos 0 gremios
profesionales.

Hechos como éstos muestran que la tesis de que el ideal de los
dercchos humanos corresponde a una demanda social no es una
construccién arbitraria, producto de la imaginacién de gabinete.
Contrariamente, tiene un firme asidero en la realidad.

II1. Derechos Humanos y Poder.

“Alenienses..., les recomendamos que traten de obtener lo que para
ustedes es posible obtener, considerando lo que ambos realmente
pensamos. Puesto que ustedes saben tan bien como nosotros que
cuando estas materias se discuten por gente practica, el criterio de
justicia depende de laigualdad de poder para compeler. De hecho, los
fuertes hacen aquello cuyo poder les permitz hacer, y los débiles
aceptan lo que tienen que aceptar. Habitanles de Melos: ...desde
nuestro punto de vista es en todo caso util que ustedes no destruyan
un principio que sirve al bien comin de los hombres: que para
aquellos que caen en peligro deberia existir algo asi como juego
limpioy trato justo, y que se les deberia permitir usar y sacar provecho
de argumentos que no alcanzan a poseer una certeza matematica.”

(Thucidides, Guerra del Peloponeso, “Didlogo en Melos”, Libro V,
pégs. 89-90.)

La demanda social por lfmites efectivos a la accién politica en
general, y particularmente a la accién politico-estatal, conficre al
ideal de los derechos humanos un grado importante de eficacia
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social. Gramsci escribfa que el realismo politico no consistfa en
despreciar la categorfa del deber ser, sino que muy por el contrario
suponfa un compromiso con un deber ser, pero un deber ser
histéricamente posible. L.a demanda social por lfmites hace de ese
deber ser que son los derechos humanos algo histéricamente
posible, situdndolo asf en el plano de 1o que es polfticamente rea-
lista.”

Sin embargo, la eficacia social que confiere al ideal ético la
existencia de una demanda generalizada por limites no es sufi-
ciente para que la accién politica se mantenga practicamente, de
manera duradera, dentro de los lfmites reivindicados. Los afecta-
dos por la transgresion de los lfmites tienen que poseer a la vez la
capacidad de imponer limites a los agentes de accién politica. En
términos del enunciado que Thucidides pone en boca de los ate-
nienses el famoso “Didlogo en Melos”, si los afectados por la
transgresién son débiles terminardn por aceptar lo que tienen que
aceptar.® En consecuencia, necesitan del poder suficiente para
mantener a raya a los transgresores.

Respecto de este punto, el tipo de situacién donde el problema
de los limites se plantea con intensidad posee rasgos parad6jicos.
Por lo general, quienes transgreden los lfmites son los fuertes, y
quienes tienen un interés real en reclamar por esas transgresiones
son los débiles. Se tratarfa de una clase de ideales que, por la
definicién misma de la situacién, encarnan en profetas desarma-
dos, y ya desde la conocida reflexién de Maquiavelo sobre la
suerte corrida por Savonarola sabemos el destino que les aguarda.’
Cuando la transgresién se origina en la accién polftico-estatal,
como acontece en los pafses latinoamericanos del sur, 1a paradoja

7.-Gramsci, A., Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno, ob. cit.,
pp- 48-51.

8.- Cito a partir de Thucidides, The peloponesian war, Penguin Classics, Rex Wamnertrad.,
1978, p.p. 400-407.

9.- Maquiavelo, E! Principe, capitulo VI (Véase The portable Machiavelli, ob.cit., 94-95).
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en cuestién se hace ain més aguda. En efecto, el monopolio prac-
tico del uso de 1a fuerza que caracteriza al Estado contemporéneo
— en realidad, mds que monopolio estatal es monopolio de una
corporacién profesional peculiar: el ejército profesional— hace
casi imposible, en apariencia, el éxito de los esfuerzos de conten-
cion de los excesos de 1a accién politico-estatal. Pricticamente, 1a
capacidad de los afectados por la opresi6én polftica para resistirla
es muy infenor frente a los recursos monopolizados por los pro-
fesionales de la fuerza, segin 1o muestran claramente las expe-
nencias de pafses como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

La relacién entre derechos humanos y poder es entonces nota-
blemente problemdtica. Esta problematicidad no es nueva, ni es
especffica de la relaci6n en cuestién. Parafraseando a Carl
Schmitt,'” se podrfa decir que uno de los problemas cardinales de
ja politica reside en la tensién entre el ser de 1a realidad y el deber
serdelanormaodelideal. Lacuestiénreside en saber silarelacion
contradictoria entre el ideal de los derechos humanos y la realidad
contemporédnea del poder puede superarse y c6mo.

Hay dos maneras de ver este problema, que no constlituyen
respuestas adccuadas a €1, pero que en cuanto gozan de una acep-
tacion importante pueden oscurecer su discusién. Me refiero al
constitucionalismo clésico o liberal, que reduce el problema a la
indagacién por un orden juridico adecuado, y ala concepcion que
ve en los derechos humanos una realidad moral que trasciende a
la sociedad y a la politica.

Ciertamente, 1a concepcién liberal del orden jurfdico-constitu-
cional es una respuesta juridica adecuada al problema de los
derechos humanos. Un orden politico en el que todos gocen cabal -
mente de ¢sos derechos supone sin duda, como uno de sus elemen-
tos principales, un orden normativo con las caracterfsticas que
prescribe la visién constitucionalista liberal. Pero ese orden nor-

seis iibros de la Repiiblica, Instiuto de Estudios Politicos, Caracas, Introduccién, p. 50.
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mativo no constituye una respuesta politica adecuada, es decir,
no logra superar la relaciéon contradictoria entre derechos huma-
nos y poder. La dificultad reside en que 1a resolucién del problema
juridico supone, para ser eficaz, que se haya resuelto previamente
el problema polftico. No obstante, 1a visién liberal constituciona-
lista al reducir 1a politica a relaciones jurfdicas pretende presen-
tarse como solucién a ambas cuestiones, introduciendo asf distor-
siones profundas. Entre ellas, cabe destacar dos: 1a primera reside
en el supuesto, casi siempre implfcito y aceptado acriticamente, de
que un sistema constitucional de controles recfprocos' — la idea
yacldsica de poderes y contrapoderes — implica automdticamente
una capacidad efectiva de defensa frente a 1a opresién polftica por
parte de los afectados. En una situacién democrética normal,
donde las transgresiones a los lfmites estatuidos para la accién
politico-estatal son infrecuentes, 1as cosas suceden de esa manera.
Pero 1a normalidad de 1a situacién supone precisamente que se ha
resuelto el problema polftico, es decir, que existe una correlacién
de fuerzas — entendiendo 1a nocién en un sentido muy amplio —
que ha inclinado 1a relacién entre poder y derechos humanos en
favor de éstos. Esa correlacién no la crea el sistema constitucional,
sino que la expresa.

Adicionalmente, en la situacién extrema en que los cuerpos
armados profesionales se apoderan del Estado, los sistemas cons-
titucionales y los 6rdenes normativos son totalmente ineficaces.
Las experiencias del Cono Sur latinoamericano 10 demuestran
palmariamente. El dnico dique de contencion frente a la interven-
cién militar consiste en la capacidad de los oprimidos polftica-
mente de generar formas de poder y de hacer polfticas que sean
eficaces para imponer l{mites a la accién polftico-estatal.

La segunda distorsién que introduce 1a visi6én constitucionalista
liberal se vincula con uno de sus postulados bésicos: que el con-

11.- Para una elaboracién de la nocién, véase, por ejemplo, Loewenstein, K., Teoria de la
Constitucién, Ediworial Ariel, Barcelona, 1976.
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junto del orden polftico opera conforme a un estricto principio de
legalidad, y sélo puede operar en conformidad con ese principio.
En teorfa, hay una Unica #ltima instancia a 1a que se puede apelar
paraenfrentar violaciones de derechos humanos: 1a fuerza estatal-
mente monopolizada. Como bien sefiala Schmitt, este postulado
lisa y llanamente suprime toda consideracién acerca de los
fenémenos de desobediencia, resistencia o rebelidn a la accién
politico-estatal, sean violentos o no violentos.'? Obviamente, bajo
condiciones autoritarias o dictatoriales la lucha por los derechos
humanos asume formas de rebelién, en virtud de la definicién
misma de la situacién, y serfa absurdo reprocharle a la visién
constitucionalista liberal no considerar fenémenos propios de un
estado de cosas no s6lo diferente sino antagénico con aquel que
constituye el objeto legftimo de esa visién. La dificultad reside en
que es posible que aun en un Estado de dereccho, conformado
seglin premisas jurfdico-politicas liberales, la institucionalidad
formal no sea suficiente para obtener un reconocimiento cfectivo
de los lfmites a la accién polftica. En otras palabras, es probable
que en determinadas situaciones se requiera de medios que son
rclativamente contradictorios con un principio de legalidad
estricto, justamente para hacer eficaz ese principio. Ello puede ser
particularmente cierto en el caso de los grupos peor situados en la
distribucion social del poder.

La visién constitucionalista liberal pasa por alto 1a necesidad de
que en el seno mismo de la sociedad se generen formas efectivas
de poder y de hacer polftica, capaces de volcar el sentido del
proceso polftico en favor de los derechos humanos. Algo similar
acontece con la concepcién que ve en ellos principios trascenden-
tes, cuya validez estd fuera de 1a historia y de la actividad social
concreta. Por ejemplo, porque emanan de l1a voluntad divina o
expresan ¢l dictado de una razén universal y abstracta.

12.- Schmiu, C., Legalidad y legitimidad, Aguilar, Madnd, 1971, p.p. 44-45.
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Para evitar equfvocos en este punto, precisaremos lo siguiente:
la idea de los derechos humanos plantea el problema de cardcter
eminentemente intelectual, de su fundamentacién. Es posible que
cualquier intento de fundamentacién tenga que apelar, explicita o
implfcitamente, a algin tipo de trascendencia. Pero ese problema
es distinto del que plantean los derechos humanos en cuanto asun-
to polftico, es decir, en cuanto préctico. La dificultad con la visio-
nes trascendentes es que tienden a suponer que una solucién satis-
factoria para el primer problema implica solucionar el segundo.
Ello es erréneo.

Popper ha hecho una distincién entre tres mundos, que puede
ayudar en esta materia.'* El primer mundo (Mundo 1) es el mundo
fsico, el segundo (Mundo 2) es el de nuestras experiencias cons-
cientes y el tercero (Mundo 3) es el de los contenidos 16gicos que
se almacenan en libros, bibliotecas, computadoras y similares. En
el caso de las ciencias y el conocimiento critico-racional, el cono-
cimiento objetivo que se desarrolla en el Mundo 3 determina en
altfsimo grado el conocimiento subjetivo que tiene lugar en el
Mundo 2. Como dice Popper, con la ciencia la critica racional
pacffica permiti6 que los argumentos impersonales, situados en el
Mundo 3, substituyeran a la intimidacién, ubicada en el Mundo 2,
y alamuerte que anida en el Mundo 1. Las visiones trascendentes
suponen que esa sustitucién opera también en el dominio de los
derechos humanos.

En la cita de Thucidides antepuesta a este capftulo, se enuncia
claramente la intuicién de que ese supuesto es erréneo. Los habi-
tantes de Melos reivindican el principio de que ala parte mas débil
deberfa permitfrsele usar y sacar provecho de argumentos que no
alcanzan a poseer una certeza matemdtica . Las fundamentaciones
que se puedan esgrimir para justificar la idea de los derechos hu-
manos son de esa clase de argumentos. Sin duda, son argumen-

13.- Popper, K. R., Conocimiento objetivo, Editorial Tecnos, Madrid, 1974, pp. 76-77, 86.
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taciones impersonales, pero no poseen ese rango superior de obje-
tividad que atribuimos al conocimiento cientf{fico, y en conse-
cuencia carecen de la capacidad de desplazar a la intimidacion y
a la muerte. En el ejemplo de Thucidides, los atenienses acaban
por exterminar militarmente a los habitantes de Melos.

En la terminologfa de dos soci6logos contemporéineos, los
dercchos humanos constituyen un arbitrario cultural* Esto es, no
poseen un significado universal, como los de la ciencia y la
tecnologfa, capaz de imponerse por la propia fuerza de su conte-
nido, con un auxilio minimo del poder y la autoridad. Los signifi-
cados dc la ciencia y de 1a tecnologfa, al apoyarse en la necesidad
de la naturaleza bioldgica o de 1a razén 16gica tienden a imponerse
por sf mismos relegando a los fenémenos de poder y autoridad a
un lugar subordinado.”* Larelacién entre el significado de la idea
de los derechos humanos y los constrefiimientos de la naturaleza
bioldgica o de la razén 16gica es débil. Por ello, en su imposicién
en ¢l seno de una cultura la dimensién del poder ocupa un lugar
principal.

IV. Un paradigma erréneo del poder.

“Os lo digo a vosotros, soberanos, haber si aprendéis a ser sabios, y
no pecéis.”

(Sabiduria, 6,9).
El reconocimiento efectivo de 1{mites a 1a accién politica cxige
que los oprimidos politicamente — actuales o potenciales — desa-

rrollen formas de poder y de hacer polftica capaces de imponer
esos lfmites. La identificacién de esas formas y su puesta en préc-

_14.- Bourdieu, P., y Passeron, J. C., Reproduction, Sage Publications, Londres, 1977.
15.- Bourdieu, P. y Passeron, J. C., ob. cit., p. 10.
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tica tendrfa que ser uno de los objetivos centrales de una polftica
de derechos humanos.

No obstante, 1as ideas prevalecientes acerca de 1a naturaleza del
poder polftico dificultan considerablemente la identificacién de
esas formas, y contribuyen a tornar ain més problemdtica la
relacién entre derechos humanos y poder.

Esas ideas prevalecientes se pueden expresar sintéticamente
mediante 1a nocién de unparadigma del Soberano o PrincipeEste
modelo de 1a accién polftica le confiere a ella un cardcter unilate-
ral, asumiendo el punto de vista de un agente transformador, que
detenta una gran cuota de poder o que aspira a detentarla, y que se
orienta en la interaccién con otros agentes a tomary allevarla ini-
ciativa: es el soberano, el principe de Maquiavelo, o ese principe
moderno que es la concepcién de partido polftico formulada por
Gramsci.'®

Para este modelo, el poder es un recurso relativamente neutral.
Serd bueno o malo dependiendo de quien lo detente, y del tipo de
transformacién hacia la que se 1o oriente. Vistas las cosas desde el
problema de los lfmites a la accién polftica, las victimas actuales
o potenciales de 1a opresién polftica deberfan comportarse frente
a sus opresores exactamente en 1os mismos términos en que estos
ultimos lo hacen. Es decir, procurando adquirir por lo menos una
cuota de poder que equilibre la del opresor. Es 1a idea que subyace
al enunciado de Nietzsche de que la justicia, en su nivel mds ele-
mental, es la voluntad entre partes, de aproximadamente igual
poder, de entenderse recfprocamente acordando un arreglo, y de
imponer a los m4s débiles un arreglo semejante.”

Sin embargo, 1a adopcién de este modelo introduce en el trata-
miento del problema de los lfmites dificultades que a fin de cuen-
tas resultan ser irresolubles, tanto teérica como pricticamente.
16.- Gramsci, A., ob. cit., passim.

17.- Nietzsche, F., On the genealogy of morals, Vintage Books, Nueva York, 1969,
traducido por W. Kaufmann, pp. 70-71.
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En efecto, a partir de €1, el conflicto polftico tiende a ser conce-
bido y actuado como un enfrenamiento entre soberanos, esto es,
como un choque entre agentes agresivos, y esta modalidad de
interaccién polftica configura un mundo regido por una ley de
autorreproduccién expansiva del poder: la adquisicién de poder
hace necesaria la adquisicién de més poder.

Esta caracteristica de un mundo polftico asf configurado ha sido
puesta de relieve por autores tan diversos como Maquiavelo o
Hobbes. Ella resulta de la forma en que se estructura la situacién
que fuerza a los agentes a orientarse a maximizar el propio poder
en cuanto ello constituye el unico medio que poseen para garanti-
zar su seguridad. Asf, por ejemplo, cuando Hobbes enuncia como
inclinacién general de toda la humanidad un deseo perpetuo e in-
saciable de poder tras poder, agrega que la causa de ello no es
siempre esperar un goce mds intenso que el ya obtenido, ni tampo-
co serincapaz de contentarse con un poder moderado. En realidad,
escribe Hobbes, el hombre no puede asegurarse el poder y los me-
dios para vivir que actualmente tiene sin la adquisicién de m4s.*

En un mundo con esas caracterfsticas, ;qué soluciones se pue-
den identificar para el problema de los Ifmites a 1a accién polftica?
Aparentemente, habrfa dos: el balance de poder entre los agentes,
y el autocontrol que ejercen sobre sf mismos aquellos agentes que
detentan la mayor cuota de poder. En el primer caso, ios ofendidos
por el quebrantamiento de 1fmites poseerfan una capacidad de cas-
tigo suficiente como para que exista un fuerte estfmulo a respetar-
los. En el segundo, el problema no se plantea, puesto que se parte
de 1a premisa de que el agente puede, debe y de hecho disciplina
su accién, manteniéndoladentro de los lfmites estatuidos para clla.

No obstante, es ficil ver que la 16gica de autorreproduccién
cxpansiva dcl poder es constitutiva de un tipo de racionalidad que

18.- Hobbes, T., Leviatdn, parte primera, capitulo XI, edicin preparada por C. Moya y A.
Escohotado, Editora Nacional, Madrid, 1979, p.p. 199-200.
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hace que el conflicto polftico no admita Ifmites. Al igual que la
guerra en Clausewitz,” el conflicto polftico orientado por esa ra-
cionalidad lleva inscripto en sf mismo un principio de ascenso a
los extremos, por 1o menos una poderosa tendencia a la superacién
de los lfmites.

Ello implica que las situaciones de balance de poder que se
puedan producir son eminentemente inestables y precarias. Para
cualquiera de los contendores, mientras el equilibrio subsiste
siempre est4 presente la amenaza de que los otros 1o rompan en
favorde ellos, y la mejor manera de neutralizar esa amenaza reside
entomarlainiciativa y volcarla relacién entre las fuerzas en favor
propio. Hay entonces un estfmulo poderoso a quebrantar los If-
mites, en cuanto parezca que ello conviene para neutralizar a los
adversarios.

Ese mismo estfmulo hace que la alternativa de un autocontrol
por quienes detentan la mayor cuota de poder sea ilusoria. En
realidad la pare m4s fuerte respetard los derechos humanos de los
otros en cuanto las acciones de éstos no afecten intereses suyos
que aquélla define como virales, y dentro de esos intereses figura
en primer lugar la detentacién misma del poder. Si ese interés u
otros vistos como primordiales — y en la prictica tienden a ir
juntos — comienzan a ser afectados, el reconocimiento efectivo de
Ifmites en la accién implicarfa conceder ventajas y asumir innece-
sariamente el riesgo de una ruptura decisiva en la relacién de
fuerzas. El autocontrol es eficaz para el reconocimiento efectivo
de los lfmites mientras los costos que encierra son secundarios o
poco importantes, y no lo es cuando ellos son significativos®
19.- Clausewitz, On War, A. Rappont editor, Pelican Classics, 1976, Pigs. 101-105.
20.- Un argumento similar se encyentra en Dahl, R. A., Polyarchy, Yale University Press,
New Haven y Londres, 1972, p.p. 14-16.

Sin embargo, Dahl no infiere la conclusién de que la tolerancia del m4s débil por el més
fuerte — oposicién y gobiemo en el caso de Dahl — implica que el primero se sujeta al

encuadramiento bésico impuesto por el segundo. En un mundo donde la politica se inspira
por imperativos de transformacién, esa conclusién es de méxima relevancia.
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De esta manera, desde el paradigma del Soberano l1a relacién
entre los derechos humanos y el poder plantea cuestiones irresolu-
bles. El interés de esta conclusién no es meramente tedrico. Atafie
directamente a uno de los problemas principales de 1a vida polftica
latinoamericana.

En efecto, en gran medida las violaciones de los derechos hu-
manos que han asolado a nuestros pafses provienen de regfmenes
autoritarios caracterizados por la fusién del Estado y sus aparatos
con el ejército profesional.

Mientras el pensamiento y la accion sigan encuadrandose en la
concepcién politica recién esbozada, 1a unica respuesta conce-
bible frente a ese Estado consiste en hacerlo mismo que ese Estado
hace. Ello explica la enorme seduccién que ejerce la idea de una
politica militarizada, capaz en definitiva de oponer al ejército
estatal un ejército profesional similar, como medio para acabar
con la opresién polftica.

Ciertamente, ese enfrentamiento se rige por la 16gica de la
guerra, y si algo ensefia la experiencia mds alld de toda duda ra-
zonable es la imposibilidad de que se respeten 1fmites en conflic-
tos semejantes. Pero hay muchos que aceptan el supuesto, como
si se tratara de algo evidente, de que el derrocamiento militar de
la dictadura opresora trae necesariamente consigo la implantacién
de un orden caracterizado por la vigencia efectiva de esos lfmites
que son los derechos humanos. ;Por qué los derrotados de hoy, al
transformarse en los vencedores de mafiana, habrfan de autocon-
trolarse, imponiéndose a sf mismos lfmites en sus acciones? En
tanto la polftica siga prisionera del paradigma del Soberana,no
hay muchas razones para pensar que ello vaya a suceder, y lo
cierto es que una polftica militarizada y esa vision de 1a accién
politica parecen implicarse reciprocamente.
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V. Derechos humanos y politica defensiva.

*“Todo lo que es bueno para el pueblo, es malo para sus gobernantes;
y lo que es bueno para los gobernantes, es pernicioso para el pueblo.”

(Thomas Gordon, 1748.)

Frente a la concepcién de la accién polftica recién examinada,
existe una tradicién distinta; aquella que, a partir de afirmar un
dualismo irreductible entre gobernantes y gobemados, opone
poder y libertad, haciendo del poder y sus detentadores algo
siempre sospechoso. Esta tradicién es de origen anglosajén y an-
gloamerieano,” y esos orfgenes revelan que sus alcances exceden
con creces €l mundo de la especulacién y de 1a teorfa puesto que
se asocia con un hecho tan prictico como el surgimiento de las
democracias polfticas contemporéaneas.

Ambas concepciones permiten clasificar las formas de hacer
politica en politicas ofensivas y politicas defensivas,? y esta clasi-
ficacién se vincula fntimamente con el problema de los lfmites a
1a accién polftica, esto es, con el problema contemporaneo de los
derechos humanos.

En efecto, si bien toda accion polftica adquiere su significado
en el contexto de un conflicto, hay que reconocer que en relacién
con el problema de los 1fmites a esa accién polftica existen intere-
ses divergentes segun las posiciones relativas que les toque asumir
a las partes que se enfrentan en el conflicto.

Por un lado, estd ¢l interés del que procura hacerse para sf del
rol de principe 0 soberano: ese agente agresivo, que procura im-
pulsar transformaciones de mayor o menor envergadura, y que
para ello necesita conquistar 1a méxima cuota posible de poder.

21.- Véase Wood, G. S., The creation of the American Republic, 1776-1787, The Norton
Library, 1969, pp. 18-28.
22.-Sobre lanocién de politica defensiva, avance ideas en Flisfisch, A., “Max Weber, moral
de conviccibn y politica defensiva”, en Critica & Utopia, ndm 8, Buenos Aires, 1982.
Véase, también este libro.
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Por otro lado, estd el interés de aquellos que se encuentran en la
posicién de padecer un poder que se ejerce contra ellos y pese a
ellos, o que tienen que aceptar el ejercicio de ese poder sin la
posibilidad real de afectar significativamente su direccién y sus
contenidos.

El principe o soberano hace politica ofensiva, intentando con-
vertir en objetos de su accién a otros. El interés de estos tltimos
reside en enmarcar las acciones del primero dentro de ciertos
Ifmites, y las estrategias que desplicgan para cllo constituyen
polfticas defensivas. Sintéticamente, la politica ofensiva es la que
hace al soberano o los que aspiran a serlo. Los siibditos hacen po-
litica defensiva.

El sentido global del que ha estado dotada, desde sus orfgenes
la idea de los derechos humanos expresa la necesidad de poner
lfmites a la accidn politica. Ello se muestra claramente en las cir-
cunstancias histéricas que rodean a esos origenes. Tanto en los
afios inmediatamente posteriores a la segunda guerra mundial
como en las experiencias latinoamericanas recientes, la idea de
derechos humanos se constituye como reaccién a la opresién po-
Iftica, particularmente a‘fa opresién polftico-estatal. Ello deberfa
haber conducido a analizar sus consecuencias politicas primor-
dialmente desde un punto de vista politico-defensivo. No obs-
tante, el predominio del paradigmadel Soberano enla apreciacion
de lanaturaleza de la accién polftica y sus exigericias ha hecho que
cllo no acontezca, y la relacién entre derechos humanos y poder
ha terminado por ser problemdtica y por plantear cuestiones irre-
solubles, tanto tedrica como précticamente.

La primera exigencia para concebir una polftica de derechos
humanos exitosa reside en substituir el punto de vista hasta ahora
prevaleciente por la idea de que las modalidades de poder que
tienen que desarrollar las victimas efectivas o potenciales de 1a
opresién politica, se traducen en formas defensivas de hacer
polftica.

L]

257



Contempordneamente, esa nocién hay que examinarla en el
contexto de la oposicién entre Estado y 1a gran masa de sibditos
ordinarios de ese Estado. Ciertamente, una masa socialmente di-
ferenciada, pero ello no obsta a que los distintos grupos que la
componen padezcan o puedan padecer fenémenos de opresién
polftica relativamente similares.

El hecho de que en los pafses latinoamericanos del sur las
violaciones de derechos humanos se adjudiquen principalmente a
la acci6n polftico-estatal obedece sin duda a peculiaridades de las
respectivas sociedades nacionales. Pero detrds de ese hecho hay
un fenémeno m4s general, que tiene que ver con ciertos rasgos del
Estado contempordneo. Sucintamente, diremos que ese fend-
meno es producto de 1a existencia de un grado importante de alie-
nacién recfproca entre el Estado y la masa ordinaria de sus
sibditos. El Estado aparece y se comporta con frecuencia frente a
sus suibditos como una potencia hostil, y éstos son percibidos y se
conducen efectivamente como un obst4culo cuya resistencia el
Estado tiene que vencer.

Si bien el examen de este fenémeno desborda el objetivo de
estas notas, hay algunas indicaciones que vale la pena hacer.
Obviamente, €l se explica en parte porque en sociedades social-
mente divididas 1a heterogeneidad hace que el conflicto polftico se
centre en problemas de transformacién que implican enfrenta-
mientos de intereses considerablemente divergentes. Es improba-
ble que todos se reconozcan en los contenidos especfficos de una
accién estatal, y con frecuencia mayorfas 0 minorfas significativas
no lo hardn. M4s interesante que esta constatacién clésica, es el he-
cho de la profesionalizaciéndel Estado y la actividad polftica. Esa
profesionalizacién alcanza no s6lo a ese nicleo central que es la
fuerza que monopoliza el Estado — ejércitos profesionales, orga-
nizaciones policiales y represivas igualmente profesionales —,
sino al conjunto del personal del Estado y crecientemente a esos
segmentos principales de la sociedad polftica que son sus elites y
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elites intermedias. Ello trae como consecuencia una progresiva
autonomfa del Estado y el gobiemo en la definicién de los intere-
ses que orientan la vida politica. Ciertamente, y més que nunca,
todo interés se proclama en nombre y representacién de otros.
Pero se trata mayoritariamente de intereses imputados, cuya ela-
boracién es cientffico-tecnocrética o doctrinaria, para ser mera-
mente refrendados, en el mejor de los casos, por la sociedad civil.
Es 1o que Habermas ha denominado como degeneracion plebisci-
taria del espacio piblico.”

El Estado que monopoliza la fuerza conjuntamente con ese
grado importante de alicnacién recfproca entre €] y 1a masa ordi-
naria de sus sibditos, convierten a la accién politico-estatal en un
candidato privilegiado para la violacién de los derechos humanos.

El estado general de cosas recién esbozado sélo podria supe-
rarse a través de un porceso progresivo de creciente control del Es-
tado y de 1a sociedad politica por la sociedad civil.* En el dominio
especffico de los derechos humanos, 1a posibilidad de ese control
implica 1a capacidad efectiva de desarrollar politicas negativas
que puedan neutralizar la fuerza desplegada por el Estado.

Pero, ;qué pueden significar, m4s concretamente, esas polfticas
en el presente contexto? En general, se trata de formas de rebeldia
0 rebelién frente a la accién polftico-estatal, esto es, de comporta-
mientos colectivos provistos a 1o menos de un grado minimo de
organizacién, reiterados pacientemente en el tiempo y con la efi-
cacia suficiente para imprimir rupturas significativas en las ruti-
nas cotidianas, en torno de las cuales se estructura la vida social.

La cuestién del cardcter violento o no violento de estas formas
de hacer polftica es, sin duda, crucial. El requisito de continuidad,
que supone un nivel satisfactorio de organizacién, excluye 1os

23.- Habermas, J., Strukturwandel der Oeffentlichkeit. Cito a partir de la traduccién
italiana, Storia e critica dell’ opiniones pubblica, Editoni Laterza, Roma, 1977.

24.- Sobre el punto, Flisfisch A., “Notas acerca de la idea del reforzamiento de la sociedad
civil”, este libro,
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comportamientos violentos o destructivos similares a las formas
de protesta preindustrial, de rafz principalmente anémica. En rea-
lidad, es diffcil concebir cémo fenémenos del tipo del motin
urbano espontidneo puedan constituirse en instrumentos de una
politica, con las connotaciones de racionalidad y persistencia en
el tiempo que esa nocién implica.

Adicionalmente, 1a naturaleza profesional y la eficacia alcan-
zada porla fuerza estatal contempordnea implican que una polftica
que opta por formas violentas de rebelién es necesariamente una
politica militarizada. Desde el punto de vista de los derechos
humanos, ello nos encierra en un cfrculo vicioso, anteriormente
examinado: la l6gica de 1a guerra conlleva fatalmente a un que-
brantamiento generalizado de los 1fmites, y la substitucién de una
organizacion militar derrotada por una victoriosa nos devuelve al
punto de partida y al mismo interrogante: ;c6mo hacer efectivos
los 1fmites a la accién polftico-estatal?

En consecuencia, 1as formas de rebelién requeridas se inscriben
en el marco de la accién no violenta. El catdlogo de las distintas
modalidades que este tipo de accién puede asumir es largo® y
escapa al objetivo de estas notas examinarlas.

El gran desaffo que la época plantea a la imaginacion polftica
progresista reside justamente en buscar vias para la implantacién
cultural de formas no violentas de rebelién frente ala arbitrariedad
poliftico-estatal. Si ese objetivo parece utépico, habrfa que sefialar
la experiencia de Chile a partir de mayo de 1983. En todo caso, si
la demanda social que se ha generado en nuestros pafses en torno
de laidea de los derechos humanos va a ser capaz de plasmarse en
un orden permanente, ello acontecerd s6lo si la sociedad se apro-
piade los instrumentos que en definitiva no serdn muy distintos de
los recién esbozados.

25.- Véase Sharp, G., The politics of nonviolent action, Poner Sargent Publisher, Boston,
1973; Lagos, G., La no violencia: teoria y prdctica, ILADES, Santiago de Chile, 1983.
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Parte Tercera

Hacia una
Politica
Contractualista



MODELOS DE RECEPCION
DE IDENTIDADES POLITICAS.

En pafses como Chile, el problema de la constitucién dc agentes
polfticos ocupa un primer plano en la reflexién sobre la polftica.
El porqué es obvio. La destruccién autoritaria de la sociedad
politica del pasado cancel6 el conjunto de los antiguos referentes
polfticos, por 1o menos para la inmensa mayorfa.

En esa situacién, la reaccién de parte de la clase politica y de
grupos de intelectuales ha consistido en perseverar en la afir-
macion de que, pese a esa cancelacién, la politica debe sin em-
bargo existir. Se mezclan aquf dos ideas. Primero, una visién
esencialista que atribuye a la expresién un sentido unfvoco, un
punto que ha destacado recientemente Lechner. Segundo, la
nociénde que aquello que se entiende por politica necesariamente
existe siempre, aunque pucda adoptar formas poco cldsicas por la
fuerza de determinadas circunstancias.

De estas premisas se concluye el siguiente diagnéstico: en la
sociedad surgen nuevas modalidades de comportamiento politico,
que no se identificarfan como tales segin los criterios del pasado.
El problema reside justamente en ser capaz de tener una visién
renovada, que permita enjuiciar estos nuevos fendmenos en 1o que
son y en lo que valen. El apego a los viejos criterios lleva a igno-
rarlos, y a “hacer politica’” equivocadamente. En el extremo, se
sostiene que habrian modalidades de comportamiento que en los
antiguos cAdigos se clasificaban de privados y sin sentido politico.
Hoy, son polfticos y adquieren una resonancia publica: actos re-
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ligiosos, folkléricos, etc. Segin una férmula casi consagrada, se
asiste a una socializacién de la polftica.

En la base de estas reflexiones juega un papel central 1a nocién
de identidad colectiva. Se sostiene que la polftica es actividad
orientada hacia identidades colectivas — esto es, identidades que
trascienden lo individual — y que *‘hacer polftica™ es en gran me-
dida construccién de esas identidades.

Cuando hay una sociedad polftica estabilizada, esas identi-
dades son para casi todos un dato y se dan por descontadas. En su
ausencia, se toman probleméticas. Pero quizés esa problemati-
cidad tenga més que ver con la incapacidad de reconocer nuevas
identidades que se gestan, que con la efectiva ausencia de esas
identidades.

Ciertamente, el empleo de la expresién “polftica” implica refe-
rentes grupales o colectivos. Se hace polftica en nombre de algo,
y ese algo es siempre més social que individual, m4s piblico que
privado. También es cierto que muchas cosas se hacen en nombre
de un algo que es més social y publico que individual y privado,
y que de acuerdo a criterios més clésicos de 1o que es polftico estas
actividades no merecerfan esa calificacién.

El problema reside en c6mo se conceptualiza lo que es polftico,
y cémo llegan a ser socialmente efectivas esas conceptuali-
zaciones. La cuestién de c6émo se conceptualizan los referentes
grupales o colectivos — las identidades colectivas — es asf un
aspecto — quiz4s el anverso — del primer problema.

Para el diagndstico recién esbozado, tanto esas modalidades de
conceptualizacién como los procesos por los cuales llegan a ser
socialmente efectivas, son obra colectiva. Hay aquf subyacente
una visién sociologizante, en términos de la cual innumerables
agentes microsociales van construyendo identidades colectivas.
Por ello, estos referentes alcanzan finalmente una objetividad
social que se impone a la mirada intelectual, provenga ésta del
soci6logo o del polftico profesional. Para no equivocarse, estos
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ultimos deben ser capaces de identificar las especies presentes del
fuego de artificio y lo ilusorio. Si se busca anticipacién, entonces
la sensibilidad exigida es aiin mayor.

La proposicién principal que se afirma en estas notas es que el
origen de las identidades colectivas (referentes grupales o co-
lectivos conceptualizados) es elitario y no masivo. Es decir, estas
conceptualizaciones son productos intelectuales o de intelectua-
les, en el sentido de personas especializadas en la produccién de
materiales simb06licos susceptibles de comunicarse a otros.

Hay asf siempre una previa estructuracién conceptual de refe-
rentes grupales, que constituye un dato para el sentido comun
masivo. En este dominio, las masas se encuentran con opor-
tunidades “intelectuales” o “conceptuales”, tal como se encuen-
tran con oportunidades de empleo, de educacion, etc. No son las
masas las que construyen significados socialmente objetivos y
eficaces para la mirada intelectual. Es esa “‘mirada’” 1la que cons-
truye opciones de significado para las masas, opciones que éstas
emplean o desechan, tal como se emplea o desecha una opor-
tunidad de movilidad social.

Bajo esta premisa, 1a problemadtica de agentes polfticos e iden-
tidades colectivas, tal como la ha venido desarrollando por ejem-
plo Lechner, es una de esas oportunidades “conceptuales”. Se
ofrece junto con otras. Por ejemplo, en competencia con la ideo-
logfa oficialista chilena de participacién comunal, con el modelo
leninista de organizacién, con la visién tradicional del partido
polftico, etc.

Si se aceptala premisa del origen elitario, el problema pasa a ser
entonces ¢l de la relacién entre oportunidades conceptuales y
masas. Ahora bien, esa relacién es problemética en varios senti-
dos. Primero, resulta claro que siempre hay diversas oportu-
nidades en compectencia, que algunas son exitosas y otras no 1o
son. De allf 1a inquietud por dar con una correcta formulacién de
oportunidades. Luego, no hay garantfas de que el aprovecha-
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miento masivo de una determinada oportunidad no distorsione su
significado originario, es decir, el significado atribuido por sus
productores. Hay una cierta autonomfa en ese aprovechamiento,
que puede conducir a la atribucién de significados especfficos,
susceptibles de generar efectos imprevistos, quizds perversos.
Finalmente, en ausencia de oportunidades, o en presencia de tra-
bas importantes a la difusién de oportunidades y competencia
entre ellas, algo tendrfa que estar sucediendo de todas maneras.
C6mo identificar entonces, y recuperar después, esa emergencia
espontdnea de contenidos?

Independientemente de las presuntas legalidades que pudieran
regular la relacién entre oportunidades y su empleo masivo, su
caricter problem4tico fuerza a los productores de oportunidad a
adoptar algunos supuestos acerca de c6émo se establece 1a relacién.
En otras palabras, junto con la produccién de oportunidades se
producen también modelos (conceptualizaciones) acerca de cémo
opera la recepcién de oportunidades. Esos modelos zanjan, en un
sentido especffico, la naturaleza problemética de la relacién.
Puede que existan modelos m4s “verdaderos” que otros, pero lo
cierto es que, més all4 de los criterios que gobiemen la opcién por
modelos, las caracteristicas del modelo por el cual se opta impli-
can determinados efectos respecto de dos cuestiones polfti-
camente cruciales: las estrategias que finalmente se utilizan y el
tipo de resultados polfticos globales que se pueden obtener.

Aun mds, se puede hipotetizar que los criterios de verdad o
realismo que se aducen cuando se argumenta en favor de un deter-
minado modelo de recepcién, estdn supeditados a una visién a
prioride estrategias y resultados globales. Es decir, esa argumen-
tacién no serfa desinteresada, sino que intentarfa fundamental-
mente dar cuenta de una opcién previa, que ya estd hecha.

Sea como sea, aparece de manifiesto que los modelos de recep-
cién merecen un examen en sf mismos. Estas notas persiguen
identificar algunos aspectos que ese examen deberfa contemplar.
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II

Se pucde proponer la siguiente clasificacién de modelos de
recepcién: modelos cducativos, modelos de necesidades persona-
les profundas y modelos de intercses.

Obviamente, un modelo en uso determinado, normalmente
presentard componentes atribuibles a las tres familias de modcelos.
Pero se puede suponer que en ¢l predominardn oricntaciones que
lo acercardn mds a un tipo de modclo que a los otros. A partir de
¢se supuesto, no e€s 0¢ioso escudrifiarla estructura intena del caso
“puro”. La légica que impone un modelo en uso se aproximard a
la del caso *“‘puro” del que estd cercano. O bicn, si hay una mixtura
compleja de clementos, el conocimicnto dc los casos ‘‘puros”
permitird analizar ¢l modelo en uso como una composicion de las
distintas 16gicas correspondientes a €sos €asos.

Las ideas que presenta Hobbes en cl capitulo XXX del
Leviathan' representan un paradigma respecto de 1os modelos
cducativos. Allf, Hobbes responde a la objecion sobre 1a insufi-
ciente capacidad del pueblo llano para comprender la correccién
de los principios polfticos que él ha identificado. Su postulado
bdsico en ¢ste punto afirma que las mentes de la gente comun son
como papcl en blanco, apropiadas para recibir cualquier cosa que
sobre ellas imprima la autoridad piblica. A partir de este postu-
lado de la infinita plasticidad dc la concicncia comin, Hobbes
sienta las siguientcs proposicioncs: 1) Si los principios son razo-
nables, de manera tal que en ausencia de prejuicios basta ofrlos
para aprenderlos, la ensefianza y 1a predicacién, protegidas porla
Iey, son suficientes para su adecuada recepceidn; 2) La no recep-
cién, o la recepcién distorsionada dc los principios, se explica
porque las mentes de la gente comun estén tefiidas por la depen-
dencia de los poderosos o emborronadas por las opiniones de

1.- T. Hobbes, Leviatdn, edicién preparada por C. Moya y A. Escohotado, Editora Nacional,
Madrid, 1979, p.p. 409-415.
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quicnes gozan de prestigio o autoridad intclectual frente a ellas. Es
decir, porque hay oportunidades conceptualcs crréneas, produ-
cidas por grupos intclectuales premunidos de la legitimidad de la
autoridad o prestigio intelectuales, que compiten con los princi-
pios correctos; 3) La existencia de opiniones erréneas se explica,
a su vez, no por la dificultad del tema, sino por la presencia de
“intereses creados”, tanto de los poderosos como de quienes ocu-
pan posiciones intelectuales.

Las consecuencias implfcitas en este modo de concebir la
relacion entre oportunidades conceptuales y su recepcién masiva
son relativamente obvias. Especf{ficamente, si se 1o refiere a la
formacidn de identidades colectivas, resulta que ellas se generan
primordialmente mediante adoctrinamiento. Es cierto que se im-
ponen restricciones a ese adoctrinamiento: no cualquier contenido
es vdlido. Se trata de adoctrinar masivamente en los contenidos
correctos .Pero esa correccién cstd previamente definida por un
agente exterior a los adoctrinados, segtin criterios de racionalidad
abstracta. Hay intelectuales, cuyo oficio es el de acceder, vfa el
ejercicio de la razén, a las conceptualizaciones verdaderas o co-
rrectas. La raz6n desprejuiciada encuentra aquf competidores, que
en defensa de sus intereses contaminan la recepcién masiva, dis-
torsionando o induciendo a error. La respuesta adecuada a estos
competidores es una polftica represiva (censura, silenciamiento
de opiniones contradictorias, proscripcién de ideas y doctrinas,
etc), de modo de aislar y proteger a la masa del error. Es lo que
sintetiza la férmula de un adoctrinamiento bajo 1a proteccién de la
ley.

Los planteamientos de ‘Hobbes pueden parecer extremos, aun
groseramente cfnicos. No obstante, no son s6lo las concepciones
fascistas o autoritarias conservadoras las que se adecuan patente-
mente a ellos. También el leninismo en uso, tal como ha orientado
la prictica polftica en los socialismos reales y la actividad de
tantos partidos y organizaciones, es susceptible de describirse
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convenientemente en términos del paradigma hobbesiano. Ciertas
nociones, como la de una conciencia proletaria imputada, que es
la verdadera conciencia, tal como se encuentra en Luckas, nece-
sariamente conduce a un desarrollo que se ajusta al paradigma.

Las implicaciones estratégicas y los potenciales resultados
polfticos globales que esta visién acarrea, son igualmente féciles
de discernir. La necesidad de represi6n para evitar la conta-
minacién o la distorsién — la degeneracién, en la jerga soviética
stalinista — convierten la adquisicién de poder en cuestién cen-
tral y primordial. Respecto de las modalidades de actividad
polftica en el conjunto de la sociedad, el resultado no puede ser
sino acentuadamente autoritario o totalitario.

111

Enel caso de los modelos de necesidades personales profundas,
no es tan simple ubicar alguna conceptualizacion paradigmética
andloga a la hobbesiana. La teorizacién sobre la alienacién, tal
como se presenta originariamente en Marx y en diversos desarro-
llos posteriores 0 mds en general, los contenidos asociados ala asf
llamada teorfa critica, ¢jemplifican convenientemente esta fami-
lia de modelos.

En este caso, 1a oportunidad conceptual elaborada por el agente
exterior es también correcta, y los criterios de verdad que subya-
cen a ese enjuiciamiento son igualmente criterios especulativos,
dé racionalidad abstracta. Por lo tanto, se trata de una verdad que
es andlogamente exterior a la masa.

No obstante, no hay aquf el supuesto de una plasticidad infinita
de la conciencia comuin. Contrariamente, la recepcién de la opor-
tunidad conceptual correcta es un proceso diffcil. Se trata en reali-
dad de una conversién, que no es subita sino larga, porque implica
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un laborioso y complejo trabajo interior de la conciencia comiin
sobre sf misma.

Primariamente, los obstdculos que encuentra ese trabajo los
proporciona la propia conciencia comiin, tal como ella existe en el
presente. Hay aquf una dicotomfa entre la conciencia auténtica
posible, tal como ha sido identificada especulativamente, y la
conciencia efectiva hoy, juzgada de err6nea o inauténtica. Sin
embargo, la diferencia capital con la anterior familia de modelos
reside en el supuesto de que es la segunda la que es producto de
condiciones represivas, tanto polfticas como sociales generales.
La conciencia comiin es una modalidad distorsionada de cono-
cimiento precisamente en razén de la represién. El trdnsito hacia
una forma superior — auténtica — supone un progresivo aniqui-
lamiento de las condiciones represivas, en términos de alguna
dialéctica, probablemente poco simple, entre exterior € interior.

Por consiguiente, en la recepcién de una identidad la masa
misma juega un papel activo y bastante auténomo. El conjunto del
proceso tiene mucho de terapia, y el agente exterior mucho de
terapeuta, sacerdote o de figuras similares.

De todo esto se sigue que el poderno esuna cuestién primordial.
La deformacién de la conciencia efectiva puede obedecer a la
presencia de oportunidades competitivas, aun cuando el diag-
noéstico por lo general serd de mucho mayor complejidad. Por
ejemplo, el indoctrinamiento nazi fue efectivo en moldear la
conciencia comun en la Alemania de preguerra, pero un modelo
de este tipo 1o explicarfa indicando que €l satisfacfa necesidades
relativamente profundas (seguridad, etc.). Asf, 1a respuesta indi-
cada frente aun competidor de esa naturaleza no consiste en elimi-
narlo, sino en la construccién de capacidades personales auténo-
mas que permitan ver a través de esas “‘ofertas” alternativas y
aquilatarlas en lo que realmente son.

En la prictica polftica estos modelos tienen mucho menor
difusién que los educativos. Probablemente, los ltimos son pre-
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dominantes. Posiblemente se los podrfa encontrar subyacentes en
experiencias como las comunidades cristianas de base, o expli-
citamente en proyectos de pedagogfa popular. La nocién de una
socializacion de 1a polftica, tan en boga hoy, adquicre a veces reso-
nancias que la acercan aellos, aun cuando también puede interpre-
tarse a la luz de modclos de intereses.

En todo caso, las implicaciones estratégicas s¢ orientan mucho
m4s hacia programas pedagdgicos de largo plazo, que constituyen
verdaderas terapias politico-culturales. A la vez, el énfasis se pone
en modalidades globales de relaciones polfticas que acentian los
procesos de comunicacion y deliberacién publicas, frecuente-
mente con una fuerte connotacion utépica.

v

El modelo de intereses més simple que se puede concebir podrfa
descansar en los siguicentes supuestos: 1) Hay un Ego que llega a
identificar, en una determinada situacién, problemas que le afec-
tan; 2) En el paso siguiente, Ego percibe que esos problemas
también lo son de otros, que se encuentran en situaciones simi-
lares. Se supone que este proceso afecta simultdneamente a mu-
chos; 3) Ahora, estdn dadas las condiciones para que se produzca
una relativa universalizacién de los problemas y las situaciones.
Esa universalizacion procede mediante la recepcion de una con-
ceptualizacion (férmula lingiifstica, nombre, etc.), que significa
precisamente la comunalidad de problemas y situaciones; 4) Con-
juntamente con esa adquisicion de una identidad grupal emerge
una organizacién, que es un recurso de poder principal en el
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despliegue de actividades politicas referidas a las situaciones y
problemas de quc se trata.

Pese a su simplicidad, por lo general es un modelo de esta clase
el que subyace a précticas politicas del tipo grupo de presién,
lobby o, mejor dicho, mé4s globalmente, préicticas de reivin-
dicacién corporativa. En este caso, esas son justamente las impli-
caciones estratégicas de la familia de modelos: estrategias de
presion o reivindicacién corporativas. En términos de resultados
politicos globales para la sociedad, conducen a un modelo plura-
lista de 1a polftica, en cl sentido que la nocién tiene en la literatura
anglosajona, sentido sintetizado recientemente por Huntington.?

Este modelo simple se puede complicar, introduciendo dos
nociones: la del “otro enemigo” y la del “otro solidario”. En este
caso, los supuestos se pueden esquematizar del siguiente modo: 1)
Hay una definici6n de situaciones y una identificacién de proble-
mas a partir del reconocimiento de un “otro enemigo”. Ello im-
plica aceptar la existencia de un conflicto, como algo que est4 en
la rafz del proceso de gestacién de la identidad grupal. Es decir, el
reconocimiento de un encmigo desempefia una funcién constitu-
tiva en esa gestacién; 2) Hay también un reconocimiento de la
existencia de “otros solidarios”, esto es, de otros que, a partir de
tener el mismo “otro enemigo”, definen situaciones y padecen
problemas que son andlogos a los de Ego ; 3) El empleo de una
oportunidad conceptual es entonces, para significar una univer-
salizacién relaliva de una relacién compleja, trabada entre uno
mismo, el “‘otro enemigo” —frecuentemente, un plural y no un
singular— y cl “otro solidario”, también las m4s de las veces con
sentido plural; 4) Sobre esta base, se desarrolla una organizacién
que es recurso de poder principal en el conflicto constitutivo.

Esta es la estructura de los modelos que subyacen a prcticas en
que la politica es definida esencialmente como conflicto. Esta

2.- S. P. Huntintong, American Politics: The Promise of Disharmony, The Belknap Press
of Harvard University Press, Cambridge, 1981.
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conclusién es trivial. Para lograr conclusiones mds especfficas, se
requiere avanzar en el tratamiento de un aspecto de estos modelos.

Ese aspecto no es el de 1a relacién con 1os “otros solidarios”. Es
posible que la relacién de solidaridad se pueda conceptualizar de
maneras diversas, pero ello no parece afectar las implicaciones de
este tipo de modelos. Es el modo como se conceptualiza el recono-
cimiento del enemigo lo que es fértil en consecuencias.

En este punto, cabe distinguir dos dimensiones involucradas en
el reconocimiento del enemigo, que parecen ser claves para su
conceptualizacion. La primera tiene que ver con el hecho de que
se reconozca una necesidad recfproca entre uno y el “otro ene-
migo”, o simplemente se le considere como algo superfluo. Por
ejemplo, un establishment puede reconocer un enemigo en cier-
tos grupos subordinados, pero es diffcil que les otorgue el status
de superfluos, si bien en el reconocimiento que los Gltimos hacen
del primero puede acontecer que sf se afirma esa superfluidad.

La segunda dimensién se refiere a la naturaleza que se atribuye
al “otro enemigo” en el reconocimiento. Aquf, cabe distinguir tres
situaciones: 1) Atribucién al enemigo de una naturaleza similar a
la del mundo natural, que lo hace capaz de reacciones puramente
mecdnicas frente a la propia accién; 2) Atribucién al enemigo de
una racionalidad libre, idéntica a la propia, que lo hace poten-
cialmente capaz de respuestas libres (creativas, sorpresivas) y que
exige esfuerzos por comprenderlo; 3) Atribucién al enemigo de
una humanidad idéntica a la propia, lo que exige ponerse en su
lugar, no s6lo en términos de comprender sus cdlculos y laraciona-
lidad que los orienta, sino en un sentido total.

La siguiente tabla indica las orientaciones estratégicas y resul-
tados politicos globales que se pueden asociar a cada tipo de reco-
nocimiento resultante:
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Elotro es:

Necesario Superfluo
Obstaculo Control Aniquilar
"Natural” Dominacién
) Neutralizar
Racionalidad Politica como
Semejante Comunicacién Tolerar
(Ej.: negociacién)

Humanidad Reconocimiento reciproco
Semejante de derechos.

Obviamente, los contenidos simbolicos especificos en que se
concrete cada clase de modelo de intereses, correspondiente a
cada tipo de reconocimiento, pueden ser variables. Estas notas
persiguen s6lo mostrar la estructura elemental de cada caso.
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MODELOS CONCEPTUALES DE LA
POLITICA.

Estas notas, cuyo cardcter provisorio y exploratorio conviene
subrayar, desean contribuir a esclarecer la relacién entre las
modalidades con que se conceptualiza la politica y los resultados
que en definitiva se obtienen a través de la polftica.

Si bien el tema en cuestién posee una importancia tedrica que
trasciende sus manifestaciones concretas, en nuestro caso cobra
una relevancia adicional porque pensamos que est4 fntimamente
vinculado con el problema que es prioritario en los paises del sur
de América Latina: el problema de la democracia.

El futuro de la democracia en nuestros paises depende no sélo
de las circunstancias econdémicas y sociales especificas, genera-
das tanto por el movimiento de largo plazo de estas sociedades
como por las coyunturas contempordneas, sino también de las
modalidades que asume ¢n ellos la politica.

A su vez, esas modalidades estdn determinadas, en un grado
importante, por las concepciones en uso de lo que es politica y de
c6mo se construye y se hace la politica. Es esta dimensién la que
deseamos poner de rclieve, mostrando c6mo esas concepciones O
modelos conceptuales en uso crean dificultades y restricciones
para los procesos de conquista de la democracia y para la estabili-
dad de la democracia que se pueda conquistar.

Si bien el problema enunciado posee contornos bien nitidos y
precisos, se necesita dar un rodeo para llegar a atacarlo dere-
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chamente. Lanecesidad de ese rodeo resulta de los prejuicios con
que se conciben la investigacién y la reflexién sobre 1a polftica,
prejuicios que conducen a una visién equivocada sobre la natu-
raleza de estas actividades y sus resultados. Si estos prejuicios no
se disipan, es dificil que se advierta el sentido que posee la critica
de los modelos conceptuales que orientan la polftica.

Usualmente, la investigacién y reflexién sobre 1a polftica pade-
cende dos prejuicios, que son particularmente negativos en el caso
del tema de estas notas.

El primero es un prejuicio reduccionista, donde el reduccionis-
mo es tanto economicista como sociologizante. El segundo podrfa
calificarse de prejuicio positivista o “analiticista”.

El reduccionismo en la investigacién y reflexién sobre la
polftica no s6lo tiene que ver con el imperialismo de 1a idea de que
la polftica es eminentemente superestructural o epifenémeno.

Se trata de eso, pero también de una visién para la cual los
problemas que enfrenta la polftica son primordialmente
econémicos y sociales. A la vez, los problemas politicos ad-
quieren un car4cter secundario, en un doble sentido.

Por una parte, los problemas polfticos siempre son susceptibles
de postergarse, frente a la primacfa y prioridad de los problemas
econémicos y sociales.

Por otra parte, se atribuye a la politica y sus problemas una
naturaleza fundamentalmente instrumental. Los problemas de la
politica se identifican con el problema de 1a opcién por los medios
adecuados para alcanzar unos fines sustantivos, cuyo caracter es
econémico o social. Esta concepcién instrumentalista de la
politica viene avalada por el prestigio y respetabilidad de autores
de 1a talla de un Max Weber,' y ello dificulta particularmente su
critica. ’
mmcmalismo politico de Weber, véase David Beetham, Max Weber y la

teoria politica modernaCentro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1979, especialmente
pp. 147-186.
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El prejuicio positivista o analiticista reside en que, en el fondo,
las investigaciones y reflexiones se orientan casi siempre a
desentrafiar verdades, segin un paradigma convencional de cono-
cimiento. Es decir, segin un paradigma construido sobre la
imagen de las ciencias naturales.

Un enfrentamiento exitoso con los problemas que plantea la
politica en nuestros pafses supone romper con ambos prejuicios.

En el caso del reduccionismo, ello implica aceptar que 1os
problemas polfticos pueden adn adquirir primacfa por sobre los
problemas econémicos y sociales, y que si bien la polftica presenta
una dimensién instrumental, no se agota en ella. Hay aspectos y
valores que son irreductiblemente polfticos, y que la polftica
realizard o consumard mejor o peor, dependiendo de las formas
especfficas que asuma.

Romper con el prejuicio positivista supone percatarse de que
aquello que se pretende hacer pasar por conocimiento en polftica
es frecuentemente mucho menos un conocimiento de realidades
--en sentido clasico--, y si mucho més un elemento que contribuye
a constituir realidades.* Asf, por ejemplo, no se trata tanto de que
determinadas predicciones se cumplan o no, sino de que ¢llas en
definitiva contribuyen en grados variables a conformar
determinadas realidades.

Esta ultima afirmacidn es central para la comprensién de la -
relacién entre las modalidades de conceptualizacién de la politica
y las formas concretas que €sta adopta. Al tenor de la afirmacion,
el aspecto principal de esa relacién no reside en la naturaleza que
un determinado modelo conceptual invoque para sf mismo - por
ejemplo, que se presente revestido de pretensiones de cientifi-
cidad- sino en la manera en que ese modelo conceptual constituye
la polftica en el caso particular de que se trate.
may extensa literatura. Para una exposicién sumania, remito al lector a A.

Flisfisch, Reflexionando sobre ciencias sociales y sociedad, en Ensayos, varios autores,
Editora Debates, Santiago de Chile, 1978.
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En términos précticos, la cuestién que plantea esa relacién es,
entonces, la de si un cierto modelo conceptual es o no adecuado
respecto de la realizacién o consumacién de ciertos fines o valores
conlos que existe un compromiso que necesariamente es producto
de una decisién.

En otras palabras, el peligro siempre presente es que las modali-
dades de conceptualizar la politica se revelen inadecuadas desde
el punto de vista de ciertos fines o valores explicitamente
perseguidos, en cuanto contribuyen a conformar una realidad que
practicamente refuta esos fines o valores.

El problema de la democracia en nuestros pafses parece padecer
en una medida importante de esa inadecuacién. Se tiene la
impresién de que frente a las cuestiones que plantea hoy la
politica, se dispone de modelos conceptuales inadecuados, de
modalidades de conceptualizacién que van conformando reali-
dades que etemizan y agudizan los problemas identificados, sin
avanzar en su resolucién.

Los rasgos generales de esta situacién no son nuevos. En
efecto, de estarse a interpretaciones recientes sobre ciertos
perfodos particularmente relevantes de la historia polftica occi-
dental modema, se podrfa concluir que se trata de un tipo de
situacién relativamente universal.

En este punto, el trabajo seminal es el de J. G. A. Pocock, sobre
el caso de los intelectuales de la ciudades-estados del
renacimiento italiano.? Estos intelectuales, de entre los cuales se
destaca Maquiavelo como personalidad paradigmdtica, enfrenta-
banun problema bien preciso. Porun lado, existfaun compromiso
con una forma de organizacién politica que, vista desde una pers-
pectiva secular, se les aparecfa frigil y amenazada, precaria y de
diffcil sobrevivencia. Por otro, para conceptualizar esa proble-

3.- 1. G. A. Pocock, The Machiavellian Moment. Florentine political thought and the
atlantic republican tradition, Princeton University Press, 1975.
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maticidad disponfan de dos tradiciones, legadas por el pensa-
miento politico y la préictica polftica medievales. Ambas tradi-
ciones se revelaban inadecuadas para el problema especffico que
tenfan entre manos.

En efecto, tanto la tradicién agustiniana, usualmente conserva-
dora, de las dos ciudades- la ciudad de Dios y la ciudad terrena-
como la tradicién apocalfptica o escatoldgica de la consumacién
del reino de Dios en la Tierra -frecuentemente, pero no siempre,
una tradicién revolucionaria- posefan en comun una visién tras-
cendente, no secular, de la polftica, trascendencia implicada por el
hecho de que ambas tradiciones contenfan como elemento esen-
cial una filosoffa de la historia. .

El punto de vista secular asumido por los intelectuales italianos,
fntimamente relacionado con el énfasis en la fragilidad y precarie-
dad de las formas polfticas, chocaba con el cardcter trascendente
de las visiones heredadas. Las filosoffas de 1a historia en que se
apoyaban una y otra tradicién las tomaba inadecuadas para con-
ceptualizar los problemas por ellos definidos.

Una situacién con esos rasgos plantea dos cursos de desarrollo
probables. O bien la persistencia de los modelos conceptuales en
uso genera un empantanamiento o bloqueo, en cuanto van confor-
mando la realidad sin resolver los problemas identificados. O bien
se producen rupturas importantes en el universo mental, capaces
de inducir reconceptualizaciones provistas de mayor grado de
adecuacion.

En el caso particular del pensamiento italiano renacentista hubo
una respuesta innovadora, que consistié en echar mano del mode-
lo republicano romano, aprovechando su transmision a través de
una tradicion literaria. Ese modelo tenfa la virtud de adecuarse a
una perspectiva secular.

El grado de eficacia histdrica de esta reconceptualizacién puede
ser discutible. En todo caso, ateniéndose al andlisis de J. GA.
Pocock, habrfa que concluir que sus efectos fueron considerables,
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proyectdndose mucho més alld de los confines de las ciudades-
estados donde se origin6.*

La posibilidad de ver similitudes entre 1a situacién italiana de
que parte Pocock y las que afectan a los pafses latinoamericanos
del sur es clara.

En efecto, esas situaciones aparecen revestidas de una fragili-
dad y precariedad profundas.

A veces esa precariedad se manifiesta en la percepcién de que
1o que estd en juego son las posibilidades mismas de sobrevivencia
nacional. Asf, no son infrecuentes los diagnésticos que afirman la
existencia de bloqueos politicos y sociales generalizados, que si
cuentan con tiempo suficiente s6lo pueden tener por desenlace la
ruina nacional. En sfntesis, el rasgo principal de la situacién
residirfa en la operacién de procesos de decadencia, que
contaminarfan al conjunto de la vida social.

En otros casos, se expresan vivencias menos tragicas, pero que
siguen poseyendo, no obstante, resonancias intensamente
draméticas. Asf, muchos tienen la impresién de vivir en pafses
donde la destruccién de 1a sociedad politica es cabal, y donde esta
ausencia trae consigo, por un lado, impactos negativos considera-
bles en las posibilidades de desarrollo econémico y social, y por
otro conlleva consecuencias especificamente politicas expre-
sables sintéticamente mediante la idea de la generalizacién del
despotismo.

Mis concretamente, se puede apelar al testimonio de diversas
situaciones nacionales, donde los problemas y las urgencias son
muy similares, pese a las especificidades. Empleando una
férmula debida a Oscar Landi,® se podrfa decir que estos proble-
mas y urgencias apuntan a una misma cuestién: ;c6mo llegar a un
pacto institucional, capaz de generar y estabilizar un régimen
4.-7.G. A. Pocock, op. cit., pp. 333-552.

§.- Oscar Landi, Sobre lenguajes, identidades y ciudadanias politicas, enEstado y Politica
en América Latina, N. Lechner (editor), Siglo XXI Editores, México, 1981.
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polftico que siente al mismo tiempo las bases para una sociedad
politica duradera y satisfactoria? No pecarfamos de exageracién
si dijéramos que ésta es la cuestién polftica fundamental en los
pafses del sur de América Latina.

La tesis que se sostiene en estas notas puede resumirse en dos
proposiciones. La primera afirma que en las sociedades men-
cionadas se han heredado determinadas tradiciones de
conceptualizacién que son inadecuadas para orientar pricticas
politicas capaces de solucionar razonablemente la cuestién
polftica fundamental. La segunda, que la posibilidad de esa
solucién exige modalidades nuevas de conceptualizacién de la
polftica, que enfaticen elementos distintos de aquellos que privile-
gian los modelos conceptuales heredados.

(Cudles son, entonces, esos modelos conceptuales heredados,
vigentes atin hoy, y que se revelan inadecuados frente alas exigen-
cias de la politica contemporédnea? Simplificando, podrfa hablarse
de dos modelos conceptuales: €l modelo napolednico de estado y
gobiemo. y aquello que a falta de mejor nocién se puede designar
de modelo del estado de compromiso.

La naturaleza de la inadecuacion es distinta en uno y otro caso.
En el primer modelo, sus rasgos constitutivos llevan finalmente a
una concepcion y a unas pricticas polfticas no seculares. En el
segundo, estd inscrita una tendencia hacia una hiperse-
cularizacién, que en el extremo acaba por desvalorizar radi-
calmente la polftica, toméndola en un puro conflicto entre intere-
ses sectoriales estrechos y estableciendo asf las condiciones de
posibilidad para la emergencia de actitudes cinicas o de distancia-
miento respecto de ella.

La vida polftica termina por expresar un vaivén incesante entre
actitudes bdsicas que la fundamentan o en una interpelacién
utépica susceptible de consumarse s6lo en una afirmacién de
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voluntad radicalmente transformadora, o en un realismo miope y
casi ramplén, que es siempre zaguero en relacién con los proble-
mas que va planteando el movimiento de la sociedad. Al final de
cuentas, la polftica o es el medio para el advenimiento del reino o
es corrupcién.

La dificultad reside en que ninguno de los modelos proporciona
horizontes compatibles con una solucién fazonable de 1a cuestién
polftica fundamental. La mejor manera de explorar la plausibili-
dad de esta aseveracién es a través del examen de cada modelo
conceptual.

Elemento central de la visién napole6nica reside en el supuesto
de que Estado y gobierno son 6rdenes de actividades susceptibles
de construirse racionalmente, siendo aquf razén equivalente a
razén cientifica de acuerdo a un paradigma convencional de cien-
cia,

Este supuesto trae consigo un corolario, relativamente inme-
diato y obvio: los problemas que plantea el movimiento de la so-
ciedad requieren ser iluminados por la verdad del experta y la
superacién de estos problemas hay que hacerla por medios
tecnoburocraticos. Es decir, a través de la razén cientffica apli-
cada a la administracién de hombres y cosas.

Pero hay otro corolario, mucho menos obvio, igualmente exi-
gido por el supuesto de racionalidad: en este modelo, €l poder es
una cuestién central, y la polftica, al asimilarse al ejercicio de
poder, adquiere una naturaleza primordialmente instrumental.

Que la pretensién de poseer una “verdad cientffica” sobre la
sociedad y sus movimientos se asocie fatalmente a una aspiracién
primordial por el poder — es decir, por el poder que implica el
control del Estado y el gobiemo — parece a primera vista insélito
o paradgjico. Después de todo, 1as ideologfas en uso sobre la razén
cientffica y las ciencias tienden justamente a destacar la
separacién entre poder y verdad, entre razén cientffica y razén de
Estado.

282



No obstante, no hay nada de paradéjico en ello. Cualquier ¢s-
fuerzo por realizar un proyecto determinado desde el Estado y con
los recursos coactivos que le son propios, va a encontrar, en mayor
o menor grado, resistencias de parte de los medios humanos que
con los medios materiales constituyen el conjunto de instrumen-
tos de que necesariamente ticnen que echar mano quiencs impul-
san csc proyecto. Pero desde el momento en que la vision que se
ticne de 1a sociedad descansa en la idea de que la primera es equi-
valente a una verdad, cicntificamente garantizada, la oposicién o
resistencia encontrada es simplemente error, equivocacion. Es la
irracionalidad presente en la sociedad, que sélo puede scr vencida
mediante la educacién ola fuerza. Y tanto una como la otraexigen
controlar los recursos de poder que representa el control de Estado
y gobierno. Es estamismaldgicala que lleva, en este modelo con-
ceptual, a identificar la politica con el control de Estado y gobier-
no, y con el esfuerzo por adquirir ese control.

Sin embargo, tanto el esfuerzo por adquirir ese control como el
ejercicio del poder que €l posibilita plantean fundamentalmente
una cuestion de legitimidad. Hay que justificarlos.

Respecto de aquellas actividades gubcrnamentales y estatales
mdés 0 menos acotadas, que se expresan en polfticas especfficas, el
propio marco conceptual provee un fundamento de legitimidad de
manera casi natural. Es el saber del experto, esto es, un saber
especializado, con pretensiones de objetividad y cientificidad.

Pero la invocacién de ese fundamento no resuelve el problema
general de legitimidad. Los saberes especializados, precisamente
por ser especializados, no confieren ninguna garantfa a las aseve-
racioncs sobre fines, tritese de los fines particulares a que sc ar-
ticulala opinién del experto, 0 delos fines mds generales que estdn
en el trasfondo de la politica especifica en cuestién.

En el contexto del modelo napolednico, el problema general de
legitimidad s6lo puede ser resuelto invocando una filosofia de la
historia, a la que se atribuird la virtud de garantizar una cientifi-
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cidad general para el ejercicio general de los recursos de poder que
conlleva el control del Estado y el gobierno.

Los contenidos de esa filosoffa de la historia variardn segin los
casos. Las hay de izquierda, ejemplificadas por las versiones més
ortodoxas del marxismo, y las hay de derechas, como la visién
neoliberal predominante en Chile durante los Gltimos afios. Lo que
no varfa son las tres funciones principales que, independiente-
mente de sus contenidos, ella cumple en cuanto artificio de
legitimacion.

Su funcién primera y primordial reside en identificar unos
fines, que son objetivamente asignables al curso de la historia, El
supuesto de que se trata de fines verdaderos, ademds de reforzar
los saberes parciales del experto, permite resolver el problema
general de legitimidad, procurando una justificacién al empleo de
los recursos coactivos estatales.

Adicionalmente, 1a filosoffa de 1a historia en cuestién identifica
también un agente o unos agentes, histéricamente privilegiados,
llamados a cumplir las tareas de desarrollo implicadas por los
fines dltimos identificables enla historia. Este privilegio histérico
no s6lo permite justificar determinadas posiciones en la sociedad
— propietarios, el partido y sus funcionarios, etc. —, sino también
desvalorizar la resistencia de la sociedad a la accién estatal y
gubernamental. Adem4s de tratarse de resistencias equivocadas
— porlotanto, irracionales —, sus protagonistas estdn condenados
por la propia historia. Reprimirlos es entonces actuar en armonfa
con esta tltima, despejando su camino al extirpar excrecencias
inutiles.

Finalmente, 1a filosoffa de la historia de que se trate postula un
saber o conocimiento del futuro. M4s alld de las pretensiones de
cientificidad con que se lo revista, 0 de garantfas de otra clase que
se esgriman en su favor — por e¢jemplo, la fe religiosa expresada
en una esperanza escatolégica —, este pretendido conocimiento
posee la virtud de remover la polftica del mundo contempordneo
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en que ella se estd efectuando, desplazando su sentido a un espacio
y un tiempo que no son, en definitiva, del mundo. De manera
sintética, podria decirse que este dltimo rasgo de cualquier
filosoffa de la historia que esté por detrds de una determinada
aplicacién del modelo napoleénico des-seculariza la politica,
trascendentalizdndola.

Este tltimo punto muestra con claridad cémo el modelo con-
ceptual en discusién crea reales obsticulos al logro de una
solucién razonable para la cuestion politica fundamental.

El sentido de la politica se ve desplazado a un espacio y a un
tiempo imaginarios, cuyas relaciones con el espacio y ¢l tiempo
del mundo pueden definirse con toda discrecionalidad. Pero ello
significa desplazar y tomnar difusos los horizontes de la politica,
entendida ya como la poliftica que se hace aquf y ahora. En el
extremo, ningun problema es urgente. Todo problema es suscep-
tible de desvalorizarse, mediante una redefinicién adecuada de
horizontes.

Menciondbamos anteriormente que el sentimiento de 1a urgen-
cia de un pacto institucional, capaz de generar una sociedad
politica satisfactoriay estable, expresaba entre otras la percepcion
de un estado dc cosas cuya profundizacidn afectaba asf la viabili-
dad de lanacién. Pues bien, una redefinicién adecuada de horizon-
tes permitirfa también relativizar y desvalorizar radicalmente esas
percepciones y esas urgencias. Por ejemplo, en la visién de un
imperio universal homogéneo a 1a Hegel,® poco o nada importa si
la historia no pasa por Buenos Aires, Lima o Santiago de Chile.
Pasard por Nueva York, Moscii o Pekfn, o por algin otro lado.

La polftica adquiere asf un caracter antisecular, cuya conse-
cuencia inmediata es la de poner las bases para un clima de irres-
ponsabilidad al enfrentarla. Por la misma razén de que no hay

6.- La idea de imperio universal homogéneo como meta del desarrollo histérico en el
pensamiento hegeliano ha sido enfatizada por Kojéve. Véase Alexandre Kojéve. Esquisse
d'une Phénoménoligie du Droit, Gallimard, 1981.
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urgencias, tampoco hay batallas o confrontaciones decisivas. Una
adecuada redefinicién de horizontes siempre permitird
interpretaciones ad hoc, que posibiliten rehuir la responsabilidad
por los resultados y por patentemente negativos que ellos sean.

Aquf 1a manipulacién de horizontes se ve notablemente re-
forzada por la idea de que la historia tiene un sentido objetivo que
trasciende a sus protagonistas. Sean cuales sean los resultados de
hoy, la Gltima batalla estd siempre pendiente. Por lo demds, su
desenlace estd a la larga garantizado.

La idea de pacto institucional es una respuesta a una cuestién
polftica cuyo significado primordial viene dado por su urgencia.
El diagnéstico que subyace a esa idea supone que lo que estd en
juego hoy y aqufes de una extrema gravedad. Ello exige perento-
riamente decisiones en el presente. Y estas decisiones no son unas
decisiones cualesquiera: son decisiones criticas, prefiadas de con-
secuencias. El sentido de 1a apuesta, en este presente que vivimos
hoy, es grave. Después, no habr4 tiempo para arrepentimientos,
para volver a apostar al constatar que nos habfamos equivocados.
Semejante apuesta exige ser asumida con una seriedad y una
responsabilidad totales, y es contra ellas que atenta el caricter
antisecular de la visién napoleénica de Estado y gobiemo.

Esa visién pone un obstdculo adicional a los posibles procesos
de construccién de un pacto institucional. En efecto, a partir de esa
peculiar combinacién que se da en ella entre 1a posesion de una
verdad objetiva sobre la sociedad por un lado, y el énfasis en la
naturaleza instrumental de la polftica por el otro, resulta altamente
probable que se termine con una imagen de la polftica como juego
suma-cero.

Entre 1a verdad y el error no hay transaccién posible. O se vive
en la verdad o se vive en la equivocacién. En el dltimo caso, se ha
perdido todo. Tal como se ha ganado todo en el primer caso.

Esa imagen explica que quienes asumen una visién
napoleénica del Estado y el gobiemo se deslicen répidamente
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hacia una concepcién que hace sinénimas la 16gica de la guerra
con la 16gica de la pdlitica. En el fondo, el adepto al modelo
napoleoénico ¢s fatalmente un aprendiz de Clausewitz. La dificul-
tad reside en que la politica entendida como guerra toma improba-
ble un pacto institucional, o socaba y erosiona velozmente la
sociedad politica que pudiera resultar de un pacto institucional
generado de esas condiciones.

Cicrtamente, el modelo conceptual del estado de compromiso
no introduce aquellas rigideces caracteristicas de la visién
napoleénica, que afectan desfavorablemente la construccion de
un pacto institucional o 1a sociedad politica a que éste dé lugar.

No obstante, una sociedad politica construida sobre la base de
una constitucién de la politica a partir de ¢sa visién no serfa ni
satisfactoria ni estable por 1o menos en las condiciones sociales y
econdémicas que son propias de nuestros pafses.

El elemento central en este segundo modelo consiste en com-
prenderla légica de la polftica desde el punto de vista de la 16gica
del mercado. La democracia es un mercado politico, tal como la
ha descrito abstractamente un Downs,’ en una conceptualizacién
sin duda clésica.

Pero esa conceptualizacién descansa en una imagen de so-
ciedad que en nada difiere de la que empleé Hobbes en su
demostracién del fundamento de la obligacién de obediencia
politica. Es la sociedad que consiste, primordialmente de confron-
taciones de intereses, no necesariamente individuales. Puede
tratarse de intereses de grupos, de intereses corporativos corres-
pondientes a sectores diversos, o de intereses mds globales im-
putables a conglomerados mdas amplios. Por ¢jemplo, a clases. Sin
cmbargo, la naturaleza hobbesiana no varfa. El individualismo
poscsivo tendrd que ceder el paso al corporativismo posesivo, y
asf por delante, manteniéndose como rasgo central la confron-
tacién dc intereses.

i:u}‘{_l‘)_dwns,ﬁn—Ecanomic Theory of Democracy, Harper & Row, New York, 1957,
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e hay que §iestacar aquf, en relacnén on el problema que
%% prebeupa, esfel Fhr@&kéo de legitimiddd postulado para la

a por este modelo conceptual.

TESE | conflicto de intere-
ses. Hay aquf nuevamente resonancias hobbesianas. El puro juego
de intereses, librado a sf mismo, es capaz de una autorregulaciéon
limitada. La operacién de la sola 16gica del mercado o cuasimer-
cado encuentra rdpidamente obsticulos, y su dindmica se torna
disruptiva. La légica de la polftica, que en su estrecha similitud
con la primera pasa a ser simplemente una continuacién de la
lucha econémica por otros medios, posibilita la bisqueda de
equilibrios de intereses provistos de alguna permanencia, a través
de la negociacién de normas generales o particulares.

La lucha polftica opera entonces en subsidio de la lucha
econémica, cuando ésta tiende a generar escalamientos de los
conflictos de intereses potencialmente disfuncionales a la pre-
servacién de la paz civil, 0 ala preservacién del orden y los 1fmites
dentro de los cuales tiene que mantenerse y autorregularse el
conflicto de intereses.

La polftica pasa a ser en consecuencia la imposicién coactiva de
un orden, que si bien es exterior al juego de los intereses, es
también producto de una negociacién entre intereses llevada a
cabo através delalucha polftica. Ese ordennegociado es aceptado
por los intereses en pugna en cuanto su imposicién es preferible a
la situacién de ausencia de ese orden, situacién que implicarfa un
conflicto desatado donde todos son potencialmente perdedores.
En ese sentido, el compromiso en el estado de compromiso pre-
senta similitudes esenciales con el pacto hobbesiano.

Tal como el modelo napoleénico peca por des-secularizar la
politica, el de estado de compromiso 1a hiperseculariza. Esto se ve
con claridad en relacién con el punto de 1a definicién de los hori-
zontes temporales de 1a polftica.

En efecto, al constituirla en unarelacién directa e inmediata con
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los distintos intereses sociales en pugna, el modelo conceptual en
cuestién asume unos horizontes temporales sumamente estre-:
chos, En definitiva, la polfticano puede superarlos horizontes que
los propios intereses sectoriales se proponen para sf, so pena de
violar las bases conceptuales esenciales que el mismo modelo
impone. De esta manera, la posible exigencia de unos horizontes
mds dilatados queda librada, en su satisfaccion, a 1a contingencia
de que exista enla sociedad un interés que se proponga para sf esos
horizontes y pueda imponerlos a los restantes. Pero, ala vez, es
probable que la existencia de un interés semejante haga reventar
los requerimientos conceptuales del modelo, o bien, que una vida
polftica constituida en lo fundamental por un modelo de esta
especie haga muy improbable 1a existencia de intereses semejan-
tes.

La hipersecularizacién explica la dificultad de que en este
modelo se pueda elaborar adecuadamente la categor{a de interés
publico. Uno de los rasgos basicos de un interés piblico reside
precisamente en la dilatacién de sus horizontes temporales,
comparativamente con otras categorfas de intereses. En estos
modelos, el dnico interés publico admisible es el asociado con el
fundamento de legitimidad de 1a polftica: 1a necesidad de regu-
lacién del conflicto. M4s all4 de la dilatacién de horizontes que
ese imperativo imponga, reina la estrechez que se asocia con los
intereses sociales particulares prevalecientes en la sociedad.

La imposibilidad de elaborar adecuadamente la categoria de
interés publico trae consigo dos consecuencias de importancia.
Por una parte, el modelo de estado de compromiso posee inscrita
una tendencia a la corporativizacién. La experiencia de los capi-
talismos maduros, donde la polftica se ha constituido y orientado
por referencia al modelo examinado, muestra claramente que ello
es asf, cuando se constata la notable corporativizacién que carac-
teriza al Welfare State. Por otra parte, cuando se producen blo-
queos importantes de estas situaciones corporativizadas, la im-
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posibilidad de elaborar un interés piiblico refuerza notablemente
ese bloqueo. En definitiva, esas situaciones sélo pueden desblo-
quearse por la sola dindmica econémica. La politica del estado de
compromiso es incapaz de hacerlo, y ello explica que funcione
satisfactoriamente en perfodos de crecimiento y expansion, pero
que se muestra particularmente insatisfactoria en periodo de
contraccion.

Un buen ejemplo de las proposiciones anteriores es el andlisis
que hace L. C. Thurow de la sociedad estadounidense
contenpordnea.® Segun el diagnéstico de Thurow, esa sociedad
puede describirse como una sociedad suma-cero, donde el equili-
brio de intereses corporativos impide 1a emergencia de dindmicas
socioeconémicas capaces de romper el estancamiento inducido
por ese equilibrio.

Esa ruptura exigirfa la elaboracién de un interés publico pro-
visto de horizontes lo suficientemente dilatados como para hacer
aceptable el sacrificio de intereses particulares en pos del interés
compartido en la superacién del estancamiento. Sin embargo, el
modelo conceptual que orienta la polftica obstaculiza esa
elaboracién reforzando asf ¢l bloqueo de 1a situacién,

Estas consideraciones muestran la inadecuacién del modelo de
estado de compromiso a la realidad politica y socioeconémica de
nuestros pafses. En principio, es un modelo que no dificulta la
construccién de un pacto institucional. Pero el tipo de prictica
politica que se sigue de €, al desarrollarse en sociedades en que el
rasgo de ser sociedades suma-cero es endémica, hace altamente
insatisfactoria la sociedad polftica que surge de ese pacto insti-
tucional, existiendo asf desde el comienzo bases para su inestabili-
dad.

De este modo ni el modelo napoleénico ni el del estado de
compromiso son utiles para enfrentar las urgencias polfticas y

8.- L. C. Thurow, The Zero-Sum Society. Distribution and the possibilities for economic
change, Penguin Books, New York, 1981.
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sociales de la hora presente. Ello exige y hace perentona la bis-
queda de modclos conceptuales alternativos, adecuados a la tarca
de reconstruir 1a sociedad politica.

No solo escapa a la intencion de estas notas ofrecer ese modelo
alternativo. sino que ademds serfa extremadamente pretensioso
intentarlo. Unmodelo conceptual adecuado, capaz de reconstituir
la politica, no es la obra de una persona, ni ampoco es simple-
mente producto de una reflexion de escritorio, encandilada por 1a
tlusién constructivista de establecer el blueprintde la politica fu-
tura. Lo quc la rellexion sf puede hacer es Subrayar cicrtos rasgos
que parecen bdsicos, y que pucden significar otras tantas pistas
para la indagacién ulierior.

El clemento central que hay que destacar, y a partir del cual sc
ha hecho en gran medida la eritica de los modelos aqui examina-
dos, ¢s el de que la politica hay que entenderla como una actividad
sccular.

Ello implica Ja exigencia de pensar y practicar la politica en cl
tiecmpo de! mundo, y reflerida esencialmente a ese tiempo. Otorgar
ala politica un sentido eminentemenic sccular permite superar las
dificultades que trac consigo la vision napolednica, rechazando 1a
apelacidn a filosofias de la historia como fundamento de legitimi-
dad dc 1a politica.

No obstante, esa aftrmacién del cardcter secular de la polilica
no evita, por si misma, ¢l ricsgo de hiperseculanizacion implicito
cnel modelo de estado de compromiso. Este modelola conceptua-
liza como una actividad sccular. Sélo que demasiado sccular,
scgun se ha visto.

A nuestro juicio, esc ricsgo de hipersecularizacién proviene de
la naturaleza csencialmente instrumental que se atribuye a la
politica, atribucién que es comun a los dos modclos conceptuales
criticados. Para evilar ¢se ricsgo ¢s necesariocntoncecs relegar esa
naturaleza instrumental a un lugar sccundario, y poner de relicve
la presenciaen la actividad politica de ciertos valores que sélo clla
pucde consumar.
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Esta ultima exigencia supone buscar para la polftica un funda-
mento ético inmanente a ella. Es decir, alguna dimensién esencial
de su descripcién que permita rechazar su legitimacién desde la
apelacién a un fundamento externo a ella, tal como acontece
cuando se invoca una filosoffa de la historia.

Esa dimensién la vemos en la idea de que la sociedad politica
democrética se constituye primordialmente por procesos de libre
deliberacién piblica racional. Es decir, por procesos de
deliberacién ciudadana, en el sentido clésico de esta nocién.

No se trata, sin duda, de una proposicién exdtica o particu-
larmente original. La dimensién comunicativa y deliberativa de la
politica ha venido siendo reivindicada desde tradiciones de pen-
samientos diversas. A tftulo de ejemplo se puede indicar la cre-
ciente revalorizacién de que es objeto la reflexién aristotélica,’ o
la favorable acogida otorgada a los desarrollos de Habermas y
similares sobre este tema especffico.””

En esta visién, la deliberacién ciudadana esté al servicio de
objetivos que la trascienden, y en este sentido es instrumental.
Pero esa deliberacién representa tambien, por s misma, un valor
que ella, y s6lo ella, es capaz de consumar. En la jerarquizacién de
valores polfticos la deliberacién ciudadana ocupa el primer lugar,
y a ella se subordinan las restantes dimensiones identificables
como valiosas.

A partir de ese supuesto, resulta que la continuidad y pre-
servacion de la deliberacion ciudadana y de sus condiciones de
posibilidad son asuntos igualmente valiosos, entendiendo que

9.- Sobre el punto, véase por ejemplo O. N. Guariglia, Dominacién y legitimacién en la
teoria politica de Aristételes, en Revista Latinoamericana de Filosofia, Vol. N® 1, marzo,
1979; y del mismo autor, La politica de Arist&teles en una Nueva Perspectiva, ibid.

10.- Un excelente tratamiento se encuentra en M. R. dos Santos y D. R. Garcia Delgado,
Democracia en cuestién y redefinicién dela politica, Critica & Utopia, 8, noviembre,1982.
J.J. Brunner ha recogidoen diversos escritos las ideas habermasianas sobre el punto. Véase,
por ejemplo, J. J. Brunner, Ideologia, legitimacién y disciplinamiento: Nueve Argumentos,
en Awtoritarismo y alternativas populares en América Latina, F. Rojas (ed), Ediciones
Flacso, Coleccion 252 aniversario, Costa Rica, 1982.
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esas condiciones incluyen tanto el conjunto de instituciones que
posibilitan la deliberacién como las circunstancias socioecon6-
micas generales y especificas que la favorecen.

Hay entonces un interés por la continuidad y preservacion de la
deliberacién ciudadana, y ese interés necesariamente tiene que
dilatar los horizontes temporales de la polftica. Es esa dilatacién
de horizontes la que pone a su vez las condiciones de posibilidad
para la elaboracidn de la categorfa de interés publico.

Formuldndolo de manera sintética y recurriendo a nociones
mds clésicas, puede decirse que la republica no es otra cosa que la
continuidad y preservacién en el tiempo de la deliberacién ciuda-
dana. Puesto que esta dltima es valiosa, ella misma no puede ser
indiferente a la suerte que corra la repiblica. Pero ese destino se
juegay se realiza en el tiempo del mundo, no en un tiempo imagi-
nario cuya plasticidad 1o hace ilusorio. Ello evita que la categorfa
de interés piblico acabe por simbolizar unos ideales también
imaginarios imputables a unos sujetos igualmente imaginarios
que guardan una tenue relacién, si hay alguna, con el curso efec-
tivo de los asuntos sociales.

No obstante, la categorfa de interés piblico a que apunta la
afimacion de la deliberacién ciudadana como el valor polftico
primordial es mucho més fuerte, rica en determinaciones y poten-
cialmente transformadora que aquella que se puede elaboraren el
marco del modelo de estado de compromiso.

En ese ultimo caso, el Unico interés publico admisible reside en
el imperativo de evitar que los intereses en pugna se destruyan
unos a otros. Se trata entonces de un interés publico débil en
contenidos y eminentemente conservador.

Desde la perspectiva de la deliberacion ciudadana la regulacién
del conflicto puede sin duda constituir un ingrediente importante
de interés publico, tal como se lo define en un momento deter-
minado. Pero 1a amplitud de las condiciones de posibilidad para
una efectiva y progresiva consumacion de ella en cuanto valor
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polftico primordial claramente apuntan a una vida polftica escasa-
mente conservadora, y sf renovadora y transformadora.

En consecuencia, se podrfa decir que frente a la crisis de
modelos conceptuales hoy disponibles para concebir y practicarla
polftica, no parece descabellada la idea de rescatar aquella
tradicién, iniciada entre los intelectuales italianos de las ciudades-
estados renacentistas y elaborada posteriormente por el liberalis-
mo clésico, para la cual el modelo republicano de 1a politica es el
elemento central.

Obviamente, esa idea requiere de exploraciones y elabora-
ciones sistemiticas, y desde el comienzo suscita m4s problemas
que aquellos que aparentemente su formulacién podrfa resolver,
( Qué puede significar, en las realidades concretas de los pafses del
sur de América Latina, 1a nocién de deliberacién ciudadana?
Parecerfa ser ésa la pregunta clave y, para responderla, cier-
tamente se requiere dar una respuesta a diversas preguntas pre-
vias.

El prop6sito de estas notas era solamente el de estimular el
comienzo de esa reflexién.
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CRISIS, ESTADO Y SOCIEDAD
POLITICA: LA PRIMACIA DE LA
SOCIEDAD POLITICA

I. Introduccion.

Crisis, sociedad politica y Estado son los referentes obligados
del andlisis y la rellexién sobre ¢l presente y el futuro de los paiscs
latinoamericanos. En rigor, sc trata de otras tantas dimensiones de
un unico proceso. La imagen de unos escenarios sociopoliticos,
donde unos actores representarian unas respucstas cconémicas a
las nucvas circunstancias nacionales y mundiales que sélo guar-
darfan una conextén cxlema con cllos, ¢s crrénea. En ¢t teatro, un
mismo libreto puede escenificarse de las mds variadas mancras.
En el dominio que ocupa, ¢s verdad que existe una légica de la
cconomia mundial — una légica del capital y su acumulacién —,
que sc presenta como independiente y externa a las condiciones
sociopolfticas, pero csa légica cs siempre internalizada cn cada
caso. Enese proceso de internalizacion resultan afectadas tanto las
condiciones sociopoliticas como la propia 16gica ccondémica, a
través de sinlesis sucesivas, mds o menos contradictorias, parcia-
les ¢ incstables. El libreto ticne que ver entonces bastante con la
naturaleza del escenario, y a su vez determina las caracteristicas
de éste. Para seguir con las mctéforas teatrales, es probable que la
16gica de la cconomia mundial restrinja considerablemente las
formas por las que se pueda optar — por ejemplo, puede que
excluya la comedia o cl drama romdntico —, pero el conienido
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mismo de lo que se va a representar depende de muchas otras
cosas, distintas de ella.

La cuestién central es, por consiguiente, c6mo se produce esa
internalizacién, o c6émo se puede producir, 0 c6mo es deseable que
se produzca. No obstante, frente a estas preguntas cabe asumir
puntos de vista diversos, que enfatizan ciertos aspectos de la
internalizacién, haciendo abstraccién de otros. Uno de esos pun-
tos de vista es el que se podrfa llamar de tecnocrético-normativo,
esto es, aquél que privilegia el desempefio y desarrollo macro-
econdmicos y macrosociales de una economia nacional, esfor-
zéndose por identificar las cualidades descables para ese de-
sempefio y ese desarrollo, segin delerminados criterios (autono-
mf{a, igualdad, crecimiento, viabilidad nacional, etc.). Sumaria-
mente, el foco de atencién recae en los rasgos deseables de lo que
se puede denominar de trayectoria de adaptacion de las econo-
mfas nacionales a las nuevas circunstancias econémicas.

Un buen ejemplo de esa modalidad de razonamiento lo consti-
tuye un trabajo reciente de Femando Fajnzylber,' donde se argu-
menta persuasivamente que las opciones estratégicas frente a la
crisis en América Latina deben descansar en dos metas bésicas:
modernizacién endégena y democratizacién. Segun el autor, es
una falacia afirar que esas opciones giran en torno a estimular
exportaciones o sustituir importaciones. El dilema real es otro: 0
se crea un nicleo enddégeno, capaz de sostener el dinamismo
tecnol6gico para penetrar exitosamente el mercado internacional,
o se delega en agentes externos la responsabilidad por ¢l presente
y futuro de la estructura producliva latinoamericana. Adicio-
nalmente, ese salto cualtitativo en la creatividad y en la capacidad
de innovacién que constituye la modemizacién endégenadeberia
vincularse ala sociedad en términos de la satisfaccién progresiva
mzler.Democmtizalion, endogenous modernization, and integration: strategic

choices for Latin America and economic relations with the United States, The Wilson
Center, Working Paper N® 145, 1984.
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de necesidades sociales por scrvicios basicos acumulados a lo
largo de décadas (cducacion, salud, transporte, comunicaciones,
vivienda, alimentacién), en el contexto de la existencia, por una
parte, dc experiencias e infracstructura institucionales orientadas
a csa satisfaccion y, por otra parte, de restricciones presupuesta-
rias que exigen un aumento dramético de productividad en los
diferentes sectores cconémicos.

La bondad de la tesis de Fajnzylber no reside sélo cn que
accntia la necesidad de un fuerte componente de creatividad y
capacidad de innovacién cientifico-tecnolégicas en la trayectoria
dc adaptacién descable, un punto sobre ¢l cual parcce estar
generdndose un relativo consenso en circulos tecnocréticos. Al
mismo ticmpo, su razonamicnto supcra a aquéllos que se deticnen
en la relacién entre economia nacional y mercado intemacional,
al procurar vincular, a la vez, ese desemperio de la economfa
nacional con un rasgo bdsico de la socicdad. En efecto, no sc trata
dc cualquierdinamismo tccnolégico capaz de penetrar ¢l mercado
internacional con éxilo (y producir, en consccuencia, creci-
micnto). Simultdncamente, ¢sc dinamismo sc orienta a la satis-
faccion de necesidades por scrvicios bésicos, una de las demandas
sociales primordiales cn las socicdades latinoamericanas. En este
sentido, 1a proposicién comentada es més intcrmalizante que otras,
$i se permile la expresién: rclaciona mercado internacional, ¢co-
nomianacional y socicdad nacional vista desde uno de sus proble-
mas crucialcs.

Sin embargo, csa concepcién no es adin lo suficientemente
internalizante. Cuando el autor citado propone una traycctoria de
adaptacién caracterizada por un fuerte componente de creatividad
y capacidad de innovacién cientilico-tccnolégicas, implicitamen-
1c estd advirtiendo sobre ¢l ricsgo de quc se acabe por adoptar
trayectorias de adaptacién que, a falta de mejor rétulo, pucden
designarse de tradicionalistas. Esto es, oricntadas por inecrcias
histéricas y respuestas ya ensayadas cn cl pasado. Por ¢jemplo,
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copiadas de los procesos de sustitucién e industrializacién ini-
ciados a partir de la crisis de los treinta. Ahora bien, ambos tipos
de trayectoria son posibles. De allf entonces que un razonamiento
como el expuesto suscite como cuestién principal para el anélisis
la siguiente: ;c6mo y bajo qué condiciones se produce una inter-
nalizacién de la crisis que favorece una trayectoria de adaptacién
no tradicionalista, caracterizada por un fuerte componente de
creatividad e innovacién cientffico-tecnolégicas? Seguin se in-
dic6, Fajnzylber avanza en la respuesta a esia pregunta al vincular
economfa nacional con el hecho de que hay una acumulacién
histérica de necesidades por servicios bésicos. Su proposicién
descansa en una hipétesis sociopolftica implfcita: que los grupos
sociales principalmente afectados por esa acumulacién de caren-
cias son un recurso sociopolftico de envergadura, movilizable en
tomo a un programa como el que el autor citado esboza. Pero la
identificacién de ese potencial actor, que presumiblemente puede
desempefiar un papel relativamente central en una coalicién o
alianza ornentada por un programa semejante, no agota las cues-
tiones pertinentes. En efecto, hay varias otras preguntas por hacer:
{quién moviliza a estos grupos sociales? ;ES que estos grupos
pueden llegar a desarrollar capacidades aut6nomas de movi-
lizacién? ;Qué forma adoptaesamovilizacién: 1a forma de partido
o la forma de movimiento? ;Qué sucede con losrestantes grupos
sociales: grupos de burguesfa (empresarios industriales, agricolas
y de servicios, burguesfa financiera), sectores medios profesiona-
les y de servicios, sectores obreros cuyas necesidades por servi-
cios bésicos tienen ya una cobertura importante? ;Qué sucede con
ciertas categorfas sociales como mujeres y juventud, o aun jubila-
dos o pensionados, presumiblemente de importancia creciente cn
las estructuras sociales de varios de los pafses latinoamericanos®
2.- CEPAL, Irforme del seminario sobre cambios recientes en las estructuras y

estratificacion sociales en América Latina. Andlisis comparativo de paises y perspectivas
regionales en los 80, septiembre de 1984.
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(Qué acontece con las organizaciones y arreglos corporativos
tanto obreros y empresariales como profesionales? ;Cémo se
articulan partidos y Estado en una propuesta como la sefialada?
¢Bajo qué tipo de régimen politico se produce la internaciona-
lizacién delacrisis y como se resuclven los problemas inherentes
al tipo de régimen de que se trata? Estas preguntas, mencionadas
csquemdticamente, sin duda no agotan el conjunto de cuestiones
relevantes.

La interrogante por la modalidad y condiciones de una inter-
nalizacién favorable a una trayectoria de adaptacién no tradicio-
nalista tampoco agota los problemas suscitados por la clase de
plantcamientos que ejemplifica la tesis de Fajnzylber. Por lo ge-
neral, en estos plantcamientos hay un supuesto implfcito; que la
trayectoria de adaptacion es una quténtica estrategia, esto €s, que
¢s expresion de una racionalidad relativamente unitaria y aplicada
sostenidamente en el tiempo por un actor monolilico o un conjunto
de actores que se concertan o cooperan entre sf con {acilidad. Este
tipo de trayectoriaes posible, pero frente a ella hay otro caso polar;
el de una articulacién mecdnica de distintas intencionalidades par-
ciales, tanto ofensivas como defensivas, desplegadas en ¢l tiempo
por los diversos actores ¢ intereses existentes. Este segundo caso
es también posible, y de hecho es plausible 1a hipétesis de que los
procesos de sustitucién e industrializacion originados a partir de
la crisis del treinta y la segunda guerra se aproximan més a él que
al caso de una auténtica estrategia.

Una estrategia auténtica puede posecr o no poscer ese fuerte
componente de creatividad ¢ innovacién que Fajnzylber ve como
deseable. Lo mismo cabe decir de una trayectoria ciega, salvo la
diferencia capital de que aquf se tratarfa s6lo de una feliz o desgra-
ciada coincidencia, esto es, poniéndolo en jerga sociolégica, de la
produccién mecdnica de consecuencias no anticipadas o efectos
perversos, perversidad que se juzgaria benigna o perjudicial segin
las circunstancias. A menos que sc ¢sté dispuesto a aceptar como
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= vdlidala hipGtesis de una mano mv151bl¢ operando en el sistema

ec‘onémlco mudial, €l caso de la traye&[ona ciega tiene unica-
v ,ménte un interés teérico puro, 0 alo_ més es relevante en términos

’ fdé un interés critico encamitiado a exponer la irracionalidad esen-
cial del estado de cosas prevaleciente. Desde un punto de vista
politico-préctico, que es también el de las visiones tecnocrético-
normativas, interesa intervenir o influir en el flujo de los aconteci-
mientos para ordenarlos en alglin minimo grado, y ello hace algo
crucial de la interrogacién por las condiciones de posibilidad de
trayectorias de adaptacién razonablemente préximas a una autén-
tica estrategia.

{C6émo y bajo qué condiciones se produce una internacio-
nalizacién de la crisis que favorece ¢sas trayectorias de adaptacién
razonablemente pr6ximas a una auténtica estrategia? Esta pre-
gunta deberfa hacerse previamente a aquélla que indaga por las
condiciones de posibilidad de contenidos especfficos de trayecto-
rias de adaptaci6én ya supuestas como estrategias razonablemente
auténticas. O, por lo menos, deberfan hacerse simultdneamente.

Unay otra pregunta se ubican en dominios de andlisis distintos.
La segunda ticne principalmente que ver con las posibles coali-
ciones o alianzas sociopolfticas y con sus capacidades de imprimir
determinados contenidos a los resultados de la interaccién polf-
tica. En cambio, la primera se rcfiere a los rasgos generales del
orden polftico, entendido como un conjunto de rutinas polfticas
que operan de modo eficiente y estable, como tipos de relaciones
polfticas y sociopolfticas, determindndose ambos recfproca-
mente.’

En los pafses latinoamericanos, uno de los problemas primor-
diales es precisamente el de la construccién de orden politico. Por
consiguiente, en la regién internalizacién de la crisis y cons-
truccién de orden polftico son procesos simultédneos. El modo en
que se resuelva o no se resuelva el problema de la construccién de

3.- A. Flisfisch, Hacia un realismo politico distinto,
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orden polftico, puesto que no hay garantfas de que se acabe por
tener éxito en la construccién de orden polftico, determinaré cl
modo de intemalizacién. Que se produzcan estrategias razonable-
mente auténticas y no trayectorias de adaptacion ciegas, remite al
problema de construccién de orden polftico.

Un punto que hay que destacar es que ese problema es general
para la mayorfa de los pafses, salvo contadas excepciones. En los
casos de dictaduras militares, los ciclos ya endémicos de mili-
tarizacién y desmilitarizacién han demostrado patentcmente la
incapacidad de esas dictaduras para construir orden polftico, fal-
sificando asf hip6tesis como las avanzadas por Huntington en los
afios sesenta.* En los pafses donde la transicién hacia formas
polfticas democrdticas es reciente o incipiente (Argentina, Bo-
livia, Brasil, Uruguay), el problema central es justamente ¢l de la
construccién de orden politico, y quizis si vistas las cosas desde
una distancia suficiente las democracias polfticas que hoy apare-
cen provistas de mayor estabilidad, como las de Venezuela y
Colombia, no enfrenten problemas importantes de reconstruccion
de orden politico. Aun en el caso de un Estado socialista estable,
de origen revolucionario-militar, como el cubano, falta 1a prueba
decisiva de una sucesion rutinaria, desde el punto de vista de la
construccién exitosa de orden politico.

El objetivo de estas notas es el de explorar la cuestién que
plantea la posibilidad de trayectorias ciegas de adaptacion frente
a la de estrategias razonablemente auténticas, en relacién con ¢l
problema de construccién de orden politico. No estd de mds se-
flalar que se trata cabalmente de exploraciones, de tanteos y es-
fuerzos por relevar y conceptualizar dificultades. No hay pre-
tensién alguna de dar con respuestas definitivas, y al propio autor
le asisten dudas sustanciales sobre sus afirmaciones. La reflexién
y el andlisis sobre los desafios que plantea la situacién, pese a la
urgencia de €stos, exigen un rcal programa de investigacién, que

4.- S. Huntington, Political order in changing societes, Yale University Press]968.
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consumird la labor de muchos y bastante mds que algunos meses,
semanas o dias.

I1. Dos modalidades de construccion
de orden politico:
Desde el Estado o desde la sociedad politica.

Existen dos modalidades genéricas de construccion de orden
polftico. Una es la imposicion unilateral de rutinas politicas y
tipos de relaciones polfticas y sociopoliticas, que incluye varie-
dades tan diversas como la imposicién estrictamente dictatonal de
orden o la imposicién de orden bajo condiciones de democracia
polilica a partir de una figura presidencial autoritaria que se apoya
en la coalicién sociopolitica mayoritaria y estable, que es aquies-
cente respecto de esa imposicion. Lo que podria llamarse de es-
trategia gaullista de construccion de orden polilico ¢s un buen
ejemplo de esa varicdad. La imposicién de orden a través de la dic-
tadura revolucionaria de un partido, apoyado cn una conforma-
cién de la politica en términos de una oposicién amigo-enemigo
capaz dc sustentar una movilizacién revolucionaria masiva y
permanente, ¢s un cjecmplo de imposicién estrictamente dictato-
rial de orden.

Lo tipico dc estamodalidad reside enque las politicas o cstrate-
gias que las rcalizan sc oricntan por un paradigma o modclo de la
politica cuyo clemento central es el poder y las posibilidades de
gjercicio de poder. Aqui se privilegia un tipo de interaccién po-
litica, frecuentemente excluyendo la consideracién de otros: la
imposicién intcligenle e intencional de clectos sobre un mundo
sociopolitico que s¢ concibe como algo extcrno al actor cuyo
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punto dc vista sc asume, o como una rcalidad objetiva indepen-
dicnte de ese actor.

La otra modalidad genérica, siguicndo una terminologia
cldsica, pucde denominarsce de claboracidn contractual de orden
politico. Esta nocion designa varicdades diversas de interaccion
politica cuyo clemento comun reside cn que cn cllas jucgan un
papel central oricntaciones dc cooperacion politica, a las que sc
subordina cl cmplco de poder. Aqui, la politica sc concibe como
una claboracion cooperativa de efectos colectivamenic aceptados,
bajo ¢l supucsto de que los actores no operan sobre una realidad
objctivaindependiente de cllos, sino que contribuyen a configurar
una rcalidad dc intcracciones interdependicentes, de la cual son
partes.

Esta claboracion contractual de orden no implica una ausencia
de aspectos de poder. Una prictica creativa de rutinas y relaciones,
contractualmente oricntada, no podria prescindir de algdn cjer-
cicio lipico de poder, bajo formas diversas: amcnazas, intimida-
ciones, aclos de fuerza, retaliacionges, cte. Esos aspeclos sicmpre
existen, pero cn este caso la 1égica del empleo de poder cs com-
plementaria de una 16gica principal que cs la de la cooperacion.
Probablemente, enlos procesos que durante 1os siglos XIX y XX
han llevado a consolidar las democracias politicas contempo-
rdncas han primado varicdades de csta modalidad de claboracidn
contractual de orden, y si bien cs dudoso quce sc obtenga un resul-
tado politico democrdtico cn procesos gobemados por una légica
de imposicién unilateral de orden, cs también plausible sostener
quc la imposicién unilateral exitosa de orden no puedc prescindir
de componentes contractuales importantes, aun ¢n los casos de
imposicion estrictamente dictatorial ¢ independientemente de los
rasgos sustantivos del orden resultante.
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Ambas modalidades privilegian lugares institucionales distin-
tos, como focos centrales a partir de los cuales se lleva a cabo el
esfuerzo de construccién de orden politico.

La imposicién unilatcral privilegia al Estado, entendido como
un complejo en el que se asocian por un lado gobiemo — en los
paises latinoamericanos, usualmente una autoridad presidencial o
ejecutiva, su gabincte, funcionarios politicos y asesores —, y por
otro los aparatos de Estado, burocriticosy tecnificados en mayor
o menor medida. Teéricamente al menos, se trata de una estructura
rigidamente jerarquizada, cuyo centro o cispide lo ocupa la auto-
ridad cjecutiva.

La asociacion entre 1a modalidad de imposicién unilateral de
orden y el privilegio otorgado al Estado como lugar institucional
desde donde construir orden politico aparece casi como natural.
En las condiciones contcmporédncas, establecer una equivalencia
rigurosa entre politica y poder —lo cual implica concebir la
politica primordialmente como técnica de control y dominacién
sobre otros y de coordinacion imperativa de actividades de
otros —, lleva necesaniamente a la nocién, casi de sentido comiin,
de que ¢l Estado es el instrumento por excelencia de la politica.
Weber, al caracterizar 1a accién politicamente orientada por su
direccién hacia la apropiacién o expropiacién de poderes guber-
namentales, justifica su decisidn sciialando que en el lenguaje de
uso corricnte la politica es aquello que tiene que ver con la
dominacion y la forma como ésta se cjerce por los poderes de
gobicmo.”

Lo que se hallamado la claboracién contractual de orden privi-
legia un lugar institucional distinto: de sociedad politica. Con-
trariamente a lo que sucede con la idea de Estado, esta nocién es
mucho m4s dificil de fijar con precision. Frente ala de Estado, que
posee un peculiar rasgo de neutralidad valorativa, la de sociedad
politica es a la vez fictica y normativa: persiguc describir un
5.- M. Weber, Economia y Sociedad, FCE, México, 1968, p.p. 44-45.
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posiblc ¢slado de cosas, que ¢s al mismo licmpo positivamentc
valorado. Por otra parlc, inversamenice a la primera, quc designa
una c¢structura politica hoy universal, 1a scgunda sc reficre a situa-
cioncs cuyos grados de desarrollo y esirucluracion van desde lo
embrionario y rudimentario a una cicria presencia mas o menos
plena.

Dc manera general, la socicdad politica connota espacios o
csferas de deliberacidén o comunicacién publicas entre aclores
cfectivamente o potencialmente antagénicos, cuya interaccion se
oricnta hacia la adopcién de decisiones colectivas.® En las condi-
ciones supucstas por la tradicién republicana clésica, 1a sociedad
politica no ¢s otra cosa quc ¢l cucrpo de los ciudadanos — de
naturalezaoligdrquica — y los procesos de deliberacidn que ticnen
lugar cn su scno, y como en csa tradicion el derccho a deliberar y
decidir es exclusivo de los miembros de cse cuerpo, aquf sociedad
politica y gobicrno sc confunden. Si bien contemporincamente
esa concepeidn de socicdad politica sélo puedce ser un ideal regu-
lador, cllacstd en el fundamento del concepto e indica por con-
siguiente su fntima vinculacion con ¢l ideal de democratizacién y
la demanda por democracia. Hoy en dia, bajo un régimen de
dictadura exitosa de partido unico, sociedad politica designa esa
tenue franja de membrecia en ¢l parlido, no directamente involu-
crada en la estructura cstatal, pero a la vez a duras penas diferen-
ciable de clla, conjuntamente con las actividades disidentes que
pucdan cxistir. Enlas situaciones de dictadura militar que han sido
y son tfpicas en los paises latinoamericanos, incluyc primordial-
mente al conjunto de actores que constituyen la oposicion a la
dictadura, a los que sc agrega la categoria residual de actores de
apoyo aellaque no ticnen una inscrcién en la estructura estatal. En
una situacién revolucionaria clasica, socicdad politica puede sig-
nificar tanto los actores contrarrevolucionarios como lademocra-
cia de consejos quc se asocia a esas siluacioncs, cn cuanto algo
6 J. Habermas, Storia e Critica dell ‘opinione publica, Editon Laterza , 1977.
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distinto del Estado revolucionario embrionario. Bajo condiciones
de democracia politica, comprende al cuerpo de ciudadanos — a-
hora de cobertura universal —, a los partidos y otros sectores pre-
munidos de grados diversos de organizacién, y a esas estructuras
parlamentarias de representacién politica que constituyen la
esfera formal por excelencia donde se desarrollan la comuni-
cacién y deliberacion publicas.

Ciertamente, ¢l Estado mismo pucde ser cscenario para el
desarrollo de formas de interaccion sociopolilicas con un compo-
nente importante de cooperacién, segun lo prucban las estructuras
neocorporativas dcl Estado de bicnestar del capitalismo maduro.
Pero, y la operacién de csas mismas estructuras ncocorporativas
lo demuestran, esas formas de cooperacién entre actores anta-
génicos estdn subordinadas a una I6gica principal estatal que en
cuanto légica de poder es una 16gica de exclusién.” Por defini-
cién, la elaboracién contractual de orden politico implica una
16gica de muy amplia inclusién, y ella s6lo es posible si el foco
institucional para la construccién de orden es la socicdad polftica,
precisamente en razén de que la sociedad polftica contempordnea
plenamente desarrollada es, por su propia naturaleza, formalmen-
te universalista.

En cuanto foco institucional, 1a sociedad politica es condicién
necesaria para que la construccién de orden se haga por elabo-
racién contractual y no por imposicién unilateral. No obstante, no
es condicién suficiente. De hecho, si bien en las democracias de
los capitalismos maduros hay una suerte de fundamento de
cooperacién generalizada que garantiza la reproduccién del orden
politico, 1a sociedad politica tiende cn ellas a opérar, no segin una
16gica inclusiva de deliberacién cooperativa, sino segin una
16gica de influencia — que es una variante de la l6gica del poder,

7.- Ph. C. Schmitter, Reflections on where the theory of neocorporatism has gone and

where the praxis of neo corporatism may be g0ing, en Patterns of corporatist policy-making,
G. Lehmbruch y Ph. Schmitter, Sage, 1982.
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y quc conforma la socicdad politica como mero mercado po-
litico—, que persigue tanto controlar o fiscalizar la cstructura
estatal como asegurar que la scnsibilidad sclectiva de ¢sta a las
demandas sociales no desciecnda bajo cicrtos niveles criticos. En
otras palabras, la sociedad politica, aun si sc la escoge como foco
para la construccién de orden, pucde funcionar scgin diversas
variantes de la 16gica del poder, contradictorias con esa 16gica
inclusiva de deliberacidn cooperativa supuesta por la modalidad
de claboracion contractual de rutinas y relaciones politicas. Scgun
s¢ ¢sboz6 en un trabajo anterior, ¢sa modalidad requiere ademds
de un haz de actores que, al cooperar entre cllos, difundan cl
cmplco de estrategias cooperativas al resto del conjunto de acto-
res. Que cse haz o nicleo duro llegue a existir, depende de las
condiciones sociopoliticas generales, pero también de decisiones
concretas de avanzar en csc sentido. Bajo condiciones rotunda-
mente negativas, esas decisiones son quiméricas, pero ¢n ausencia
de voluntad politica ¢s perlectamente irrelevante que las condi-
cioncs scan favorables.

Un punto que convicne enfatizar cn relacién con esta materia
¢s que este ltimo modelo de construccién de orden politico— (ue
asocia la claboracién contractual de rutinas y relaciones politicas
con el desarrollo simultdnco de la sociedad politica — no ¢s un
modelo privatista,  Por lo menos, no 1o ¢s necesariamente. En
olras palabras, no implica prejuzgar sobre la cxtensién del dmbito
de actividades econémico-productivas, de provisién de servicios
bésicos, culturales, etc., que lleva a cabo el Estado o, mds cspeci-
ficamente, los aparatos de Estado. Por cjemplo, rctornando al
programa propucsto por Fajnzylber, pucde ser que ciertas situa-
ciones nacionales, o la gran mayoria dc ellas, en razén de la
debilidad dc la inictativa empresarial de los grupos de burgucsia.
¢xijan que tanto la modernizacién endégena como su orientacion
hacia la produccion y provision dc servicios bdsicos procedan
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segun arreglos estructurales donde la estructura estatal es central
y dominante. El modelo sf ticne implicaciones en cuanto a la
relacion entre estructura estatal y sociedad politica. En el modelo,
lalégica y dindmica primordiales son las de esta tiltima, y lalégica
y dindmica de la estructura estatal s¢ subordinan a las de ella.

En las culturas politicas de los pafses latinoamericanos, la
hegemonfa hasta ahora existente de una concepcién napoleSnica
de Estado, a la que se subordina el entendimiento de lo que signi-
fica polftica, parece hacer altamente probable que las respuestas
al problema de construccién de orden politico evolucionen hacia
esfuerzos de imposicién unilateral de orden, que escogen el Es-
tado como foco institucional de esa construccion. Es innegable la
existencia de una tendencia en ese sentido, de 1a que dan cuenta,
por un lado, tradiciones politico-culturales ¢ inercias polftico-
précticas propias de la regién y porotro esa suerte de imperialismo
del modelo estatal de 1a politica que opera universalmente desde
que el Estado absolutista s¢ afirmé histéricamente como /a forma
polftica por excelencia.

Sin embargo, esa tendencia se ve contrarrestada por la presen-
cia de otras, que operan en sentido contrario.

En el 4mbito mundial, la crisis contempordnca no lo es s6lo de
la economfa mundial. Al igual que la crisis dc entreguerras hizo
problemético el Estado liberal,conduciendo en definitiva a una
forma polftica nueva - el Estado de bienestar -, hoy éste ad-
quiere una similar problematicidad. Frente a ella, comienzan a
esbozarse modelos de formas alternativas. Uno es el Estado neo-
liberal, ensayado en pafses latinoamericanos como Chile, que
constituye la respuesta reaccionaria a csa problematicidad puesta
en evidencia por la crisis. Otro, que es la respuesta progresista, es
aquélla que en un trabajo rcciente Portantiero ® ha englobado bajo
lanocién de democratizacién del Estado. Inversamente al modelo
del Estado de biencstar, que aceniuaba vigorosamente 10s rasgos

8.- J. C. Ponantiero, La democratizacion del estado,CET/IPAL, abril 1984.
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centrales del paradigma cstalal de polftica y su logica, estos en-
sayos contempordncos dc respucsta los cuestionan con radicali-
dad. Puede estar ocurriendo cntonces algo asf como una mutacién
en el universo de las catcgorfas politicas, que erosionc 1a vigencia
de ese paradigma estatal de polftica, y cllo podria tener cfectos
importantes cn las culturas politicas lalinoamericanas.

Adicionalmente, e¢s una hip6tesis plausible que en muchos
pafses latinoamericanos sc¢ han acabado por configurar mundos
sociopoliticos y mundos sociales cuyas caracteristicas condenan
al fracaso los ¢sfucrzos por construir orden polftico segin una
modalidad de imposicién unilateral que privilegia al Estado como
foco institucional.

En cfecto, cn diversos paiscs los procesos de ruptura de las
formas tradicionales de¢ dominacién y de masificaciéon de la
politica asociados a ellos parccen haber desembocado en situa-
ciones que conforman un cquilibrio relativamente catastréfico
cntre actores, conslituido en términos de un sistema de vetos
reciprocos que, con tiempo suficicnte, son efectivos. En otras
palabras, ¢l éxito del proyecto de cualquier actor tendria como
condicién necesaria la pasividad de por 1o menos algin otro actor,
pero a la larga ningin actor podria mantener en la inmovilidad a
los restantes. El caso de los cjéreitos profesionales ilustra bien esta
proposicién. Estos ¢jércitos han probado poseer una capacidad de
veto, no s6lo respecto de 1a accién revolucionaria, sino en general
por referencia a cualquier actor, pero a la vez s6lo pueden generar
dictaduras mas o menos prolongadas, sin crear rutinas y relaciones
politicas duraderas. Con ticmpo suficiente, uno 0 més actores
cuestionan eficazmente ¢l precario orden autoritario. En un tra-
bajo anterior, sc ha intentado demostrar que estas condiciones
son desfavorables a la construccién de orden por imposicién
unilateral — lo cual implicaria privilegiar el Estado como foco
institucional —, y que la respuesta ¢xilosa a ese problema exige la
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elaboracién contractual de rutinas y relaciones polfticas, con el
énfasis correspondiente en la sociedad politica.

Al mismo ticmpo, en varios pafses los mundos sociales o
sociedades civiles parecen -haberse configurado cn términos
igualmente desfavorables a ese privilegio conferido al Estado
como foco institucional de la politica.® Puesto de manera sucinta,
esa configuracién tendrfa que ver con una notable diversificacién
de la sociedad civil, que desbordaria los marcos impuestos por los
esquemas tedrico-praclicos clasicos de conceptualizacién de la
estructura social, y que exigirfa identificar al menos cuatro con-
juntos de oposiciones relevantes en este dominio. Siguiendo una
expresion acufiada certeramente por Touraine, la primera opon-
dria bdrbaros versus civilizados, y descansa en la existencia de
acentuadisimos diferenciales de oportunidad de acceso a servicios
bésicos, que acaban por expresarse en modos de existencia social
radicalmente distintos y antagénicos. La categoria de civilizados
puede incluir contingentes populares importantes —por ejemplo,
sectores obreros organizados en un sindicalismo fuerte—, pero
hay situaciones donde se percibe un proceso acelerado de degra-
dacion, que lleva a hacer del mundo popular casi coextensivo con
la categorfa de bérbaros.’® La scgunda oposicién enfrentarfa al
mundo de la divisién social del trabajo formal versus el mundo
de la divisidn social del trabajo no formal, distincién que pese a
la heterogeneidad de ambos mundos tendrfa electos importantes
y no serfa reducible facilmente a otras oposiciones. En tercer
lugar, estd la oposicién entre ciertas categorias sociales - muje-
res, juventud, etnias, etc.—, versus el mundo de la divisién social
del trabajo configurado en torno atipos de insercién en el proceso
econémico, donde el mundo de esas categorias tiende a secretar
demandas cuya originalidad las pone en contradiccién con el tipo
de demandas normalmente asociadas al segundo. Finalmente, se

9.- Véase CEPAL, ob.cit., passim.
10.- CEPAL, ob.cit.
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tendria una pposicién entre demandas o interescs particularisticos
—los vested intcrests  de las culturas polfticas anglosajonas —
frente a demandas o intereses universales, reivindicados para cl
conjunto de la socicdad como rcalizacién de un bicn radicalmente
publico. Por cjemplo, ¢n cl caso argentino sc han scfialado 1as rci-
vindicacioncs referidas a dercchos humanos (desaparccidos),
democratizacién politica e inflacién como demandas dc csa sc-
gunda clase."

Los mundos de civilizacién de organizacién formal del
proceso econdémico, de predominio del tipo de insercién cn cse
proceso y de interescs particularfsticos tienden a una légica y auna
dindmica de configuracién de actores constituidos segun cl
modelo de organizacion formal contemporinea (jerdrquica, oli-
gdrquica, burocritica y tecnificada), oricntadas a la apropiacion
virtualmente monopdlica de¢ oportunidades a través del estableci-
micnto de cierres sociales o barreras formales de entrada que
implican efectos importantcs de exclusién. En suma, tiecnden a la
corporativizacién y a un cstilo corporativo de hacer politica. Ello
¢s coherente con la 16gica de funcionamicnto del Estado: éste, en
cuanto escenario de interaceidon politica, tiende precisamente a
conformar un mercado polftico integrado por actorcs de esa {n-
dole. En otras palabras, el Estado opcra segun una sensibilidad
selectiva que favorece la demanda corporativa y excluye la que no
lo es. En cambio, los mundos de 1a barbarie, de 1a organizacion
informal del proceso econdmico, de las categorias sociales y de las
demandas universalistas tienden a una l6gica y una dindmica
movimientista.'

Elestilo de hacer politica correspondicnte a esa 16gica es el de
la presién social, contradictorio con la concertacién de cufio cor-
porativista propia del mercado politico estatal, y es¢ ¢stilo tienc en

11.- CEPAL, ob.cit.
12.- Comresponde a A. Touraine haber despertado la sensibilidad socioldgica hacia la
dumensién movimientista.
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las instituciones cldsicas de los partidos y los parlamentos el lugar
institucional adecuado a su expresién y al desarrollo de las inte-
racciones politicas que €l rige, como bien ha sido sefialado por
Schmitter.”* Es decir, su lugar institucional reside en la sociedad
politica. Si este segundo tipo de mundos predomina hoy en las
sociedades latinoamericanas, y quizds las cosas nunca fueron muy
distintas, los esfuerzos por construir orden por imposicién unilate-
ral a partir del Estado implicarfan una exclusién social de enver-
gadura y esencial, que generarfa contradicciones insalvables para
ese propio esfuerzo de construccién de orden. Bajo condiciones
como las expuestas, sélo la elaboracién contractual de orden, lle-
vada a cabo desde la sociedad politica y simultdncamente con el
desarrollo de ésta, podrfa tener éxito. Ello no significaria algo asf
como la extincién del Estado, sino simplemente su subordinacién
— incluyendo su caricter de mercado polilico y su corporativismo
0 neocorporativismo —, integrdndose a un complejo de formas
politicas cercano a esa nocién de democratizacién del Estado
esbozada por Portantiero," anteriormente referida.

Existirfan entonces en los paises latinoamericanos tendencias
contradictorias en juego: unas favorecicndo procesos de impo-
sicién unilateral de orden desde cl Estado, otras empujando en la
direccién de una elaboracién contractual asociada a un desarrollo
de la sociedad politica. La expectativa en términos del tipo de
resultado que finalmente se obtenga depende de la verosimilitud
que se esté dispuesto a otorgar a las hipétesis arriba enunciadas.
En todo caso, quizds podria haber acuerdo en torno a una con-
clusién més débil: que las situaciones estdn més abiertas, en cuan-
to a uno u otro resultado posible, que lo que podrfa suponerse cn
principio, y que en consecucncia hay suficientes grados de liber-
tad para los actores como para que sus opciones contribuyan
decisivamente a la produccién de uno u otro tipo de resultado.

13.- Ph. Schmitter, 0b. cit.
14.. J. C. Ponantiero, ob. cit.

312



Ahora bien, la tesis de estas notas es que el tipo de resultado que
se obtenga es decisivo para la clase de trayectoria de adaptacién
ala crisis que en definitiva se desarrolle, y ello es 1o que se intenta
argumentar en las pdginas siguientes.

IT1. Internalizacion causal de la crisis
versus internalizacién intencional de la crisis.

Desde el momento en que se acepta que es deseable que la
trayectoria de adaptacion ala crisis constituyala aplicacién de una
racionalidad unitaria y desplegada sostenidamente en el tiempo,
esa premisa evoca casi automdticamente la estructura ecstatal
como lugar institucional forzosamente necesario de la elabo-
racion y ejercicio de esa racionalidad. En realidad, la nocién de
que el Estado es el sitio obligado de cualquiera racionalidad colec-
tiva es casi de sentido comiin.

Ello tiene que ver con el predominio de una sensibilidad
tecnocrética, més que centenaria, que ve en el modelo contem-
pordneo de organizacién formal —centralmente dirigida,
jerdrquica, burocrdtica, tecnificada— un prerrequisito de todo
ejercicio exitoso de racionalidad instrumental —y la estructura
estatal es el equivalente de ese tipo de organizacién en el nivel
nacional—, pero también se relaciona fntimamente con 1os rasgos
que han caracterizado secularmente la operacién de 1a estructura
estatal.

La progresiva diferenciacién de la sociedad civil, afirmacién
que posee plena validez para las sociedades latinoamericanas, y 1a
acelerada masificacién de la polftica implican la constitucién de
una gran variedad de actores, relaciones antagénicas, conflictos y
demandas. El juego de interacciones que tiene lugar en esas
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condiciones genera niveles altos — para muchos, demasiado al-
tos — de incertidumbre gencralizada. A su vez, bajo esas condi-
ciones de incertidumbre la obtencién de una racionalidad colec-
tiva — formal y sustantiva— es algo puramente aleatorio. Si-
guiendo en esto a Luhmann, Portanticro ha caracterizado la
operacién de la maquinaria cstatal contempordnca como un dis-
positivo eficaz de reduccién de incertidumbre.® Puesto menos
abstractamente, el Estado opera en términos de una sensibilidad
selectiva que filtra demandas socialcs, permitiendo el procesa-
miento exitoso y distorsionado de¢ s6lo una parte de ellas, repri-
miendo y controlando sociopoliticamente las restantes. Al filtrar
las demandas, el Estado simplifica el juego de interacciones
sociopolfticas imponiéndoles una determinada estructura, redu-
ciendo con ello el nivel de incertidumbre y posibilitando la
obtencién intencional de una racionalidad colcctiva. Ea la con-
ceptualizacién de Luhmann, ¢l Estado encamarfa en el nivel
nacional cl poder, que es uno de los mecanismos bésicos de
reduccién de incertidumbre.'® Inversamente, la sociedad politica
contemporénea desarrollada, en virtud de sus rasgos principales
— cuerpo universal de ciudadanos, estructuras representativas,
fuerte competencia, elc. —, no posee ¢sa capacidad de reduccién
de incertidumbre, salvo en cuanto opere con un componente
importante de oligarquizacién, que aparentemente €s lo que acon-
tecié durante el perfodo dc gobemabilidad de 1as democracias de
los capitalismos maduros que se inicia después de la segunda
guerra, oligarquizacién que se asocia al robustecimiento y trans-
formacién de la estructura estatal que culmina en el Estado de
bienestar. La tesis de la creciente ingobcmabilidad de esas de-
mocracias contempordncas, expuesta en el seno de la Comisién
Trilateral por cientificos sociales como Crozier y Huntington y
divulgada a través de diversos canales,'” descansa en la argu-

15.- Véase N. Luhmann, Trust & Power,John Wiley & Sons, 1979.
16.- N. Luhmann, ob. cu.
17.. M. Crozier et al., The Crisis of Democracy, 1975.
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mentacion esbozada: el desarrollo mds pleno de 1a sociedad polf-
tica, que en virtud de su propia dindmica tiende a una mayor
sensibilidad hacia la riqueza del universo de demandas sociales,
mella la capacidad estatal de filtrar y distorsionar demandas,
producicndo una sobrecarga de cllas que reintroduce niveles altos
de incertidumbre. El remedio que se infiere a partir de estas con-
sideraciones es también conocido: una reoligarquizacién de la
socicdad polftica y un mayor énfasis en la dimension represiva del
Estado.

En pafses como los latinoamericanos, el tipo de argumentacién
como la esbozada puede explicar y reforzar la seduccién de la
hipétesis revolucionaria, aunque csto sucnc a paradoja. En efecto,
¢s usual que desde las posiciones revolucionarias ortodoxas se
rechacen las conclusiones sobre cambios en la estructura social y
procesos de diversificacién en la sociedad civil — por ejemplo,
conclusiones sobre reduccidn absoluta y relativa del tamafio de la
clase obrera y sobre la existencia de diversos ejes de conflicto
relevantes y distintos de los cldsicos —, porque se ve en ellas algo
(ue mina la validez de esa hip6icsis revolucionaria. No obstante,
si se acepta la premisa de que la obtencidn intencional de una ra-
cionalidad colcctiva sélo c¢s posible a través de una reduccién
importante de la incertidumbre, y que la operacion del Estado es
necesaria para producir esa reduccién, csas conclusiones sobre
cambio y diversificacion sociales pueden esgrimirse para avalarla
hip6tesis revolucionaria. Mantcniendo entrc paréntesis los
problemas que plantea la realizacion de determinados valores
— porejemplo, lalibertad politica y personal -, es cierto que el Es-
tado revolucionario posce una indiscutible capacidad para im-
poner una dréstica reduccion de incertidumbre. En este sentido, y
si esos cambios y diversificacién social elevan niveles de incerti-
dumbre y ponen condiciones de ingobernabilidad, cllos estarian
mostrando la nccesidad det Estado revolucionario.
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Aun més, esa argumentacién referida a las caracterfsticas de
los contextos latinoamericanos poscerfa una clara ventaja por
sobre 1a nocién de la necesidad de unadictadura hipocrita, nocién
implicitaenlas tesis acerca de la ingobemabilidad de las democra-
cias de los capitalismos maduros.

La funcién de reduccién de incertidumbre atribuida al Estado
capitalista estd {ntimamente vinculada a la funcién de legitima-
cién que supucstamente también cumple. En la formulacién de
O’ Connor, el Estado no sélo intenta mantener o crear las condi-
ciones de posibilidad para una acumulacion rentable del capital,
sino también procura mantcner o crear condiciones de armonfa
social — la funcién de legitimacién— a través de un gasto social
orientado a ello.' La reduccién de incertidumbre practicada me-
diante 1a sensibilidad selectiva a las demandas sociales suponc el
desempefio exitoso de la funcién de legitimacién. Si ese desem-
pefio es negativo, esc mecanismo de sensibilidad selectiva cede el
paso a la represién coactiva de demandas. Para las tesis de la
ingobemabilidad, hay justamente una crisis de legitimidad pro-
ducida por una sobrecarga de demandas — originada en la expan-
sién y desarrollo de 1a sociedad polftica—, que pone en contra-
diccién la capacidad de gasto social con la posibilidad de una
acumulacién rentable del capital. De allf se sigue la idea de una
dictadura hip6crita (involucién de la sociedad politica, Estado
mds represivo), como restauracién de las condiciones de gobema-
bilidad.

Se puede suponer que en los pafses latinoamericanos el Estado
ha logrado cumplir muy precariamente esa funcién de legi-
timacién a través de gasto social, no sélo por las dificultades
inherentes al desarrollo capitalista dependiente, sino también
porque el desempefio de ella estd, de mancra general, asociado a
una sensibilidad selectiva fusionada con las estructuras corpora-
tivas o neocorporativas caracterfsticas de ese Estado. Ello implica

18.- J. O'Connor, The Fiscal Crisis of the State, St. James Press, 1973.
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la exclusién del gasto social de los mundos de 1a barbarie, de 1a
organizacién no formal de los procesos econémicos, de las ca-
tegorfas sociales y de los portadores de demandas universales.
Ciertamente, ese mundo de excluidos existe en el capitalismo
maduro, pero su peso polftico era hasta hace poco insuficiente para
erosionar legitimidad. En cambio, en €l caso latinoamericano la
estrechez del mundo de los incluidos conduce a que la legitimidad
sea algo endémicamente precario y problem4tico. Aceptando que
la exigencia de esa funcién de legitimacién es un rasgo universal
de la forma polftica estatal contempordnea, se puede sostener que
el Estado revolucionario — tal como se ha presentado en América
Latina — constituye una respuesta eficaz a ese problema, en
cuanto implica un giro radical en la naturalcza de su selectividad
de demandas sociales: desde el mundo de los incluidos al de los
excluidos. Este giro le garantizarfa un desempefio adecuado de la
funcién de legitimacion, sentdndose asf{ condiciones para una
reduccién eficaz de incertidumbre y, por consiguiente, para la
obtencién de una racionalidad colectiva como resultado del juego
de interacciones sociopoliticas a la que ese Estado impone una
determinada estructuracién. Al mismo ticmpo, la obtenciénde esa
racionalidad colectiva posibilitarfa una insercién en la economfa
mundial que constituiria una estratcgia razonablemente auténtica
y no una trayectoria cicga dc adaptacién, estrategia que se
aplicarfa sostenida y cohcrentemente desde el gobiemo y los apa-
ratos de Estado, mediante modalidadces altamente tecnificadas de
decisién ¢ intervencion.

Para scr polfticamente realista, una discusion sobre escenarios
sociopoliticos dc la crisis deberfa adoptar 1a hip6tesis del Estado
revolucionario como una hipotesis limite. No obstante, y pese a
que las condicioncs socialcs y politicas efectivas Ic conficren sélo
ese rango dc hipdicsis tclrica, salvo quizds excepceiones, clla
ticnde a operar como idea reguladora respecto de otras hipotesis.
Ello sc cxplica porque esa hip6tcsis revolucionaria es un tipo de
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situacién limite rcspecto de la modalidad genérica de cons-
truccién de orden por imposicién unilateral a partir del Estado, y
en cuanto tal exhibe sus rasgos csenciales con mayor pureza que
otra clase de situacioncs.

Esc cardcter de idea reguladora aparcce nftidamente cn la
préctica politica caractcristica de situaciones en que la cons-
truccion de orden, previsible o electivamente, tiene lugar bajo
condiciones politicas democréticas, que son las situaciones de
mayor interés para la region. Las premisas a partir de las cuales se
analiza el problema dc la crisis cn ¢ste tipo de casos parecen ser las
siguicntes: a) La estrategia de enlrentamiento ala crisis constituye
esencialmente un programa dcfinido cientffica y tecnolégica-
mente, que se implementa desde ¢l Estado. b) Ese programa
implica una detcrminada scnsibilidad sclectiva a las demandas
sociales, que opera tanto a través de estructuras corporativas o
neocorporativas — piénsese cn ¢l énfasis que se comienza a poner
hoy en dfa en la necesidad de concertacién socioeconémica —,
como mecdiante las orientaciones generales y especfficas que el
gobicmo imprime a la accién dc los aparatos de Estado. ¢) La
legitimidad bdsica de ese programa sc confunde con lalegitimidad
democrdtico-plebiscitaria de la mdxima autoridad del gobiemno,
clectoralmente victoriosa, que sc rcfuerza por una legitimacién
derivada de €l en el tiempo, cumplida mediante las actividades de
gasto social de los aparatos de Estado dirigidos por el gobierno.
Esa legitimidad bdsica y esa legitimacién derivada garantizarfan
el éxito de la reduccién de incertidumbre intentada desde el Es-
tado.

En este esquema, que seria lo més préximo a un Estado revo-
lucionario que se podria obtener bajo condiciones democriticas,
la sociedad polftica es algo sccundario. Se limita a poner los re-
quisitos exigidos para la legitimacién democréatico-plebiscitaria
del gobiemo y cumple las funcioncs liberales clésicas de la so-
ciedad politica al contencr en su seno una oposicion efectiva,
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dominio éste en que ciertamente es insustituible. En razén de sus
estructuras de representacion polftica no puede sino asociarse ala
opcracién de la sensibilidad sclectiva de la estructura estatal, pero
esa asociacion se da de manera confusa y subordinada. En defini-
tiva, este tltimo papel suyo es probablemente visualizado como
uno de los factores de produccién de incertidumbre que la estruc-
lura estatal debe reducir.

Segun se sabe, este esquema no describe adecuadamente
ningunarealidad. No obstante, posee vigenciaencl sentido comuin
de la préctica polftica, y en estos términos adcuicre efectividad. En
relacién con el problema de la crisis, esa efectividad suya se tra-
duce enlo que podrfallamarse de internalizacién meramente cau-
sal de la crisis, modalidad de internalizacién que conduce a la
cristalizacion de trayectorias de adaptacion cicgas.

En efecto, en el esquema descrito tanto sociedad polftica como
sociedad civil son simplemente arenas a partir de las cuales se
implementan procesos de acumulacién de poder cuyo objctivo
primordial es la concentracién de poder en ¢l Estado. Ello es
perfectamente armoénico con ¢l hecho de que las modalidades de
imposicion unilateral de orden adquicren sentido en términos de
plantearse como problema central a resolver el del poder, subor-
dinando ala resolucién de esa cucestién toda otra dimension invo-
lucrada. Pero habrfa que recordar aquf la mdxima foucaultiana de
que todo poder genera su contrapoder, y toda legalidad su con-
tralegalidad. En otras palabras, ni sociedad civil ni sociedad
polftica son algo asf como materia inorgénica que responde me-
cénicamente a estfmulos perfectamente predecibles, ni menos ain
una masa infinitamente pléstica susceptible de moldearsc a an-
tojo. Tampoco son totalidades unitarias o monoliticas. Se compo-
nen de actores, constituidos a partir de oposiciones y anlagonis-
mos especificos. Frente al programa de fundamenlacién cicntf-
fico-técnica, que goza de la legitimidad democrético-plebiscitaria
del gobicmo, y que originalmente puede ser una estrategia razo-
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nablemente auténtica, los actores responden desde la sociedad
politica y socicdad civil mediante estrategias igualmente au-
ténticas que expresan puntos de vista a intereses parciales o glo-
bales. Se conforma entonces un juego en que interactian inten-
cionalidades diversas — siendo una de ellas la que se despliega
desde el Estado —, que tiende a focalizarse en el mercado polftico
nucleado en las dimensiones corporativas del Estado y en las
actividades de gasto social de los aparatos de Estado cuya
direccién intenta controlar el gobicrno. Estas intencionalidades
son contradictorias entre sf, y cn razén del estilo no cooperativo de
hacer politica inherente a la imposicién unilateral de orden desde
el Estado, los conflictos resultantes tienden también a resolverse
de maneras no cooperativas. Con una alta probabilidad, los resul-
tados no son entonces intencionalidades o racionalidades de
orden superior, atribuibles al conjunto de los actores, sino meros
efectos macrosociales 0 macrocconémicos, ni previstos ni de-
seados. La estrategia eslatal, que cra en principio una respuesta
intcligente (intencional, racional) a las nucvas circunstancias
econdémicas, sufrc un proceso de degradacién y se convierte en
unamera causade cfecctos. A lalarga, la crisis sicmpre s¢ internali-
za, pero no en términos de la conformacién de intencionalidades
de orden superior productos de auténticas sintesis sociopolfticas,
sino a través de mecanismos causales cuya operacion escapa cre-
cientemente al control de todos los actores.

Nuevamente 1a hip6tesis del Estado revolucionario es ttil para
iluminar aspectos de estos procesos. Aparcntemente, ese Estado
neutraliza con éxito las contraestratcgias desde 1a sociedad polf-
tica y la sociedad civil, o resuclve con éxito la cucstién del poder,
segiin dirfa la ortodoxia leninista. Diversos factores explican ese
éxito: el cardcter radicalmente tenue de 1a sociedad politica, el giro
que imprime a la actividad de gasto social de los aparatos de Es-
tado y su mayor capacidad represiva en ausencia de un desempefio
de las funciones liberales cldsicas propias de una socicdad polftica
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desarrollada. Pero hay un factor primordial, que usualmente se
soslaya: la imposicién de una l6gica global de guerra, sustentada
cn la activacién permanente ¢ intensa de una oposicién amigo-
enemigo. Micntras esa oposicion s central en la cstructuraciéon de
la interaccion sociopolitica, sc obticnen por 1o menos niveles de
aquicscencia suficientes para la neutralizacion de contraestrate-
gias. Una vez que clla sc atenda, surgen procesos que, guardando
las diferencias del caso, son cnteramente andlogos al esbozado
mds arriba: 1a socicdad civil y la tcnue socicdad politica comien-
zanamostrar csa irrcductible opacidad al designio estatal, que estd
en la base de ese cardcter rotundamente causal que adquieren los
procesos sociales. Ello se advierte con claridad en los asi llamados
socialismos reales, que ¢s hacia donde transita a la larga cl Estado
rcvolucionario. En cl Estado democritico, esa oposicién amigo-
enemigo es dificil de obtener, y de obtenerse es de corta duracién.
Por cjemplo, la oposicién decmocracia versus dictadura puede
jugar cse papel en los inicios de los procesos de democratizacién
0 cn coyunturas politicas extraordinarias — por cjemplo, cl teje-
raso espafiol —, pero su intensidad y rclevancia disminuyen muy
pronto. En consecuencia, cl Estado democrdtico ticne que contar
desde cl comienzo con sociedades politicas y civiles activas, que
son focos permancntes de creacion e implementacién de variadas
contraegstrategias.

Hay numerosos indicios que apuntan al cardcter muy real del
tipo de proceso esquematizado més arriba: la observacion fre-
cuentemente reiterada de que sc vive una radical incertidumbre
respecto de los fundamentos cicentificos-técnicos de la polftica
econémica, derivada de una crisis dc los paradigmas cientfficos
hasta ahora vigentes;" las dificultades y fracasos recurrentes en cl
dominio de las politicas antiinllacionarias; las dificultades y pre-
visibles fracasos en el dmbito de la deuda externa de los pafses.

19.- Porejemplo, CEPAL, 6b. cit.
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En todos estos fenémenos hay esa raiz sociopolitica recién
destacada. Una estrategia global o programa de desarrollo de gran
envergadura, similar al propuesto por Fajnzylber y comentado al
comienzo de estas notas, presumiblemente seguirfa una suerte
similar: constituirse en causa de un conjuhto de efeclos que en
definitiva nadie controla.

La verdad es que desde que se adopta el punto de vista de la
imposicion unilateral de orden a partir del Estado todos los proble-
mas relevantes se muestran insolubles. Una buena ilustracién de
ello es la cuestién de la alternancia en cl gobiemno (frecuentemente
designada de altemmancia en el poder, lo que es indicativo de la
virtual hegemonia que poseen las ideas que se han venido discu-
tiendo). La alternancia en el gobiemo es una institucién o rasgo
estructural esencial en la definicién de esa forma politica que es el
Estado democrdtico. En su ausencia, se obtiene algo distinto, que
quizds pueda ser recomendable bajo muchos aspectos, pero que
obviamente plantea un nuevo conjunto de dificultades. Sin em-
bargo, e¢s comuin que se opine que una alternancia efectiva en el
gobierno es contradictoria con la aplicacién coherente y sostenida
en el tiempo de una racionalidad o intencionalidad colectivas a
partir del Estado. En efecto, ;cémo conciliar los cambios de per-
sonal y orientaciones que esa alternancia imprime periédicamente
al gobiemo con Ja continuidad politica que exige ese objetivo?

Lo cierto es que la dificultad no reside en la institucién misma
de la altermancia, sino en el tipo de posibles consecuencias que su
realizacién acarrea para una estrategia razonablemente auténtica
de enfrentamiento de 1a crisis, suponiendo que esta dltima exista.
Uno de esos tipos es el de consecuencias correctivas 0 de supe-
racidn enel sentido de una reformulacién critico-constructiva que
incorpora la estrategia cn uso a una nueva, transforméndola. Si las
consecuencias que se producen son de esta clase, hay que ver en
la alternancia algo beneficioso. La nocién de una racionalidad de
enfrentamiento a la crisis definida en un momento y de una vez

322



para sicmpre es absurda, mds ain dados los niveles de incerti-
dumbre que generan las nuevas condiciones de la cconomia
mundial. Esa racionalidad habrfa que construirla y reformularla
pcrmanentemente, admitiendo que en este proceso hay un compo-
nente primordial de ensayoy error. La alternancia provee precisa-
mente de condiciones politicas para que ese procedimicnto de
cnsayo y error seca efectivo. Pero hay otro tipo de consccuencias
posibles: aquellas meramente antagonicas, que implican dis-
continuidades esenciales respecto de la estrategia en uso. Cier-
tamente, la recurrencia periédica de esas discontinuidades anula
la posibilidad de una estrategia razonablemente auténtica.

Ahora bicn, que se obtengan consecuencias de uno u otro tipo
no depende de la alternancia, sino del estilo de hacer politica
predominante. En el modelo de imposicién unilateral de orden a
partir del Estado, ese estilo es el de un juego de enfrentamientos
no cooperativos de intencionalidades antagdénicas, donde los
protagonistas se orientan por la maximizacién de la acumulacién
y centralizacién actuales o potenciales de poder. Esc estilo
aumenta la probabilidad de consecuencias meramente antagé-
nicas respecto de la estrategia en uso, y disminuye la de conse-
cuencias correctivas o de superaciéon, En el marco de la im-
posicién unilateral de orden a partir del Estado, la alternancia no
pucde sino provocar dificultades insolubles.

Lo que se ha llamado la construccién de orden por elaboracion
contractual a partir de la sociedad politica implica un estilo
distinto, tanto en el hacer polftica como m4s en general en ¢l juego
de interacciones sociopolfticas. De manera abstracta, ese estilo sc
define en términos de un juego de enfrentamientos cooperativos
de intencionalidades antagénicas, donde los protagonistas sc o-
rientan a hacer mdxima la probabilidad de producir una racionali-
dad colectiva satisfactoria para el conjunto de ellos. Para evitar
equfvocos conviene subrayar que un escenario de esta naturaleza
no supone la ausencia de antagonismos o conflictos — contraria-
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mente, supone los mismos conflictos que encara el estado demo-
critico—, ni tampoco 1a ausencia de dimensiones de poder, segin
se sefialé mds arriba. No se trata del mundo feliz de Rousseau ni
de la sociedad amoniosa y jerdrquica de la escoldstica medieval.
Simplemente, se trata de un predominio de actores y comporta-
mientos orientados hacia soluciones cooperativas de los conflic-
tos — obviamente, soluciones siempre parciales y provisorias —y
hacia el objetivo de obtener racionalidades colectivas satisfacto-
rias (naturalmente, racionalidades siempre parciales y proviso-
rias). Ambas clases de orientaciones son auténticas posibilidades
politicas, aun cuando su realizacién depende ciertamente de la
constelacién de una gran variedad de circunstancias.

Por definicion, este estilo inherente a la elaboracién contrac-
tual de orden a partirde la sociedad politica implicauna modalidad
de intemalizacion intencional de la crisis. Esta proposicién reque-
rirfa de una argumentacién larga, que obligarfa a una tediosa
repeticién de ideas ya insinuadas a lo largo de estas notas. Sucin-
tamente, se podrfa decir lo siguiente: si toda estrategia, racionali-
dad o intencionalidad, provoca contraestrategias — contrarracio-
nalidades, contraintencionalidades — en el resto de los actores, y
si en las condiciones prevalecientes en los paises latinoameri-
canos ningun actor es capaz de neutralizar eficazmente las res-
puestas de los otros, entonces es posible pensar en un espacio
polftico cuyas caracterfsticas favorezcan una progresiva reso-
lucién cooperativa de conflictos que pueda generar racionalidades
colectivas satisfactorias y razonablemente duraderas. Bajo esta
hipétesis, una determinada estrategia — por ejemplo, la del go-
bierno o la de un partido — no es una causa que produce efectos
fuera del control de todos, sino un insumo a un proceso que se
mantiene bajo el control de todos, o por 1o menos de un conjunto
relevante e inclusivo de ellos. De manera més concreta, una
estrategia razonablemente auténtica se despliega aquf no por un
actor estatal monolitico, sino por una coalicién de actores que
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mantienen relaciones cooperativas entre si.

Siempre es mds dificil precisar los rasgos de una posibilidad
politica no realizada o muy imperfectamente rcalizada, que los de
una que ha devenido ya rutinaria. Es lo que acontece con ¢sa
posibilidad politica recién sugerida. No obstante, se puede indicar
csquemdticamente lo siguiente.

Enella, 1a primacia corresponde ala sociedad politica. Esto ¢s,
no a los elementos tipicos del esquema ya clésico de Estado
democratico (jefe de gobierno, estamento tecnocrético, aparatos
de Estado, legitimidad democrético-plebiscitaria), sino alos com-
ponentes principales de 1a primera: partidos, estructuras territoria-
les de representacién, legitimacién por vinculos de represen-
tacion. El estilo de hacer polftica que clla implica convierte en la
cuestién politica principal la de las alianzas o coaliciones. En este
escenario, la politica es vista basicamente en términos d¢ una
disposicién coalicional: 1as propias chances politicas (clectorales
o de otra fndole), cuya maximizacién es ¢l objetivo primordial ¢n
el comportamiento tradicional de los partidos, se subordinan al
objetivo de obtener alianzas sociopoliticas de gran inclusividad.
Lo que se trata de maximizar es la probabilidad de este segundo
objetivo.

Adicionalmente, s¢ trata de una sociedad politica plenamente
abierta a la sociedad civil, donde hay condiciones para una re-
presentacién cabal del mundo de los excluidos. Una socicdad
politica oligarquizada, que no diera cabida a ese mundo serfa
idéntica con el modelo de imposicién unilateral de orden a partir
del Estado, y enfrentarfa todos esos problemas insolubles ya anali-
zados.

Alavez,unasociedad polftica plenamente abierta ala sociedad
civil implica que el espacio de alianzas o coaliciones se exticnde
bastante més alld del universo de los partidos. La ya referida
disposicién coalicional comprende también el universo de los
movimientos, sustituyéndose asi la relacién tradicional entre
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partidos y movimientos —relaciones asimétricas, donde el par-
tido procura imponerse al movimiento —, por una en la cual ¢l
movimiento es protagonista por derecho propio.

Si hubiera que caracterizar este modelo de acuerdo a algunas
notas conceptuales, més sobrias que las proposiciones preceden-
tes, estimuladas por algin grado de entusiasmo lirico, se podrian
sefialar éstas: 1) una democratizacion social de la sociedad
politica. 2) una revalorizacién de formas politicas parlamentarias,
alas que se subordinarfa la forma estatal. 3) la exigencia de un
grado importante de consociatividad en el estilo de operacién de
la sociedad politica, entendida no como un rasgo formal, sino
como una disposicion coalicional efectiva.

Es a partir de bases semejantes que existirfan condiciones
favorables para que la crisis se enfrente mediante una estrategia
razonablemente auténtica. Al mismo tiempo, es probable que esas
mismas condiciones favorezcan una estrategia creativa ¢ innova-
dora como aquélla propuesta por Fajnzylber, esbozada al
comienzo de estas notas.
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REFLEXIONES
ALGO OBLICUAS SOBRE EL
TEMA DE LA CONCERTACION.

Las notas que se presentan a continuacion constituyen
unas reflexiones zigzagueantes'y medianamente azarosas
sobre el tema de la concertacion.

Enprimer lugar, obedecen a una reaccion— enprincipio
absolutamente visceral — contra el estilo constructivista,
normativista, angélicoy romdntico con que se havenido
planteando su discusion en el pasado.

Paradarle una logicay una estructura a esa reaccion, he
escogido una idea desarrollada por Elster en diversos
trabajos, que personalmente creo que es particularmente
iluminadora para el andlisis de los problemas de la
transiciony consolidacion democrdticas. Obviamente, el
lector estd en su derecho de discrepar conmigo.

Puede no estar de mds sefialar que se trata de reflexiones
puramente exploratorias, que sélo persiguen, en lamedida
de lo posible, estimular la discusién.
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I. El valor de la racionalidad imperfecta.

Cuando alguien propone que es deseable que un cierto estado
de cosas ain no existente llegue a establecerse, porque su instau-
racion acarrearia un conjunto de consecuencias beneficiosas para
todos los involucrados en €1, conviene siempre hacerse 1a pregunta
acerca de por qué aquellos necesariamente involucrados en llegar
a hacer existir ese estado de cosas podrfan estar interesados en
comportarse de las maneras exigidas para la realizacién efectiva
del estado de cosas en cuestion.

Ciertamente, cuando depende s6lo de mi voluntad que el
referido estado de cosas llegue o0 no a existir, 1a pregunta es franca-
mente ociosa. Pero desde el momento mismo en que 1a realizacién
de algo depende del concurso de distintas voluntades, cobra plena
validez.

No obstante, aun en esa clase de situaciones — que indudable-
mente son la mayorfa — es frecuente que la interrogante se pase
por alto. La omisién parece explicarse por el predominio incontes-
tado de un tipo de razonamiento que se podrfa esquematizar asf:
si yole demuestro a alguien que es racional que actie de ciertama-
nera, de modo tal que no pueda sino persuadirse a s{ mismo de que
ello es efectivamente asf, entonces ese alguien va a obrar necesa-
riamente de l1a manera indicada.

A partir de este tipo de razonamiento, los quebrantamientos
posteriores de esa racionalidad, plenamente identificada e ilumi-
nada, que se observen en los hechos admiten s6lo una explicacién:
la irracionalidad del actor. Como recurso de explicacién, esta
apelacién puede ser satisfactoria, salvo que se parta de alguna
premisa metaffsica que identifique realidad y racionalidad. En
este ultimo caso se configura indudablemente una situacién bas-
tante dificil, debiendo entrarse a probar c6mo la irracionalidad es,
de hecho, s6lo aparente (por ejemplo, porque la razén es astuta y
se sirve de la irracionalidad para sus fines).
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En términos de un interés practico de intervencién en la reali-
dad, 1a apelacién a la irracionalidad es particularmente iniitil. En
efecto: o esa irracionalidad estd absolutamente fuera de mi control
y lo tinico sensato es cruzarme de brazos, o la puedo manipular
unilateralmente, con el solo concurso de mi propia voluntad; o
podria manipularla con éxito, pero para ello requiero del concurso
de la voluntad del otro actor o de los demds actores que son,
precisamente, aquéllos cuya irracionalidad ha llevado al quebran-
tamiento de la racionalidad. Mientras uno se mantiene dentro de
las premisas del tipo de razonamiento antes esbozado, la in-
tervencion préctica sélo tiene sentido en la segunda clase de situa-
ciones. Pero, ;qué sucede si las situaciones que se encuentran con
mayor frecuencia son de la tercera clase?

Lo caracterfstico del tipo de razonamiento aludido es a partir de
la premisa de una estricta dicotomfa: racionalidad e irracionali-
dad. Es la restriccion a estos dos casos polares, con exclusién de
tipos intermedios, la que provoca todas las dificultades sucin-
tamente examinadas.

Ahora bien, esas dificultades pueden salvarse si se admite un
concepto distinto de racionalidad: el de racionalidad imperfecta.'
Este concepto no tiene que ver con la completitud o incompletitud
de la informacién de que dispone el actor ni, tampoco, con un
desarrollo imperfecto de sus competencias racionales. Inversa-
mente, se halla definido en términos de una relacién peculiarentre
racionalidad y voluntad. La estricta dicotomfa entre racionalidad
e irracionalidad contempla sélo dos tipos posibles de relaciones
entre ellas: o una relacién directa y unfvoca, que genera el compor-
tamiento racional, o una perfecta disociacién entre ambas, que
estd en la base del comportamiento irracional. La nocién de ra-
cionalidad imperfecta apunta a una relacién compleja y ambigua
entre racionalidad y voluntad, que puede sustentar comportamien-

1.- Elster, J. (1979), Ulyses and the Sirens, Swudies in rationality and irrationality,
Cambridge University Press.
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tos complejos, 1os cuales no poseenni esa transparencia inmediata
del comportamiento racional ni esa irreductible opacidad del
comportamiento irracional, que lo hace particularmente resistente
a la intervencién préctica.

La posibilidad de relaciones ambiguas y complejas entre ra-
cionalidad y voluntad ha sido reconocida desde hace siglos en lo
que el sentido comin denomina debilidad de la voluntad. Se trata
de un fenémeno cotidiano, frecuente. Personalmente estoy con-
vencido de que mi hibito de fumar s6lo me trae consecuencias
negativas, tanto presentes como futuras, que no guardan relacién
con el pequefio placer que obtengo del cigarrillo que decidf en-
cender. Para comportarme racionalmente, deberfa dejar de fumar.
Sin embargo, mi voluntad que media entre el sustrato bioqufmico
de mi toxicomanfa y mi racionalidad, es débil. La gran ventaja de
conceptualizar mi problema en términos de debilidad de voluntad
y no de mera irracionalidad, estriba en que esta ultima es curable
y, en cambio, la asociacién de una voluntad débil y una racionali-
dad puede conducir al disefio e implementacién de estrategias més
0 menos complejas, eficaces para superar la debilidad de 1a volun-
tad. Ello explica tanto la existencia de tratamientos para dejar de
fumar, como el hecho de que en ellos se exija la intervencién de
la débil voluntad y racionalidad del paciente. En términos genera-
les, y més alld de este ejemplo, se puede decir que, desde el punto
de vista de 1a intervencién préctica en la realidad, el concepto de
racionalidad imperfecta abre horizontes de posibilidades y de
comprensién que la estricta dicotomfa entre racionalidad e irra-
cionalidad no permite ni siquiera vislumbrar.

El lector de estas notas tiene todo el derecho a preguntarse qué
relacién guardan las consideraciones anteriores con el tema de la
concertacién. A mi juicio, la conexién es estrecha, siendo las
consideraciones formuladas en los pédrrafos anteriores particu-
larmente relevantes para el andlisis del tema. Hasta ahora, el
debate respectivo se ha ajustado a ese estilo racionalista al que se
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aludfa al comienzo. El énfasis ha recafdo en el para qué insti-
tucionalizar mecanismos de concertacién. Se ha procurado asf,
bdsicamente, demostrar que la institucionalizacién de tales me-
canismos es una condicién necesaria para el éxito de los procesos
de consolidacién democrdtica. Ello explica que, a su vez, 1a crftica
a esta tesis haya concentrado sus esfuerzos en argumentar que, en
razén de las peculiaridades de la estructura social, los mecanismos
propuestos probablemente se mostrarfan insuficientes. Lo que se
ha soslayado de manera sistemdtica es 1a pregunta acerca de por
qué losactores involucrados en esos mecanismos de concertacién
podrfan estar interesados en llegar a hacerlos realidad; y se 1a ha
eludido, quizds porque se ha razonado que una vez demostrada la
racionalidad genérica de una institucién, 1a voluntad de los actores
involucrados no puede sino actuar, de modo directo y unfvoco,
coherentemente.

Por otra parte, en el primero de los procesos de consolidacién
democrética que se inicia en el Cono Sur — el de Argentina, aun
cuando Bolivia es también un ejemplo del todo pertinente —; los
esfuerzos en pro de una concertacién triangular (sindicatos, em-
presarios, Estado) se han topado a corto andar con dificultades
serias, estancdndose durante varios meses. Nadie evalia positiva-
mente ese estancamiento. Por el contrario, hay casi unanimidad en
considerarlo como generador de consecuencias negativas para el
desempefio econémico global, las cuales, de persistir, podrfan
alcanzar efectos polfticos desestabilizadores. Es decir, se recono-
ce uninimemente esa racionalidad global atribuida desde el
comienzo a las précticas de concertacién; no obstante, las dificul-
tades subsisten y son serias. El problema no radica entonces enque
se haya tomado problemdtico el para quéde 1a concertacién. Lo
que es problemdtico es el por qué del comportamiento de los
actores.

En el andlisis de esaiiltima cuestién es por completo redundante
la exhortacién de cuilo racionalista, que insiste una vez m4s en los
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efectos globales deseables de las pricticas de concertacién. Si
todos los conductores de automéviles estdn convencidos de que
infringir el lfmite de velocidad permitida es altamente peligroso,
y no obstante los accidentes atribuibles a esta causa siguen aumen-
tando, entonces las campafias educativas son una mera majaderfa.
Indudablemente, la rafz del problema estd en otro lado; y para
identificarla, se necesitan nuevos conceptos. En mi opinién, es
aquf donde la nocién de racionalidad imperfecta se muestra par-
ticularmente valiosa.

II. La regulacién del comportamiento.

Siguiendo a Elster,? se puede considerar a Ulises y las sirenas
como un paradigma de situacién caracterizada por la racionalidad
imperfecta. Ulises sabe que el canto de las sirenas sélo persigue
atraerlo a €1, a sus hombres y a su barco al naufragio y muerte se-
guros. Comportarse racionalmente es hacer caso omiso del canto
de las sirenas; pero, ala vez, sabe que su voluntad no es lo suficien-
temente fuerte para desatenderlo.

Ulises y las sirenas es también un paradigma respecto del tipo
de estrategia que la asociacién entre racionalidad y voluntad débil
puede concebir para superar esa debilidad, conformando asf los
resultados del quehacer con los dictados de esa misma racionali-
dad. La astucia legendaria de Ulises qued6é de manifiesto en que
logré burlar a las sirenas haciéndose atar por sus hombres y
ordendndoles que taponaran sus ofdos con cera. Evit6 asf que éstos
escucharan a las sirenas como a sus propias suplicas y 6rdenes
para que lo desataran.

2.- Elster, J. (1979).
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Esta estratagema de Ulises define una familia de estrategias,
que son eficaces para superar la debilidad de la voluntad. Se las
puede denominar estrategias de autoatamiento.®> Sucintamente,
su légica genérica opera asf: previendo lallegada de un momento
en que lo débil de su voluntad lo Llevard a actuar en contradiccién
con los dictados de su racionalidad, el actor decide actuar previa-
mente de manera tal que esa previsible accién suya sea objetiva-
mente imposible llegado aquel momento. Dentro de esta familia
de estrategias, cabe distinguir una subfamilia: las estrategias de
abdicacién de poder, particularmente relevantes para el andlisis
de un tipo especffico de situacién caracterizada por racionalidad
imperfecta, como son aquellas que poseen una estructura de
dilema del prisionera

La argumentacion que hace Hobbes en el Leviathan para justi-
ficar la abdicacién que cada ciudadano hace de su poder en el
soberano absoluto sigue precisamente esa lfnea de razonamiento.
El Estado de naturaleza hobbesiano posee una estructura de
dilema del prisionero. En este mundo, donde el hombre es lobo del
hombre, cada individuo juega solitario contra todos los restantes,
disponiendo de dos opciones estratégicas: una egofsta, en la que
se ejercita el propio poder contra los demds; y otra altruista,
consistente en refrenar el ejercicio del propio poder contra los
demds. En términos de estricta racionalidad, la estrategia egofsta
es dominante y el juego tiene como unica solucién un resultado
colectivo que es indeseable para todos, cosa de la que todos estdn
conscientes: para cada uno, una vida solitaria, pobre, desagra-
dable, brutal y corta.* No obstante, 1a propia légica de la situacién
lleva aque se produzca. El problema reside entonces en buscar una
estrategia de autoatamiento que haga objetivamente imposible
responder al canto de las sirenas, llegado el momento. Esa estrate-
3. Elster, J. (1979).

4.- Hobbes, T. (1979), Leviatdn, edicién preparada por C. Moya y A. Escoholado, Editora
Nacional, Madrid.
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giaeslade abdicacién de poder en un soberano que 1o monopolice,
y ella se revela como la tnica salida al dilema en que todos estdn
atrapados.

Sinduda, los procesos de formacién y consolidacién del Estado
modemo y contempordneo son lo suficientemente complejos
como para que nadie en su sano juicio sostenga que la argu-
mentacién hobbesiana da cuenta de ellos en forma satisfactoria;
no obstante, se pueden detectar a lo largo de esa historia diversas
situaciones en las que el tipo de explicacién hobbesiana aparece
como una hipdtesis m4s que plausible. Por ejemplo, ciertas situa-
ciones criticas de guerra civil inminente o declarada y de riesgo de
destruccién de la comunidad nacional, donde se observa con
claridad el despliegue premeditado de estrategias de abdicacién
como respuestas racionales a una situacién de racionalidad imper-
fecta. Adem4s de recurso heurfstico, el modelo hobbesiano puede
ser también un esquema de explicacién satisfactorio.

Algo similar ocurre en ese otro gran dominio — el mundo del
capital, sus agentes y sus movimientos — plagado de situaciones
cuya estructura es la de un dilema del prisionero. La clésica
observacién de que 1a bisqueda por parte de cada capitalista de su
interés particular (pues si dejara de comportarse asf fracasarfa
como capitalista) torna objetivamente imposible 1a realizacién de
los intereses generales del conjunto de sus pares. Es decir, pone en
peligro la subsistencia de las condiciones generales para la
acumulacién rentable de capital. En el fondo, sostiene que en el
mundo del capital impera una racionalidad imperfecta.

Probablemente, la ilustraciébn mds conocida de esa tesis es
aquella sobre el dilema que enfrenta cada capitalista individual-
mente considerado respecto de 1a cuestién de la magnitud de los
salarios. En un mundo de competencia irrestricta, cada capitalista
juega un juego contra el conjunto de los restantes capitalistas,
encarando dos opciones: pagar los salarios mds altos o los salarios
m4s bajos que pueda. Lo 6ptimo para cada capitalista es que se
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produzca un resultado colectivo en que €l quede como zdnganoo
free rider que el resto pague los salarios m4s altos posibles, ga-
rantizdndose una demanda efectiva global que asegure continui-
dad en el funcionamiento del sistema, y que €l pague los salarios
mds bajos posibles. La estrategia dominante es aquella que con-
siste en pagar los salarios més bajos posibles, con la produccién
de un resultado colectivo que pone en riesgo las condiciones mis-
mas de la expansién capitalista. Con algo de imaginacion, estas
ilustraciones se podrfan multiplicar indefinidamente, 1o que hace
mds que verosfmil 1a hipétesis de que el mundo del capital bajo
condiciones de competencia irrestricta— un supuesto equivalente
al del Estado de naturaleza hobbesiano — es en esencia uno de
racionalidad imperfecta.

Frente a los problemas que esa situacién global de racionalidad
imperfecta plantea, una estrategia de autoatamiento posible es la
de una concertacién voluntaria del conjunto de los capitalistas
para regular sus propios comportamientos, de modo de no poner
en peligro las condiciones generales para la continuidad del sis-
tema. No obstante, en ausencia de un elemento de coaccién ex-
terna, semejante acuerdo parece repetir en otro nivel la misma
estructura previa del dilema del prisionero: para cada capitalista,
el resultado colectivo ideal es uno donde todos los restantes
cumplen el acuerdo y €l lo rompe. Segin se afirma, al pre-
guntérsele aun magnate norteamericano del acero de principios de
siglo si habfa ofdo hablar de los acuerdos de fijacién de precios en
el sector, contestd que sf, pero que 1a mayorfa de ellos s6lo duraban
el tiempo suficiente para que los participantes pudieran telefonear
y ordenar su incumplimiento.

La dnica solucién a los problemas planteados por este mundo
de racionalidad imperfecta generalizada consiste en una re-
gulacién del comportamiento del conjunto, impuesta de manera

5.- Quirk, J. P. (1980), Microeconomia, Antoni Bisch (ed.), Barcelona.
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coactiva por un agente externo relativamente auténomo.* Segines
bien sabido, durante los dltimos doscientos afios ese agente ha
existido, y es su presencia — y no unas hipotéticas capacidades
autorregulativas del sistema —lo que explica la subsistencia de las
condiciones generales para la continuidad capitalista, pese a sus
ciclos y crisis. Aligual que en el caso de 1a argumentacién hobbe-
siana, seria més que aventurado concluir que el Estado capitalista
es el efecto de una estrategia premeditada de abdicacién por parte
de los capitalistas, de modo de hacerse objetivamente imposible
para ellos mismos atender al canto de las sirenas llegado el mo-
mento. No obstante, y al igual que con la argumentacién hobbe-
siana, es una hip6tesis mds que plausible la de que en ciertas
situaciones particularmente criticas esa idea de una estrategia de
abdicacién constituya no s6lo un recurso heurfstico, sino también
un esquema de explicacién satisfactorio, que da cuenta de cémo
se configuran ciertas situaciones nuevas, relativamente estables
en el tiempo. Por ejemplo, Marx sostuvo, aunque con argumentos
talvez insuficientes, que en el siglo XIX, tanto en Inglaterra como
en Francia operé efectivamente una estrategia premeditada de
abdicacién por parte de las respectivas clases capitalistas: en
Inglaterra en favor de la aristocracia, y en Francia, mucho més
dramética y visiblemente, en favor de un régimen cesarista-
burocrético.” Si se observan las transformaciones experimentadas
por el Estado capitalista maduro a partir de la tercera década de
este siglo y las condiciones en que esas transformaciones se pro-
ducen, en muchas situaciones la hip6tesis adquiere gran verosimi-
litud: el fascismo italiano y el nazismo alemdn, el largo proceso de
desarrollo de l1as democracias sociales nérdicas, aun el New Deal
rooseveltiano.® Entre nosotros, la explicacién de O’Donnell para
m mejor desarrollo sobre autonomia del Estado es el que presenta Theda
Sktopol en States andsocial revolutions, Cambridge University Press, 1979.

7.- Elster, I. (1979).

8.- Przeworski, A. (1981), “Compromiso de clases y Estado: Europa Occidental y América
Latina", en Estado y Politica e América Latina,N. Lechner (ed.), Siglo Veintiuno, México.
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el surgimiento del Estado burocrético-autoritario parece contener
elementos que la acercan a las ideas examinadas aquf.’

Un punto que convendrfa acentuar por dltimo es que la hipétesis
en cuestién no presupone necesariamente ni un comportamiento
conspirativo ni una suerte de decisién colectiva adoptada de una
vez para siempre en una gigantesca asamblea, ni una organizacién
monolftica provista de una direccién central unificada. Si para
hablar con legitimidad de intencionalidades colectivas se exige la
comprobacién previa de alguno de esos fenémenos, entonces la
explicacién en ciencias sociales est4 condenada a ser s6lo causal
o funcional, salvo que se restrinja a niveles microsociales.'® En
sociedades complejas 1a produccién de intencionalidades sociales
es también asunto complejo: se trata de procesos que conectan las
percepciones sociales difusas de problemas, dilemas y peligros,
con resultados politicos especfficos, a través de cadenas largas de
mediaciones organizacionales, de comunicacién masiva, cultu-
rales, de representacién polftica y corporativa, y aun personales.

Cuando se toma conciencia de que en el mundo del capital
campea la racionalidad imperfecta, se tiende a pasar por alto que
algo similar sucede en ese mundo sumergido que es la otra cara del
primero: el mundo de los asalariados. La explicacién de este
fenémeno tiene que ver quizds con el estilo predominantemente
roméntico con que la investigacién ha enfrentado los problemas
del mundo obrero, estilo que es probable que se explique a su turno
en razén de que la abrumadora mayorfa de las investigaciones se
han desarrollado desde una toma de partido previa favorable a ese
mundo y hostil al mundo del capital. Esa omisién ha trafdo con-
secuencias. Por una parte, se tiende a aceptar en forma acrftica la
premisa de que el mundo de los asalariados nace y es esponté-
neamente cooperativo y solidario. Por otra parte, cuando 1a in-
9.- Para un resumen de su tesis, véase G. O'Donnell (1982), £! Estado burocrdtico autori-

tario, Editorial de Belgrano, Buenos Aires.
10.- Esta parece ser, en algunos pasajes de su libro, 1a tesis de Elster (1979).
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vestigacion se topa con la dura evidencia de que las cosas son més’
complejas, hay una tendencia a explicar las deficiencias obser-
vables por apelacién a hip6tesis de insuficiente desarrollo
ideolégico o de 1a conciencia obrera. La distincién cl4sica entre
clase en sl'y clase para s{ se ha interpretado entonces, con enorme
frecuencia, exclusivamente como la transicién hacia formas su-
periores de conciencia social, olvidando todas las connotaciones
materiales u objetivas que el concepto posefa en su formulacién
original. Adicionalmente, esta modalidad de explicacién ha signi-
ficado que, en el terreno polftico-préctico, se haya otorgado un
privilegio desmesurado.a estrategias educativas o de reforma de
las conciencias, por lo menos en el nivel de 1a retérica.

Desde el punto de vista de cada asalariado individualmente
considerado, la situacién global es también una que se caracteriza
por la racionalidad imperfecta. El sentido primario de la accién
colectiva de los asalariados es producir bienes piblicos, en sentido
amplio (para el conjunto del grupo social) o en sentido restringido
(para un colectivo especffico dentro de ese grupo). En cualquiera
de los dos casos, cada asalariado posee dos opciones estratégicas:
1) cooperar enla produccién de ese bien publico, conla expectativa
de pagar los costos que puede implicar la accién colectiva — que,
como es bien sabido, pueden llegar a ser muy altos, involucrando
aun la libertad personal o la propia vida —, 0 ii) jugar una estrate-
gia egofsta, con dos consecuencias posibles: evitar esos perjuicios
personales en caso de que la accién colectiva fracase, o disfrutar
conjuntamente con los dem4s del bien publico producido, si es que
ellatiene éxito. Elideal para cada asalariado es jugarél unaestrate-
gia egofsta, y que el resto se oriente por una estrategia cooperativa
o0 solidaria. Es decir, un resultado donde €l es zdngano o free
rider!

11.- Elster, I. (1979).
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Nuevamente, la situacién tiene una estructura de dilema del
prisionero: la estratcgia dominante es la egoista, y hay un resul-
tado colectivo que es indeseable para todos. Una vez mds, la
superacién de este estado de cosas implica una estrategia de au-
toatamicnto: cada asalariado debe colocarse previamente ¢n una
condicién tal, que le sca imposible -— 0 por 1o menos muy dificil —
atender al canto dc las sirenas y desertar llegado ¢l momento de la
accién colectiva. Ello acontece si hay un agente externo a €1 capaz
de atarlo, en tltima instancia apelando a alguna modalidad de
coaccion. En otras palabras, las condiciones del mundo de los
asalariados exigen de ¢€stos una estrategia de abdicacion de poder.

En términos de esta argumentacién hay dos tipos peculiares de
organizacién que son susceptibles de ser interpretados como
concreciones de estrategias de abdicacién: los sindicatos y los
partidos polfticos. En unos y otros hay innegablemente, desde cl
inicio de su desarrollo, una tendencia a la monopolizacion de
poder, més o menos amplia, méds o menos restringida, pero efec-
tiva al final de cuentas. En algunos casos, esa tendencia halogrado
imponerse con una plenitud extrema: por e¢jemplo, en los sistcmas
de partido unico de los socialismos reales, o en los de un partido
predominante como el mexicano. En otros, lamencionada tenden-
cia alcanza un desarrollo considerable, pero restringido a domi-
nios especfficos. Por ejemplo, los sindicatos y estructuras sindi-
cales en los capitalismos maduros o en pafses capitalistas depen-
dientes, como la Argentina.

Las diversas manifestaciones de e¢sa tendencia a la monopo-
lizacién de poder han sido detectadas reitecradamente, y por 1o
general cvaluadas en forma negativa. Ello obedece a que existe un
sentido comtin polftico, hoy en dia casi universal, que atribuye a
sindicatos y partidos una funcién entcramente contradictoria con
la que se les ha imputado al conceptualizarlos como respuestas a
los problemas que plantea la racionalidad imperfecta. Es decir, 1o
comun es suponer que sindicatos y partidos representan los inte-
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reses y demandas de sus miembros, y no que imponen, aun coac-
tivamente, restricciones al comportamiento de sus miembros. Por
cierto, tales vinculos de representacién existen, pero la paradoja
estriba en que para poder representar eficazmente, tanto sindicatos
como partidos tienen que ser capaces de imponer esas restric-
ciones. El auténtico problema no lo plantea la existencia de esas
capacidades, puesto que son necesarias para poder representar,
sino la identificacién de ese umbral critico traspuesto el cual la
imposicién de restricciones pervierte el sentido propio de la idea
de representacién. Por lo demds, algo anilogo acontece con la
relacién entre el mundo del capital y el Estado: dadas ciertas
condiciones, es una posibilidad efectiva que la accién estatal co-
mience a afectar negativamente las condiciones para la acu-
mulacién rentable de capital.

El concepto de racionalidad imperfecta ha sido utilizado como
instrumento heurfstico para construir un significado determinado
para cuatro 6rdenes de fenémenos: 1a forma polftica genérica de
Estado, la forma polftica especffica de Estado capitalista, los
sindicatos y los partidos polfticos. A riesgo de pecar de majaderos,
conviene insistir que la idea de estrategia de autoatamiento — m4ds
especfficamente, de estrategias de abdicacién — en cuanto res-
puesta a problemas de racionalidad imperfecta, puede constituir
también un esquema de explicacién satisfactorio respecto de
determinadas situaciones, cuyo mimero y frecuencia tal vez sean
importantes. Obviamente, ésta es una cuestién a la que sélo la
investigacién empfrica puede responder.

Sin embargo, las consideraciones formuladas hasta ahora su-
gieren a la vez un tercer sentido, valioso para el andlisis del tipo
de fenémenos aquf examinados. Si una situacién es de racionali-
dad imperfecta y si los problemas que ella suscita encuentran mo-
dalidades de resolucién efectiva a través de la emergencia de de-
terminados procesos, entonces esos procesos tienen que operara
lo menos como si fueran estrategias de autoatamiento. Puesto de
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otra manera, si problemas de racionalidad imperfecta son supera-
dos mediante cfectos claramente no intencionales, 10s procesos
que llevan a estos efectos lienen que imitaruna estrategia de auto-
atamicnto. En tales casos, cabe hablar de una pseudoestrategia,
por oposicién a aquellos en los cuales ha actuado una auténtica
estrategia, esto es, donde se ha desplegado una real intencionali-
dad social, probablemente a través de procesos complejos seguin
se indicd.

Desde el punto de vista de la intervencién préctica, 1o anterior
implica que, una vez identificado un problema de racionalidad
imperfecta, tienen que existir por 10 menos condiciones para que
sc desencadenen procesos constitutivos de una pseudoestrategia.

II1. La formacion de decisiones en
el capitalismo contemporéneo.

Existe Ia tentacién de considerar la idea de 1a concertacién
como una respuesta universal de segundo nivel u orden a los
problemas que en el capitalismo maduro suscita una racionalidad
imperfecta, también de segundo nivel u orden.,

En efecto, se puede argumentar que una vez que se han consti-
tuido plenamente el Estado, el Estado capitalista y las organi-
zaciones corporativas capitalistas, los sindicatos y los partidos
polfticos, porlo tanto una vez superados los problemas de raciona-
lidad imperfecta presentes en las primeras etapas de desarrollo
capitalista, el mundo de relaciones entre estos actores vuelve a
reproducir esos problemas, esta vez en el contexto de algo asf
como una fase superior de desarrollo.

Ciertamente, en este mundo 10s actores siguen en posesion de
las dos opciones estratégicas cldsicas al enfrentar conflictos: una
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cooperativa; otra, no cooperativa. También es efectivo que la
situacién generalizada de dilema del prisionero, caracterfstica de
etapas anteriores, no parece presentarse hoy en dfa con una espe-
cial intensidad, aunque la crisis actual puede significar cambios
importantes en lo concemiente a este rasgo. De allf la inferencia
de que en este mundo predominan estrategias cooperativas.

No obstante, esa inferencia es probablemente errénea. La esta-
bilidad de la economfa polftica del capitalismo contempordneo
parece descansar en un nicleo duro de relaciones cooperativas,
especialmente en el nivel de la sociedad polftica: partidos, parla-
mentos. Sin embargo, desde el punto de vista de cada actor in-
dividualmente considerado el comportamiento estratégico es no
cooperativo. Acéptese sin mayor discusién que: i) contem-
pordneamente toda relacién conflictiva entre actores es por lo
menos triangular y que uno de los vértices 1o ocupa necesaria-
mente el Estado (gobiemo més aparatos de Estado); ii) que el
objetivo de la estrategia de cada actor es impactar en €l proceso de
formacién de decisiones polfticas y de polfticas publicas. En-
tonces, es plausible la hipétesis de que el patrén normal de com-
portamiento estratégico es uno de presién social, es decir, un tipo
especffico de estrategia que no es cooperativa. El predominio de
esta clase de estrategia permite hablar de un auténtico mecanismo
de formacién de decisiones y polfticas — formacién de decisiones
y polfticas por presién —, tfpico del capitalismo contemporéneo.'?

La nocién de concertacién, en su significado mis estrecho,
conlleva un mecanismo de formacién de decisiones y polfticas
enteramente distinto del anterior y contradictorio con é]. Schmi-
tter ha sintetizado sus rasgos esenciales, mds all4 de las varia-
ciones empfricas de los distintos casos nacionales, de la siguiente
manera:'? .

12.- Schmitter, Ph. (1982), “Reflections on where the theory of neo-corporatism has gone
and where the praxis of neo-corporatism may be going”, en Patterns of corporatist policy-
making, G. Lehmbruch y Ph. C. Schmitter eds., Sage.

13.- Schmitter, Ph. C.
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"...(aqui) los intereses afectados, comoquiera que se organicen, se
incorporan al proceso de formacidn de politicas como negociadores
reconocidos e indispensables, y se les hace corresponsables —y oca-
sionalmente completamente responsables— por la implementacion
de las decisiones sobre politicas, las que toman entonces una calidad
semipublica o paraestatal caracteristica.”

Esta clasc de formas politicas, por necesidad altamente oligar-
quizadas y verticalistas en su opcracion, si implican un predomi-
nio de estrategias cooperativas. Mds estrictamente, constituyen
una forma cooperativa de decision politica. Tomando como refe-
rencia la formacién de decisiones y politicas por presién social,
son objetivamente expresion de una abdicacién de poder mucho
m4és acentuada que cn el primer caso. Lo notable es que cstas
formas son laexcepcién, y nolaregla general. Existen plenamente
en un reducido conjunto de pafses. Al parecer, ¢l capitalismo
contempordneo se las ha arreglado con un estilo generalizado de
hacer politica que, al no implicar un grado comparativamente alto
de abdicacién de poder, parecerfa apuntar a que su opcratoria no
genera problemas severos de racionalidad imperfecta; alainversa,
cnlos pocos casos caracterizados por esa modalidad concertada de
formacion de decisiones y polfticas, el grado de abdicacion de
poder comparativamente alto hace pensar en que s{ han cxistido
problemas severos de racionalidad imperfecta. El ejemplo de
Austria, que es yarecurrente en las discusiones sobre concertacién
y democratizacién en el Cono Sur, puede interpretarse a la luz de
¢se ultimo concepto: la configuracién de una situacién muy
prolongada, probablemente con estructura de dilema del prisione-
1o, en que 1a no cooperacion gencralizada acaba por poner en serio
ricsgo la existencia de la comunidad nacional misma. Si 1o que
histéricamente sucedié fue una estrategia premeditada dec ab-
dicacién adoptada por el conjunto relevante de actores, o simple-
mente una pseudoestrategia, es asunto de la investigacién his-
toriogréfica. '
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IV.La especifiéidad de la concertacion.

En los pafses del Cono Sur, los sistemas polfticos que se con-
figuraron durante las tltimas décadas no han escapado a la regla
general. En ellos, e incluso quizds durante los interregnos autori-
tarios, lo normal ha sido 1a formacién de decisiones y polfticas por
presién social. ;Por qué entonces la relevancia que se otorga hoy
a la nocidén de concertacién en el contexto de procesos de con-
solidaciéon democrética, hipotéticos o efectivamente en curso?

Probablemente las razones que dan cuenta de ese énfasis son
varias y su peso relativo ha ido variando con el tiempo.

Algunas de ellas son meramente ideol6gicas. Por una parte, la
nocién misma de concertacién tiene resonancias positivas en
determinadas tradiciones ideolégico-culturales, en las cuales el
logro de un alto grado de armonfa social en un contexto de eco-
nomfa capitalista juega un papel central. Para ellas, ejemplos
como el de Austria pueden resultar paradigméticos o, en todo
caso, preferibles a los del capitalismo m4s tfpico. En otras tradi-
ciones ideolégico-culturales la idea de concertacién se hace equi-
valente con la de participacién; y en esta modalidad de formacién
de decisiones se ve incluso una auténtica reforma progresista del
capitalismo, que lo tomarfa m4s democrético. Personalmente,
estimo poco vélidas estas razones, por cuanto soslayan los altos
grados de oligarquizacién y verticalismo necesariamente inheren-
tes a esas modalidades. Si de democracia se trata, las modalidades
de formacién de decisiones por presién me parecen més de-
mocréticas."

Otras razones invocadas, sin duda de mayor interés, apuntan a
la necesidad histérica u objetiva de modalidades de concertacién.
Con antelacién al pleno despliegue de la crisis, este tipo de argu-
mentaciones conectaban el agotamiento de los modelos populis-

14.- Véase la caracterizacién de J. Blondel, The Organization of governments, Sage, 1982.
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tas de economfa polftica en pafses dependientes, con el predomi-
nio de formacién de decisiones por presién social, anticipando la
produccién de efectos polfticos desestabilizadores a partir de la
asociacién entre ambos. Si bien esas argumentaciones podfan ser
cuestionables algunos afios atrds, hoy en dfa son plenamente

persuasivas.
Los rasgos generales de la crisis econémica en los pafses del
Cono Sur, exceptuando Brasil, son suficientemente conocidos y

permiten ahorrarse comentarios. De modo sucinto se puede decir
que lo que se hatomado problem4tico en ellos son las condiciones
para una acumulacién y expansién rentables del capital. Uno de
los efectos mds importantes, aunque sin duda no el dnico, es que
las pugnas distributivas constituyen juegos de suma nula. Pero la
problematicidad del proceso de acumulacién afecta también ne-
gativamente las condiciones de desempefio econémico desde el
punto de vista de los grupos dominantes. Por ejemplo, las condi-
ciones para inversion, crecimiznto y probabilidad de sobreviven-
cia de las unidades econémicas individualmente consideradas.

En una situacién de agudo estancamiento como ésta, la for-
macién de decisiones y polfticas sobre la base de presién social
puede reforzar considerablemente la problematicidad del proceso
de acumulacién, y parece constituir casi una ley general que el
estancamiento agudo y prolongado, bajo condiciones de democra-
cia polftica, produce derrumbes polftico-institucionales. El es-
quema general de este proceso serfa el siguiente: i) bajo condi-
ciones democriticas, hay una tendencia del conjunto de los ac-
tores al empleo generalizado de estrategias de presién social: ii)
bajo condiciones de estancamiento agudo, el uso generalizado de
estrategias de presién social refuerza y prolonga el estancamiento;
iii) cuando se prolonga lo suficiente, una situacién de estanca-
miento agudo genera efectos polfticos desestabilizadores; iv) el
resultado m4s probable de esos efectos es lainiciacién de un nuevo
ciclo de militarizacion, posiblemente con caracterfsticas ain méis
represivas que los anteriores.
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Si se acepta esta hipdlesis, es bastante obvio que cada actor
individualmente considerado y ¢l conjunto de cllos enfrentan una
situacién cuya estructura es de dilema del prisioncro. Cada actor
poscc dos opcioncs estratégicas: utilizar presién social en ¢l mo-
mento que ¢slime propicio o abstencrse dc echar mano a este
recurso. Si el conjunto de los actores utiliza presién social, genera
las condiciones para un nuevo ciclo de militarizacién. Si ¢l con-
junto dc aclores se absliene dc usar presién social, aumenta la
probabilidad dc una recuperacion econdmica c¢n ¢l mediano plazo
y de una consolidacién democrdatica. Si un dctor se absticne, pero
los otros no, resulta sacrificado y su sacrificio puede ser perfec-
tamente inutil. Sitodos se abstiencn menos uno, ¢l que no 1o hace
se beneficia a costa de los demds, realizando su propio interés y
disfrutando a la vez dc la continuidad democrdtica y la recu-
peracién econdmica.

Como sc scfialé al comicnzo de cslas notas, esta situacién ha
sido analizada gencralmente bajo el supuesto de una racionalidad
perfecta del conjunto de los actores. Es decir, s¢ ha supuesto que
al tencr cada actor claras las consccucncias indescables que se
seguirian dcl uso gencralizado de cstratcgias dc presion social,
lodos ellos no podrian mcnos que evitarlas. Entre racionalidad y
voluntad no habria brecha alguna. Pregunta obvia: ;es rcalista este
supuesto?

En un determinado momento, todos pucden tencr una licida
conciencia acerca de cudlces son sus intereses de mediano y largo
plazo y una concicencia igualmente licida acerca de cudl es la
opcidn cstratégica requerida. Aun més, tal vez a todos, también,
Ics anime la certcza de que cl resto piensa cxactamente 10 mismo.
Por otra parte, es posible quc esta conciencia generalizada se
mantenga cn forma indefinida cn el ticmpo. Pesc acllo, 1a cuestion
crucial es: licgado el momcnto ¢n quc sc escuche el canto de las
sirenas. jlogrardn la voluntad de desccharlo? Al producirse un
alza de prccios, jresistirdn los sindicalos la tcntacién de presionar
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por un alza de salarios? ;No scrd para los empresarios irrcsistible
subir los precios? Dc haber alguna reactivacién, ¢ podrén los scc-
torcs medios no dejarse scducir por la alternativa de presionar por
mds consumo, liquidando la viabilidad de un plan dc habitacién
popular o niveles més clevados de inversién?

Frente a la apucsta por la lucidez de 1as conciencias y 1a racio-
nalidad perfecta dc los actores, la actitud de Uliscs ¢s eminente-
mente mas rcalista: més vale precaverse del canto de las sirenas y
haccrsc atar. La tnica solucién a la situacién csbozada reside en
el desplicgue de una estrategia que haga objetivamente imposible
recurrir a la presion social, llegado el momento propicio para
cjercerla. Ello implica abdicar ala opcién quc sc tenfa entre cjercer
presién social y no cjercerla.

Un punto que vale la pena destacar es que esa conclusién dec que
la Unica salida consiste ¢n una estrategia de abdicacion no niega
la lucidez dc las concicncias. Contrariamente, la supone. Este
supucsto es clave, y puede ser tan poco realista como cl de raciona-
lidad perfecta de los actores. En efecto, una de las condiciones de
posibilidad para que emerja una estrategia de esg indolc es que se
comparta la percepeién de que la situacion ticne las caracteristicas
indicadas, y no sc ve razén alguna para que las cosas scan nece-
sariamenite asi. Porcjemplo, cicrtos actores (parte del movimicnto
sindical, algunos partidos, algunos movimientos sociales) pucden
cstar convencidos de que la reanudacién de un ciclo de mili-
tarizacion cn rcalidad abre las pucrtas a la revolucién. En cste
caso, es racional emplear presién social: mientras dura la de-
mocracia, sc obticne lo que se pucde; si se derrumba, se comicnzan
a realizar interescs mds valiosos de largo plazo. O bien, otros ac-
tores (organizaciones corporativas empresariales, grandes cmpre-
sas, corporaciones profesionalcs, algunos partidos) pueden partir
del supucsto de que el restablecimicnto de un patrén de acu-
mulacioén exitoso ticne como condicién necesaria cl reinicio del
ciclode militarizacién. Nucvamente la estrategia de presién social
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es racional en este caso. Si 1a mencionada percepcién no es com-
partida, salvo por un nicleo suficicntemente importante de ac-
tores, el problema de €stos se torna ain més complejo: tienen que
autoatarse ellos, neutralizando a 1a vez a los restantes.

Para seguir avanzando por la pendiente escarpada o inclinada,
segun se prefiera, del realismo, es conveniente no dejarse seducir
porla simplicidad de 1a metdfora homérica. De partida, ellamisma
muestra que el despliegue de una estrategia de autoatamiento
supone por lo menos dos actores: Ulises, que se deja atar, y los
tripulantes, que lo atan. Es decir, se requiere de alguien que decide
dejarse atar y de otro u otros que 1o aten. Al interpretar el Estado,
el Estado capitalista, los sindicatos y los partidos como protago-
nistas de estrategias de abdicacién, esta suerte de bipersonalismo
se mantiene. No obstante, tanto en el caso de la concertacién en
sentido estricto como en la situacién que caracteriza a Jos pafses
del Cono Sur, ese bipersonalismo cede el paso a un multipersona-
lismo. Es comin afirmar que la concertacién es triangular, en
cuanto relaciona tres actores. Quiz4s esa descripcién es adecuada
en cuanto a su operacién, pero no lo es en lo tocante a sus orfgenes.
Si tanto los empresarios como los sindicatos est4n organizados a
nivel nacional en términos de unas entidades unicas que los repre-
sentan y controlan, cabe hablar de dos actores. Pero el Estado esté
conformado por aparatos del Estado m4s gobiemno, y gobiemo
tiene que ver con partidos, que son dos 0 m4s. En nuestro caso, la
situacién es claramente multipersonal.

La comprobacién de este fenémeno lleva naturalmente a con-
ceptualizar la estrategia de abdicacién como un meta-juego,
sobreimpuesto al juego original, donde para cada actor se
perfilarfan dos estrategias: la de abdicar y la de no abdicar. En
cierto sentido, este meta-juego repite el rasgo bésico del juego
original: una abdicacién puramente unilateral convertirfa en el
pato de laboda a quien lalleva a cabo, silos restantes actores optan
por no abdicar.

348



No obstante, bajo ciertas condiciones esa abdicacién unilateral
por uno o algunos de los actores puede constituir una opcién
estratégica racional, que genere una solucién al problema que se
enfrenta. Se trata de aquellos casos en que la abdicacién de uno o
mds actores, situados en una posicién peculiar vis a vis los restan-
les, permite que estos Ultimos adquieran o legitimen una cuota de
poder cuya envergadura es tal, como para que el peligro de per-
derla, al reincidir en el empleo de presién social, objetivamente
ncutralice la tentacion de echar mano de nuevo a este recurso.

Pese a mis exiguos conocimientos sobre el caso austrfaco, me
atreverfa a aventurar la hip6tesis de que en los orfgenes de ese
sistema hay una abdicacién unilateral que, en la superficie, es de
un actor - el gobiemo -, pero que en el fondo es de un conjunto
de actores: los partidos politicos.

En efecto, vistas las cosas desde la operacién normal de la
economfa politica capitalista, con el predominio de la formacién
de decisiones y politicas por presién, la concertacién en el sentido
de Schmitter implica que, cualquiera que sea el partido o coalicién
en el poder, ha renunciado a la prerrogativa de definir el contenido
de las decisiones y polfticas econdémicas. Sc trata de prerrogativas
que el gobiermno — y por lo tanto los partidos que lo van ocu-
pando — si conservan en el caso tipico o normal de formacién de
decisiones y polfticas por presién. Esa capacidad ha sido trans-
ferida a los actores corporativos, quienes negocian entre sf esos
contenidos. Desde el punto de vista de tales actores, el arreglo ins-
titucional alcanzado en Austria maximiz6 la cuota de poder que
éstos podfan alcanzar. Bajo condiciones tipicas, es cierto que esta-
ban en disposicién de echar mano ala presién social — recuérdese
que hay interés en evitar este peligro en las etapas iniciales -, pero
tendrfan que ejercerla no sélo frente al antagonista corporativo,
sino también ante los partidos. La tnica alternativa superior es
aquella donde cualquiera de los actores corporativos impone
unilateralmente los contenidos de las decisiones y politicas, lo
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cual en la experiencia concreta de Austria habrfa significado un
desenlace muy distinto al de la situacién inicial, que porlo demés
en ese momento era prevista como catastréfica.

El desarrollo de la situacién argentina durante 1984 parece
mostrar de manera embrionaria rasgos similares. La pugna sobre
el tema de 1a concertacién, que ha evolucionado al margen de los
partidos polfticos, ha terminado por enfrentar la polftica econ6-
mica oficial con un programa altemativo de polftica econ6mica,
propuesto por empresarios y sindicatos. Implfcitamente, los lti-
mos pretenden suplantar al equipo econémico oficial e imponer
los contenidos de las decisiones y polfticas econémicas. Si el
aparente compromiso del Presidente Alfonsfn de someterse en la
determirfacién de esos contenidos a lo que resuelvan las diez
comisiones partidarias establecidas se cumple, podrfa estarse
asistiendo a los momentos iniciales de un sistema de concertacién
en el sentido de Schmitter.

Las consideraciones anteriores podrfan arrojar luz sobre las
condiciones sociales y polfticas més espec{ficas que hacen posible
este tipo de solucién al problema de los efectos perversos de la
formacién de polfticas y decisiones por presién en la coyuntura
que viven actualmente los pafses del Cono Sur. Por una parte, en
ambos casos se trata de sociedades civiles caracterizadas por un
grado muy alto de corporativizacién. Por otra parte, y como
contrapartida, por 1o menos en el caso argentino, el sistema de
partidos es muy débil. En la medida que estas condiciones no se
danen otros pafses — como sucede tfpicamente en Chile—, no hay
por qué suponer que la concertacidn, en el sentido de Schmitter,
vaya a darse en ellos.

Una segunda reflexién que fluye de las consideraciones ante-
riores es que la concertacion constituye tan s6lo una modalidad
particular de solucién al meta-juego implicito en el despliegue de
una estrategia de abdicacién. No obstante, posee la ventaja de
presentar ciertos rasgos que serfan deseables de obtener en otras
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modalidades de solucién. Por un lado, los partidos son los actores
en los que el interés por la continuidad democrética se hace sentir
presumiblemente con mayor intensidad, y esto deberfa ser par-
ticularmente cierto en el caso del partido del gobiemo. Por otro
lado, el poder que ceden sirve tanto de sefiuelo para que los actores
corporativos se integren al arreglo institucional como de efectiva
atadura para neutralizar la tentacién de recurrir a la presién
social.

(Cabe imaginar, manteniéndose dentro del marco de la nocién
de abdicacién unilateral, otras modalidades de solucién difcren-
tes dela concertacién en el sentido de Schmitter? Tendria que tra-
tarse de modalidades que implicaran abdicacién unilateral por
parte de algin actor corporativo, de manera tal que su cesién de
poder configurara una situacioén nueva cuyas caracteristicas neu-
tralizaran la tentacién de los restantes actores de recurrir a la
presion social. La dificultad reside no s6lo en imaginar cémo
podrfa acontecer esto ultimo, sino principalmente en que csa
cesién por un actor corporativo socaba con una alta probabilidad
sus bases mismas de existencia. Asf, la concertacién parece ser el
unico caso relevante en esta posible familia de soluciones, salvo
algunas hipétesis extremas sin potencialidades para convertirse
en regla general,

La alternativa consiste en una situacién en la que cada scctor
escoge la estrategia de abdicar. El riesgo de convertirse en pato de
la boda impone de inmediato una restriccién temporal: la opcién
por laabdicacién ha de ser simultdnea. Lo cual no quiere decir que
la expresion del propdsito de usar esa estrategia tenga que ser
enunciado al mismo tiempo por todos los actores. El orden en que
se expresen esas intenciones es irrelevante, salvo quizds en
términos de las negociaciones entre ellos. Quiere decir sf que las
voluntades de todos los actores deben concurrir simultdneamente

aponerenvigenciaese “algo” quelos ataentérminos del empleo
futuro de presién social.
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(C6émo concebir materialmente ese “ algo” que sirva para atar
de manera eficaz alos actores? Mientras no se discurran y pongan
en préctica artefactos distintos, la imaginacién se halla cons-
treflida a nociones como las de pacto, contrato o alternativas
similares. Como nocién genética cabrfa emplear 1a de acto consti-
tucional envirtud de que las constituciones o decisiones polfticas
constitucionales se consideran casos t{picos de materializacién de
una estrategia de abdicacién,"” pero en el entendido de que ese acto
puede ser algo muy distinto de una constitucién en sentido clésico.

ParaIds efectos de estas notas, lo que importano es la naturaleza
formal o informal de semejante artefacto, si va o no asociado aun
sistema de sanciones, u otras cuestiones similares. Lo central es
que un artefacto semejante deberfa ser capaz, por el hecho mismo
de su puesta en existencia, de hacer que cada actor individual-
mente considerado quede en una posicién que neutralice la
tentacién de recurrir posteriormente a 1a presion social. {Qué con-
tenidos podrfa tener ese artefacto? Esto es algo que los propios
actores deberfan desentrafiar y, por desgracia, no hay a primera
vista experiencia histérica relevante en esta materia. (Es siquiera
concebible ese artefacto, o se trata de una imposiblilidad polftica?
La pregunta queda abierta.

Indudablemente, hay una tercera alternativa. Los tripulantes
del barco podrfan haber sido tan astutos como Ulises y haber
procedido a amarrarlo aun contra su voluntad. Por fortuna, dadas
las circunstancias mismas de los inicios de la consolidacién
democrética, sus gobiemos no son fuertes (un eufemismo para
represivos).

Infortunadamente, los gobiernos que marcan la reanudacién de
un ciclo militar son, en cambio, altamente represivos. La fdbula de
Ulises y las sirenas continuard hablando de nosotros.

15.- Elster, J. (1979).
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RACIONALIDAD Y COMPETENCIA
ENTRE PARTIDOS
EN LA DEMOCRATIZACION

Democracia polftica implica compeltencia entre politicos pro-
fesionales organizados en partidos. Puesto de otra manera, de-
mocracia politica implica el funcionamiento de un mercado
politico, que posee los rasgos destacados en la caracterizacién
cldsica de Schumpeter,’ recogida posteriormente por autores co-
mo Downs.?

Ciertamente, competencia interpartidista y orden politico
democriético no son coextensivos. El concepto de democracia po-
litica es mds inclusivo, o puede serlo en grado significativo.
Implica también una paz civil, caracterizada por la efectiva tutela
de derechos humanos bdsicos. Ademds, apunta a la existencia
cfectiva o posible de formas de participacién distintas y rclativa-
mente auténomas respecto de las actividades propias de la com-
petencia interpartidista.

No obstante, 1a premisa de que esa competencia es condicion
necesaria lanto de una paz civil como efectiva tutcla de derechos
humanos bésicos, como de procesos de profundizacién demo-
crética, ¢s mds que plausible. La relacién cntre estos estados de
cosas y posibilidades, porunlado, y la competencia interpartidista

rJ‘ A. Schumpeter, Capitalismo, Socialismo‘y Democracia, Aguilar, 1971,
2.- A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Hamper & Row, 1957.
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por el otro, es probablemente compleja. No es del caso discutirla
aqui. Hay evidencia y antecedentes suficientes como para adoptar
esa premisa como punto de partida, sin mds examen.

En consecuencia, una de las cuestiones centrales en los proce-
sos de democratizacién y consolidacién democraética es 1a de la
institucionalizacién de la competencia interpartidista (o 1a ins-
titucionalizacién del mercado politico, si es que la analogia no
irrita demasiado al lector). En definitiva, la suerte de los 6érdenes
democraticos emergentes y precarios pende, en tltima instancia,
de la institucionalizaci6n exitosa de esa competencia.

Esta cuestion posee al menos dos peculiaridades. Poruna parte,
lainstitucionalizacién de lacompetencia partidista es un resultado
posible de esa misma competencia.

En otras palabras, no es algo que se imponga exdgenamente a
los partidos, sus interacciones estratégicas y los resultados de esas
interacciones. Contrariamente, de producirse una instituciona-
lizacién, serd producto de esas interacciones. Por otra parte, no
parece que se pueda identificar, en las caracteristicas genéricas de
la competencia interpartidista, una garantia de que el resultado de
institucionalizacién es necesario. De otra manera no se divisan
argumentos para presumir la existencia de una mano invisible en
la operacién de cualquier mercado politico, de modo tal que dadas
ciertas condiciones institucionales y juridico-formales de posi-
bilidad de la competencia interpartidista, esta competencia con-
duzca sin mayores dificultades a su propia institucionalizacion.

Por consiguiente, si bien la competencia interpartidista y las
modalidades que concretamente adopta juegan un papel esencial
en los procesos de democratizacién, a 1a vez ese papel y sus
consecuencias pueden estimarse desde un comienzo como
problemdticos. El objetivo de estas notas es procurar identificar
algunos de los problemas que plantea la competencia interpar-
tidista en los procesos de democratizacién y consolidacién
democridtica.
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Previamente, conviene llevar a cabo una mfnima explicitacién
de lo que razonablemente sc puede entender por instituciona-
lizacién de 1a competencia interpanidista.

Siguiendo la cldsica tricotomfa propuesta por Hirschman® que
distingue entre salida (exit), reclamo (voice) y la lealtad como
respuesta al desempefio de una organizacién, se puede decir que
la competencia interpartidista estd institucionalizada cuando cxis-
te lealtad suficiente para con clla como para que sea significativa-
mente baja la probabilidad de que la insatisfaccién con su desem-
pefio conduzca a la bisqueda y puesta en ejecucién de estrategias
de salida.

En el caso de la competencia entre partidos es claro 1o que hay
que entender por estrategias de salida. Se trata de: a) La confor-
macioén de coaliciones con militares para llevar a cabo golpes de
Estado que derriben gobiemos establecidos, suspendiendo o ani-
quilando las condiciones de posibilidad juridico-formales de un
mercado politico; b) El despliegue de estrategias revolucionario-
militares frente al Estado y al establishment militar del caso, para
llegar a un golpe de Estado exitoso o para transformar la contienda
politica en guerra civil; ¢) El empleo de una estrategia de
revolucién legal, cuyo objetivoesla destruccién de la competen-
ciainterpartidista mediante la utilizacién de la propia instituciona-
lidad democrdtica, especificamente, a través de la institucién de
los estados de excepcién; d) Uso de estrategias en la lucha politica
que previsiblemente ponen condiciones para la produccién de
alguno de los tres procesos recién indicados y de los resultados
consiguientes.

Es frecuente que la existencia de lealtad para con la competen-
ciainterpartidista se explique mediante 1a apelacién ala existencia

3.- A. O. Hirschman, Exist Voice and Loyalty, Harvard University Press, 1970.
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de una adhesi6n afectivo-normativa o racional-normativa por los
actores, o un nimero critico de ellos, a valores que la misma com-
petencia realizaria. La lealtad tendrfa como condicién necesaria la
difusién y aceptacioén de algin credo democrdtico.

Sin perjuicio de la posible relevancia de las orientaciones afec-
tivo-normativas o racional-normativas hacia la competencia entre
partidos, parece dificil que en el 4mbito de lo politico la lealtad
carezca de fundamentos racional-instrumentales. Por 1o menos,
es diffcil aceptarlo respecto del politico profesional, cuyo rasgo
distintivo es el de serun “animal estratégico”. Al discutirlalealtad
como tipo de comportamicnto estratégico, Hirschman sugiere que
aun el més leal de los comportamicntos contiene una ‘“enorme
dosis de célculo razonado”. Descontentos con la manera en que
vanlas cosas, 1os miembros de una organizacién pueden permane-
cer leales sin ser influyentes cllos mismos, pero dificilmente sin la
expectativa de que alguien acluard, o algo acontecerd, de modo
que las cosas mejoren. Mas en gencral, lo caracterfstico de la
lealtad es la creencia de que se dispone de alguna influencia sobre
el curso de las cosas y la expectativa consiguiente de que, dado el
tiempo suficiente, los giros positivos mas que equilibrardn los
negativos.

Se puede postular que el fundamento racional-instrumental de
lalealtad de los partidos para con la competencia entre ellos reside
en que esa competencia exhiba una estructura de oportunidades
que se percibe como razonablemente justa por los participantes,
o al menos por un ndmero critico de ellos, o bien, en el caso de
actores que identifican condiciones que afectan ilegftimamente la
competencia, como suficientemente justa: los afectados tienen
expectativas fundadas de que la remocién de esas condiciones se
pucde lograr a través de la propia competencia democratica.

A partir de esta premisa, se¢ pucden individualizar dos condi-
ciones importantcs de una competencia institucionalizada entre
partidos.
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Primero, esa visién dc una estructura de oportunidades razona-
blemente justa exige un cdlculo de oportunidades polfticas que, a
su vez, s6lo es posible si el propio proceso politico es significa-
tivamente calculable,Si las identidades colectivas constitutivas
del sistema de partidos y las respuestas masivas a las ofertas de los
partidos varfan frecuente y caéticamente, la calculabilidad en el
proceso polftico es mfnima y mal se puede consolidar una per-
cepcién de una estructura de oportunidades razonablemente justa.
Para que la competencia esté institucionalizada, tiene que existir
una estabilizacién importante en los contenidos sustantivos
especfficos de identidades y ofertas y en los patrones de las res-
puestas electorales masivas. Ello se logra si la competencia, ade-
més de mercado polftico, es al mismo tiempo sistema de repre-
sentacion: hay una articulacién sistemdtica de identidades, ofertas
y respuestas, significativamente congelada en el tiempo.

Segundo, la visién compartida de una estructura de oportu-
nidades razonablemente justa supone que cada participante perci-
ba su oportunidad como razonablemente justa, y que mantenga la
expectativa de que esa oportunidad se preservard.

Una expectativa semejante s6lo tiene sentido si el conjunto de
actores sostiene expectativas recfprocas generalizadas de que la
regla en la competencia interpatidista es el juego limpio, es decir,
que enla interaccién estratégica se tiende, sin desviaciones signi-
ficativas, a preservar el cardcter razonablemente justo de las opor-
tunidades de los otros. La consolidacién de expectativas rec{pro-
cas generalizadas de esa fndole implica que la experiencia de los
partidos con la competencia democritica las confirme reiterada-
mente, y ello supone que de hecho cada participante juega limpio.

No parece ser en absoluto obvio que esa dltima exigencia re-
quiere de la generalizacién de un tipo peculiar de racionalidad
politica sustantiva, que es distinto de, y aun contradictorio con, lo
que podrfa denominarse de racionalidad polftica sustantiva cl4-
sica. La mejor manera de mostrar con claridad este punto es con-
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ceptualizando la situacién de cualquier participante como un
juego bipersonal que enfrenta a ese actor (Ego) con los restantes
(Otrros), donde el actor tiene dos opciones estratégicas — jugar
limpio o jugar sucio — frente a dos posibilidades de comporta-
mientos prevalecientes en el resto: ¢l predominio del juego limpio
0 del juego sucio.

El cuadro I exhibe, para cada uno de los cuatro casos posibles,
el presumible resultado de 1a interaccién estratégica. Los resul-
tados A y D no requieren mayores comentarios. En el resultado
B, Ego resulta ser un ingenuo, cuya confianza infundada en los
otros lo lleva a sacrificar unilateralmente su oportunidad en la
lucha polftica. De allf la etiqueta de pato de la boda para este
resultado. Enel caso C, el actor queda en la situacién de free rider,
segun la expresién ya convencional empleada en la literatura
anglosajona: logra mejorar ilegitimamente su oportunidad en la
comptencia, a costa de los demds.

CUADROI
Otros

Juegan Limpio Juegan Sucio

Juega A: Competencia  B: Pato delaboda
Limpio estable razona-
blemente justa.
Ego
Juega D: Destruccién
Sucio C: Zéngano de competencia
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El resultado colectivo que efectivamente se obtenga depende de
la clase de racionalidad sustantiva que prevalezca entre los partici-
pantes, esto es, de cémo la generalidad de ellos, 0 un nimero
critico de ellos, ordenen sus preferencias respecto de 1os posibles
resultados. Naturalmente, esa ordenacién depende a su vez de las
razones que s¢ tengan para ordenar los resultados de esa manera
especffica y no de otra. Esas razones no tienen por qué ser las
mismas para todos los actores.

Para la racionalidad polftica cldsica, que adquiere su sentido
primordial del deseo o aspiracién al mayor poder posible de lograr
y del temor al poder que puedan adquirir los otros, la ordenacién
obvia es C A D B. Al prevalecer este tipo de racionalidad, la
situacién se estructura como un dilema del prisionero 'y €l resul-
tado es la destruccién de la competencia democrética. La obten-
cién del resultado consistente en una competencia estable razona-
blemente justa requiere del predominio de una racionalidad que
anteponga este resultado a todos los restantes. Particularmente,
que prefiera ese resultado al de profitar de una posicién de zén-
gano. Adicionalmente, para esa racionalidad el peor de los posi-
bles resultados tiene que ser la destruccién de la competencia
democrdtica. Concretamente, este Gltimo resultado tiene que ser
peor que el que consiste en quedar en calidad de pato de 1a boda.
En otras palabras, entre los riesgos e incertidumbres de 1a lucha
polftica, subsiguiente a la ruptura democrética, y ser ilegftima-
mente explotado en una competencia democréitica que continda,
se prefiere lo segundo.

Una ordenacién con caracterfsticas como las sefialadas es A C
B D, si ella prevalece, los participantes jugardn limpio, el resul-
tado colectivo serd un mercado polftico razonablemente justo y, al
no existir incentivos para desertar hacia una estrategia de juego
sucio, ese resultado estard en equilibrio. A una racionalidad de
esta clase se la puede llamar de racionalidad orientada a preservar
la competencia democrética.
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En los procesos de democratizacién y consolidacién demo-
crética el grado de presencia de ambas condiciones de una com-
petencia institucionalizada es variable. Hay casos, como el chile-
no, donde pese a la ausencia de una transicién efectiva el sistema
de partidos prefigura claramente un potencial sistema de represen-
tacién. En otros, y quizds Argentina lo ejemplifica bien, la
configuracién de la competencia polftica como sistema de repre-
sentacién es mucho més problematica.

No obstante, aun cuando las circunstancias son favorables para
una consolidacién temprana de 1a competencia como sistema de
representacién, la cuestién de 1a racionalidad polftica sustantiva
que predomina es bésica. Aun si las circuntancias son favorables
auna consolidacién temprana de la competencia como sistema de
representacién, esa consolidacién no puede ser sino un efecto de
1a propia competencia. Ello implica la continuidad de 1a compe-
tencia por un tiempo critico, es decir, por un tiempo suficiente
como para que la congelacién de identidades, ofertas y respuestas
electorales estabilice una estructura de oportunidades susceptible
de percibirse como razonablemente justa. El logro de esa continui-
dad por un tiempo suficiente supone que las racionalidades polf-
ticas predominantes determinan las interacciones estratégicas en
el sentido de preservar la competencia. Si 1o que sucede es lo
contrario, presumiblemente la ruptura del orden polftico se antici-
pard ala consolidacién de la lucha polftica como sistema de repre-
sentacién.

Por consiguiente, el problema de las racionalidades polfticas
que orientan a los actores aparece como un problema prioritario.

360



III

Durante las etapas que se pueden llamar propiamente de
transicién y en las inmediatamente posteriores a ellas, los proce-
sos de democratizacién parecen mostrar el predominio de formas
de racionalidad politica que calzan con la nocién de una orien-
tacién a la preservacién de la competencia democrética.

Esto es particularmente evidente durante el perfodo que acaba
con la primera eleccién. Hasta ese momento, el conjunto de los
participantes, 0 una mayoria critica de ellos — caso este Gltimo
bien ejemplificado por Uruguay —, propenden a desarrollar estra-
tegias que responden a un ordenamiento de preferencias donde la
estabilidad polftica es principal y el peor resultado posible es una
ruptura o regresion del proceso de transicién. Podria decirse que
hay una generalizacién de estrategias prudentes, 10 cual presu-
miblemente se asocia al hecho de que la carrera por el control del
gobiemo estd atn abierta y no decidida.

Esta generalizacion de estrategias prudentes se puede observar
claramente en dos dmbitos de cuestiones.

Primero, el problema de los derechos humanos. En todos los
casos han prevalecido definiciones conservadoras frente al
problema, donde la demanda por justicia ha resultado notable-
mente desfavorecida frente al imperativo de minimizar los riesgos
para la estabilidad politica y para la continuidad de la trasicién.

Segundo, el dmbito de cuestiones relacionadas con polftica
econdémica y posibilidades de transformacién. Aquf el fantasma
de la reedicion de la coalicién de militares y grupos dominantes
frente a polfticas econémicas con connotaciones expropiatorias
ha sido evocado explicitamente para justificar posturas conserva-
doras o prudentes. Unos dos meses antes de la eleccion presiden-
cial argentina, un destacado economista comprometido con la
candidatura peronista afirmaba que:*

4.- Guido di Tella, Fuerzas Anmadas y democratizacién en Argentina, en Transicién a la
Democracia, editado por A. Varas, CHIP, 1984.
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«w..por desgracia... el partido militar todavia existe en el pais... Esta
situacion, sumada a un fracaso electoral absoluto de los partidos de
derecha, es una combinacién bastante explosiva... (hay que) sepa-
rar... alos militares de los intereses econémicos. Para separar (unos)
de (otros) hay que hacer una politica que no aterrorice a los sectores
de derecha. Parece aconsejable derechizar un poco las politicas futu-
ras...”

Obviamente, el autor de la afirmacién no pensaba en las po-
liticas que definirfa una presidencia radical, sino en las impulsadas
por un prgsidente peronista.

Los primeros gobiemos democréticos, susceptibles de conside-
rarse como inmediatamente posteriores a la transicion, se han
mantenido en el empleo de estrategias prudentes.

En este sentido, tienden a confirmar predicciones sobre la
naturaleza necesariamente conservadora de los resultados de los
procesos de transicién.

Este sesgo conservador de la préctica de los partidos que con-
quistan el gobiemo en las primeras elecciones adquiere una
especificidad caracteristica, impuesta por las restricciones que el
endeudamiento externo y la bisqueda de estabilidad politica
hacen gravitar sobre las politicas econdmicas gubernamentales.

Hoy en dfa resulta claro que las condiciones prevalecientes en
el sistema financiero internacional fuerzan a estrategias econo-
micas gubernamentales de ajuste recesivo. El caso tfpicamente
ilustrativo de esta proposicion es el argentino, donde el ensayo de
una estrategia reactivadora fracasa y, aparentemente casi de modo
necesario, el gobiemo se ve obligado a asumir polfticas recesivas
de envergadura.

No obstante, serfa equivocado ver en este conservantismo de la
politica econémica un puro efecto de variables econémicas
exdgenas. En este problema estd también en juego la estabilidad
politica. La persistencia en una estrategia reactivadora parece
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implicar, tarde 0 temprano, una ruptura significativa con el sis-
tema financiero internacional, y una ruptura semejante cons-
tituirfa una decisién revolucionaria, que con muy alta probabili-
dad el orden polftico no podrfa absorber ni el gobierno soportar.
A partir de esa ruptura, se iniciarfa un ciclo de desestabilizacién
y de creacién de condiciones para la emergencia de una coalicién
cfvico-militar de derecha.

Las estrategias econ6micas recesivas est4n entonces orientadas
por una racionalidad estructurada en torno a la bisqueda de la
preservacién de la competencia. En principio, pese a que no existe
una evidencia clara respecto de sus capacidades para superar
fenémenos de desinversién y comportamientos empresariales
similares, constituyen estrategias prudentes, polfticamente itiles
para neutralizar oposiciones de derecha con propensiones antisis-
tema.

Ciertamente, el efecto sobre el resto de la oposicién de esta
manera de configurarse 1a lucha polftica — manera donde el con-
servantismo de las polfticas econémicas gubemamentales es
esencial— es precisamente el contrario.

En la fase previa a la primera eleccién se sefialé ya que la ten-
dencia es a una generalizacién de estrategias prudentes. Elegido
un primer gobierno, las oposiciones comienzan a abandonar esa
posicién, tendiendo hacia estrategias de enfrentamiento que inten-
sifican la competencia interpartidista.

Se podrfa ver en ello quizds un efecto de una reasignacién de
posiciones en la contienda polftica. Ha sido usual interpretar la
tendencia a emplear estrategias mas prudentes en la fase electoral
como expresion de una nueva actitud de responsabilidad polftica,
generada y difundida a partir de las experiencias autoritarias.

Una hip6tesis rival de la anterior serfa la de que, sin perjuicio
de que 1a memoria reciente de los atropellos de derechos humanos
produzca durante esa fase una especial sensibilidad a los proble-
mas de estabilidad polftica — y por consiguiente ponga condi-
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ciones muy favorables para el predominio de racionalidades o-
rientadas a la preservacién de 1a competencia democrética —, el
empleo de estrategias prudentes también tiene que ver con expec-
tativas acerca del tipo de restricciones que pesardn sobre quien
triunfe en las elecciones y gane el gobiemo. Una vez producidas
las elecciones, los perdedores constituidos en oposicién pueden
simplemente despreocuparse del problema, puesto que en la 16-
gica clésica de la competencia entre partidos la oposicién u oposi-
ciones no son responsables por las dificultades que enfrenta el
gobiemno.

En términos de la consolidacién de un proceso de democra-
tizacién, e igualmente en términos de la modalidad especffica que
esa consolidacién adopte, el desarrollo de este conflicto entre
gobiemo y oposicién es clave.

Por parte del gobiemo, el empleo de una estrategia conserva-
dora es expresiva de una racionalidad orientada a la preservacién
del orden democrético. La interrogante y las cuestiones de mayor
importancia recaen en lo que hace, o no hace, la oposicién. Si las
oposiciones basan su actuacién en determinado tipo de racionali-
dades, las decisiones estratégicas que de allf se siguen podrfan aun
afectar la estabilidad del orden polftico. Por otro lado, aun bajo el
supuesto de consolidacién democritica, es plausible pensar que la
modalidad que ella asuma depende del tipo de racionalidad que
predomine en la oposicién.

Tomando como dato de la situacién 1a definicién estratégica
conservadora del partido o 1a coalicién que controla el gobierno,
la oposicién (u oposiciones, si se prefiere) puede optar por dos
cursos estratégicos altemativos: emplear estrategias de enfrenta-
miento, haciendo oposicién dura — procurar estimular expre-
siones de descontento y fenémenos de presién social, polarizar
oponién masiva, etc. —, 0 hacer oposicién blanda, empleando
estrategias que implicitamente o explicitamente implican cola-
boracién.
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Hay razones gencrales, propias de la 16gica de la competencia
interpartidista y de 1as nociones culturales prevalecicnies acerca
de cudl ¢s su naturalcza y qué significa, que hacen mucho mis
probable dccisiones por estratcgias dc oposicién dura que por
estratcgias dc oposicion blanda.

Sintéticamentce puesto, ¢l interés bdsico dc una oposicién no
reside en que el gobierno tenga éxito, sino en que fracase. Ello no
s6lo significa que las oposiciones no son responsables por las
dificultades que un gobicrno enfrenta, sino adicionalmente quc cs
legftimo para cllas crearlc dificultades al gobicmo.

En este interés bdsico de toda oposicién descansa su opor-
tunidad polftica frente al gobicmo. Es en cuanto ticne libertad para
hacerle diffcil la vida, mostrando sus equivocaciones, sesgos
sociales determinados y presionando sobre la decisién publica que
la oposicién puede crear condiciones para disputarle exitosamen-
te votos al gobierno.

Inversamente, la opcién por hacer oposicién blanda deberfa,
por lo general, afectar negativamente las chances politicas oposi-
toras. Las estrategias de colaboracién implfcita con un gobicrmo
tienden a colocar al actor que las practica en una posicién més de
aliado que de opositor. En el fondo, hay aquf en germen una
coalicién, y las chances polfticas de quicn asf se acerca a un
gobiemo radican menos en vencerlo en la competencia electoral,
y mds en compartir poder, responsabilidad y posiciones en ese
gobierno. Obviamente, podrfa pensarse en un acercamiento co-
laborativo unilateral, que no estimula recompensas o gratifica-
ciones gubernamentales. Siendo la contienda politica 1o que ¢s,
e¢sa hipétesis puede desecharse por irrclevante: seria algo efimero,
sin mayor estabilidad y permancncia.

Nuevamente como regla general, esta propension de los perde-
dores en la competencia interpartidista  a constituirse en oposi-
ciones duras no parecce ser criticable. Contrariamente, en ellas se
basan fenémenos como la alternancia en ¢l gobierno y 1a serie de
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efectos benéficos usualmente atribuidos a la competencia entre
partidos.

El problema reside en determinar si el fracaso de un primer
gobiemo democrictico es un fracaso “normal ', idéntico al fraca-
so de cualquier gobiemo en un contexto ordinario de competen-
cia interpartidista, o si se trata de fracasos que, dadas tanto las
condiciones extraordinarias de todo proceso de democratizacién
como las condiciones extraordinarias de la situacién econémica
general, encierra un conjunto de riesgos igualmente extraordina-
rios. Concretamente, el riesgo de que el proceso de consolidacién
democrdética aborte.

Hay varias razones que usualmente se esgrimen en apoyo de la
tesis de que las estrategias de oposicién dura conllevan ese riesgo
de desestabilizacién y ruptura institucionales. Primero, se puede
argumentar que una estrategia de movilizacién de descontento y
de presién social, apoyada en una desvalorizacién sistemética de
las polfticas gubernamentales, genera tanto percepciones de
desorden y amenaza en grupos propietarios y medios como con-
diciones negativas para el desempefio de 1a economfa, percibidas
con notable intensidad por esos mismos grupos. En el extremo, y
dado el tiempo suficiente, 1a aplicacién regular de estrategias de
oposicién dura producirfa ingobemabilidad y acentuarfa el riesgo
de intervenci6n militar. Segundo, en un contexto de crisis genera-
lizada, el fracaso de un gobierno no es un fracaso “normal . Ese
fracaso puede agravar notablemente la crisis, perjudicando las
posibilidades de desarrollo nacional de manera severa. Final-
mente, se puede sefialar que el fracaso de un primer gobiemo
democrético, independientemente del contexto de crisis, no es
tampoco un fracaso “normal . La escasa institucionalizacién de
la competencia democrética exige tiempo para que la propia com-
petencia produzca su institucionalizacién; pero, en cuanto la legi-
timidad del orden democrético se asocia a su eficacia, ese fracaso
afecta negativamente la precaria legitimidad que se le confiere, y

366



puede ser precisamente el obstdculo para que transcurra el tiempo
suficiente requerido.

A partir de argumentos semejantes, resulta claro que la racio-
nalidad polftica usual de una oposicién no es un ejemplo de racio-
nalidad orientada a la preservacién de la competencia demo-
crética, en el contexto de un proceso de democratizacién y bajo las
condiciones econémicas generales imperantes. Ciertamente, las
cosas cambiarfan para una competencia ya institucionalizada,
donde 1a visién comin de una estructura de oportunidades razo-
nablemente justa confiere a la competencia interpartidista un ca-
r4cter distinto.

No obstante, esa afirmacién habrfa que considerarla con cui-
dado. Por ejemplo, se puede contrargumentar que en los dos casos
de procesos de redemocratizacién donde se ha producido alter-
nancia (Bolivia y Peri) en el conflicto entre gobierno y oposicién
lareglaha sido hacer oposicién dura. Pese a ello, en algunamedida
el orden polftico se ha mantenido, posibilitando aiin esa alternan-
cia.

La dificultad con la proposicién anterior es que ella soslaya dos
hechos: primero, que en ambos casos el desarrollo de ese conflicto
parece haber acentuado considerablemente las condiciones desfa-
vorables para una consolidacién democrética, pese ala alternancia
(por lo demés, anticipada en uno de los casos); segundo, que se
requiere de mayor transcurso de tiempo para evaluar con més
fundamento cu4n negativo ha sido ese desarrollo en términos de
una evolucién ulterior.

En consecuencia, parece plausible 1a idea de que la racionalidad
politica a que se ven levadas las oposiciones no se orienta a la
preservacién de la competencia democrética.
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1V

Ciertamente, los gobiemos no permanecen inmdviles frente a
los cursos estratégicos desplegados por las oposiciones, o al me-
nos no tienen por qué hacerlo.

Frente a la accién opositora, el gobiemo parece tener dos
opciones. La primera consiste en procurar derrotar a la oposicion,
tratando activamente de convertir su oferta conservadora en ma-
yoritaria, o de preservarle ese carécter si es que fue con esa oferta
con la que se impuso electoralmente en un comienzo. A este curso
estratégico puede denomindrsele de ofensivo.

La segunda opci6n, que se podria tildar de defensiva, consiste
en desdibujar la propia estrategia a través de concesiones y ne-
gociaciones parciales, intentando ganar tiempo y evitar crisis
coyunturales mayores. Frente ala oposicion, la trayectoria guber-
namental constituye una sucesién de derrotas parciales, que
culminan en el desastre electoral definitivo.

El resultado de 1a competencia interpartidista va a depender de
las decisiones estratégicas de gobiemo y oposicién, pero también
de cudl sea la situacién que prevalezca en el electorado. Las
estrategias de oposicién dura parten del supuesto de que 1a orien-
tacién masiva predominante es hostil a 1as polfticas econémicas de
ajuste recesivo, y que ello garantiza el éxito de esas estrategias. Se
puede partir del supuesto contrario: que el sentimiento mayori-
tario es que esas polfticas son las inicas econémicamente viables,
y que satisfacen las restricciones impuestas por el imperativo de
estabilidad polftica. Es decir, que lo que hace el gobierno es lo
unico que se puede hacer. Si ése es el sentimiento mayoritario, el
gobiemo tendr4 éxito al emplear un curso estratégico ofensivo. En
Argentina, en ¢l giro desde una estrategia econémica reactivadora
auna recesiva, presumiblemente hay un cdlculo que apunta a que
el estado del electorado es de este carcter.
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El Cuadro II muestra los posibles resultados de la interaccion
estratégica entrc gobicrno y oposicién, incluyendo como variable
cl estado del clectorado o eslado de la sociedad.

Si el estado dc la socicdad cs dc hostilidad a la c¢strategia ¢co-
némica gubcrnamental, el dnico caso estable parcce scr B. En la
situacién A, cl desarrollo mds probable es el de que el gobicmo sc
vea forzado a derivar a un curso estratégico defensivo a través de
sucesivas derrotas. El caso de C parecc tan inestable como el de
D: una oposicién cn ambas situaciongs ticne poderosos incentivos
para girar a una postura d¢ oposicion dura. A su vez, el resultado
B, presumiblemente ¢l més estable, ¢s el que se discutio anterior-
mentc, concluyéndose que al configurarse hay riesgos cmergen-
les para la continuidad democrdtica. Asf, cn la hip6tesis de un
estado de la socicdad hostil alaestrategia recesiva gubernamental,
la racionalidad que probablementc imperard ¢n la oposicién no
favorcce la prescrvacion de la competencia democrética.

En la hipdicsis de una socicdad quce sc ha volcado a la opinién
de que 1o que hace ¢l gobiemo ¢s lo tinico que sc¢ puede hacer, ¢l
rcsultado mds probable, considerando las peculiaridades dina-
micas de cada situacién, es G. Dc consolidarse esa situacion, las
probabilidades dc institucionalizacién del orden democrdtico y la
compeltencia interpartidista son altas. No obstante, csa institu-
cionalizacién se harfa a costas de: a) Una notable atcnuacidénen la
compctitividad politica, de modo tal que en ¢l extremo la compe-
tencia interpartidista asumirfa la modalidad de un sistcma de
partidos con partido predominante; b) Las posibilidades dc trans-
formacién social de la actividad politica, dada la naturalcza con-
scrvadora, por lo menos inicialmente, de cse partido predomi-
nante.
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El somero anilisis llevado a cabo hasta aquf apunta, o bien ala
futilidad de la accién que pueden desplegar las oposiciones, o al
caricter negativo de esa accién. A juicio del autor de estas notas,
se trata de posibilidades bien reales, y no meros productos de una
combinatoria conceptual.

(Hay alguna alternativa a 1a hipo6iesis de institucionalizacion
bajo la forma de un sistema de partidos con partido predominante?
La pregunta es relevante, porque esa hipétesis no parece deseable.
Un sistema de partidos tal encierra el riesgo de un patrimonialismo
estatal desarrollado por el partido predominante, y aun de peligros
para la tutela de derechos humanos bésicos.

Una alternativa es 1a de que la institucionalidad polftica global
adquiera o posea una naturaleza consociativa significativa.

En efecto, si institucionalmente se atemia la operacién del
principio de mayorfa y, lo que es més importante, se introduce un
principio de co-responsabilidad en decisiones piblicas, resulta-
doscomo D y H enel Cuadro II pasarfan a ser probables y estables
en caso de obtenerse.

Segtn es bien sabido, la institucionalidad polftica global en los
pafses latinoamericanos no es consociativa. El predominio de un
presidencialismo plebiscitario, el papel secundario de los parla-
mentos y la vida parlamentaria y la ausencia de formas no tradi-
cionales de participacién configuran m4s bien la situacién opuesta
a una caracterizada por consociatividad.

No obstante, esta misma ausencia indica que hay alternativas
paralasoposiciones. Esa alternativa consiste justamente en orien-
tar la estrategia de oposicién por una reivindicacién de parti-
cipacidn, tendiente a modificar la situacién global en un sentido
consociativo.

Una oposicién con esos contenidos podrfa conseguir resignifi-
car ¢l conjunto de la situacién, evitando los riesgos de desesta-
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bilizacién y de una institucionalizacién bajo la forma dc un sis-
tecma de partidos con partido predominante.

CUADRO 11

Estado del Electorado

Hostil a estrategia recesiva Lo que hace el gobierno es lo dnico
que se puede hacer

Gobierno Gobierno
Ofensivo  Defensivo Ofensivo Defensivo
Dura A B Dura E F
Oposicién
Blanda C D Blanda @G H
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