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“La sociedad se inventa a
si misma al crear sus insti-
tuciones. Instituir significa
fundar y la sociedad se
funda a si misma cada vez
que se instituye como cul-
tura. Este esuno delos fe-
némenos mas sorpren-
dentes: el hombre, los
hombres juntos, se fundan
a si mismos a través de
sus instituciones.”

Qctavio Paz



INTRODUCCION.

Presenta mds dificultades que las habituales cscribir, con
cierto distanciamiento académico, sobre temas que nos compro-
meten vitalmente. Es el caso dc cste volumen que analiza el sur-
gimiento, la conformacién y el papel desempefiado por los Cen-
tros Académicos Independientes durante los afios del autori-
tarismo en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; y su rol en los
procesos de apertura, liberalizacién y transicién hacia la demo-
cracia, segun las cambiantes modalidades que €stos adoptaron en
€s0s cuatro pafses.

Para muchos de nosotros, de seguro, la aventura de ¢stos afios,
nuestro trabajo, a veces incluso muchas de nuestras amistades, se
hallan identificados con estas instituciones que a ratos ayudamos
a construir y en ocasiones nos formaron a nosotros. Tras las in-
numerables siglas que denominan a estos centros se mucve pues
una realidad y los suefios que ayudaron a crearla. Nosotros nos
vemos obligados a referimos a ella con aparenic desapasiona-
miento, con “objetividad”; sin mezclar, precisamente, nuestros
suefios con la realidad que fue resultando de la interaccién coti-
diana entre muchos y de las restricciones y oportunidades que
encontridbamos a nuestro paso.

Cada uno de los Centros Académicos Independicntes surgido
durante estos afios de regimenes militares en los paises del Cono
Sur y en el Brasil tiene su pcquefia historia, sus dramas {ntimos,
incluso su leyenda y sus héroes més 0 menos anénimos. Cadauno
posee una identidad que muchos de sus miembros comparten y
que cuentan a quienes se interesen por conocerla. Nuestra investi-
gacion no se detiene ni en la intrahistoria de 1os centros ni toma cn
su valor aparente esos relatos que las instituciones construyen
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sobre si mismas y que llegan a ser parte de su personalidad, de su
memoria y su folklore.

Al alejamos de esos aspectos, que a fin de cuentas son los més
afectivamente cargados y los que mejor representan la dimensién
subjetiva de los que han participado en la aventura de los Centros
Académicos Independientes, nos prohibimos el acceso a una parte
de su realidad que mereceria serestudiada y cuya exclusion, de eso
estamos seguros, nos entrega una visién s6lo parcial de nuestro
objeto de andlisis. Pero la sociologfa que practicamos tiene limites
y estd expuesta a esas cegueras parciales, incluso al riesgo de
cometer infidelidades y, por tanto, dafiar la fantasfa de los otros.
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I. EL FENOMENO DE LOS CENTROS
ACADEMICOS INDEPENDIENTES
A NIVEL REGIONAL.

“Cuando los subsisternas son desiguales y su rclevancia para
la sociedad se ve reducida al cumplimiento de una funcién es-
pecial, entonces pueden ‘autonomizarse’ de nuevas maneras.
Esto resulta del hecho que cada subsistema puede ahoradingir
sus operaciones selectivas hacia tres sistemas de referencia
distintos: (i) hacia el sistcma de sociedad en 1émino dc su
funcién; (ii) hacia otros subsistemas dentro del environment
interior de la sociedad en términos de input 'y output perfor-
mances; (1i1) hacia si mismo en términos de autorteflexién.”

N. Luhmann, The differentiaton of society

Este trabajo se refiere al fendmeno politico-intelectual de los
Centros Académicos Independientes (CAI) de ciencias sociales
bajo los regimenes militares autoritarios del Cono Sur (Argentina,
Chile y Uruguay) y a su desarrollo presente. El mismo fen6meno,
aun cuando con particularidades especificas, tuvo lugar también
en Brasil. Con modalidades que difieren de caso en caso, y res-
pondiendo a condiciones sociopoliticas y culturales por completo
distintas a las del Cono Sur, se ha presentado asimismo en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Perd. Por altimo, con sus propios
rasgos distintivos, existe la experiencia de los CAI de ciencias
sociales en algunos pafses de Centroamérica, como Panam4 y
Costa Rica, por ejemplo.

Postulamos que globalmente, a nivel regional, 1a aparicién de
un sector de nuevos organismos de investigacién y difusion de las
ciencias sociales y su aplicacién a la promocién del desarrollo
social, organismos que tienen la naturaleza de ser colectivos de
tamano pequefio hasta mediano, regidos por un estatuto privado y
provistos de una gestion auténoma de sus programas y recursos,
puede caracterizarse como una resultante de los procesos de dife-
renciacion de los sistemas nacionales de ensefianza superior y de
investigacién académica que se desarrollan en América Latina a
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partir de los 60.! En virtud de esos procesos las instituciones que
conforman dichos sistemas evolucionan desde estructuras
simples hacia estructuras complejas y se multiplican en nimero,
con el fin de adaptarse a exigencias externas y de dar acomodo
interno a la proliferacion de grupos e intereses que buscan mani-
festarse y cumplir cometidos cada vez més especializados o fun-
cionalmente diferenciados. Desde este punto de vista, el surgi-
miento en la regién de un conjunto de “organismos no gubema-
mentales” de investigacién social, que ademds desarrollan labores
de ensefianza y difusi6n de las ciencias sociales y de promocion al
desarrollo social, puede decirse que obedece a ese impulso de di-
- ferenciacién, tras el cual se moviliza una variedad de fuerzas y
factores.?

En el caso particular que nos interesa, el principal motor de la
diferenciacidn institucional (intra e interinstitucional) ha sido un
complejo especifico de fuerzas y factores que puede identificarse
y describirse del siguiente modo.

1. Ampliacién de la oferta educacional en el campo de
las ciencias sociales.

La rdpida expansién de 1a matricula en las carreras universi-
tarias de ciencias sociales ocurrida con posterioridad a 1950 llevé
a ampliar la oferta de profesionales calificados que, en el caso de
algunas carreras (como sociologfa, ciencias politicas, antropo-

1 Vesse Brunner, José Joaquin: Universidad y Sociedad en América Latina; CRE-
SALC, Caracas, 1985. Sobre las caracteristicas de los sistemas de investigacién
académica en general véase Ziman, John: Introduccion al Estudio de las Ciencias;, Ariel,
Barcelona, 1986. Para el caso latinoamericano, ver Vessuri, Hebe y Diaz, Elena: Uni-
versidad y Desarrollo Cientifico-Técnico en América Latina y el Caribe ; CRESALC,
Caracas, 1985. Asimismo, Brunner, José Joaquin: “Desarrollo delos Recursos Humanos
para la Investigacién en América Latina”, documento de discusién presentado al Semi-
nario Regional sobre el desarrollo de recursos humanos para la investigacién en América
Latina convocado por el CIID, realizado en Salvador, Brasil , los dias 30 de marzo al 3
de abril de 1987.

Para un enfoque te6rico de los procesos de diferenciacién en los sistemas
académicos, ver Clark, Bunton: The Higher Education System. Academic Organization
in Cross-National Perspective; University of California Press, 1983, cap. 6,
especialmente pp. 214-37.
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logfa, historia y, en menor medida, economia, periodismo, cien-
cias de la comunicacion), no encontraron facil acceso al mercado
laboral, dejando disponible un amplio segmento de personas con
entrenamiento intelectual y vocacion académica.

Los dos siguientes cuadros reflejan esta situacion. El primero
muestra la participacién creciente de la matricula de ciencias so-
ciales en el total de la ensefianza superior de la region. Al efecto,
debe consignarse que, en nimeros absolutos, la matricula supenor
pasoé para el conjunto de 1a region de 265.818 alumnos en 1950 a
1.560.660 en 1970 y a 5.383.660 alumnos en 1980. Lo anterior
signific6 un aumento de la tasa bruta de escolarizacion superior
(mimero de alumnos matriculados en la ensefianza superior por
cada 100 jévenes del grupo de edad entre 19 y 24 afios) de 1.6 en
1950a2.9en 1970y a2 6.2 en 1980. El segundo cuadro muestra
el crecimiento de los egresados de las carreras de ciencias sociales
entre 1960 y 1975.

Segin puede observarse en el primer cuadro, 1a participacién
del drea de ciencias sociales en el total de 1a matricula superior al-
canza alrededor de 1975 a més de un tercio en Panam4, Honduras,
Perd y El Salvador; entre un cuarto y un tercio del total en Colom-
bia, Guatemala, Nicaragua, México y Bolivia; entre un quinto y un
cuarto de la matrfcula en Argentina y Brasil; entre 15 y 20 por
ciento en Ecuador, Venezuela, Paraguay y Republica Domini-
cana; menos del 15 por ciento en Uruguay y Chile y, por tltimo,
menos del 10 por ciento en Cuba. Segin algunos, el peso alcan-
zado por las ciencias sociales en el total de 1a matrfcula superior
se deberfa a la importancia adquirida por las ciencias econdémicas
y las profesiones o semiprofesiones auxiliares, cuya matricula cre-
cerfa impulsada por la demanda de un mercado de empleos en
constante expansién, que incluye desde puestos para contadores
hasta administradores de empresas, analistas financieros, fun-
cionarios del sector publico econémico, etc. Efectivamente, la
modemizacion, racionalizacién y burocratizacion de la sociedad
y el Estado han impulsado en América Latina el crecimiento de
cierto tipo de carreras profesionales y técnicas, entre ellas las
ligadas a la economfa, sin que ello alcance aexplicar, sin embargo,
la creciente participacion de 1a matricula de ciencias sociales enel
total de la matriculade ensefianza superior. Es probable que enesa
expansion hayan jugado asimismo un papel significativo fend-

19



Cuadro 1
América Latina: participacién en la matricula superior del drea
de ciencias sociales; 1950-1980

Paises Alrededor
1950 1960 1970 1975

Argentina 19.1 169 322 20.3
Bolivia — 21.1 — 2712
Brasil 8.8 15.0 215 20.2
Colombia 2.7 9.9 203 320
Costa Rica — 10.8 79 —
Cuba — 54 123 5.8
Chile 2.5 10.7 14.6 120 (1)
Ecuador — 12.0 18.8 194
El Salvador 35.7 404 — 333
Guatemala 124 230 44 29.1
Honduras 170 17.1 316 39.3
México — 21.6 252 273
Nicaragua — 230 21.6 28.5
Panamai — 18.1 373 424
Paraguay 21.7 183 16.9 18.9
Peru — 15.6 16.3 36.6
Rep.Dominlcana — 223 113 15.0
Uruguay — 152 13.1 144
Venezuela 50 21.1 — 19.2

(1) Corresponde al afio 1980, dato del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas.

Fuente: UNESCO, CEPAL, PNUD, “Proyecto Desarrollo y Educacién en
América Latina y el Caribe” (DEALC ), Informes Finales, vol. 3.

menos tales como ¢l desarrollo del sector servicios, la aparente
“modemidad” de varias de las carreras de ciencias sociales, su
conexion con el Estado y el sistema polftico, y larelativa debilidad
de las profesiones del 4rea, precisamente por su juventud, para
imponer un cierre més efectivo frente a la demanda por aumentar
la matricula en el sector.

Mis interesante resulta por lo mismo observar la evolucién de
los egresados del 4rea de 1a ciencias sociales que, como muestra
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el siguiente cuadro, ha sido constante y rdpida durante los ltimos
afios. Alrededor de 1975, se graduaban anualmente en la region

59.000 profesionales

Cuadro 2

América Latina: nimero total y porcentaje de los
egresados universitarios provenientes de las ciencias

) _provenientes de las carreras del drea, co-
rrespondiendo a Brasil cerca del 57 por ciento.

sociales

Paises Total de % proveniente de

egresados las cs. sociales
Argentina
1960 9.731 8.0
1970 23 991 14.0
1978 (1) 21.958 15.0
Bolivia
1962 326 10.0
1970 1.313 30.5
1975 1.093 30.9
Brasil
1960 17.577 12.0
1970 64.049 21.0
1973 138.073 243
Colombia
1960 1.907 8.0
1970 8.209 244
1977 18.780 28.0
Costa Rica
1960 169 3.6
1968 428 8.0
Cuba
1961 1.300 18.0
1969 3.003 9.0
1974 6.106 12.3
Chile
1960 2175 8.0
1970 8.255 18.0
1977 13.824 149
Ecuador
1960 482 1.0
1970 2.400 8.0
1973 3.660 9.7
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El Salvador

1960 62 —
1970 428 5.0
1973 817 317
Guatemala

1960 117 5.0
1970 514 7.0
1975 1.021 92
Honduras

1960 110 6.4
1969 105 10.0
1974 468 18.2
México

1962 4577 8.0
1969 9.478 13.0
1973 24.674 342
Nicaragua

1965 214 33
Panama

1962 289 10.0
1970 589 205
1972 768 15.6
Paraguay

1960 239 19.0
1970 821 13.0
1973 552 4.6
Peru

1965 6.566 21.6
1973 13.475 184
1977 5.450 20.0
Rep.Dominicana

1961 728 27.0
1969 665 23.0
1974 1.010 74
Uruguay :

1960 507 120
1965 785 8.0
1975 2.049 7.1
Venezuela

1961 2831 27.0
1969 4927 17.0
1976 12.940 27.1
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2. Incremento en la oferta de “analistas sociales”.

Sobre todo aumenta durante las décadas de 1960 y 1970 (y la
misma tendencia se observa hasta el primer quinquerio de la
presente década)la ofertade un tipo de profesionales que podemos
Ilamar “analistas sociales”, los que buscan ser miembros del grupo
que Schelsky en su clasificacién funcional de los intelectuales
denomind la “intelligentsia de los cientificos sociales”, cuya tarea
serfa representar la critica social, el esclarecimicnto de los valores
y, por ende, el entendimiento racional basado en las ciencias so-
ciales;” grupo profesional entre 10s que se ubican en primera linea
los socidlogos y los cientificos politicos. Distinto, en cambio, es
el caso de la mayoria de los economistas, cuya funcién es ocupar
posiciones entre los expertos y especialistas técnico-organizacio-
nales, sea enel Gobierno, en el sector publico o privado, o en cual-
quier tipo de administracién organizacional.

De hecho no resultaria dificil mostrar como la formacién de
sociblogos y cientistas politicos los predispone para asumir ese rol
de “analistas sociales", miembros de un intelligentsia critica, sea
que su preparacion se haya regido por los paradigmas de las cien-
cias sociales marxistas o no. El curriculo explicito y el “oculto”
de la formacion de este tipo de profesionales se basa en efecto en
la transmision de contenidos cognitivos “generalistas” de tipo in-
telectual, con escaso énfasis en destrezas especificas y contenidos
instrumentales, con la excepcién del aprendizaje de “técnicas de
investigacion” necesarias precisamente para cumplir la funcién
del “analista social”. Ademds, los valores de 1a profesion apuntan
en la misma direccién: la conciencia critica, el esclarecimiento
social, la defensa de 1a realidad contra los “suefios de las ideo-
logias y del poder”; todo esto con fuertes rasgos antiutilitarios y
reservas “epistemologicas” frente al statu quo 'y alas posibili-
dades de la “ingenier{a social”.

En suma, la rdpida expansién de 1a matricula en las carreras de
ciencias sociales significd, en el caso de algunas de ellas, incre-
mentar explosivamente 1a oferta de “analistas sociales” que bus-
carfan engrosar las filas de una intelligentsia cientffico-social,

3 Véase Schelsky, Helmut: Die Arbeit tun die Anderen. Klassenkampf und
Priesterherrschaft der Intellektuellen , Westdeutscher Verlag, Opladen 1975 ’
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grupo cuyo mercado laboral era sin embargo casi inexistente y
cuya funcién social s6lo podfa ser creada y sostenida “artifi-
cialmente”.

3. La universidad como mercado para los
"analistas sociales".

En las condiciones antes descritas, s6lo la universidad podfa
hacerse cargo de absorber esa oferta de un personal calificado para
el andlisis social que se autodefinfa comouna intelligentsia critica
y aspiraba al desempefio de una funcién netamente intelectual.
Suplementariamente el Estado podfa, a través de sus muiltipies or-
ganismos centralizados y descentralizados, crear posiciones para
ese nuevo segmento profesional, pero al costo de transformar su
autoimagen y su rol de intelectuales criticos en la figura del
funcionario publico encargado de diagnosticar, proponer, operar,
y evaluar planes y programas de desarrollo social.

La universidad latinoamericana por el contrario, con su ex-
tensa autonomfa frente a la sociedad y el Estado, y con base en su
privilegio de ser reconocida como un érgano intelectual y crftico
de la nacién, podfa facilmente (provisto un mayor flujo de recur-
sos publicos, que de hecho existi6) crear posiciones y organismos
y dotar de una audiencia a esta nueva capa emergenie de inielec-
tuales, transforméndolos en académicos de las ciencias sociales:
docentes e investigadores con capacidad de reproducir su espe-
cialidad y de ampliar el acervo del andlisis social. Incluso, 1a uni-
versidad podfa garantizar a ese grupo un 4mbito de libre expresién
para la critica y, en el 1fmite, para desempefiar su papel autode-
finido como portavoz de un entendimiento racional de la sociedad,
aunque €éste pudiera significar un rechazo frontal al statu quo y
al propio Estado proveedor de los recursos para cumplir esa
funcién.

4. La diferenciacién intrainstitucional.

La estructura tradicional de las universidades latinoamerica-
1as acomodo6 al comienzo la oferta de este nuevo tipo de personal
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académico mediante procesos de diferenciacién horizontal intra-
institucional, esto es, creando puestos, Organismos, carreras y es-
pecialidades dentro de las propias instituciones ya existentes. Se
establecen asf, a lo largo de los afios 60 y 70, innumerables nuevos
departamentos, institutos y escuelas de ciencias sociales, asf como
carreras y centros interdisciplinarios relacionados con esta drea
del conocimiento.*

Simultdneamente, se inicia en algunos pafses (Brasil, Colom-
bia, México, Venezuela) un proceso de diferenciacion vertical al
interior de las instituciones preexistentes, que da lugar a la
creacion de diversos niveles de carreras en las ciencias sociales,
cada uno con su respectivo grado o titulo. Particular importancia
reviste el movimiento de diferenciacién vertical que lleva al esta-
blecimiento de los posgrados en ciencias sociales, que proliferan
en varios paises de la regién justamente alrededor de los afios indi-
cados. 3 Esta innovacion venfa, por un lado, a absorber parte de la

4Este proceso se encuentra bien descrito para varios paises de la region. Véase por
ejemplo:

- para Argentina, Delich, Francisco: “La Conciencia Cautiva”, documento preliminar,
1987.

-para Brasil, Sorj, Bemardo: “Las Ciencias Sociales en Brasil”, documento preliminar,
1987 y Figueiredo, Vilma: “A Sociologia no Brasil: alguns pontos para reflexao™,
documento preliminar, 1987.

-para Centroamérica, Torres Rivas, Edelberto: “Notas sobre las Ciencias Scciales en
Centroamérica”, documento preliminar, 1987.

- para Chile, Brunner, José Joaquin: “Las Ciencias Sociales en Chile: Institucidn,
Politicay Mercadoenelcasode laSociologia”, FLACSO, Santiago de Chile, Dccumento
de Trabajo n. 325, 1986.

-para México, Valenti, Giovanna: “El Desarrollo Institucional de las Ciencias Sociales
en México (1970-1985) : Tendencias y Perspectivas™, documento preliminar, 1987.
-para Venezuela, Rengifo, Rafael: “La Sociologia en Venezuela: institucionalizacion
y crisis. Elcasodela Sociologia y Antropologiaenla UCV”. En Vessuri, Hebe (comp.):
Ciencia Académica en la Venezuela Moderna;, Acta Cientifica Venezolana, Caracas,
1984.

Con excepcion del dltimo trabajo mencionado, y el de Figueiredo, todos los demds
fueron presentados al Seminario José Agustin Silva Michelena sobre el estado actual de
las ciencias sociales en América Latina, celebrado en Caracas bajo el auspicio de la
FLLACSO y el CENDES entre los dias 19 y 21 de marzo de 1987.

5 Véase sobre este tépico Klubitschko, Doris: Postgrado en América Lavina . In-
vestigacion Comparativa: Brasil, Colombia, México y Venezuela, CRESALC-
UNESCO, Caracas, 1986. El CRESALC publics, ademis, los respectivos informes
nacionales.
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oferta de personal existente por la via de proporcionarle nuevas
oportunidades de formacién y, por otro, reforzaba la oferta de ese
personal al dotarla de la legitimidad que otorgan los certificados
superiores, abriéndoles asf mayores perspectivas de movilidad a
esos profesionales en el mercado académico de las ciencias
sociales.

5. Internacionalizaciéon de la formacién y del
desempeiio de los "analistas sociales".

Paralelamente a la accién de las fuerzas y factores analizados
en los puntos inmediatamente anteriores, se ponfa en movimiento
en América Latina, sobre todo a partir de 1960, un nuevo factor
que incidirfa fuertemente sobre la cantidad y calidad de 1a oferta
de personal calificado en las especialidades del anlisis social. En
efecto, se incrementan notablemente las becas disponibles (de
origen nacional 0 extemo) para cursar estudios de posgrado en el
exterior dentro de las varias especialidades de las ciencias so-
ciales, fenémeno que reviste particular importancia en pafses
como Brasil, Colombia, México y Venezuela, pero que tiene una
incidencia decisiva, asimismo, en Chile, Ecuador y Peni. Progra-
mas de becas de origen interno (como el del Gran Mariscal de
Ayacucho en Venezuela, el del CONACYT en México o los
varios programas brasilefios) y de origen externo (como el de la
Fundacién Ford) generan un cuantioso flujo de jévenes cientistas
sociales latinoamericanos que van a perfeccionar su formacién en
los Estados Unidos y en Europa occidental. Casi todos regresan
posteriormente a sus pafses de origen o, por 1o menos, ala regién.

Simultdneamente se despliegan esfuerzos en la propia regién
(con recursos intemnos y de origen internacional) para facilitar 1a
formaci6n “indfgena” de posgrado, siendo probablemente el caso
mis relevante el de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) que se establece en Santiago de Chile el afio
1957, con el apoyo y patrocinio de 1a UNESCO y conla especifica
funcion de formar a sociélogos latinoamericanos y, més tarde,
también a cientfficos polfticos, en ambos casos al nivel de la
maestria.

Ademis, durante ese mismo perfodo, se expande alo ancho de

26



la region la oferta de recursos provenientes de la cooperacion in-
ternacional para fines de investigacion, ensefianza y difusién de
las ciencias sociales y para las labores de promocién al desarrollo
social. Surge por primera vez en el 4rea de las ciencias sociales un
mercado relativamente estable y diversificado para proyectos de
origeny aplicacién regionales que, financiados porla cooperacién
intemacional sin embargo no se reduce ala mera “contrataciénde
proyectos” o a la oferta de consultorfas y de asesorfas técmcas
(como se observa en algunos pafses del Africa, por ejemplo).®

El incremento de los recursos provenientes de 1a cooperacién
internacional viene a reforzar la relativa bonanza de recursos in-
ternamente generados para las ciencias sociales en América La-
tina, permitiendo sustentar entre ambos combinadamente la ex-
pansion de 1a oferta de que hemos venido hablando, la diferencia-
cién intrainstitucional (horizontal y vertical), la creacién de nue-
vos organismos de investigacion y la generacién de nuevas opor-
tunidades para el trabajo de los “analistas sociales”.

6. Las dindmicas operantes en el campo de las ciencias
sociales.

Enbreve, puede decirse que durante el perfodo que va de 1960
a 1980 se creé en las ciencias sociales de 1a regién una situacién
caracterizada por:

a) la abundancia de personal profesional calificado en las
ciencias sociales disponible para emprender tareas de andlisis
social y dispuesto aincorporarse alaintelligentsia delos cientistas
sociales;

b) el surgimiento de un mercado académico de posiciones y
recursos con capacidad para absorber parte de esa oferta de per-
sonal calificado, a 1a vez que su operacién tendfa a reproducirla
ampliadamente;

6 Sobre este punto véase Jinadu, Adele: “The social sciences and development in
Africa”, SAREC Report, R1: 1985; Allen, C.H. : “A review of social science research
in Eastemn, Sothern and some West African Siates”, Reportto SAREC, 1986; Schaeffer,
Sheldon and Nkinyangi, John: Educational Research Enviroments in the Developing
World, IDRC-213e, Ottawa, 1983, en particular los articulos referidos a Kenya.
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¢) la aparicién de mecanismos que reforzaban la calificacién
de esa oferta, tanto de origen nacional como regional ¢ intemna-
cional, y que proporcionaban a la vez oportunidades de trabajo a
través de la consolidacién de un verdadero mercado de proyectos
en el drea de las ciencias sociales y de su aplicacién mediante
labores de promocién al desarrollo social;

d) la formacién de actores especfficos en este subsector del
campo intelectual dotados de intereses propios, €l mayor de los
cuales era la mantencién y expansién del nuevo mercado de las
ciencias sociales a través del cual podfan entonces realizarse 10s
intereses funcionales de los actores, esto es, la produccién del
andlisis social (bajo diversas modalidades y con diversos enfo-
ques) y la difusién de sus resultados (conocimientos o medios de
orientacién en general, y asegurarse la continua reproduccién del
propio cuerpo especializado mediante la ensefianza y la distri-
bucién de titulos y grados académicos;

¢) El surgimiento de las tipicas dindmicas de conflicto dentro
del campo intelectual, 7 expresadas como competencia por re-
cursos y prestigio, pero, sobre todo, como lucha por ocupar espa-
cios institucionales para llevar adelante las propias “orientacio-
nes-de-interés”; y como confrontacién entre los grupos incum-
bentes (aquellos que controlan las posiciones y recursos insti-
tucionales existentes y las orientaciones de 1a produccién y re-
produccién que en ellos tiene lugar) y los grupos contendientes
(aquellos que disputan ese control y esas orientaciones y pre-
tenden imponer su propia hegemonfa).

T Entendemos por “dindmicas tipicas de conflicto en el campo intelectual” aquelias
que surgen de la confrontacién entre actores especificos del campo, cada uno provisto de
intereses propios y que despliegan estrategias competitivas por el control de la produc-
¢i6én de determinados bienes simbolicos y de la reproduccitn del cuerpo de especialistas.
Para un desamollo de este enfoque véase Bnmner, José Joaquin y Flisfisch, Angel: Los
Intelectuales y las Instituciones de la Cultwra; FLACSO Santiago de Chile, 1983, espe-
cialmente capitulos VI al VIIL.
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7. Las tendencias hacia la diferenciacion
interinstitucional.

Dentro del cuadro de dindmicas del campo de las ciencias
sociales antes descrito entran en operacién, ademds, toda las
fuerzas y factores que explican la diferenciacion interinstitucio-
nal de tipo horizontal 'y vertical. Esto es, la formacién y multi-
plicacién de nucvas instituciones (segregadas 0 no de institu-
ciones preexistentes) que lamamos diferenciacion horizontal de
tipo interinstitucional, y la organizacién de esas instituciones asi
diferenciadas a lo largo de un espectro “vertical”, ya bien de tipo
funcional o de acuerdo a su prestigio académico y social.

En particular pueden identificarse los siguientes tres factores
de estimulo para este tipo de diferenciacién interinstitucional:

a) Saturacion del mercado académico tradicional provisto por
las universidades preexistentes al afio 1960, cuyos procesos de
diferenciacion interna (horizontal y vertical) alcanzan un punto
determinado m4s alld del cual los costos de continuarlos superan
los beneficios obtenibles o esperados;

b) Cierre de los mercados académicos tradicionales provistos
por las universidades debido a factores distintos de su “satura-
cién”, como pueden serlo la intervencion politica de las universi-
dades vy el establecimiento de cercos 1deoldgico-administrativos
para el acceso a esos mercados;

¢) Capacidad de los actores en pugna en el campo para esta-
blecer nuevas instituciones, sea como resultado de 10s fenémenos
de mercado descritos en los puntos a) y b), o de otros, como aque-
llos asociados a las estrategias de los grupos contendientes; a la
salida (“exit” en el sentido hirschmaniano) desde el mercado
tradicional por parte de figuras reconocidas de los grupos incum-
bentes; ala disposicidn de “recursos ficiles” en el mercado inter-
nacional de proyectos, etc.

En suma, postulamos que en las condiciones que hernos ve-
nido describiendo, esto es, si existen actores que puedan reclutarse
facilmente a partir de una sobreabundancia de personal calificado,
que posee el interés por establecerse académicamente y los titulos
reconocidos para intentarlo; si, simultdneamente, existe unaofer-
ta suficiente de recursos de origen interno o externo, 0 s€a, un mer-
cado de proyectos dindmico; v, tercero, si se ha alcanzado un pun-
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to de saturacion de los mercados académicos tradicionales o su
cierre, entonces se encuentran reunidas todas las circunstancias
que hacen posible y favorecen la diferenciacion interinstitucional
de tipo horizontal, como de hecho ocurri6 en el campo de las cien-
cias sociales de América Latina dando lugar al surgimiento y la
proliferacién de los Centros Académicos Independientes.

Adicionaimente pueden identificarse en el campo intelectual
otros dos tipos de factores que favorecen las tendencias hacia la
diferenciacién interinstitucional y que no se hallan necesariamen-
te relacionados con los fenémenos de crecimiento y de mercado
que hemos analizado hasta aquf, sino mds bien con las estrategias
de los actores que concurren al campo intelectual.

Primero, la resistencia de los grupos incumbentes (los que
controlan las posiciones, la organizacion, los recursos y las orien-
taciones de las instituciones) a permitir el acceso y el ascenso de
los contendientes; o a atender sus “orientaciones-de-interés” en la
produccién institucional; o a integrarlos subordinamente y restar
asf conflictividad a sus pretensiones.

Segundo, la rigidez o impermeabilidad de las instituciones
existentes frente a la necesidad de producir nuevas adaptaciones,
sea que éstas vengan exigidas desde fuera o desde su interior, por
grupos incumbentes o de contendientes. Dicha rigidez o imper-
meabilidad puede manifestarse como inadaptabilidad del gobier-
no institucional, de la organizacién, de los desempefios indi-
viduales o del rendimiento institucional y puede tener su origen en
una modificacién de las demandas extemas, en una brusca ex-
pansién o restriccién de los recursos disponibles o en exigencias
generadas intermamente por miembros del grupo.

El primer tipo de factores apunta hacia las dindmicas de poder
y de competencia por espacios, recursos y prestigios que ocurren
en el campo intelectual, mientras que los segundos tienen una na-
turaleza funcional y se traducen en malas adaptaciones 0 desa-
daptaciones institucionales frente a las cambiantes exigencias
internas 0 extemas.

En conclusién, postulamos que ¢l surgimiento de los CAI de
ciencias sociales en la regién latinoamericana, entendido como
fenémeno global, tiene su explicacién en las tendencias hacia la
diferenciacién interinstitucional provocadas por situaciones de
mercado y por las estrategias (de poder y funcionales) empleadas
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por 1os multiples actores que s¢ mueven ¢n cste subscctor del
campo intelectual, actores que por sulado se conforman y reclutan
facilmente a partir de la abundancia de la oferta de cientistas so-
ctales provocada por la cxpansion de la matricula universitaria cn
cl drca a partir de los afios 50. Una parte de esa matricula incre-
mentada resulté en la aparicién de una capa de “‘analistas sociales”
con pretensioén de incorporarse a una intelligentsia critico-social,
pero sin oportunidades “naturalmente” provistas por el mercado
laboral para desempefiar esa funcién.

En cada pafs, incluso en diversos momentos, €s0s procesos de
diferenciacién que facilitaron el surgimiento de los CAI de cien-
cias sociales combinaron diversamente las fuerzas y factores a los
que nos hemos referido més arriba. Las situaciones de mercado se
desenvolvieron en cada caso y momento de un modo especifico,
igual como lo hicicron las estrategias de los actores involucrados
en cl subsector de las ciencias sociales. Nuestro esquema de and-
lisis nos pcrmitirfa dar cuenta de esas diferencias especificas,
pero no es ése el objeto de este estudio.

En efecto, nos interesa abordar aqui un tipo especial de dife-
renciacion ocurrida en el campo de las ciencias sociales: aquel
que tuvo lugar en los paises del Cono Sur (incluido Brasil) y que
resulté en la emergencia de un sector de Centros Académicos
Independientes de ciencias sociales cuyo funcionamiento tiene
también caracteristicas especiales.

En este tipo especial de diferenciacion interinstitucional se
combinaron, como veremos en seguida, dos clases de factores
principales: el cierre politicamente producido del mercado uni-
versitario de las ciencias sociales y 1a *“salida” forzada del mismo
de un grupo significativo de “analistas sociales” porun lado y, por
cl otro, lardpida expansion, en respuesta a ese fenémeno de cierre,
del mercado internacional de proyectos rclevante parael Cono Sur
que permitid a los “actores institucionalizadores” desarrollar es-
trategias de diferenciacién en el campo intelectual, incluso més
all de la mera reaccién defensiva frente a la intervencién de las
universidades. Esta afirmacién, que vale en general para un im-
portante segmento de los CAl en los cuatro paises bajo estudio, no
explica sin embargo el cuadro completo de estos centros, sobre
todo en lo que se refiere al caso de Brasil. En este pafs, y de ma-
neras diversas también cn Argentina y Chile, varios CAI sur-
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gieron, en efecto, més directamente como una respuesta a situa-
ciones “puras” de mercado y/o expresaron estrategias “funcio-
nales’ de los actores, sin que los factores politicos propios de 1a
existencia de un régimen militar autoritario hayan jugado en estos
casos un rol demasiado importante.
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II. EL CONTEXTO POLITICO-CULTURAL Y LA
INSTITUCIONALIDAD
UNIVERSITARIA BAJO LOS REGIMENES
MILITARES AUTORITARIOS.

“Las universidades deben enfrentar los poderes laicos y en
primer lugar el poder real. Los soberanos trataban de dominar
corporaciones que aporlaban riqucza y presligio a su rcino, que
consutuian lugares de formacién de funcionarios reales. A esos
habitantcs de sus estados que eran los universitarios de las
ciudades los reyes querian imponer una autoridad que hacian
sentir cada vez mds a sus subditos con los progresos dc la
centralizacién monarquica del siglo XIII."

Jacques Le Goff, Los intelectuales en la Edad Media.

En este capftulo abordaremos desde dos dngulos sucesivos de
aproximacion las circunstancias que conforman el contexto més
general dentro del cual surgen los Centros Académicos Inde-
pendientes de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Primero, €l
contexto politico 'y cultural que para esos pafses defini6 la exis-
tenciade regimenes militares autoritarios. En seguida, ¢l contexto
universitario que es caracteristico de este tipo de regimenes, con
las diferencias especificas que son propias de cada situacién
nacional. El primer grupo de circunstancia serd abordado ex-
clusivamente en sus aspectos m4s gencrales y sélo en cuanto
pueda contribuir a iluminar el andlisis de nuestro objeto preciso de
investigacién. En cambio, desarrollaremos mds largamente cl
segundo tipo de circunstancias, esto es, ¢l contexto universitaro
que resultd de las politicas aplicadas por los diversos Gobicmos
Militares en los cuatro paises estudiados pues éste constituye un
antecedente de significacién directa para comprenderla evolucién
del campo de las ciencias sociales y, dentro de €1, el surgimiento
de los CAL
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Los regimenes militares autoritarios.

Las experiencias militares autoritarias del Cono Sur (incluido
Brasil) se refieren a la conformacién de un determinado y tfpico
régimen politico,! cuyas caracterfsticas institucionales pueden
delimitarse por unos pocos rasgos: predominio de la institucién
militar como cuerpo articulador del régimen; concentracién de
facultades y centralizacién del poder en el Ejecutivo frente a un
6rgano legislativo drdsticamente limitado en sus facultades y a
unos tribunales de justicia subordinados en la préctica al poder
central; procedimientos no democréticos (competitivos y con
participacién ciudadana) para la seleccién de los ocupantes de los
cargos superiores del Estado; formacién de una capa tecnobu-
rocrética encargada de movilizar las atribuciones del Ejecutivo;
supresién, proscripcién o reduccién de los partidos polfticos y de
su rol mediador; impedimentos para la formacién de una opinién
publica auténoma con capacidad de incidir en las decisiones del
poder; control de la sociedad civil mediante una variedad de pro-
cedimientos represivos y disciplinarios; representacion en el Esta-
do de los grupos e intereses predominantes dentro de aquélla a
través de mecanismos complejos de integracién de las presiones
corporativas.

Se trata, en breve, de regimenes que

“si bien tienen un fundamento burocritico y militar, se desarrollan con el
compromiso de segmentos burocriticos (militares y civiles) que buscan formular
politicas explicitas de desarrolio econémico en el contexio de la fase actal de
* intemacionalizacién de la economia”  (...) En general, el sistema autoritario se
presenta a si mismo, ideolégicamente, en el contexto de la lucha por preservar los
valores “occidentales y crisianos” amenazados por el comunismo, y propone
"doctrinas de seguridad nacional” que piden un Estado fuerte y vigilante. Rara vez
se hace explicito, a este nivel ideolégico, €l caricter antidemocrético de los valores
predicados: las reiteradas violaciones de los derechos humanos y del  interjuego

lvease Cardoso, Fernando Henrique: “On the caracterization of authoritanan
regimes in Latina America”. En Collier, David (ed.) The New Awthoruarianism in Latina
America, Princeton University Press, 1979
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democratico son presentadas como transitonas y como provocadas por la necesidad
de preservar la esencia misma de la democracia amenazada por el comunismoy la
subversyon”

En términos grucsos, csta caraclerizacion sc ajusta a la na-
turalcza dc los regimenes surgidos cn cl Brasil (1964), la
Argentina después de Isabel Perén (1976), Chile (1973) y cl
Uruguay dc los gencrales (1973). Las diferencias entre estos re-
gimenes son conocidas? en Brasil sc manticne ¢n [uncionamicn-
10 ¢l Congreso, aunque con atribuciones menguadas; por lo
mismo, sc tolera un margen dc jucgo para los partidos politicos y
cl climadc opinién publica cn las grandes ciudades ¢s mis abicrto.
El régimen chileno proscribe los partidos y cierracl Congresoy de
igual forma proceden los militares en Argentina y Uruguay. En
cstos tres casos, ademds, los regimencs militarcs ticnen un carac-
ter ms marcadamente “‘delensivo”, reaccionando con inusitada
violencia contra una “amcnaza’ previa quc sc identifica con la
subversidn y ¢l desquiciamicnto del orden establecido. Los pro-
cedimicntos para ascgurar la sucesién del Jefe del Estado varian
igualmente para cada pais. En Brasil existc una forma rela-
tivamente institucionalizada mediante Ia cual se “elige” un ge-
ncral cada cinco afios; cn Argentina y Uruguay existe alicrnancia
dcel Presidente de la Junta Militar y cn Chile, por ¢l contrario, sc
cstablecc un mando “‘personalizado” prolongado.

En ¢l terreno dcel desarrollo econémico, aunque 10$ cuatro
rcgfmencs comparten un patrén de orientacion similar, consis-
tcnte en acelerar la “insercion capitalista” en 1a economia intcr-
nacionalizada? sin embargo se diferencian en cuanto al énfasis
otorgado a la industrializacién y al papel rcgulador y articulador

2 Cardoso, Fernando Henrigue: “; Transicion Politucaen Américalatina?”. nvv.aa.
Los Limites de la Democracia , CLACSO, Bucnos Aircs, 1985, vol. 2, pp. 131132,

Véanse los dos textos recién citados de Cardoso y su trabajo “l.a democracia en
América Latina”, en Rama, Germadn (comp.), Iscenarios Politicos y Soctales del Desa-
rroflo Latinoamericano ; EUDEBA, Buenos Aires, 1986. En cste mismo libro ver, ademis,
Rama, Germin y Falctto, Enzo: “Socicdades dependientes y crisis en América Latina: los
desafios de la transformacion politico-social™.

4 Sobre cste tdpico veanse Jos articulos de lirshman, Serra , Kaufman, O'Donnell y

Collier contenidos en Collier (ed.), op cit.
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que atribuycn al Estado. En este sentido, el régimen brasilefio se
sitda cn el polo mds marcadamente “‘desarrollista”, mientras que
Chile ocupa el extremo opuesto, con un régimen que enfatiza las
virtudes de una econom{a abierta, de la iniciativa privada y del pa-
pel orientador y rcgulador del mercado. En cualquier caso, la
militarizacién del régimen politico no eliminé sino que por el
contrario fortaleci6 las bases del desarrollo llamado “dependiente
asociado”, aunque con cfectos muy disfmiles entre los cuatro
pafses y, sobrc todo, cntre Brasil y los restantes tres del Cono Sur.
Dc hecho, a lo largo de esta experiencia, los pafses mencionados
experimentan muy diversas evoluciones de sus economfas segin
mugcstra cl cuadro siguicnte:

Cuadro 3
Indicadores del desarrollo econémico

Pais Crecto. Crecto. Grado de Participacion
PIB PIB pc. industrializ. enPIB.
1 (2) 3) regional (4)

Argentina )

1960/70 43 28 1960 233 179

1970/75 29 12 1970 27.0 158

1975/80 1.9 03 1980 25.0 112

1980 0.7 0.8

1981 6.2 11 1981 224

1982 -52 -6.7 1982 225 10.5*

Brasil

1960/70 6.1 32 1960 244 242

1970775 103 78 1970 27.0 25.1

1975/80 6.8 44 1980 28.6 321

1980 72 48

1981 -1.6 3.7 1981 27.1

1982 09 -1.3 1982 26.8 31.6*

Chile

1960/70 42 20 1960 232 5.5

1970775 22 -39 1970 26.0 4.8

1975/80 7.5 6.0 1980 22.2 35

1980 78 6.2

1981 55 40 1981 218

1982 -14.1 -154 1982 192 3.2+
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{Continuacion Cuadro 3)

Pais Crecto.  Crecto. Grado de Participacion
PIB PIB pc. industriliz. en PIB
(H 2y (» regional (4)
Uruguay
1960/70 1.5 0.6 1960 217 24
1970775 1.6 1.5 1970 219 1.6
1975/80 4.5 4.0 1980 234 1.2
1980 6.0 54
1981 1.9 1.3 1081 20.8
1982 9.4 10.0 1982 19.0 1.1%

(1) Creeimiento del Producto [ntemo Bruto, a precios de mercado. Tasas anuales medias.
(2) Crecimiento del I'roducto Intemo Bruto a precios de mercado, por habitante.

(3) Panticipacion de la industriamanufacturcra en la generacién del producto. (Porcentajes
del producto imemo bruto 10tal a precios constantes de 1970)

{4) Participacion del pais en la distribucion del producto intemo bruto de la region.
* Ano 1983,

Fuente: CEPAL

Segun sc desprende del cuadro anterior, s6lo Brasil expeni-
menta un crecimiento sostenido durante ¢l periodo 1960-1980,
aumentando su grado de industriatizaciéon y mejorando su po-
sicion relativa en ¢l cuadro econémico de la regién. Uruguay, cn
cambio, mucstra tendencias claras de estancamiento hasta la mi-
tad dc los 70, y disminuyc a la mitad su participacién cn cl
producto regional durante todo el periodo. Argentina ve reducido
su ritmo de crecimiento a partir de 1970, retrocede en el grado de
industnalizacion de su economfa y picrde fuertemente en cuanto
asu participacion relativacen el cuadro regional. Chile, por dltimo,
lucgo del decrecimiento producido durante el primer quinquenio
de la década de los 70 vuelve a recuperarse antes de entrar en la
fasc de crisis de comicnzos de los 80; al igual que en el caso de
Argentina, disminuye la importancia de su scctor industrial y ¢l
pafs picrde en cuanto a su posicion relativa en la region.

Del mismo modo como difieren en la aplicacién de un modelo
diseftado (idcalmente) para aumentar la acumulacién privadaen|la
cconomfia y reajustar su insercion internacional, cstos regfmencs
militarcs autoritarios sc diferencian también en cuanto a su
cxtincion o transformacion.
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En el caso brasilefio® se asiste a un proceso prolongado de
“apertura” y liberalizacién desde arriba y de crecicnte activacién
de la socicdad civil, resultando en un proceso de transicion hacia
la democracia caracterizado por la ncgociacién y la presién dentro
de un marco institucional quc no experimenta rupturas. En el caso
dc Argcentina, 6 1a combinacion cntre la ilegitimidad del régimen,
su cscasa eficacia en ¢l plano econémico y el involucramiento de
los militares en una aventura bélica fracasada lleva a su desplome,
dando paso a un proceso de redemocratizacién que se inicia de
inmcdiato con la plcna expresién popular a través de la eleccion
dc un Presidente y del Congreso (1984). En cl Uruguay,’ cl
régimen militar no logra resolver los problemas seculares de la
economfa, pierde progresivamente legitimidad y sc enfrenta a una
oposicion creciente que, eventuaimente, derrota al régimen en un
plebiscito (1980) organizado por €ste para sancionar un nuevo
orden constitucional. Desde ese momento se pone en marcha un
proceso de transicién que combina elementos de negociacion y
discontinuidad hasta desembocar, tras el didlogo entre los mili-
tares y las fuerzas politicas civiles, en la eleccion presidencial de
1984. Por ultimo, en Chilc® se mantiene hasta ahora (junio de
1987) el régimen militar autoritario tras haber impuesto, mediante
un plebiscito controlado, una nueva constitucién politica del
Estado en 1980. Esta constitucién instaura un perfodo “tran-
sitorio” de gobierno militar hasta 1989 y prevé, para ese afio,
plebiscitar la figura del Jefe de Estado que propongan las Fuerzas

5 Véase Cardoso, Fernando Henrique: Awforitarismo e Democratizacao ; Paze Te-
rra, Rio de Janeiro, 1975, especialmente capitulos Sal 7. Ademés, Sorj, Bernardo y Tavares
de Almeida, Maria Herminia (orgs.) Sociedade e Politica no Brasil pés-64, Editora
Brasiliense, San Pablo, 1984,

6Véase O' Donnell, Guillermo: E! EstadoBurocrdtico Autoritario : 1966-1973 ; Edi-
torial de Belgrano, Buenos Aires, 1982. Ademis, Rouquié, Alain (comp.), Argentina, hoy,
Siglo XXI Editores , México, 1982.

7véase Aguiar, César: “Hipdtesis para una discusién de las perspectivas de demo-
cratizacin en el Uruguay actual” y la extensa bibliografia citada en este articulo. EnRama,
Germin (comp.), op. cit. Asimismo, Gillespie, Charles; Goodman, Louis; Rial, Juan y
Winn, Peter (comps.) Uruguay y la Democracia ; Ediciones de 1a Banda Oriental, Monte-
video, 1985.

8Véase Valenzucla, Samuel y Valenzucla, Arturo (eds.) Military Rule in Chile, the
John Hopkins Unuversity Press, Balumore, 1986.
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Ammadas, quicn gobemaria dentro del marco de la nueva cons-
titucién “permanente”, la que cstablece una democracia autori-
taria o “protegida”, continuaciéon del régimen militar bajo formas
dc participacion “otorgada” y controlada.

Encuanto asu ideologia , estos regimenes combinan de mane-
ras variables los topicos dc la scguridad nacional, del mercado y
del desarrollo. El primero reproduce las bases de legitimidad del
régimen frente a una supucsta amenaza dc “‘subversion” y de
“gucrra interior’” y justifica la supresién dc la polftica y la aplica-
cién de medios de control represivos y diciplinarios; el scgundo
sc presenta como ¢l marco 1deal de organizacién de las relaciones
sociales y, por tanto, como sustituto dec la politica y como
mecanismo eficaz para asignar autométicamente (racionalmente)
recursos y beneficios; 19 ¢l tereero, por fin, sitda los pardmetros de
accion del Estado como 6rgano de articulacion y oricntacioén de la
socicdad.'! Las combinacioncs cspecificas dc estos tres topicos
varfan scguin los paises y a lo largo dc la cvolucion dc los varios
rcgimenes militarcs autoritarios. En Brasil, por ¢jemplo, ¢l tépico
dcsarrollista asume una importancia clave, subordinando répi-
damente a los otros dos aspectos, 'y convierte al Estado cn arti-
culador de un desarrollo capitalista acclerado (capitalismo “sal-
vaje” segun sucle denomindrsele). En Chile, por el contrano,
prcdomina ¢l tcma dcl mercado como instrumento de “refunda-
¢ion” nacional, al cual sc agrega ¢l tépico de la “seguridad” como
movil pcrmanente de gucrra interior.

La aplicacion politica de cstaideologia, en cambio, resulté cn

9 Sobre la ideologia de 1a seguridad nacional pucde consultarse Arriagada, Genaroy
Garretén, Manuel Antonio: “América Lalinaa la hora dc las doctrinas de la seguridad na-
cional” En Pérez, Maria Angélica (ed.) Las Fuerzas Armadas enla . Sociedad Civil,
CISLEC, Sanuago de Chile, 1978,

IOSohn: la ideologia del mercado en contextos autoritarios véase: Brunner , José
Joaquin: “La cultura politica del autoritarismo”, Revista Mexicana de Sociologia , 1982/
2; Brunner, José Joaquin: “Ideclogia, legitimacion y disciplinamiento: nueve argumentos”
y Flisfisch, Angel:  *La polis censitaria: la politica y el mercado”, ambos en vv.aa.
Aworitarismo y Alternativas Populares en América Latina , FLLACSO, San José, 1982.

I1yéase Faletto, Enzo: "Estilos de desarrollo, Estado y Democracia” (docto. no
publicado, presentado a la reunion informal de cooperacién entre la redes de ciencias
humanas y sociales celebrada en Caracas, marzo de 1987).
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elcctos relativamente similares: desmovilizacién de 1a sociedad,
predominio dc las demandas individuales (procesadas a través del
mercado) sobre las demandas colectivas (que asumen siempre una
forma politica o cuasipolitica), atomizacion y fraccionamiento de
la socicdad civil, reduccién del espacio piblico y ensanchamiento
dc la csfcra privada cn tomo a los nicleos del rendimiento
individual, cl consumo y las estrategias de supervivencia o de
movilidad individual .2

La intervencion de las universidades.

Las expericncias militares autoritarias produjcron un intenso
proceso de reestructuracion cultural, caracterizado en cada pafs
por la naturalcza especifica del régimen politico, por la com-
binacién idcolégica predominante y, ademds , por el “estilo de
desarrollo” adoptado, factores que se conjugan para operar sobre
la organizaci6n cultural previamente existente, con sus peculiares
tradiciones, instituciones, movimientos y actores. En particular,
los autoritanismos militares —con diferencias extremas entre los
casos de Argentina, Chile y Uruguay por un lado, y el caso de
Brasil por otro— afeclarfan a la institucionalidad universitaria,
considerada en todas partes una pieza estratégica para la
formacié6n de las elites, para la reproduccién de la cultura superior
de 1a nacion, para 1a movilidad social de las capas medias, parala
distribucion del personal profesional y semiprofesional entre los
diversos segmentos del mercado ocupacional y para la
socializaci6n politica de la juventud !

En el caso de los pafses del Cono Sur, el objetivo fundamental
dc estos regimenes militares autoritarios fue obtener ¢l control
politico de las universidades, reduciendo o suprimiendo su au-
tonomfa, depurando sus claustros y frenando su expansion. En el
caso de Brasil, por el contrario, el régimen militar intervino
puntualmente en algunas universidades (incluso removiendo aca-

12 Véase Brunner, José Joaquin: La Cudtura Autoritaria en Chile, FLACSO, Santiago
de Chilc, 1981 y los trabajos citados en la nota 10 anterior.

13 Véase Rama, Germén (comp.) Universidad, Clases Sociales y Poder, CENDES y -
Editorial El Ateneo, Caracas, 1982.
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Cuadro 4

Indicadores de la evolucion universitaria en cuatro paises

Pais

Argentina
1950
1960
1970
1975
1980
1983
Brasil
1950
1960
1970
1975
1980
1983
Chile
1950
1960
1970
1975
1980
1983
Urugpuay
1950
1960
1970
1975
1980
1983

TBEU(1)

52
113
14.2
229
174
19.6

0.9
1.5
53
10.1
1.6
114

1.6

4.0

94
14.7
13.1(3)
15.7

5.7
7.7
10.0
11.5
12.5
169

Numero (2)

85.927
173.935
293.302
572.045
487473
580.626

95.691
430.473
1.089.808
1.409.243
1.436.287(4)

14917

24.703

78.430
146.451
118.978
186.318(5)

15320
21.200
32.627
34.044
50.151

Nimero
matriculados egresados

9.731
23.991
31.675(6)
26.277(6)

17577
64.049
138.073(7)

229.856(4)

2.163
8.255
11.738
17.685
19.114

507
1.703
2.297
2453

Personal
docente

8.619
24.061
42.204
46.267
56.089

21.912

54.389

92.546
109.788
121.954(4)

6.397

11.419(8)
9.086(8)
10.372(9)

2.332
3.847
4.349

(1) Tasa bruta de escolarnzacidén universitaria; represcenta ¢l nimero de matriculados por
cada 1.000) jovenes entre 20 y 24 anos de edad.
(2) Se reflicre a la matricula total del sistema de enscfanza supenor, universitaria y no-

universitaria.

(3) TBLU comesponde a matricula exclusivamente universitania hasta 1980. (Reflejada

en la columna de nimero de matriculados). Para 1983 ver nota (5).
(4) Estimacién para el afio 1982,

(5) Matricula del conjunto del sistema de ensefianza superior, universitaria y no-

universitana,
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démicos ¢ introducicndo medidas de control) pero, en definitiva,
alenté su expansion, la dot6 de mayores recursos, promovié su
modcmizacion y le reconocié un dmbito dc autonomfa.

El antcrior cuadro muestra, sobrc la base de algunos indi-
cadores comparablcs, la evolucion de los sistemas de educacion
superior (incluycndo cl scctor universitario y ¢l no-universitario)
en los cuatros pafscs mencionados.

Estc cuadro expresa bicn las difcrencias que cxisten entre los
sistemas dc cducacién superior del Cono Sur, més tempranamente
modcmizados y cxpandidos (sobre todo ¢l argentino) y el sistema
brasilcfio, cuya tasa de escolarizacién de los 80 equivale a la
argentina dc 1960, o a la chilena y uruguaya de comienzos de
1970. Porotro lado, el sistema brasilefio alcanza amediados de los
afios 70 un volumen tal que se vuelve incomparable ya con los
otros tres, doblando précticamente 1a matricula de Argentina en
cse mismo perfodo y multiplicando por siete 1a chilena, fenémeno
quc sc repite en cuanto a la cantidad de egresados por afio. El caso
uruguayo es muy particular, pues cuenta hasta entrados los 70 con
una sola universidad, mientras que en los otros tres pafses el
proceso de diferenciacion (interinstitucional) de sus sistemas de
cnsefianza superior se habfa iniciado mucho mds tempranamente.

En Argentina dicho proceso se acelera a partir de 1950,
momento cn que sélo existfan 6 universidades pablicas. En los
siguientes 30 afios se crean 21 universidades publicas y 22 uni-
versidades privadas, y se establece un significativo nimero de

(6) Exclusivamente egresados de las universidades nacionales. Dato tomado del informe
sobre la Argentina en la serie de monografias de CRESALC.

@) Aiio 1973.

(8) Correspondc a jomadas completas equivalentes.

(9) Aio 1982, corresponde a jomadas completas equivalentes.

Fuente: varias que usan como base de datos los Anuarios de la UNESCO. En particular:
Resumen Estadistico de la UNESCO 1 985_; DEALC, Informes Finales 4, volumen 3;
CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1985, y, ademis, las
monogralias nacionales respectivas dentro de la serie de CRESALC sobre la educacidn
superior en los paises de la region.
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cstablecimicntos no-universitarios de cducacion superior.  En
1983, la matricula total del sistema dc educacion superior dc
Argentina alcanz6 a 580.626 alumnos, correspondicndo al sector
universitario el 72 por ciento de e¢sa matricula y el resto al sistcma
no-universitario. Ese mismo afo, las universidadcs privadas ab-
sorbfan ¢l 19 por cicnto del total del alumnado del scctor uni-
versitario y ¢l 36 por cicnio de los docentes, micntras que cen ¢l
sector no-universitanio, los establecimientos privados recibfan ¢l
37 por ciento de los alumnos y apontaban ¢l 40 por ciento de los
docentes.

En Brasil la situacion de diferenciacion del sistema de edu-
cacién supcrior sc inicia relativamente temprano, a pesar del
tardio proceso de creacién de las universidades. La primera
universidad propiamente tal se crea cn 1920, en Rio de Janciro,
sobre la base de federar a un conjunto de lacultades aisladas. De
allf en adelante se crean multiples universidades publicas y pri-
vadas, manteniéndosc junto a ellas la figura de la [acultades ais-
ladas y de las federaciones de facultades. Ademds, cl sistema
brasilefio avanza rdpidamente hacia una diferenciacién de tipo
vertical, distinguicndo entre un nivel que lleva al grado de
tecndlogo, en cursos de cortaduracion; el nivel de licenciatura que
habilita para el ¢jercicio del magisterio, existiendo una licencia-
tura plena y una corta, creada csta ultima para suplir la carencia de
profesores de la ensefianza bésica; ¢l nivel de bachillerato que
cquivale al diploma superior para ¢l ¢jercicio de las profesioncs,
pudiendo su duracion ser de cinco o mds afios; y el nivel de pos-
grado que incluye programas de maestrias y doctorados, nivel que
en Brasil ha alcanzado un desarrollo muy por encima de aquél de
los restantes paises de la region. Al momento de aprobarse la
rcforma universitaria de 1968 cxistian 48 universidades y 397
facultades aisladas. La matricula del nivel de tecnélogos, por su
parte, aumentd entre 1976 -1983 de 9.000 estudiantes distribuidos
cn 28 cursos a 28.000 alumnos matriculados en 165 cursos.

En Chile la dilerenciacion institucional se presenta tardfa-
mente, bajo el impulso de 1a nueva legislacién aprobada en 1980
y 1981 por el régimen militar con el finde impulsar el surgimiento
de un mercado privado para la ecducacién post-secundaria. Dc
hecho, hasta 1980 cxisten s6lo 8 universidades, dos publicas y las
restantes privadas, pero financiadas por el Estado. En los afios
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siguicntes las universidades llegan a ser 23, se crcan otros 23
institutos profesionales de enscfianza superior y se reconocen
legalmente 111 centros de formacién técnica. El afio 1984 1a ma-
tricula se distribuye del siguiente modo entre estos tres segmentos
de la cducaci6én superior: las universidades absorben el 60 por
ciento; los institutos profesionales 16 por ciento, y el restante 24
por ciento los centros de formacién técnica.

En cl Uruguay, segin decfamos, la educacién superior
universitaria estuvo monopolizada a lo largo de todo el presente
siglo por la vnica Universidad, la Universidad de 1a Republica.
Fue al interior de clla que se vivieron complejos e intensos pro-
cesos de difcrenciacion intrainstitucional. Después de 1973 se
crea la pnmera universidad privada del pafs, la Universidad Ca-
t6lica Ddmaso Antonio Larrafiaga; y, en paralelo, se ha venido
dcsarrollando un sector de instituciones de educacién superior no-
universitaria que incluye las escuelas normales de formacién de
maestros y algunas carreras técnicas de nivel superior. De todos
modos, cn el caso uruguayo cs todavfa posible identificar la
educacién superior con la accién de latnica universidad nacional,
aunque sc haya puesto cnmarcha un proceso todavfa incipiente de
diferenciacion interinstitucional.

Si nos atenemos a la educacién superior en ¢l sector exclu-
sivamente universitario,podemos observar la siguiente evolucion
de la matricula en los cuatro pafses bajo estudio: .

Cuadro 5
Matricula universitaria: 1960-1983

Pais 1960 1970 1975 1980 1983
Argentina  159.643 253.456 507.716 393.828  416.571
Brasil 95.691 425478 1.072548 1377.28¢ 1.436.287
Chile 24.703 78.430 146.451 118978 119.976+

Uruguay 15.320 21.200 32.627 34.044 50.15 1**

(*) Incluye universidades pnvadas sin financiamiento ﬁsca'l.. cuya matricula no es
registrada por las estadisticas de] Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.
(**) Corresponds a la matricyla efectiva, que en el anificstamente mAs
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Segun se desprende del cuadro anterior, 1a matricula univer-
sitaria experimenta en los cuatro pafses un significativo incre-
mento durante ¢l primer quinquenio de la década del 70, pero sc
reduce debido a las politicas restrictivas de los Gobiemos Mili-
tares en Argentina y Chile en el quinquenio siguicnte, sin que hasta
1983 lleguc a recuperarsc todavia el nivelde 1975. Estacvolucion
restrictiva, que contrasta con la de Brasil y con el moderado
crecimiento de la matrfcula universitaria en el Uruguay, pucde
percibirse més claramentc si se¢ considera la evolucién de los
nuevos inscritos en la ensefianza univcrsitaria en los tres pafses
del Cono Sur y cn Brasil.

Cuadro 6
Nuevos inscritos en la ensenanza universitaria:
1970 - 1979
Pais 1970 1973 1975 1977 1979
Argentina 69.139 106.347 101.784 43.924 49767
Chitle(1) 20.419 47214 41.044 33.320 32.509
Uruguay 6.488 7.049 6.864 6.575 7.528
Brasil 145.000 R 348.227 _ 404.814*

(1) Se refiere al mimero de vacantes, las que en la practica son llenadas todas con la nueva
msenpeion.
(*) Ano 1980,

Fuente: Argentina, Brasil y Chile, respectivas monografias de CRESALC sobre
educacion supenor en cada pafs. Uruguay (y Argenuna 1970), Rama, Germain:
“Universidad y Concentracién de Poder”, documento no publicado presentado  al
Seminano sobre Universidad y Desarrollo en Aménca Latina y el Caribe, Caracas,
diciembre de 1980.

Segtin pucde apreciarsc facilmente, 1a reduccién de las nuevas
inscripciones es particularmente fucrte en Argentina después dcl
establecimiento del régimen militar autoritario y significativa,
aunque menos intensa, en Chile. En Uruguay, las nuevas inscrip-
ciones disminuyen levemente después de la intervencion militar
del afio 1973. Luego, existe en los tres pafses, a diferencia de lo
que ocurre cn Brasil, un intento dcliberado por congelar y reducir
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la matrfcula universitaria, decisién que corresponde al diag-
néstico formulado por los respectivos Gobiemos Militares res-
pecto al sistema universitario de esos pafses y que llevarfa, en los
tres casos, a la intervencién de las universidades por el poder
militar. En otras palabras, la medida de congelar el crecimiento de
la matrfcula y de las vacantes ofrecidas anualmente por los res-
pectivos sistemas universitarios fue una de las expresiones ini-
ciales de las polfticas que frente a la educacién universitaria
impulsaron los Gobiemnos Militares del Cono Sur (excluido Bra-
sil); politicas fundadas, a su vez, en un diagnéstico determinado
de la situacién universitaria.

El diagnéstico formulado por los regimenes militares auto-
ntarios del Cono Sur respecto a la situacion universitaria estivo
presidido, en los tres casos, por la identificacién del potencial po-
Iftico de la universidad como actualidad revolucionaria y subver-
siva. Se aquilat6 el perfodo previo vivido por esas universidades,
convulso y “politizado”, como una decadencia del espfritu acadé-
mico y como unaenfermedad institucional que s6lo podfa superar-
se mediante la intervencién. Se responsabiliz6 a la universidad de
haber alimentado a los grupos de izquierda radicalizados y se la
acus6 de haber experimentado un crecimiento artificial, un ver-
dadero desborde que le restaba su tradicional funci6n de élite y de
conformacién de la cultura superior de la nacién. Frente a ese
verdadero extravfo de su misi6n, la universidad debfa ser depu-
rada, reorganizada y puesta nuevamente en un nivel de “ex-
celencia académica”14

Los pasos dados en esa direccién fueron relativamente comu-
nes en los tres pafses del Cono Sur.

En Argentina ladepuraci6n universitaria se inicia antes del
golpe militar del afio 1976, durante el Gobiemo peronista (1973-
1976). Como muestra Daniel Cano!5 este breve perfodo fue “ex-

Vease Rama, Gemmin: “ Universidad y concentracién de poder” (docto. no publicado
presentado al Seminario Universidad y Desarrollo en América Latina y el Caribe celebrado
en Caracas, diciembre de 1980); los aniculos de Rodrigues Sinchez, Gémez de Souza y
Garretén en Rama, Germdn (comp.) Universidad..., op.cit.; y Brunner, José Joaquin,
“Ideologias universitarias y cambios en la universidad chilena”, FLACSO, Santiago de
Chile, Documento de Trabajo n. 117, 1981

15 Véase Cano, Daniel: La Educaaén Superior en la Argentina, Grupo Editor Lati-
noamericano, Buenos Aires, 1985.
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traordinariamente contradictorio”.  Se continug con la creacion
de nuevas universidades nacionales y sc levantaron las trabas que
servian para controlar ¢l ingreso a la enscfianza superior. De he-
cho, la matricula en las universidadcs nacionales se increment6 en
25.2 por cicnto cl afio 1973 y al afio siguicnte en 16.7 por ciento.
Con la asuncién del Gobiermo por Isabel Perdn la situacion se
modifica dristicamente. El nuevo Ministro de Educacién y Cul-
tura, Oscar Ivanisscvich, ponc en marcha un proceso de depura-
cion universitaria, aplicando 1a ley de prescindibilidad y la ley
universitaria sancionadas bajo la anterior administracién militar
(1966-73). Frente a la universidad, el Ministro se pregunta:

“¢Dehernos seguir gastando dinero que no tenemos y que pedimos prestado para
preparar profesionalcs que ¢l pais no necesita y a Jos cuales, por lo tanto, no se les
ofrecerdninguin porvenir? ;O hay que afrontar la revision del proceso, reorientando
a la juventud desde la escuela secundaria, y aun a sus padres, para que desde aho-
ra mismo rectifiquemos el error y planifiquemos el futuro, conforme a lo que ¢l pais
ofrece como ?'.)sihilidadcs, cn ¢l marco dc una comunidad que quiere ser
organizada?” 10

Consecuente con gsta visién, s¢ desalicnta ¢l ingreso a la
universidad y la matricula (de las universidades nacionales) cac
en 1975 en 25.4 por ciento y al afio siguiente en 13.1 por ciento.
Concel golpe militar del afio 1976, la depuracién sc profundiza, se
cxticnde 1a represién en los claustros y se impone una politica de
intervencién de las universidades. Los nuevos ingresos a las
universidades nacionales cacn en 104.8 por ciento entre 1976 y
1977, situdndose este dltimo afio en un nivel mds bajo que cl de
1970. El Gobierno Militar designa a los reclores (interventores)
de las universidades publicas y busca imponer medidas de selec-
cién para el ingreso a la educacién superior!” El financiamiento
de la universidad publica se mantiene sin embargo a lo largo del
pcriodo del Gobiemo Militar (1976-1983); incluso aumenta

10 Citado por Rama, German, “Universidad y concentracién de poder”, op.cit.
7 Véase Cano, Daniel, op.cit., pp. 39-42.
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algunos afios su participacién relativa dentro del presupuesto
destinado a educacién y cultura. En moneda de valor constante,
el presupucsto destinado a las universidades nacionales pasa del
indicc 100en 1976 aun fndice 108 en 1982, teniendo su punto mas
bajo en 1977 (fndice 97) y el m4s alto en 1980 ({ndice133).

Particularmente afectadas por la intervencién de las univer-
sidades y por la reduccién de las vacantes fueron algunas de las
carreras de ciencias sociales, como antropologfa, sociologfa y
psicologfa. En la mayorfa de las universidades nacionales las
respectivas carrcras fueron clausuradas y allf donde subsistieron
se redujo drasticamente el nimero de vacantes ofrecidas. Se
identificé a estas carreras con la penetracién ideolégica subver-
siva de la universidad y la depuracién lleg6 hasta las propias bi-
bliotecas universitarias. Marx, Freud y Einstein pasaron a ser
considerados los arietes usados para producir una “crisis de las
seguridades, cuyo epifenémeno es el enfréntamiento generacio-
nal” y cuyo resultado final serfa “el advenimiento de un apoca-
lipsis axiolégico del que nadie saldré entero” (Almirante Massera,
Comandante en Jefe de la Amrmada de Argentina, miembro de la
Junta Militar) 8

EnChile lasituacién de intervencién de 1a universidad no fue
muy distinta. Inmediatamente de producido el golpe (1973) se
designan rectores-delegados de la Junta Militar para las 8 uni-
versidades del pafs, con amplias atribuciones para depurar los
claustros, suprimir carreras y unidades académicas y remover
profesores, administrativos y estudiantes. Précticamente todos
los organismos de ciencias sociales son clausurados, las carreras
de sociologfa son puestas bajo interdiccién y, donde subsisten, ven
reducida su matrfcula al mfnimo o suspendidas las nuevas
inscripciones por varios afios. No ocurre 1o mismo con los depar-
tamentos y escuclas de economfa, que en su mayorfa logran per-
manecer en la universidad bajo control de académicos adictos al
nuevo régimen. Igual que en el caso argentino, se percibe a la
universidad como un medio de socializacién polftica subversiva,
infiltrada por ideologfas desquiciadoras. El libre juego de las
ideas y el debate intelectual deben reducirse a margenes tolerados.
Segiin scfialé el propio General Pinochet en 1976;

1

8 Citado por Rama, Germén, “Universidad y concentracién de poder”, op.cit., p. 27.
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“la emergencia politico-social que vive nuestra patria también repercute
incvitablemente en ¢l medio universitano. Desde luego, cientos debates
universitarios licnen la tendencia subconscicnte de pretender que el ibre jucgo de
ideas se admita sin limitaciones de ninguna especie, 1o que equivale a instaurar un
pluralismoideoldgico absoluto. Debo serfranco y categorico para declarar que esto
cs radicalmente incompatible no sélo con la actual situacidn de emergencia del pais,
sino que con la esencia misma del régimen nacido el 11 de septiembre de 1973,
porque con el advenimicnto de éste, el pluralismo idcoldgico irestricto y absoluto
debe entenderse como defmitivamente abolido"!

Junto con la intervencién se impuso una polftica de restriccion
de la matricula universitaria. Las vacantes ofrecidas disminuyen
apartirde 1973 constantemente hasta 1977, afio este altimo ¢n que
son 30 por ciento menos que ¢l afio inicial. Aumentan lecvemente
en 1978 y vuelven a cacren los dos afos siguientes. La matrfcula
total universitaria, que cn 1973 fue de 146.795 sc sitdacl afio 1980
cn 118.978. Durante todo este periodo, iguaimente, se busca apli-
car una polftica de cobro de aranceles de matricula que even-
tualmente se impondrd con la legistacion universitaria de 1980y
198120 Esta nucva legislacion transforma por completo cl siste-
ma dc cducacion superior en Chile: multiplica el nimero de uni-
versidades y reconoce adicionalmente otros dos niveles de ins-
tituciones de ensefianza superior: 1os institutos profesionales y los
centros de formacion téenica. A la universidad se reservan 1os
grados académicos supcriores y los 12 titulos profesionales de
mayor prestigio académico y social. Sc establecen nucvos me-
canmismos de financiamicnto para la cnsefianza supcrior que
buscan, por un lado, trasladar parte del costo de la ensciianza a los
cstudiantes y sus familias y, por ¢l otro, incentivar la competencia
entre las instituciones por recursos, como una mancra de mejorar
sus niveles de eficiencia y de rendimiento. Con todo, sc manticne

19 Citado en Brunner, José Ioaquin: Informe sobre la Educacion Superior en Chile;
VLACSO, Santiago de Chile, 1986, p. 45,

20Vease Brunner, José Joaquin: “Ideologias universitarias y cambios en la univer-
sidad chilena”, op.cit. y del mismo autor:/nforme sobre la Educacién Superior en Chile,
op ci., cap. UL,
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inalterada la clausura ideolégica de las universidades, se prolonga
el mandato de los rectores-delegados o interventores y el sistema
universitario continia dependiendo polftica y administrativamen-
te del poder Ejecutivo para todos los efectos practicos més re-
levantes.?! Las politicas restrictivas frente a la universidad se
manificstan en cl caso chileno incluso en cuanto al financiamento
publico dc las institucioncs de educacién superior. En efecto, el
gasto fiscal cn educacién superior cae entre 1974 (indice 100) a
52.6encl afio 19706, se sitiacn un indice 66.9 ¢l afio 1978 yen 65.8
el afio 198022

En ¢l caso dcl Uruguay, la intervencién de la Universidad
(1973) tuvo también, inicialmente, un propdsito de “despolitiza-
cién”, alcanzando la depuracién un céracter masivo. Se calcula
que durantc los primcros afios cerca de un 40 por ciento del cuerpo
docente fue destituido o forzado a renunciar, clausurdndose algu-
nos organismos universitarios, entre ellos el Instituto de Ciencias
Socialcs, y paralizdndose las actividades de otros, como ocurre en
el caso del Instituto de Economfa2? La ideologfa lcgitimadora de
cste proceso depurador no difiere sustancialmente de aquella que
se expres6 en Argentina y Chile. Asf, por vfa de ilustracién,
pueden citarse las palabras del Decano interventor de 1a Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales con ocasién de un conflicto con el
cuerpo docente de esa Facultad, €l afio 1974. En esa oportunidad
cl Decano interventor defini6 el “‘campo enemigo” clasificando a
los docentes en cuatro categorias:

“1. Los que perienceieron y pertcnecen a las fuerzas regresivas y totalitarias que
gobcmaron arbitrariamente fa universidad hasta su intervencion por el Poder
Ejecutivo por decreto 921/ 73 del 28 de octubre de 1973. Este profesoradofue adtivo
en esa ‘toma del poder’ marxista y en el mantenimiento del mismo.

21Ppara una descripcién de la nueva legislacion universitaria chilena y sus efectos
véase Brunner, José Joaquin: Informe sobre la Educacion Superior en Chile, op.cit., cap. Il

yancxos 1y 2,
22 Véase Brunner, José Joaquin: Informe sobre la Educacién Superior en Chile,

op.cit , cuadro 18,
23 Ver CRESALC, La Educacion Superior en Uruguay,  serie monografias,

CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.
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“2. Los que sin publicitar ideologia politica, autodefiniéndose como "apoliticos’,
supteron subsisur entre los bolcheviques gohemantes de la universidad, pagandocl
tnste y atto precto de su silencro ante las mas inclasificables actuaciones de las
autondades de aquelia ¢poca. Estuvicron acertados en catificarse de apoliticos’ o
laicos’, puesto que les era imposible manifestarse democratas cuando su silencio
culpable y aquicsciente y su desempefio en la cdtedra en forma acomodaticia les
impedia hacerlo.

3. Los que se manifestaron ‘laicos’ y supieron demostrarlo con hechos coneretos,
algunos valientes v otros, lamentablemente, mds calificables de actitudes
habilidosas destinadas a una reserva de prestigio y posictones. Los pnmeros deesta
categoria merecen nuestra mas alta consideracion, los segundos un cauteloso res-

peto.
“4. |.os demdcratas y valientes que supieron mantencrse en la docencia por méritos

propios, aunque sabian que a corto o mediano plazo scrian expulsados o aun

agredidos”. 24

La autonomia universitaria fuc suprimiday, al igual que cn los
casos argenuno y chileno, sc procedi6 a concentrar todas las [a-
cultades cn el rector designado por los militares, poniéndose fin
a la participacidn de los académicos y, naturalmente, a cualquiera
forma de cogobicrmo o de participacion cstudiantil. Los profe-
sores de jornada complcta cast desaparccen de 1a universidad,
pasando del 7 al 0.7 por cicnto del total del cucrpo docente. La
investigacién sc ve con cllo afectada y pricticamente deja de
existiren los claustros. Los nucvos ingresos a las facultades de 1a
universidad disminuycn oscilantemente entre 1973 y 1980; cste
ultimo afio equivalen a s6lo ¢l 59 por ciento de las inscripciones
del afio 1973. En cambio, aumentan las inscripcioncs en las es-
cuclas (donde se ubican en general las carreras de menor prestigio
académico y social), compensando cn parte la pérdida que sc
produce en las facultades. Con todo, los ingresos totalcs dcl afio
1980 sc sitdan todavia muy por debajo de las inscripciones del afio
1973 (30 por ciento por debajo). Por ultimo, y al igual que cn cl
caso chileno, 1os recursos destinados a 1a universidad disminuyen
durante este periodo dentro de un movimicnto general de cafda del

2 Citado por Rama, German: “Universidad y concentracién de poder”, op.cit., pp. 4-5.
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-

presupucsto publico cn cducacién (que de representar 3.6 por
cicnto del PNB cl afio 1970, pasa a representar s6lo el 2.2 por
cicnto cl afio 1980. Dcl mismo modo, el porcentaje del gasto de
la administracién central destinado a la educacién disminuye en el
Uruguay de 9.5 por cicnto cn 1972 a 6.5 por ciento en 1982)25

En resumen, puede decirse que los regfmenes militares auto-
ritarios del Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay), en contra-
posicién al caso brasilefio (ver capftulo II), aplicaron una estrate-
gia frente al sistema universitario caracterizada por los siguientes
rasgos:

- Diagnéstico dc 1a situacién universitaria previa como una de
dislocamicnto del orden y de los valores de la universidad, con
pérdida de su ntisién propia, masificacién desordenada, oferta
indiscriminada dc vacantes y transmisién de ideologfas subver-
sivas y contrarias a la seguridad de la nacién;

- Intervencion por los respectivos Gobiernos Militares de las

B1a politica restrictiva del gasto piblico en educacién superior fue més intensa en
Chile y menos fuerte en Unuguay, y no se dio en el caso argentino. Pero en los tres paises
existi6 una comiin tendencia a disminuir el gasto piiblico de 1a administracion central desti-
nado a educacién junto con un aumento a veces significativo del gasto pdblico central en
el rubro defensa, scgiin fo muestra el siguiente cuadro, donde conviene notar que la caida
del presupuesto educacional brasilefio se debe en gran medida a una reorganizacién del
mismo y a su desentralizacién cn los Estados y municipios locales.

Gasto de la administracion central en educacién, salud y
defensa en cuatro paises de América Latina
(como porcentaje del gasto total)

1972 1982
Pais Educacion Salud Defensa Educacién Salud Defensa
Argentina 88 29 8.8 7.6 14 9.1
Brasil 6.8 64 8.3 3.7 7.3 4.1
Chile 143 8.2 6.1 13.7 6.0 12.0
Uruguay 95 1.6 56 65 34 12.7

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1986, cuadro 22,
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universidades, con nombramicnto de rectores interventores reves-
tidos dc las mds amplias atribuciones para depurar los claustros y
rcorganizar la vida intermna de 1a universidad;

- Depuracion de los claustros universitarios consistente cn la
cxpulsién o renuncia forzada de profesorcs, punficacién de los
plancs y programas doccntes, reestablccimicnto de las “jerar-
qufas” académicas, restriccion al pluralismo intemo y definicién
de mérgenes cstrechos de tolerancia para ¢l debate académico;

- Supresion, reduccion, paralizacion o suspension de unidades
académicas, carrcras y cquipos dc trabajo, cspecialmente en el
dmbito dc las cicncias socialces;

- Detencién y reduccién del rnitmo de expansioén que venfan
cxperimentando las universidades mediante politicas restrictivas
delingreso y cfectivadisminucién de las nucvas inscripciones, por
lo mcnos hasta 1980,

- Limitacién de los recursos presupucstarios destinados por cl
Estado alas universidades (con la excepeion de Argentina) que, cn
genceral, incidi6 sobre una disminucién de las jornadas completas,
una cafda dc la investigacién y un recorte dc las actividades uni-
versitarias de difusion cultural;

- En general, un mayor dcterioro dc las universidades pﬁbliczls
en relacion con las privadas, por contar cstas ¢ltimas con mayor
protcceidn, dmbitos menos cstrechos de autonomia y una mejor
capacidad para procurarse recursos en ¢l mercado de 1a educacién
Supcror;

- Intenso movimicnto migratorio dc académicos, cspecial-
mentc investigadores, y cn particular del drea de las ciencias
sociales (como antes habia ocurrido con ocasién del golpe militar
brasilefio del 64, quc cn este sentido produjo un efecto similar para
un nimero de académicos dc las ciencias sociales), 10s que deben
salir forzadamente del pafs o son exiliados, o que 10 abandonan
buscando condiciones de trabajo y libertad que la propia univer-
sidad no puede ascgurarlcs.

En suma, es dentro dc ese contexto, el dc universidades
intervenidas y en proceso de depuracién, con situaciones politico-
intclectuales caracterizadas por una fuerte represién en ¢l campo
dc las idcas donde las manifestaciones de la opinién publica se
hallan restringidas al oficialismo y donde se controla estrecha-



mente la transmision de ideologfas y de 1a critica social, cultural

y politica; y en los cuales se cierra el universo de la institucionali-

dad universitaria a las ciencias sociales y su libre cultivo, que se

ubica el surgimiento de los Centros Académicos Independientes

ge ciencias sociales, los cuales constituyen el objeto de este estu-
io.

Este contexto, que se expresa plenamente en los casos de
Argentina, Chile y Uruguay, con diferencias nacionales espe-
cificas en cuanto a su aplicacién al campo de las ciencias sociales
que abordarcmos en el proximo capftulo, no tiene igual vigencia,
en cambio, en cl caso dc Brasil. Luego, puede decirse que mien-
tras cn los tres paiscs dcl Cono Surlos procesos de diferenciacion
interinstitucional sc ven sobredeterminados por una fuerte inter-
vencion de los Gobicrnos Militares respectivos en el dmbito de la
educacién supcrior y de las ciencias sociales en particular, en
Brasil por ¢l contrano ellos se expresan dentro de un cuadro de
dindmicas rcgidas primordialmente por el mercado y por las
estrategias de los actores institucionales; dindmicas que son
condicionadas de mancra més débil por el contexto propiamente
autoritario, aunque ésic opera efectos similares a los observados
en los pafses del Cono Sur respecto al surgimiento de algunos
centros independicntes. :
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ITI. EL CAMPO DE LAS CIENCIAS SOCIALES:
ANTECEDENTES PARA LA CONFIGURACION
Y UBICACION DE LOS CAIL

“Y, ¢no hubiera sido mcjor, después de todo, que Raskoinikov,
en lugar de asesinar al viejo prestamista, s¢ hubicse convertido
en un profesor de literatura rusa?

Lewis A. Coser.

Al imponerse los regimenes militares autoritarios cn los cua-
tro paises a los que nos venimos refiriendo, las ciencias sociales'
sc hallaban, cn cada uno de ellos, en un estado distinto de desa-
rrollo, ocupaban una posicién determinada y peculiar dentro de la
institucionalidad universitaria y del campo intelectual local, y ex-
perimentaron, con posterioridad a las intervenciones militares, un
desarrollo perceptiblemente diferente en cada uno de esos paises.

Es bien sabido que, cn general, la institucionalizacién de un
campo de las ciencias sociales, esto ¢s, de un espacio comunica-
tivo e institucional dotado de posiciones y recursos a partir de los
cuales los especialistas concurrentes desarrollan una produccion
disciplinaria que circula entre piblicos especificos y se repro-
ducen como cuerpo especializado, sc configuracn América Latina
tardfamente cn relacion a las disciplinas de las ciencias bésicas;
desde 1950 cn adelante. Antes de esa fecha, salvo unas pocas ex-
cepeiones individuales o institucionales, lo que existe enlaregién
¢s una tradicién de Lmdylsmo social y el desarrollo de lo que sucle
denominarse como “‘sociologia de c4ledra”? consistente en la en-

1 Por “ciencias sociales™ nos referimos aqui al desarrollo de la disciplina de la
sociologia y, complementaria, de las ciencias politicas y otras que puedan haber incidido
en el ejercicio de la funcion del “analista social”. Sobre este uso del término “ciencias
soc1a]c§ ver cap. (I 2) de este volumen y la seccion primera del capitulo siguiente (1V).

2Sobre la “sociologia de citedra” véase Provina, Alfredo: Nueva Ilistoria de la
Sociologia Latinoamericana, Imprenta de la Universidad de Cérdoba, 1959; Germani,
Gino: La Sociologia en la América Latina , Editorial Universitana, Bucnos Aires, 1964;
Brunner, José Joaquin: “La Sociologia Chilena antes de su Fase de Profesionalizacién
Plena”, FLLACSO, Santiago de Chile, Documento de Trabajo n. 221, 1984 (5a. parte) y
Brunner, José Joaquin: "Los Origenes de la Sociologia profesional en Chile”, FLACSO,
Santiago de Chile, Docuinento de Trabajo N° 260, 1985 (cap. 11).
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seflanza universitaria de los rudimentos de la disciplina, ge-
neralmente dentro de una perspectiva de “historia de las ideas”,
para alumnos de diversas carreras profesionales. La configura-
cién del campo de las ciencias sociales comienza en la mayor
parte de América Latina recién conla recepcién institucional de 1a
sociologia norteamericana y su reelaboracion a laluz de las condi-
ciones propias de la regién, a mediados del presente siglo, bajo el
impulso pionero de José Medina Echavarrfa y de Gino Germani3
El primero, cuyos trabajos de sociologfaempiezan a circular en los
inicios de la década de 1940, se har4 cargo de la Escuela Latino-
americana de Sociologfa creada por 1a FLACSO el afio 1957 en
Santiago de Chile y el segundo refundard y serd el primer director
del Instituto de Investigaciones Sociales de 1a Universidad Nacio-
nal de Buenos Aires (UNBA). El proceso de configuracién del
campo se completa con la instauracion de las primeras licenciatu-
ras en sociologfa, alas que posteriormente se agregan las de cien-
cias polfticas, y con la aparicién de las primeras investigaciones
sociolégicas, que ponen las bases para el desarrollo de una in-
cipiente comunicacién profesional en tormo a resultados y publi-
caciones.

El modo c6mo especificamente se desarrolla esta etapa for-
mativa del campo de las ciencias sociales en cada uno de los pafses
que aquf interesan, y su posterior evolucion a nivel local hasta
producirse los respectivos golpes militares, es un asunto que
necesitamos abordar por separado, aunque s6lo sea para ofrecer un
cuadro limitado a las principales tendencias de esos procesos.

Brasil: tradicién, continuidad y crecimiento.

La institucionalizacién de las ciencias sociales es anterior en

3 Trabajos claves sobre esta etapa de recepcién de la sociologia norteamericana son:
Medina Echavarria, José: “La recepci6n de la sociologia norteamericana”, Anales de la
Universidad de Chile, aio CXXI, N2 126, 1963 y su libro Sociologia: Teoria y Técnica,
reeditado por Fondo de Cultura Econémica, México, 1982. Ver asimismo Germani, Gino,
ap. cit.

4 Sobre la produccidn sociolégica en esta “ctapa formativa” de la disciplina puede
consultarse el reciente trabajo de Reyna, José Luis: “La sociologia latinoamericana: su
estado actual y su compromiso social”, documento presentado al Seminario José A. Silva
Michelena realizado en Caracas, marzo de 1987.
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Brasil que en cualquicra de los otros paiscs de laregion. Enefecto,
cn 1933 se crea en San Pablo la Escuela Libre de Sociologia y
Politica y unos pocos afios después aparccen los primeros diplo-
mados en ci¢ncias sociales de la Facultad de Filosoffa, Ciencias y
[etras de 1a Universidad de San Pablo (USP), creada el afio 1934,
Ambas instituciones, como lo muestra Schwartzman, fueron la
creacion de 1as clites cstatales paulistas, ¢n un periodo dc intensa
competencia entre ese Estado y el Estado Federal por ¢l liderato
nacional. Enla primera se formaria la futura elitc del Estado y ¢n
la scgunda los empresarios y politicos que necesitaria San Pablo
para desempefiar su rol de liderato nacional. A la Escuela Libre
llcgarian pronto una serie de especialistas norteamericanos, los
que difundirian en Brasil el uso de los métodos cuantitativos ¢
iniciarian la aplicacion de encuestas y el estudio de comunidades.
A su vez, a los cursos de ciencias sociales de 1a USP se integra a
partir de 1935 un conjunto de profesores franceses, entre cllos
Braudel, Levy Strauss y Perroux, quienes ayudarfan a imponer un
“clima intelectual” y a difundir ciertos estdndares académicos de
exigencias y excelencia en el trabajo académico, mds adelante
continuados por el principal discipulo de esta “tradicién fran-
cesa”, Florestdn Fermandes, e incluso por los discipulos prin-
cipales de éste, F.H. Cardoso y Octavio lanni, pero ya en una nue-
va direccién, segiin veremos més adelante.> En fin, cn ambas
instituciones paulistas se diplomarifan en total 280 personas en el
periodo que corre desde su fundacién hasta el afio 1955, dando
lugar asf a la aparicién de un nuevo grupo intelectual, ¢l de los
cientistas sociales agrupados académicamente en la institucién
universitaria. Por su lado, en Rio de Janeiro 1a Facultad Nacional
de Filosofia cumple, en condiciones politico-culturales muy dis-
tintas, un papel similar, diplomando alrededor de 35 personas en-
trc 1939 y 1948. Adicionalmente, en 1934 se creala Sociedad de
Sociologfa de San Pablo que en 1950 se transforma en Sociedad
Brasilefia de Sociologia, con sede en la Facultad de Filosofia,
Ciencias y Letras de la USP y con secciones regionales en Rio de
Janeiro y Recife. En 1939 se crealarevistaSociologia ylaRevista
de Antropologia aparcce enl1954, ambas en San Pablo. El Primer

5 Véase Schwartzman, Simén: “Changing Roles of New Knowledge”, versién no
publicada, 1987, pp. 14-17.
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Congreso Brasilefio de Sociologfa tiene lugar asimismo en San
Pablo, en junio de 1954.

Es interesante observar que el desarrollo de las ciencias
sociales se orienta en distintas direcciones en San Pablo y Rfo de
Janeiro. Como campo disciplinario relativamente auténomo se
constituye inicialmente s6lo en la primera de esas ciudades, mien-
tras que en Rfo de Janeiro las ciencias sociales tienen un desen-
volvimiento m4s ligado a la polftica. Dice Miceli:

“Mientras en San Pablo los cientistas sociales se tornan cada vez més
académicos profesionales, plenamente comprometidos con la
construccién de la corporacion (universitaria) en cuyo éxito ellos eran los
primeros interesados y los primeros beneficiarios, los practicantes de las
ciencias sociales cariocas son, en su mayoria (...), miembros plenos de las
elites politicas y culturales.”’

Estos desarrollos divergentes, que s¢ manifiestan incluso en
un distinto reclutamiento social de los practicantes de las ciencias
sociales paulista y carioca, llevarfan en San Pablo a un tipo de
ciencias sociales centradas en la academia, en el mercado univer-
sitario, en los aspectos propiamente disciplinarios --metodol6gi-
cos y tedricos-- y en la lectura de los cldsicos, mientras que en Rfo
de Janeiro darfa lugar auna ciencia social mis comprometida con
la politica, con mayor compromiso “militante”, con énfasis en la
intervencion y la aplicacién. Miceli opone asf una “mentalidad
cientificista paulista” a una actitud carioca més “decididamente
politicista”; 1a primera centrada en la experiencia de la USP y, 1a
segunda, que desemboca en la formacién del IBESP (1953: Ins-
tituto Brasileiro de Economf{a, Sociologfa e Polftica) que pronto se
transformarfa en el ISEB (Instituto Superior de Estudios Bra-
sileiros), “simbolo de la sintesis nacional desarrollista” durante su
primer perfodo y activo centro de difusién ideolGgica de in-

6 En adelante empleo extensamente el trabajo no publicado de Miceli, Sergio:
“Condicionantes da Historia das Ciencias Sociais, 1930-1964", 1987.
T Miceli, Sergio, op. cit. p. 18.
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fluencia poll’lica.8 En el caso de San Pablo, en suma, las ciencias
sociales se instalan en la universidad, la cual se transforma tem-
pranamente y continia hasta hoy como el centro del sistema de
produccién cultural, ramificando su influencia a través de las
demés instituciones culturales y los medios de comunicacién
(diarios, revistas, editoriales) bajo control privado; en tanto que cn
Rio de Janeiro ellas se desarrollan bajo ¢l impulso de iniciativas
de grupos privados ligados a las elites politicas y a la adminis-
tracién gubernamental y en relacién a un mercado de difusién
cultural que se expande bajo la égida y con apoyo oficial, depen-
diendo siempre de recursos gubemamemales.9

Hacia fincs de los afios 50, algunos de los principales dis-
¢ipulos de Florestdn Fernando en la USP, junto a un grupo de
jovenes profesores de 1a misma Universidad, empiezan a reunirse
en un “Seminario sobre Marx”, donde bajo 1a animacién de F. H.
Cardoso y José Artur Gianotti, se nuclean adem4s Novais, Ianni,
Lowy, Brandao Lopes, Singer, Ruth Cardoso, Martins Rodrigues,
Schwartz, Bento Prado Jr. y otros. En ciernes se encontraba alli
un nuevo proyecto para el desarrollo de las ciencias sociales, esta
vez con base en la recepcién del marxismo y con un enfoque que
buscaba para las disciplinas cientificas una mayor relevancia
social y politica. De este grupo naceria la influencia de un “mar-
XiSmo universitario”” que posteriormente se difundirfa en los me-
dios académicos brasilefios, partiendo desde San Pablo1? Como
sefiala Schwartzman, este grupo y el trabajo que desarrollaron se
torné paradigmdtico. Al momento de la intervencion militar de
1964, la alta visibilidad alcanzada por este grupo de j6évencs
académicos servirfa, asimismo, para convertirlos en blanco de l1a
depuracién universitaria, reencontrandose muchos de ellos, algtin
tiempo después (1969), en la creacion del CEBRAP. La paradoja
es que habiendo sido vencida politicamente el afio 64, 1a “izquier-
da intelectual” sin embargo se impone en el terreno cultural y uni-

8 para una descripcién y anélisis del papel del ISEB ver Pecaut, Daniel: Le Role
Politique des Intellectuels en Amérique Latine, Centre d' Etude des Mouvements Sociaux,
Pans, 1986, pp. 156 a 205. Ademds, Mota, Carlos Guilherme: /deologia da Cultura
Brasileira, Editora Atica, 1980 (cap. IV).

9 Ver Miceli, Sergio, op. cit., pp. 26-43.
10 Ver Pecaut, Daniel, op. cil., pp. 323-330.



versitario. Las ciencias sociales brasilefias posteriores a 1964 no
s6lo se expanden y profesionalizan, como veremos de inmediato,
sino ademds asumen una nueva conformacién teérica, en la
confluencia entre €l marxismo académico y el emergente enfoque
de 1a dependencia. “A pesar de la dictadura de derecha, escribfa
Roberto Schwartz a fines de los 60, existe una relativa hegemonfa
cultural de la izquierda en el pafs. Ella puede percibirse en las
librerfas de San Pablo y Rfo, plenas de marxismo; en las nuevas
piezas de teatro increfblemente marcadas por el sentido de la fiesta
y dela agitacién, a veces amenazado de interrupcién porla policfa;
en el movimiento estudiantil 0 en las proclamas de los clérigos
progresistas. En suma, conclufa, en 1os santarios de la cultura
burguesa, 1a izquierda define el tono”!!

Lo que ocumfa, y Pecaut lo ha mostrado bien, es que el
mercado de bienes culturales habfa entrado en un intenso proceso
de expansién, modemizacién y profesionalizacién, abriendo
nuevas oportunidades de influencia a la intelectualidad, incluso a
aquella ocupada en l1a produccién de las ciencias sociales, inde-
pendientemente de su ubicacién dentro o fuera de la universidad.
La produccién de libros se triplica entre 1964 y 1967, pasando de
52 millones a 189 millones de ejemplares publicados; 12 industria
del disco y del cine progresan rdpidamente; la television inicia su
difusién. Mientras en 1962 s6lo un 8.6 por ciento de los hogares
posee un receptor, en 1968 uno de cada cinco de ellos habfa acce-
dido a la televisién. La universidad contribuye grandemente a
educar a los nuevos piiblicos que acceden a este mercado cultural
ampliado. Lamatricula de ensefianza superior, en efecto, aumenta
entre 1950y 1960 de 51.000 295.691 alumnos y durante 1adécada
siguiente se incrementa hasta 425.478, para luego crecer hasia
m4s de un millén en los cinco primeros aflos de la década de 1970.

Dentro de ese cuadro, las ciencias sociales experimentan tam-
bién una profunda recolocacién en el campo intelectual y uni-
versitario.1l2 De hecho, el desarrollo institucional de las ciencias

11 Schwanz, Roberto: O Pai de Familia, Editors Paz c Terra, 1978, p.12; cit. por
Pecaut, Daniel, op. cit., p. 299.

12 ver Velho, Otivio Guilherme: “Processos sociais no Brasil pés-64: as ciencias
sociais”. En Sorj, Bemardo y Tavares de Almeida, Maria Herminia (orgs), Sociedade e
Politica no Brasil Pés-64, Editorial Brasiliense, Sso Paulo, 1984. .
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sociales pasa a depender centralmente del desarrollo de un nuevo
nivel de estudios de posgrado en las universidades brasilefias.
Hasta 1965, solamente la USP contaba con programas de maestria
y doctorado en las dreas de sociologia, ciencia politica ¢ historia.
Asi, durante los afios 1945 a 1965, tomando en cuenta todas las
tesis de maestria, doctorado y de examen para la libre docencia,
s6lo se defendieron un total de 41 tesis en antropologia, sociologia
y ciencias politicas dentro de esa Universidad, o sea, un promedio
de dos tesis por afio. Enesa misma institucion, entre 1966 y 1977,
se defendieron en las mismas disciplinas un total de 158 tesis, 0
sca, 13 por afio.!?

Con posterioridad a 1965, el eje articular del campo de las
ciencias sociales brasilefias pasa a serel posgrado que porunlado
concentra la formacién de los productores del campo y asegura la
reproduccion del cuerpo de especialistas y, por el otro, permite el
desarrollo de la investigacién como una empresa continua. En el
caso de la sociologia (y programas denominados de ciencias so-
ctales pero con eje ¢n la sociologia) la creacion de los programas
de posgrado realiza la siguiente evolucién:!

Pre 66 66-68 69-71 72-74  75-77 78-80 80-81

2 2 3 5 8 3 3

Larépida expansién de los posgrados en ciencias sociales (que
enlasoladisciplinade la sociologia comprende, en 1986, 14 macs-
trados y tres programas de doctorado, mds nueve maestrados ¢ n
ciencias sociales y dos programas de doctorado con la misr a
denominacién) forma parte de la extension del cuarto nivel de .4

13 ver Lamounier, Bolivar: “Expansao e institucionalizacao das ciencias sociais no
Brasil”, 1981, p.4; cit. por Velho, Otvio, op.cit., p. 246.
Véase Sorj, Bemardo: *“Las ciencias sociales en Brasil”, documento presentado al
Seminario José A. Silva Michelena, Caracas, 1987.
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ensefianza que ocurre en todas las 4reas cientfficas!> En efecto,
entre 1969 y 1981, el total de los programas de posgrado pasa en
Brasil de 228 a 1.021; los estudiantes matriculados en ellos
aumentan de 1.325 a 38.748 y el niimero de egresados de 423 el
afio 1973 a2 4.675 en 1980. En algunas de las disciplinas de las
ciencias sociales, la nueva matricula de posgrado durante los afios
1983, 1984 y 1985 ha evolucionado como siguei6

Cuadro 7
Brasil: nuevos inscritos de posgrado en algunas
disciplinas de la ciencias sociales
(aios 1983, 1984, 1985)

Disciplina Maestrado Doctorado
Antropologia 216 25
Sociologia 432+ 40*
Ciencia Politica 194* 21*
Economia 1.055 109
Historia 387+ 31*

(*) Solamente dos afios por no existir informacién para 1985
Fuente: Figuereido, Vilma, op.cit., nota 16.

La creacién y multiplicaci6én de los posgrados debe entenderse
como el fruto de una polftica deliberada del Estado brasilefio bajo
el régimen militar. Segin sefiala Bernardo Sorj en un trabajo
reciente, “si la censura y la represi6n se hicieron sentir en ciertos
momentos de forma aguda, el régimen autoritario no dejé de tener
un aspecto positivo, es decir, no fue simple limitacién y represion,
sino que dio lugar (...) a un espacio de afirmaci6n y creatividad
tanto a nivel de la produccién académica como de crecimiento de
su organizacién institucional”.!?

15 yease Cordova, Rogerio de Andrade; Gusso, Divonzir Arthury Vasconcelos de
Luna, Sergio: Postgrado en América Latina: investigacién sobre el caso Brasil , MEC-
CAPES y CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.

6 Véase Figueiredo, Vilma: “A sociologia no Brasil: alguns pontos para reflexao”,
documento presentado a la reunién informal de consulta organizada por la UNESCO,
Caracas, 1987.

17 Sorj, Bemardo, op. cit.
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Un papel central en la politica del régimen militar frente a las
ciencias lo desempefid el financiamiento dc las actividades de
investigacion y desarrollo, cuyo presupuesto se incrementé du-
rante cstos afios favoreciendo también a las cicncias sociales
Cuyos recursos aumentaron incluso en mayor proporcion que las
asignaciones otorgadas para el conjunto de las ciencias, aunque
partiendo de un nivel relativo m4s bajo.!®

La accién combinada de la Comision de Perfeccionamiento
del Personal de Ensefianza Superior (CAPES), el Consejo Na-
cional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (CNPq) y de la
Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP) permiti6 efecti-
vamente desarrollar los cursos de posgrado, becar alumnos, rea-
lizar proyectos de investigacién y multiplicar los contactos de las
ciencias sociales brasilefias dentro del territorio nacional y con la
comunidad académica internacional. También se incrementan
durantc este periodo los recursos obtenidos de la cooperacion in-
ternacional, sobre todo aquellos provenientes de la Fundacién
Ford que en Brasil, como en otros paises de America Latina,
desempefio un papel fundamental en el desarrollo de las ciencias
sociales durante los afios 60y 70. Entre 1960y 1964 1a Fundacién
Ford aportaba una medida anual de 386.000 délares para el desa-
rrollo dela sociologfa y de 1as ciencias politicas, cifra que aumenta
a 686.508 parael perfodo 1965-1969 y a 1.240.482 parael perfodo
1970-1974, paraluego empezar a disminuir hasta colocarse enuna
medida de 376.163 délares anuales durante el periodo 1980-
198519 Esdecir, el méximo apoyo de la Fundacién Ford se otorg6
durante el periodo del Gobiemo Médici, cuando la represién fue
mds dura. Junto a esta Fundacién entraron a operar mds tarde otras
que, durante los 70, canalizaron recursos especialmente en favor
del sector independiente de centros. Entre éstas puede mencio-
narse a la Fundacién Friedrich Ebert, la Swedish Agency for
Research Cooperation (SAREC), fundaciones holandesas como
NOVIB y el Intcmational Development Research Center del
Canads, etc.

18 Sobreel tema del financiamiento del sistema de ciencia y tecnologiaen Brasil véase
Moura Castro, Claudio: Ciencia e Universidade y Guimaraes, Eduardo; Tavares de Aratjo,
José y Erber, Fabio: A Politica Cientifica e Tecnologica , ambos en Jorge Zahar Editor, Rio
de Janeiro, 1985.

19 Véase Figueiredo, Vilma, op. cit., tabla 1.
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El auge de los posgrados en el campo de las ciencias sociales,
hasta llegar a transformarse en su eje institucional m4s importante,
condujo a la comunidad académica brasilefia a crear en 1977 la
Associacao de P6s-Graduacao e Pesquisa em Ciencias Sociais
(ANPOCS), que reuni6 inicialmente a 14 programas y hoy con-
grega a 52 provenientes de las dreas de sociologfa, ciencias poli-
ticas y antropologia. De los programas o centros que forman parte
de la ANPOCS, 39 estén ligados al sistema universitario y 13 son
Centros Académicos Independientes. Sobre el papel de estos ulti-
mos en el contexto de las ciencias sociales brasilefias bajo el régi-
men autoritario y en la transicién y consolidacién de 1ademocracia
hablaremos més adelante.

Por ahora, ya en tren de resumen de esta seccién, conviene
seflalar que las ciencias sociales del Brasil experimentaron du-
rante ¢l perfodo del régimen militar autoritario un verdadero
crecimiento; una mayor institucionalizacién, sobre todo en torno
a los posgrados; una progresiva profesionalizacién de sus acti-
vidades y una irradiacién m4s poderosa hacia el resto de 1a regién.
Globalmente, las ciencias sociales se desarrollaron durante este
perfodo dentro de los marcos de la universidad y en virtud del
apoyo estatal, canalizado a través del financiamiento. Sin embar-
g0, se creé ademds una estructura de centros privados que cont6
en parte con apoyo internacional de recursos y que, en alguna me-
dida, pudo aprovechar las dindmicas del campo hegemonizadas
por el sistema universitario de posgrado y de investigacién.

El papel de las ciencias sociales a lo largo de todo ¢l perfodo
militar autoritario fue, en general, de crftica al orden establecido
y de creciente involucramiento, al menos de 1a elite de 1as ciencias
sociales, con la politica, tanto a través de los partidos como de los
movimientos sociales emergentes. Pero, simultineamente, las
ciencias sociales se integraron funcionalmente al disefio estatal
que promovia la rdpida profesionalizacién de las disciplinas y pa-
saron a ocupar una posicién clave en el mercado académico, pro-
moviendo el surgimiento de una nueva capa de intelectuales liga-
dos al andlisis social y a la accién estatal, con intereses corpora-
tivos relativamente definidos y con capacidad de negociacién
frente a los segmentos tecnoburocréticos del Estado. Paralela-
mente las ciencias sociales contribuyeron al desarrollo de una
nueva franja del mercado de consumo cultural, alimentando la
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oferta editorial, el comentario periodistico “inteligente™, 1a tra-
duccidn de textos, la critica del gusto y, por otro lado, la demanda
de esos bienes simbdlicos por una clase media educada y masi-
ficada. El intelectual que emerge de esta nueva situacion de las
ciencias sociales asume la condicion de productor/consumidor/
agente dcl medio cultural y del campo politico, reflejando la mu-
tacién que se habfa provocado a lo largo de dos décadas en el lugar
que las ciencias sociales ocupan dentro de la sociedad brasilefia.’
Al decir de Otdvio Velho, mas que una nueva intelligentsia 10 que
finalmente result6 fue una capa profesional con intereses propios
y con definidas estrategias de articulacién con la sociedad civil y
el Estado.

Argentina:
estructuracion/desestructuracion del campo.

Si el cientista social brasilefio aparece progresivamente como
el producto y el actor de un campo que se caracteriza por la con-
tinuidad institucional, la creciente profesionalizacion y el des-
pliegue de intereses corporativos en relacién al Estado y dentro de
la sociedad civil, las ciencias sociales argentinas, en cambio, son
parte de un campo intelectual débilmente estructurado, cuyas ins-
tituciones centrales pasan por sucesivas crisis y donde el cientista
social siente una tradicional alienacion frente al Estado y a la
sociedad civil. Esta aliencacién se manifestar4 “‘enuna cierta des-
confianza, tanto de la sociedad civil como del Estado, sobre la
funcién de los intelectuales en la politica. Una muestra de esa
desconfianza se encuentra en la escasa absorcién por parte de las
distintas organizaciones de la sociedad civil (sindicales, cmpre-
sariales, partidos politicos. etc.) y en la ausencia de espacios en ¢l
seno del Estado que permitan la formacién y la incorporacién de
intclectuales que piensen e investiguen la realidad nacional”?!

20y Oliveira, Francisco: “Politica y Ciencias Sociales en Brasil: 1964-1985™;
David » Goliath, N 49, 1986, pp. 21-22.
Tomado de 1a revista Debates, Buenos Aires, N?4, p. 4.
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Por otro lado, los propios intelectuales, en particular el sector de
los “analistas sociales” que aquf nos interesa, tenderan en estas
condiciones a actuar con un “cimulo de sensaciones” que van
desde la sensacién “de irrelevancia respecto de la politica nacional
hasta la sensacién de ser incomprendidos, mal pagados, no reco-
nocidos, en fin, excluidos”.2 Es decir, sin un sentimiento cre-
ciente de seguridad profesional, de legitimidad social, de ser
reconocidos y valorados por su accién especffica.

Cabe preguntarse, entonces, de dénde proviene esta percep-
cién de fragilidad de una comunidad intelectual que, mirada en el
contexto regional latinoamericano, muchas veces ha sido reco-
nocida como una de las més prestigiosas, compuesta por miem-
bros que, individualmente, suelen ser contados entre los practi-
cantes de punta de las ciencias sociales de la regién23

Segun parecen concordar algunos analistas de 1a evolucién de
1a sociologfa en Argentina2* el desarrollo de ésta se ha caracte-
rizado por una continua segmentacién entre diversos grupos o
tendencias que no logran conformar un sistema de comunicacién
disciplinario, una base comin de profesionalizacién y un mercado
integrado de posiciones y de intercambios regidos por una comin
legitimidad y valorizacién de los discursos producidos. Enla base
de este fendmeno se encuentra la ausencia de un soporte institu-
cional que hubiese podido proporcionar el "espacio” material y
simbodlico para producir esas condiciones de integracién. Vimos
que en el Brasil ese soporte lo proporcioné 1a universidad y, enes-
pecial, el desarrollo del posgrado, apoyado por el Estado y por la
formacién de un mercado académico en expansién. En el caso de
Argentina, en cambio, la universidad no ha podido jugar ese rol
por haber estado expuesta, continuamente, a los avatares y las
intervenciones “destructivas” de la polftica, lo cual generé desde

22 Frankel, Robeno en Debates, op. cit., p. 5.

23 En 1965, Rodolfo Stavenhagen, en un informe sobre las ciencias sociales en la
regién, afirmaba: “Probablemente la Argentina esif a2 la cabeza de Jos demds pafses
latinoamericanos en lo que se refiere al nimero de sociSlogos profesionales y a la
importancia de sus instituciones sociolégicas”. Citado por Delich, Francisco: Critica y
Autocrilica de la Razén Extraviada, E] Cid Editor, Caracas, 1977, p. 41.

24 Desde fngulos muy diversos sugieren estaidea y la de: Delich, Francisco,
op. cit. y Sigal, Silvia: Intellectuels et Politique en Argentine, Cenire d'Ewude des
Mouvements Sociaux, Panis, 1986.
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temprano la necesidad, para los practicantes de las ciencias so-
ciales, de tener que desplegar estrategias de institucionalizacion
multiples y coyunturales, en medio de una situacion politicamente
inestable y dentro de una cultura politica con claros rasgos anti-
intelectualistas. Podrfamos decir que mientras el intelectual bra-
silefio se apropia de la politica desde su propio espacio institu-
cional e intereses corporativos, actuando como una tipica profe-
sién que busca preservar las condiciones que hacen posible el
ejercicio de un monopolio cognitivo y social, los intelectuales ar-
gentinos por el contrario se han visto forzados a actuar individual-
mente 0 en grupos y sectas, reclamandose portavoces de entidades
sociales mds abarcantes y legitimantes (pueblo, nacién, revolu-
cién) frente a las cuales, finalmente, debian renunciar a la propia
“l6gica intelectual” de su campo, subordindndosc ala politica y a
sus divisiones cuyo fmpetu no podfan controlar por falta de recur-
sOs organizacionales propios. 2>

Efectivamente, la historia de la universidad argentina estd
pautada politicamente. Su inestabilidad, mas que nacer de las pro-
pias dindmicas intemas de la institucion, le viene sobreimpuesta
por los constantes giros de la politica y por 10s sucesivos golpes
militares, que en cada caso significaron intervenciones y depura-
ciones de los claustros, pérdida de autonomia de la institucién
universitaria y retrocesos en el desarrollo de los programas de
investigacion y ensefianza. Durante cuarenta afios tal ha sido la
historia entrecortada y dificil de la universidad argentina.

En 1943, junto con el golpe militar, son intervenidas primero
las universidades del Litoral, de Buenos Aires (UNBA) y de la
Plata, cuyo rectorado ejercfa Alfredo Palacios, y luego las demds.
Decenas de profesores son exoncrados, entre ellos B. Houssay,
Premio Nobel de Medicina. Luego, el afio 45, se inicia un cieno
proceso de nommalizacién de 1a vida universitana y se recontrata
aun nimero de los académicos declarados cesantes previamente.
La primavera es fugaz. El aiio 1946, inmediatamente antes del
triunfo del General Per6n en las elecciones de ese afio, las uni-
versidades vuelven a ser intervenidas. Esta misma situacion se

25 Interpretacién sugerida por la lectura de Sarlo, Beatriz: “Intelectuales: jescisién
omimesis?”’, Punto de Vista, ano VII, N° 25, 1985.
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mantiene inicialmente bajo el régimen peronista dando lugar auna
extensa depuracién de académicos y dirigentes estudiantiles. 240
profesores que suscriben un manifiesto antigubernamental son
expulsados; se calcula que un total de 1.200 académicos aban-
donan sus cdtedras.2® A comienzos de 1947 1a Federaci6n de Uni-
versitarios de Argentina (FUA) esilegalizada. Por fin, ese mismo
afo se aprueba la ley 13.031 que echa las bases de 1a “universidad
peronista”,27 universidad controlada por el Gobiemo y cuyas au-
toridades debfan encuadrarse en la ideologfa oficial; universidad
de escaso nivel académico, disciplinaria, con poca autonomfa, que
exige a sus estudiantes certificados de buena conducta para admi-
tirlos enlos claustros. Termina el decenio peronista cuando se im-
pone la "Revolucién Libertadora” de 1955, proceso que vuelve
a conmover a la universidad.

Pero esta vez en sentido contrario. Vuelven a manifestarse 1os
elementos de 1a ideologfa reformista del afio 1918, mas al mismo
tiempo el Gobiemo aprueba el decreto ley 6.403 que, entre su arti-
culado, contenfa la autorizacién para que pudieran crearse univer-
sidades privadas. Enla Universidad Nacional de Buenos Aires el
Gobierno designa como interventor a José¢ Luis Romero, socia-
lista, propuesto dentro de una tema por los estudiantes. Todos los
cargos docentes son declarados “en comisién” y a fines de ese afio
se deroga la ley universitaria del peronismo.

Es interesante observar que, al ponerse término a la “univer-
sidad peronista”, s6lo existfan dos profesores de tiempo completo
enla UNBA. Lafederaci6n estudiantil vuelve a aparecer de su an-
terior estado de semiclandestinidad. El afio 1957 se elige a todos
los rectores universitarios, esta vez con participacion de los
académicos. Enla UNBA se elige al Dr. Risieri Frondizi. Al afio
siguiente, el Gobiemo, esta vez democrético y en manos de Arturo
Frondizi, decide aplicar el decreto ley que permitfa la creacién de
universidades privadas. Las universidades piblicas, sus rectores,
profesores y estudiantes salen a 1as calles para protestar contraesta
medida. De cualquier modo, el perfodo 1955-1966 es recordado

26 ver Sigal, Silvia, op. dt., p. 20.

27105 antecedentes de esta seccién se encuentran en Mangone, Carlos y Wardey,
Jorge: Universidady Peronismo (1946-1955), Centro Editor de América Latina, Buenos
Aires, 1984,
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como el de la universidad reformista28 aquella que se modemiza,
que instala la investigacién y que impulsa la profesionalizacién en
torno al saber, su produccién y transmisién. Ya el afo 1962, los
profesores de jornada completa de la UNBA habfan crecido hasta
superar Jos 200, a los cuales cabe agregar 520 asistentes en esa
misma condicién.

El golpe militar de 1966 pone fin a este interregno de uni-
versidad auténoma. Frente al nuevo gobierno del General Onga-
nfa dimiten 0 son removidos, s6lo en 1a UNBA, 8.600 profeso-
res.? Laeditora EUDEBA, que bajo la direccién de Spivacow ha-
bia dado impulso a un verdadero boom editorial, se margina de la
UNBA vy se transforma en el Centro Editor. Mds de tres cuartas
partes del cuerpo de profesores de 1a Facultad de Ciencias Exactas
de la UNBA abandona sus cargos y una parte importante de ellos
emigra fuera del pafs. El sistema universitario queda nuevamente
sometido al Gobierno Militar hasta la aparicién del segundo
peronismo (1973) cuyos efectos perversos parala educacién supe-
rior fueron analizados antes. Por fin, en 1976, conlainauguracién
del “Proceso” y bajo la égida del régimen militar autoritario, la
universidad argentina vivird un nuevo periodo de control, depura-
cién y atraso al que se pone fin con el inicio del Gobiemo del Pre-
sidente Alfonsin y el nombramiento, en una nueva rueda de este
wrno fatfdico, de los respectivos rectores “normalizadores”. Sig-
no de los nuevos uempos que corren es la designacion en la
UNBA, para ejercer esa funcién, de un sociélogo argentino, Fran-
cisco Delich, quien hasta poco antes habfa presidido el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

Es en el contexto de este espacio institucional, caractenzado
por su permanente subordinacién a las intervenciones de la polf-
tica, que deben situarse la emergencia y el desarrollo de 1a sociolo-
gia argentina.

Como en otros lugares de América Latina, ella nace bajo la
forma de la “sociologia de cédtedra”, al interior de la universidad

28Sobre este periodo véanse los capitulos correspondientes en Cina, Alberto y
Sanguinetii, Horacio: La Reforma Universitaria, Centro Editor de América Latina, Buenos
Aires, 1983, volimenes 1 y 2

29Ver Sigal, Silvia, op. cit., p. 59.
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y sin continuidad con las tradiciones del ensayismo social y las
indagaciones intelectuales sobre la identidad nacional. Durante l1a
década del 40 del presente siglo y hasta 1955 predomina este es-
tilo de hacer sociologfa que, como bien ha sefialado Delich, “es
tanto como orientacién especulativa en contraposicion a empfrica,
examen escoldstico de autores en lugar de teorfa sociol6gica (o
confusion de ésta con aquélla), bajo o nulo interés por la discusién
metodolégica y menos ain, si cabe, por las técnicas de investi-
gacién. Repeticién monocorde de ideas ajenas, comentarios poco
amenos acerca de remotos fundadores de la sociologfa como
Platén, por ejemplo”.30

En esta corriente destacan sobre todo dos nombres, aunque por
motivos dispares. El de Rail Orgaz, profesor titular de sociologfa
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba, reco-
nocido por sus méritos intelectuales, y el de Alfredo Povifia, quien
llegarfa a ser presidente de la Sociedad Argentina de Sociologfa,
de la Asociacién Latinoamericana de Sociologfa (ALAS) y del
Institut International de Sociologie que, por un largo tiempo, fue
un centro de referencia para la “protosociologfa” de nuestros paf-
ses.31 Povifia fue adem4s autor de extensos estudios sobre las
varias corrientes de 1a sociologfa de c4tedra en los pafses latinoa-
mericanos e incansable organizador de la red regional de sus
practicantes.

Si acaso cabe hacer una diferencia tajante entre esa sociologfa
de cdtedra y la sociologfa moderna, que en los pafses de 1a regién
se llamé a sf misma “‘profesional” y “cientifica”, entonces puede
ubicarse el surgimiento de esta dltima en el momento en que Gino
Gemmani, inmigrante italiano que habfa abandonado su pafs tras el
triunfo del fascismo, es nombrado como director del Instituto de
Sociologfa de 1a Facultad de Filosoffa y Letras de la UNBA, crea-
do afios antes y que hasta entonces s¢ habfa mantenido dentro del
marco de orientaciones provisto por la sociologfa de citedra. El
Instituto de Germani, a partir de 1956, o sea, ya dentro del perfodo
de la universidad posperonista, se orientard, por el contrario,
segun las normas, de acuerdo a los estdndares y conforme al mo-

30 Delich, Francisco, op. cit., p- 31.
31Sobre el rol de este Instituto véase Brunner. José Joaquin: “La sociologia chilena
antes de su fase de profesionalizacién plena”, op. cit.
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delo conceptual de la sociologia norteamericana, cuya recepcion
el propio Germani inicia en la regién junto con Medina Echavarria
y otros. Lo cual significa, como ha remarcado Delich, que no hubo
sociologia peronista bajo Per6n. Aparecerd después, a partir de
1966.

La carrera de sociologia se establece el afio 1957 dentro del
Instituto y en ella se matriculan ese afio 67 alumnos. En los si-
guientes tres afios se inscriben, respectivamente, 86, 143 y 170
alumnos. El afio 1960 el Instituto recibe un fuerte apoyo de la
Fundacién Ford, mediante un subsidio de 210.000 ddlares y
35.000 délares adicionales de la Fundacién Rockefeller.32 El
crecimiento de la carrera estaba pues relativamente asegurado. En
1966, al momento del golpe militar, los alumnos de la carrera lle-
gaban a aproximadamente 1.500. Este iltimo afio, los profesorcs
alcanzaban a alrededor de 40. El Instituto ofrecfa el grado de li-
cenciado, sinhaber alcanzado a desarrollar un nivel de estudios de
posgrado. De allf que la legitimidad académica para ingresar al
cuerpo docente haya estado sujeta, formalmente al menos, a la
posesién de grados obtenidos en el extranjero. En realidad, este
expedicnte meritocratico se aplic6 s6lo a un nimero de acadé-
micos, aquellos que pudieron obtener becas del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas, creado en 1957, o de
parte de fundaciones extranjeras, como la Fundacion Ford. Pero,
en la prdctica, muchas veces fueron mas importantes las cone-
xiones ideoldgicas y la pertenencia a una corriente u otra dentro de
los avatares de la politica universitaria para incorporarse a la
carrera académica, hecho que condicion$ fuertemente tanto la
fragilidad del campo de las ciencias sociales argentinas como su
segmentacion y dispersién. Nollegé a constituirse, como enel ca-
so brasilefio, un sistema intermo de reconocimiento, sujeto al mé-
rito de los grados y de las publicaciones juzgadas por los pares33
La carrera de sociologia, sin embargo, continué aumentando Su
matrfcula inicial. Entre 1960y 1969 se inscriben anualmente una
media de 500 alumnos. En los primeros tres anos de la década

Sesenta, Ediciones de Arte Gaglianone, Buenos Aires, 1985, p. 19.
33 Ver Sigal, Silvia, op. cif, pp. 16-18 y 63.
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siguiente ese niimero promedio se dobla, llegando a 1.000 nuevos
inscritos por afio.

Los egresados de las ciencias sociales irfan encontrando, a su
turno, posiciones en la universidad, tanto de la capital como de
provincias, aunque aquf m4s lentamente por el més largo pre-
dominio de los soci6logos de citedra, y enlos centros privados que
empiezan a aparecer con ¢l posperonismo.

En 1958, efectivamente, se habfa creado la Fundacién Di Tella
y el Instituto del mismo nombre. “La ideaoriginal, segin recuerda
John King, era establecer un programa de investigacién que refle-
jara los intereses de los dos hijos de Di Tella: Guido era econo-
mista y Torcuato sociélogo. Conviene subrayar que la idea de un
instituto de investigacién independiente fue de Guido antes que de
su hermano. El compartfa la opinion de varios académicos, ante
todo Gino Germani, de que se servfa mejor los intereses del pro-
greso investigativo y cientffico en institutos més pequefios, fuera
del control de las bulliciosas y cambiantes universidades argen-
tinas, donde la investigaci6n y la ensefianza eran siempre afec-
tadas por cada cambio de gobiemo. El progreso cientffico, alega-
ba, podfa mantenerse en pequefios centros de excelencia, basados
en el modelo del MIT.”34

Inicialmente, con el apoyo del “punto cuarto” de la Alianza
para el Progreso, se cred el centro de economfa del Instituto y,
posteriormente, habiéndose ya incorporado Gino Germani a €], se
crea el centro de sociologfa del Di Tella. Cuando disminuyen los
fondos propios de 1a Fundacién Di Tella, que constitufan la prin-
cipal base de sutentaci6n del Instituto, 1a Fundaci6én Ford aprueba
primero una donacién de emergencia (el afio 1966) y, tres afios
mis tarde, concede al Instituto un subsidio sustancial para el
desarrollo de su programa de investigaciones sociales. El afio
1968, como uno de los efectos retardados del golpe militar y la
intervencién de las universidades, se crea el departamento de
sociologfa de 1a Fundaci6n Bariloche, bajo la direccién intelectual
de Peter Heintz, sociélogo de origen suizo que unos afios antes
habfa dirigido la Escuela Latinoamericana de Sociologfa de la
FLACSOen Chile. Unafio antes se habfa creado asimismo el Cen-

34King, John, op. cit, p.36.
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tro de Investigaciones de Ciencias Sociales (CICSO) que agrupo
inicialmente a un micleo de soci6logos que se reclamaban a sf
mismos como continuadores de la tradicién cientifica de la dis-
ciplina pero desde un 4ngulo de aproximacién marxista, entre 1os
cuales cabe mencionar a Inés [zaguirre, Eliseo Verén, Juan Carlos
Marfn, Miguel Mumis, Francisco Delich, Silvia Sigal. Como
muestra esta dltima en un reciente estudio, el campo cultural ten-
dia en esa época, y especialmente después de producido el golpe
militar del 66, a estructurarse en torno a multiples iniciativas de
autoorganizacién en pequefios grupos de actividad. Un registro
muestra que durante el decenio 1966-1976 se formaron més de dos
mil grupos de estudio, con una media de 8 a 10 personas.

Antes de producirse el golpe de 1966, la sociologia argentina

estaba ya en pleno desarrollo, bajo la doble modalidad del sector

. publico universitario y de un sector privado de fundaciones e ins-
titutos externos a la universidad. Uno de ellos, el Instituto de De-
sarrollo Econémico, da cuenta en 1964 de 24 investigaciones en
curso y 34 finalizadas en el Instituto de Sociologfa de 1a Facultad
de Filosoffa y Letras de 1a UNBA; 8 investigaciones en curso en
el Instituto Di Tella; 10 en curso y otras tantas terminadas en el
Instituto de Sociologfa Rail Orgaz (Cérdoba). Ademds se desa-
rrollaban investigaciones sociolégicas en el Consejo Federal de
Inversiones (CFI) y en el Consejo Nacional de Desarrollo (CO-
NADE). En 1960 aparece la Revista Latinoamericana de Socio-
logia patrocinada por el Instituto Di Tella que se publica cautri-
mestralmente hasta 1971, afio en que desaparece para reaparecer
fugazmente en 1974 y extinguirse al afio siguiente:

Como se mostr6, producido el golpe de 1966 1a situacién de la
universidad y de la sociologfa vuelven a convulsionarse. Pocos
meses después de la intervencion de la UNBA, en marzo de 1967,
s6lo quedaban cuatro profesores en el Instituto de Sociologfa®’ El
Instituto Di Tella, en cambio, sigue funcionando ¢ incluso acoge
a académicos expulsados de 1a universidad y asimila en su orga-
nizacioén al Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR)

35 Ver Sigal, Silvia, op. cit., p. 65.
36 Datos tomados de Delich, op. cit., p. 43.
37 Ver King, John, op. cit., p. 105.
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dirigido por Jorge Hardoy que previamente habfa sido clausurado
enla Universidad. La sociologfa no desaparece de 1a universidad
sin embargo, sino que se transforma en “soctologfa nacional”, co-
mente relativamente heterclita que responde a un proyecto so-
cial-populista en sus inicios y que luego se desdobla en varias
corrientes y pasa sin dejar un rastro demasiado visible ni a nivel
institucional ni a nivel intelectual 38 El afio 1973, con el ascenso
al poder del segundo Perén, la universidad vuelve a ser conmovida
y lo ser4, otra vez, tres afios después, en 1976, con el golpe militar
que, al igual que en Chile y Uruguay pero a diferencia del de Bra-
sil, interviene fuertemente en el campo de las ciencias sociales
desarticulando lo poco que habfa subsistido de los anteriores giros,
cambios, depuraciones y reorientaciones.

El campo de la sociologfa argentina, tomado como empresa
institucional e intelectual, aparece pues a la manera de “una con- .
vivencia entre interlocutores que no se reconocen como tales”, tra-
bajando en “‘4mbitos semiprivados”, al decir de Delich, y como
circuitos organizados sobre bases institucionales diferenciadas,
segmentos que No se cruzan y se ignoran mutuamente, al decir de
Silvia Sigal. Es decir, como un campo débilmente instituciona-
lizado producto de 1a falta de un eje articulador (la universidad);
de la dispersién de los intereses corporativos que nunca llegan a
constituirse como tales; de una baja profesionalizacion resultante
de las discontinuidades y rupturas en la carrera académica; de su
débil separacién de la polftica y de las luchas ideol6gicas; de la
prevalencia en el campo de estdndares exégenos a la disciplina
para juzgar la validez de los trabajos producidos por sus practican-
tes, sea que €stos vengan impuestos desde el campo polftico o que
provengan de la comunidad académica intemacional, vfa los
grados académicos considerados leg{timos o por los reconoci-
mientos inter pares. Campo frégil, vulnerable, con escaso apoyo
estatal, que no se establece como un mercado de posiciones y un
espacio de intercomunicacién, donde priman las estrategias de
“salida” forzosa y de lealtad polftico-ideolégica, segmentado en-
tre circuitos universitarios y privados, sin tradiciones que per-

38
s4.62 Para un anilisis de la “sociologia nacional” véase Delich, Francisco, op. cit., pp.
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duren, con nucleos e individuos que deben competir antes que
todo por su sobrevivencia en un espacio poco delimitado y con
escaso reconocimiento social.

Chile:
del campo de la critica a la critica de! campo.

La sociologia surge en Chile primero que todo como socio-
logfa de cétedra, sin perjuicio de la existencia de unas pocas
figuras pioneras.3® Alrededor de 1955 existian en el pafs 50 c4-
tedras de sociologfa en diversas universidades € instituciones edu-
cacionales de Santiago que impartfan en conjunto 80 horas sema-
nales de clase. La mayoria de las cdtedras, al igual que en el caso
de Argentina, eran servidas por no soci6logos, especialmente por
abogados, fil6sofos e historiadores, pero también por médicos,
geografos y economistas. Los mds activos entre 1os socidlogos de
cdtedra se hallaban agrupados en la Sociedad Chilena de Socio-
logfa, entidad afiliada a la Asociacién Latinoamericana de So-
ciologia (ALAS). Los soci6logos de cédtedra se limitaron en el
caso chileno a impartir cursos de introduccién a la disciplina, a
preparar textos docentes y a la produccién de escritos que, con
razén, han sido llamados escritos con “intencién socioldgica”.

Hacia mediados de la decada de 1950, el Instituto de Investi-
gaciones Socioldgicas de 1a Facultad de Filosoffa y Educacién de
la Universidad de Chile, que habia sido establecido para coordinar
los cursos de sociologfaimpartidos en esa Facultad, es puesto bajo
la direccién de Eduardo Hamuy, un joven proveniente de la propia
Facultad que habfa realizado por su cuenta estudios de posgrado
enlos Estados Unidos, en el 4rea de ciencias sociales, adquiriendo
alli 1as técnicas bésicas de la investigacion social. Asfempieza a
gestarse la sociologfa moderna, “profesional” o “cientifica” en
Chile. Entormo a Hamuy en el Instituto de Sociologf{a, que asf fue
designado de ahf en adelante, se congregé el primer grupo de
sociologos chilenos, sobre la base de jévenes que, habiendo
obtenido su primera formacién en diversas carreras, habfan luego
realizado su formacién de posgrado en el extranjero. Era un

39 Véase Brunner, José Joaquin: “La sociologia chilena antes de su fase de
profesionalizacién plena”. op. cit.
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tiempo de modemizacién y de reformas en la Universidad de Chi-
le, sobre todo desde el momento que Juan Gémez Millas asume la
rectorfa de esa casa de estudios.*) Las primeras investigaciones
del grupo se enmarcan en la tradicién recibida del funcionalismo
y se apoyan intensamente en el uso de surveys, medio que debfa
legitimar la nueva disciplina como una m4s entre las ciencias aca-
démicas. Pronto, siguiendo el conocido efecto de emulacién, la
principal universidad privada del pafs, 1a Catélica de Chile, crea
su propia Escuela de Sociologfa, bajo 1a direccién del sacerdote je-
suita belga Roger Vekemans, intelectual agresivo, buen organi-
zador y hébil recaudador de recursos en el mercado intemacional
de proyectos. Asf, mientras en el caso de 1a Universidad de Chile
se parte por la investigacién y de allf se avanza hacia la docencia,
enel caso de 1a Universidad Cat6lica se realiza el camino inverso:
desde la docencia hacia la investigacién.

Un elemento adicional caracterizard el surgimiento de las
ciencias sociales en Chile: 1a instalacién en Santiago, la capital, de
por lo menos dos importantes organismos regionales. Primero, al
despuntar la década de los cincuenta, se encuentra ya en funcio-
namiento la CEPAL, que influird poderosamente sobre el clima
intelectual del pafs y de la regién. Luego, hacia mediados de la
misma década, se instala en Santiagola Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSQ), organismo establecido con el
patrocinio y bajo la inspiracién de la UNESCO, en virtud del
apoyo de algunos gobiemos de la regién, especialmente los del
Brasil y Chile. La FLACSO nace con la misi6n de formar, al nivel
de posgrado, a la primera generacién de cientfficos sociales lati-
noamericanos, y la direccién de su Escuela de Sociologfa recae
primero en José Medina Echavarrfa y, después, en Peter Heintz, al
que antes hemos mencionado.

Durante el primer perfodo de la moderna sociologfa en Chile,
esto es, entre 1957 y 1967, fecha en que se pone en marcha la
reforma de las universidades del pafs, esta estructura institucional
experimentard muy diversas evoluciones. El instituto de Ia Uni-
versidad de Chile sufrird una temprana crisis, una vez que regresan
y se reintegran a su trabajo los primeros soci6logos formados en

40 y¢ase Foenzalida, Edmundo: “The institutionalization of research in Chile’s
universities, 1953-1967", versi6n no publicada, 1983.
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el extranjero, los cuales naturalmente buscaron una redistribucién
del poder y de las funciones dentro del Instituto. Esta crisis reper-
cutird luego en la Escuela de Sociologia de esa Universidad que,
por un momento, volverd a caer en manos de los socidlogos de
citedra. Los organismos docentes y de investigacion de la Uni-
versidad Catdlica, en cambio, se desarrollan con mayor coheren-
cia institucional e intelectual, lo cual les asegura pronto una po-
sicién hegemonica dentro del naciente campo. Por iltimo, la
FLACSO se desarrolla con relativa estabilidad y se convierte en
un foco de irradiacion regional a través de la graduacién de de-
cenas de cientificos sociales, mientras desde la CEPAL se crea 'y
difunde una corriente de pensamiento que marcard profundamen-
te el debate intelectual y politico de la regién durante los afios 60.

A lo largo de toda esta etapa la sociologia difundida desde
Chile tiene un claro rasgo cosmopolita, reforzado por la presencia
de profesores extanjeros, expertos en comisién de la UNESCO,
funcionarios contratados por los organismos internacionales y,
mucho m4s decisivo a 1a postre, por la recepcion de un nicleo de
exiliados brasilefios después del golpe del 64. Al mismo tiempo,
ella es todavia hasta el afio 1967 tributaria del modelo disciplina-
rio predominante en los paises centrales: el funcionalismo en la
teoria, el empiricismo metodoldgico y el supuesto de la moder-
nizacién como eje del programa de investigaciones impulsado por
los diversos organismos ¢ instituciones establecidos en Santiago.

La matricula en la carrera de sociologia crece sostenidamente
durante este tiempo. En 1958 se inscriben los primeros 22 alum-
nos en la Escuela de 1a Universidad de Chile. Al afio siguiente los
nuevos inscritos en las Escuelas de 1a Universidad de Chile y Ca-
télica alcanzan a cerca de 60, que serd el promedio anual de ins-
critos hasta alrededor de 1962. Luego hay un ascenso en 1os pro-
medios anuales de inscripcién que pasa primero a 80 para situarse
alrededor de 1967 en més de 100, siendo este ultimo afio la ma-
tricula total de ambas Escuelas de alrededor de 400. Durante los
anos 1963 a 1967 se titulan 57 soci6logos, aunque un nimero ma-
yor egresa de las Escuelas de 1a Universidad de Chile y Cat6lica
sin cumplir con los tramites de titulacién (presentacion y defensa
de la tesis). A partir de 1964 el mercado laboral no-académico
para los socidlogos se amplia, especialmente en el sector publico
que se encuentra en una fase de expansion impulsada por las
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iniciativas reformistas del Gobiemo de 1a Democracia Cristiana
(1964-1970).

Durante esa misma época se desata la reforma universitaria,
cuyo inicio tiene lugar en las dos Universidades Catdlicas el afio
1967, bajo el impulso del movimiento estudiantil y dentro del
horizonte de expectativas abierto por las reformas del Gobiemno
democratacristiano del Presidente Frei. A partir de ese momento
la situacién de 1as universidades cambia por completo. La matri-
cula se expande velozmente, hay un sustancial aumento de los
profesores de jomada completa, se multiplica la creacién de nue-
vos organismos de investigacién, se adopta en la mayorfa de las
universidades el sistema departamental y se impone un curriculo
flexible. Las estructuras de autoridad de la vieja universidad son
transformadas bajo la presién de los estudiantes y de los acadé-
micos; surgen por todos lados los organismos de participacién, las
autoridades pasan a ser elegidas y el clima de los claustros adopta
una nueva coloracién, més bullicioso, més confrontacional y plu-
ralista, més sensible a los problemas de 1a sociedad y de la co-
yuntura polftica. Cuando el afio 1970 se elige a un Gobiemo so-
cialista para dirigir el pafs, esa nueva sensibilidad polftica de las
universidades servird para “interiorizar” los conflictos del Parla-
mento y de la calle hacia dentro de las instituciones de ensefianza
superior. Launiversidad se vuelve parte de 1a lucha ideolégica que
divide cada vez mds profundamente a la sociedad chilena. Los
académicos y estudiantes toman partido y, desde cada frente, se
busca comprometer a las instituciones universitarias en las luchas
del dfa.

La situacién de las ciencias sociales universitarias evoluciona
de allf en adelante al ritmo de la reforma universitaria y de las
dindmicas en el cuadro polftico nacional. La carrera de sociologia
es percibida, cada vez m4s, como un 4mbito de socializacién po-
lftica y de entrenamiento para incorporarse al proceso revolu-
cionario en marcha. Se abre una tercera escuela de sociologfa en
la Universidad de Concepcién (1969). La matricula total de la
carrera llega en 1970 a cerca de 700 alumnos y el afio 1973 supera
los 1.000. Durante el perfodo 1968 a 1972 se titulan 174 soci6-
logos, 1amayorfa de ellos egresados de 1a Universidad Catdlica de
Chile. Las plantas de profesores de las escuelas de sociologfay de
los nuevos centros interdisciplinarios de ciencias sociales que se
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van creando durante ¢l periodo de la reforma universitaria aumen-
ta velozmente. Por ejemplo, en ¢l caso de la Escuela de Sociolo-
gia de la Universidad Catdlica de Chile los profesores de jornada
completa pasande 4 en 1967 a 35 en 1972, alos cuales cabe agre-
gar otros 49 profesores de jomada completa distribuidos entre
cuatro nuevos centros de investigacion en ciencias sociales que no
existian el afio 1967, y 16 jormadas completas adicionales en el
Instituto de Ciencias Politicas, creacién también del perfodo re-
formista en esa Universidad.

Asimismo, durante este periodo, con una rapidez que sorfren—
de y que hemos estudiado con mayor detencién en otra parte*! las
ciencias sociales hacen la recepcién del marxismo, en particular
del “marxismo cientifico” de origen althusseriano. Esta recepcion
encuentra un campo de condiciones socioculturales y académicas
altamente favorable en el contexto de la revolucidn socialista pro-
clamada por el Gobiemo de la Unidad Popular a partir de 1970 y
en la débil tradicion disciplinaria preexistente. En el breve perfo-
do de unos pocos afios cambian el paradigma, la manera de hacer
sociologia y los “publicos relevantes” de la comunidad discipli-
naria. En adelante, la sociologia se proclama militante y hace la
critica de la academia, del funcionalismo y de la teoria de la
modemizacién. Se adscribe al programa de 1a dependencia y bus-
ca los “supuestos basicos subyacentes” de la disciplina en el mar-
Xismo, al mismo tiempo que redefine el rol del practicante de la
sociologiaen términos de una militanciatedricay politicaenfavor
de larevolucién. Este fenémeno de transmutacion de la disciplina
se explica en parte, y en parte contribuye a generar la ampliacion
del mercado de posiciones para soci6logos, sobre todo de los j6-
venes egresados de las universidades nacionales y entrenados, al
nivel de posgrado, en las diversas corrientes marxistas, etno-
metodolégicas o de orientacién semiolégica de Francia y Bélgica,
de Gran Bretaria y Estados Unidos. Todo esto con el apoyo de be-
cas de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecno-
l6gica (CONICYT) y de la Fundacién Ford, la cual simultd-
neamente contribuia, en la disciplina de la ciencias econdmicas, a

41 Véase Brunner, José Joaquin: “Las clencias sociales en Chile: institucidn, politica
y mercado...”, ap. cil.
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formar el micleo de "chicagos” (doctorados en la Universidad de
Chicago) que posteriormente habrfa de impulsar 1a aplicacién del
modelo neoliberal durante el Gobiemo del General Pinochet. Para
la sociologfa, al igual de lo que ocurre en Brasil, 1a presencia en el
pafs de la Fundacién Ford result6 clave. Asf, por ejemplo, el afio
1964 esta fundacién otorga a la escuela de Sociologia de la
Universidad Cat6lica un subsidio por un monto total de 380.000
ddlares, que debfa serusado en seis afios y que sirvi6 para formar
en el extranjero a un nicleo de investigadores de 1a nueva genera-
cién y para mejorar la infraestructura académica de la Escuela.

Durante esta etapa agitada y “militante” de la sociologfa chi-
lena surgen instituciones de significativo peso intelectual, como el
Centro de Estudios de 1a Realidad Nacional (CEREN) y el Centro
de Estudios de la Planificacion (CEPLAN), ambos en la Uni-
versidad Catdlica de Chile, y el Centro de Estudios Sociales y
Econémicos (CESO) de 1a Universidad de Chile; y se crean miil-
tiples departamentos de la disciplina y centros interdisciplinarios
de investigaciones sociales en Santiago y en universidades pro-
vinciales.

La rdpida expansién del mercado de posiciones vuelve
borrosos los lfmites de acceso ala carreray hace posible la difu-
si6n del modelo del “soci6logo militante”, cuyas armas son la
critica del campo y la valorizacién del discurso sociol6gico en
términos del compromiso, el partido y el movimiento popular. Pe-
ro, adiferencia de 10 que ocurre en Argentina, el peso de estos inte-
lectuales revolucionarios, “orgénicos” la mayorfa de sus respec-
tivos partidos, se hace sentir en los medios de difusién y en los
comités centrales de la revolucién. Existe un Gobiemo Popular,
un proyecto de transicién al socialismo y, por tanto, un amplio es-
pacio para la funcién ideolégica de los intelectuales y de los ana-
listas sociales. Su palabra es escuchada, tomada en cuenta; en bre-
ve, valorizada dentro del mercado ideol6gico-polftico como nun-
ca antes habfa ocurrido. Es el perfodo de oro de los intelectuales
progresistas. Chile se transforma en un foco de atraccion inte-
lectual para la intelligentsia progresista de América Latina; in-
cluso desde Europa y Estados Unidos se despierta un cierto interés
porla “‘experiencia chilena”. Lo testimonian los libros de Gunder
Frank, de Touraine, de Theotonio dos Santos, de Castels y de Joan
Garcés, salvadas las diferencias de calidad y de sensibilidad
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intelectual que existen entre ellos. Las publicaciones periddicas
se multiplican y algunas alcanzan verdadera significacién acadé-
mica e intelectual, como ocurre con los Cuadernos de la Realidad
Nacional del CEREN, con las publicaciones del CESO, de
CEPLAN y del Centro Interdisciplinario de Desarrollo Urbano
(CIDU) de 1a Universidad Catélica de Chile.

Lasociologfa adquiere patente revolucionaria y se legitimaen
la misma medida que da cuenta de su filiacién progresista. Los
soci6logos pierden en perfil profesional 1o que ganan en audiencia
politico partidaria. El Estado financia generosamente esta rapida
transformacién de la disciplina, a través de los presupuestos uni-
versitarios, y casi desaparece bajo esta hegemonia organizacional
y de recursos 1a sociologfa no adscrita a las posiciones revolu-
cionarias, de inspiracién marxista y dependentista. Ella s6lo sub-
siste encerrada en sus propios ghettos, especialmente en las uni-
versidades privadas, pero su presencia es débil y su voz apenas se
escucha. La comunidad profesional vuelve permeables sus limi-
tes, se abre enlos margenes, recusa la especializacién disciplinana
y acoge una definicién no-académica de su naturaleza propia. Es
decir, hace precisamente el camino inverso que por esos mismos
anos recorria la sociologfa brasilefia. El marxismo, que en Brasil
hace las veces de un signo de identidad cultural para grupos de
académicos profesionales que necesitan distinguirse de un Estado
autoritario que los apoya, y que en Argentina fue asumido como
un discurso intelectual sin relacién con la préactica orgénica de los
partidos, provee en Chile el modelo conceptual para esta verda-
dera transfiguracién de la sociologia local, ligandola estrecha-
mente al campo de 1a politica y ofreciendo a los intelectuales un
publico (los partidos) que les exige reconocerse, en el limite, por
su “mala conciencia” frente a los verdaderos portadores de la
préctica y la teorfa revolucionarias (los partidos). La universidad
reformista, por su lado, forma y acoge a los hijos de la revolucion,
proporciondndoles puestos de trabajo, una remuneracién sufi-
ciente, una clientela cautiva (los alumnos) y una caja de reso-
nancia para sus teorias, interpretaciones y proposiciones. Si la
produccién propiamente disciplinaria decae durante 1a época, esto
no llama la atencién de nadie. No se espera que los soci6logos
publiquen; se espera que transformen el mundo. La academia es
la contemplacion; la accién esta fucra de 1os claustros. Exage-
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ramos, es probable, pero no demasiado. Pues los pocos sociélogos
que perseveran en el trabajo intelectual lo hacen en un medio que
se ha vuelto si no hostil, por 1o menos alienado. Y lo hacen en la
medida que logran testimoniar, con su propia obra, su com-
promiso. Ser soci6logo es, por unos afios, equivalente a ser parti-
sano.*? El soci6logo est4 llamado, sobre todo, a ser un intelectual
en la tradici6n del “gran intelectual” ide6logo, aquel que tiene un
saber de la totalidad, que conoce las claves secretas de 1a sociedad,
sus leyes de desarrollo y sus niveles de conciencia falsa y ver-
dadera. El especialista, por el contrario, aparece como un inte-
lectual recortado, parcial, siempre expuesto a contaminarse con
lasideologfas dominantes; un empirista estrecho, en fin. Los inte-
lectuales que la revolucién ama son los erizos, no las zorras.

Asf lo que habfa empezado el afio 1967 como una aventura de
la razén crftica terminarfa, al momento del golpe de 1973, como
un drama de la fuerza. El arma de la critica, efectivamente, habfa
dado paso a la critica de las armas, pero en un sentido inesperado
para la sociologfa progresista. El feo rostro de 1a dictadura traerfa
consigo una mueca, casi irénica, ante la cual la sociologfa chilena
quedd, por fin, desamada.

Uruguay:
la constitucion de un campo tardio.

La tradicién universitaria uruguaya consistente en ¢l libre in-
greso alauniversidad, 1a gratuidad de 1a ensefianza, su caricterlai-
co, la busqueda de un mismo status para las profesiones a través
delaadscripciénde todas ellas alas Facultades y el reconocimien-
to a la representacion estudiantil como base de 1a democracia uni-
versitaria, arranca desde antes de aprobarse la ley orgénica
de1958.43 Igual como son anteriores a esa ley el impulso dado a
un proceso de reformas y modernizaciones iniciado el afio 1956

42 Véase Barrios, Alicia: “La construccién social de una disciplina: el caso de la
sociologia en Chile”, FLACSO, Santiago de Chile, Documento de Trabajo N® 304, 1986.

43 Véase CREASALC, La Educacién Superior en Uruguay, CRESALC, Caracas,
1986 y Solari, Aldo: “La universidad en transicién en una sociedad estancada: el caso del
Uruguay”, en Solari, Aldo (ed.), Estudiantes y Politica en América Latina, Monte Avils
Editores, Caracas, 1968.
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bajo el rectorado del Dr. Mano Cassinoni y el pleno reconoci-
miento a la autonomf{a de la Universidad de 1a Republica, incluso
presupuestaria, que fue consagrada el afio 1957.

Alrededor del tiempo en que se aprobaba 1a ley orgédnica, se
estimula la creacion de escuelas, de menor rango que las Facul-
tades y para carreras mas cortas que buscaban abrir nuevas alter-
nativas vocacionales y ocupacionales. La ley del 58 acogi6 los
elementos de esta tradicidn y reforz6 el carécter participativo del
gobiemo de la Universidad, estableciendo el cogobiemo entre
profesores, estudiantes y egresados. La reeleccion de Cassinoni,
ya bajo el nuevo estatuto universitario, dio continuidad a las ini-
ciativas reformistas. Se creauna Comisién de Investigacion Cien-
tifica dependiendo del rectorado, al igual que la de bienestar es-
tudiantil, la de extension y accion social y la de publicaciones; s¢
ponen en marcha nuevas reparticiones; se reorganiza la admi-
nistracién de la Universidad y se acrecientan las nuevas carreras
mediante el establecimiento de escuelas; se incorpora a la Uni-
versidad la Escuela de Artes y el Conservatorio Nacional de Mu-
sica. Con todo, 1a profesionalizacion del cuerpo académico avan-
zaba solo lentamente. En 1961 habia 28 docentes de jomada com-
pleta, de los cuales 18 en la Facultad de Medicina; el afio 1968, el
nimero de los profesores de jomada completa ascendfaa 41. En
1963, sobre un total de 2.182 profesores, més de un cuarto de ellos
sc hallaba contratado por un tiempo de hasta tres horas semanales;
un grupo de alrededor de 27 por ciento tenfa una dedicacion
horaria de mds de 3 y hasta 12 horas semanales; un 40 por ciento
posefa una dedicacion de 12 hasta 24 horas semanales. Con-
sonante con esta realidad, el desarrollo de la investigacién hacia
1960 era muy escaso, aun cuando practicamente todo el sistema de
ciencia y tecnologia del Uruguay se hallaba concentrado en la ins-
titucion universitaria. Para paliar este retraso se inicia por esos
afios la creacién de los institutos al interior de las Facultades, los
cuales debian hacerse cargo de desarrollar preferentemente la
investigacion, incluso en las ciencias sociales como veremos m4s
adelante.

Hacia 1960, igualmente, 1a universidad uruguaya presentaba
otros rasgos caracteristicos. Por ejemplo, una de las mds altas
tasas de escolarizacion de nivel superior en el mundo, pero uno de
los fndices mds bajos de egresados en relacidn a la matrfcula del
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afio correspondiente. O sea, los estudiantes tomaban un largo
tiempo para terminar sus carreras o a veces ni siquicra las termi-
naban. Parael afio 1960, adem4s, alrededor de un 56 por ciento del
total de la matricula universitaria se concentraba en dos carreras
tradicionales: derecho y medicina. Es dentro de este contexto que
al ser elegido Rector de 1a Universidad de la Repiiblica, el Dr.
Maggiolo propone el afio 1967 un plan de reestructuracién de la
institucion, el cual naufraga debido a la falta de recursos finan-
cieros para llevarlo a la préctica, a las tensiones entre la univer-
sidad y el Gobiemno que ve en aquélla un instrumento opositor y
a la creciente polarizacién que se iba produciendo en la sociedad
uruguaya. S6lo algunas medidas modemnizadoras logran concre-
tarse, credndose algunas nuevas licenciaturas, los ciclos basicos
en algunos Facultades y otorgdndose impulso ala investigaciénen
unas pocas 4reas. Paralelamente, la polftica ingresa a 1os claustros
reflejando, como en el caso chileno, un proceso de “interiori-
zacién” académica de los conflictos ideolégicos que dividfan cre-
cientemente a la sociedad. Poco antes de la intervencién militar
de la Universidad del afio 73, se realizan las iltimas elecciones de
miembros del claustro universitario que tendrfan lugar en demo-
cracia, mostrando sus resultados el clima imperante en los tres 6r-
denes de votantes. En efecto, las listas y lemas que apoyaban la
autonomfa de la universidad y eran francamente opositores al Go-
biemo de Bordaberry obtuvieron el 98 por ciento de los sufragios
entre los estudiantes, el 80 por ciento entre los docentes y el 88 por
ciento entre los egresados. Como indica Rama, “las elecciones
(universitarias) de septiembre de 1973 dieron un aplastante triun-
fo a las listas democratico-izquierdistas, 1o que determiné la in-
tervencién de la Universidad y la purga ideolégica”#

Esta larga referencia a la trayectoria de 1a dnica universidad
uruguaya es una condicion de inteligibilidad de la evolucién del
campo de las ciencias sociales que se estructura, basicamente, al
interior de ella, aunque mucho m4s tardfamente que en el caso de
los otros pafses del Cono Sur. En efecto, al momento del golpe
militar s6lo dos disciplinas de las ciencias sociales tenfan un re-
lativo grado de desarrollo académico: la econom{a yla sociologfa.

44 Rama, Germén: La Democracia en Uruguay, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1987, p. 174.
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La primera se habia instalado més tempranamente en la Uni-
versidad, a través de la Facultad de Ciencias Econémicas que
otorgaba los titulos de contador y el de economista, este tltimo
desde el afio 1954. El Instituto de Economf{a, por su parte, fue
creado en la segunda mitad de la década del 50, pero recién des-
pués de 1968 alcanza un grado suficiente de desarrollo, estabilidad
y financiamiento como para emprender tareas mayores de in-
vestigacién. La sociologia tuvo una evolucién més accidentada.
El afio 1956 se creé el Instituto de Ciencias Sociales, pero la
licenciatura en sociologia se inicia recién en 1968 quedando
truncaen 1973. Segin la estimacion de Prates, en 1972 el mimero
de profesionales de la disciplina que habfa realizado estudios es-
pecializados de posgrado o grado no pasaba de 11: 6 cgresados
de la FLACSO, 2 egresados de 1a Facultudad de Filosofia y Letras
de la UNBA, uno de la Universidad de Lovaina, Bélgica, y dos en
posesion del grado de master otorgado por universidades nortea-
mericanas® De este reducido grupo s6lo 8 eran nacionales uru-
guayos. El resto de los miembros de la comunidad de los socio-
logos eran autodidactas, sociélogos de cétedras y ensayistas.
Hasta 1973 no existia en la Universidad la carrera de ciencias
politicas o un centro dedicado a la investigacion en esa disciplina.
A comienzos de los afios 70, los recursos destinados a la inves-
tigacion en el 4rea de las ciencias sociales se hallaban, ademds,
concentrados en su mayorfa en 10s centros que trabajaban en eco-
nomia, correspondiendo a los de sociologia sélo un 13 por ciento
del total de los recursos asignados a este sector.

La situacion descrita se traducia en la inexistencia préctica de
una profesién de sociologia en el Uruguay a comienzos de los 70,
y en una marcada debilidad de todo el campo de las ciencias
sociales, cuyo aislamiento del medio latinoamericano e interna-
cional ha sido remarcado frecuentemente. Este rasgo se veia
reforzado por la actitud militantemente contraria a las donaciones
extranjeras, como lo muestra un documento del Instituto de
Ciencias Sociales del afio 1969. “Entendemos, se sostenfa allf,
que toda politica de financiamiento o subsidios, en cualquiera de

45 Ver Prates, Suzana: “Los centros auténomos en ciencias sociales en el Uruguay:
trayectoria y perspectivas”, documento no publicado, 1986, p. 5.
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sus formas, proveniente de capital extranjero o privado nacional,
debe ser por regla geneml rechazada, porque directa o indirecta-
mente es corruptora”.*6 Esta misma sensibilidad se populariz6 en
toda la regién por esos afios, especialmente después del descubri-
miento del “Plan Camelot” en Chile. Pero su expresién prictica,
como hemos visto, fue muchas veces mds tolerante de lo que se
podia esperar, atendidos los discursos condenatorios de los cien-
tistas sociales de laregion. No fue ése el caso del Uruguay, sin em-
bargo, a pesar de que los recursos intemos de origen piblico para
la investigacién, segin constatamos, habfan venido restringién-
dose a lo largo de la segunda mitad de 1a década de los 60 y eran
muy escasos para la investigacién social. El movimiento estu-
diantil llevé todavia mds lejos esta “posicién de principios”,
rechazando por ejemplo la salida de jévenes profesionales. al ex-
tranjero para realizar estudios de posgrado, incluso ala FLACSO
en Chile por su “sospechosa convivencia” con fundaciones nor-
teamericanas.

Lo anterior no significa, sin embargo, que las ciencias sociales -
previas al golpe militar del afio 1973 fuesen completamente im-
productivas. El Instituto de Economfa publicaba periédicamente
los “Estudios de Coyuntura” y, en 1969, el conocido libro “El
Proceso Econémico del Uruguay”. El Instituto de Ciencias Socia-
les, por su parte, llegé a publicar tres nimeros de una revista espe-
cializada entre los afios 1970 y 1973, donde se dan a conocer los
avances y resultados de las investigaciones que allf se realizaban
y organiza una investigacién sobre comportamientos politicos y
predisposicién al voto en la ciudad de Montevideo con ante-
rioridad a la elecciénde 1971. Ademis, este (ltimo Instituto logra
entrenar a un grupo de doce jévenes soci6logos antes de la inter-
vencién de la Universidad.

Fuera del 4mbito universitario existfan unos pocos centros
donde también se realizaban tareas proximas a las ciencias so-
ciales, aunque no investigacion sistemética y acumulativa. Entre
ellos cabe mencionar el Centro Latinoamericano de Economfa
Humana (CLAEH) que nucleaba a los equipos de *“economfa y
humanismo” inspirados en las ensefianzas del sociol6go dominico

46 Citado por Prates, Suzana, op. cit.,p. 7 .
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Lebret y radicados en varios paises de la regidn; el Centro de
Investigaciones y Estudios Familiares (CIEF) dirigido por el
sacerdote Richards, que se proponia formar promotores familiares
y realizaba investigaciones aplicadas referidas a la familia y al
control natural de la natalidad; y el Centro de Investigacién y
Experimentacién Pedag6gica (CIEP), creado en 1972, también de
inspiracioén catflica y que se ocupaba del reciclamiento formativo
de maestros de escuelas y de investigar la realidad de la educacién
uruguaya.

Este breve panorama de la tardia y precaria constitucién del
campo de la sociologia en ¢l Uruguay nos remite a los limites de
una socwdad hiperintegrada”, como la ha llamado Germén Ra-

" donde la politica se ntuahza laideologia niega los conflic-
toe de clases y grupos y la ecconomia se vuelve progresivamente
menos competitiva y experimenta un largo estancamiento. Una
sociedad mesocratica donde, antes que todo, pesaban Ias orienta-
ciones de una gran masa de individuos educados enlos valores, los
estilos cognitivos y los comportamicntos comunicativos de una
“cultura humanista”. “Montevideo se transformé asi en una ciu-
dad de sofisticado y desproporcionado nivel cultural en relacién
a su poblacién” ha escrito Rama, donde podfa surgir una revista
notable como Marcha y expresiones multiples de teatro, vida lite-
raria y amable sociabilidad intelectual. En estas condiciones las
ciencias sociales no encontraron casi un espacio para desarro-
Harse, pues ellas son siempre una produccién de los conflictos, una
manera de expresarse de los desgarramientos sociales, de racio-
nalizar (en ambos sentidos del término, freudiano y weberiano) las
pugnas ideoldgicas y de representar ante la sociedad sus méscaras,
sus huellas marcadas por el poder y la dominacidn, sus poten-
cialidades inscritas en la tensién entre 1o dado y 1o posible. Mon-
tevideo fue una ciudad no de sociélogos sino de abogados y des-
pués de administradores, de empleados y maestros; una ciudad
con fuertes tendencias a integrarse burocrdticamente y a consumir
en el mercado de los bienes culturales. Una ciudad donde la Uni-
versidad ocupaba tal espacio que, con razdn, un intelectual uru-

47 Ver Rama, Germin: La Democracia en Uruguay, op. cit., cap. 6, en cuya
interpretacién me apoyo en esta seccidn
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guayo ha podido decir que la universidad no necesitaba un cam-
pus, pues la ciudad entera era su campus. En esa ciudad, 1a so-
ciologfa apareci6 tardfamente y ocup6 un espacio m4s bien mar-
ginal. Cuando los conflictos de la sociedad emergieron finalmente
ala superficie, y la situaci6n se polariz6 rdpidamente, el conflicto
politico y armado ya no dio lugar para un desarrollo de la empresa
socioldgica. Esta qued6 reducida a su leve segmento académico
sin que ello 1a haya salvado, sin embargo, de la represién militar
y de la proscripcién polftica e intelectual al momento del golpe de
1973.

~“fr;x’6umo LATINDAN hR'CAEﬂ)‘-' mr&?rz\s SOCIALLS

EI3L. O UECA
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IV.LOS CENTROS ACADEMICOS
INDEPENDIENTES (CAI):
CARACTERIZACION, FUNCIONES,
ORGANIZACION Y TIPOLOGIAS.

“La imagineria misma de la ‘organizacién’ y el ‘sistema’,
incluso los propios términos, nos llevan a esperar simplicidad,
simplicidad que debe estar ahi y que de seguro podriamos
enconcontar, si sélo fuéramos lo suficientemente inteligentes.
Pero si el sistema de educacion superior alguna vez fue simple,
nolo volvera a sernunca més. Estamos aqui, en cambio, frente
a una complejidad superior y poco comiin.
"Pero entender la complejidad mucho mejor de lo que actual-
mente lo hacemos requiere apartarse de las teorizaciones ge-
nerales que cubren diversos sectores de la sociedad y concen-
trarnos en el andlisis de esferas particulares. Setomaen serioun
sector cuando tratamos de entender los modos en que divide el
trabajo, promueve creencias, distribuye la autoridad, y sus
propias maneras de transformarse y de experimentar conflictos
en torno de valores.”

Burton Clark, The Higher Education System.

Llega el momento de delimitar de la manera m4s exacta po-
sible 1o que en este documento entendemos por Centros Aca-
démicos Independientes; sus rasgos caracter{sticos y comunes; las
funciones que desempefian; la organizacién que adoptan y las
clasificaciones que pueden establecerse entre ellos.

Caracterizacion.

Los centros que aquf nos ocupan tienen una primera carac-
terfstica que los distingue de fénémenos académicos-politicos
similares: se inscriben en el campo de las ciencias sociales y
adquieren su especffica connotacién como centros independien-
tes durante €] periodo de los regimenes militares autoritarios, sea
que hayan sido creados bajo esos regimenes o con anterioridad a
su instalacién adaptdndose posteriormente a las nuevas circuns-
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tancias. Inicialmente estos centros surgen, por lo general, en un
contexto de universidades intervenidas y revinen a profesionales
disidentes de los regfmenes militares, sea que ellos hayan sido
expulsados de la universidad, la hayan abandonado o tuvieron
dificultades para incorporarse a las instituciones oficiales. Sin
embargo, no todos los CAI forman parte de 1a “cultura opositora”
en los respectivos paifses; hay unos pocos que tienen incluso una
coloracién “oficialista” y varios, especialmente en Brasil, que
adoptan una definicién netamente académico-universitaria. En
cuanto a su adscripcidn al campo de las ciencias sociales es claro
que estos organismos no constituyen instituciones nftidamente
disciplinarias. Ni sus miembros provienen de una sola disciplina
ni su trabajo se orienta exclusivamente en esadireccién. Contodo,
la mayorfa de los centros, en los cuatro pafses estudiados, se
caracterizan por la produccién del “andlisis social”, combinando
para ello de maneras variables los conocimientos y las tradiciones
provenientes de 1a sociologfa, las ciencias polfticas, la economfa
y la historia. El hecho que los CAI se ubiquen fuera del sistema
universitario, que es el principal encargado de mantener y re-
producir la divisién disciplinaria del trabajo académico, les
permite actuar en funcién de temas, dreas problemas u objetos
especializados de investigaci6én, asumiendo definiciones flexibles
y de cardcter programético. El campo de las ciencias sociales
donde estos centros se ubican es, con todo, preferencialmente, el
de la sociologfa y las ciencias polfticas, independientemente del
hecho que incorporen clementos de otras disciplinas o, incluso,
que posean una definicién como centro de “estudios econémicos”.
Este hecho se debe en gran medida a que son justamente las
disciplinas no-econémicas de las ciencias sociales aquellas que
trabitualmente resultaron excluidas de la universidad por los
regimenes autoritarios, en contraste con lo que sucedié con las
demds disciplinas del campo (entre ellas la economfa) que
lograron permanecer dentro de la universidad, aunque a veces
bajo estricto control ideolégico.

En seguida, los CAI se organizan a 1a manera de instituciones
académicas de tamano variable, con un personal profesional que
rara vez supera los treinta miembros, contabilizando a los investi-
gadores permanentes, los asistentes y los asociados sobre 1a base
de un convenio relativamente estable (m4s de un afio de duracién).
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Son instituciones que gozan de gran autonomia, cualquiera sca la
forma juridica que adopten. Los propios miembros, por lo general
un segmento de ellos (los fundadores, los investigadores senior,
etc.), eligen a las autoridades del centro, aprueban los planes y
programas, determinan la distribucién dc los recursos y cjecutan
las actividades.

Las formas juridicas elegidas por los centros para adquirir
cxistencia legal son variadas; dependen del pais y su legislacién
interna, de las condiciones politicas imperantes en cada régimen
militar autoritario, del hecho que un centro haya sido creado antcs
o después de las intervenciones militares o de restricciones pro-
pias de cada uno. En general, casi todos integran la familia de las
llamadas organizaciones no-gubernamentales, cuyo estatuto se
halla reconocido internacionalmente y cuya personeria es sufi-
ciente para captar fondos en el mercado internacional de la co-
operacién. Incluso los pocos CAI que se apartan de este modelo,
por formar parte por ejemplo de algin organismo internacional de
cardcter intergubernamental, operan de hecho y a veces incluso
legalmente en el respectivo pafs bajo la modalidad de un or-
ganismo no-gubernamental.

En cuanto a sus funciones, 1os centros que aquf nos interesan
son, todos ellos, instituciones de cardcter académico. Esto es,
realizan primordialmente funciones de investigacion, enseflanza
superior y difusién de conocimientos en el campo de las ciencias
sociales y su aplicacién a ia promocién del desarrollo. Por este
ultimo concepto suelen ser instituciones académicas no tradicio-
nales, 0 sea, no circunscritas a las funciones exclusivamente uni-
versitarias de investigacién y docencia. A veces puede resultar
diffcil establecer cudl es el exacto cardcter académico de un centro
pues el balance entre actividades propiamente universitarias y de
promocion al desarrollo es proporcionado, o varfa fluctuante-
mente a lo largo del tiempo, ya bien por consideraciones coyun-
turales o por necesidad de la captacién de recursos. Asimismo,
estos centros pueden tener una funcién més o menos marcada
politicamente, que va desde el impacto politico-intelectual indi-
recto que puede tener la produccién académica de las ciencias
sociales hasta el involucramiento directo en la actividad politica,
mediante la preparacién de planes de gobierno, programas parti-
danios, etc.
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Entonces puede pensarse que los CAI se ubican dentro del
espacio demarcado grificamente por las lineas continuas que
conectan tres polos: el netamente académico, el de promocion del
desarrollo y el politico, tal como se expresa en la figura 1.

Figural
Naturaleza de los CAI segiin su ubicacién funcional
Polo Académico
Polo politi Polo Prom. Desarr.

Aquf nos interesan, en general, los centros situados en la
cercanfa del polo académico, sea 0 no que ademds realicen ac-
tividades de apoyo a la promoci6n del desarrollo social y/o que
tengan influencia o un involucramiento en las actividades del
campo polftico. Un modo de reconocer este sector especffico de
los centros, dentro de la familia mayor de los organismos no-
gubernamentales, es por una combinacién de criterios formales y
sustantivos:

- que el némero de académicos (investigadores) sea preponderante;

- que el centro tenga una produccién académica escrita consonante con el némero
de investigadores;

- que en su estructura de financiamiento pesen decisivamente los recursos dedi-
cados a investigacién y/o a otras funciones netamente acfdemicas;

- que el centro sea reconocido como un organismo académico por la comunidad
de pares académicos;

- que en consonsancia con lo anterior, el centro se halle afiliado a organismos o
asociaciones nacionales (como ANPOCS, por e)unplo) o mpomles (como
CLACSO por ejemplo) cuya naturaleza académica sea

- que sus miembros sean reconocidos mopnemcgmmdehcomumdd
disciplinaria respectiva y/o de las correspondientes asociaciones gremiales o
sociedades cientificas.
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Por fin, estrechamente relacionado con el punto anterior, s¢
presenta la cuestion disciplinaria. ;Los CAl son 0 se espera que
sean instituciones que trabajan en una disciplina de las ciencias
sociales? En realidad, de acuerdo a lo dicho anteriormente, la
cuestién disciplinana se presenta sélo subordinadamente al
carécter predominantemente académico de estos centros. De
hecho, los CAl varfan en cuanto a su naturaleza mé4s 0 menos
disciplinaria y en cuanto a su filiacién disciplinaria. Los hay que
son preferentemente disciplinarios, situdndose sus investigacio-
nes basicamente dentro de una o dos disciplinas, por ejemplo
econom{a o sociologfa y ciencia politica. Otros, en cambio, y aqui
se ubica la gran mayoria del CAl, tienen preferentemente una
definicién en términos de un objeto de estudio, 0 de un drea-
problema o de lineas de investigacion; por ejemplo, un centro de
estudio de los derechos humanos (objeto), un centro dedicado a la
investigacion agraria (4rea-problema), y un centro que investiga
procesos polfticos bajo el autoritarismo, la educacidn superiory la
marginalidad urbana (lineas de investigacién). Habitualmente,
los CAl tienden a tener una baja filiacién disciplinaria, en parte
porque no tienen programas regulares de docencia de posgrado o
de grado, y una definicién que combina criterios de objeto, drea-
problema y lineas de investigacién. Lo anterior significa que,
generalmente, la composicién del personal académico de estos
centros tiende a ser interdisciplinaria, con predominio de una o
dos disciplinas. Para estos efectos los CAl retinen habitualmente
a un personal intelectual integrado por los que hemos llamado
“analistas sociales”, independientemente de su origen disciplina-
no o la especialidad de su trabajo.

Funciones.

Segin hemos sefialado, nos interesan aqui, bédsicamente, 158
centros de naturaleza académica preponderante; esto es, aquellos
que desempefian principalmente funciones de investigacion,
ensenanza y difusién de las ciencias sociales y que, ademds,
cumplen a veces una funcién de promocién del desarrollo social
mediante la aplicacién de los conocimientos provenientes de la
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investigacién propia o de aquella que se lleva a cabo en el campo.

La funci6n investigacién requiere de unos pocos comentarios.
Es el procedimiento regular a través del cual las ciencias generan
conocimientos. Su naturaleza procesal puede ser entendida de
muy diversas formas y varfa, ademd4s, de una disciplina a otra. En
general, involucra a un actor especializado y reconocido (el in-
vestigador individual o un equipo de investigacién), que emplea
un método aceptado porla comunidad disciplinaria, se adscribe
aunparadigmaoprogramade investigacién y produce resultados
que circulan publicamente.

En el caso de las ciencias sociales 1a adscripcién a un para-
digma o programa de investigacién debe ser entendida suelta-
mente y, en el limite, puede ser una adscripcién puramente no-
minal o lograrse por una insercién “adversaria” en un espacio co-
municativo delimitado por uno o m4s debates. Los resultados de
la investigacién, para los efectos que aqui interesan, son “omuni-
caciones” , habitualmente escritas (bajo 1a forma de papers, pre-
sentaciones a eventos académicos, artfculos en revistas y libros),
que por tanto se incorporan a un “archivo” piblico, en este caso el
del campo de las ciencias sociales o de sus disciplinas concu-
rrentes.

El reconocimiento de estas comunicaciones por los demés
miembros de la comunidad puede tomar la forma de respuestas
privadas (“me gust6 tu artfculo sobre los CAI"), que para nuestros
efectos son intrascendentes, o 1a forma de respuestas competentes
y publicas. O sea, emitidas por un interlocutor vélido (un par o,
por lo menos, un miembro de 1a misma comunidad de referencia)
y através de un medio que permita la integracién de esa respuesta
al “archivo” de la disciplina o del campo. Habitualmente este tipo
de reconocimiento (respuesta competente y piblica) toma la for-
ma de comentarios escritos, citas, confrontaciones “adversarias”,
asociacién en un espacio de debate, aceptacion de una influencia,
uso reconocido de los conocimientos producidos o debatidos por
otro, etc. Esta forma de reconocimiento puede tener un alcance
local, nacional, regional o internacional.

De hecho, las comunidades disciplinarias se hallan crecien-
temente internacionalizadas y estratificadas internacionalmente,
con revistas de circulacién intemacional, mediante encuentros
periédicos u ocasionales y la exigencia de someter el propio
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trabajo a estandares “‘universalistas” de reconocimiento. La es-
tratificacion internacional de las comunidades cientfficas con-
siste en el fendmeno de 1a desigual distribucién de recursos or-
ganizacionales con que cuentan las diversas comunidades na-
cionales y locales; desigualdad que lleva a unas formas tipicas de
divisién intemacional del trabajo cientifico, a un control desigual
sobre los medios de circulacién de los conocimientos producidos
y a una capacidad desigual dc influir sobre la distribucién de
reconocimientos, prestigios y recursos para la investigacion.

Ademds, en el caso de las ciencias sociales, sobre todo de
algunas disciplinas como la sociologfa y la ciencia politica, y a
veces también de la economia, el reconocimiento pucde tener una
proveniencia y un efecto distintos a los sefialados recién. En este
caso no sc trata de respuestas competentes y publicas, sino de
reconocimientos originados desde el exterior del campo, de parte
de publicos relevantes pero que no forman parte de la comunidad
especializada de referencia. Por ejemplo, los medios de prensa,
las elites politicas, los criticos culturales, segmentos de la tecno-
burocracia, ctc. Este tipo de reconocimiento, que puede llegar a
desempeniar un papel vital en el desarrollo de un campo académico
de las ciencias sociales, no constituye una respuesta competente
pero, al igual que ésta (o a veces incluso més poderosamente que
clla) puede conferir prestigio dentro del campo, otorgando a un
practicante de las ciencias sociales mayor visibilidad y, por ende,
acrecentando las posibilidades de que opere a su favor el conocido
“efecto Mateo™ !

Los CAI se encuentran basicamente comprometidos en este
“juego de la investigacién”; sus miembros pertenecen a comu-
nidades disciplinarias y muchos entre ¢llos, como veremos mas
adelante, gozan de reconocimiento dentro de ellas; su trabajo
principal estd orientado hacia la produccién de conocimientos que
se incorporan al “archivo” publico de 1a disciplina o del campo:
por tanto, son actores competentes que comunican los resultados

1 El “efecto Mateo" expresa una forma sesgada de reconocimiento en favor del
cientifico reconocido; “describe la acumulacién del reconocimiento a las contribuctones
cientificas particulares de cientificos de considerable reputacién, y la negacion de tal
reconocimiento a los que todavia no se hayan distinguido™. Véase Merton, Roben: La
Sociologia de la Ciencia, Alianza Editorial, Madrid, 1973, vol. 2, cap. 20.
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de su trabajo y que esperan respuestas competentes, sea de la
comunidad local, regional o internacional; habitualmente los CAI
publican series de documentos (papers ), a veces una revista y en
ocasiones libros y sus miembros aprovechan, ademds, otras revis-
tas especializadas del pafs o buscan publicar fuera del mismo.
Segiin vimos antes, los CAI y sus miembros pueden estar sujetos
a un reconocimiento externo adicionalmente, proveniente del
campo polftico, de la sociedad civil o de algin sector tecno-
burocrético, de la Iglesia, de determinadas organizaciones socia-
les con las que interactian, etc. Este dltimo fenémeno se ve re-
forzado por el hecho que anotamos antes, cual es que los CAI no
tienen una definicién académica exclusivamente, encontréndose
envueltos, ademds, en tareas de promocién al desarrollo mediante
la aplicacién de las ciencias sociales y en actividades directa o
indirectamente polfticas.

En este sentido, puede decirse que 1a funcién investigacién de
los CAI se mueve a lo largo del “continuo de pertinencia” que ha
descrito J. Ziman para las ciencias naturales y las actividades de
desarrollo tecnolégico.* En un extremo, ella puede ser "inves-
tigacién pura” o “bésica”, esto es, preocupada exclusivamente de
l1a produccién de conocimientos tedricos que se incorporan al
desarrollo de un paradigma o refuerzan un programa de investi-
gacién o se justifican en funcién de su incorporacién a un espacio
de debates de esa naturaleza. Se trata aquf, en otras palabras, de
la ciencia académica en su fase menos aplicada, sin el menor
motivo de ser “pertinente” o “relevante” para la vida prictica. En
el otro extremo ella puede ser “investigacién-accién”, o sea, un
medio de autoconocimiento y organizacién de sectores sociales
determinados, donde el investigador juega un rol de co-parti-
cipante en una actividad colectiva y donde la justificacién de su
trabajo proviene del grado de “relevancia” que ella tiene para fines
estrictamente préicticos, como pueden serlo 1a organizacién de la

2 E1 “espectro continuo de pertinencia™ describe las diversas formas de organizacién
de ]2 investigacién situadas entre los modos polares de le investigacién académica y la
investigacitn industrial; pucde proyectarse al campo de las ciencias sociales como un
continuo a lo largo del cual se ubican las formas de investigacién que se sitian entre La
investigaci6n pura o tefrica y la investigacién-accién splicada al desarmrollo social. En su
version “académica-industrial”, 1a nocién proviene de Ziman, John, op. cit., seccién 12.2.
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comunidad, ¢l mancjo de una situacion, la mejor comprension de
los efectos que producc una medida cualquiera, etc. Este extremo
“aplicado” del espectro dc investigacién solia cstar ocupado
exclusivamente por promotores de la comunidad, tra-bajadores
sociales, educadores populares, etc., pcro cn los dltimos tiempos
hasido convertido cnun dmbito de investigacion e intervencidnde
las ciencias sociales, adoptando diversos métodos de cjecucion
con sentidos también muy dispares, desde la “emancipacién’ o
“liberacién” del grupo en cuestién hasta su “‘funcionalizacién”
politica o su integracién a esquemas de desarrollo definidos por
agencias gubernamentales.

Entre esos dos extremos del “continuo de pertinencia” dc la
investigacion en ciencias sociales caben multiples “tipos de in-
vestigacion”, definidos ya sea en virtud de un enfoque tedrico-
cpistemoldgico determinado (como la ““intervencion sociolégica”
de origen tourainiano) 3 o bicn en virtud de consideraciones prac-
tico-funcionales, como puede ser la investigacion orientada a un
grupo-objetivo (target group ), o contratada en funcién de un fin
especifico (consultorias), o de mera descripcion de un fenémeno,
o realizada con fines evaluativos (estudios del tipo “state of the
arts’” ), estudios de mercado, recoleccién y tratamiento de datos
(que puede ser una actividad altamente sofisticada por el uso de
medios y técnicas avanzadas o realizadas a través de entrevistas,
por cjemplo), andlisis de politicas o de sus efectos, etc?

Los CAl, como veremos oportunamente, se mueven flexi-
blemente en toda la gama de investigaciones que podrian delinirse
a lo largo de este “espectro de pertinencia”, y justifican sus acti-
vidades con criterios de relevancia que son también muy diversos:
desde la relevancia de una investigacion en t€rminos netamente
tedricos y de “avance del conocimiento” o de un ‘‘debate eso-
térico” hasta su pertinencia prictica para favorecer la autoorga-
nizacion de un grupo de pobladores o favelados. En lamayoria de
los casos, los criterios de pertinencia son intracampo, sea que

3 Sobre este ipo de investigacion véase Touraine, Alain: La Voix et le Regard, Seuil,
Paris, 1978.

4Una utl introduccidn a los “usos” de las ciencias sociales, de 1a sociologia en particular,
se encuentra en Lindblom, Charles and Cohen, David: Usable Knowledge, Yale
University Press, 1979.
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provengan de la disciplina en cuestién o de la comunidad
profesional de practicantes en funcién de “consideraciones de
campo”, de alcance nacional o internacional. En otros casos, ellos
pueden ser definidos dentro del campo pero en funcién de nece-
sidades exteriores a €1, como ocurrird habitualmente cuando sc
trata de investigaciones ubicadas cerca del polo de relevancia
préctica del “continuo de pertinencia”. En este caso los criterios
podrén incluir consideraciones del tipo: cudl es el sector social
més pobre, cudl es el grupo mds propenso a darse organizacion,
cudles son las exigencias del proceso polftico, etc. Por dltimo, los
criterios de relevancia empleados por los CAI pueden surgir desde
fuera del campo, como ocurre cuando se investiga por comision
o contrato, 0 cuando se asumen Criterios que son propuestos 0
impuestos por las agencias financiadoras, 0 cuando las prioridades
vienen establecidas en funcién de “modas teméticas”, etc.

Los CAI e¢jercen habitualmente una segunda funcién, la
ensefianza. Entendemos aquf por ensefianza la transmisioén sis-
temdtica de conocimientos realizada con fines pedagégicos y
dentro de un contexto que es, de alguna forma, evaluativo, esto es,
donde se procura “medir” 0 al menos “constatar”’ que ha existido
un proceso de aprendizaje y este hecho se certifica piblicamente.
El contexto evaluativo tfpico de la ensefianza es el examen, yla
certificacién pidblica del aprendizaje se realiza habitualmente
mediante 1a otorgacién de diplomas, sea que éstos confieran un
grado académico o meramente reconozcan la participacién en un
curso. (En este ltimo caso puede decirse que la evaluacién del
aprendizaje se realiza mediante la mera constatacién de la asis-
tencia, que se supone constituye un grado de exposicién suficiente
ala transmisién organizada de conocimientos como para asegurar
que ella ha constituido un proceso valido de aprendizaje.)

Los CAI han estado envueltos, en una proporcién importante,
en actividades de ensefianza asi definidas, moviéndose a lo largo
de un “‘continuo de formalidad de las certificaciones otorgadas”
que va desde el otorgamiento por el propio CAI de un grado re-
conocido legalmente en el pafs, en un extremo, hasta la concesién
de un diploma de asistencia, en el otro. Entre ambos extremos
encontramos una diversidad de actividades conducentes a diplo-
mas, como pueden serlo, porejemplo, la realizacién de cursos que
son reconocidos poruna universidad que entonces otorga el grado;
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la realizacién de un programa de ensefianza certificado por el
propio CAI que lo ofrece pero que, por convenio, tienc validez
ante terceras instituciones del pais o del extranjero; el ofreci-
miento conjunto de cursos entre dos o m4s instituciones, una de
las cuales posee el derecho a confenir certificaciones vdlidas, etc.

En general, los CAI han actuado en cl terreno de la enserianza
de posgrado, esto es, con base a un reclutamiento entre alumnos
que han completado previamente su carrera de licenciatura o han
cgresado de una carrera universitaria “larga”. Salvo raras excep-
ciones, sin embargo, no han podido conferir un grado académico
reconocido legaimente en el pafs. Los diplomas otorgados, en
cambio, poseen habitualmente reconocimiento de facto en el
propio mercado académico organizado por los CAI nacionales y,
cventualmente, mediante convenios especificos o no, pucden
habilitar para ingresar a estudios de nivel superior en univer-
sidades del extranjero. En otras oportunidades, los CAI han lo-
grado que el diploma respectivo sea conferido por una institucién
no-nacional cuyos certificados tienen reconocimiento académico,
sea quc los cursos ofrecidos hayan sido o no organizados con-
juntamente con esa institucién habilitada para otorgar grados.

En condiciones en que la universidad, como vimos, estuvo
intervenida y muchas veces incapacitada para ofrecer programas
relevantes de ensefianza en ciencias sociales (sociologia y cien-
cias politicas principalmente), el papel docente de los CAI tendi6
a jugar un rol significativo, por lo menos en Argentina, Chile y
Uruguay. El caso de Brasil es en este sentido por completo dis-
1into, sin perjuicio de lo cual cabe anotar que uno de los programas
de doctorado de mayor prestigio nacional ha sido organizado,
precisamente, por un CAILS

Ademds de las actividades formales de ensefianza resefiadas,
los CAI cumplen una funcién docente sui generis, consistente en
el “entrenamiento en la funcién” (on the job training ) para un
ndmero de jovenes investigadores, 1os cuales s¢ integran a equipos

5

Nos referimos al Instituto Universitario de Pesquisas do Riode Janeiro IUPERJ), cuyo
programa de doctorado en sociologia ha obtenido desde su inicio la maxima calificacién
dentro del sistema de evaluacién del CAPES, en tanto que el programa de maestria en

sogliol;gia haobtenido desde 1979 1a misma calificacion. Ver Figueiredo, Vilma, op. cit.,
labla

99



e n e~ ———— —

. _
i FACLLT/D LATiO MM RICANA DE CIENYAS SODIALLS
| e
i

:' *-! 13 (: ocrpr ;":3'!1'
; l}ajo partAchipan en“racéjeéﬂéfgn de p
gaeiony tienen, céri A¥dsO mieids suerte, 1a suj
N mgheme un investigador senior. Decimogque se trata de una
caso, no hay una
actmdad disefiada con fines pedagdgicos dentro de un contexto
evaluativo conducente a una certificacién. Con todo, es posible
que esta funcién haya resultado muchas veces tan significativa y
numéricamente relevante como pudieron serfo algunos de los
programas docentes strictu senso de los CAL

Existe una funcién docente m4s laxa todavfa que los CAI han
desempefiado, que tiene que ver con la “educacién permanente” o
“reciclamiento’ de los investigadores (incluso senior), a través de
la organizacién de seminarios o talleres de discusién y propor-
cionando oportunidades para la estadfa de académicos durante
periodos mds 0 menos largos en condicién de investigadores vi-
sitantes. En este plano el papel que han jugado los “grupos de
trabajo” de 1a CLACSO ha sido fundamental. En realidad, es
dificil distinguir esta funcién docente laxa de la comunicacién
“cara a cara” en que entran los investigadores a propésito de su
trabajo, pero no cabe duda que ella ha servido como un 4mbito de
socializacién y de aprendizaje, confiriendo a un grupo significa-
tivo de las ciencias sociales latinoamericanas (y no sélo de los
cuatro pafses que aquf nos interesan) un “estilo cognitivo” comin,
unas “maneras de aproximarse” a 10s problemas que son relativa-
mente homogéneos, unos “focos de atencién temética” que son
ampliamente compartidos, unas “relaciones de trabajo” que cons-
tituyen una suerte de infraestructura comunicativa para la in-
fluencia recfproca dentro de lineas de investigacién convergentes
y, sobre todo, un “espacio de debate” al que concurren los cien-
tistas sociales de los CAI junto a otros provenientes de universi-
dades de la regién y de centros académicos de pafses de fuera de
la regién.

Interrelacionada con las actividades de investigacién y docen-
tes de los CAl se despliega una tercera funcién, lade difusién, que
abarca una multiplicidad de actividades tendientes todas ellas a
poner en circulacién los resultados de investigaciones realizadas
por estos centros y las “opiniones informadas” de sus miembros
pero hacia fuera del cfrculo de los pares o de la comunidad m4s
amplia de referencia (sea disciplinaria o del campo). En breve, se
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trata de actividades que buscan dar a conocer, a publicos no
especializados, pero relevantes, las producciones y las “opiniones
informadas’’ de los CAI y sus miembros individuales o colectivos
(equipos de trabajo, por ejemplo). Enun punto determinado estas
actividades de difusién pueden enhebrarse con la funcién docente
de los CAl, como ocurre con los cursillos o programas de ex-
tensién organizados para alumnos universitarios de pregrado o
con las “actividades de capacitacién” dirigidas a lideres ¢ inte-
grantes de grupos sindicales, politicos o profesionales. En otro
punto ellas pueden confundirse con las actividades de promocién
al desarrollo que analizaremos m4s adelante, como ocurre cuan-
do se realiza un taller para ensefiar €l uso rudimentario de encues-
tas a un grupo de pobladores, con el fin de que ellos mismos pue-
dan recoger una informacién que consideran (til para su organi-
zacion o para apoyar sus demandas frente a la autoridad.

Lo especifico de esta funcién de difusién reside en la accién
de poner al alcance de publicos exotéricos (y no esotéricos) los
resultados del trabajo de un centro, sea con fines de informacién
especializada (andlisis de coyuntura preparados para los medios
de comunicacién de masas 0 para organizaciones sociales), de
ilustracién de la opinién piblica, de denuncia politica (divul-
gacion para el “gran piblico’”” de estudios sobre violaciones a los
derechos humanos), de propaganda del propio centro, etc.; y/o las
“opiniones informadas” de algunos de sus miembros, como ocurre
cuando éstos publicitan a través de comentarios de prensa un libro
publicado o los resuitados de una investigacién recién comple-
tada, 0 cuando participan en un debate ptblico aportando una
“aproximacién académica” al tema de debate, 0 cuando buscan o
permiten ser usados como “persona-recurso de informacioén” para
proporcionar antecedentes basados en un conocimiento especia-
lizado a perodistas que necesitan cubrir ¢l "back ground” de un
reportaje 0 comentario, etc.

La funcién de difusién de los CAl, como se ve, emplea medios
para su ejecucion que no son, habitualmente, ios propios de las co-
municaciones especializadas resultantes de 1a investigacién o
la comunicacién docente tal como se da ¢n una relacion pedago-
gica. Sus medios son diversos: conferencias, reuniones regulares
o csporddicas con la prensa, presentaciones en reuniones de no
especialistas, artfculos escritos para diarios y semanarios, actua-
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cién como persona-recurso de informaci6n, participacién en gru-
pos de influencia o divulgacién, etc. En su fase més estructurada,
esta funcién serd canalizada a través de medios complejos puestos
en accion por uno o mis CAl, como pueden ser los “programas de
extension” o la publicacién periédica de una revista o boletin de
difusidn, dirigida a un mercado de consumo no esotérico. De he-
cho, varios CAI alcanzaron en algiin momento de su desarrollo
esta fase orgdnicamente compleja de la difusién y emprendieron,
con més o menos éxito, iniciativas del estilo “la revista del Cen-
tro”’, un programa de “didlogos con 1a comunidad local”, un “pro-
grama de extensién’’ a través de secuencias de conferencias, el uso
de tecnologfas audiovisuales para diseminar mensajes, etc.

Por tltimo, nos encontramos con la funcién que hemos 1lla-
mado de promocién al desarrollo social la cual, como vimos,
puede abarcar una multiplicidad de diversas iniciativas: la in-
vestigacién-accion, la educacién popular, la difusién con fines de
organizacion social 0 emancipatorios, 1a asesorfa técnica a grupos
o0 asociaciones de la sociedad civil, 1a evaluacién de proyectos de
accibn social, los estudios con un objetivo prictico méds o0 menos
inmediato, la recoleccién de datos con un objetivo no académico
sino de promocién, etc. La mayorfa de los CAl han realizado o se
hallan realizando alguna o varias de estas actividades de promo-
ci6n al desarrollo, sea porque ellas forman parte de su definicién
como centro, por consideraciones polftico-ideolégicas, por razén
del financiamiento buscado/obtenido, por solicitud o contrato con
agencias de desarrollo o con organizaciones sociales de base, por
el modo c6mo conciben la investigacién ligdndola a alguna forma
de “intervencién” social, o por cualquiera otra consideracién de
este estilo.

La inspiracién polftico-intelectual o ideolégica a partir de la
cual cada centro realiza este tipo de actividades varfa asimismo de
caso en caso, pudiendo distinguirse gruesamente tres principales
matrices a partir de las cuales aquélla se formula:

- una que proviene de una matriz bdsicamente académica,
donde las opciones se estructuran en términos de un trabajo aca-
démico “puro” versus uno “aplicado”, o de investigacién “acadé-
mica” versus “investigacién accién”, o de “orientaci6n hacia las
disciplinas” versus “orientacién hacia los actores sociales”, 0 en
términos de las varias “escuelas de intervencién y pertinencia” a
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partir de enfoques te6ricos-metodolégicos competitivos dentro
de las ciencias sociales;

- otra que proviene de una matriz basicamente ideologica,
donde las opciones pueden formularse en términos de ‘“‘cien-
tificismo™ versus “‘compromiso’ del trabajo intelectual, entre “eli-
tismo” y “servicio social” u opcion por servir a las “‘bases”, entre
“orientacién haciael campo” y una “orientacton hacia lasociedad
civil”, entre preferencia por la "academia” versus preferencia por
los “movimientos sociales”, etc.;

- por ltimo, una tercera que proviene de una matriz de con-
sideraciones eminentemente tdcticas, donde las opciones que
enfrentan los CAI no se refieren como las dos anteriores a cues-
tiones sustantivas del trabajo y su orientacidn, sino a cuestiones de
posicionamiento y desaplazamiento dentro del campo, sea en
funcién de ventajas comparativas percibidas entre las institu-
ciones, de insercién en el mercado de financiamientos, de espe-
cializacién buscada, de las inversiones previamente efectuadas
porel centro, de la trayectoria de sus miembros, de 1as cambiantes
coyunturas de competencia intracampo, etc.

La medida en que las formulaciones “académicas” ¢ “ideol6-
gicas" sean o0 no una racionalizacién mdas o menos lograda de
consideraciones posiblemente tdcticas es algo que necesitarfa
investigarse en cada caso; seguramente existe, en cada CAJ, una
combinacién de elementos provenientes de las tres “matrices de
inspiracién” antes enunciadas. Sea como fuere, la identidad ins-
titucional de cada CAI estard fuertemente coloreada por la
combinacién especifica de esos elementos y su expresién formard
parte, habitualmente, de lo que Clark 1lama la “leyenda institu-
cional”, o sea, aquella parte mas 0 menos mitolégica del relato que
cada mstitucién intelectual cuenta sobre s{ misma y donde se
hallan expresivamente recogidas sus opciones, justificadas o
racionalizadas e incorporadas como “sefiales de identidad™ que
son colectivamente compartidas por los miembros del grupo y
asumidas, con mds o menos €éxito, por aquellos que se van incor-
porando a €1

Misen general, el peso especifico que en cada CAl posean las
diversas funciones marcard decisivamente su ‘““clima intermo” e,
incluso, sus formas de organizacién, la divisién del trabajo im-
perante y la “cultura del grupo” que lo integra. Una institucién con
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un neto predominio de la investigacién tiene una organizacién y
un “clima interno™ por completo distintos a una institucion que
bdsicamente ensefia y a otra que en lo fundamental orienta sus
actividades hacia la promoci6n del desarrollo social. Incluso, a
cada tipo de actividad preferente va asociado, en el campo de las
ciencias sociales, un prestigio institucional distinto, que ubica en
primer lugar y en la parte alta de 1a escala a las instituciones que
combinan investigacién con ensefianza de posgrado (doctorado
primero, maestria en seguida), luego a las que realizan investi-
gacién académica, a las puramente docentes de posgrado con di-
plomas legalmente reconocidos después, en seguida en el escalén
inmediatamente inferior a las que combinan investigacion orien-
tada por intereses de desarrollo social con investigacion acadé-
mica pura y asf por delante. Se trata, claro, de la valoracién que
se realiza dentro del campo, a partir de su propia ““cultura-de-cam-
po”, laque se liga con tradiciones intelectuales, valores aca-démi-
cos, preferencias del mercado cultural, prestigios asociados a las
diversas labores del intelectual, etc.

De todos modos, las funciones desempefiadas sirven como
una retfcula donde se va depositando la especffica “cultura orga-
nizacional” del CAI en cuestién, pudiendo predominar en €l una
simbologfa expresiva del “compromiso” o del contacto habitual
con las “‘bases” 0 una m4s relacionada con la “academia”y sus va-
lores de jerarqufa intelectual, estratificacién de prestigios y com-
petencia subterrdnea (envidias, gossiping, respuestas privadas al
trabajo de los colegas, etc., ); simbologfa que dar el “clima” y el
“color” a cada uno de estos tipos de institucion. En un lado la
intensidad, el relato sobre los actores sociales y sus problemas, el
drama de lo popular, ¢l ethos del servicio, todo ello manifestado
incluso en la disposicién fisica del local, en la apariencia de los
miembros del grupo, en el estilo de sus relaciones informales y
formales, etc.; en el otro, la aparente asepsia de los intelectuales,
el relato sobre las investigaciones y los colegas, el drama de la
cultura, el ethos del mercado académico, todo ello expresado en
las tenidas, las modas intelectuales, el comentario mordaz, 1a
inseguridad de status, la comunicacién estratificada inter pares y
con los que son considerados junior, etc. Adem4s, 1a culturaorga-
nizacional de cada CAI est4 fuertemente influida por el tipo de
estructura adoptada para distribuir y controlar el uso de los re-
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cursos organizacionales, en particular, la distribucion diferencial
de las “seguridades” (qui€nes son mds o menos permanentemente
micmbros del grupo) y porla definicién de los miembros del grupo
que ticnen derecho a participaren las decisioncs. Desde este punto
de vista los CAI podrdn ser mas 0 menos segmentados interior-
mente y estardn expuestos a mayores 0 menores ricsgos de con-
flictos y crisis institucionales. Asimismo, ¢s ¢n tomo a ¢ste Lpo
de cuestiones que sc articula el tipo de comunicacién institucional
prevaleciente en cada centro. Sobre estos aspectos quercmos
extendernos en la siguiente seccion.

Organizacidn.

El aspecto comunmente mds decisivo cn cuanto a la
organizacién que adoptan los CAl tiene que ver con la naturaleza
de su niicleo fundante; esto es, acaso se trata de un grupo rcunido
en tomo a un lider, de un grupo con contactos previos, de un grupo
desprendido de una institucion previamente cxistente, de una aso-
¢iacion de intereses, de una comunidad ideoldgica, etc. La tra-
yectoria organizacional de los CAl puede interpretarse, por lo
general, como la expansion de un nicleo fundante, el cual va
creando en tomo de sf unos “anillos’ con cl personal reclutado,
diferenciados entre si por la época del reclutamiento, la cstrati-
ficacién académica dcfinida por el nicleo y los derechos de
participacion que corresponde a los miembros de cada “anillo”.

El reclutamiento de los nuevos micmbros adopta habitual-
mente la formade un proceso de incorporacion aun proycclo o una
funcién detcrminada por un periodo determinado, y su prolon-
gacion queda sujeta a la capacidad institucional de¢ reproduccion
dc los recursos para dicho proyecto o linea de investigacion. En
general, la reproduccién en el ticmpo de los recursos debe asegu-
rar, primero que todo, la pcrmancncia y relativa cstabilidad cn el
trabajo de los miembros del “nicleo fundante”, el cual puede
reducirse a medida que sufre desprendimientos o ampliarse por la
via de cooptaciones altamente personalizadas. SOlo una vez ga-
rantizada la continuidad del “niicleo’™ los recursos sc distribuven
hacia los “anillos”, hasta alcanzar la zona periférica de la insti-
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tucién donde se ubican los ayudantes temporales, las contrata-
ciones por honorarios, las comisiones de corto tiempo, etcétera.

La naturaleza del “niicleo fundante” o del “anillo interior” (0
sea, el micleo modificado por sus desprendimientos y cooptacio-
nes) estd condicionada por la proveniencia de sus miembros y por
las relaciones que éstos mantienen entre sf. Existen tres modelos
fundamentales de organizacién del “micleo” o “anillo interior™:

- elmodelo carismatico, donde un lider intelectual € insti-
tucional preside 1a accién del grupo, decide en iltima instancia las
cuestiones méas importantes y mantiene la cohesién institucional;

- elmodelo del club de pares, donde un grupo de iguales
entre sf ejerce las funciones decisivas, se reserva el derecho de
definir el desarrollo institucional y maneja, mediante un sistema
complejo de equilibrios y delegaciones, los recursos organiza-
cionales méas importantes;

- el modelo del micleo abierto, donde éste organiza for-
mas de participacién més amplias, incorporando a los “anillos™
sucesivos mediante procedimientos de consulta y representacion.

En general, los CAI tienden a tener una estructura de autori-
dad relativamente coneentrada, primero que todo por el peso que
posee el “nicleo fundante™, cualquiera sea su modelo intemo de
organizacion y, en seguida, por el hecho de que las posiciones de
autoridad son escasas y estdn revestidas de un significativo poder
de operacién cual es el de servir como agentes de procuracién de
recursos en un contexto altamente competitivo y de distribucion
de ellos en un contexto escasamente participativo.

En efecto, los derechos de participacién en este tipo de ins-
tituciones se organizan de acuerdo al principio jerdrquico que,
como lo describen March y Olson, se caracteriza por el hecho que
tanto los que toman decisiones como las opciones importantes
estdn dispuestos en un arreglo jerdrquico tal que las opciones
importantes deben ser hechas por los decisores importanies y que
éstos pueden participar en la decisién de muchas opciones.® Por
lo general, el “micleo fundante™ o “anillo interior” se reserva el
derecho a decidir sobre las cooptaciones al propio “anillo inte-

6 Véase March, James and Olsen, John: Ambiquity and Choice in Orgamizations,
Universitetsforlaget Oslo, 1987, p. 28
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rior", decide la distribucién de jerarquias y de los derechos de
participacién en la decisién de las cuestiones importantes, inter-
viene en la eleccién de los que ocupan posiciones de autoridad y
fija los criterios de alocacién de los recursos, buscando equilibrar
la reproduccion del nicleo, los niveles de remuneracion de los
miembros y la apropiacién de los “excedentes” producidos por
encima de esos niveles mfnimos de subsistencia institucional. Los
“excedentes” pueden ser materiales o simb6licos y se refieren por
lo general a la posibilidad de dirigir, coordinar o participar en pro-
yectos o programas que confieren acceso a beneficios tales como:
trabajo de ayudantes, participacién en seminarios, adquisicion de
material bibliogréfico, viajes al extranjero, publicacién de libros,
acceso a servicios computacionales, etc.

Que el tipo de arreglo institucional prevaleciente er: los CAI
no es “democratico” ha llamado la atencién de algunos,’ lo cual
resulta sorpresivo. Enefecto, las organizaciones académicas tien-
den, en general, a tener estructuras de autoridad enormemente
complejas y segmentadas, que se apoyan en una comunicacion
asimétrica y en redes de prestigio, influencia e intercambios que
incluso formalmente no se articulan en tomo a la nocién de los
“ciudadanos iguales”. La republica del saber es, qué duda cabe,
una republica del poder desigual, sutil, recubierto por las cortesias
de la cultura y las convenciones académicas.

En los CAI pueden observarse, de hecho, varios niveles de
autoridad superpuestos.

Enelnivelinferior, el del trabajo cotidiano, se entrecruzandos
formas de autoridad por lo menos: la autoridad disciplinaria o
propiamente académica del investigador y la autoridad de los
jefes, encargados o coordinadores de un proyecto.

Frecuentemente los CAI son asociaciones de investigadores
con una alta “visibilidad disciplinaria” o “prestigio intelectual”’, 1o
cual dota a cada uno de ellos de una cierta base auténoma de poder
y negociacién. Puede ser, por ejemplo, que algunos posean ‘‘re-

Por ejemplo, Rodriguez, Daniel: "Evolucién y situacién actual de los institutos que
realizan actividades académicas en poblacién y desarrollo en América Latina™; PISPAL,
México, 1985, pp. 36-40.
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laciones de recurso” altamente desarrolladas y personalizadas,® 1o
cual les otorga una influencia importante en la direccién y ad-
ministracién del centro, el cual necesita “usar” a estas personas en
su funcién de procurar recursos financieros. Puede ser que sean
“estrellas” académicas, lo cual valoriza al centro y le otorga visi-
bilidad y prestigio pero al mismo tiempo dota a esos investigado-
res de poder e influencia.

Paralelamente, a ese mismo nivel, y conforme a la divisién del
trabajo establecida, existirdn jefes, encargados o coordinadores de
proyectos, los cuales ejercen autoridad sobre personas asociadas
al proyecto (habitualmente integrantes de los “anillos exteriores™)
y sobre recursos cuyo manejo ha sido descentralizado en su favor.
En este plano se decide, habitualmente, la asignacién de los be-
neficios materiales y simb6licos a los que nos referimos ante-
riormente. '

En el nivel intermedio suelen encontrarse formas especiali-
zadas de autoridad, donde los asuritos que se resuelven estan
funcionalmente distribuidos y las personas encargadas de decidir
sobre ellos ocupan la determinade. funcién que les permite acceder
ala decisién de esos problemas. En los CAl este nivel puede con-
tener funciones especializadas de administracién de la inves-
tigacion, de la docencia, de las publicaciones, de los programas de
difusién, de la gerencia de recursos y procesos administrativos,
etc. Puede ocurrir fécilmente que los encargados de este nivel en-
tren en conflicto con los jefes o encargados de proyecto, 0 que
éstos y aquéllos no logren legitimar su autoridad frente a los
investigadores “estreilas”.

Hay en seguida otro nivel, que suele entreverarse con los
anteriores, conformado por los diversos “anillos” o sus delegados

8 Por“relaciones de recurso” entendemos aqui aquellas en que entran los investigadores
y que les facilitan el acceso a recursos marteriales y simbélicos o que les favorecen pan
ingresar en redes de relaciones de este tipo, que son relaciones de recurso en segundo
grado. La nocién ha sido adaptada de Knorr-Cetina, Karin: The Manufacture of
Knowledge, Pergmon Press, England, 1981 (cap. 4). Véase ademi4s, para una aplicacién
de este concepto, Brunner, José Joaquin: “Factores que inciden en la especializacién
temitica y en el desarrollo de la sociologia en Chile™; FLACSO, Santiago de Chile,
Documento de Trabajo N®302,1986. Mis adelante exploraremos estanocion, al aplicarla
al analisis del mercado de proyectos. (Ver secci6n final del capitulo IX).

108



y representantes. Los “anillos”, segin ya vimos, se ubican jerar-
quicamente dentro de la institucién y negocian entre s los dere-
chos de participacion, de acuerdo con esa jerarqufa y haciendo re-
serva de las atribuciones que el “anillo interior” se guarda para sf.

Por encima de estos niveles se sitda el nivel de la direccién/
administracién del centro, emanada habitualmente del “nicleo” o
“anillo interior” pero que necesita, ademads, legitimarse {rente alos
demis anillos y frente a los encargados de proyectos y las “es-
trellas” académicas. Estasdltimas tienen el poder, enefecto, de re-
tirar 0 no conceder legitimidad al equipo o persona que ocupala(s)
posicion (es) de autoridad o de abstenerse de participar cn las de-
cisiones en que tienen derecho a tomar parte, restdndole con ello
base de sustentacion y credibilidad. Los ocupantes de posicioncs
formal-burocréticas de autoridad, en organismos académicos de
tamano relativamente pequefio, necesitan en efecto la doble legi-
timidad proveniente de la eficacia en su cometido propio y del
¢jercicio de un cierto “liderato intelectual” o, por lo menos, de una
cierta “respetabilidad académica”. Esta ultima s6lo puede ser
otorgada por los pares o negada, caso en el cual 1a autoridad queda
revestida dnicamente de su funcién burocrética.

Por (ltimo, en algunos casos existe, por encima de 1os niveles
operativos del respectivo CAI, un nivel de autoridad superior,
depositado enun “consejo directivo” o “consultivo” de alguin tipo,
que representa un interés institucional desacoplado del dia a dfa de
la institucion y frente al cual los directivos ticnen que dar cuenta
y buscar la aprobaci6n en ciertos asuntos. Este tipo de organismo
pucde a la vez limitar las atribuciones de los directivos o admi-
nistradores dcl centro y otorgarles, simultdncamente, un espacio
mayor de maniobra durante 10s procesos decisorios.

Como pucede apreciarse, las estructuras de autoridad de estos
centros son enormemente complejas una vez que son analizadas
microsociolégicamente. Siempre, o casi siempre, la conforma-
cion del “anillo interior” y las funciones que se reserva para sf van
a ser determinantes para entender la organizacién y el funcio-
namiento del respectivo centro. Pero, ademds, influirdn decisi-
vamente 1a forma c6mo se articulan los varios niveles, la presen-
ciaono de “estrellas” académicas, el modo c6mo se legitimala au-
toridad de los que ocupan posiciones directivas y la existencia o
no de un 6rgano superior colocado por encima de los niveles
operativos dce a institucién. 109



En la prictica, un rasgo decisivo para el montaje organiza-
cional y el funcionamiento de los CAl es el modo c6mo se pro-
curan y distribuyen los recursos financieros. En este sentido
pueden distinguirse tres modelos que son los més comunes en los
pafses estudiados:

- el modelo de la cooperativa de proyectos, donde cada
investigador senior se encarga de procurar sus propios fondos y
paga un “derecho de peaje” a la institucién, consistente en un por-
centaje del proyecto u overhead que sirve para cubrir los gastos
generales de la institucién. Este modelo requiere la existencia de
un nicleo de “estrellas” o, por lo menos, de un grupo con “relacio-
nes de recurso” bien desarrolladas y relativamente estables;

- el modelo de recursos institucionales, donde la procu-
racién de los subsidios y su distribucién o redistribucién se ajusta
a pautas institucionalmente definidas, independientemente de que
los proyectos sean individualmente gestionados o gestionados por
la institucion;

- el modelo de subcontrataciéon de trabajos, consistente
en la existencia de un reducido micleo institucional que procura
recursos y los usa en actividades que no dan lugar a incorpora-
ciones permanentes en la institucién. Existe alo m4sun“anillo in-
terior” con personas agregadas de manera relativamente estable
pero por una jomada parcial de trabajo, y gran parte de las acti-
vidades se “subcontrata” y paga por la vfa de honorarios o consul-
torfas 0 comisiones especfficas de tareas

En su actividad cotidiana los CAI suelen usar, en distintos
momentos, una combinacién de las formas, mecanismos y prin-
cipios propios de cada uno de esos modelos; en el largo plazo, sin
embargo, tienden a adscribirse més a uno que a otro. El modelo
de “cooperativa de proyectos” no puede expandirse ilimitadamen-
te y necesita, en algin punto, procurar recursos institucionales que
apoyen el crecimiento del centro y aseguren la actividad colectiva,
por encima del nivel garantizado por 1a suma de los overheads. El
modelo de “recursos institucionales” opera habituaimente con el
apoyo de un mecanismo que es central al modelo de la “coope-
rativa de proyectos”, cual es la iniciativa de los investigadores in-
dividuales para procurarse recursos en el mercado. Por fin, el mo-
delo de 1a “subcontratacién de trabajos’ necesita operar, en cuanto
a la permanencia y estabilidad de su “anillo interior", como un
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centro regido por uno de los otros dos modelos. Estos ltimos, a
suvez, echardn mano esporddicamente al mecanismo de la “sub-
contratacién” con el fin de apoyar el desarrollo de un proyecto o
de procurarse, por un costo menor, la realizacién de una actividad
comprometida.

Tipologias.

Por lo que llevamos dicho, resulta facil imaginar que pueden
existir diversos criterios de clasificacion de los CAI. Probable-
mente la division més fundamental sea aquella que puede hacerse
a partir de las funciones preferentes que ejercen los diversos
centros.

Enefecto, de acuerdo a su funcion preferente, 1os CAl pueden
clasificarse en:

- centros puramente de investigaciéon, que por tanto
difunden los resultados de su trabajo preferentemente en los cir-
cuitos académicos y con medios apropiados, y cuyo impacto
indirecto en otros planos o campos de actividad resulta espont4-
neamente de la significacion de sus labores investigativas. Posecn
un mayor grado de disciplinaridad y, habituaimente, un grado
importante de especializacién en cuanto a su foco teméitico;

- centros de investigacion y docencia, que combinan
ambas funciones, teniendo la segunda su eje en uno o varios pro-
gramas de posgrado. Son, por tanto, centros con alumnos, que po-
seen la infraestructura necesaria para apoyar las tareas de ense-
fianza y que ofrecen por sf 0 a través de otro organismo un grado
o certificacion de los estudios que imparten;

- centros de investigacion (o de investigacién y docen-
cia) que ademds realizan una funciéon independiente de di-
fusion, procurando incidir en medios no especializados, como
pueden ser la opinién publica, ciertos movimientos sociales, sec-
tores de menor educacion, eic.;

-centros de estudio y opinién,dondela funciénde inves-
tigacién estd sujeta a las necesidades y oportunidades de incidir en
el medio politico, ideolégico y social, revistiendo por eso 1os estu-
dios un cardcter marcadamente coyuntural, desligados del habi-
fual tono y aparataje académico, sin foco disciplinario signifi-
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cativo y con alto grado de pertinencia definida segin criterios
ticticos.

No existen, en cambio, CAI que sean puramente docentes, en
parte debido a su propia naturaleza de organismos extrauniver-
sitarios y, en parte, porque a nivel del posgrado resulta relati-
vamente diffcil impartir un programa que no tenga relacién nin-
guna con investigaciones en curso o, por 1o menos, con investiga-
dores activos.

De acuerdo al tipo de investigacion que realizan, los CAl pue-
denclasificarse alo largo del “continuo de pertinencia”, pudiendo
distinguirse los siguientes subgrupos:

- centros exclusivamente académicos, que son aque-
llos que realizan preferentemente investigacién y docencia, y en
los cuales la investigacién tiene un contenido nftido de inscripcién
en las tradiciones y debates de la disciplina. Sus miembros son
pares reconocidos dentro de la respectiva comunidad de referen-
cia, poseen un grado relativamente desarrollado de intemnacio-
nalizacién en cuanto a sus contactos laborales, usan medios espe-
cializados para difundir los resultados de su trabajo y cuando em-
prenden tareas de investigacién més “pertinentes”, aplicadas por
tanto a problemas y soluciones constituidos de acuerdo a criterios
de “utilidad préctica” o de “relevancia social inmediata”, lo hacen
desde el universo académico y con propésitos que pueden justi-
ficarse también en funcién de intereses de conocimiento acadé-
mico;

- centros mixtos de investigacién y promocién al de-
sarrollo social, donde se combinan, en la eleccion de temas y
actividades, criterios propiamente académicos y de “pertinencia”
préctica, existiendo un volumen importante de proyectos de in-
vestigacion-accion, difusién por medios especializados y no espe-
cializados (boletines de divulgacién, cartillas de educacién po-
pular, etc.), contactos no restringidos a 1a comunidad de pares sino
también con organizaciones sociales y sus dirigentes;

- centros de promocion al desarrollo pero que conser-
van, aunque sea en un volumen mfnimo, actividades de inves-
tigacién y estudio subordinadas alas tareas de promocion. Los cri-
terios de seleccién de problemas, sectores a ser atendidos, lugares
de trabajo, medios de intervencién, resultados esperados y eva-
luacién de los mismos, provienen de una constelacién de valores
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no-académicos, que pueden ser politico-culturales, ideolégicos,
religiosos, de “impacto” social, etc.

No consideramos aqui como un subtipo aparte a los centros de
estudio y opinién descritos més afriba, puesto que perfectamentc
pueden ser entendidos como una variedad de los “‘centros mixtos
de investigacién y promocién al desarrollo”, donde esta dltima ac-
tividad es asumida prefercntemente como una tarea de difusién de
altenativas, de diagnésticos para la accién o de valores de inspi-
racién para actores sociales y politicos determinados.

De acuerdo al tipo y grado de especializacion, 1os centros *‘ex-
clusivamente académicos” o “mixtos” pueden clasificarse de a-
cuerdo a la o las disciplinas en que cada centro trabaja preferen-
tementc, lo que sé6lo vale para los “‘exclusivamente académicos”,
o de acuerdo a su foco temdtico definido como 4rea problema o
segun lineas de investigacion.

Segun su naturaleza juridica, los CAl se clasifican, conforme
lo establezcan las reglas legales y las denominaciones de los res-
pectivos paises, en organismos del tipo fundaciones privadas o
asociaciones civiles sin fines de lucro; sociedades de profesiona-
les u oficinas de consultores, habitualmente constituidas con me-
nores tramitaciones que los anteriores; organismos relativamente
auténomos dentro o bajo el amparo de institucioncs nacionales
legalmente reconocidas (que a su vez pueden ser fundaciones, ins-
tituciones educacionales, iglesias, etc.); organismos patrocinados
0 amparados por instituciones internacionales que en el respectivo
pais sede del CAI suscnben un convenio con un organismo na-
cional legalmente reconocido.

Por fin, los CAI se pueden clasificar de acuerdo a su tamario.
para 1o cual cs posible emplear allcrnativamente varios Crilerios:
namero de personas que los componen, monto de 10s recursos
anuales, nimero de proyectos anuales terminados y en curso, etc.
La mds sencilla de estas clasificaciones,y la inica para la cual se
cuenta con informacién confiable, es la que distingue el tamafio de
los CAl de acuerdo al numero de profesionales que trabajan en
cllos. Asi, podria estimarse que los CAI pequefios son aquellos
que tienen un personal profesional inferior a 5 jornadas completas
equivalentes; los medianos, aquellos que ticnen 5 o més profe-
sionales y hasta 15; y los de tamafio grande aquellos que ticnen
mds de 15 jomadas completas equivalentes.
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V. CENTROS ACADEMICOS INDEPENDIENTES:
SU PAPEL BAJO EL AUTORITARISMO (I).

“Asi como las especies animales s6lo crecen en ambientes que
les son favorables, los grupos humanos solo se desarro-llan si
encuentran escenarios institucionales favorables. (...) Iay dos
condiciones que parecen ser esenciales para que la vocacion
intelectual llegue a ser socialmente factible y reconocida. La
primera es que los intelectuales necesitan un auditorio, "\n
circulo de personas a las cuales puedan dirigirse y que puedan
otorgarles reconocimiento. Tal piblico, por regla general,
también otorga recompensas econdémicas; sin embargo, el pres-
1gio o la estimacién concedidos al intelectual por su piiblico, su
gananciapsiquica, puede algunas veces sermas importante para
¢l quela recompensa econdmica. La segundaes que losintelec-
tuales requieren un contacto regular con sus congéneres, ya que
s0lo a través de esta comunicacién pueden desarrollar normas
comunes demétodo y excelencia,normas comunes para guiarsu
conducta.”

Lewis A. Coscr, {lombres de Ideas.

En este capitulo abordaremos ¢l estudio descriptivo del papel
descmpenado por los CAI bajo el automammo en los cuatro
pafses del Cono Sur (incluido Brasil).! El contexto polftico y
universitario y el contexto de desarrollo de las ciencias sociales en
cada uno dc cllos hasta el respectivo golpe militar, antccedentes
imprescindibles para entender el surgimiento de los CAl, fueron

UEneste capitulo y los siguientes hacemos extenso uso de los trabajos nacionales de
base que fueron preparados durante el transcurso de esta investigacion. Los respectivos
manuscritos son los siguientes:

-Vacchieri, Ariana y Gonzdlez Bombal, M. Inés: “Los centros académicos
privados: las ciencias sociales en la Argentina”, 1986.

-Sarti, Ingrid: “Os ceatros de ciencias sociais no Brasil, 1964-1985”, 1986.

-Lladser, Marfa Teresa: “El rol de los principales centros independientes de
investigacion en ciencias sociales en Chile entre 1980 y1984™, 1985.

-Prates, Suzana: “los centros anénomos cn ciencias sociales en el Uruguay:
trayectona y perspectivas”, 1985,

.
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estudiados en los capftulos segundo y tercero, por 1o cual no
volveremos aquf sobre esos aspectos més generales, salvo que lo
exija el entendimiento de algiin punto especifico de nuestro tema
actual.

Existe un relativo consenso en la comunidad académica re-
gional, incluso en algunos sectores de las elites politicas y cultu-
rales, respecto al hecho que los CAI fueron un importante “es-
pacio” intelectual durante los tiempos de los regfmenes militar
autoritarios. En Argentina se acufié el término de la “universidad
de catacumbas”, en Uruguay se describi6 el fenémeno bajo el
término de la “universidad de extramuros” y en Chile se hablé de
la “universidad informal” o * alternativa™ para referirse a los CAl
y asu funciénenla sociedad. Pero, {cudl fue exactamente su papel
enlos tiempos de los Gobiemos Militares? ; C6mo surgieron y qué
desarrollo experimentaron? ;Qué impacto nacional e intema-
cional tuvo su actividad? ;Cémo financiaron su trabajo y sortea-
ron la represién, 1a censura 0 al menos la hostilidad de los cfrculos
gobemantes? ;Qué relaciones establecieron con la polftica, con
los movimientos sociales, con los medios de comunicacién y entre
ellos mismos? ;Qué especificidades se observan entre 10s centros
de uno u otro pais?

Para tratar ordenadamente estos asuntos procederemos pri-
mero a un estudio separado de los CAl a nivel de cada pafs durante
la etapa de pleno auge de los regfmenes y de las polfticas autori-
tarias, manteniéndonos dentro de los lfmites de la descripcién. No
nos proponemos, por cierto, hacer una historia de cada centro en
cada pafs, sino meramente delinear su formacién dentro del campo
de las ciencias sociales y describir sus rasgos nacionales mds
caracteristicos. Luego, en el siguiente capftulo, plantearemos al-
gunas conclusiones de orden general, referidas al desempefio
comiin de los CAl en las cuatro situaciones nacionales analizadas,
durante la etapa “fuerte” o0 “dura” del autoritarismo. Después, en
capitulos separados, abordaremos el papel de los CAI dentro de
los procesos de apertura y liberalizacién (capftulo VII) y en los
procesos de redemocratizacién (capftulo VIII). Si bien estos
“cortes’ temporales sobre la base de criterios de periodizacion de
los procesos politicos no resultan en una neta discontinuidad
respecto al rol desempefiado en cada pafs por los CAI durante esos
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periodos, sin embargo introducen suficientes matices, evolu-
ciones y reorientaciones como para justificar una separacion en
nuestra presentacion.

Los centros brasilefios:
un segmento pequefio pero poderoso
del campo de las ciencias sociales.

La traycctoria de las ciencias sociales en el Brasil durante las
ultimas dos décadas y medias tiende a ser recontada habitualmente
con términos tales como “fantdstica explosién”? o “periodo de
expansién, crecimiento y transformacién™; 3 para llegar a la
conclusién, como hacen algunos, de que ““la situacién actual de las
ciencias sociales y, especialmente de la sociologia, sugiere que la
disciplina viene siendo satisfactoriamente desarrollada en el
Brasil”. 4 Efectivamente, como sefialamos en el capitulo (111), las
ciencias sociales brasilefias experimentaron un importante
crecimiento durante el perfodo de los Gobiernos Militares; au-
mentd notablemente la matrfcula, se crearon decenas de pro-
gramas de posgrado en las universidades, surgieron nuevas insti-
tuciones de investigacién, aument6 ¢l financiamiento piiblico
para las disciplinas del campo, este Ultimo se convirtié en un
atractivo mercado de posiciones, y las ciencias sociales generaron
una multiplicidad de vinculos con la sociedad civil sin perder sus
conexiones ¢ influencias con los organismos estatales encargados
de definir y aplicar las polfticas para el sistema de ciencias y
tecnologfa.

Lo interesante de este cuadro es que las ciencias sociales bajo
el autoritarismo se acogieron y fueron fomentadas al interior de
las universidades, particularmente en el nivel de los programas de
posgrado, y que contaron continuamente con financiamiento
publico. Como sefiala un documento al respecto: “lainvestigacion
cientifica en Brasil se halla fuertemente concentrada en las univer-

2 ver Oliveira, Francisco, op. cit., p. 21.
3 Ver Sorj, Bernardo: “Las ciencias sociales en Brasil”, op. cif. .
Figueiredo, Vilma, op. cit., p.12.
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sidades, en estrecha asociacién con las escuelas de graduados. E‘
campo de las ciencias sociales no es unaexcepcion a esta regla”.
No es éste, evidentemente, el caso de los otros tres pafses cono-
surefios. En el Brasil, dentro de las ciencias sociales tomadas en
su acepcién més general, los programas de magister y doctorado
pricticamente aumentaron al doble durante el perfodo 1974 a
1985, increment4dndose, respectivamente, a alrededor de 240y 80
ese ultimo afio. En el total de esos programas participaban ¢l afio
1985 alrededor de 7.000 cientistas sociales en calidad de docentes
e investigadores, de los cuales un 50 por ciento posee el grado de
doctor y 15 por ciento el de méister. Durante los iltimos veinte
afios, estos programas han graduado a 2.200 mdsteres y mds de
300 doctores, colocdndose las ciencias sociales como las primeras
entre los varios campos cient{ficos en cuanto al nimero de gradua-
dos que son formados en el propio pafs. ¢ Durante €l perfodo 1976-
1983, las becas para estudios dentro del pafs otorgadas por el
CNPq para el drea de ciencias sociales y humanas aumentaron en
cantidad de dinero desembolsado (moneda del mismo valor) en
mas de 2.5 veces y, en el caso de las becas para el exterior, en 7
veces. 7 Los finaciamientos de la Fundacién Ford para el 4rea,
como vimos, aumentaron en Su media anual de 386.000 ddlares
entre 1960-1964, a 867.000 en el quinquenio siguiente, y a
1.200.000 en el perfodo 1970-1974, para descender en los pr6-
ximos cinco afios a una media de 600.000 délares y luego, entre
1980-1985, a alrededor de 380.000 anuales. Los financiamientos
de 1a FINEP parael drea, en cambio, sobre la base de unndice 100
para los afios 1974/1975, evolucionaron mucho m4s erréitica-
mente, alcanzando fndices de 15, 166, 84 y 133 hasta el aflo 1979,
para luego mantenerse en fndices fluctuantes entre 30 y 55 hasta
1984.8

5 Lopes, Juarez Brandao; Velho, Leay Carvalho, Ruy: “Resource allocation to social
science research: the case of the brazilian national council for scientific and technological
clig\églopmau (CNPg), documento presentado a 1a VII Conferencia General de 1a IFFSO,

6 Datos tomados del mismo documento citado en 1a nota anterior.

7 Ver Sorj, Bernardo: “Autoritarismoe ciencias sociais: expansaoecrisc dapesquisa
cientifica no Brasil” (documento no publicado, p. 5-A).

8 ver Figueiredo, Vilma, op. cit., tablas 1y 2.
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Pues bien, a pesar de la amplitud y del desarrollo compara-
tivamente espectacular de las ciencias sociales universitarias en el
Brasil, que en la regién tiene un parangén cuantitativo solamente
en el caso de México,’ sin embargo puede decirse que existe una
franja o segmento de instituciones privadas no-universitarias,
nuestros Centros Académicos Independientes, que han desem-
pefiado un papel significativo en la evolucién de las ciencias
sociales brasilefias, especialmente dentro del campo de actuacién
de los que hemos liamado los “‘analistas sociales”. De hecho, so-
bre un total de 52 programas y/o centros asociados a ANPOCS
(1986) en las disciplinas de sociologfa, ciencias polfticas y
antropologfa, 39 poseen una base de operaci6n universitaria y los
13 restantes son Centros Académicos Independientes. Si, en cam-
bio, se incluye al conjunto de las disciplinas de las ciencias socia-
les, se verd que para el perfodo 1980-1983, sobre un total 1.378
proyectos realizados, un 87 por ciento corresponde a las universi-
dades; porcentaje que se reduce a 62 por ciento en el caso de las
ciencias sociales aplicadas. En cuanto al financiamiento de las
actividades de investigacion en el 4rea de las ciencias sociales, se
ha calculado que para el perfodo 1980-1983, aquél proven{a fun-
damentalmente del sector piblico-nacional, por la via de los sala-
rios universitarios, de los subsidios entregados por agencias na-
cionales o estaduales de financiamiento de la investigacién o por
otras agencias gubernamentales no especializadas en actividades
de investigacion y desarrollo. Durante ese perfodo, en efecto, el
financiamiento proveniente de agencias extranjeras, que son €l
principalfsimo sustento de las actividades de los CAl, no alcan-
zaba a cubrirun 1 porciento del total gastado en el 4rea. ¢ Mirado
desde otro dngulo, sin embargo, este bajo porcentaje significé que
un solo centro brasilefio obtuvo, para el perfodo 1969-1976, tres
grants de la Fundacion Ford por un monto total aproximado de
500.000 ddlares.

Luego, es posible sostener con fundamento que dentro del 4rea
general de las ciencias sociales brasilefias los CAl de ese pafs han

Para un estudio del caso mexicano véase Valenti, Giovana, op. cil.
10vyer Lopes, Juarez B. ; Velha, Lea y Carvalho, Ruy, op. cit.,, pp. 5y 6.
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ocupado un segmento bastante reducido, en términos del mimero
de investigadores integrados a este segmento, del volumen de
proyectos que ellos realizan y del monto de financiamiento que
absorben anualmente. Incluso dentro del 4rea mis restringida de
los “analistas sociales” (soci6logos, cientistas polfticos y pro-
fesionales provenientes de varias disciplinas de las ciencias socia-
les), los CAI ocuparon y ocupan actualmente en Brasil una
posicién cuantitativamente débil frente a los organismos univer-
sitarios, aunque conforman un importanie 25 por ciento de los or-
ganismos asociados a 1a ANPOCS.

En cambio, en términos cualitativos, que aqu{ quisiéramos
identificar m4s con *“capacidad de innovacién”, “‘capacidad de in-
fluencia intelectual” y “capacidad de atraccién cultral” que
meramente con “excelencia académica”, no cabe ninguna duda
que los CAI brasilefios han desempefiado un papel importante en
la vida intelectual brasilefia bajo el régimen militar autoritario.
Bastarfa para confirmarlo pensar en tres siglas que corresponden
a diversos tipos de CAI brasilefios --CEBRAP, IUPERJ y
CEDEC-- los cuales han alcanzado un importante grado de reso-
nancia dentro de la comunicacién interelites del Brasil y en la
comunidad académica de las ciencias sociales de la regién.

El origen de los CAl brasilefios es diferenciado y su naturaleza
es tambiéndiversa. Varios fueron creados y se desarrollaron iden-
tificados, de variadas maneras, con la cultura de oposicién al régi-
men; tal es el caso del Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(CEBRAP) y del Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
(CEDEC), porejemplo. Otros tuvierondesde su creacién un perfil
mds netamente “‘universitario-profesional”, como en el caso del
Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro {UPERJ) y
del Instituto de Estudos Economicos, Sociais e Polfticos de Sao
Paulo (IDESP). Esta distincién, por cierto, no dice nada respecto
al nivel académico de estos centros y de sus miembros; més bien
marca estilos y opciones que fueron resultando a lo largo de los
afios. De hecho, tanto en el CEBRAP como en el IUPERIJ se con-
gregaron inicialmente profesores universitarios que habfan sido
removidos de las universidades, 0 que no encontraron allf un clima
intelectual propicio para desarrollar sus actividades académicas,
especialmente después de 1969. Las fechas de constitucién de
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cada uno de estos centros no marca sin embargo diferencias
simples. El IUPERIJ se consolida como centro en el bienio 1968/
1969, el CEBRAP se crea en San Pablo el aiio 1969, el CEDEC se
forma el afio 1976 y el IDESP, el m4s reciente entre ellos, el afio
1980. Las diferencias emanadas del momento de constitucién de
€stos centros no son seguramente, sobre todo pasado un cicrto
tiempo, las mas decisivas o interesantes. Contodo, se ha sostenido
que mientras los centros creados antes de 1970 tuvieron todaviaun
carécter de “‘respuesta” a la situacién de intervencion de las uni-
versidades, en cambio los que se crean posteriormente tienden a
proporcionar un “marco de complementacion” para las activi-
dades universitarias de algunos de sus miembros. Elhecho es que
tales identidades de origen se transforman después y dan lugar a
variaciones y evoluciones que no se explican ya por aquellas sefias
de nacimiento, sino por definiciones posteriores, por el proyecto
impulsado desde el micleo fundante o el “anillo interior”, por la
diferenciacion de estilos de trabajo y de reclutamiento, etc. Ade-
mis de los centros mencionados, existen en Brasil otros de variada
naturaleza; por ejemplo, el Programa de Posgrado en Antropolo-
gfa Social del Museo Nacional; el Centro de Estudios Rurales y
Urbanos; el Instituto Superior de Estudios de 1a Religién (ISER)
y otros, encontrdndose varios de ellos estrechamente vinculados
a las universidades, situacién que es tipica solamente del caso
brasilefio y que no ha existido en el caso de los CAI de los tres
restantes paises del Cono Sur.

Daniel Pecaut, en su libro sobre los intelectuales brasilefios, ha
dedicado unas paginas a los principales CAl del Brasil que convie-
ne retomar aquf, pues son el producto de un estudio detenido por
parte de alguien que podria estimarse un licido “observador ex-
terno”. Luego de referirse al desarrollo de las ciencias sociales en
el seno de la universidad bajo el régimen militar autoritario,
Pecaut sefiala, y compiamos in extenso:
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s0s con msumcloms pibhw y pnvadu (el CEBRAP se beneficiarf asf de contratos
oficiales para trabajos demogréficos, o para el estudio de 1a formacién del Gran San
Pablo, y de contratos con la Iglesia para el andlisis de la marginalidad; el CEDEC
recibird apoyos del Comité de Desarrollo y Paz; del Consejo Mundial de Iglesias y de
la Fundacién Friedrich Ebert); pero cllos recibicron ademés, sobre 1odo después de
1975, subvenciones de instituciones oficiales como el FINEP. Cada una de estas
instituciones posee una personalidad bien marcada. El TUPERJ, que ofrece ensefianza
anivel de doctorado, se consagra sobretodoalas ciencias politicas. Acogeanumerosos
investigadores de 1a Faculiad de Ciencias Econémicas de Minas Gerais, tales como
Simén Schwartzman, Otavio Cintra y Bolivar Lamounier durante unos pocos meses.
Varios entre ellos habian realizado su Ph. D enlos Estados Unidos. EITUPER] presenta
asi el perfil més universitario y el mis profesional. La revista Dados, publicada bajo
su patrocinio, asf lo testimonia. El CEBRAP posee una imagen completamente
distinta. Sin duda Femando Henrique Cardoso y otros antiguos participantes del
‘seminario sobre Marx' (al que nos referimos en el capitulo I1, . del a.) habian previsto
desde antes de la dictacién del Acta Institucional N* 5 la fundacién de un centro
auténomo. Sin embargo, son las medidas de cesacién en los cargos (universitarios)
adoptadas por el Gobiemo el afio 1969 las que precipitan la constitucién del Centro: si
1odos sus miembros no se reclutan de entre los sancionados de la USP -no es el caso ni
de Candido Procopio Ferreira, que seré el primer presidente del centro, ni de Jaures
Brandao Lopes- 1a mayoria si lo es: Fernando Henrique Cardoso, José Artur Gianotti,
Paulo Singer, Elsa Berquo a los que pronto se unirfan otros investigadores ignalmente
expulsados de sus cargos (universitarios) como Otavio Ianni, Francisco de Oliveira y
Bolivar Lamounier en 1970; Vilmar Faria y Carlos Estevanm Martins en 1971. Se
unieron ademds al CEBRAP: Francisco Welfort, Boris Fausto, Vinicius Caldeira
Brandt, Regis de Castro Andrade, Luis Wemeck Vianna, Maria Herminia Tavares de
Almeida, y otros. E1 CEDEC y el IDESP nacieron, por su parte, en una coyuntura por
completa distinta: son contemporéneos de Ia apertura politica(...) y orientan su trabajo
alostemas ligados a la problemitica de 1a apertura; el CEDEC, cuyo director fue Fran-
cisco Weffort, se interesa antes que todo por los movimiemos sociales y su rol en la
democratizacién; el IDESP, cuyo respansable es Bolivar Lamounier, principalmente
por los procesos politicos, culturales y cientfficos.

“Serfa exagerado decir que dichos centros fueron los dnicos polos de la investigacién
sociol6gica. Las universidades estaban lejos de hallarse estériles: 1a cantidad y en seguida
1a calidad de las tesis que se claboraron estén ahf para testimoniario. Con todo, sigue
siendo verdad que la vigilancia polftica a la que estaban sometidas, y el aislamiento y la
atomizacién que resultaron de la concentracién de los poderes en 1os rectores y su circulo,
no favorecfan una verdadera vida inelectual. Durante los afios més duros se produjouna
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casi interrupcidn de los intercambios tradicionales con las universidades extranjeras.
Los nuevos centros disponian, en cambio, de numerosas ventajas: una mayor agilidad
para obtener financiamientos, aunque el reverso de la medalla era la dificultad para
asegurar flujos continuos de recursos y asi estabilizar un cuerpo permanente de inves-
tigadores; mayores fa-cilidades para mantener los contaclos con los socidlogos ex-
tranjeros y con cienas administraciones locales y, por esa via, mejores posibilidades
para hacer frente a las amenazas represivas. Pero ademis, y sobre todo, los centros
contaron con mejores condiciones para definir estrategias que (simultineamente) re-
clamaban para si competencia cientificay conducian sin embargo haciala t1oma de posi-
clones coyunturales™. 1

Més adelante Pecaut agrega que en un medio como el de las
ciencias sociales brasilefias, que marchaba rdpidamente por las
avenidas de la profesionalizacidn, los CAI lograron mantener una
alta visibilidad institucional, 10 cual fue posible por la combi-
nacién de elementos de *“‘excelencia intracampo” (0 sea, ne-
tamente académico-cientffica) y elementos de incidencia en la
opinién publica, tanto polftica como cultural. “Los centros de
mayor prestigio, agrega, son aquellos que reclaman para sf la
profesionalizacién y que ponen en accién una influencia politica.
En las ciencias sociales, el CEBRAP adquiere por esta vfa, entre
1970-1978, una irradicacién con la cual el IUPERJ, por profe-
sional que fuera, no podfa competir. M4s adelante el CEDEC, si-
guiendo el ejemplo del CEBRAP, obtendr4 su autoridad de su ha-
bilidad para situarse en los dos planos (simultdneamente)”. 12
Tendremos oportunidad, mds adelante, de volver sobre este
ultimo aspecto, al referirnos al papel de los CAl en los procesos de
apertura, liberalizacién y redemocratizacién.

Por ahora conviene sefialar todavfa que, en el caso brasilefio,
dentro de un nidmero relativamente escaso de Centros Aca-
démicos Independientes, unos pocos de ellos alcanzaron, como sc
ha visto, una alta exposicién polftico-intelectual, tanto nacional

lllchcaul, Daniel, op. cit., pp. 401-403.
Ibid., p. 413.
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como regional. Esta exposicién se logré, primero que todo, por
una produccién académica reconocida en la comunidad intelec-
tual nacional y regional; por la presencia de figuras individuales
de alto prestigio, algunas de las cuales fueron abriéndose un es-
pacio en los medios de comunicacién y en el campo de 1a polftica
opositora; por la participacién intensa de varios miembros de los
CAI brasilefios en iniciativas regionales, tales como CLACSO,
PISPAL y otras; por el hecho que el CEBRAP jugé, para el resto
de 1as comunidades de soci6logos del Cono Sur, una suerte de rol
de modelo. 13 Los CAI brasilefios de punta pudieron desempefiar
asf un papel fundamental no sélo en 1a preservacién de un*‘espacio
auténomo” para la investigacién polfticamente relevante y parala
critica intelectual, sino que adem4s mantuvieron una red de rela-
ciones con el sistema universitario, sobre todo con los programas
de pos-grado, e incluso pudieron contar con apoyo oficial, por

ejemplo algunos de los centros de San Pablo a través de FAPESP, -
agencia financiadora de proyectos a nivel estadual. En el caso del
CEBRAP, como lo sefialaba Pecaut en la extensa cita que hicimos
mds arriba, el financiamiento interno-nacional fue importante; en
efecto, durante varios afios, el presupuesto de este centro con-
templ6é recursos provenientes tanto de 6rganos del Gobiemno
Federal y de los gobiemos estaduales de San Pablo y Bahfa como
de fuentes privadas nacionales, ademds del sustancial apoyo
brindado por varias agencias extranjeras, donde se incluyen no
s6lo las fundaciones privadas y pudblicas de apoyo a la
investigacién, sino adicionalmente otras como el BID, por ejem-
plo. Enotros casos, como el del IUPERJ, 1a formacién de nivel de
posgrado dio a este centro una red de contactos informales de gran
variedad. Sobre un mimero de 81 graduados del IUPERJ, en
efecto, un 51 por ciento estaba el afio 1982 ubicado en actividades
de investigacion, la mayorfa de ellos dentro de las universidades;
28 por ciento se hallaba ocupado en calidad de pmfesores en

13 Bara un aniisis detallado de Ia formacién y trayectoria del CEBRAP puede
consultarse Sorj, Bernardo: “Intelectuais, autoritarismo e politics: o CEBRAPe as ciencias
sociais no Brasil” (documento no publicado, 1985).
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cursos de posgrado; 23 por ciento ocupaba posiciones en ¢l drea
gubelﬁ;lfmemal y 8 por ciento en 6rganos de los gobiemos fede-
rales,

Sobre todo, los CAl brasilefios se insertaron en un movimiento
ascendente y expansivo de las ciencias sociales, aprovechando no
s6lo ese proceso de extension y profesionalizacién del campo
sino, m4s ampliamente, la aparicidn en la escena social dc una
nueva clase media profesional, de un mercado cultural dindmico
y de una mayor valorizacién del papel del intelectual dedicado al
“andlisis social”,

Ademads conviene recordar que el caso del desarrollo de las
ciencias sociales brasilefias no fue un fenémeno aislado dentro del
sistema de ciencias y tecnologfa del Brasil. De hecho, todas las
disciplinas crecieron en este perfodo y la investigacion, en gen-
eral, se expandi6 en virtud del apoyo publico. Segun constata
Claudio Moura Castro, “la ciencia brasilefia alcanza sus mayores
niveles de productividad y de consolidacién en plena vigencia del
Gobiemo Militar”. ;C6émo explicarlo? El propio Moura Castro
avanza la hipétesis de que bajo el régimen militar siempre exist-
eron “‘espacios de maniobra” intersticiales, al interior y a través de
los cuales pudieron operar ciertas coaliciones de intereses entre
cientfficos, tecnoburdcratas e incluso intelectuales y cientificos de
las propias FF. AA., todos interesados en aumentar el financia-
micnto de las actividades de investigacién y desarrollo (R & D) y
de dotar al Brasil de una capacidad auténoma en el campo de las
ciencias. No se trat6 de “alianzas” formales sino, m4s bien, de
coaliciones tdcitas, de convergencias de intereses, del aprovecha-
miento tdctico de esos espacios, todo lo cual resulté eventual-
mente en una politica de ciencia y tecnologfa favorable al desar-
rollo de la investigacion académica, incluida la investigacién en
el campo de las ciencias sociales, y de la investigacion guber-
namental através de institutos importantes en el drea de la ag’:-
cultura, de la energfa, de la informatica y otras.!

14.(dem ant., p.53.

15
Ver Moura Castro, Claudio, op. cit., cap. II.
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Los centros argentinos:
tradicion, resistencia, profesionalizacién.

Los centros privados de ciencias sociales poseen en Argentina
una tradicién que antecede largamente al golpe militar de 1976 y
que se conecta directamente, en cambio, con la perversa relacién
entre las universidades y la polftica, que obligé a lo largo de mas
de veinte afios a sectores de la intelectualidad de ese pafs aemplear
estrategias de “resistencia” y a buscar espacios externos a la uni-
versidad para cumplir con las funciones autoasignadas o deman-
dadas por la sociedad.

Como se recordard (ver capftulo IIT) inmediatamente de pro-
ducida la intervencién de la UNBA por el gobiemo peronista y
durante el perfodo 1946-48, m4s de mil profesores de diversas
categorias y carreras fueron obligados a dimitir. Un micléo de
entre éstos, al cual se hallaba asociado Gino Germani, crea el
Colegio Libre de Ensefianza, que servirfa como refugio para la
intelectualidad antiperonista y desde donde se reclutarfan, en
1955, muchos de los profesores que en ese momento regresan a la
UNBA. Germani se refiri6 més tarde a este organismo como uno
de “resistencia cultural” y como un “factor de modemizacién” de
la vida académica argentina.

Pero es durante 1a década de los 50, en el perfodo posperonista
delallamada Revolucién Libertadora y del Gobiemo civil del Pre-
sidente Frondizi, que se inicia el movimiento de creacién de los
Centros Académicos Independientes. El clima de esos afios es
favorable para dar curso a este tipo de iniciativas. En efecto, tanto
el campo como el mercado culturales 16 argentino, por 1o meros
de Buenos Aires (“una capital sobresofisticada pero sin defensas
contra la entrada masiva de la educacién”, segin escribié Oscar
Masotta), experimentan un proceso acelerado de expansién,
modemizacidn y diferenciacién. John King ha descrito bien este
proceso: 17 en esos afios, en efecto, se crean el Consejo Nacional

16 4 elaborado més detenidamente un esquema de interpretacién de las relaciones
entre campo y mercado culturales en el Estudio 1 de Brunner, José Joaquin y Catalén,
Gonzalo: Cinco Estudios sobre Cultura y Sociedad , FLACSO, Santiago de Chile, 1985.

1Tyer King, John, op. cit., pp. 15-33.
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En efecto, 1a comunidad de mercado que aquf nos interesa tie-
ne caracteristicas especiales:

- los participes son formalmente instituciones que actian, en
la préctica, a través de individuos dotados de capacidades de nego-
ciacién o revestidos de cierta representatividad institucional;

- el bien de intercambio es un bien complejo, digamos asi, de
doble cara: son usualmente proyectos de investigacion/subsidios
que, una vez ejecutados, producen “resultados” predeterminados
y habitualmente “evaluables”;

- los participes de nuestro mercado son simultdneamente de-
mandantes y oferentes articulados en tomno al bien de intercambio
“proyecro/subsidio”.En efecto, los centros de investigacién "ofre-
cen" proyectos y "demandan" subsidios, en tanto que las agencias
donantes o de cooperacién o financiamiento “ofrecen” subsidios
y “demandan” proyectos;

- el mercado de proyectos/subs1d10s que aquf nos interesa es
un mercado internacional, con agencias donantes tfpicamente
ubicadas en los pafses desarrollados del norte y centros acadé-
micos independientes ubicados en los pafses de 1a periferia, eneste
caso en el Cono Sur de América Latina;

- la dindmica del intercambio es semicompetitiva y habitual-
mente segmentada. Hay semicompetencia puesto que, enla préc-
tica, s6lo los demandantes de subsidios compiten entre s y el mer-
cado se halla segmentado de acuerdo a pafses (subregiones y re-
giones), a tipos de centros demandantes de subsidios (por ejemplo,
de orientacién académica versus de orientacion participativa, etc.)
y a tipos de agencias oferentes;

- las relaciones de mercado asf establecidas se mueven en tor-
no a una constelacién especffica de intereses y de valores, 1os cua-
Ies tienen que ver, en nuestro caso, con el desarrollo de la inves-
tigacién en el campo de las ciencias sociales y/o con actividades
de promoci6n del desarrollo que implican la aplicacién de cono-
cimientos generados en dicho campo

Este mercado, dotado de tales atributos, genera un conjunto de
dindmicas y efectos que podemos analizar ya bien desde el lado de
las agencias donantes o del lado de los centros que demandan
subsidios; y que condicionan, ademis, las relaciones que se esta-
blecen entre estos coparticipes de la referida comunidad de mer-
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cado. Para realizar dicho anlisis tomaremos nuevamente como
unidad de tiempo el perfodo de instauracién y desarrollo de los
regimenes militares autontanos hasta la- apertura y 11berahzac16n
de los mismos.

Ya hemos visto antes, en los capftulos (V) y (VI), que los
financiamientos vfa subsidios:. provenientes de fundaciones pri-
vadas tendieron no sélo a mantenerse después de los golpes mi-
litares de Brasil, Argentina y Chile (el caso de Uruguay, se re-
cordard, era distinto pues casi no aprovechaba la cooperacion fi-
nanciera internacional proveniente del sector de las fundaciones
privadas) sino que, en general, aumentaron por-el ingreso al mer-
cado de nuevas agencias, especialmente del Canadd y de algunos
pafses de Europa. ;C6émo explicar este fenémeno?

Contamos, en este caso, coninformacién de primeramano. En
efecto, algunas agencias explicaron 10s criterios que orientaron su
adaptacion a las nuevas circunstancias. Témese, por ejemplo, el
caso de la m4s importante y tradicional de las fundaciones priva-
das que operaban en el campo de las ciencias sociales en América
Latina, la Fundacién Ford.

Segin anotamos m4s amba, 1a Fundacién Ford habfa venido
realizando fuertes ‘“‘inversiones” para-apoyar ¢l désarrollo de las
ciencias sociales en varios pafses de laregién. En Argentina habfa
ayudado al Instituto de Sociologfa de Germani en’la UNBA vy al
Instituto Di Tella cuando era dirigido por Enrique Otefza. Al mo-
mento de 1a “intervencién peronista” de las universidades del afio
1973, los subsidios “activos” en este pafs totalizaban cerca de 2
millones de délares, incluyendo todas las 4reas del conocimiento
y disciplinas académicas. En Brasil, los apoyos de 1a Fundacién
Ford enel dreadelas ciencias sociales, que durante el primer quin-
quenio de 1960 alcanzaron una media anual de 386.000 délares,
se incrementaron después del golpe militar a una media anual de
686.508 délares entre 1965y 1969y, entre 1970 y 1974, a alrede-
dor de 1.200.000 do¢lares por afio. En Chile, donde a comienzos
de los 70 se hallaba localizado el programa de subsidios mds im-
portante de 1a Fundacién Ford dentro de la regién, el monto com-
prometido en donaciones “activas” al momento del golpe, consi-
derando todas las ‘dreas y disciplinas, era de alrededor de 6 mi-
llones de délares. La sola Universidad de Chile contaba con un

228



subsu;;f» de 10 mlllones de délares para el perfodo de 1965 a
1975. :

Los efectos desencadenados por los varios golpes militares del
Cono Sury, enmenor grado, en ¢l caso del Brasil, que significaron
en general la intervencion de las universidades, la depuracién de
los claustros, el exilio forzado de numerosos investigadores, 1a
persecucion ideoldgica, el cierre de unidades académicas, espe-
cialmente de-ciencias sociales, 1a censura sobre la publicacién de
impresos, el término del pluralismo y del debate intelectual, inclu-
0 en ocasiones la quema de libros y la inquisicién de las biblio-
tecas universitarias, fue percibido con-preocupacién por los
organismos internacionales, merecié el repudio de la UNESCO y
movilizé activamente a las agencias de cooperacién. Estas ulti-
mas, en palabras de un miembro de la Fundacién Ford estacionado
al momento del golpe en Chile, evaluaron las nuevas condiciones
‘““con repugnancia”, pues‘“‘ellas violan principios bdsicos de dere-
chos humanos y son contrarias a las nociones cominmente acep-
tadas en relacién al rol de la universidad en la sociedad”.23 La
conclusién inmediata- fue que las agencias no podfan continuar
conduciendo sus asuntos en estos pafses como si nada hubiese
cambiado; business-as usual yano era posible. En el caso de la
Fundacién Ford, por ejemplo, se sostendria que “el autoritarismo
del nuevo régimen (chileno) y 1a intimidacién sistemdtica de cual-
quiera fuerza independiente se oponfan a los valores democraticos
y pluralistas a los cuales la Fundacién adhiere. Y-el absolutismo
intelectual que se extend{a por las universidades amenazaba seria-
mente €l proceso pluralista y libre propio del debate universitario
que la Fundacién cons1dera parte esenc1al de la excelencna aca-
démica”.

En suma, las agenc1as de apoyo a las ciencias socmles tanto
las que desde antiguo venian operando en América Latina, como
las que entrarfan al mercado de proyectos con posterioridad a

) :

22 Para Brasil ver Figueiredo, Vilma, op.cit. Paraloscasosde Argentina y Chile; ver
Puryear, Jeffrey, “Higher Education, Development Assistance and Repressive Regimes™;
Ford Foundation, New York, 1983.

3 Puryear, Jeffrey, op. cit., p.11.

24 1bid., p. 12.
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1973, debieron ajustar sus politicas a las condiciones generadas
por los regimenes militares autoritarios. Aquellas que como la
Fundacién Ford posefan una oficina en alguno de los pafses afec-
tados por los golpes militares debieron ’reaccionar m4s répido y de
algin modo proporcionaron a las restantes un “modelo de com-
portamiento”. Debieron actuar al instante pues se vieron some-
tidas a una doble presién: por un lado, ala demanda por parte de
los investigadores que eran €xpulsados de las universidades y que -
reclamaban algun tipo de apoyo, solidaridad e incluso proteccion,
del otro'lado, puesto que las universidades intervenidas no ofre-
cfan ya el clima intelectual e institucional apropiado para man-
tener allf programas de asistencia inspirados en los valores de la
cultura académica noricamericanay europea. Pero, ademds, exis-
tfa el hecho, tfpico del mercado en cuanto comunidad de mercado;,
que los propios representantes de las agencias estacionados en el
pafs o que lo visitaban en esos dfas de cruenta-fepresion se vieron
envueltos moral y afectivamente con las victimas, muchas de las
cuales eran académicos que desde largo tiempo mantenfan con-
tactos con dichas agencias o, mcluso con las personas que ac-
tuaban en su representacion.

En estas condiciones, agencias como 1a Fundaci6n Ford de-
finieron ciertos criterios de a':cu’)n que han sido resumidos en el
trabajo que venimos citando.?’ - Se procedid, primero que todo, a
poner en curso medidas inmediatas o0 de emergencia para asistir a
los académicos afectados por las nuevas condiciones. Dichas me-
didas fueron justificadas en términos de ayuda humanitaria y de la
larga asociacion de 1a Fundacién con la comunidad académica del
pafs. Ademds, se procedio a revisar criticamente los programas de
subsidios previamente comprometidos con las universidades lo-
cales, canceldndose aquellos que se estimaba ya no podrfan al-
canzar sus objetivos bajo las circunstancias de la intervencién
imperante enlas universidades. Luego, durante la siguiente etapa,
empiezan a generarse polfticas expresamente orientadas a hacer
frente a la situacién existente. En concreto, 1a Fundacién Ford se
retira de Chile, medida que debfa tener un significado simb6lico
de rechazo frente a las nuevas condiciones generadas por el auto-

% Para lo que sigue ver Puryear, Jeffrey, op. cit., pp. 16 y ss.
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ritarismo local. En adelante la cooperacion académica con nacio-
nales de este pafs se llevaria acabo mediante visitas periddicas de
miembros de la Fundacién. Por fin, durante una tercera etapa se
consolida la nueva polftica de cooperacién dirigida ahora funda-
mentalmente a preservar y fortalecer las capacidades de inves-
tigacién que permanecfan en el respectivo paifs, mediante pro-
gramas especificos de subsidios.

‘Durante la primera de las tres etapas enunciadas, las medidas
mds comunes se orientaron simultdnea o sucesivamente en varias
direcciones: permitir la relocalizacién, dentro de la regioén, de aca-
démicos expulsados de las universidades intervenidas; becar a
investigadores jévenes para realizar o completar sus estudios en el
norte; asistir a intelectuales encarcelados sin previo juicio. Du-
rante 1a segunda etapa se dio apoyo temporal a investigadores que
permanecfan en el pafs para.que pudieran desarrollar su trabajo,
bajo el supuesto de que el cierre ideoldgico y la intervencién de las
universidades no serfa permanente. Ademds, se intent6 identi-
ficar, dentro de las universidades, a grupos de excelencia que man-
tuvieran los valores del pluralismo y la libertad de investigacion
para otorgarles' subsidios de investigacién. Asimismo,. se dio
apoyo a organismos internacionales localizados.en los pafses
afectados, en el eéntendido que éstos mantendrfan un espacio de
libertad en medio_de las circunstancias adversas. Por fin, durante
la tercera etapa, se concentra el apoyo en los Centros Académicos
Independientes. Segiin sefiala Puryear en su andlisis de las poli-
ticas de la Fundacién Ford durante este tiempo: :

“La m4s comtin entre las nuevas instituciones (que reciben apoyo) es el centro de
investigaci6n independiente que se ha convertido en uno de los escasos lugares donde
académicos de mentalidad independiente pueden encontrar la libertad y diversidad in-
telectuales necesarias para el trabajo creativo. (...) Las posibilidades de éxito (paralos
centros) bajo estas circunstancias dependen fuertemente del talento, dedicacién y
destrezas organizacionales de aquellos involucrados. El talento y la dedicacién son
particularmente imponantes: los nuevos grupos deben ripidamente establecer una
reputacién de trabajo académico serio y no partidista en orden a asegurar los recursos
necesarios para su sobrevivencia de largo plazo. Ya no tienen acceso, en cambio, a
fondos universitarios o al apoyo gubernamental. Las destrezas organizacionales son
también imprescindibles. Muchos académicos no’se encuentran familiarizados con las
materias administrativas y pocos poseen el talento diplomético necesario para guiar a
un nuevo grupo exitosamente a lo largo del camino que lleva a establecer y desarrollar
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un centro .autdnomo de investigacién. Los problemas de fijar escalas de sueldo,
establecer prioridades de investigaci6n, obtener fondos y de sobrevivir en un medio
hostil requieren destrezas superiores. Materias que parecen simples en abstracto, como
1a fijacién intemna de decisiones, pueden causar inmensos conflictos dentro de grupos
acostumbrados a los patrones jerirquicos de la autoridad dentro de las grandes
universidades." 26 -

Nos interesa esta extensa cita pues muestra con suficiente
claridad cudl era la percepcion, desde el lado de las agencias, del
papel que desempefiabanlos CAI. En relacién al punto que aquf
nos ocupa, es clara la insistencia en la afirmacién de que los cen-
tros “deben establecer rdpidamente una reputacién de trabajo
académico sélido y responsable, de modo de convencer a los po-
tenciales donantes de sus méritos”. 2’ De hecho, los CAlenlos tres
pafses del Cono Sur (ya sabemos que en este punto la situacion de
los centros brasilefios es diferente, aunque. varios de ellos igual-
mente debieron subsistir por largos afios sobre la base de fondos
extemos) obtuvieron en los afios posteriores a 1973 un apoyo sus-
tantivo. de recursos de parte de las agencias de cooperacién. Asf,
entre 1975 y 1978, once Centros Académicos Independientes de
Argentina, Chile y Uruguay recibieron de parte de la sola Fun-
dacién Ford subsidios por un total cercano a los 2 millones de
d6lares.28 A este volumen debe agregarse el flujo de recursos,
todavia mayor, proveniente de las contribuciones.combinadas de
varias otras agencias, especialmente el IDRC del Canad4, SAREC
de Suecia, el PISPAL y posteriormente, ademds, de los Gobiemos
de Francia y de Espafia asf como de varias otras agencias de Nor-
teamérica y de los restantes pafses de Europa occidental.

El caso de 1a Swedish Agency for Research Coopera-
tion (SAREC) es interesante. Creada en 1975, sus recursos se
orientan fundamentalmente a desarrollar capacidades de inves-

e

26 Ibid., pp. 25-26. S .

2 Ibid., p. 26 Sobre este tépico poco explorado en 1a literatura puede consultarse el
interesante trabajo de Strornquist, Nelly, “The role of donor agencies in the legitimation of
knowledge: a view from within’; documento presentado al Taller sobre Conocimiento y
Legitimaci6n, Paris, 1984. - B
© 28 Ibid,, p. 27. ..
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Centro para el Desarrollo Econémico y Social de América Latina
(DESAL) y el Centro Latinoamericano de Poblacién y Familia
(CELAP). Ademds, integraban esta misma familia el Centro de
Investigacién y Desarrollo de la Educacién (CIDE) creado en
1964 y el Instituto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Socia-
les (ILADES) fundado en 1966. Asimismo, la democracia cris-
tiana daba su patrocinio al Instituto de Estudios Politicos (IDEP).
De todos estos organismos, s6lo el CIDE y el ILADES subsistfan
al momento del golpe militar, pero algunos, como ¢l DESAL, ha-
bian cumplido un importante rol durante el Gobiemo de la de-
mocracia cristiana, entre 1964 y 1970.* Todavia antes del golpe
se habfa constituido también la Corporacién de Promocién Uni-
versitaria (CPU), organismos de estudios, debate y difusién sobre
los problemas de la ensefianza superior en Chile y América Lati-
na, nacido igualmente dentro del espectro que va entre la Iglesia
Catdlica y el Partido Demdcrata Cristiano.

En otras palabras, la tradicién de los Centros Académicos In-
dependientes existfa en Chile desde antes de la aparicidn del
régimen militar, pero tenfa menor envergadura que la argentina
probablemente y, en general, se hallaba adscrita a las estrategias
politico-culturales de los grupos catélicos y cercanos a la demo-
cracia cristiana, 1os cuales aspiraban a proyectar desde el pafs un
enfoque del desarrollo y de l1a modemizacién para una audiencia
latinoamericana. Contribuia a reforzar este tipo de iniciativas el
hecho que en Santiago de Chile tuviesen su sede diversos organis-
mos regionales, en particular, para el caso que nos interesa, la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLLACSO).

El golpe militar de 1973, como se sefialé anteriormente, signi-
ficé la intervencién militar de todas las universidades, la de-
signacion en ellas de rectores-delegados por la Junta de Gobierno
y el inicio de un extenso e intenso proceso de depuracién. Se
calcula que, para el conjunto de las universidades y dreas cientf-
ficas y profesionales, alrededor de un 25 por ciento del personal

19 Sobre las actividades de Roger Vekemans en Chile puede leerse su libro
tesumonial, Vekemans, Roger: DC-CIA-CELAM, Awtopsia de un Mito; Universidad
Catolica de Tachira, Caracas, 1982.
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docente, incluyendo todas las categorfas académicas y tipos de
jomada, fue removido o forzado a renunciar en las semanas y
meses siguientes al golpe militar.20

El proceso depurader fue especialmente fuerte en el campo de
las ciencias sociales.?! Se suprimieron unidades académicas
enteras, se clausuraron carreras, se congel6 el ingreso de nuevos
alumnos y, sobre todo, se expuls6 personal docente en base a con-
sideraciones exclusivamente polfticas. Enla Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile (Sede Oriente) se exonerd al
55 por ciento del personal; en la misma Universidad de Chile
debi6é abandonar sus funciones el 77 por ciento del personal del
Departamento de Geografia y Cartografia, 15 por ciento del De-
partamento de Antropologfa, 36 por ciento de 1a Facultad de Fi-
losoffa y Letras, 23 por ciento de 1a Facultad de Ciencias Jurfdicas
y Sociales y asf por delante. En la Universidad Catélica se pro-
cedié a la clausura del CEREN, del Departamento de Historia
Econ6mica y Social del Instituto de Historia, y del Programa de
Estudios y de Capacitacién Laboral (PRESCLA), ademas de la
exonerac-én de profesores e investigadores del drea de ciencias
sociales. 22 De las disciplinas que integran el 4rea, 1a m4s afectada
fue 1a sociologfa; la menos, la economfa. Mientras que entre los
practicantes de 1a primera la mayorfa fue exonerada de la univer-
sidad, algunos de los cuales debieron abandonar al pafs, los eco-
nomistas salieron en menor mimero de la academia pero, los que
pudieron permanecer, tuvieron que aceptar que sus colegas favo-
rables al régimen se hiciesen cargo de 1a conduccién de 1as respec-
tivas unidades. M4s adelante, ¢l afio 1976, se produjo una segunda
oleada depuradora, esta vez bajo la justificacién de los recortes
que, efectivamente, habfa experimentado el presupuesto de las
instituciones de ensefianza superior. Sin embargo, este motivo

20 Ver Garretén, Manuel Antonio y Pozo, Hemén: “Las universidades chilenas y los
derechos humanos”, FLACSO, Santiago de Chile, 1984.

2] Para un andlisis detallado véase Garreton, Manuel Antonio: Las Ciencias Sociales
en Chile, AHC, Santiago de Chile, 1982.

22 Ver Silver y Mery, J. P. : “Las universidades chilenas y la intervencién militar”,
(versién mimeo., 1975, 2 tomos).
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administrativo fue usado polfticamente, reduciéndose al personal
disidente que todavia permanecfa en las universidades o recortan-
do sus jornadas de trabajo.

Los CAI chilenos se conforman bédsicamente como una res-
puesta a este cuadro universitario; tanto 10s nuevos que van a
surgir después de 1973 como los antiguos que subsistfan y que se
adaptardn a las nuevas circunstancias. Entre estos dltimos se
cuentan el CIDE, el ILADES y la CPU por un lado y, por el otro,
la FLACSO, que de ser un organismo regional reconocido por el
Gobiemo de Chile pasard a ser, en 1979, un tipico Centro Acadé-
mico Independiente en virtud de un convenio suscrito con un
organismo nacional.

Los nuevos CAI empezardn a conformarse a partir de 1974,
cada uno con sus propias caracterfsticas, peculiar forma de fun-
cionamiento y objetivos especfficos.?? Ese afio se constituye el
Instituto Chileno de Estudios Humanfsticos (ICHEH), afiliado a
la misma familia de centros pertenecientes al mundo cristiano de
orientacién democrdtica. El afio 1975 se funda la Academia de
Humanismo Cristiano (AHC), organismo del Arzobispado de
Santiago de la Iglesia Catélica que, adem4s de desarrollar tareas
propias, acoge o patrocina varios nuevos centros 0 programas y,
mediante convenios especfficos, permite la permanencia o ins-
talacién en Chile de otros. En los dos afios siguientes se establecen
dos nuevos centros, ambos producto de grupos que deben salir de
la Universidad Catdlica de Chile con el fin de asegurar su auto-
nomfa académica y preservar un clima de libertad intelectual para
sus actividades. Se forma asf primero la Corporacién de Investi-
gaciones Econémicas para América Latina (CIEPLAN) el afio
1976 y luego el Programa de Investigaciones Interdisciplinarias

23 Para un an4lisis detallado ver Lladser, Maria Teresa y Alvayay, Rodrigo: “Los
centros  independientes de investigacién en ciencias sociales en Chile: 1975-1985”,
documento presentado al Primer Encuentro de Entidades Profesionales de Sociologia del
Cono Sur, Buenos Aires, 1985. Un completo catdlogo de los CAI chilenos se encuentra en
Lladser, Maria Teresa: Centros Privados de Investigacién en Ciencias Sociales en Chile ;
CESOC, FLACSO, AHC, Santiago de Chile, 1986.

En adelante nos apoyamos, asimismo, en Barrios, Alicia: “Notas sobre los Centros
Académicos Independientes de Chile” (documento no publicado, 1987).

135



4

en Educacién (PIIE), el afio 1977. Este \ltimo se asocia a la
Academia de Humanismo Cristiano. Ese mismo afio se estable-
cen el Centro de Indagacién y Expresién Cultural y Artfstica
(CENECA) y un centro nacido del 4rea socialista, VECTOR. El
afio 1978 se crean tres programas al interior de 1a Academia de
Humanismo Cristiano: el Programa de Economfa del Trabajo
(PET), el Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA) y el Grupo de
Estudios Agrorregionales (GEA). A éstos se une la Corporacién
de Investigaciones para el Desarrollo (CINDE) que en lo bésico se
dedicar4 a la promocién de debates y seminarios sobre problemas
del pafs. Al aflo siguiente se crean SUR y el Centro de Inves-
tigacién y Planificacién del Medio Ambiente (CIPMA). Ademd4s,
se constituye el Programa de Estudios sobre 1a Condicién de la
Mujer dentro del marco de 1a Academia de Humanismo Cristia-
no, desde donde se independizard més tarde tras una polémica
sobre 1a aceptabilidad de los contenidos de su difusién desde el
punto de vista de la ética de la Iglesia Cat6lica y sus doctrinas
familiar, sexual y del matrimonio. Asimismo, en el marco de la
AHC se forma el Programa Interdisciplinario de Investigacion,
Ensefianza y Difusién de los Derechos Humanos. Todavfa en el
afio 1979 nace ¢l grupo Educacién y Comunicaciones (ECO). En
1980 se crea, dentro del 4rea del pensamiento neoliberal y con
apoyo del empresariado, el Centro de Estudios Pxiblicos (CEP) y
se instala en Chile la sede del Instituto Latinoamericano de Estu-
dios Transnacionales (ILET). Asimismo, se constituye el Centro
Para el Desarrollo Campesino y Alimentario (AGRARIA). Por
fin, el afio 1981 se crea el Centro de Estudios del Desarrollo
(CED). Enlos afios posteriores, ya dentro de un clima de relativo
“aperturismo” y de limitada liberalizacién polftica, se estable-
cerdn algunos nuevos centros, especialmente ligados ala accién y
a la movilizacién de ideas y valores ideolégicos.

Hay por lo menos tres rasgos que caracterizan a los CAI
chilenos por referencias alos brasilefios y argentinos. Primero, un
fénomeno puramente cuantitativo: los centros académicos sur-
gidos en Chile después del golpe militar, o antiguos adaptados a
las nuevas circunstancias, son m4s numerosos que en los otros dos
pafses, cualquiera sea el criterio de comparacion que se desee
emplear. Segundo, el grado de especializacién temdtica que ca-
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racteriza a los CAI chilenos es mayor. Salvo unos pocos, con una
mayor interdisciplinariedad o pluritemiticos, la mayorfa de los
CAI enumerados nacen con un objeto de estudios muy espe-
cfficos: los derechos humanos, 1a cuestién de 1a mujer, el medio
ambiente, el campo artistico cultural, 10s procesos agrarios, la
educacién, la economfa, los fenémenos transnacionales. Tercero,
la inscripcion de los diversos centros dentro de una perspectiva
que, gruesamente, podemos llamar polftico-cultural; esto es, su
afiliacién a “opciones ideolégicas” en el sentido de concepciones
de mundo, o m4s generalmente, a corrientes y tradiciones polftico-
intelectuales o a 4reas de debates, como pueden serlo el drea cris-
tiana o del humanismo cristiano, el 4rea del pensamiento socialista
o el 4rea neoliberal, pudiendo producirse, a veces, sobreposicio-
nes o entrecruzamientos de estas dreas o de segmentos de ella. De
alguna forma, se manifiesta en este dltimo rasgo la tradicién “po-
liticista” o de “subculturas polfticas” que es caracterfstica de la
sociedad chilena y, a la vez, la tradicién de los intelectuales que
buscan simultdneamente EXPIESAISe €n Su campo académico es-
pecifico y en el campo polftico.?*

Lo anterior no significa, sin embargo, que no encontremos en
el caso chileno un fenémeno similar al que ya hemos visto en los
otros dos pafses previamente estudiados, esto es, una separacion
entre centros cuya identidad es netamente “profesionalista” en el
campo académico y otros que, en cambio, muestran una orienta-
cién més marcada hacia el 4rea de los estudios de coyuntura, de
proposicion de alternativas programético-politicas o de difusién
de ideas y valores con efecto polftico. Los primeros tenderédn a en-
contrarse entre los centros afiliados a CLACSO y los segundos
podrén tener, en grado variable, un mayor o menor desarrollo de
las funciones propiamente académicas pero, en general, en ellos
el peso de lainvestigacién basica serd menor, sus publicaciones no
seran especializadas y otorgardn mayor realce a las actividades de
difusién y capacitacion.

24 Vease sobre esto Flisfisch, Angel, “Algunas hipétesis sobre la relacion entre
intelectuales y partidos politicos en Chile” y Brunner, José Joaquin, “La funcién ut6pica de
los intelectuales™, ambos en: Arrosa, Maria Susana (coord.), Os/Intelectuais nos Processos
Poltticos de América Latina , ENUDI-SUL, Porto Alegre, 1984.
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Como podrfa suponerse, los centros con una vocacién
académica y una identidad profesionalista son aquellos que se
encuentran més internacionalizados en cuanto a sus contactos y en
cuanto a las referencias de legitimacién y reconocimiento que
emplean sus miembros, mientras los segundos se mueven en cir-
cuitos no especializados, se orientan hacia el campo polftico
nacional o hacia organizaciones y movimientos sociales y miden
sus resultados con criterios que habitualmente no son los propios
de la comunidad académica. Independientemente de este hecho
distintivo, sin embargo, ambos tipos de CAI obtienen su finan-
ciamiento, casi en su totalidad, del exterior.

Los CAI centrados principalmente en la actividad académica
encuentran su apoyo en agencias especfficamente orientadas a
este campo, como la Fundacién Ford y fundaciones similares de
los Estados Unidos, el Intemational Development Research
Center (IDRC) del Canad4, 1a Swedisch Agency for Research
Cooperation (SAREC), el PISPAL (hasta su desaparicién en
1986), el Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI), el pro-
grama de cooperacién académica del Gobiemo de Francia, la
Fundacién Volkswagen de la Repiblica Federal de Alemania y
otras agencias semejantes, 0 presentan proyectos a CONCursos
académicos ante organismos como el Social Science Research
Council de los Estados Unidos. En cambio, los centros con un
fuerte énfasis en la investigacién-accién, en programas de
capacitacién, en acciones solidarias o de difusién de ideales y
valores democréticos, y de servicio a los sectores mas pobres de
la sociedad, encuentran su apoyo en un conjunto distinto de agen-
cias, como las agencias de cooperacién holandesas, el Consejo
Mundial de Iglesias, el Comité Catélico (francés) Contra el
Hambre y por el Desarrollo, Misereor y Adveniat de 1a Repiblica
Federal de Alemania, las Fundaciones alemanas Friedrich Ebert,
Konrad Adenauer y Nauman, la Fundacién Interamericana de los
Estados Unidos, Desarrollo y Paz del Canad4, el programa de
cooperacién del Gobiemo de Italia, OXFAM, el Intemational
University Exchange Fund (IUEF) mientras existié, el Consejo
Mundial de Iglesias, 1a Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) y otras similares. La diferenciacién de
fuentes financieras no es total, sin embargo, presentdndose casos
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en que centros orientados basicamente hacia la actividad acadé-
mica no obstante obtienen apoyos de las otras fuentes para ac-
tividades de investigacién-accién o programas de capacitacién, de
solidaridad o de difusién no especializada de los resultados de su
trabajo académico.

En las condiciones propias de Chile, los CAI han proporcio-
nado, dentro del campo de las ciencias sociales, el principal seg-
mento y el mis dindmico del mercado ocupacional, sin perjuicio
de la existencia de unos pocos centros universitarios significati-
vos, dos de los cuales se ubican en la universidad Catdlica de
Chile: el Instituto de Sociologfa y el Instituto de Ciencias Politi-
cas de esa Universidad privada; y uno en la Universidad de Chile,
el Instituto de Estudios Intemacionales de esa Universidad. Lo
anterior significé que a lo largo de todos los primeros afios de
trabajo de los centros, y hasta inicios de los 80 todavfa los CAI
chilenos estuvieron experimentando un gradual proceso de cre-
cimiento, que en algunos casos se mantuvo con posterioridad a esa
fecha. Al mismo tiempo, los CAI con foco en la investigacién
académica tendieron por lo general a desarrollar sus propios
programas de docencia, los cuales asumieron muy diversas for-
mas: ciclos de conferencias, talleres breves, seminarios prolon-
gados, programas estructurados de formacién de jévenes investi-
gadores, cursos de extension, etc.

De manera semejante a como ocurrié en Argentina, los CAI
chilenos experimentaron una primera etapa, hasta 1978/79 por lo
menos, en que su trabajo se orient$ esencialmente “hacia aden-
tro”, con pocas actividades docentes y entonces sélo “intramu-
ros”, y con actividades de difusién en “circuito cerrado”, entre
otros factores por haber regido hasta fines de 1a década pasada la
censura previa sobre la difusion de materiales escritos. Esta ulti-
ma no fue observada pasivamente pero obligé a los centros a
distribuir sus publicaciones por vfa no comercial o a través de
ediciones de corto tiraje y patrocinadas por organismos de la
Iglesia Catélica. Durante este perfodo las investigaciones em-
prendidas estuvieron centradas, en su mayor{a, en temas naciona-
les, en particular el andlisis de la crisis del Gobierno de la Unidad
Popular y los rasgos distintivos del régimen militar autoritario
chileno y de sus polfticas. Esta temdtica central fue abordada
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desde diversos dngulos sectoriales y disciplinarios, como resul-
tado de la especializacién temdtica con que surgieron los CAl
chilenos.

Los principales centros académicos constituidos en la primera
fase tras el golpe militar fueron el producto de adaptaciones insti-
tucionales o de nuevas creaciones producidas por académicos que
habfan debido abandonar la universidad. Es el caso, por ejemplo,
de FLACSO, CIEPLAN y PIIE. Otros surgen posteriormente, con
una nueva generacién de cientistas sociales conformando su
nuicleo fundador, como ocurre en el caso de SUR. S6lo un centro
se constituye compartiendo parte de su personal con la universi-
dad, quees el casodel CENECA. Otros todavfa, m4s tardfos, com-
ponen su “anillo interior” con personas retornadas del exilio,
situacién que en parte es 1a de VECTOR y mds plenamente la del
ILET, en su sede de Santiago. En general, en todos ellos pesa -
fuertemente el reclutamiento y 1a conformacién del niicleo- fun-
dante o de su “anillo interior” que, como sefialamos, suele ser el
portador de un determinado proyecto politico-intelectual, en el
sentido definido m4s arriba. De allf que los CAI chilenos tiendan
a tener una fuerte identidad y un estilo peculiar cada uno, el cual
proviene en este caso no sélo de su funcién preferente 0 modelo
de organizaci6n sino, ademd4s, de su inscripcién en un 4rea u otra
del debate ideol6gico. Como veremos més adelante, este hecho
serd asimismo decisivo para el tipo de opcién que cada centro
realiza en las condiciones de 1a “apertura “ o de inicial libera-
lizacién del régimen. Por ltimo, es un rasgo distintivo de la
situacion chilena la existencia de un organismo, la Academia de
Humanismo Cristiano, que durante un largo tiempo juega un rol
estratégico en la recomposicion del campo de las ciencias socia-
les, proporcionando un foco institucional de proyeccién o res-
guardo y creando en tomo de sf una cierta zona de inviolabilidad
académica para el desarrollo tanto de una variedad de organismos
como de una multiplicidad de iniciativas de ensefianza, de di-
fusién y de reagrupamiento y discusién profesional. A
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Los centros uruguayos:
el desarrollo del campo en
condiciones adversas.

Seguramente correspondio a los centros uruguayos uno de los
roles més dificiles, debido al escaso desarrollo previo de las cien-
cias sociales en ese pafs, cual fue el de mantener la corta tradicién
del campo e impulsarla estructuracién de éste fuera de su “hébitat”
normal, el de launiversidad. De hecho, enla fase previaal régimen
militar existfan algunos CAI que, al igual que en Chile, corres-
pondfa a la tradicién “privatista” de las instituciones catélicas,
sobre todo en este pafs donde priman los valores de una cultura
laica largamente arraigada en la sociedad y el Estado. El més
antiguo entre ellos era el Centro Latinoamericano de Economi{a
Humana (CLAEH), creado el afio 1958, como una asociacién de
profesionales que trabajaban en varios pafses de la regién inspira-
dos en la doctrina de Louis Lebret. Adem4s exist{a el Centro de
Investigaciones y Estudios Familiares (CIEF), cuya figura central
era asimismo un sacerdote, el padre Richards. El tercer grupo que
se constituye como centro en esta etapa predictadura es el Centro
de Investigaciones y Experimentacion Pedagégica (CIEP), fun-
dado en 1972; su inspiracién inicial es asimismo la cat6lica, apli-
cada al campo educativo.

El golpe de Estado de junio de 1973 y la intervencién militar
de la Universidad de 1a Republica, el mes de octubre de ese afio,
interrumpen dristicamente 1a estructuracién del campo de las
ciencias sociales que, como vimos antes, s¢ hallaba recién en su
etapa inicial de conformacién, De hecho, la intervencién de 1a
Universidad signific6 un franco retroceso en varios campos de las
ciencias y de la ensefianza profesional. “Enla Facultad de Agro-
nomia el 80 por ciento de los profesores e investigadores fueron
destituidos, y en laFacultad de Medicina 61 personas fueron des-
pedidas, 183 vieron finalizados sus contratos y 35 fueron acusadas
de cometer delitos criminales. (...) El Instituto de Matem4tica y
Estadistica retuvo sélo un miembro de su personal empleado antes
de la intervencién. Los departamentos de bioffsica, bioquimica,
fisica y genética sufrieron pérdidas semejantes. La investigacion
en las ciencias naturales en el Uruguay, se puede decir, prictica-
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mente desaparecié”.25 Algo similar ocurri6 en el campo de las
ciencias sociales, en particular con la disciplina de la sociologfa.

Como reaccién ante esta situacién nacen en 1975 el Centro de
Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU) y el Centro de
Investigaciones Econémicas (CINVE), ambos conformados a
partir de profesionales que habfan abandonado 1a Universidad, en
particular el Instituto de Econom{a de 1a Facultad de Econom{a y
el Instituto de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales. En los dos casos el apoyo inicial de 1a Fun-
dacién Ford desempefi6 un papel clave para su constitucién.
Posteriormente, en 1977, se crea el Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR). Estos tres centros, junto
alosotrosdos que subsistfande 1a fase previa ala dictadura militar,
el CLAEH y el CIEP, conforman el grupo habituaimente llamado
de “las cinco hermanas”, a los cuales se agrega, en 1979, el Grupo
de Estudios sobre la Condicién de 1la Mujer en el Uruguay
(GRECMU), grupo de conformacién interdisciplinaria y de foco
especializado. Estos seis CAl son, en el caso uruguayo, los que
pasan a integrarla red regional de CLACSO. Junto aéstos se cons-
tituye una vasta red de organismos de capacitacién, accién soli-
daria y tareas de investigacién-accién. 26

Los CAl uruguayos asumen, desde su propia conformacién, la
doble responsabilidad de continuar en el pafs la tradici6én de las
disciplinas excluidas de 1a Universidad, o recortadas dentro de ella
en funcidn de interescs ideolégicos precisos, y de mantener vivo
el andlisis critico de 1a realidad nacional. Para cumplir esta doble
tarea tuvieron que vencer, de partida, la tendencia aislacionista de
las ciencias sociales uruguayas que mencionamos en ¢l capftulo
tercero. De hecho, la tnica posibilidad de desarrollo para estos
centros descansaba en la obtencién de financiamientos externosy,
en seguida, en su integracion dentro de 1a red regional de ciencias
sociales. Asf, CIESU y CINVE se asociaron a CLACSOen 1975,

23 Ver Street, James: “Intervencion politica y Ciencia en el Cono Sur”, Trimestre
Econdmico, vol. L, n. 200, 1983, p. 2387.

26 Para un estudio completo de los proyectos en curso que impulsan los organismos
no-gubemamentales del Uruguay, véase: FESUR, Unidades de Investigacion en Ciencias
Sociales en el Uruguay, Repertorio de Proyectos, FESUR, Montevideo, 1986.
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inmediatamente de formados, y CLAEH y CIEDUR se incorpo-
raron en 1978; CIEP 1o hizo en 1982 y el GRECMU en 1985. Un
papel clave en la distribucién de oportunidades de investigacién
jugaron las becas de CLACSO vy, asimismo, fue fundamental el
apoyo ofrecido por el PISPAL a través de su concurso de proyec-
tos en materias de poblacién y desarrollo. Los financiamientos
mds importantes, sin embargo, provinieron de instituciones como
la Fundacién Ford, el IDRC y otras semejantes.

Los centros llamados del grupo de las cinco hermanas, *““‘con
caracterfsticas diversas, desde el tipo de organizacién que se
dieron, 1as 4reas de actividad que asumieron, las disciplinas socia-
les que privilegiaron o las percepciones ideolégicas que los distin-
guieron, fueron conformando sin embargo un sistema cultural
propio, con rasgos, inquietudes y probleméticas comues”. 27 Du-
rante la fase inicial de su desarrollo, estos centros, al igual que los
CAl de Argentina y los chilenos, realizaron sobre todo sus tareas
“hacia adentro”, con un relativo aislamiento entre s{. El CINVE
y el CIEP tuvieron, desde sus comienzos, una especializacién
temdtica més fuerte, en tanto que los tres restantes fueron defin-
iendo su foco a lo largo de su trayectoria de investigacién .28 El
CINVE se centrd en tareas de investigacién econémica, sobre todo
del desarrollo del Uruguay. El CIEP es una institucién de estudios
y capacitacion en el terreno educacional. El CLAEH, que sufrirfa
una redefinicién y adaptacién con posterioridad al golpe militar,
es un centro interdisciplinario, contando con 4reas de investiga-
ci6n en historia, sociologfa y ciencias polfticas, a la vez que desa-
rrolla tareas de ensefianza y difusién. El CIESU se constituy6
asimismo como un centro interdisciplinario, pero con énfasis en la
sociologfa, y buscé alo largo de su desarrollo encamarla ideologfa
profesionalista que asumieron otros centros del Cono Sur. Por fin,
el CIEDUR, también con base en una definicién interdiscipli-
naria, se concentré principalmente en el andlisis de las altemati- .

27 Pérez Piera, Adolfo: “Los centros de investigacién en ciencias sociales”,
Cuadernos del CLAEH, n.35, afio 10, 1985,

28 Sobre esto véase Apezechea, Héctor: “Estado actual de las ciencias sociales en el
Uruguay” (documento no publicado, 1981).
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vas del desarrollo uruguayo. En comiin, estos CAI enfatizaron la
investigacién empfrica, los estudios de cardcter descriptivo, la
formulacién de diagnésticos y las interpretaciones de rango me-
dio, orientadas por un interés de incidencia, presente o futura, en
el debate publico sobre las opciones del desarrollo del pafs.

En conjunto, los CAI uruguayos lograron cimentar durante
esta etapa una base institucional para el desenvolvimiento de 1a
investigacion en ciencias sociales, se abrieron al contacto con los
demis actores académicos de la regién, captaron recursos del
exterior y consolidaron lfneas de trabajo que, de no mediar la
existencia de estos centros, no habrfan tenido existencia en el
Uruguay. Ademds, ofrecieron un espacio de reflexién no sujeto a
las restricciones impuestas por €l régimen y lo aprovecharon para
socializar a miembros de 1a generacién estudiantil que buscaban
una alternativa a la estrechez e intolerancia de la Universidad.

Como sefiala un informe de evaluacién practicado el afio 1981,
“las instituciones de ciencias sociales creadas bajo el imperio del
régimen militar en el Uruguay se han transformado en un im-
portante recurso nacional, reconocido como tal por un grupo
variado de individuos situados en diferentes posiciones en la
sociedad" 29 asf por ejemplo, cuando en 1982 el CLAEH junto con
los demds centros y algunas casa editoriales organizaron la
primera feria de publicaciones de ciencias sociales, se presenta-
ron mds de 300 publicaciones producidas durante el perfodo en-
tre 1975 y 1982, 1a mayor parte de ellas provenientes de los CAI
uruayos. 30 De hecho, ellos habfan empezado a circular comer-
cialmente sus publicaciones ya el afio 1979; el CLAEH, por su
lado, habfa fundado su revista Cuadernos el afio 1976.

Ademis los CAI, de manera semejante a lo que estaba ocu-
mmiendo paralelamente en Argentina y Chile, sirvieron durante
esos afios de pleno ejercicio autoritario, de puerta abierta al mundo
intelectual del exterior y como un 4mbito propicio para la dis-
cusién polftico-intelectual, sin perjuicio de que ella se haya reah

29“chul Science Research in Unuguay: a t!:_pon 1o the Intenmt_:’nmn Foundation”,
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zado todavia, en ese perfodo, entre cuatro paredes y sin mayor
repercusion en el campo politico y social.

145



VI. CENTROS ACADEMICOS
INDEPENDIENTES: SU PAPEL
BAJO EL AUTORITARISMO (II).

“En los regimenes autoritarios los intelectuales, a menudo
expulsados de las universidades, obligados a una mayor
profesionalizacién para conseguir contratos de investigacion, y
decepcionados por la caida de los regimenes democrdticos, han
desarrollado un pensamiento a la vez profesional y critico, sin
identficarse mis como agentes ‘de progreso o revolucién’.
Contribuyen a definir el sistema social y politico con sus limites,
sus conflictos, sus mecanismos de funcionamiento. En los
paises donde se han mantenido elementos del sistema politico
anterior, en México, en Venezuela, Colombia y en parte Peni, se
mantiene con fuerza el antiguo tipo de intelectuales ‘compro-
metidos y proféticos’, fuertemente desarticulados respecto de la
vida politica nacional. Lahistoriay los debates de las ciencias
sociales a nivel continental son dominados por la tensién cre-
ciente entre estas dos definiciones opuestas del contenido y del
papelde las ciencias sociales; pero aparece ripidoel progreso de
la tendencia profesional critica frente a la tendencia compro-
metida profética.”
Alain Touraine, Actores Sociales
y Sisteras Politicos en América Latina.

En el capftulo anterior hemos descrito, con sus rasgos distin-
tivos, la actuacién de los CAI bajo los regimenes militares auto-
ntarios de Brasil, Argentina, Chile y Uruguay. Nos proponemos,
en este capitulo, complementar 1o ya dicho agregando un conjunto
de interpretaciones de orden general sobre el papel que en comiin
desempeiiaron cstos centros en las condiciones politico-intelec-
tuales descritas.
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Reorganizaciéon de un
nicleo de intelectuales disidentes.

Podemos partir por 1o m4s simple: los Centros Académicos
Independientes lograron retener dentro del respectivo pafs a un
sector de la intelectualidad disidente, los denominados, “analistas
sociales”, adscritos habitualmente a alguna de las disciplinas de
las ciencias sociales, proporciondndoles condiciones de trabajo y
la posibilidad de difundirlos resultados de éste. Lo cual no es poco
en las circunstancias de América Latina, marcadas por la inesta-
bilidad politica que, segiin se ha sugerido, influye negativamente
en el desarrollo cientffico de los pafses, ! favoreciendo el brain
drain y destruyendo la continuidad de las instituciones. El peso
cuantitativo de esa intelectualidad que encuentra su lugar en los
Centros Académicos Independientes varfa de un pafs a otro: en el
caso uruguayo comprende pricticamente a todos los que en ese
pafs siguieron desarrollando actividades de investigacién en el
campo de las ciencias sociales después del golpe militar del afio
1973; enel caso argentino comprende a un mimero importante de
personas, que supera largamente los cien; en Chile se acerca a los
trescientos y es comparativamente mayor que el nimero de los
que en las universidades realizan docencia e investigacién en las
ciencias sociales en su acepcién més general y, en Brasil, por fin,
es un niimero cuantitativamente poco significativo frente al nume-
roso contingente de académicos que trabaja en l1a universidad en
las disciplinas de las ciencias sociales, pero cualitativamente rele-
vante por la alta visibilidad lograda por algunos de los centros.

En los cuatro pafses, los CAI agrupan a una proporcion im-
portante de los académicos con mayor visibilidad y reconocimien-
to local, regional ¢ internacional. Como acabamos de sefialar, 1o
anterior es valido incluso para Brasil, donde existfa un significa-
tivo nimero de cientistas sociales ocupados en la universidad. Se
aplica plenamente en los casos de Argentina y Uruguay, y en
Chile admite algunas reservas: en efecto, hay un importante ni-
cleo de economistas que permanece trabajando en las universi-

1 Ver Blickenstaff, J. y Moravcsik, M. J., Scientometrics, 4 (1982) 135, cit. por
Krauskopf, M.; Pessot, R. y Vicuiia, R., “Science in Latinamerica: how much and along
what lines?”, Scientometrics, vol. 10, ns.3-4, pp. 196-97.
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dades, dentro de las inspiraciones neocldsicas y de la ideologia
neoliberal favorecida por el régimen militar, y un grupo de soci6-
logos con produccién auténoma en‘el Instituto de Sociologiade la
Universidad Catdlica de Chile. En esta Universidad existe igual-
mente un Instituto de Ciencias Politicas que recientemente ha em-
pezado un proceso de consolidacién académica.

La produccion escrita de los CAl en esos cuatro paises, que
goza de un prestigio relativamente parecido, es probablemente la
m4s conocida regional e intemacionalmente proveniente del cam-
po de las ciencias sociales de esos paises, y su volumen supera con
mucho la produccién paralela realizada en las universidades por
parte de las instituciones similares. Otra vez el caso de Brasil pue-
de ser diferente, pues hubo a lo largo de los afios de auge del régi-
men militar una produccién continua de tesis de grado presentadas
porlos estudiantes de 1as maestrias y doctorados de ciencias socia-
les. Sin embargo, esta produccién no circula ampliamente y s6lo
es conocida por un reducido mimero de personas.

Desde el punto de vista estrictamente disciplinario, 1os CAl
desempefiaron asimismo, durante esta etapa, un rol importante.
Aun cuando ninguno se propuso exclusivamente el desarrollo de
alguna disciplina, tarea que en la prictica es dificil de abordar ins-
titucionalmente fuera de las universidades, sin embargo casi todos
contribuyeron al desarrollo de una u otra de las disciplinas afec-
tadas por la intervenci6n y depuracién de los institutos de ciencias
sociales. En particular, los CAI mantuvieron la continuidad y ase-
guraron el desarrollo de 1a sociologia y de varias de sus especia-
lizaciones, de la ciencia politica y, en menor medida, por la exis-
tencia de micleos universitarios relativamente fuertes por lo me-
nos en Brasil y Chile, de laeconomfa. Adem4s, en algunos pafses
contribuyeron al avance de los estudios de historia, de la investi-
gaci6n educacional y en el 4rea de la poblacién.

En Argentina, Chile y Uruguay estos centros jugaron ademds
el rol de “puerta abierta” para el flujo regional e internacional de
ideas y personas. En medio del aislamiento impuesto por los
regimenes militares autoritarios y el cierre de las fronteras cultu-
rales, los CAllograron mantener en el campo de las ciencias socia-
les una vasta red de contactos, permitiendo tanto la circulacién de
sus propios investigadores como la recepcién de intelectuales y
académicos de terceros paises. Ya se mencion6 el papel desem-
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pefnado en este contexto por el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO), que sirvié no sélo instrumentalmente a
los CAI del Cono Sur sino que actu6é ademds como un foro de
intercambio y plataforma de encuentros para los cientificos socia-
lesdelaregién. Encualquier caso, puede decirse que los CAI fue-
ron, enlos tres paises del Cono Sur, un activo medio de internacio-
nalizacion del campo de las ciencias sociales, credndose a través
de ellos y de la red de CLACSO un continuo debate en tomo de
temas, de orientaciones intelectuales y de aproximaciones disci-
plinarias.

En breve, los CAI del Cono Sur (incluido Brasil) pueden ser
mirados como el resultado de un tipo particular de diferenciacién
de los sistemas locales de educacién superior y de investigacion
académica. Esto es, como una diferenciacion reactiva, inducida
por la intervencién y depuracién de las universidades a que dio
lugar el establecimiento de los regfmenes militares autoritarios.
En ellos se reuni6 un sector de la intelectualidad disidente, los
“analistas sociales”, los cuales impulsaron a través de estos cen-
tros dos lineas paralelas de accién. Por un Iado, la continuidad de
las investigaciones sociales dentro de un clima de libertad y con
una orientacion critica frente a los regfmenes militares. Por otro
lado, la preservacién de las funciones politicas o cuasipoliticas
que esta intelectualidad se atribuye a sf misma o que le vienen
dadas porla tradicién cultural de laregién. La primera lfnea se ex-
presd en una rearticulacién del campo disciplinario de las ciencias
sociales, el cual pasé a tener un segmento extrauniversitario mas
0 menos extenso y poderoso segun los pafses. La segunda linea
implic6 un trabajo de discusién y de revision critica del pasado po-
Ifticodel pafs, y de preparaciénde personas y propuestas parainci-
dir, enel futuro, en el debate piiblico y en los respectivos procesos
de apertura, liberalizacién y democratizacién.

La anterior caracterizacin deja al margen a los pocos centros
académicos independientes que se constituyeron durante 10s mis-
mos afios pero dentro del campo “oficial” u “oficialista”, es decir,
alos nicleos de una intelligentsia neoliberal que tanto en Argen-
tina como en Chile se organizaron bajo estamodalidad de los CAL

Por 1o general, estos centros cumplieron tareas diversas a los
restantes CAl: no desarrollaron la funcién investigacién sino que
sirvieron, antes que todo, como foro de ideas y plataforma localde
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difusién. Su financiamiento provino en mayor o menor medidade
fuentes nacionales. Su identificacién principal fue con el empre-
sariado. Algunos de sus miembros, 0 de los miembros de sus au-
diencias, ocuparon cargos importantes en los respectivos Gobier-
nos Militares, particularmente en la conduccion del sector econo-
mico. Los Gobiemos Militares los miraron con simpatfa y, en el
peor de los casos, con indiferencia. Sus actuaciones fueron difun-
didas porla prensa. Sus contactos con el sistema universitario fue-
ron fluidos y, en el exterior, miraron haecia instituciones como el
American Enterprise Institute, la Sociedad Mont Pelerin y otras
similares.

Los centros y el poder militar autoritario.

Durante los afios de pleno auge de 1os regfmenes militares au-
toritarios, el trabajo de los CAI se orient6 principalmente “hacia
adentro”, concentrandose en las actividades de investigacién, de
discusién en “circuitos cerrados” y de distribucién de “corto al-
cance” de sus publicaciones y demds materiales. Debieron hacer
frente a un clima hostil y trabajaron en condiciones adversas. Mu-
chos de entre los centros que hemos mencionado fueron hostiga-
dos por el poder militar, algunos debieron experimentar perse-
cuciones més prolongadas, otros visitas inesperadas y ocasionales
de los agentes de seguridad; m4s de uno soport6 el descerraja-
miento de sus oficinas, el allanamiento policial o la explosion de
una bomba. La prensa oficial u oficialista ignor6 a los centros du-
rante esta etapa o los atacé en relacion a supuestas actividades sub-
versivas. Todos los CAI debieron aprender a moverse en los “1f-
mites de la tolerancia” del régimen, a calcular riesgos y a acrecen-
tar progresivamente su “espacio de maniobra” intelectual y préc-
tico.

Igual como se sefiala que fueron hostigados y a veces repri-
midos por el poder, debe sefialarse que, a la larga, su existencia se
incorpor6 al paisaje cultural delineado por la oposicién a estos
regimenes. Los respectivos gobiernos militares pudieron, qué du-
da cabe, ir mds lejos: clausurar los CAI, perseguir sistem4tica-
mente a sus miembros, cercenar sus contactos con el exterior, pro-
hibir sus publicaciones, amedrentar a sus funcionarios e inves-
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tigadores. Lo intentaron esporddicamente, discutieron la posibi-
lidad de aplicar una mano més dura contra estos grupos acadé-
micos y, de vez en cuando, la usaron 0 empujaron a otros para ha-
cerlo. Pero, al final, 1a presencia de 1os CAI fue aceptada o tolera-
da, incluso por el régimen militar. ;C6mo explicar esta situacién?
Deben considerarse varios factores:

- Ningiin poder, por centralizado que sea y por vasto que re-
sulte su alcance represivo-administrativo, est4 en condiciones de
controlarlo todo todo el tiempo. Hay zonas que escapan a su vigi-
lancia y 4mbitos de actividad que esta dispuesto a tolerar ; hay in-
tersticios y resquicios que permiten un margen de maniobra; exis-
te una oposicion, por larvada y atomizada que se encuentre, que
busca expresarse y que alienta a los disidentes. Las sociedades
son, en definitiva, demasiado complejas en su funcionamiento co-
mo para que se pueda intervenirlas de arriba hasta abajo, alo largo
y ancho de ellas, en todas sus interacciones y espacios de institu-
cionalizacién. El poder absoluto es siempre insuficiente; 1a repre-
sién tiene sus costos y, més alld de ciertos limites, se vuelve impro-
ductiva o sus rendimientos marginales empiezan a ser decrecien-
tes. M4s encima, existen instituciones nacionales, como la Iglesia
Catoélica, porejemplo, que mantienen su fuerza aun bajo las condi-
ciones del autoritarismo y que estdn dispuestas, como ocurrié en
Chile y en Brasil, a prestar su apoyo y proteccion a las actividades
intelectuales marginadas de la universidad.

- En seguida, los centros académicos auténomos se sitian en
una esfera de actividad, l1a del campo intelectual y cultural, que es
habitualmente m4s diffcil de controlar y cuya intervencién tiene
un ““costo de legitimidad” para cualquier Gobiemo occidental. En
efecto, cualquiera actuacién represivo-administrativa en el campo
de 1a cultura tiene que vencer la resistencia de la ideologfa liberal,
a la cual los propios regimenes militares echan mano para justifi-
car su “‘guerra” contra 10s que supuestamente se oponen a la liber-
tad. Tiene que vérselas, por tanto, con la libertad de pensamiento,
con el derecho de opini6n, con la libre circulacién de ideas y es-
critos, con 1a autonomfa de la inteligencia y con toda la conste-
lacién de valores que en nuestras sociedades protegen y recubren
la actuacién de los intelectuales y académicos.

- Ademds, los Centros Académicos Independientes, durante
la fase que aquf estamos tratando, carecen de visibilidad, no inco-
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modan mayormente al poder, trabajan “hacia adentro” y no cons-
tituyen una amenaza inmediata. Sus miembros son, a finde cuen-
tas, nada més que un pufiado de intelectuales; académicos que,
desde el punto de vista del poder, escriben documentos esotéricos,
en un lenguaje inaccesible y se comentan mutuamente entre sf. A
esto se agrega el hecho que, por lo general, los cientistas sociales
forman parte --por su origen de clase, sus conexiones sociales y su
capital cultural-- de las elites del pafs. En este sentido puede es-
timarse que gozan de una t4cita proteccién, aquella acordada por
el poder a los “herederos”, esto es, a los hijos de las clases domi-
nantes de la sociedad.

- Mids encima, existe algo asf como una "economf{a del poder
y larepresién”. Hay que usar los recursos polftico-represivos alli
donde mis pueden rendir desde el punto de vista del poder. El
célculo de beneficios es, en estos casos, inmediatista. “Lanzo un
operativo esta noche para tener resultados por la madrugada’.
(Qué puede obtener el poder, en cambio, de un ataque frontal
contra los centros? Pricticamente nada, salvo una protesta mas o
menos ruidosa de las embajadas acreditadas en el pafs, de orga-
nismos de defensa de los derechos humanos, de la comunidad aca-
démica regional y de los intelectuales “liberales” del propio pais
y del extranjero. Lo que los centros hacen y producen es conocido
publicamente. De allf que el régimen y sus aparatos de seguridad
no pueden obtener informacion adicional de valor de un ataque
frontal contralos centros. Basta con aplicarles un mfnimo de aten-
cién através del trabajo de “inteligencia abierta”. A finde cuentas,
los centros lo Gnico que buscan es que su trabajo se haga publico,
circule, sea conocido y criticado. De allf que el poder no tenga que
gastar mucha municién en controlarlos mediante métodos “du-
ros”. Puede, en cambio, acusarlos de inspirar intelectualmente a
los “movimientos subversivos” como ocurrié en Perd, porejem-
plo. Peroincluso este tipo de ataque carece de credibilidad y goza
de una baja reputacion.

- Asimismo, hay dentro de los regfmenes militares segmentos
tecnoburocréticos o sencillamente funcionarios civiles que no
justifican una operacién “dura” contra los centros académicos in-
dependientes. El caso mas notorio de este fenémeno es el del Bra-
sil, pero también se produjo en los demds pafses aunque de mane-
ras menos sistemdticas y profundas. Estos segmentos y funcio-
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narios pueden eventualmente “proteger” a los CAl, disuadir a sus
colegas del sector “duro” respecto a campaiias depuradoras o pos-
poner decisiones negativas a la espera de circunstancias més
favorables. :

- Por ultimo, en determinados momentos la existencia de los
CAI puede incluso servir funcionalmente al Gobierno militar de
turno, el que podré alegar este hecho a su favor como un aparente
signo de tolerancia y prueba de libertad, por ejemplo ante 1a prensa
internacional o en reuniones de organismos internacionales o
frente a los gobiernos de pafses extranjeros o ante la prensa local.

Focos tematicos,
estilos de trabajo y modalidades de financiamiento.

En cuanto al trabajo académico sustantivo, los CAI aparecen
volcados durante esta etapa, en los cuatro pafses, hacia el andlisis
de las respectivas situaciones nacionales. Se investiga preferen-
temente la conformacién de los regimenes militares autoritarios y
los efectos de sus polfticas en la sociedad. De hecho, los tinicos
trabajos de “analistas sociales™ no adscritos al régimen se efectiian
en los centros independientes durante este perfodo. (No nos re-
ferimos aquf, obviamente, a los trabajos que, contemporinea-
mente con los anteriores, se realizan fuera de estos pafses: porlos
cientistas sociales exiliados o que debieron abandonar el pafs 2 y
por académicos de otras nacionalidades en sus respectivas univer-
sidades.) S6lo excepcionalmente se producen estudios similares
en las universidades locales, salvo en el caso brasilefio. De hecho,
la bibliografia académica sobre los regimenes militares autori-
tarios del Cono Sur (incluido Brasil) se basa hoy, casi exclusi-
vamente o en gran medida, en las investigaciones desarrolladas
por los CAL Lo anterior vale por igual para la produccién de
trabajos empfricos como para la elaboracién de interpretaciones 0
hipétesis sobre la configuracién y naturaleza del Estado auto-

2 Véase sobre este topico, parael casochileno, Angel, Alan and Carstairs, Susan: “The
exile question in chilean politics”, Third World Quarterly, vol. 9, n.1, january 1987.
Asimismo, Cariola Patricio y Rosetti, Josefina: “Insercién laboral para el retorno: el caso
de los exiliados chilenos”, CIDE, Santiago de Chile, 1984.
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ritario. En algunos casos, incluso las estadisticas socioeconémi-
cas fundamentales del pais fueron revisadas y corregidas por el
trabajo de un centro independiente u otro. Por ltimo, los investi-
gadores del extranjero que han hecho contribuciones signifi-
cativas en estos mismos temas estuvieron asociados, por 1o ge-
neral, con sus colegas de los Centros Académicos Independientes
y se apoyan extensamente en los trabajos realizados por éstos.

Pero el trabajo de los CAI no se limit6 s6lo a los aspectos mds
candentes y “politicos” de los regimenes militares autoritarios. Se
extendi6 ademds a los estudios sectoriales, especialmente de eco-
nomia (incluyendo 1a critica de los modelos neoliberales de alto
endeudamiento extemno), de l1a cultura, del sector rural, de las di-
namicas poblacionales, del manejo de las politicas publicas, de la
vida cotidiana bajo condiciones represivas, de historia politico-
social de los paises, etc. Hubo pues, desde el comienzo, una va-
riedad de lineas de investigacion que fueron desarroliadas por 10s
centros, lineas que fueron sostenidas todo el tiempo que fue po-
sible dentro de un sistema de financiamiento que premiabala reno-
vacién y el rendimiento de corto plazo.

Efectivamente, 1as modalidades del financiamiento obtenido
por los CAI fueron decisivas para marcar su desarrollo y condi-
cionaron fuertemente sus estilos de trabajo. Como se sefialé en el
capftulo anterior, y habremos de volver més adelante sobre esta
materia (véase capitulo IX, seccion final), los centros se benefi-
ciaron de subsidios provenientes de 1a cooperacién intemacional,
los cuales fueron, en la casi totalidad de los centros, el princi-
palisimo o el tnico medio de subsistencia y el soporte material de
sus actividades. Un papel decisivo jugaron, en este sentido, las
agencias de financiamiento de la investigacién académica, como
las Fundaciones Ford, Rockefeller y Tinker de los Estados Unidos
de Norteamérica, Intemational Development Reseach Center
(IDRC)del Canad4, 1a Swedish Agency for Research Cooperation
(SAREC) de Suecia y un conjunto de otras agencias privadas,
semipublicas y gubernamentales, junto a varias agencias del siste-
ma de Naciones Unidas que directa o indirectamente apoyaron el
trabajo de los CAI. Enla primera etapa es probable que el mayor
peso relativo lo hayan tenido las contribuciones de la Fundacién
Ford, que desde finales de los 50 venfa apoyando a las ciencias
sociales latinoamericanas, mientras que en una etapa posterior se
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agregd, ademds, el International Development Research Center
(IDRC) del Canad4. Junto a los subsidios eminentemente acadé-
micos se fue desarrollando una franja adicional de subsidios,
aquellos destinados bisicamente a 1a investigacion-accién y alos
programas de capacitacién y de solidaridad social, franja a 1a cual
incluso los CAI m4s orientados hacia el campo disciplinario de las
ciencias sociales, y por tanto hacia la investigacion académica
*“tradicional”, tuvieron también acceso. Entre las agencias signi-
ficativas de esta otra franja de subsidios pueden mencionarse a
NOVIB, CEBEMO y otras holandesas, Paz y Desarrollo del Cana-
d4, el CCFD de Francia y 1a Fundacién Interamericana de 1os Esta-
dos Unidos.

El carécter de los subsidios otorgados fue, en general, el de un
financiamiento “atado a proyectos”, que se entregaba por un pe-
riodo fijo (usualmente doce meses), que no contemplaba gastos
institucionales o administrativos 0 s6l0 en una proporcién insig-
nificante y que obligaba a la institucién receptora a someter 1os
resultados a una evaluacién practicada por funcionarios de la
misma agencia 0, lo que era mis comun, por una 0 mas personas
provenientes del mundo académico del norte contratadas por la
agencia paratal efecto. Bajo estas condiciones de financiamiento,
los CAI debieron desarrollar un conjunto de estrategias destina-
das a alcanzar un cierto equilibrio presupuestario y a satifacer,
simultdneamente, las demandas de las agencias donantes y sus
propios objetivos de corto y mediano plazo.

De entrada, los CAI se definieron a sf mismos, desde el
comienzo, como instituciones de tamario pequeiio, sin capacidad
para asegurar una numerosa o extendida planta de personal per-
manente, la cual quedé habitualmente restringida a los miembros
del “nicleo fundador” o del “anillo interior”. Esta estrategia pue-
de ser llamada una estrategia de cierre institucional. De acuerdo
con ésta, el financiamiento obtenido “por proyectos” debe asegu-
rar la permanencia s6lo de aquellos que tienen mayor capacidad
para competir en el mercado internacional, los cuales deben gene-
rar, ademds, un “‘excedente institucional”, sea por vfa directa me-
diante el pago de un “overhead” o, indirectamente, a través de la
generacién de més de un proyecto de modo de liberar recursos para
ser aplicados en beneficio de los gastos comunes de la institucién.
Al anillo exterior s6lo ingresaban, en estas condiciones, aquellos
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asistentes y ayudantes cuyo costo estuviese explicitamente cu-
bierto en el proyecto y exclusivamente por 1a duracién del mismo.
En cambio, la institucién se comprometfa a cubrir, hasta donde le
fuese posible, las interrupciones que se pudiesen producir en el
flujo del financiamiento “por proyectos” de un miembro del
“anillo interior”, sea que el centro hubiese adoptado ¢l modelo de
recursos institucionales o el de la cooperativa de proyectos.3 En
seguida cada CAl tendfa a adoptar una estrategia del “dead line"
o plazo fatal, segln la cual debia hacerse todo lo necesario para
asegurar que los compromisos contraidos en los respectivos pro-
yectos se cumpliesen en el tiempo prescrito, pues de ese cumpli-
miento dependia, frecuentemente, la posibilidad de “reproduc-
cioén” del financiamiento via la presentacién de un nuevo proyecto
ante la misma agencia. La méxima norteamericana del “publish
or perish” tuvo en nuestros pafses una traduccién adecuada: “el
que no escribe no cobra”. Con ello aument6 la productividad me-
dia de las ciencias sociales de los pafses donde existfan CAI y,
seguramente, se desarrollé un estilo de investigacién que pre-
miaba las investigaciones de foco preciso y castigaba la elabo-
racién tedrica que por lo comin toma m4s tiempo y madura en pla-
zos relativamente largos.*

Un tercer tipo de estrategias tenfa que ver con las ventajas
comparativas para competir en el mercado de proyectos, entre las
cuales se incluyen la estrategia de entrar al tema ofrecido para salir
adelante con el interés propio; la estrategia de volverse visible en
una linea, y la estrategia de desarrollar primero que todo las
propias relaciones de recurso.

La primera de las tres era una estrategia de adaptacion a las
fluctuaciones y modas de la oferta que obligaba a conjugar las
expectativas de las agencias con el propio interés de investigacién
del demandante de un subsidio. Bajo un proyecto cualquiera, en
efecto, podfa casi siempre introducirse un tema determinad ),
provisto que se fraseara de una manera adecuada y que se estuvie ie
dispuesto a pagar el costo de investigar el objeto de preferenciade i
investigador o de la institucién dentro de un contexto o desde un

3 Ver anteriormente cap. IV.
Ver Brunner, José Joaquin: “La participacion de los centros académicos privados
en el desarrollo de las ciencias sociales”, FLACSQ, Santiago de Chile, n.257, 1985.
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punto de vista que no necesariamente eran los que mds le aco-
modaban a éste 0 aquélla.

La segunda estrategia, visibilidad en una linea, tenfa por fi-
nalidad constituir al investigador 0 a un equipo o incluso a una
institucién en la instancia m4s aventajada para investigar en ella,
debido a las inversiones previamente hechas, a la capacidad ya
demostrada y al reconocimiento obtenido. En otras palabras, se
trataba de “producir” el efecto Mateo a favor de la propia causa,
persona o institucién.

Por fin, 1a tercera de estas estrategias, la prioridad para el
desarrollode las relaciones de recurso, encontraba su racionalidad
en el hecho de que el mercado de proyectos es un mercado
altamente mediatizado por ese tipo de relaciones, donde juegan
permanentemente el efecto Mateo y las redes de contactos de *“‘va-
lorizacién” académica de las personas. El principio meritocrdtico
se confunde, en estas condiciones, con el principio de la cons-
truccién social de los méritos a través de dispositivos tales como
becas ya obtenidas, reconocimiento por pares prestigiosos locales
o del campo académico internacional, acceso alos “gate keeperes”
del prestigio intelectual, a publicaciones especializadas de re-
nombre, a seminarios donde se supone llegaran las “personas que
importan”, etc.

Bajo las modalidades del financiamiento descritas aquf, las
instituciones pocas veces podfan programar sus actividades con
un horizonte de tiempo mas 0 menos largo, efecto que reforzaba
la inestabilidad proveniente de la “amenaza politica” percibida y
la inseguridad del plantel, especialmente de los “anillos exterio-
res”. Cada centro vivfa al dfa, cumpliendo los compromisos con-
traidos y comprometiéndose con nuevas obligaciones para man-
tener girando el presupuesto y disminuir los riesgos de una
interrupcién temporal de actividades de alguno de los miembros
del "anillo interior”. Entre los miembros de los CAI se volvi6 ha-
bitual *“presentar proyectos”, ‘‘negociar financiamientos” y “ren-
dircuentas” por el trabajo realizado. En efecto, 1a prueba de fuego
para los centros era al término de cada proyecto, la evaluacién
practicada por la agencia o para la agencia por colegas de la regién
o del norte. La evaluacién significaba, en la prictica, definir las
posibilidades de continuacién de un proyecto (segunda fase), o
mantener abierta una oportunidad de presentacién de un nuevo
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proyecto ante la misma agencia o, simplemente, guardar el “cré-
dito" frente a ella para el futuro. De cualquier modo, este meca-
nismo forzaba a trabajar a los CAl dentro de “plazos fatales” y, en
alguna medida, reforzaba las dindmicas de internacionalizacién
puesto que los estdndares de productividad aplicados tendian a ser
importados desde fuera al igual que la vara de medir los productos
de investigacién (por ejemplo: nivel de conocimiento de la li-
teratura de punta, uso de métodos aceptados o predominantes en
los pafses del norte, inscripcién en los debates intelectuales de esas
latitudes, etc.)

Todo lo anterior no significé, sin embargo, una mera trans-
ferencia de modelos externos y una subordinacién a patrones
internacionales, ajenos a las realidades locales. De hecho, las
agencias y los centros entraban, a propdsito de cada proyecto, en
un proceso de negociacion de expectativas y de progresivos ajus-
tes sobre c6mo definir un tema y los mejores modos de abordarlo.
En este sentido, los centros conservaban un amplio espacio de
maniobra, muchas veces mayor que aquel que poseen los inves-
tigadores nacionales al negociar proyectos con érganos depen-
dientes del gobierno o de la administracién central de su univer-
sidad. Asf, porejemplo, alas modas temdticas que a veces fomen-
taban las agencias, los CAl podian oponer sus propias “modas de
interés”; a las demandas de productividad, las situaciones locales
que impedfan un funcionamiento 6ptimo; a las exigencias de
ceflirse a un modelo predeterminado, sus estrategias de entrar al
tema ofrecido para salir adelante con el interés propio. La su-
puesta “dependencia” no era, por tanto, tal. Lo que existfa era una
interaccién compleja entre agencias interesadas en apoyar pro-
yectos y centros interesados en desarrollar proyectos.>

Incluso, igual como los CAI fueron realizando un proceso de
aprendizaje organizacional para adaptarse a las condiciones del
mercado de proyectos, asi también las agencias fueron desarro-
llando un aprendizaje y se adaptaron a las nuevas circunstancias

5 Este tema ha sido desarrollado, para el caso de la cooperacién internacional en el
terreno de los proyectos de desarrollo “con impacto social”, en Casablanca, Constantino;
Padrén, Marioy Egaria, Rodrigo: “NOVIB en América Latina: andlisis critico”; documento
de circulacién restringida, La Haya, 1987,
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bajo las cuales debfan operar en los pafses sujetos a regfinenes
militares autoritarios. Estos dos procesos tuvieron, incluso, ins-
tancias comunes de expresién, como la reunién organizada en
Nueva York el afio 1979 bajo los auspicios del Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que reunié a un nimero
seleccionado de agencias donantes y de centros independientes de
la regidn para discutir sobre €l futuro de 1a cooperacién académica
internacional. Presentes estuvieron, entre otras agencias, los re-
presentantes de 1a Fundacién Ford, de SAREC y el IDRCy, por
el lado de los centros, los representantes de CLACSO, CEBRAP,
CEDES, CIEPLAN, CIESU, FLACSO (Chile) y otros. Unodelos -
aspectos tratados en esa reunién fue precisamente la modalidad de
financiamiento “por proyecto”, sugiriéndose por los CAI 1a nece-
sidad de pasar a un tipo de apoyo menos atado, de mayor duracién
y con un componente destinado a reforzar el funcionamiento
institucional. De hecho ya algunas agencias habfan empezado a
moverse en esa direccion. SAREC, por ejemplo, favorecfa los
“subsidios de programa” antes que los financiamientos atados a
proyectos. La Fundacién Ford habfa ensayado férmulas seme-
jantes y tenfa, desde antiguo, la experiencia de otorgar subsidios
de més largo plazo y apoyos de emergencia. E1IDRC, por su parte,
empezaba a discutir la posibilidad de otorgar apoyos institu-
cionales, polftica que adoptarfa pronto después.

Como veremos mds adelante (capitulo IX, seccion final), las
modalidades del financiamiento vfa el mercado internacional de
proyectos tuvo importantes repercusiones organizacionales y en
el estilo de trabajo de los centros.
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VII. LOS CENTROS EN LA
APERTURA Y
LIBERALIZACION DE LOS
REGIMENES AUTORITARIOS.

“Yo sé que la razon es un buen servidor, pero temo 2 quienes
la sirven. La empleo porque no puedo hacer otra cosa; perono
la venero porque sé cuin falible es.”

Giovanni Sartori, Aspectos de la Democracia.

La variedad de los contextos
de redemocratizacion.

Los cuatro pafses que abarca nuestro estudio se encuentran
actualmente y desde hace ya algunos afios en diferentes estados
del proceso polftico que se mueve entre un polo inicial, el de la
plena estabilidad de los regfmenes militares autoritarios y, en el
otro extremo, 1a consolidacién plena de un sistema democrético en
funcionamiento estable. En el medio de esos polos se encuentran,
por lo menos, dos momentos importantes: la fase llamada de

“apertura” y “l1berallza01én” y la de “transicién” hacia la demo-
craciaen estricto sentido.! Sin pretender engrosar una literatura ya
vasta sobre estos temas fijaremos brevemente, de manera
operacional, el modo c6mo usaremos estos términos, simplemen-
te a la manera de coordenadas que nos habrén de servir para nues-
tro anélisis de los CAL

1 pyede consultarse Drake, Paul and Silva, Eduardo (eds.): Elections and Demo-
cratization in Latin America, 1980-1985 ; University of Califomia, San Diego, 1986, que
incluye una bibliografia sobre el tema en las pp. 333-335. Para un anélisis més detallado
ver O’Donnel, Guillemmo; Schmiter, Philippe, and Whitehead, Lawrence (eds.),
Transitions from Authoritarian Rule ; The Johns Hopkins University Press, 1986. Para
cada uno de los paises que aqui interesan ver, respectivamente, los articulos de Cavarozzi
(Argentina), Martins (Brasil), Garretén (Chile) y Gillespie (Uruguay).
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Entendemos por apertura el proceso por el cual inicialmente
se crean espacios de disensién y oposicién al régimen militar auto-
ritario, desd¢ el momento que éste no tiene ya capacidad para em-
plear eficazmente el monopolio absoluto que posee sobre los re-
cursos del poder. No se trata por consiguiente s6lo de la existencia
de “disidentes” o de una “disidencia”. La aperturaes un fenémeno
politico, social y cultural mediante el cual 1a oposicién empieza a
existir de facto y moviliza recursos de poder con relativa inten-
sidad y eficacia, aunque dentro de una asimetrfa todavfa notable
con los recursos de poder controlados por el Gobierno. Las aper-
turas pueden tener un momento predominante de “concesién des-
de arriba” o de “conquista desde abajo”. Asf, suele hablarse de
“apertura otorgada” y de “apertura forzada”. En un caso se privi-
legia el aspecto de otorgamiento por el poder y, en el otro, el as-
pecto de logro por parte de la oposicién. Por cierto, ambos mo-
mentos pueden darse simultdneamente o entremezclarse de ma-
neras complejas. Pero la apertura es todav{a una etapa de nula o
escasa institucionalizaci6n del conflicto. Los partidos, por ejem-
plo, existen de hecho pero no se les reconoce un 4mbito legftimo
de actividad y sus dirigentes o militantes son perseguidos o care-
cen del minimo de seguridades para desarrollar sus actividades.
Circulan ciertos medios de prensa opositores pero no existe el re-
conocimiento de la libertad de prensa. Se producen huelgas pero
son ilegales y habitualmente reprimidas.

La liberalizacion, en cambio, implica un paso més alld que 1a
apertura: representa un avance en la institucionalizacién del plu-
ralismo, es decir, del derecho ala oposicién. Por ejemplo, los par-
tidos pueden actuarlegalmente y participar en elecciones e incluso
ganar. Pero el régimen autoritario se mantiene y guarda para sf,
todavfa, el control de los principales recursos institucionales del
poder. Porejemplo, manipula las reglas electorales, designa parla-
mentarios “biénicos”, regula el derecho de acceder a las deci-
siones fundamentales y, en general, no se somete a la soberanfa
popular. Su legitimidad est4 anclada, todavfa, en su origen de fac-
to, mediante el golpe militar.

La transicién, en sentido estricto, es el perfodo que, con 0 sin
rupturas institucionales, a través de niegociaciones o presiones,
més o menos gradualmente, lleva mediante férmulas que son es-
pecificas a cada situacién nacional a un traspaso del poder por
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parte de las Fuerzas Armadas a los partidos politicos. En Argen-
tina, por ejemplo, se sostiene que el perfodo de transicién dur6
desde el momento que los militares, tras la derrota de las Malvi-
nas, prometieron elecciones en junio de 1982, y adoptaron medi-
das de liberalizacién que se combinarfan con las movilizaciones
sociales producidas por los partidos, hasta el momento de la
elecci6n del Presidente Alfonsn, a fines de 1983.2

En Brasil el proceso de apertura toma m4s tiempo, €s més
gradual y se combina con fases de libralizacién y de transicién que
van encadendndose a medida que el régimen militar va aceptando
o reconociendo cada vez mds espacios institucionales para el
ejercicio de la oposici6én y de la competencia electoral. En las
elecciones parlamentarias de 1974 1a oposicién obtiene 16 de 22
senadores y 160 de los 364 diputados. El perfodo Geisel, entre
1974 y 1978, es uno de aperturas conquistadas y concedidas, pero
el proceso de apertura y la liberalizacion contindan todav{a hasta
1982, bajo la presidencia de Figueiredo. Ese afio, enlas elecciones
directas para los municipios, el Congreso y las gobemaciones, la
oposicién obtiene el 58.5 por ciento de los votos vélidamente
emitidos, ganando la gobernacién de 10 Estados que comprendian
el 60 por ciento de 1a poblacién y el 75 por ciento del PNB. Desde
ese momento hasta la eleccién presidencial indirecta de 1985, el
régimen militar se encuentra envuelto en un movimiento de tran-
sicién que abarca dindmicas de negociacioén, de conflicto regulado
y de liberalizacion, hasta que finalmente asume el Gobiemno el
Senador Samey, candidato a la vicepresidencia junto a Tancredo
Neves que muere antes de poder asumir 1a presidencia3

En el caso del Uruguay, los procesos de apertura y libera-
lizacién se superponen a partir del plebiscito de 1980, en el cual
el proyecto de Constitucién presentado por el Gobiemo Militar
fue rechazado por 57.2 por ciento de los votantes, hasta desem-

2 Véanse en el libro de Drake y Silva, op. cit., los anticulos de Cavarozzi y de Rock
y Avellano. Asimismo, Cheresky, Isidoro: “Hacia la Argentina postautoritaria™, en
Cheresky, Isidoro y Chonchol, Jacques (comps.), Crisis y Transformacion de los
Regimenes Autoritarios, EUDEBA, Buenos Aires, 1985.

3 Véase Selcher, Wayne (ed.), Political Liberalization in Brazil ; Westview Press,
Boulder and London, 1986. Ademais, en el libro de Cheresky y Chonchol, op. cit., los
articulos de Velasco e Cruz y de Lamounier.
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bocar en un proceso de transicién pactada. Segun lo expresa Ger-
mdn Rama, “‘el ciclo de transicién a la democracia fue largo (...)
Primero fue la pérdida del miedo ante el poder o quizds, m4s atn,
un paso de los comportamientos colectivos del miedo a la con-
ciencia de la humillacién por haber tenido miedo, y luego al
resentimiento ante el poder que humill6 a la sociedad; este cambio
en las actitudes se verbalizé en la interaccién a niveles informales
y de pequefios grupos, para luego traducirse en una decisién de
enfrentar al poder votando negativamente el proyecto legitimador
del régimen. En segundo término, actuaron organizaciones y s¢
lograron espacios sociales y politicos auténomos respecto del
Estado en lo cultural y gremial, y fundamentalmente en la re-
construccién de las instituciones partidarias tradicionales. A par-
tir de allf la accién confluyente de grupos sociales y organiza-
ciones institucionalizadas redujo progresivamente el poder del
Estado, hasta que sus titulares pactaron la forma y las garantfas de
la transicién democrdtica”.# En 1982 los partidos tradicionales
efecnian elecciones primarias para designar a sus lideres, expre-
sién de que se avanzaba en la direccién de 1a liberalizacién. Pero
en general, durante el tiempo que media entre el plebiscito y la
eleccion de 1984, la poblacién se moviliza y, como lo muestra la
cita reciente del estudio de Rama, va ensanchando los espacios de
la oposicién. Hay aquf m4s elementos de apertura que de libera-
lizacién. Y, para los efectos del caso uruguayo, lo que existe es,
como ha escrito Rial,> primero una “apertura otorgada”, convo-
catoria al plebiscito, y luego una “apertura forzada” o “con-
quistada” por la accién de los grupos politicos y la presion de la
sociedad. En cambio, la transicién propiamente dicha se realiza
mediante negociaciones y pactos entre las Fuerzas Armadas y los
partidos que se ponen en marchaenmayo de 1983. El Acuerdo del
Club Naval establece la realizacién de elecciones para finales de
1984, en la prictica sin exclusién de partidos, pero con la ex-
clusion de candidatos determinados a la presidencia. y a cargos
representativos. La eleccién presidencial serfa ganada, posterior-

4 Rama, Germén, La democracia en Uruguay, op. cit., pp. 199-200.
5 VerRial, Juan (ed.), Partidos Politicas, Democracia y Autoritarismo, (tomos Ly IT),
Editorial CIESU- Banda Azul, Montevideo, 1984.
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mente, por el candidato que habfa sido el principal gestor del
acuerdo entre los militares y los partidos .

En el caso de Chile se experimenta, mds claramente desde
1983 en adelante, aunque este proceso se habia iniciado antes,
una dindmica de apertura que contiene sobre todo elementos de
conquista desde abajo, particularmente a través de las ‘‘protestas”,
la movilizacién social y, especialmente, la conquista de espacios
politicos, sindicales, gremiales, intelectuales, universitarios y ar-
tistico-culturales en la sociedad. Este proceso de “apertura for-
zada” se produce dentro de un cuadro donde el Gobierno Militar
habfa logrado, el afio 1980, imponer mediante un plebiscito con-
trolado una nueva Constitucién que fija un itinerario de libera-
lizacién a partir de 1989. Sin embargo, la propia dindmica opo-
sitora y la discusién intrarrégimen sobre 1os mecanismos de su-
cesién aemplearse el afio 1989 han obligado al Gobierno arealizar
algunas concesiones en ¢l terreno de 1a libertad de prensa, de la
existencia de facto de los partidos, del reconocimiento a las
organizaciones gremiales controladas por las fuerzas opositoras,
etc. Hablamos, pues, en el caso chileno, de un proceso contra-
dictorio, con avances y retrocesos, de apertura conquistada que se
combina con elementos de apertura concedida u otorgada y con
intentos todav{a escasos de liberalizacién. No existe, por el con-
trario, el inicio de un proceso de transicién.

Por dltimo, tenemos que referirnos a la consolidacion , esto es,
el proceso de duracién dificilmente medible que lleva desde el
final de 1a transicién con la emergencia de un sistema democratico
institucionalizado, que puede todav{a ser semicompetitivo, hasta
el afianzamiento de las instituciones democréticas en un orden es-
table y efectivamente pluralista. Donde por tanto, al decir de Linz,
el régimen tiene asegurado el apoyo popular (independiente-
mente de su apoyo al gobierno), donde se consolidé el sistema de
partidos y donde los partidos antisistema son débiles 0 no pueden
amenazar el régimen.® En este sentido, es probable que recién
ahora pueda hablarse, en los casos de Argentina y Uruguay, de un
inicio de consolidacién, mientras que Brasil vive todav{a una fase

6 VerLintz, Juan, “Del autoritarismo a la democracia”; Revista de Estudios Piblicos,
n .23, inviemo 1983.
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intensa y larga de transicién, centrada por el momento en torno a
la Asamblea Constituyente y ala demanda por elecciones directas
para definir al sucesor del Presidente Samey.

La distincion entre estas varias fases, que como se vio pueden
sobreponerse unas con otras, y de hecho asf ha ocurrido en los ca-
sos de los paises revisados, no implica que ellas ccurran nece-
sariamente en sucesion lineal, sin retrocesos y saltos.” Incluso, las
propias caracteristicas que asume cada una de estas fases son
fuertemente dependientes del contexto. Por ejemplo, la apertura
en Brasil tiene un sentido muy distinto que 1a apertura en Chile,
pues alld se mantuvo, salvo por un perfodo de receso, el funcio-
namiento de un Congreso con atribuciones recortadas y ac4, en
cambio, el Congreso fue clausurado y los propios jefes militares
se constituyeron a sf mismos en “poder legislativo”. All4 se toleré
la existencia de un partido de oposicién mientras que en Chile los
partidos estuvieron largamente proscritos, hasta que volvieron a
emerger mediante un proceso que combind la conquista de espa-
cios desde abajo y una tolerancia selectiva del régimen desde
arriba. En breve, 10 que en un pais puede aparecer como “apertu-
ra’”’ en otro resulta ser un momento constitutivo del propio régimen
militar; lo que en uno es recibido como “liberalizacién” en otro
puede ser un momento de “apertura”, y asf por delante. Las pro-
pias “transiciones” van adquiriendo, en cada caso, una forma dis-
tinta, un ritmo diferente y una duracién mayor 0 menor segin
cuales sean las dindmicas polfticas propias de cada pafs y cudntos
o cudles los elementos de ruptura, negociacién o pacto que definen
1a naturaleza y orientaciones de 1a transicién.

Encuanto alos CAl y su actividad, parece no quedar duda que
ellos fueron afectados y modificaron su actuacién una vez que en
los pafses del Cono Sur, incluido Brasil, se pusieron en marcha
procesos de apertura y de liberalizacién. Asimismo, los perfodos
de transicién, en el sentido arriba identificado, significaron un
cambio de importancia para los CAI. Por tiltimo, cual vaya a ser
su papel en una democracia consolidada es algo todavfa abierto a

7 Ver Schmitter, Philippe, “La transicién del gobiemo autoritario a la democraciaen
sociedades en proceso de modernizacién”. En vv.aa., Los Limites de la Democracia,
(vol.2), CLACSO, Buenos Aires, 1985.
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discusiodn, pero respecto de 1o cual los propios integrantes de €stos
centros llevan a cabo una continua conversacién. Enlas proximas
secciones nos referimos exclusivamente al desempefio de los
centros durante las fases de apertura y liberalizaci6n, sin hacer
distinciones de situaciones nacionales, salvo cuando sea estricta-
mente necesario.

Los nuevos publicos
y la orientacion hacia fuera.

De hecho, existen multiples rasgos comunes entre la expe-
riencia y la actuacién de los CAl en los cuatro pafses durante los
perfodos de apertura y liberalizacién, independientemente de las
caracterfsticas nacionales que ellos tuvieron y de los varios
momentos que, en cada caso, se combinaron marcando sus per-
files, contenidos y orientaciones.

En el caso de casi todos los Centros Académicos Indepen-
dientes, el principal cambio que trajo consigo la apertura y la
liberalizacién fue el paso desde una actividad “hacia adentro” a
una actividad “hacia fuera”. Precisamente, 1a existencia de ma-
yores espacios en la sociedad para las actividades de 1a oposicién
beneficié también a los centros, los cuales pudieron desarrollar,
por primera vez, una actividad menos cautelosa, de mayor exten-
sién, poniéndose en contacto con nuevas “audiencias”; con la
opinién puiblica informada a través de los medios de comunica-
cién, con los partidos politicos por intermedio de sus elites y
cuadros técnicos, con los movimientos sociales surgidos desde la
base o en tomo a demandas especfficas, con los estudiantes uni-
versitarios a través de sus organismos gremiales y politicos, etc.

De hecho, la existencia de los CAl se modific6 a medida que
se iban produciendo estos procesos. De un trabajo que se habfa
organizado exclusivamente en tomo a demandas autodefinidas
por el propio grupo, en un proceso que podrifamos llamar “centr{-
peto”, se entré en una fase caracterizada por el surgimiento de
multiples demandas extemnas, tipicamente “centrffugo” desde el
punto de vista institucional. Hecho desconocido hasta entonces,
la vida de los centros ya no giré exclusivamente en tomo de la
“presentacion de proyectos” y el cumplimiento de las metas allf
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fijadas; ahora habfa, adem4s, que “atender demandas” y satisfa-
cerlas. El mapa de oportunidades se alteré bruscamente: era po-
sible moverse al interior del pafs para organizar cursos y confe-
rencias, los sindicatos pedfan apoyo técnico, los estudiantes uni-
versitarios reclamaban “cétedras paralelas” o “escuelas de vera-
no”, se podfa ensayar la realizacién de encuestas sin recurrir al
permiso administrativo previo, se volvfa posible distribuir co-
mercialmente las publicaciones del centro, los seminarios podfan
anunciarse pliblicamente y atrafan a nuevos interesados, la prensa
oficial u oficialista ocasionalmente se preocupaba ahora por las
actividades de los CAl y, a veces, les daba expresién a través de
sus medios.

Sobre todo, durante estas dos fases los CAI pudieron incor-
porarse al debate publico, inicialmente mediante el uso de argu-
mentos técnicos que envolv{an una legitimidad més alta que la
argumentacién puramente polftica o la mera critica social. De he-
cho, por lo menos en Argentina y en Chile, la oportunidad para
ejercer ese tipo de argumentacion legftima se ofreci6 inicialmente
en tomo al debate producido por el fracaso de las polfticas eco-
némicas de inspiracién neoliberal en combinacién con los efectos
de la crisis a comienzo de los 80. Los CAI con un fuerte compo-
nente de investigacién econémica pudieron en esa circunstancia
ocupar la tribuna piblica y encontraron un clima favorable para
difundir los resultados de sus investigaciones y las opiniones
coyunturales de sus miembros. En un siguiente momento se vol-
verfa también “aceptable” 1a presentacion de andlisis apoyados en
una fuerte base de datos, sobre todo provenientes de encuestas. De
este modo se iba abriendo, también, el espacio de la argumen-
tacién piblica, incorporando sucesivamente a diferentes centros
que buscaban incidir en el debate politico bajo 1a forma de “argu-
mentos expertos’.

En aquellos pafses donde la liberalizacién significé institu-
cionalizar los derechos de la prensa opositora, aunque fuese de un
modo limitado, los CAI encontraron adicionalmente un modo m4s
expedito de acceso para difundir los resultados de sus investiga-
ciones y sus miembros un nuevo 4mbito para procurarse visibili-
dad. Aquf yanoeranecesario el empleo de una “retérica técnica”;
incluso los problemas técnicos podfan ser discutidos politica-
mente.
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Al expandirse los publicos de referencia de los CAl, sus pro-
ductos tendieron también a identificarse mds intensamente. Esla
época en que las series de publicaciones de cada centro empiezan
aaparecer més cuidadamente, en que algunos centros se aventuran
a poner en circulacién revistas propias y en que, en general, los
centros y sus miembros empiezan a competir por el reconoci-
miento de publicos no especializados. Ya no se hallan volcados
exclusivamente hacia la comunidad académica, local o interna-
cional, sino que adem4s buscan visibilidad en el medio politico en
conformacién y, simultdneamente, en el campo cultural, ponién-
dose en contacto con los productores profesionales de otros secto-
res del campo: periodistas, artistas, editores, académicos de 1a uni-
versidad, etc. Los CAl inician en esta fase, por vez primera, ope-
raciones de “relaciones publicas” y sus miembros aprenden que a
veces no basta con tener buenas ideas y escribirlas; que importa
ademds tener amigos periodistas que las pongan en circulacion.

Esta transformacién del mercado en que circulan los produc-
tos de los CAI —conocimientos, documentos, libros, boletines,
revistas, conferencias, cursos, talleres, seminarios, diplomas, pero
también las siglas de cada centro, sus figuras prominentes, etc.—
introduce un nuevo principio de articulacién del campo de las
ciencias sociales en que operan los centros. De hecho, como mos-
trdbamos en otro capftulo a propdsito de los CAI brasilefios, los
centros necesitan y buscan ahora una doble legitimidad. Por un
lado, 1a legitimidad que proviene de 1a competencia profesional de
sus miembros, de 1a calidad de sus trabajos, del prestigio disci-
plinario y el reconocimiento de la comunidad de pares local e
internacional. Por otro lado, 1alegitimidad que proviene de pbli-
cos no especializados y del reconocimiento otorgado por aquellos
que controlan el acceso a esos publicos (medios de prensa, elites
partidarias, directivos de organismos sociales). Mientras el pri-
mer tipo de legitimidad se articula cada vez mds desde el campo
internacional hacia el nacional, el segundo es puramente local.
Mientras el primero se basa en "respuestas competentes™ otorga-
das porlos pares y en “relaciones de recurso” que son movilizadas
para producir el reconocimiento que otorga visibilidad; el segun-
do, en cambio, se basa en la explotacién de relaciones que per-
miten obtener visibilidad y, por esa via, reconocimiento en cam-
pos ajenos al académico. Lo que anivel individual es vivido como
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una “tensién” por parte del intelectual que busca a la vez ser re-
conocido por sus pares, especialmente a nivel internacional, y por
publicos no-especializados a nivel local se transforma, para las
instituciones, en opciones que deben realizarse y que les otorgan
una u otra orientacion y un tipo u otro de insercién social.

Los centros entre el
pensamiento y la accion:
opciones y modelos.

En realidad es con la apertura que se perfilan las “opciones de
insercion” de los centros que més adelante darén origen a diversos
modelos institucionales seglin su mayor 0 menor volcamiento
“hacia fuera” y el tipo de relaciones que se establecen con unos u
otros actores no-especializados. Los principales de estos modelos
que empiezan a ser construidos durante esta fase pueden agru-
parse en dos grandes familias: 10s denominaremos modelos de
orientacion intelectual y modelos de orientacion activa.

Los primeros identifican en general a aquellos centros que
mantienen un foco académico preponderante y que se relacionan,
hacia fuera, en términos de investigacion, sea que ésta adopte la
forma tpicamente académica o la de investigacién participativa.

Los modelos pertenecientes a la familia de orientacion activa
comprenden a los centros que “externalizan” su foco de atencién
preferente, definiéndose a sf mismos como instancias de apoyo
para los movimientos sociales, 0 como organismos de estudio de
un partido politico, 0 como coparticipantes en un movimiento
cualquiera que tiene sus propias directivas, las que adoptan deci-
siones y resuelven la orientacién del movimiento. Son centros de
accion, donde las funciones de investigacion y ensefianza ocupan
un papel subordinado o ni siquiera se desarrollan.

En la primera gran familia, que es la que aquf nos interesa,
podemos distinguir varios modelos, segun el tipo de relaciones
que los centros establecen con los agentes externos y el tipo de
orientacién intelectual que adoptan para desarrollar esas relacio-
nes. El siguiente cuadro esquematiza los cuatro modelos funda-
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mentales que resultan de combinar “tipo de orientacién inte-
lectual” con *“tipo de relaciones con los actores”.

RELACION CON
LOS ACTORES

DE INFLUENCIA DE ARTICULACION

ACADEMICA A B

TIPO DE
ORIENTACION

PARTICIPATIVA C D

El modelo (A), académico/de influencia, caracteriza ala
clase de centros que se autodefinen por sus funciones intelectuales
de conocimiento y que, desde el punto de vista del observador,
podrian ser llamados “de conciencia critica”. Su objeto principal
continda siendo la investigacién tradicionalmente académica, tal
como s¢ practica bajo los patrones de reconocimiento de la comu-
nidad de pares, hacia la cual se orienta todavia la parte m4s sus-
tancial del trabajo de estos CAI. Sus publicaciones son, sin con-
trapeso, de cardcter académico. Su dindmica interna es tipicamen-
te la de un grupo de investigadores, cuyas referencias se hallan
fuertemente interacionalizadas y cuyo prestigio depende de una
continua produccion disciplinariamente reconocida. Su preten-
sién de incidir en el medio se realiza a través de la influencia que
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puedan lograr los conocimientos producidos que, para estos
efectos, debe entenderse como la puesta en circulacién de “medios
de orientacién”® Es decir, para éstos no s6lo se busca la sancién
de 1a comunidad de pares sino que, con igual intensidad, su recep-
cién y en lo posible su internalizacién y uso por parte de “au-
diencias” no-especializadas. En general, los actores sociales son
definidos por este modelo de centros como audiencias, esto es,
grupos que estin en condiciones de recibir esos “medios de
orientacién” y actuar a partir de ellos. Se los busca por tanto, pri-
mero que todo, en su condicién de “interlocutores estratégicos”,
en el doble sentido que se les supone una ubicacién o posicion
estratégicaenlasociedad y una capacidad de “reconocer” los “me-
dios de orientacién” puestos en circulacién por los CAI. Este
reconocimiento se entiende simultdneamente como capacidad de
apropiacién de los conocimientos producidos y como capacidad
de valorizar al productor de esos conocimientos.

El modelo (B), académico/de articulacién, caracteriza a
la clase de centros que se autodefinen por sus funciones intelec-
tuales de organizacién y que, desde el punto de vista del observa-
dor, podrfan ser llamados “de producci6én de conciencia colecti-
va”. Su objeto principal no es la investigacién tradicionalmente
académica sino la realizacién de estudios ubicados cerca del "polo
més relevante” del continuo de pertinencia. La definicién de la
“mayor relevancia” supone, en este tipo de centros, la existencia
de un criterio de definicién orientado hacia la coyuntura, que pue-
de ser una ideologfa politica, un consenso entre los miembros del
centro o el producto de una negociacién de sentidos entre éstos y
los actores externos. La comunidad de referencia significativano
son los pares disciplinarios sino una “comunidad de pertenencia”,
que pueden ser elites partidarias, representantes de movimientos
sociales, la Iglesia, el empresariado, etc. La dindmica intema de
este tipo de centros se estructura principalmente en tomo a semi-
narios y talleres de discusién de los estudios realizados con un
propésito no académico sino de “produccién de conciencia colec-
tiva”, sea que se busque una mera intercomunicacién entre acto-

8 Véase sobre esta nocién Elias, Norbert, "Scientific Establishments”. En Elfas,
Norbert; Martins, Herminio, and Whitley, Richard (eds.), Scientific Establishments and
Hierarchies, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, Boston and London, 1982.
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res, una concertacion de ellos, la elaboracién de una concepcién
de mundo compartida o lo que sea. El reconocimiento buscado
por este tipo de centros y sus miembros proviene, antes que todo,
de esa "comunidad de pertinencia”, y resulta habitualmente enuna
atribucién de prestigio y, en el terreno prictico, en una aceptacién
del respectivo centro como un espacio legitimo de encuentro,
debate y “convocatoria”, segin el término acufiado por el folklore
chileno. Su pretensién de incidir en el medio se realiza por tanto
através de la capacidad de poner en circulacién temas, conceptos,
propuestas y soluciones que tengan el mérito de “convocar” a
actores relevantes y que pongan a €stos en intercomunicacion.
Los actores no son definidos, pot tanto, meramente como au-
diencias sino, bdsicamente, como potenciales agentes, como
individuos o grupos que pueden tomar decisiones y con ello
afectar situaciones colectivas, institucionales o no instituciona-
lizadas. De allf que entre los actores mds recurridos por este tipo
de centros se ubiquen dirigentes politicos, intelectuales e ide6-
logos, formadores de opinién, representantes de sindicatos y mo-
vimientos sociales, dirigentes gremiales y cOrporativos.

El modelo (C), participativo/de influencia, caracteriza a
la clase de centros que se autodefinen por sus funciones intelec-
tuales de intervencién en la sociedad y que, desde el punto de vista
del observador podrfan ser llamados “de transformacién de la
conciencia dominada”. Su objetivo principal es lograr, mediante
la investigacion-accion o participativa, un cambio de conciencia
en los grupos dominados. Segtn sefiala Marcela Gajardo, “cual-
quiera que sea la denominacion utilizada para caracterizar estas
pricticas sociales, ellas pueden ser definidas como una actividad
donde se procura modificar la realidad circundante y el compor-
tamiento de los grupos, derivando de ah{ alineamientos téoricos y
metodolégicos susceptibles de ser generalizados para el conjunto
delasociedad”? El trabajo ‘‘académico” de estos centros no es ya
el definido por los pardmetros habituales de la comunidad de
pares, aunque exista una fuerte carga de investigacion. Pues esta

9 Gajardo, Marcela, “Pesquisa Participante: propostas e projectos”. En Rodrigues
Brandao, Carlos (org.), Repensando a Pesquisa Participante ; Editora Brasiliense, Sao
Paulo, 1984, pp.44-45. Para un tratamiento m4s extenso ver Gajardo, Marcela: Pesquisa
Participante na América Latina, Editora Brasiliense, Sao Paulo, 1986.
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dltima es redefinida ahora en términos de procesos de partici-
pacién en proyectos de desarrollo comunitario, de desarrollo de
formas alternativas de organizacién o de desarrollo de procesos no
convencionales de educacién y aprendizaje colectivo. El saber
que se busca producir a través de la investigacién participativa se
inscribe en una finalidad préctica que ya no es meramente la de
producir conocimientos sancionados por su reconocimiento entre
pares académicos, sino la de producir medios de transformacién
de la conciencia. Hay un objetivo explicito de modificar los es-
tados de conciencia de un sujeto social. Por eso mismo la inves-
tigacién participativa supone una ideologfa integradora del pro-
ceso que se desea desencadenar, ideologfa que tenderd a ser la del
nucleo fundador del centro 0 1ade su “anillo interior”. Se trata, las
m4s de las veces, de ideologfas que podemos llamar “locales”, en
el sentido que echan mano a un conjunto de justificaciones, argu-
mentos y metas relativos a la conciencia dominada, la cultura
popular, el proceso de liberacién y los objetivos y medios edu-
cacionales. Estas ideologfas son locales en cuanto se elaboran
para un uso contextualmente determinado y varian de un lugar a
otro, incluso de una institucién ala siguiente. La circulacién de los
medios producidos por estas précticas ocurre a través de circuitos
especificos y raramente por intermedio de los circuitos acadé-
micos. Son circuitos, por lo general, de partidos, iglesias, organi-
zaciones sociales de base, agencias de apoyo, Otros organismos
no-gubemamentales, etc.

El modelo (D), participativo/de articulacion, caracteri-
za a la clase de centros que se autodefinen por sus funciones in-
telectuales de promocion social y que, desde el punto de vista del
observador extemo podrian ser llamados “de movilizacién de la
conciencia dominada”. Su objetivo principal es lograr, mediante
précticas especfficas de insercién de la investigacién en el medio
social, una especifica “agitacién” o “movilizacién” de grupos po-
pulares, habitualmente dentro de una estrategia mayor de cambio
social a corto 0 mediano plazo. Suele denominarse a este tipo de
investigacion, una "investigacién militante”,”™ en la medida que

10 V¢ase sobre esto, en el libro recién citado de Rodrigues Brandao (org.), el articulo
de Bonilla, Victor; Castllo, Gonzalo; Fals Borda, Orlando v Libreros. Aueusto. “Causa
popular, ciencia popular”. Para un tratamiento sistemitico ver Falds Borda, Orlando,
Ciencia Propia y Colonialismo Intelectual ; Carlos Valencia Editores, Bogotd, 1981.
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procura fundir los procesos de produccién de conocimientos con
la propia accién social, bajo el supuesto de que el conocimiento
nace de la accién colectiva. Se trata pues de una forma radicaliza-
da de la investigacién-accién que busca rearticular la realidad de
un grupo social en términos de emancipacion o lucha, de autoor-
ganizacién o de movilizacién en tormo a metas especificas. Enla
préctica, este tipo de estudios supone:!! que la opcién por una li-
nea determinada de estudio-accion sea resuelta por los profesio-
nales en conjunto con el propio grupo de base o sus érganos
representativos; que las técnicas de investigacion empleadas es-
tén volcadas al grupo de referencia en sus propios términos y por
tanto los resultados sean “‘escritos” conjuntamente por el grupo y
los profesionales; que en toda comunicacion e interacciéon se em-
plee el “idioma” propio del grupo; que las hipdtesis y conclusio-
nes reciban su sancién de 1a realidad inmediata, esto es, del avance
de la conciencia movilizada del grupo manifestada practicamente
ensu accién. La necesidad de una explicita ideologfa integradora
€S, en estos casos, mas decisiva todavia que en el anterior modelo.
De hecho, los centros que se ubican en esta posicién tienden,
incluso, a poseer un disefio estratégico-politico, que puede 0 no
hallarse vinculado a partidos politicos. Frecuentemente, este tipo
de instituciones toma la forma de “centros de cultura popular’ o
de “centros de educacion popular”. Pero su proyecto, como lleva-
mos dicho, no es meramente un aprendizaje, un cambio en los
contenidos de conciencia; se busca, m4s alld, una especifica movi-
lizacién de comportamientos colectivos.

En general, los CAI a que nos hemos estado refiriendo a lo
largo de este trabajo son aquellos que tienen, basicamente, una
orientacién académica, sea de “influencia” o de “articulacién”, o
una orientacion participativa “de influencia”. Sin embargo, son
pocos los centros que se adscriben de manera pura a alguno de
estos modelos. Muchos, en cambio, se ubican centralmente en el
modelo (A), académico/de influencia, pero realizan ademds acti-
vidades propias del modelo académico/de articulacién (B); otros
combinan su definicién académica bésica (A) con actividades de
orientacién participativa/de influencia propias del modelo (C).

1 Mismo aniculo citado de Bonilla, Castillo, Fals Borda y Libreros, p.146
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Todavia hay un grupo de centros, por 1o menos en Brasil y Chile,
que se sitian bdsicamente en el modelo (C) pero que realizan, ade-
md4s, actividades propias del modelo académico/de influencia (A).

Como sefialamos antes, durante los procesos de apertura
y liberalizacion la mayoria de los CAI fue llevada a hacer ciertas
opciones estratégicas que, eventualmente, resultaron en un tipo de
centro gruesamente clasificable en alguno de los modelos antes
descritos, 0 que combinaba elementos de varios de ellos, con pre-
ponderancia de algunos. Enrealidad, esas opciones no fueron he-
chas en funcién de construir un modelo cualquiera de centro sino
que fueron resultando de las propias caracterfsticas de los proce-
sos de apertura/liberalizacion, de las respuestas dadas porlos CAI
alas demandas “centrifugas” y, en medida importante también, de
los financiamientos disponibles en el mercado internacional de
proyectos.

En efecto, cabe anotar en este ltimo sentido la existencia de
preferencias, entre las agencias donantes, por proyectos que se
adscriben m4s a uno u otro tipo de orientacion y/o de relaciéon con
actores sociales. Los centros que se ubican en el modelo (A), por
ejemplo, tienden usualmente a ser definidos como “académicos
puros” y encuentran dificultad para acceder a proyectos que ponen
énfasis en la “pertinencia” del mismo medido en funcidn de cri-
terios de “relevancia” o de “impacto” social. S6lo unas pocas
agencias, del estilo Fundacién Ford, Rockefeller, IDRC del Ca-
naddy SAREC, han venido apoyando consistentemente proyectos
“académicos/de influencia”, pero moviéndose varias de ellas,
como es el caso de la Fundacién Ford, hacia la preferencia por
proyectos del tipo *“académicos/de articulacién”. Otro grupo de
agencias, del estilo Fundacién Interamericana, las agencias de
cofinanciamiento holandesas, el Comité Cat6lico contra el Ham-
bre y por el Desarrollo, Paz y Desarrollo, etc. tienden en cambio
a favorecer proyectos participativos/de influencia o de articula-
cion y, en muchos casos, proyectos directamente “activos”, como
son los de asistencia técnica para campesinos pobres, asesorfa
legal a pobladores o favelados, ensayos de adaptaci6n de tecnolo-
gias apropiadas en el campo, distribucién de alimentos para ollas
comunes, etc.

La gran familia de los centros que hemos denominado activos
ya no poseen un eje de actividad académica en sentido estricto,
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aunque pueden realizar, ocasional o regularmente, estudios. Por
ejemplo, un departamento de estudios de un partido determinado,
un centro de agitacién y propaganda, o de difusién de determi-
nados ideales doctrinales, sociales o politicos, etc. En ocasiones
resultaré diffcil distinguir, en el limite, a algunos centros activos
con componente de estudio o labores educacionales, de los centros
que pertenecen, seguin nuestro esquema, al modelo (D), o sea, par-
ticipativos/de articulacion.

Conviene sin embargo detenerse todavfa un momento en 10s
centros de orientacién participativa, esto es, 10s centros corres-
pondientes a los modelos (C) y (D). En una reunién realizada en
Brasil, el afio 1986, se discuti6 las caracteristicas y funciones de
los llamados ““centros de promocién”, es decir, de 10s organismos
no-gubemametales que poseen segiin nuestro esquema una orien-
tacién participativa, sea de influencia o articulacién. Segiin sefial6
en esa ocasion uno de los relatores, en el Brasil, pero también para
Chile vale la misma descripcién, estos centros se caracterizan por
su ubicacidn sobre el mapa social entre los polos de la universidad,
las iglesias y los partidos politicos. Existen, agregd, “‘para servir”
y no para sf mismos. Conformarian un espacio propio en relacién
al pueblo y el Estado, como instancias de articulacién de la socie-
dad civil. Se caracterizarian por una gran heterogeneidad de pric-
ticas y por un discurso relativamente homogenizado. 12 Otro par-
ticipante en la misma reunién sefialé la diversidad de estos or-
ganismos, que se reflejaria incluso en su variable denominacion:
centros, institutos, servicios, movimientos, etc. Los identific6, en
cuanto a su especificidad, por el hecho de ser equipos 0 grupos que
poseen un proyecto integrado por cuatro elementos bésicos:

-buscan producir resultados concretos: un beneficio material
o inmaterial para el colectivo con que se trabaja;

12 vgase la intervencién de Fernandes, Rubem Cesar, resumida en el trabajo “Encon-
tro Nacional de Centros de Promocao Brasileiros™, version no publicada. Para un trata-
mientomis extenso ver Casasbuena, Constantino; Padrén, Marjo, y Egafia, Rodrigo, op. cit.
Para el caso chileno puede consultarse Friihling, Hugo, “Nonprofit organizations as
opposition to authoritaria rule: the case of human nghts organizations and private research
centers in Chile”; Program on non-profit organizations, Institution for Social Policy
Studies, Yale University, 1985.

13 . C w . s . - . .
En el mismotrabajo “ Encontro Nacional...”, ver laintervencién de Padrén, Mario.
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-realizan una permanente autoeducacién, tanto del propio
grupo profesional que integra el centro como del colectivo con el
que trabajan;

- mantienen y promueven la organizacién del colectivo sin
pretender “expropiarla” en funcién del centro o instituto;

u—impulsan estrategias “alternativas” o “populares” de desa-
rrollo.

Sobre la base de las distinciones aquf introducidas, puede
entenderse también el desarrollo simultdneo de dos vertientes
ideoldgicas especificas en torno a los diversos tipos de CAIL Los
de orientacion académica, en general, tienden a adscribirse a una
ideologia que es, inevitablemente, “‘elitaria”, por contraposicion
alaideologfa “popular”’ de los centros participativos. Aquéllos si-
tian su prictica en el mundo de la “cultura superior”, estos otros
en el mundo de la “cultura popular”. Unos, los académicos, avan-
zan més rdpidamente hacia su plena intemacionalizacién; los
otros, los participativos, ticnen un mayor anclaje en lo nacional-
local. Aquéllos procuran la evaluacion de los pares y el recono-
cimiento de su visibilidad entre las elites del pais; estos otros, en
cambio, buscan satisfacer un objetivo de servicio y lo miden en
términos de “impacto”, de mayor organizacién, de reconocimien-
to por los dirigentes sociales. Inescapablemente, entre ambas
ideologfas se produce una cierta tensién. En los estereotipos que
se intercambian desde un sector al otro, los centros académicos
aparecen para los otros como elitistas, torre de marfil, auto-
rreferidos, especulativos, contemplativos, con miembros que
hacen parte del “star system”, rodando de seminario en seminano,
citando textos de actualidad y haciendo discursos eruditos. Para
los “académicos”, por el contrario, los centros participativos apa-
recen frecuentemente estereotipados como folkléricos, popu-
listas, evangelizadores, activistas, irreflexivos, queriendo tapar el
sol con una mano y resolver los problemas de la pobreza con
microactuaciones de “trabajo social”.

Esevidente que laapertura y la liberalizacién en los pafses que
nos ocupan favorecio el “espacio de accién” de estos centros par-
ticipativos, al mismo tiempo que permitia a los centros con una
orientacién propiamente académica (sea de influencia o arti-
culacioén) difundir m4s ampliamente los resultados de su trabajo,
dirigirse a nuevas audiencias e, incluso, operar como ‘“‘inte-
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lectuales de organizacién”, mediante la generacién de articula-
ciones politico-culturales en torno a diagndésticos, propuestas y
alternativas. Este trabajo, como se menciond, tuvo (y en Chile atin
tiene) incidencia principal en los medios partidarios, de los pro-
pios intelectuales, de profesionales y técnicos, elites dirigentes del
movimiento sindical, estudiantil, gremial, etc. Por su lado, los
centros participativos encontraron en las condiciones de apertura
y liberalizacién un mejor y méds amplio terreno para actuar junto
a los movimientos sociales y en las organizaciones de base, sobre
todo aquellos movimientos y organizaciones surgidos bajo el im-
pacto de las condiciones socioeconémicas impuestas por los regi-
menes autoritarios en los varios pafses del Cono Sur.14

En suma, la apertura y la liberalizacién en los paises bajo
regfmenes militares autoritarios trajeron consigo un conjunto de
nuevas condiciones que hicieron variar, también, el desempefio
delos CAI Estos debieron ir haciendo, sobre 1a marcha, opciones
estratégicas que eventualmente los llevaron a un mayor grado de
especializacién institucional en tomo a actividades centradas en
la “academia” o actividades centradas en la “participacién”. El
propio mercado internacional de proyectos reforzé este efecto de
especializacién por un lado y, por el otro , ofrecié oportunidades
de subespecializacién dentro de un mismo centro, mediante com-
binaciones de lo académico y lo participativo o, dentro del tipo
académico, de la orientacién hacia la produccién de conocimien-
tos y la orientacién hacia 1a produccién de articulaciones polftico-
intelectuales. En las fases ulteriores de transicién hacia la demo-
cracia y de consolidacién democrdtica, estas opciones se volverdn
todavia mds nitidas, reflejdndose en el campo de las ciencias
sociales ocupado por los CAl en opciones en torno a varios mo-
delos de las funciones intelectuales en la sociedad democritica.
Pero a esto nos referiremos en el siguiente capitulo.

~ T4Sobre este tema existe una extensa literatura., Véase, por ejemplo, Jelin, Elizabeth,
Los Nuevos Movimientos Sociales , Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1985
(2 volimenes). Asimismo, Touraine, Alan, Acfores Sociales y Sistemas Politicos en
América Latina, PREALC, Santiago de Chile, 1987 y el volumen de Campero, Guillermo
(ed.), Los Movimientos Sociales en Chile y la Lucha Democrdtica, ILET-CLACSO,
Santiago de Chile, 1986.
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VIII. LOS CAI EN LOS PROCESOS DE
REDEMOCRATIZACION.

“Cuando los tiempos no parecen conspicuos para cataclismos
revolucionarios y los intelectuales sienten, no obstante, que es
imperativo efectuar cambios profundos en el mancjo de la
sociedad, pueden, en lugar de intentar ganar el poder para si
mismos, empefarse en la tarea de convertir y aconsejar a los
hombres en el poder. Entonces se esfuerzan por convertirse en
guias espirituales, directores de concicncia o jefes de la plana
mayor de los poderosos. Desesperando de que sus detallados
planes pucdan ser realizados directamente, conciben la idea dc
que quizi podrian moldear lentamente y a su gusto la realidad
convirtiéndose en eminencias grises, en poderes tras el trono.”

Lewis A. Coser, Hombres de ldeas.

La redemocratizacién posautoritaria comprende los procesos
que antes hemos llamado dc transicién en sentido cstricto y los de
consolidacion de un sistema democréticol Para los efeclos de
nuestro andlisis bastard con precisar que la transicién s¢ produce
cuando efectivamente se logra un traspaso del poder desde el
Gobicmo Militar a otro representativo de la sociedad civil—sur-
gido de clecciones directas o mediante procedimientos indirectos
de eleccién o arreglos negociados— y que la consolidacion se logra
cuando el régimen autoritario es sustituido por uno que permite la
eleccién de los gobemantes entre partidos compelitivos, ninguno
de los cuales esld en principio excluido de la competencia. En
érminos de dindmica politica cxclusivamente, estas dos fases se
alimentan y apoyan sobre aquellas otras dos a que nos referimos
en ¢l capflulo anterior. Y, en algdn punto, implican la aparicién
de un Gobiemo que no s6lo otorga garantias y por lanlo reconoce
institucionalmente a la oposicion sino que, ademds, cambia su

! Véase sobre este tema Schmitter, Philippe, “l.a transicién del gobiemo autoritario
a la democracia en sociedades en proceso de modemizacién™ y O'Donnell, Guillermo,
“Notas para el estudio de procesos de democratizacién politica a partir del Estado
burocritico-autoritario” ; ambos en vv.aa. Los Limites de la Democracia, op. cit., vol. 2.
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rclacion con la sociedad civil y con los actores dentro de ésta, los
cuales vuelven a ocupar el espacio piblico y logran hacer valer
conflictivamente sus intereses dentro del Estado.?

Lo que mds interesa para nuestros efectos es precisamente esa
nucva relacién entre la sociedad civil, ¢l sistema politico y el
Estado que aparece y sc desarrolla conjuntamente con los proce-
sos de redemocratizacion. Un concepto clave eneste sentido es el
de ciudadanfa; el otro, el de la organizacién posautoritana dc csa
sociedad. La redemocratizacién significa en efecto una recu-
peracién de la ciudadania entendida, segin lo sefiala Cardoso?
como un pnncipio de representacion asociativa o de categorias
sociales que rcivindican frente al Estado y son reconocidas por
¢éste. Una ciudadania, por tanto, no meramente formal y procedual
sino sustantiva y demandante; ciudadania de derechos sociales
ptiblicamente reconocidos y no s6lo de participacién mediante el
sufragio. Este fenémeno de “ciudadania sustantiva” sc¢ vincula
con las formas de organizacion a través de las cuales reemerge la
socicdad civil posautoritaria. En efecto, el peso de la sociedad
civil cs ahora mayor, mis auténomo, por una parte, pero al mismo
ticmpo expande la esfcra de intervencion del Estado para ascgurar
aqucllos derechos sociales de 1a nueva ciudadania. En medio, el
sistcma politico debe absorber un conjunto muy variado y
scgmentado de reivindicaciones y demandas especificas de cada
calegoria y, ala vez, hacer posible cl rendimiento del Estado como
regulador del mercado y como cxpresién de esa socicdad frag-
mentada.

Las nuevas funciones intelectuales.

En csle cuadro, las lunciones del intelectual han venido
cambiando asimismo, sobre todo las del “analista social” que aqui
nos interesa. De hecho, los CAl ven bruscamente alterada su

2 Ver Ponantiero, Juan Carlos: “La consolidacién de la democracia en sociedades
conflictivas”, en Rama, Germén (comp.), Escenarios Politicos y Sociales del Desarrollo
Latinoamericano, op. ci.

3 Ver Cardoso, Fernando Henrique: “La democracia en América Latina™; Punto de
Vista,n. 23, 1985.
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posicién dentro de 1a sociedad, en relacién con la polftica y con cl
Estado. De seragentcs activos de 1a apertura y bencficiarios dc los
proccsos dc liberalizacién, en la nueva etapa muchos dc sus
micmbros pasan a ocupar variados rolcs, ya sea como “intclec-
uales dc la nucva ciudadanfa”, ligados por tanto a los movi-
micntos sociales y organismos de base; como “intelectuales en la
politica”, dentro del csquema partidario y parlamentario de go-
bicmo/oposicién; o como “intelectuales del Estado”, en posicio-
ncs tecnoburocréticas dentro de los sectores més dindmicos de la
rcdemocratizacion.

Emplcando ¢l mismo esquema usado anteriormente para
tipificar modelos de centros, puede ahora aventurarse la hipétesis
de que cada uno de cllos da lugar, gruesamente, a diversos tipos de
funciones intclectuales, las que asumirén cn cada contexto na-
ctonal modalidades y matices especfficos. Los CAlde orientacion
académica, cn general, tenderdn a producir al “intelectual en la
politica” o al “intelectual de Estado”. Los centros participativos,
cn cambio, alimentardn principalmente los circuitos del “intelec-
tual de la nueva ciudadanfa™. Aquéllos, cn cfecto, habfan inver-
tido cn las elites, manteniéndose cerca dcl espacio publico, mien-
tras cslos otros invertfan en los movimientos sociales, las orga-
nizacioncs de base y los partidos asociados con éstos. El
fenémeno de bifurcacién recién seftalado, que por cicrto no es
“puro” ni “total”, representa la tendencia que se ha manifestado en
el Brasil y se vislumbra anticipadamente en Chile. En cambio,
en Argentina y Uruguay el papel de los CAI ha resultado en
conexiones més estrechas de los intclectuales “analistas sociales”
con ¢l Gobiemo, cn el caso argentino, y con los partidos de
oposicién en el caso uruguayo. Volvercmos sobre este asunto en
la scccién primera del capftulo (1X).

Los CAI en el nuevo escenario.

En general puede decirse ¢rie los CAl en este nuevo contexto,
rctiencn una cuota importante de sus funciones desarrolladas
durante las fases previas, pero ahora necesitan proyectarlas dc

acucrdo a las nucvas condiciones del contexto politico v, ala vez,
algunos dc sus micmbros tiencn un campo de opciones més vasto,
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justamente porque las estructuras de oportunidades de actuacion
se han ensanchado para ellos y se han vuclto més diferenciadas y
complejas con el resurgimicnto del juego politico democrético.
Por lo demds, el solo argumento sobre la necesidad de afianzar el
nacicnte sistema institucional de 1a democracia, y de renovar la
polftica cn la socicdad y el Estado, confieren una justificacién
importantc para quc los cientfficos sociales aprovechen esas
oportunidades dc actuacién.®  Simultineamente con ello, sin
cmbatgo, la propia ampliacion de esa estructura de oportunidades,
y ¢l mayor y més denso poblamiento del espacio piblico,
significardn, habitualmente, una pérdida de visibilidad para los
CAl y un redimensionamiento mas modesto de su radio de accién,
sca en términos de sus capacidades de influencia o de articulacién.

En efecto, gran parte de 1o que ocurre “endemocracia” con los
CAl es qucellos, tras una etapa durante la apertura y liberalizacién
que los iba ponicndo cada vez més intensamente en la luz piblica
(comparado con lo que ocurrfa en las fases anteriores de pleno
apogeo autoritario), y tras experimentar la plenitud de su propia
funcién cn csos momentos y €n el momento de “introducir’” en el
campo polftico redemocratizado a sus miembros m4s visibles o
m4s articulados con ese campo as{ como propuestas, temas y
soluciones al debate publico, pierden en seguida esa relativa
“centralidad”, ven disminuir su perfil publico y tienen que adap-
tarse a las nuevas condiciones.

Aquf las diferencias de situaciones nacionales son impor-
tantes de considcrar.

En cl caso de Brasil hay quiencs sostienen, y nosotros
compartimos matizadamente esa apreciacién, que la
redemocratizacién habrfa trafdo consigo, en general, una pérdida
de la funcién ut6pica de los intelectuales y una desradicalizacién
dc la critica social.> Sefial inescapable dcl nuevo papel que el
intclectual “analista social” jucga en relacién a la politica y de la
ubicacién quc ocupa el campo de las ciencias sociales en el

4 Véase Rofman, Alejandro, “Iin tomo de la democratizacién en América Latina y la
funci6n de los cientificos sociales™ y Flisfisch, Angel, “Reflexion de los cientificos sociales:
¢l caso del Cono Surde América Latina”, ambos en David y Goliath ; afio X VI, n. 49, 1986.

5 Véase, por ejemplo, de Oliveira, Francisco, op. cit. y Sor j, Bemardo, “Las ciencias
sociales cn Brasil”, op. cit.
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mercado académico de ese pafs. En efecto, 1a alta visibilidad
alcanzada por varios de los CAI brasilefios durante las fases de
aperturay liberalizacion cede ahoracl paso ala visibilidad de algu-
nos de sus miembros en el campo politico, sea como politicos
profesionales en cl partido, como politicos parlamentarios, como
politicos-funcionarios de los aparatos estaduales o como cuadros
técnicos-politicos en los organismos del Gobiemo nacional.
Simultdncamente, el campo de las ciencias sociales pos-
autoritarias se halla integrado plenamente a la universidad, es-
pecialmente a través de la estructura de los programas de pos-
grado. Hacia all4 se canalizan los recursos y de allf provienen
progresivamente los principales productos de la investigacion y
del trabajo académico regular. Los CAI quedan, entonces, rele-
gados a una posicion relativamente descentrada, sin la alta visi-
bilidad que tuvieron bajo el régimen autoritario y durante las fascs
de apertura y de liberalizacién. Su mayor o menor peso relativo
depende, en las nuevas condiciones, de 1a medida en que cumplen
funciones propiamente académicas, sobre todo la realizacién de
programas de posgrado (estilo IUPERYJ), o de la vinculacién que
poseen con ¢l campo polftico (estilo CEBRAP), o con los movi-
mientos sociales (estilo CEDEC). Pero “endemocracia” estas dos
dltimas formas de insercién social desplazan el polo de la relacién
desde el CAlhacia los partidos o los movimientos sociales, segin
sea el caso. Por otro lado, el hecho que se amplie rdpidamente la
estructura de oportunidades de actuacién para los “analistas
sociales” bajo las condiciones de la democracia, hace perder a los
centros brasilefios (y algo parecido ha ocurrido en Argentina y
probablemente ocurrird en Chile) a algunos de sus miembros m4s
visibles de entre aquellos identificados con el nicleo fundador o
¢l “anillo interior” de csos centros. Esta emigracién hacia la
polftica, lasociedad o el Estado, combinada conla fuerte presencia
de las ciencias sociales propiamente universitarias, hace que los
CAIl puedan incluso ver resentida su capacidad académica propia
en el terreno de la investigacion.

Decrece el rendimiento de estos centros, hay una mayor difi-
cultad para definir cudles son los temas “relevanties” de
investigacion y la atencién de los publicos o audiencias habituales
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de los CAI se encuentra ahora solicitada por una diversidad de
“ofertas” diversas.

En Argentina alguno de los mismos fenémenos se hacen
prescnies también, lucgo de que los CAI acceden a sumomento de
mayor peso y visibilidad una vez que incorporan a varios de sus
miembros al aparato del Gobierno alfonsinista. Segun sefiala un
articulo del diano El Clarin de comicnzos del afio 1987, aunque
los CAl argentinos *“no se plantearon como instancia polftica”, sin
embargo ellos fueron los proveedores de una “masa critica” para
el poder. “Dos brazos decisivos del gobicmo argentino, sosticne
este reportaje, los Ministerios de Economfa y de Relaciones Ex-
teriores, estan hoy comandados por personas de estos centros, y
cerca de otros veinte altos funcionarios de la misma plataformg
(...) operan en algunos ‘bolsones’ de 1a administracién politica”.
Que lo anterior no es meramente una percepcién “periodistica” del
fenémeno lo muestra esta otra cita, esta vez proveniente de un
“intelectual de Estado”, miembro de uno de los CAI: “no recuerdo,
dice, que haya existido en nuestro pafs un Gobiemo con mayor
cantidad de funcionarios que provengan del campo intelectual, y
no de la mnlnlancm estrictamente politica, que el presidido por
Alfonsin™.” En el caso argentino, efectivamente, la incorporacién
de micmbros de los CAI al campo polftico se hizo a través del
aparato de Gobiemo, en posiciones claves dentro de algunos
ministerios, direcciones de organismos estatales y equipos de
asesores de la Presidencia. Pcro lo que los CAl pierden en cuanto
a integrantes de su “anillo interior” por esta emigracién hacia el
Gobiemo, lo mantienen en cambio en relacién a la universidad
normalizada tras la intervencién del régimen militar. Lo cual
constituye una diferencia nitida con el caso brasilefio. Por de
pronto, la redemocratizacién encuentra a la universidad argentina
fuertemente debilitada en cuanto a sus funciones de investigacion.
En seguida, las ciencias sociales no logran rearticularse rapida ni
plenamente dentro del sistema universitario. Ni la instituciona-

© Ver Halperin, Jorge: “Centros de estudio, de las catacumbas al Gobiemo';
Clarin , 18 de febrero de 1987

7 Ver intervencién de Frenkel, Roberto, en “Intelectuales y politica en Argentina”,
Debate, n. 4, 1985.
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lidad universitaria favorece ese proceso ni la atencién preferente
de las demandas docentes ni tampoco la cuantfa de los recursos
estatales que se canalizan al sistema de educacion superior. Porlo
mismo, la investigacion académica dentro de ciertas disciplinas,
notablemente en los casos de la sociologfa y la ciencia polftica
pero también, en menor medida, de la economfa y la historia,
permancce fuera de la universidad y puede ser retenida dentro del
sistema académico de los centros independientes. Estos tltimos,
a la vez, logran ahora canalizar recursos piblicos en su favor,
fenémeno respecto del cual no ha sido indiferente la participacién
de antiguos miembros de los CAl en posiciones claves dentro del
Gobiemo. Luego, los centros argentinos se encuentran a este
respecto en una posicibn més ventajosa en relacion a los
brasilefios, pero en el marco de unas ciencias sociales mucho
menos estructuradas, més débiles institucionalmente y més
dependientes de los subisidios otorgados voluntariamente por el
Gobiemo y las agencias financiadoras del exterior. Por eso es
posible suponer que su posicién futura, en el campo estrictamente
académico, dependerd en gran medida de las politicas cientfficas
y académicas que impulse el Gobierno y, simultdneamente, de la
medida en que los CAI puedan asumir funciones docentes en el
nivel del posgrado, hecho que de producirse les otorgarfa a los
centros una mayor legitimidad y estabilidad.

La situacién del Uruguay es a este respecto, si cabe, més
complicada que la argentina. Los CAI, cuya opcién durante los
momentos de 1a apertura y liberalizacion fue la de ensayar orien-
taciones intelectuales de influencia y de articulacién con los ac-
tores sociales y politicos movilizados (centros de los modelos (A)
y (B) de nuestro esquema), con un menor desarrollo de centros del
tipo participativo, se encontraron, bajo el primer Gobierno elegido
“en democracia”, identificados b4sicamente con la oposicién,
aunque sin ocupar dentro de ella posiciones de alta visibilidad. Por
ello puede decirse que su insercién en la nueva situacién ha sido
menos aventajada que la de los CAI de Brasil y Argentina. Sin
embargo, ellos retienen un peso decisivo en cuanto al control de
la funcién de investigacién dentro del campo de las ciencias
sociales, en parte debido a la completa desarticulacién que expe-
riment$ ese campo dentro de la universidad durante el perfodo
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autoritario y en parte debido a las dificultades presentes de pro-
ducir su rearticulacién en el marco de una Universidad pobre de
recursos, bloqueada en su sistema de decisiones, burocratizada y
sin tradiciones de apoyo a la investigaci6n, justamente en las
disciplinas de las ciencias sociales. ;Cudnto tiempo puede man-
tenerse ese control y proporcionar a los CAI una base de legiti-
midad y una insercién estable en las nuevas condiciones de la
democracia uruguaya? Es diffcil responder a esta pregunta. Hay
varios factores que deben ser considerados. Primero, no es claro
que en la sociedad uruguaya pueda generarse en la actualidad una
demanda sostenida por investigaciones sociales. En seguida, no
existe en Uruguay, como ha existido en Argentina, una fuerte
tradicién de centros privados en el campo académico. La uni-
versidad es vista todavfa como el inico soporte legftimo para la
investigacién en general, aunque no cuente hoy con facilidades y
recursos para desarrollarla. Tercero, las iniciativas que los CAl
adoptan en el terreno docente, especialmente si van unidas a la
pretension de otorgar certificados educacionales, tienden a ser mal
recibidas socialmente y, en particular, pueden resentir la relacién
de los CAI con la Universidad. De allf seguramente que ésta y
aquéllos se hayan apresurado a suscribir un convenio formal, que
crea un conjunto de oportumdades de colaboracién pero, almismo
tiempo, limita las iniciativas que los CAI pudieran tomar
inconsultamente. ® Por ltimo existe la pregunta, que se formulan
los propios CAI uruguayos, respecto a su capacidad de proyectar
dltilmente el espacio ganado bajo el autoritarismo, ahora bajo
condiciones democrdticas.? En efecto, los CAl uruguayos deben
lograr, para retener siquiera su espacio, un adecuado equilibrio
entre recursos humanos y financieros, ambos escasos dentro del
campo de las ciencias sociales de ese pafs, incluso contdndose con
el regreso de un contingente de cient(ficos sociales antes en el
exilio. Después los centros deberédn encontrar una redefinicién de

s —————

FhCU_T, DL "0 ATRICANA OE Cl"N"',' .7 LIS
S G
R Véase el texto de esfe peverdSen elbolgtin Notac del C

,n. 46, noviembre de

%Pm lo  que sigue nos apoyamos en el articulo de Pérez Piery, Adolfo: “Los centros
en ciencias socialesyGuadernse-de-EEAEH TP cit.

188



su perfil académico, que inevitablemente tenderd a producirse por
un corrimiento, dentro del espectro de pertenencia de las
investigaciones, hacia el polo més pertinente (mds “relevante
socialmente™), a fin de asf justificar los recursos invertidos en las
investigaciones, las cuales, por lo demds, sin ese sesgo u
orientacién, podrfan ser reclamadas con mayor fuerza por la
propia universidad. Por ultimo, los centros tendrén que hacer
frente a problemas organizacionales y sobre todo a uno, el
reemplazo generacional, fendmeno que es comun a los CAI en
todos los paises una vez que se accede a la fase de la
redemocratizacion.

La sucesion generacional y el futuro de los CAL

Como acabamos de ver, en todos los casos donde los CAI han
ingresado a la fase de redemocratizacién de su sociedad se ha
producido una cierta emigracién del personal més visible de los
respectivos centros hacia otros campos, debido a la proliferacién
de oportunidades de actuacién para los intelectuales que se genera
en las nuevas condiciones de democracia. Lo que por un lado
puede ser visto, entonces, como una coronacién del papel
desempefiado por los CAI bajo y contra el autoritarismo, esto es,
que eventualmente ellos proporcionarfan un personal reducido
pero clave para lademocracia (imagen bastante difundida entre las
agencias de financiamiento, que ven asf justificada la “‘rentabili-
dad” de sus donaciones), se presenta por el otro lado como una
pérdida de la capacidad de los CAI para abordar las nuevas defi-
niciones de su trabajo ‘“‘en democracia” y como un debilitamiento
de su “anillo interior”.

Es precisamente en este momento que se vuelve més agudo un
problema de arrastre de los CAI que hasta ahora no hemos men-
cionado.

Segun vimos en el capitulo (IV), 1a gran mayorfa de los CAI
se estructur organizacionalmente a partir de un nicleo fundanie
que dio paso, posteriormente, a un “anillo interior” y a la
conformacion de uno o mds anillos externos. De comuin, el control
sobre las decisiones fundamentales y sobre la obtencién y
distribucién de los recursos permaneci6 fuertemente en manos del
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“anillo interior”. Lo anterior significé, en el caso de muchos CAI,
no poder estabilizar una “generacion de reemplazo” para los
miembros del “anillo interior”, entre los cuales el peso de los
fundadores segufa siendo habitualmente muy grande. Pues, efec-
tivamente, la “segunda” generacion de los centros, cooptada por
los miembros del “anillo interior”, tendfa a permanecer en la
posicién subordinada a que le obligaba la estructura de poder del
centro s6lo hasta‘tanto no tuviese mejores oportunidades de
mercado, momento en el cual se producfa el “exit” o salida. Esas
oportunidades podfan ser provistas por el mercado de proyectos,
caso en ¢l cual los miembros de la segunda generacién, bloquea-
dos dentro de su centro, emprendfan la construcciéon de un nuevo
centro donde esta vez ellos podfan convertirse en “niicleo funda-
dor” con todas las ventajas asociadas; o por el mercado de
posiciones académicas, generadas ya bien por la universidad
(como en el caso brasilefio) o bien por el propio sistema de los CAI
durante su ciclo expansivo y de crecimiento. Ha ocurrido asf,
frecuentemente, que los “anillos” extemos quedaran conforma-
dos, en los CAI m4s antiguos de los pafses que nos ocupan, por 1a
“tercera generacion” o por miembros de la segunda generacién
que no pudieron cjercer su opcién de “exit”, todos los cuales
llegado el momento de la redemocratizacién, y por tanto de la
emigracién de los miembros del “anillo interior”, no estaban en
condiciones ni eran los més habilitados para hacerse cargo del
centro.

El problema sugerido ¢s complicado, pues tienc una base
“estructural” en la conformacién y dinimica de los CAl, los cuales
nunca pudieron asegurar, como lo hace la universidad, una ver-
dadera “carrera académica”, con posiciones jerdrquicamente dis-
tribuidas y con recursos suficientes para garantizar el funciona-
micnto estable y en continuo movirniento de esa jerarqufa. Por el
contrario, en las circunstancias de operacién de los CAI, tendieron
a conformarse segmentos generacionales claramente separados,
adscritos cada uno a un “anillo” que limitaba sus derechos y su
oportunidades de acceder a “relaciones de recurso” y, por esta vfa,
al mercado de proyectos y a la visibilidad académica.

Dicho todavfa de otra manera, los CAI configuran un sistema
de reforzamiento inaudito del efecto Mateo, acumulando el pres-
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tigio y las oportunidades sobre unos pocos dentro del “anillo in-
terior”, precisamente aquellos que ya poseen prestigio y oportu-
nidades de acceso a las relaciones de recurso, al mercado de
proyectos, a la visibilidad y al reconocimiento. En estas condi-
ciones no es extrafio que los miembros de 1a “segunda generacion”
(y luego de la tercera) permanezcan en un centro solamente mien-
tras el “exit” se halla impedido por la estrechez del mercado de
proyectos y de posiciones. Por el contrario, tan pronto encuentran
un punto de salida, de inmediato 1a “lealtad” con el centro cesa,
pues ella nunca pudo combinarse con el ejercicio efectivo de una
“voz”, o sea, de derechos reconocidos para que ellos, los de la
segunda (o tercera) generacion, pudieran acceder a las posiciones
“interiores” del centro.

En fin, este problema se vuelve aparente a la hora en que los
CAl deben desprenderse de golpe de varios de sus miembros del
“anillo interior” por emigracién hacia nuevas actividades que se
abren “en democracia”.

El anterior efecto se ve reforzado en el caso de 1os CAI con
orientaciéon puramente académica por cuanto la sustitucién de
investigadores maduros y de relativo prestigio es un proceso
costoso, lento y complicado. En el caso de los CAI que antes
llamamos de orientacién académica y de articulacion (centros del
tipo (B) en nuestro modelo), la situacién de emigracién se ve
acentuada por un efecto mds generalizado de debilitamiento del
rol desempefiado por ese tipo de centros “en democracia”, preci-
samente porque sus funciones, que enla época de la apertura y de
la liberalizacién eran decisivas y no encontraban un espacio
legitimo donde desarrollarse, se trasladan ahora directamente alos
partidos, el parlamento y el gobierno.

Lo anterior llevarfa a concluir que “endemocracia” los CAIno
enfrentan s6lo un problema de captacién de recursos, como ha-
bitualmente se piensa. Pues la verdad es que ellos, incluso con
independencia de los recursos, necesitan renovarse en las nuevas
condiciones y para ello deben echar mano a su propio personal, el
cual se encuentra diezmado o parcialmente debilitado justo en el
momento en que €s mAs necesaria su contribucién. M4s encima,
la “centrifugacién” producida por las demandas que sobre los
centros hace recaer la democracia, refuerza esta situacién de
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debilidad y obliga a mirar en perspectiva el papel desempefiado
por los CAI hasta el presente y su posible rol en el futuro.
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IX. CONCLUSION: LOS CAI EN LA
PERSPECTIVA LARGA.

A lo largo de este trabajo hemos estudiado, desde varios an-
gulos de aproximacion, la existencia de los Centros Académicos
Independientes en los cuatro pafses de 1a region donde se implanté
el régimen militar autoritario. En esta parte final nos proponemos
hacer algunas reflexiones conclusivas, referidas a cuatro temas
intimamente relacionados entre sf:

- el papel de la generacién intelectual que conformé los CAIL

- los CAl en el campo de las ciencias sociales de la region;

- los estilos nacionales de los centros;

- el financiamiento de los CAl y las dindmicas de innovaci6n,
internacionalizacién y especializacién del trabajo de los “analistas
sociales”. '

La generacion intelectual de los centros
independientes. :

“Es obviamente mis f4cil ofrecer el an4lisis de una institucién
formal, con su tipo regular de organizacién intema, y sus rela-
ciones comimente reguladas con el resto de la sociedad, que
siquiera empezar el andlisis de asociaciones relativamente in-
formales, las cuales (sin embargo) han sido tan importantes para
la vida cultural modema.”

Raimond Williams, Culture.

La familia de los Centros Académicos Independientes que
surgen como respuesta a la intervencién universitaria de los
reg{menes militares, o que preexistiendo a este hecho deben adap-
tarse a €l y se integran a esta misma clasificacién, empieza a
formarse en Brasil al final de los afios 60 y termina su proceso de
constitucion en Chile, durante los primeros afios de la presente
década. O sea, su conformacion abarca un perfodo de alrededor
de 15 afios. Eneste lapso se integran a este sistema, en el conjunto
de los cuatro paifses estudiados, aproximadamente unos 60 cen-
tros, si s6lo consideramos a los que tienen una neta orientacién
académica o, en el caso de que realicen investigacion participa-
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tiva, ésta s¢ haile combinada y subordinada a la anterior orien-
tacion. [Estos centros agrupan, segin una estimacién con-
servadora, entre 500 y 700 investigadores profesionales, que aquf
hemos denominado “analistas sociales”. Sus filiaciones disci-
plinarias pueden variar: un porcentaje importante de ellos son
soci6logos, pero adicionalmente hay un nimero significativo de
economistas y cientfficos politicos, ademés de historiadores,
demdégrafos, especialistas en relaciones internacionales, licen-
ciados en filosofia y personas con diversos tftulos profesionales
como son pedagogos, abogados y arquitectos.

Los CAI fueron formados, en los cuatro pafses, por una
generacion de cientfficos sociales que al momento de los respec-
tivos golpes militares tenfan entre 30 y 40 afios, y que por lo
general se hallaban integrados a la universidad en calidad de
docentes o investigadores. Un buen mimero de ellos habfa ya pu-
blicado articulos en revistas especializadas y/o sus primeros
libros. En general, tendfan a ocupar posiciones de cierta visibi-
lidad en el campo disciplinario y, a veces, en la polftica univer-
sitaria.

Podian ser directores de institutos 0 centros universitarios,
miembros de consejos y comités académicos, dirigentes de aso-
ciaciones de profesores, etc. Una proporcién significativa de
ellos, adem4s, habfa realizado sus estudios de posgrado en pafses
del norte y posefa, por lo mismo, conexiones iniciales con el
mundo académico de esos pafses y, eventualmente, con las fun-
daciones que les habfan otorgado becas 0 apoyado en su trabajo de
investigacién o de construccién institucional en las respectivas
universidades locales.

Nos referiremos a ese grupo, con las caracterfsticas antes di-
chas, como auna generacién intelectual. Supondremos que el sec-
tor més visible académicamente de esa generacién estd cons-
tituido por los miembros fundadores de los centros o, en todo caso,
por los integrantes de los "anillos interiores” de estos organismos.

Esta generacién no s6lo guarda entre sf una constante de edad
sino que, ademds, y de seguro m4s importante, experimentd la
implantacién de los regimenes militares y la intervencién de las
universidades en ¢l momento en que sus miembros iniciaban su
carrera académica. Tuvieron la posibilidad y adem4s optaron por
permanecer en su respectivo pafs. Se nuclearon en tomo a un
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proyecto de continuidad de su vida académica, transformandose,
como tales micleos, en grupos de creadores de instituciones o de
adaptacién de instituciones preexistentes a las nuevas condiciones
sociopolfticas y culturales generadas por el autoritarismo.

La trayectoria intelectual de esta generacion, si es posible
generalizar para cuatro pafses con tradiciones muy diversas en el
campo de las ciencias sociales segin pudimos observar en el
capftulo (III), es asimismo compartida y expresiva de algo asf
como un “movimiento intelectual”. Se trata de la generacién del
posmarxismo  pero que en algin momento “pas6” por el mar-
xismo y retuvo de éste un conjunto de conceptos y la inspiracién
crtica, transformada posteriormente por su encuentro con la
democracia y la adopci6n de un cierto relativismo frente alos va-
rios enfoques sociolégicos. Una generacién que comparti6 los su-
puestos y las categorias de andlisis de la escuela dependentista
algunos de cuyos principales constructores se encuentran entre los
miembros fundadores de los CAI, pero que en general tendieron
a incorporar mds adelante ese enfoque al andlisis de situaciones
especfficas modificdndolo y abandonando la pretensién de hacer
de €l una “teorfa” integradora. Una generacién que, dentro del
campo de las ciencias sociales, impulsé un fuerte proceso de
especializacién, abordando temas particulares, desarrollando
enfoques parciales o adoptando estrategias de investigacién ce-
flidas a un objeto determinado. Por este concepto ha sido “acusa-
da” aveces de abandonar “la teorfa”, de haber caido en 1a tentacién
empiricista y de no haber contribuido a generar una “explicacién”
de 1a América Latina de los afios 80. Sobre este dltimo aspecto
volveremos al final de esta seccién.

En cuanto a su relacién con la politica, esta generacidn, segun
tuvimos oportunidad de discutirlo en los capitulos anteriores, se
desarroll6 bajo los regfmenes autoritarios y en la oposicién contra
ellos, partiendo desde 1a mera disidencia intelectual, pasando por
la conquista de espacios de apertura, aprovechando 1a mayor to-
lerancia generada por las medidas liberalizadoras hasta integrarse
a los procesos redemocratizadores bajo alguna modalidad: como
intelectuales de 1a nueva ciudadanfa, intelectuales en la politica o
intelectuales de Estado. Otros, por cierto, han permanecido ya “en
democracia” como “intelectuales universitarios”, dedicados pro-
fesionalmente a labores de investigacion y ensefianza. Sinembar-
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g0, lo anterior no debe hacer olvidar que una parte significativa
de esta generacion inicio su participacién en la polftica antes de
producirse los respectivos golpes militares, por 1o comin dentro
de un marco de preferencias revolucionarias, ligadas a veces a
partidos o movimientos radicalizados, proclamando las virtudes
del socialismo y exigiendo al rol del cientista social la satisfaccién
de valores de compromiso, militancia tedrica, abandono de los
formalismos académicos y critica de la racionalidad cientffica. Su
posterior evolucién ha sido caracterizada por eso como un paso de
la utopfa al pragmatismo, de las posiciones “revolucionarias™ a
posiciones m4s cercanas a un *“social democratismo”, de la figura
del intelectual militante a 1a del intelectual de academia, del com-
promiso con “lo popular” sustantivo al compromiso con la demo-
cracia formal.

Esta misma generacion intelectual, cuyo centro se ubica pro-
bablemente en los pafses del Cono Sur y Brasil, se liga ademds con
personas y grupos que, habitualmente desde sus respectivos CAI,
trabajan en Pert y Bolivia, y posee ademds sus propios “referen-
tes” en los demds pafses de la regién, incluida Centroamérica. En
el campo académico regional de las ciencias sociales, este entra-
mado generacional se expresa de manera relativamente completa
a través de la red de personas, orientaciones, temas y actividades
que conforman el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), aun cuando dentro de este organismo se expresan
ademds otras corrientes intelectuales, enfoques y estilos de hacer
ciencias sociales.

Por su propia dindmica intema, los CAI han impulsado la
internacionalizacion de esta generacién, vinculdndola estrecha-
mente a instituciones académicas, agencias de financiamiento,
temas y personas de los pafses del norte, especialmente de los
Estados Unidos y Canada, los pafses mediterrancos de Europa y
algunos de los pafses noreuropeos como la Repiblica Federal de
Alemania, Gran Bretafia, Holanda y Suecia. Algunos de estos
pafses tienen mayor importancia en el plano de la difusién de
temas y enfoques para abordarlos (Italia, Espafia, Estados Unidos)
y otros en el plano de la asistencia financiera y técnica a los CAI
(como Suecia, Holanda y Canad4, pero también Estados Unidos).
Sus vinculaciones internacionales han permitido a esta genera-
ciénde los CAI atraer un fuerte flujo de recursos hacia las ciencias
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sociales del Cono Sur, lo que ha ocurrido también en el caso
peruano, y servir como “puerta de entrada” a los respectivos pai-
ses para los académicos del norte que se desplazan por la region,
lo que vale ademds para el caso de periodistas, polfticos, represen-
tantes de organismos internacionales, etc.

Como generacién intelectual, este grupo ha tenido un impacto
decisivo en la reinstitucionalizacién de las ciencias sociales den-
tro de los pafses que experimentaron el autoritarismo. Su rasgo
mds caracteristico en este plano ha sido el de ser una generacién
del “institution building” y no meramente una “generacién de
ideas”. Para poder cumplir ese rol un segmento de sus miembros
tuvieron, en efecto, que transformarse primero en “organizado-
res” o “empresarios” de las ciencias sociales. Por este concepto,
la generacién de los CAI realiz6 un aprendizaje administrativo-
académico y debi6 desarrollar un conjunto especifico de compe-
tencias y relaciones, involucrdndose en materias propias del ma-
nejo de organizaciones del campo cultural.

Como sefialamos anteriormente, esta generacion construy6
las instituciones que los nuclearon a la manera de “comunidades”
de trabajo intelectual en torno a un especffico proyecto politico-
intelectual 0 a una compartida experiencia previa. Algunos de los
centros conservan todavia ese sentido de comunidad/proyecto;
otros, en cambio, por lo comun al alcanzar cierto tamafio y com-
plejidad, se transformaron en organizaciones con rasgos
burocriticos, especializacién de subgrupos internos, variedad de
intereses contenidos en los diversos “anillos” constitutivos de la
institucion y una diferenciacién de sus relaciones hacia fuera. En
éstos, el “anillo interior” puede todavia ser portador de un “sentido
fundacional”, pero €ste se halla rutinizado y se conserva mera-
mente como sefial de identidad.

Lo anterior plantea la cuestion de si acaso los CAI fueron la
manera de institucionalizar bajo condiciones adversas el proyecto
de un “nucleo” intectual, y estarian por tanto condenados a desa-
parecer con la declinacion del trabajo de €ste 0 con su dispersion
cuando ella eventualmente se produzca, o si acaso 1os centros in-
dependientes han pasado a ser un elemento més permanente del
escenario de las ciencias sociales de la regién, particularmente de
los pafses del Cono Sur y Brasil. Vimos con anterioridad que la
generacién de los CAI ha tenido serias dificultades para institu-
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cionalizaruna “sucesién” y no es claro tampoco que un proceso tal
pudiera lograrse sin conflictos en tomo de las posiciones actual-
mente ocupadas por los respectivos “anilios interiores” que, en ese
caso, resultarfan desafiados por nuevos nicleos de la segunda
generacion. Hasta hora, segiin sefialamos, los “contendientes” de
la segunda (o tercera) generacién de los CAI han debido perma-
necer en posiciones subaltemas, o han sido cooptados para acce-
der al “anillo interior” o han debido usar el recurso de “salida”
(exit) cuando las condiciones del mercado (de proyectos y posi-
ciones) lo permitfa. Pero en estos casos 10 que se ha producido
habitualmente es que han surgido nuevos CAl a partirde una o més
personas desprendidas de los anillos “‘exteriores” de un centro mis
antiguo, integrdndose entonces sus miembros a 1a misma gene-
racién intelectual, s6lo que esta vez desde una plataforma propia
de accién y proyeccion.

Es probable que 1a permanencia de los CAI vaya a estar de-
terminada muy decisivamente por las condiciones locales en que
operan. En Brasil podrdn sostenerse, en pequefio mimero, mien-
tras continien disponibles subsidios intenos provenientes del
sector publico o cuando los centros logren integrarse a la estruc-
tura del posgrado en el campo de las ciencias sociales. Es pro-
bable, asimismo, que algunos puedan formarse o subsistir desem-
pefiando un rol complementario respecto al papel que sus
miembros juegan en la universidad.

En Argentina su permanencia dependerd sobre todo de las
polfticas de financiamiento del sector de ciencia y tecnologfa y de
las modalidades que se encuentren para producir una divisién y
coordinacién del trabajo académico con las universidades de
Buenos Aires. En el caso del Uruguay, los centros sélo podrin
seguir existiendo en lamedida que 1a universidad no desarrolle sus
propios programas de investigacién en el campo de las ciencias
sociales 0, en cualquier caso, en estrecha relacién con ésta. De
seguro, tenderdn asimismo a moverse hacia el polo mds partici-
pativo o relevante del “continuo de pertinencia”, como una mane-
ra eficaz de evitar 1a competencia académica con la universidad.
En el caso de Chile, donde todavfa es demasiado temprano para
prever lo que eventualmente ocurrird con los centros durante el
proceso de redemocratizacién de la sociedad, es imaginable en
todo caso que no podran subsistir todos los CAI actualmente en
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funciones. Podrfa pues esperarse una reduccion entre aquellos que
trabajan en el campo propiamente académico a unos pocos que
logren definir una relacién financiera con el Estado y una relacién
académica con la universidad. Entre los centros participativos,
subsistirdn seguramente aquellos que puedan integrarse a progra-
mas publicos de desarrollo social, particularmente a nivel local,
0 que logren mantener la continuidad de su financiamiento ex-
terno.

Por ultimo, una nota adicional sobre la diversidad de los roles
intelectuales que resultaron eventualmente del trabajo y la ex-
periencia de los CAI. Antes hablamos de “intelectuales de 1a nue-
va ciudadanfa”, de “intelectuales en la politica”, de “intelectuales
del Estado” y de “intelectuales universitarios”. Ahora podemos
ser més especfficos para referimos a las especializaciones fun-
cionales que surgieron de la trayectoria de esta generacién
intelectual hasta desembocar en situaciones de democracia. Para
ello es conveniente tener en cuenta que dentro del campo
intelectual, en cualquiera sociedad en vias de modemizacién y con
un mercado de consumo cultural que se va segmentando en una
variedad de publicos y consumos simbélicos diferenciados, donde
ademds la funcién del servicio publico se profesionaliza al igual
que ocurre con la polftica, se ve aparecer una variedad de cate-
gorias intelectuales, en la medida que el trabajo de ese grupo sufre
una intensa ampliacién y se conecta cada vez con nuevas funcio-
nes. Este fenémeno ha estado ocurriendo con mayor 0 menor
intensidad en los cuatros pafses que nos ocupan. Los CAl, encada
uno de ellos, se han visto emvueltos asimismo en €L

De allf que pueda sostenerse que de sus variadas précticas
resultaron al final varios tipos funcionales de intelectuales, los
cuales pasaron a engrosar también una variedad de categorias ya
establecidas o en proceso de constitucién. Entre éstas, y enrela-
cién a los CAl, interesan por lo menos las siguientes:

- el académico profesional, que vive no sélo para el
trabajo de investigacion y enseflanza sino de €l, dentro de alguna
de las disciplinas de las ciencias sociales y fuertemente vinculado
a la comunidad internacional de referencia de su especialidad;

- elnuevo profesional de la politica, surgidodel campo
delos ““analistas sociales” pero que se vuelca ahora al trabajo parti-
dario dentro del campo politico, asumiendo la funcién de formu-
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“a el tecno pohtlco en funciones gu ernamentales

'E[ﬁ‘ves, alestilodel
que ingresaron al Gobiemo de Alfonsfn, intelectuales que se ca-
racterizan por su autopercepciéon como “moderizadores” de las
funciones de Gobiemno y por ser identificados como técnicos que
llegan a ocupar temporalmente posiciones de mando sobre 1a base
de su competencia y su previa experiencia académica; en breve, de
su manejo de conocimientos especializados y certificados;

- el tecnoburécrata que se incorpora de manera perma-
nente ala funcién piblica sobre 1a base de sus conocimientos y en
funcién del ejercicio de polfticas sectoriales especializadas, figura
probablemente més desarrollada en Brasil que en otros pafses de
la region;

- elintelectual organizador de actividades o instituciones
propias del campo cultural, sea en el propio sector académico
oenotros: de los medios de comunicacion de masas, de servicios
para las actividades de investigacién y desarrollo (R & D), de la
produccién editorial y distribucién de bienes culturales, de re-
vistas especializadas, de organismos vinculados al sector artfstico
o del patrimonio nacional, etc.

- el intelectual contextualizador que operaen el sector
de las comunicaciones, sea en la prensa escrita, la radio o la
television, y cuya funcién consiste en proporcionar un andlisis de
encuadramiento de la informacién, o que opera en el campo del
arte como *‘critico” ofreciendo un juicio de contextualizacién y
valorizaci6n de 1a obra o desempefio;

- elintelectual de movimientos sociales, que cumple
funciones de orientaci6n o de coparticipaci6n en el desarrollo del
grupo, ejerciendo habitualmente funciones de “esclarecimiento”
como productor de conocimientos, de informacién y de contextos
de interpretacion para el movimiento;

- el tecnointelectual de produccién de informacion
estratégica proveniente del campo del “andlisis social”, cuya
funcién es particularmente decisiva en procesos de medicién
social, en el disefio e interpretacién de encuestas, la construccién
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de indices, el manejo de bancos de datos, la manipulacién de
técnicas de informacién y el estudio de mercados.

Si hoy se observa dénde estdn situados y qué funciones
cumplen los miembros de la generacién de los CAI se los en-
contrarfa de seguro distribuidos entre las categorfas arriba
indicadas.

Los CAl y el campo de las ciencias sociales.

“Lo propio de los intelectuales es poseer intereses desinteresa-
dos, de tenerinterés en el desinterés. Nosotros tenemos interés
en los problemas que nos parecen interesantes. Esto significa
que en un momento determinado un grupo determinado de
cientificos, sin que nadie lo. decida, constituye un problema
como interesante: hay un coloquio, se fundan revistas, se es-
criben articulos, libros, papers. Es decir, ‘paga’ escribir sobre
estetema; aporta utilidades, menos bajola forma de derechos de
autor (eso puede jugar) que bajo la forma de prestigio, de gra-
tificaciones simbdlicas."

Pierre Bourdieu, Questions de Sociologie.

En un reciente trabajo de balance sobre el desarrollo de la
sociologiaen América Latina se sostiene que en los tres pafses del
Cono Sur, a pesar de las condiciones adversas generadas por la
presencia de regimenes autoritarios, la investigacion disciplinaria
sin embargo se mantuvo y desarroll6, especialmente en virtud de
la existencia de los Centros Académicos Independientes de esos
pafses.! Asimismo, es un hecho reconocido por observadores
independientes provenientes de otros pafses que muchos de estos

! Ver Reyna, José Luis, op cit., pp. 8-10 .
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centros han desempefiado un papel significativo en la preser-
vacién y el desarrollo de las investigaciones econémicas, de cien-
cias politicas y sociohistdricas, ademds de haber impulsado el es-
tudio de varios otros temas.2

Efectivamente, puede decirse que los CAI de esos pafses y 1os
del Brasil han impulsado fuertemente la investigacién social en
tomo de ciertos temas, profundizando el conocimiento disponible
y abriendo nuevas perspectivas para su desarrollo. Lo anterior es
particularmente cierto en el caso de un conjunto de temas cuyo
tratamiento fue abordado prioritariamente por los CAl. Entre
éstos pueden mencionarse los siguientes:

-analisis del Estado burocratico-autoritario, lfnea de
investigacién que comprometié el trabajo de varias decenas de
investigadores en los CAI de los cuatro pafses que aquf nos ocu-
pan, algunos de cuyos miembros pasaron a integrar una red de
intercomunicacién en torno de este tema con colegas de Estados
Unidos y de algunos pafses de Europa, particularmente Espafia,
Francia e Italia;

-andlisis de las politicas sectoriales dentro de los
regimenes autoritarios y de sus efectos, especialmente enel campo
econémico y en el campo social (educacién, salud, vivienda,
previsién social);

-analisis de las transformaciones sociales ocumridas
bajo el autoritarismo, incluyendo el estudio de los cambios en la
estructura social, en la composicién y trayectoria de las princi-
pales clases y grupos, y del surgimiento de los nuevos movi-
mientos sociales;

-andlisis de los procesos de transicion y conso-
lidacion de la democracia, temaentomo del cual también se
ha establecido una red de intercomunicacién regional y extra-
rregional, que incluye el estudio de los subtemas institucionales,
electorales, de circulacién de las elites, del comportamiento de los
partidos y de las relaciones entre éstos, el Estado y la sociedad
civil.

2 Ver sobre esto, por ejemplo, Spalding, Howard; Taylor Lance and Vilas, Carlos:
“SAREC’s Latin American Program (LAP), an Evaluation”; SAREC documentation 1985.
En adelante se citard como “Informe de SAREC™.
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Al mismo tiempo, se desarrollaron una serie de lineas de
investigacion mds especializadas, conectadas o no con los ante-
riores temas, 1as cuales recibieron un fuerte impulso a través de los
CAL Entre éstas cabe destacar las siguientes: ®

-estudios de sociologia politica, ciencias politicasy
teoria politica en tormo al tema de 1a democracia, que ha reci-
bido un decisivo apoyo a través de las varias actividades y pro-
yectos que sustenta el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales; 4

-estudios sobre la pobreza, las estrategias de supervi-
vencia de los pobres y los movimientos sociales urbanos; 5

-estudios sobre las transformaciones en el campo, en
la empresa agricola y en la estructura social agraria; 6

-estudios de sociologia educacional, principalmente 2
través del trabajo desarrollado por varios centros especializados; ’

-estudios sociales de la poblacion y de sus principales
dindmicas que recibié un apoyo particularmente intenso a partir de
la conformacién, en 1972, del Programa de Investigaciones So-
ciales sobre Poblacién en América Latina (PISPAL); 8

-estudios del campo cultural, incluyendo a las princi-
pales instituciones del campo, sus actores profesionales y movi-
mientos, y los conflictos y transformaciones ocurridos en varios

3 Ibid.
Véase la bibliografia selectiva sobre el tema de 1a democracia compilada por Galli,
Cecilia, Critica y Utopia, n.1, 1979.

5 Véase, porejemplo, Torrada, Susana: “Sobre los conceptos de estrategias familiares
de vida...”, Demografia y Economia, N. 46, 1981 y, sobre el tema de los movimientos
sociales, Touraine, Alian, Actores Sociales y sistemas politicos en América Latina, op.cit.,
que cita extensamente trabajos provenientes de los CAL

Véase, por ejemplo, Ibarra, Hemin, Bibliografia Analitica Agraria; ILDIS, Quito,
1982. Ademis, para el caso de Chile, GIA, Bibliografia Agraria; 1986 y Campesinado
Chileno, bibliografia, 1987.

Un registro completo de las publicaciones sobre educacion se puede consultar en
CIDE, Resumenes Analiticos en Educacién, publicacidn anual donde, entre otros, aparecen
los trabajos de los CAI en este campo de la investigacién.

Véase Rodriguez, Daniel, op.cit. y Benflez Zenteno, Rail, “Los Estudios de
Poblacién en América Latina”, documento presentado al Seminario José A. Silva
Michelena, Caracas, 1987.
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sectores: artfstico, de 1aindustria cultural, de los medios de comu-
nicacién de masas, etc.;’

-estudios de relaciones internacionales que abarcan
temas especificos sobre relaciones de la regién con los Estados
Unidos, Europa y la Unién Soviética, sobre cnestiones de segu-
ridad regional y sobre conflictos en la regi6n;!0

-estudios sobre la mujer, tema que recibié un apoyo
importante a partir de 1a preocupacion de varias agencias externas,
y que comprende lfneas sobre 1a participacién de la mujer en la
economfa, en la polftica y en la familia. !

Ademds de la contribucién temética y de la contribucién
especializada en determinadas lfneas de investigacién, los CAI
introdujeron una importante innovacién en el campo de las cien-
cias sociales, cual es ¢l haber impulsado unos patrones de pro-
ductividad que son ms exigentes desde el punto de vista pura-
mente cuantitativo y relativamente intemacionalizados desde el
punto de vista cualitativo. En efecto, como se sefial6 anterior-
mente, 1a productividad de 1a mayorfa de los centros propiamente
académicos, esto es, de aquellos con un fuerte desarrollo de 1a fun-
cién investigacién, tendié a ser més alta que la productividad
media de las unidades académicas locales pertenecientes al sis-
tema universitario, sea que la comparacién se establezca para los
perfodos previo o posterior a los respectivos golpes militares, e
independientemente que la productividad se mida como “publica-
ciones per cépita” durante un tiempo determinado o como mimero
de publicaciones de la institucién en relacién a las jomadas
completas equivalentes.

9 Sobre los enfoques analiticos en este campo, ver Brunner, José Joaquin, “Ciencias
sociales y el tema de la cultura”, documento presentado a la reunién informal de consulta
organizada por UNESCO, Caracas, marzo de 1987. )

10 Véase Barros, Alexandre, “Directorio Latinoamericano de Estudios en Relaciones
Intemacionales”, RIAL, 1986; Tomassini, Luciano, “Los Estudios Internacionales en
América Latina: Algunas contribuciones”, Estudios Internacionales, aiio ?(III, n.52, 1980;
y Muiioz, Heraldo, “Los Estudios Intemacionales en América Latina. Problemas
fundamentales”, Estudios Internacionales, afio XXl n.51, 1980. o

11 Ver, por ejemplo, Kirkwood, Julicta, Ser Politica en Chile. Las feministas y los
partidos, FLACSO, Santiago de Chile, 1985. Ademis, Fei)5, M.an’a <!el Camen y Gogna,
Moénica, “Las Mujeres en la Transicion a la Democracia”, en Jelin, Elizabeth (comp.), Los
Nuevos Movimientos Sociales, op.cil., vol.1.
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La regla del “publish or perish” se introdujo en los CAI ha-
bitualmente asociada a los procedimientos de evaluacion de los
subsidios recibidos y al “clima intelectual” de ghetto existente en
los centros, sobre todo durante los primeros afios del autoritaris-
mo. En el caso brasilefio pueden observarse algunas excepciones
parciales a esta explicacién del aumento de la productividad enlos
CAl, pero el hecho es que también alli se observa el mismo re-
sultado, esta vez asociado aun “clima intelectual” m4s competi-
tivo generado por la distribucién de recursos publicos locales y a
la busqueda de una cierta “‘excelencia académica” por parte de 1os
centros en relacién a las multiples instituciones nacionales. De
cualquier modo, los datos existentes!? muestran claramente que
los Centros Académicos Independientes fueron, en general, ex-
traordinariamente productivos, dando lugar a una copiosa
bibliograffa en los varios temas y lineas especializadas referidos
anteriormente.

En cuanto a la calidad de esa literatura producida por los CAI
de los cuatro pafses es evidente que no se puede establecer una
medida unfvoca y aplicable porigual a cada centro o pafs. Eneste
terreno cabria, en cambio, aplicar estudios bibliométricos, pero se
sabe que €éstos son en general resistidos por las comunidades de
cientistas sociales de los pafses del tercer mundo y ello con razén
puesto que favorecen impropiamente a los colegas del norte; o
atenerse a evaluaciones de algin tipo que pudieran generar un
relativo consenso sobre la “calidad” o *“excelencia” de la produc-
cion de los centros. En ausencia de este tipo de estudios pueden
consultarse al menos dos fuentes, que para nuestros efectos arro-
jan resultados convergentes y satisfactorios. Por un lado, las va-
rias evaluaciones practicadas al trabajo académico de los centros,
encomendadas porlas agencias de financiamiento a colegas de los
pafses del norte, concluyen habitualmente, por lo menos en el caso
de los “centros de punta” de cada pafs, que su produccién es del
mds alto nivel y se compara sin dificultad con la de los centros de

12 Para el caso de Brasil ver Moura Castro, Claudio, op. cit., tabla 3, en relacién al
IUPERJ, y Sorj, Bemardo, “Intelectuais, autoritarismo e politica™, op.cit, passin. Para los
CAI chilenos ver Lladser, Maria Teresa, “El rol de los centros independientes de
investigacion en ciencias sociales en Chile entre 1980-1984", op.cit., passim.
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prestigio de los paises del mundo desarrollado. Es evidente queno
siempre, ni todos los centros, logran este tipo de evaluacién, pero
un buer nimero de ellos obtiene este reconocimiento para su
trabajo.l?  Por otro lado, puede usarse como un indicador indi-
recto adicional la presencia tanto de los investigadores de los CAI
en eventos académicos regionales e internacionales como la de su
produccién en la bibliograffa citada por los colegas de la regién y
de fuerade ella. En ambos casos se verd que la “visibilidad” de los
investigadores de estos centros, asf como la de su produccién
publicada, es habitualmente 1a més repre-sentativa del pafs en los
temas y lineas de especializacion que se elija para hacer 1a com-
paracién. Este efecto de “visibilidad™ podrfa estar aumentado, y
seguramente lo est4, por el “efecto Mateo” y por las intensas
dindmicas de internacionalizacion del trabajo de los CAl alas que
nos volveremos a referir més adelante en este mismo capftulo.
Es evidente, ademds, que la productividad de los varios cen-
tros independientes ha estado asociada a factores tales como su
mayor o menor dedicacion a las tareas “cldsicas” de investigacion;
a la productividad media de sus investigadores y, por tanto, a la
trayectoria y edad de éstos; !4 al sexo del personal de investiga-
cién y, en particular, al peso de las mujeres investigadoras y a la
trayectoriade éstas;!5 al “clima intelectual” imperante en cada uno
de los centros y al valor que 1a productividad posce dentro de la
cultura del grupo; al grado méis o0 menos intenso de 1a intema-
cionalizaci6n del centro que, a su vez, parece estar asociado a los
financiamientos, temas y lineas prioritarios, naturaleza més o
menos académica de cada centro y a 1a composicién de su “anillo
interior”; al carécter de los proyectos financiados, pudiendo esti-
marse que los proyectos “pequefios” y de duracién no superior a
un afio favorecen una produccién concentrada en un solo informe

13 Se ha consultado informes de evaluacién como el de SAREC antes citado y varios
otros, de archivos institucionales, realizados para 1a Fundacién Ford, IDRC,NOVIB y IAF.
No se cita en particular ninguno de ellos para guardar la discrecién que en estas materias
suele ser bien recibida.

14 Ver Merton, Robert y Zuckerman, Harriet, “Edad, envejecimiento y estructura de
edades enlaciencia”, en Menion, Robent, La Sociologia de la Ciencia, op.cit.,vol.2, cap.22

15 VerCole, Jonathan and Zuckerman, Harriet, “Marriage, motherhood and research
performance in science”, Scientific American, february 1987.
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final mientras que los “proyectos grandes” favorccen una pro-
duccién diversificada, acumulativa en el tiempo y colectiva en su
desarrollo. !¢

Un aspecto arduamente debatido por la comunidad de cien-
tistas sociales de la regién, especialmente entre sociflogos y
cientificos polfticos, es el del caricter predominante de la pro-
duccién en el campo durante los ultimos diez 0 quince afios, esto
es, durante la década del 70 y la primera mitad de la presente
década.!” Esta materia no puede ser abordada en serio aquf, pero
es posible discutir, al menos, la participacién de los CAl en la
orientaciéon general de las ciencias sociales de la region.

Tal vez el hecho mds llamativo de las ciencias sociales lati-
noamericanas del presente sea, en general, su menor grado de
adscripcion a paradigmas identificables, por comparacién a 1o
que ocurria en los afios 60 y todavia a comienzos de los 70, y la
ausenciade “grandes debates” unificadores del campo, los cuales
anteriormente Se organizaban en t0Omo a unas pocas personas de
alta visibilidad ideoldgico-intelectual, En ambos sentidos men-
cionados, podria pensarse que la contribucién de los CAI ha favo-
recido esta doble tendencia de evolucién reciente del campo de las
ciencias sociales en la regién. En efecto, podria hacerse la gene-
ralizacion de que el trabajo de los CAI no ha estado inspirado por
una clara adscripcién a un paradigma cualquiera, notindose en
cambio una preferencia por el eclecticismo teérico y un mayor
desarrollo de las “teorfas locales” o especializadas. Del mismo
modo, puede constatarse que en reemplazo de 1os “grandes deba-
tes” centrados en tomo de pocas personas muy visibles, se ha pa-
sado a una situacion en que existen multiples debates locales en
tomo a subtemas o dentro de determinadas lineas de investigacidn,
con un fuerte énfasis en los contextos nacionales de esa discusion.

El hecho es, entonces, que las ciencias sociales latinoameri-
canas, precisamente por su mayor desarrollo institucional, por la
multiplicacién de sus practicantes y por la gran variedad de las
situaciones nacionales en que ahora es desarrollada, ha pasado de

16 Ver Sorj, Bemardo, “Intelectuais, autoritarismo e politica”, op.cit. y el informe de
SAREC citado anteriormente.
17 Para un resumen de este debate ver Reyna, José Luis, op. cit..
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una fase de “alta concentracién” a una fase de progresiva dife-
renciacién institucional, diversificacion temética y pluralidad de
enfoques, teorfas y aplicaciones. Junto con esta verdadera muta-
cién se ha transformado, al mismo tiempo, la figura intelectual del
cientista social. El “granintelectual”, esto es, ¢l analista social que
se volvfa visible por estar colocado en una determinada insti-
tucién, trabajando sobre el tema hegemo6nico, dentro del paradig-
ma preferido y por eso se convertfa en interlocutor vélido dentro
del “‘gran debete” del momento ha cedido su lugar, ahora, al “in-
telectual especifico”, esto es, el que trabaja dentro de una de las
centenares de instituciones existentes, sobre un tema particular,
manejéndose en un universo acotado de teorfas especfficas de ese
tema o de la especialidad o subespecialidad, formando parte de
una red de intercomunicacién y debates localizada, produciendo
resultados para una acumulacién relativamente especializada y
usando las teorfas a la mano més como una “caja de herramientas”
que se pueden tomar o dejar que como un signo de identidad in-
telectual y de adscnpc16n a paradigmas, ideologfas o estilos de
investigacién. 18

En la anterior fase de “alta concentracién”, s6lo unas pocas
instituciones “valorizaban” a quienes allf trabajaban (piénsese en
la USP, el Di Tella, la CEPAL, la Universidad de la Repiblica en
Uruguay, 1a FLACSO de los 60, todavia el CEBRAP de los pri-
meros afios), dotdndolos de una intensa visibilidad y proporcio-
ndndoles una plataforma para la difusion de sus ideas y teorfas. Se
publicaban pocos libros de ciencias sociales enlaregion y, de esos
pocos, algunos podfan alcanzar una difusién “masiva”, como
ocurrié por ejemplo con el libro de Cardoso y Faletto sobre la
dependencia. Existfa una "ortodoxia": primero la teorfa de 1a mo-
demizacién, luego el enfoque de la dependencia, después el mar-
xismo académico/politico; ortodoxia respecto de la cual los cien-
tistas sociales de la regién podfan estar “dentro” o “fuera”, con to-
das las implicaciones que eso conllevaba. Incluso llegé a desarro-

Que este fenémeno es mis generalizado en occidente lo muestra el actual debate
en curso sobre el posmodemismo. Respecto al tema especifico tratado en el texto pyede
consultarse la entrevista Foucault/Deleuze sobre "los intelectuales y el poder”. En Foucault,
Michel: Microfisica del Poder, Ediciones 1a Piqueta, Madrid, 1978,
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llarse una cierta matriz unitaria de pensamiento social, promovida
desde la CEPAL durante los 60, que alcanz6 gran difusién, pres-
tigio intelectual y alto valor en el mercado de ideas de la regi6n.
Unos pocos debates iluminaron el firmamento de las ciencias
sociales latinoamericanas: 1a polémica de 1a masa marginal, de la
estructura dual de nuestras sociedades, de la posibilidad del de-
sarrollo capitalista en la periferia. Unos pocos nombres se vol-
vieron “cldsicos” de la ciencia social latinoamericana en breves
arios, en parte debido a lo tenue que era la propia comunidad y, en
parte, en virtud de las ventajas monopdélicas asociadas al ejercicio
del poder especifico del campo a que esa estructura altamente con-
centrada daba lugar: acceso a editoriales, acceso a los textos de
posgrado en las poqufsimas escuelas que impartian esta ense-
fianza, acceso a los escasos seminarios aca-démicos que entonces
se organizaban anualmente. La generacion de los primeros soci6-
logos de la regién, su elite més productiva, intemacionalizada y
visible por lo menos, pudo asf acceder a la fama sin pasar por una
ardua competencia, en una comunidad todavia bajamente frag-
mentada.

La situacién es hoy completamente distinta. S6lo en Brasil y
México existen actualmente centenares de instituciones de cien-
cias sociales, a las cuales se agregan por decenas las de los res-
tantes pafses de la regién. Hay multiples programas de posgrado,
con una variedad de enfoques disciplinarios y teméticos, que usan
diversos textos de ensefianza sin que exista ya nada parecido a una
socializacién dentro de un paradigma preferente. Las revistas se
hanmultiplicado también y la mayoria tiene un alcance puramente
nacional. Se realizan decenas de encuentros, seminarios y talleres
cada afio, cada vez m4s especializados y envolviendo a grupos di-
versos de la comunidad regional de ciencias sociales. 1.os temas
de interés y las lineas de desarrollo dentro de cada disciplina se
multiplican sin parar y, entre las disciplinas, aumenta la distancia
y el “grado de disciplinariedad” de las lecturas, textos y teorias
particulares. Las redes locales y regionales de practicantes unidos
por un tema especial aumentan todos los afios y se vuelven cada
vez més especializadas, concentrandose en el desarrollo de su pro-
pio tema o linea, compartiendo un debate “esotérico’” que es s6lo
de ellos y produciendo resultados que s6lo a los especialistas en el
tema pueden interesar o siquiera ser reconocidos como interlo-
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cutores vélidos para manifestarse sobre aquéllos.

En suma, 1a “alta concentracién” de ayer va dando paso a una
creciente fragmentacién, segmentacion y especializacién de la co-
munidad de ciencias sociales que obedece no s6lo a las dindmicas
propias de las disciplinas particulares,!? sino adem4s a la dife-
renciacidn institucional, al crecimiento exponencial de 1os prac-
ticantes, a 1a competencia por financiamientos, a la disolucién de
los “paradigmas fuertes” del pasado que pasan a ser sustituidos por
teorias que importa ver si funcionan o no, sin interesar ya dema-
siado su engarce con concepciones de mundo y/o de transfor-
macién de 1a sociedad o, incluso, con la prictica polftica.

Los CAl han jugado un importante papel, a nuestro juicio, en
esta verdadera revolucién copemicana que ha experimentado el
campo de la ciencias sociales de 1a regién y, con ella, la figura del
intelectual “analista social” de los 60. Incluso hay quienes miran
con nostalgia esa vieja figura del intelectual y que rechazan las
nuevas pricticas e identidades que han ido surgiendo en el campo
de las ciencias sociales, a las cuales nos referimos antes baijo la
forma de una variedad de roles o funciones intelectuales. 20 Se
echa de menos, sobre todo, una mayor orientacion de los analistas
sociales hacia las “totalidades” y, en el limite, se acusa a estos "in-
telectuales especfficos” de haber dejado caer la funcién “tota-
lizadora” o sintética para convertirse en meros “profesionales” de
lainvestigacioén, altamente especializados pero carentes de una vi-
sién tedrica y, por tanto, incapaces de producir una critica global
de 1a sociedad como un todo y de ofrecer una alternativa para su
transformacién global.

Efectivamente, el papel de los CAI ha estado marcado poresta
dindmica intelectual de la diferenciacién/especializacion, pro-
ducto inevitable de la nueva estructura del campo de las ciencias
sociales y de su mayor autonomfa en relacién al campo polftico.
La propia experiencia de estos centros ha llevado a sus miembros,
seguramente, a asumir un papel més modesto y especializado, que
no da cuenta ya de las “totalidades” y que relega esa funcién al

19 Sobre estas dindmicas intradisciplinarias, véase Clarck, Burton, op. cit., cap.2.

. .77 Pueden consultarse al efecto las entrevistas a soci6logos chilenos en Bamios,
Alicia, op. cit..
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campo polftico, donde las “ideologias” cumplen precisamente el
rol de ofrecer visiones integradas del mundo y propuestas totali-
zantes de transformacién de la sociedad. El profesionalismo de las
ciencias sociales, en cambio, implica siempre una dindmica de
fragmentacién disciplinaria y de desarrollo de lfneas de espe-
cializacién y subespecializacién, al igual que una mayor auto-
nomfa del campo especifico y la constitucién, al interior del mis-
mo, de un sistema interno de reconocimientos y prestigios.

Esto no significa, evidentemente, que no continden existiendo
puntos de fuga desde el campo académico hacia el politico o que
no puedan usarse con éxito prestigios elaborados en el campo
intelectual dentro del vecino campo polftico. Asf ha ocurrido y
probablemente seguird ocurriendo en América Latina todavfa por
un tiempo, pero parece serque en varios pafses la separacién de los
campos ha avanzado ya lo suficiente como para que se pueda
hablar de una especificidad de las ciencias sociales por oposicién
ala produccion de ideologfas 0 a 1a actividad polftica. Los CAl se
hallan envueltos en esta dindmica de especificacién y autono-
mizacién del campo como esperamos haber mostrado alo largo de
este trabajo, sinque ello hayasido obstédculo, hasta ahora, paraque
algunos de sus miembros puedan emigrar al campo politico lle-
gado el momento de la redemocratizacion y asumir alld una va-
riedad de nuevos roles politico-intelectuales. Esta doble realidad
se ha presentado en todos los pafses que nos ocupan pero en cada
uno ha adoptado una variedad de formas, dependiendo de cual
haya sido el “estilo nacional” de conformacién de los CAI dentro
del respectivo campo intelectual y de sus relaciones con la polftica
en cada contexto nacional. A este tema se refiere la préxima sec-
cion,
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Estilos nacionales de los centros independientes.

“El predominio cuantitativo y cualitativo de un tipo de
significacién suplementaria permite caracterizar un
estilo.”
Osvald Ducrot y Tzvetan Todorov, Diccionario
Enciclopédico de las Ciencias del Lenguaje.

En diversos puntos a lo largo de este informe nos hemos de-
tenido para seflalar diferencias nacionales que existen entre los
centros académicos independientes, particularmente en relacién
al contexto politico-institucional, a la conformacién del campo
intelectual, ala configuracién previa de las ciencias sociales y alas
caracteristicas adoptadas por los procesos de apertura, liberaliza-
ci6n, transicién y consolidaci6n de la democracia en cada uno de
los pafses bajo estudio.

Quisiéramos preguntamos ahora acaso esas diferencias na-
cionales son lo suficientemente fuertes y sistemdticas como para
generar “estilos nacionales” de CAI e indagar sobre los factores
que inciden en el delineamiento de éstos.

Durante el perfodo plenamente autoritario, como vimos, la
mayorfa de los centros actud, en todos los pafses, “hacia adentro”.
Todos desplegaron estrategias “defensivas”, se volcaron haciala
produccién académica y estructuraron sus relaciones comunica-
tivas mediante una transmisién en “circuito cerrado”. Es a partir
de las fases de apertura y liberalizacién, con el comienzo del tra-
bajo “hacia afuera” por tanto, que los CAI de cada pafs empiezan
a diferenciar sus estilos de desarrollo. Para representar dichos es-
tilos emplearemos cuatro indicadores que llamaremos, sucesiva-
mente, indicadores de densidad, de disciplinariedad, de insercion
y de visibilidad. Cadauno admite gruesamente tres gradaciones:
baja, media y alta , que expresan valores relativos de comparacién
entre los pafses considerados, y no valores absolutos en cada
escala.

Ladensidad mide la relacion existente entre el nimero de CAI
en cada pafs (considerando exclusivamente aquellos con una
orientacién académica preferente) y el mimero total de institucio-
nes que en ese pais se dedican a la investigacion y ensefianza de
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posgrado en el campo de las ciencias sociales. De acuerdo con lo
visto en el capitulo (V), la densidad es baja en el caso de Brasil,
mediana en el caso de Chile y alta en el caso de Argentina y
Uruguay. En el primero de los pafses mencionados 1a hegemonia
del campo permanece a lo largo de este periodo dentro del sistema
universitario. En Chile, donde hay el mayor niimero de centros,
las ciencias sociales universitarias mantienen sin embargo una
presencia, la cual es débil por comparacién a la de los CAI que
ejercen la hegemonia del campo. En Argentina y Uruguay, la he-
gemonia de los centros es pricticamente total, por el agudo des-
plazamiento de las ciencias sociales universitarias 'las cuales
pricticamente dejan de existir en ese 4mbito durante este perfodo.

La disciplinariedad mide el grado de diferenciacion y espe-
cializacién de los CAI en el respectivo contexto nacional, con-
siderando su adscripcién a las varias disciplinas que concurren a
formar el campo de las ciencias sociales, el nimero de temas o
lineas de investigacién que son desarrolladas y el grado mayor o
menor de delimitacién especializada de éstos. En este indicador,
Brasil ocupa la posicién m4s baja (escasa disciplinariedad), Uru-
guay y Argentina se sitdan en la posicién intermedia y Chile en la
alta.

La insercién representa el grado de desarrollo del trabajo
“hacia fuera” durante las fases de apertura y liberalizacién, y con-
sidera la frecuencia e intensidad de los vinculos de interrelacién
con los partidos politicos, los movimientos sociales, las iglesias y
los demds organismos no-gubemamentales que trabajan en el drea
demarcada por la accién de 1a universidad/los partidos/las igle-
sias. En este indicador, Argentina parece ocupar la posicién més
baja, Uruguay la intermedia y Chile y Brasil la alta.

La visibilidad mide el grado relativo de impacto y reconoci-
miento de los CAl en el espacio publico durante las fases de aper-
tura y liberalizacién, esto es, su incidencia de opinién, su acep-
tacién como “fuente generadora de informacién” y conocimientos
expertos por parte de los medios de prensa y el grado de exposicién
a publicos no-especializados. En este indicador Argentina ocupa
la posicién baja, Uruguay la intermedia y Chile y Brasil 1a alta. Es
probable que los indicadores de insercién y de visibilidad guarden
relaciones entre si, siendo ambos afectados por la naturaleza de los
procesos de apertura/liberalizacién. Pero la relacion no serd nece-
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sariamente biunivoca, pudiendo darse el caso, como ocurri6 en
ciertas etapas en el Peru, de una alta insercién con una visibilidad
intermedia; o como ha ocurrido en Chile, de un aumento relati-
vo de la visibilidad que no ha estado acompaiiado por un incre-
mento de 1a insercion, siendo aquél m4s bien el producto de las
dindmicas de apertura, especialmente en el plano de la informa-
ci6n publica y su circulacién.

Luego, los “estilos nacionales” de CAI, que resultan de unir
las posiciones ocupadas por los centros de cada pafs en cada una
de estas cuatro escalas, puede representarse graficamente del si-
guiente modo:

GRAFICO N 1
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En consecuencia, si tratamos de caracterizar 1os “estilos na-
cionales” de los CAI entonces podemos referirnos al “estilo de
perfil bajo” caracterfstico de los centros argentinos durante la
fase de apertura y liberalizacién, en parte determinado por el pe-
riodo relativamente breve que ocupa esta fase y por el grado bajo
de inserci6n de los centros, los que tienen sin embargo un grado
mediano de especializacién y diferenciacién disciplinaria y ocu-
paron una posicién hegemodnica en el campo de las ciencias so-
ciales de ese pais. Brasil, por el contrario, muestra un “estilo
concentrado de perfil alto”, facilitado por una larga apertura
y liberalizacién del régimen militar autoritario, por la baja densi-
dad con unos pocos centros jugando un rol altamente visible (el
“efecto CEBRAP”) y una insercion relativamente fuerte de todos
ellos en un campo politico polarizado entre el Gobierno Militar y
una oposicién unificada. Este estilo nacional se ve reforzado, asi-
mismo, por la permeabilidad de los medios de prensa, por la exis-
tencia de publicos masivos y diversificados que concurren al mer-
cado de bienes culturales y por el desarrollo de una variedad de
nuevos movimientos sociales. En el caso de Uruguay puede ha-
blarse de un “estilo de perfil medio”, caracterizado porun pe-
quefio micleo de centros que controlan el campo todavia débil de
las ciencias sociales, que deben atender simultdneamente las de-
mandas del desarrollo disciplinario y de insercién en un campo
politico fuertemente estructurado en torno a los partidos tradicio-
nales, y que acceden una visibilidad relativa que puede clasificarse
de intermedia en relacién a la de los restantes pafses. Por iltimo,
en el caso de Chile predomina un estilo de “perfil alto pero di-
ferenciado”, facilitado como en el caso de Brasil por una apertu-
ra/liberalizacién prolongada pero diferente del caso brasilefio por
la mayor densidad de los centros, con control también mayor por
parte de éstos del campo de las ciencias sociales y una insercién
mds diferenciada que ha permitido una visibilidad también alta
pero diversificada de los diversos centros de acuerdo a su intensa
disciplinariedad. De este modo, se encuentran en el caso chileno
“centros de referencia piblica” para las m4s diversas materias; por
ejemplo, encuestas de opinién publica, andlisis de la coyuntura
econdmica, estudios urbanos, estudios del agro, del medio am-
biente, del sistema educacional, etc.
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En cuanto a los factores que inciden en la determinacién de
esos “estilos nacionales” puede formularse la hip6tesis siguiente:
que ellos tuvieron que ver, principalmente, con los rasgos consti-
tutivos del campo intelectual, en particular de las ciencias socia-
les, de cada pafs y con las relaciones entre el campo y la sociedad
nacional, donde las dimensiones mds relevantes parecen ser el
funcionamiento del mercado cultural, 1a densidad de los circuitos
de comunicacién y la articulacién del campo intelectual con el
campo politico.

En cuanto a los rasgos constitutivos del campo pueden dis-
tinguirse cuatro situaciones tfpicas, segin la ubicacién de los CAI
en un esquema de dos ejes, donde uno representa un continuo de
institucionalizacién 'y €l otro un continuo de dinamismo de los
mercados culturales pertinentes.

La institucionalizacién alta o baja representa la posicion de los
CAI en el movimiento de configuracién de un sisiema relativa-
mente auténomo de funciones intelectuales y, en particular, de las
ciencias sociales. A mayor grado de institucionalizacién de dicho
sistema puede esperarse que éste seamds complejo y diferenciado,
posea una mayor capacidad intema de autodeterminacion, esté
mejor provisto de recursos estables, su personal se halle m4s avan-
zado en cuanto a su profesionalizacién y su reproduccién se en-
cuentre asegurada nacionalmente.

El dinamismo de los mercados pertinentes, a lo largo del
continuo que va entre un mercado dindmico hasta uno estaciona-
rio, expresa la situacién de los CAI dentro de un campo que puede
mostraruna capacidad alta o nula de crear nuevas posiciones (mer-
cado de oferta de posiciones o 1aboral) y una capacidad expansiva
o restrictiva de generar piblicos (mercado de publicos o de de-
manda) para el consumo de medios de orientacién producidos por
la investigacion de las ciencias sociales.

De este modo, la ubicacién de los diversos grupos nacionales
de CAI puede expresarse como se observa en el Gréfico 2.

De acuerdo con este esquema, Brasil representa la *“con-
figuracién de campo”’ més favorable para la operacién de los CAI,
pues cuenta con una institucionalizacién relativamente avanzada
al mismo tiempo que posee un mercado que funciona de manera
dindmica, creando nuevas posiciones y generando durante el tiem-
po que nos interesa una ampliacién m4s o menos continua de los
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publicos relevantes para el tipo de consumo cultural que aqui nos
ocupa. Esto explica que la baja densidad de centros pueda sin em-
bargo combinarse con una visibilidad relativamente alta de los
mismos, y sugiere que los centros no encontraron grandes difi-
cultades para reclutar un personal altamente calificado y ya profe-
sionalizado.

GRAFICO N2 2
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Uruguay representa, desde este punto de vista, la “configu-
racién de campo” més débil, donde se combinan la baja institucio-
nalizacién previa del campo de las ciencias sociales y la tendencia
del mercado a crecer muy lentamente o amantenerse estacionario,
sobre todo en cuanto a la creacién de nuevas posiciones pero,
adem4s, en cuanto a la generacién de nuevos piblicos, los que a
diferencia del caso de Brasil se hallaban ya incorporados al mer-
cado desde mucho tiempo antes del respectivo golpe militar. Esta
ubicacién de los CAl uruguayos explica que a pesar de su alta den-
sidad sin embargo muestren una visibilidad menor, careciendo de
“tradiciones de campo” fuertes en las cuales apoyarse y operando

217



enun mercado relativamente estacionario, el que no experimenta
casi presién desde el lado de 1a demanda de posiciones y no nece-
sita abrirse paso en la conquista de nuevos piblicos.

La situacion de los centros de Argentina y de Chile es inter-
media respecto de las situaciones recién descritas, pero ambas
difieren fuertemente entre sf.

La de Argentina se puede caracterizar por un campo débil-
mente institucionalizado debido a la repeticion de los ciclos de
“intervencion perversa” de la polftica en 1a universidad, aunque el
mercado de posiciones muestra un dinamismo relativo. Enefecto,
la tradicién de “intervencién perversa” a que nos referimos ha ge-
nerado desde hace tiempo una demanda ciclica de posiciones
fuera del 4mbito universitario, que ha sido canalizada a través del
surgimiento de instituciones privadas € independientes. Después
del golpe militar del afio 1976, ese mercado de posiciones privadas
se hallaba ya constituido y su expansion se realizé gradualmente,
enrelacién alaofertade subsidios enel mercado del financiamien-
to internacional y de la demanda de los investigadores por incor-
porarse a los CAI. Tampoco en el caso argentino parece haber
existido una ampliacién de los publicos que se incorporaron al
mercado de consumo donde operan los CAI lo cual explica en
buena medida la escasa visibilidad de los centros de ese pafs du-
rante las fases de apertura y liberalizacién.

Por fin, en Chile se puede identificar una ubicacién de los
CAI que es més alta que baja en cuanto al grado de institucionali-
zacién del campo, en parte debido a la existencia de tradiciones
institucionales relativamente fuertes y en parte producto de l1a in-
tensa dindmica institucionalizadora mostrada por los cientistas so-
ciales de ese pafs. A esto se agregala existencia de un mercado re-
lativamente dindmico. Por el lado de 1a demanda de posiciones
hubo una continua presién proveniente del personal profesional
antes integrado a las universidades, presion que fue satisfecha por
los centros en una medida no despreciable. Porel lado del consu-
mo de “medios do orientacién”, los CAI encontraron un mercado
que crecié durante este perfodo, basicamente por la incorporacién
al mismo del personal polftico superior y medio desplazado de su
propio campo por la proscripcién de los partidos, especialmente
los de centro e izquierda cuyas elites superiores ¢ intermedias
muestran una alta propensién al consumo de ideas y sfmbolos del
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conocimiento experto. Este dltimo hecho, asf como el dinamismo
del mercado de posiciones que llevé a una répida diferenciacion
como estrategia para competir por recursos, evitando la com-
petencia dentro de territorios ya ocupados por otros CAl, dio por
resultado la alta disciplinariedad de los centros chilenos unidos a
su visibilidad relativamente alta.

Ademds de las diferencias sisteméticas observadas hasta aquf,
hemos sugerido que deben considerarse adicionalmente, para ex-
plicar la diversidad de los *estilos nacionales” de CAl, las rela-
ciones existentes entre el campo intelectual, particularmente de
las ciencias sociales, con la sociedad, en torno de tres dimensiones
ejes: funcionamiento del mercado cultural, densidad de los circui-
tos de comunicacion y articulacion del campo intelectual (de las
ciencias sociales en particular) con el campo politico.

Estas dimensiones representan, para efectos de nuestro ani-
lisis, la estructuracion del campo ““hacia fuera”, supuesto que ya ha
alcanzado una relativa autonomia, mientras que las dimensiones
antes consideradas pertenecfan a la estructuracion “hacia adentro”
del campo, bajo el supuesto que éste se ha configurado como tal,
0 sea, que constituye un sistema de posiciones, instituciones y re-
laciones a cargo de un personal profesionalizado que tiene una
produccién especifica cuya valorizacién se hace en parte dentro
del propio campo, sobre la base de “respuestas competentes”.

El mercado cultural representa en este caso la dimensién de
los publicos, especializados 0 no, que se hallan incorporados al
consumo de bienes simbélicos a través de circuitos de comunica-
cion de cualquiera naturaleza, especialmente (para nuestro caso)
a través de circuitos que relacionan al campo intelectual con el
campo politico, sea a través de los partidos; de medios especiali-
zados (revistas ideoldgicas, politicas, de debate de ideas, etc.); de
instituciones que habitual o temporalmente ofician como *‘conec-
tores” de ambos campos, por ejemplo las iglesias o los centros que
en el capftulo (VII) caracterizamos como académicos/de articu-
lacién; de movimientos que engarzan ambos campos, COmo son
aquellos cominmente denominados politico-intelectuales, del es-
tilo de lo que fue en Chile la “Convergencia Socialista” o esen Ar-
gentina el “Club Socialista”, etc.

Parece ser determinante para la densidad de esos circuitos de
comunicacion que exista un mercado cultural lo m4s amplio y
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diversificado posible y que los soportes institucionales de dichos
circuitos scan asimismo lo més variado posible. Podemos en-
tonces representar las situaciones tfpicas de “densidad de comu-
nicacién”, que aquf tomaremos como expresion mas adecuada del
rol politico-intelectual desempefiado porlos CAI (esto es, su “im-
pacto” como resultante de la combinacion entre insercion y visi-
bilidad), considerando el cruce del continuo de diversificacion del
mercado cultural y del continuo de diferenciacién del soporte
institucional. Gréficamente, €l esquema propuesto se expresa del
modo siguiente:

Mercado Cultural
diversificado

Br Ar

Sopte.Instit. Sopte. Instit.
diferenciado homogéneo

Ch Ur

Mercado Cultural
integrado

Brasil ocupa en este esquema el cuadrante superior izquier-
do, caracterizado por la combinacién de un mercado cultural alta-
mente diversificado con un soporte institucional altamente dife-
renciado. Luego, puede esperarse que 1a densidad de los circuitos
de comunicacion a través de los cuales pueden operar los CAI sea
también alta. En efecto, el mercado presenta durante este perfodo
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no sélo una amplitud muy grande sino que, ademds, una comple-
jidad creciente, por la diversificacién de los publicos educados, la
multiplicacién de las ofertas culturales y la pluralidad de deman-
das provenientes de los grupos educados o en proceso de edu-
cacién. Al mismo tiempo, los soportes institucionales se multi-
plican por la presencia de una fuerte industria cultural, una va-
riedad de instituciones de ensefianza superior, un papel activo y
diversificado de la Iglesia Cat6lica y una relativa debilidad de las
estructuras de los partidos que operan menos como agentes de
homogenizaciénideolégica del mercado que como canalizadores
de 1a oferta de las elites politicas. En estas condiciones es posible
que los intelectuales agrupados en los centros puedan desempefiar
un rol de fuerte insercién y alta visibilidad que los llevar, asi-
mismo, atener unimpacto significativo. L.os "analistas sociales”
pueden, en estas circunstancias, comandar la atencién de publicos
diversos operando a través de una red comunicativa relativa-
mente densa, donde la iglesia juega un papel *“‘conectivo” entre el
campo intelectual y el polftico que, en la fase que nos interesa, da
una significativa importancia a la sociedad civil frente al defi-
ciente y relativamente débil sistema politico. En estas condiciones
no debe extrafiar, tampoco, que los principales partidos hayan in-
corporado a sus filas dirigentes a nicleos de intelectuales o a fi-
guras individuales provenientes del campo intelectual donde ope-
raban los CAL

El caso de Argentina representa una combinacién distinta de
las dimensiones consideradas en nuestro andlisis. En efecto, un
mercado cultural relativamente diversificado interactia con un
soporte institucional relativamente homogéneo, donde coexisten
unos pocos circuitos propios de la cultura de masas ocupando la
esfera publica con circuitos de alcance puramente local a nivel de
la esfera privada. Los primeros logran controlar la comunicacién
politica estructurada, proveniente de los partidos, en la medir.a
que estos ultimos tienden a ser débiles en esa esfera y, en camb o,
tienen un peso fuerte al nivel de los circuitos “privados™ de la st -
ciedad civil, otorgdndole a esta dltima un marcado caricter frac-
cionalista y de conflictos entre “identidades locales” fuertemente
articuladas. En estas circunstancias, sélo las figuras y movi-
mientos carism4ticos logran unir a la sociedad civil y la sociedad
politica, al costo siempre de reducir el papel de los intelectuales
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“gogo@xanct’t; Aoiohdlizat 1¥poktica’ otorgarfe un sentido me-
HOS‘de ructurad por la.fuerza de los interefes corporativos.
Enioncéssmis que de una divérsificacion del mefcado cultural ca-
béhablar de una segmentacion de los pl.lbllCOS en su condicién de
audiencias de consurio, y m4s’ qu mogeneidad del
soporte institucional de los circuitos comunicativos debe hablarse
del grado relativamente alto de “privatismo” y “corporatismo” de
ese soporte. El campo intelectual, por su lado, queda sujeto al
“acceso controlado™ por parte de los medios (media) a la esfera
publica y reducido a una operacién en “circuito cerrado” dentro de
la sociedad civil. El escaso rol “conectivo” entre el campo inte-
lectual y el politico que los partidos y la Iglesia juegan en el caso
argentino reduce todavfa m4s el rol de los intelectuales, efecto que
los CAl de ese pafs experimentaron a lo largo de buena parte de su
existencia. En el momento de la redemocratizacién, la “salida”
publica de los CAI se ha producido sintométicamente por una co-
nexién directa con el aparato de Gobierno mds que por unimpacto
directo sobre la politica. De allf surge, justamente, el rol que antes
llamamos del “tecnopolitico en funciones gubernamentales cla-
ves”. En cambio, el impacto tiende a ser buscado a través de la
articulacién de “circuitos conectivos” que los propios intelectua-
les deben poner en marcha, como ocurre con las revistas polftico-
intelectuales (del estilo “La ciudad futura”, “Punto de Vista” y
“Debates”, esta iltima de breve duracién) o con los “movimien-
tos” de grupos con pretensién de influir intelectualmente en el pro-
ceso politico-cultural.

La situacién del Uruguay dentro de este esquema representa
1a combinacién, por unlado, de un mercado cultural pequefio € in-
tegrado en tomo a los valores de la clase media educada, el lai-
cisismo predominante y las ofertas del sistema politico y, por el
otro, de un soporte institucional relativamente homogéneo, en la
medida que los circuitos comunicativos descansan sobre la fuerte
presencia de los partidos tradicionales conectados al Estado més
que a la sociedad civil. El campo intelectual mismo se halla fuer-
temente articulado por la presencia de una universidad estatal
tinica, al lado de la cual queda poco espacio para ser ocupado por
los centros, movimientos y grupos intelectuales separados de la
esfera estatal. La densidad de los circuitos comunicativos es baja
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precisamente como resultado de esta estructuracién institucional
de las relaciones del campo “hacia fuera” y de esa relativa inte-
gracién de un mercado cultural pequefio y poco dindmico, donde
el peso de las ofertas partidarias tiene todavia fuerza de orienta-
cion. (No es sorprendente, en este sentido, que los partidos pudie-
ran derrotar al Gobierno Militar en el plebiscito constitucional
convocado por éste.) Las instituciones “conectivas’ del campo in-
telectual y el politico més importantes son, por tanto, los partidos,
cuyo monopolio sobre esa funcién no es disputado ni porla Iglesia
ni por una industria cultural fuerte ni por movimientos intelec-
tuales con incidencia. La relacién parece establecerse preferente-
mente desde la politica hacia el campo intelectual y, en sentido
inverso, solamente cuando la universidad asume un rol politico
por sf misma. Luego, si los CAI uruguayos pudieron alcanzar un
cierto impacto, ello ocurrié principalmente en tanto los partidos,
en la fase de apertura, reclamaron su presencia o en la medida que
buscaron y lograron conectarse y expresar movimientos propios
delasociedad civil, enun momento en que el Estado habia perdido
su capacidad tradicionalmente alta de integrar a la sociedad me-
diante la distribucién de beneficios y la permeabilidad a las de-
mandas del sistema de partidos.

El caso de Chile se ubica en el cruce de un soporte institu-
cional diferenciado con un mercado cultural integrado, esto es, en
el cuadrante inferior izquierdo de nuestro esquema. En efecto, el
mercado cultural de referencia de los CAI estd compuesto, cen-
tralmente, por las elites superiores y medias de los partidos y por
un pequefio segmento de 1aopinién publica que se mantiene atento
al debate politico ¢ intelectual. Encambio, el soporte institucional
delos circuitos comunicativos tiende a ser altamente diferenciado,
en la medida que existe una gran multiplicidad de centros que
operan como difusores de mensajes, que la prensa opositora pro-
lifera conjuntamente con la apertura, que los partidos actiian como
medios de transmisién, que la Iglesia posee una fuerza auténoma
de creacién de espacios y circuitos comunicativos y que se cons-
tituye una variedad de “referentes publicos”, estructuras semi-
orgdnicas de los partidos y de expresion de personalidades, movi-
mientos y organizaciones sociales, los cuales operan asimismo
como “retransmisores” de orientaciones politico-intelectuales.
La diferenciacién de soporte frente a 1a integracién del mercado
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generan un efecto contrario al de la situacién argentina, donde
existe una diversidad de publicos con un soporte institucional re-
lativamente homogéneo. Es decir, existe en el caso chileno una
aparente expansion de la esfera piiblica que actia sobre publicos
reducidos y fuertemente integrados en torno al consumo de ideo-
logias, lo que lleva a una fragmentaci6n de los consumos y a una
fuerte competencia por “identificar” a los sectores de consumi-
dores como “clientelas ideolégicas”. La densidad de los circuitos,
que en este caso son circuitos determinados por 1a “oferta”, contri-
buye a una verdadera lucha polftica en tomo a los “sfmbolos de
identidad” y a un consumo intenso de medios de orientacién, con-
texto en que los CAI desempeiian el rol de proveedores de “racio-
nalizaciones” para el mercado polftico, colocdndose ellos mismos
como uno de los medios “conectivos’ enire el campo intelectual
y el campo politico.

Segin hemos sefialado anteriormente, una vez que s¢ ponen en
marcha los procesos de redemocratizacién, los CAl se incorporan
a la nueva fase bajo condiciones de contexto diversas, que por un
lado prolongan los “estilos nacionales” y, por el otro, los fuerzan
a adaptarse a las circunstancias emergentes en el medio polftico-
cultural. :

Asf, en el caso de Brasil los CAI permanecen fuertemente
anclados en el campo propiamente académico y actian a la vez
como niicleos de reclutamiento para la polftica. La doble fuente
de legitimidad de que hablamos con anterioridad en referencia a
los centros brasilefios, una que apunta al reconocimiento cientf-
fico y otraala visibilidad politica, es posible de ser produciday re-
producida en virtud, precisamente, de la diferenciacién del so-
porte institucional y de la diversidad del mercado cultural de refe-
rencia de los CAL

En Argentina, porel contrario, los CAI deben trabajar en un
campo, el académico-intelectual, que no logra conectarse fécil-
mente con la polftica, por la baja diferenciacién del soporte insti-
tucional de los circuitos comunicativos, y frente a pablicos dife-
renciados que aun “en democracia” permanecen como parte inte-
grante dela sociedad civil, sin proyeccién real enla esfera polftica.
A esta ultima s6lo se ingresa, por tanto, a través de las posiciones
que ofrece el aparato del Gobiemo, al cual los intelectuales acce-
den como “tecnopoliticos en funciones gubernamentales claves”.
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Enel Uruguays, la falta de diversidad del mercado cultural y
la homogeneidad del soporte institucional de los circuitos comu-
nicativos, en buena medida monopolizado por la estructura par-
tidaria, llevan a los centros a una posicion relativamente exterior
al juego politico, identificados simbélicamente con las fuerzas de
oposicién.

Por ultimo, en Chile se puede prever una situacién que
combinard elementos de las situaciones de Brasil y del Uruguay,
esto es las funciones de pool de reclutamiento para la politica
Jjunto con la bisqueda de reconocimiento académico por un lado
y, por el otro, una relativa exterioridad de los CAI respecto del
juego polftico, debido a la fuerza de la estructura partidaria y de los
media para controlar 1os accesos a la esfera publica.

El financiamiento de los CAI y sus efectos.

“Los movimientos del mercado no pueden separarse nunca de
los movimientos mds generales de las relaciones sociales y
culturales. Elingreso de nuevas clases, nuevos grupos de edad
y nuevas minorias al mercado cultural es comiinmente el re-
sultado de cambios sociales més generales, a los que el mercado
debe adaptarse. La interaccién entre esos cambios més abar-
cantes con los complejos procesos internos de la produccién
cultural lleva, claramente, a muy variados resultados. Pero
éstos, finalmente, deben mirarse como complicaciones del
mercado y no como factores que lo superan.”

Raymond Williams, Ciulture .

Se ha empleado a lo largo de este trabajo la denominacién
mercado de proyectos para referirse a la modalidad m4s tipica del
financiamiento de los CAL Pero se ha sugerido ademds, en diver-
sas ocasiones, que esa modalidad de obtencién de recursos influy6
significativamente sobre la organizacién y el funcionamiento de
los centros independientes. En esta seccién nos proponemos pro-
fundizar en estos aspectos que cominmente no aparecen men-
cionados cuando se discute l1a realidad presente y el futuro de los
centros.
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Primero que todo, parece conveniente introducir algunas pre-
cisiones conceptuales. Usamos el término mercads en su acep-
cién sociolégica, dentro de la tradicién weberiana?!  En efecto,
segin sefiala Weber, puede hablarse de mercado tan pronto como
concurre una pluralidad de interesados en el cambio o en las opor-
tunidades del intercambio. Y agrega: 1a negociacion preparatoria
“representa siempre una accién comunitaria, en cuanto que ambos
interesados en el intercambio orientan sus ofrecimientos por el
actuar potencial de un mimero indeterminado de interesados en €l
cambio, reales o imaginarios, y no sélo por el del coparticipe efec-
tivo, y tanto m4s cuanto mas ocurraesto”. El hecho de que elinter-
cambio se base en el dinero, reduciendo todos los valores a meros
valores de cambio, y 1a negociacién preparatoria auna mera com-
paracién an6nima de precios, se expresarfa en una forma tfpica de
relaciones sociales; éstas son “racionales” por cuanto implican un
cdlculo basado en el actuar de todos los participes potenciales en
el cambio y “effmeras” en tanto se extinguen inmediatamente de
producida laentrega de los bienes de cambio. De allf que enla no-
cién puramente econémica del mercado se suponga que las rela-
ciones que éste genera son impersonales y regidas por el auto-
matismo racional de los intercambios, donde en virtud de la com-
petencia el resultado “es de tal {ndole como si se hubiese creado
un orden para conseguirlo”. Es este el fenémeno que usualmente
se invoca mediante la bien conocida metéfora de la “mano invi-
sible”.

Cuando nosotros empleamos el término mercado de proyectos
no hacemos un uso puramente econémico del término, ni nos
referimos tampoco al “mercado perfecto” de 10s economistas, con
sus atributos de impersonalidad, automatismo racional, libre com-
petencia, orden de precios y relaciones puntuales y effmeras de
intercambio. Nos referimos, en cambio, a un mercado sujeto a “1{-
mites t{picos”, a 1a manera como el propio Weber estudia ciertos
tipos de mercado con limitaciones ya econémicas, ya sociol6-
gicas, ya politicas o culturales.

21 Véase Weber, Max, Economia y Sociedad ; Fondo de Culura Econémica, México,
1964, vol.1, capitulo VI, pp.493-497, de donde proceden las citas que siguen en el texto.
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Enefecto, 1a comunidad de mercado que aqui nos interesa tic-
ne caracteristicas especiales:

- los participes son formalmente instituciones que actian, en
la prctica, a través de individuos dotados de capacidades de nego-
ciacién o revestidos de cierta representatividad institucional;

- el bien de intercambio es un bien complejo, digamos asi, de
doble cara: son usualmente proyectos de investigacion/subsidios
que, una vez ejecutados, producen “resultados” predeterminados
y habitualmente “‘evaluables”;

- los participes de nuestro mercado son simultdneamente de-
mandantes y oferentes articulados en tomo al bien de intercambio
“proyecco/subsidio”.En efecto, los centros de investigacion "ofre-
cen” proyectos y "demandan” subsidios, en tanto que las agencias
donantes o de cooperacién o financiamiento “ofrecen’ subsidios
y “demandan” proyectos;

- el mercado de proyectos/subs1dlos que aqui nos interesa es
un mercado internacional, con agencias donantes tfpicamente
ubicadas en los pafses desarrollados del norte y centros acadé-
micos independientes ubicados en los paises de la periferia, en este
caso en el Cono Sur de América Latina;

- la dindmica del intercambio es semicompetitiva y habitual-
mente segmentada. Hay semicompetencia puesto que, enla prac-
tica, s6lo los demandantes de subsidios compiten entre s{ y el mer-
cado se halla segmentado de acuerdo a paifses (subregiones y re-
giones), a tipos de centros demandantes de subsidios (por ejemplo,
de orientacién académica versus de orientacién participativa, etc.)
y a tipos de agencias oferentes;

- las relaciones de mercado asf establecidas se mueven en tor-
no a una constelacion especifica de intereses y de valores, los cua-
les tienen que ver, en nuestro caso, con el desarrollo de la inves-
tigacion en el campo de las ciencias sociales y/o con actividades
de promocién del desarroilo que implican 1a aplicacién de cono-
cimientos generados en dicho campo.

Este mercado, dotado de tales atributos, genera un conjunto de
dindmicas y efectos que podemos analizar ya bien desde el lado de
las agencias donantes o del lado de los centros que demandan
subsidios; y que condicionan, ademés, las relaciones que se esta-
blecen entre estos coparticipes de la referida comunidad de mer-

227



cado. Para realizar dicho andlisis tomaremos nuevamente cOmo
unidad de tiempo el periodo de instauracién y desarrollo de los
regimenes militares autoritarios hasta la apertura y liberalizacion
de los mismos.

Ya hemos visto antes, en los capftulos (V) y (VI), que los
financiamientos vfa subsidios provenientes de fundaciones pri-
vadas tendieron no sélo a mantenerse después de los golpes mi-
litares de Brasil, Argentina y Chile (el caso de Uruguay, se re-
cordard, era distinto pues casi no aprovechaba la cooperacion fi-
nanciera internacional proveniente del sector de las fundaciones
privadas) sino que, en general, aumentaron por el ingreso al mer-
cado de nuevas agencias, especialmente del Canad4 y de algunos
pafses de Europa. ;Cémo explicar este fenémeno?

Contamos, en este caso, coninformacién de primeramano. En
efecto, algunas agencias explicaron los criterios que orientaron su
adaptacion a las nuevas circunstancias. Témese, por ejemplo, el
caso de la mds importante y tradicional de las fundaciones priva-
das que operaban en el campo de las ciencias sociales en América
Latina, la Fundacién Ford.

Segiin anotamos m4s arriba, 1a Fundacién Ford habfa venido
realizando fuertes “inversiones” para apoyar el desarrollo de las
ciencias sociales en varios pafses de laregion. En Argentina habfa
ayudado al Instituto de Sociologia de Germani en la UNBA y al
Instituto Di Tella cuando era dirigido por Enrique Otefza. Al mo-
mento de la “intervencién peronista” de las universidades del afio
1973, los subsidios “activos” en este pafs totalizaban cerca de 2
millones de délares, incluyendo todas las dreas del conocimiento
y disciplinas académicas. En Brasil, los apoyos de la Fundacién
Ford enel 4rea de 1as ciencias sociales, que durante el primer quin-
quenio de 1960 alcanzaron una media anual de 386.000 ddlares,
se incrementaron después del golpe militar a una media anual de
686.508 dblares entre 1965 y 1969 y, entre 1970 y 1974, a alrede-
dor de 1.200.000 ddlares por afio. En Chile, donde a comienzos
de los 70 se hallaba localizado el programa de subsidios m4s im-
portante de 1a Fundacién Ford dentro de 1a region, €l monto com-
prometido en donaciones “activas™ al momento del golpe, consi-
derando todas las dreas y disciplinas, era de alrededor de 6 mi-
llones de délares. La sola Universidad de Chile contaba con un
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subsidio de 10 millones de délares para el periodo de 1965 a
197522

Losefectos desencadenados por los varios golpes militares del
Cono Sury, en menor grado, enel caso del Brasil, que significaron
en general la intervencion de las universidades, la depuracién de
los claustros, €l exilio forzado de numerosos investigadores, 1a
persecucién ideolégica, el cierre de unidades académicas, espe-
cialmente de ciencias sociales, la censura sobre la publicacién de
impresos, el término del pluralismo y del debate intelectual, inclu-
s0 en ocasiones la quema de libros y la inquisicién de las biblio-
tecas universitarias, fue percibido con preocupacién por los
organismos internacionales, merecio el repudio de la UNESCO y
moviliz6 activamente a las agencias de cooperacién. Estas lti-
mas, en palabras de un miembro de 1a Fundacién Ford estacionado
al momento del golpe en Chile, evaluaron las nuevas condiciones
“con repugnancia”, pues “ellas violan principios bdsicos de dere-
chos humanos y son contrarias a las nociones cominmente acep-
tadas en relacion al rol de la universidad en la sociedad”.2?> La
conclusién inmediata fue que las agencias no podian continuar
conduciendo sus asuntos en estos pafses como si nada hubiese
cambiado; business as usual yano era posible. En el caso de la
Fundacién Ford, por ejemplo, se sostendria que “el autoritarismo
del nuevo régimen (chileno) y la intimidacién sistematica de cual-
quiera fuerza independiente se oponfan a los valores democréticos
y pluralistas a los cuales la Fundacién adhiere. Y el absolutismo
intelectual que se extendia por las universidades amenazaba seria-
mente el proceso pluralista y libre propio del debate universitario
que la Fundacién considera parte esencial de la excelencia aca-
démica”. **

En suma, las agencias de apoyo a las ciencias sociales, tanto
las que desde antiguo venfan operando en América Latina, como
las que entrarfan al mercado de proyectos con posterioridad a

22 Para Brasil ver Figueiredo, Vilma, op.cit. Paralos casos de Argentina y Chile, ver
Puryear, Jeffrey, “Higher Education, Development Assistance and Repressive Regimes";
Ford Foundation, New York, 1983.

3 Puryear, Jeffrey, op. cit., p-11.

24 Jbid., p. 12.
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1973, debieron ajustar sus politicas a las condiciones generadas
por los regimenes militares autoritarios. Aquellas que como la
Fundacién Ford posefan una oficina en alguno de los pafses afec-
tados por los golpes militares debieron reaccionar mas rdpido y de
algin modo proporcionaron a las restantes un “modelo de com-
portamiento”. Debieron actuar al instante pues se vieron some-
tidas a una doble presién: por un lado, ala demanda por parte de
los investigadores que eran expulsados de 1as universidades y que
reclamaban algun tipo de apoyo, solidaridad e incluso proteccién;
del otro lado, puesto que las universidades intervenidas no ofre-
cfan ya el clima intelectual e institucional apropiado para man-
tener allf programas de asistencia inspirados en los valores de la
cultura académica norteamericana y europea. Pero, ademds, exis-
tia el hecho, tipico del mercado en cuanto comunidad de mercado,
que los propios representantes de las agencias estacionados en el
pafs o que lo visitaban en esos dfas de cruenta represién se vieron
envueltos moral y afectivamente con las v{ctimas, muchas de las
cuales eran académicos que desde largo tiempo mantenfan con-
tactos con dichas agencias o, incluso, con las personas que ac-
tuaban en su representacién.

En estas condiciones, agencias como la Fundacién Ford de-
finieron ciertos criterios de accién que han sido resumidos en el
trabajo que venimos citando. Se procedi6, primero que todo, a
poner en curso medidas inmediatas o de emergencia para asistir a
los académicos afectados por las nuevas condiciones. Dichas me-
didas fueron justificadas en términos de ayuda humanitariay de la
larga asociacién de 1a Fundacién con 1a comunidad académica del
pais. Ademd4s, se procedi6 a revisar criticamente 1os programas de
subsidios previamente comprometidos con las universidades lo-
cales, canceldndose aquellos que se estimaba ya no podrfan al-
canzar sus objetivos bajo las circunstancias de la intervencién
imperante enlas universidades. Luego, durante 1a siguiente etapa,
empiezan a generarse politicas expresamente orientadas a hacer
frente ala situacion existente. En concreto, la Fundacién Ford se
retira de Chile, medida que debfa tener un significado simbdlico
de rechazo frente a las nuevas condiciones generadas por ¢l auto-

> Para lo que sigue ver Puryear, Jeffrey, op. cit., pp. 16 y ss.
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ritarismo local. En adelante 1a cooperacién académica con nacio-
nales de este pais se llevaria a cabo mediante visitas periddicas de
miembros de 1a Fundacion. Por fin, durante una tercera etapa se
consolida la nueva politica de cooperacion dirigida ahora funda-
mentalmente a preservar y fortalecer las capacidades de inves-
tigacion que permanecian en el respectivo pais, mediante pro-
gramas especificos de subsidios.

Durante 1a primera de las tres etapas enunciadas, 1as medidas
m4s comunes se orientaron simultdnea o sucesivamente en varias
direcciones: permitir 1a relocalizacién, dentro de la regién, de aca-
démicos expulsados de las universidades intervenidas; becar a
investigadores jévenes para realizar o completar sus estudios en el
norte; asistir a intelectuales encarcelados sin previo juicio. Du-
rante 1a segunda etapa se dio apoyo temporal a investigadores que
permanecian en el pafs para que pudieran desarrollar su trabajo,
bajo el supuesto de que el cierre ideoldgico y la intervencién de 1as
universidades no serfa permanente. Adema4s, se intent$ identi-
ficar, dentro de las universidades, a grupos de excelencia que man-
tuvieran los valores del pluralismo y la libertad de investigacién
para otorgarles subsidios de investigacién. Asimismo, se dio
apoyo a organismos internacionales localizados en los pafses
afectados, en el entendido que éstos mantendrfan un espacio de
libertad en medio de las circunstancias adversas. Por fin, durante
la tercera etapa, se concentra el apoyo en los Centros Académicos
Independientes. Segiin sefiala Puryear en su andlisis de las poli-
ticas de la Fundacién Ford durante este tiempo:

“La mds comtin entre las nuevas instituciones (que reciben apoyo) es el centro de
investigacion independiente que se ha convertido en uno de los escasos lugares donde
académicos de mentalidad independiente pueden encontrarla libertad y diversidad in-
telectuales necesarias para el trabajo creativo. (...) Las posibilidades de éxito (paralos
centros) bajo estas circunsiancias dependen fuertemente del talento, dedicacién y
destrezas organizacionales de aquellos involucrados. El talento y la dedicacién son
particularmente importantes: los nuevos grupos deben ripidamente establecer una
reputacién de trabajo académico serio y no partidista en orden a asegurar los recursos
necesarios para su sobrevivencia de largo plazo. Ya no tienen acceso, en cambio, a
fondos universitarios o al apoyo gubernamental. Las destrezas organizacionales son
también imprescindibles. Muchos académicos no se encuentran familiarizados con las
materias administrativas y pocos poseen el talento diplomético necesario para guiar a
un nuevo grupo exitosamente a lo largo del camino que lleva a establecer y desarrollar
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un centro auténomo de investigacién. Los problemas de fijar escalas de sueldo,
establecer prioridades de investigacidn, obtener fondos y de sobrevivir en un medio
hostil requieren destrezas superiores. Materias que parecen simples en abstracto, como
1a fijacién intema de decisiones, pueden causar inmensos conflictos dentro de grupos
acostumbrados 2 los patrones jerrquicos de la autoridad dentro de las grandes
universidades.” 26

Nos interesa esta extensa cita pues muestra con suficiente
claridad cudl era la percepcién, desde el lado de las agencias, del
papel que desempefiaban los CAI. En relacién al punto que aquf
nos ocupa, es clara la insistencia en 1a afirmacién de que los cen-
tros “deben establecer rdpidamente una reputacién de trabajo
académico sélido y responsable, de modo de convencer a los po-
tenciales donantes de sus méritos”. 27 De hecho,los CAl enlostres
pafses del Cono Sur (ya sabemos que en este punto la situacién de
los centros brasilefios es diferente, aunque. varios de ellos igual-
mente debieron subsistir por largos afios sobre la base de fondos
externos) obtuvieron en los afios posteriores a 1973 un apoyo sus-
tantivo de recursos de parte de las agencias de cooperacién. Asf,
entre 1975 y 1978, once Centros Académicos Independientes de
Argentina, Chile y Uruguay recibieron de parte de 1a sola Fun-
dacién Ford subsidios por un total cercano a los 2 millones de
délares.28 A este volumen debe agregarse el flujo de recursos,
todavia mayor, proveniente de las contribuciones combinadas de
varias otras agencias, especialmente el IDRC del Canad4, SAREC
de Suecia, el PISPAL y posteriormente, adem4s, de los Gobiernos
de Francia y de Espaifia asf como de varias otras agencias de Nor-
teamérica y de los restantes pafses de Europa occidental.

El caso de 1a Swedish Agency for Research Coopera-
tion (SAREC) es interesante. Creada en 1975, sus recursos se
orientan fundamentalmente a desarrollar capacidades de inves-

26 Ibid., pp. 25-26.

21 bid., p. 26 Sobre este Wpico poco explorado en la literatura puede consultarse el
interesante trabajo de Stromquist, Nelly, “The role of donor agencies in the legitimation of
knowledge: a view from within”’; documento presentado al Taller sobre Conocimiento y
Legitimaci6n, Paris, 1984.

28 Ibid., p. 21.
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tigacién en los pafses menos desarrollados, sobre todo del Africa
yde Asia. Sinembargo, a partirde 1977 SAREC establece un pro-
grama en América Latina que, en lo que aqui nos concieme, se
dirige exclusivamente alos CAI del Cono Sury de Brasil. Los ob-
jetivos de este programason; 29 "Preservar las capacidades de in-
vestigacion para el desarrollo de la justicia econémica y social ba-
jo condiciones de crisis politica y represion; apoyar investigacion
original y de alta calidad para reforzar la autonomia nacional; apo-
yar la cooperacién en el terreno de la investigacion entre paises de
la region en 4reas de mutuo interés; desarrollar capacidades de
investigacién en pafses con una débil estructura de investiga-
cién”. Es decir, el apoyo otorgado en los paises del Cono Sury de
Brasil se justifica ya no s6lo en términos de mejorar la infra-
estructura de investigacion que comparativamente era fuerte en
estos pafses hasta antes del momento del golpe respectivo, y en
Brasil incluso se fortalece bajo el autoritarismo, sino que se 10 jus-
tifica ahora en términos de mantener capacidades amenazadas por
la situacion polftica y en funcién de fortalecer a los grupos aca-
démicos que mantienen los estandares de la investigacion libre y
de calidad.

Algo semejante podria sostenerse del programa latinoameri-
cano del Intemational Development Research Center (IDRC) del
Canadd, que igualmente se involucra en el Cono Sur, princi-
palmente con los CAI, bajo el doble supuesto de que es necesario
preservar capacidades de investigacién en el campo de las ciencias
sociales que se hallan amenazadas por el autoritarismo y apoyar
grupos capaces de demostrar una alta capacidad de investigacion
medida de acuerdo a criterios de competencia internacional.

En suma, puede sostenerse que las agencias de financiamiento
del exterior concurren a apoyar a los CAl del Cono Sur y de Brasil
con clara conciencia de que éstos constituyen un sector alternativo
al universitario/oficial. En ellos creen percibir una manifestacion
de los valores y orientaciones que son propios de la cultura aca-
démica en los pafses democréticos del norte, y los apoyan en la
medida que encuentran en €sos centros: a) una encarnacioén prac-

29 Del informe citado antes sobre el programa latinoamercano de SAREC, ver
“Apéndice”.
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tica de esos valores; b) una expresion de ellos no subordinada a
militancias o compromisos polfticos; c¢) relativa solidez institu-
cional que haga posible otorgarles recursos para ser aplicados ala
investigacion; d) una reputacion de solvencia académica manifes-
tada a través de la trayectoria de sus miembros y a través de su tra-
bajo presente evaluado con criterios internacionales de validez; €)
la presentacién de proyectos atractivos para las agencias, sea en
funcién de su originalidad, potencial impacto, contribucién al co-
nocimiento o al desarrollo del pafs, etc.

Conviene detenerse brevemente en los puntos d) y ¢) de la
anterior enumeracién. Respecto del primero, la evaluacion de los
proyectos de acuerdo a patrones internacionales, se sostiene que
“los programas genuinamente académicos poseen una validez
aceptada internacionalmente basada en una filosofia del conoci-
miento que existe mds alld de la arena de la politica partidaria.
Pueden por tanto justificarse (los apoyos otorgados a €sos pro-
yectos) en términos del avance global del conocimiento indepen-
diente de sus implicaciones politicas”.30 Este criterio es segura-
mente compartido por la mayorfa de las agencias que durante estos
afios han apoyado el trabajo académico de los CAI. Luego, lo que
se exige y busca son proyectos y resultados que puedan ser some-
tidos a esos criterios “universalistas” de 1a ciencia, tal como éstos
son entendidos y aplicados por la comunidad disciplinaria, al
margen de las orientaciones politicas de 1os miembros de ésta. De
hecho, el mercado de proyectos/subsidios funciona, entonces,
desde el lado de la “oferta” de subsidios, como una expresién de
esa comunidad académica, cuya membrecfa involucra para estos
efectos tanto a los investigadores del norte como a los que trabajan
enlaperiferia. El hecho de que los Gltimos puedan hallarse transi-
toriamente bajo circunstancias adversas, incluso hostiles para el
trabajo intelectual, no los libera, en principio, de cumplir con esos
criterios “universalistas” de evaluacién de sus propuestas (pro-
yectos) y resultados (publicaciones). Las agencias, por su parte,
recurren (0 pueden hacerlo) al juicio de miembros de esa comu-
nidad para evaluar la solidez académica de las proposiciones de
los CAl y, posteriormente, para evaluar los resultados del trabajo

30 Puryear, Jeffrey, op, cit., p.18.
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de investigacién. Es evidente, como lo muestra el andlisis que he-
mos venido haciendo, que las agencias no se basan exclusiva-
mente en criterios de competencia académica evaluada por los
pares para conceder subsidios. Emplean, adicionalmenie, consi-
deraciones institucionales, de distribucién entre los centros y
pafses, 0 entre disciplinas y temas, y criterios de previo conoci-
miento de las personas, de evaluacién del impacto potencial de la
investigacion propuesta, o de contribucién de ésta a la formacién
de nuevos investigadores, etc.

Ademds, como sefialamos en el punto ¢) anterior, el mercado
de proyectos/subsidios funciona en torno a unos criterios mas di-
ficilmente definibles respecto al “interés” que puedan tener los
proyectos presentados en funcion de las cambiantes orientaciones
de las agencias. Estas pueden, por ejemplo, tener preferencias te-
maticas, 0 de estilos de investigacién, o usar criterios de “rele-
vancia social” para seleccionar entre proyectos. Hay pues aqui un
dmbito abierto para la “negociacién de sentidos” entre las agen-
cias y los CAI, para concordar operacionalmente sobre qué es lo
que se debe entender por cada tema, estilo de investigacién o me-
dicién de la “relevancia social” de un proyecto.

En este dltimo sentido, resulta asimismo evidente que las
agencias que operan en este peculiar mercado no soniguales entre
sf ni se comportan de acuerdo a los modelos racionalistas de las
organizaciones burocréticas. Cada agencia estd marcada por el
mandato de su propio estatuto, posee un especifico “clima” inter-
no, es tributaria de la cultura de su pafs de origen, posee relaciones
diferenciadas con la comunidad nacional de origen y con la co-
munidad académica a la cual destina su trabajo; sobre todo, estd
compuesta por un personal que en cada caso posee caracteristicas
propias. De hecho, las agencias actian, en la prictica, a traveés de
sus representantes en el terreno, 10s cuales inevitablemente se van
interiorizando de la situacién de los paises con los cuales ellos
trabajan, se forman un cuadro del contexto politico local, articulan
sus propias redes de informacién, son mds 0 menos sensibles a
diversos estimulos o demandas, poseen un conocimiento “a la
mano” de los centros con los que interactian, adquieren com-
promisos afectivos y morales con las situaciones y personas, tie-
nen una mayor o menor vocacion académica o entendimiento de
los asuntos de investigacién, una experiencia larga o corta en este
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tipo de trabajo, una influencia més grande o escasa y habitual-
mente cambiante dentro de su propia institucién, la cual a la vez
posee una estructura burocrdtica de decisiones més o0 menos com-
pleja para procesar las demandas de subsidios y una u otra “ideo-
logfainstitucional” que le permite elaborar sus propios criterios de
seleccién o negociarlos a lo largo del tiempo con los potenciales
beneficiarios y con los miembros de 1a comunidad académica y
polfticadel pafsde origen de la agencia respectiva. Como veremos
mds adelante, todos estos elementos juegan decisivamente en la
determinaci6n del tipo de relaciones que esa agencia establece, en
el mercado de proyectos/subsidios, con los centros de investi-
gacion.

Observemos ahora a la otra parte integrante de esta comu-
nidad de mercado, esto es, los centros. Mirados desde este dngulo,
ellos son demandantes de subsidios y oferentes de proyectos que
necesitan ser “interesantes” o0 "atractivos” para las agencias. Ha-
bitualmente, los centros concurren al mercado de proyectos/subsi-
dios sobre 1a base de la previa informacién acumulada entre sus
miembros (los del “anillo interior” sobre todo) respecto de las
agencias financieras, y movilizan sus propios intereses bajo la
fonma altamente racionalizada de “‘proyectos de investigacion” o
de “‘actividades programadas”. El conjunto de las demandas que
asf son puestas en accién por parte de los centros se inscriben, tem-
poralmente, dentro de unas *‘estrategias de financiamiento” més o
menos explicitamente formuladas. Estas estrategias persiguen,
por lo general, una serie de objetivos referidos a:

-la forma mds adecuada de hacer valer, en el mercado de
proyectos/subsidios, los intereses sustantivos de la institucion y
de las personas que la integran. En efecto, todo centro buscard es-
tablecer un cierto balance entre sus pretensiones académicas
colectivamente definidas o individualmente manifestadas (referi-
das a temas, lfneas de investigacién, programas de actividades o
lo que sea) por un lado y, por el otro, 1as oportunidades de acceder
a subsidios que se supone existen o pueden ser generados dentro
de ese mercado;

-el modo més efectivo de descentralizar las fuentes de sub-
sidios, de manera de reducir hasta donde sea posible la depen-
dencia de una o unas pocas agencias financiadoras. En efecto, to-
do centro buscard multiplicar sus fuentes de financiamiento me-
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diante la presentacién simultdnea o sucesiva del mayor mime-
ro posible de proyectos a fin de disminuir el riesgo de quedar *‘ata-
do” a una sola agencia o a un nimero pequefio de ellas, dentro de
las restricciones que impone la necesidad de cumplir con lo pro-
metido ¢n los proyectos y de honrar el principio del plazo fatal a
que nos referimos en el capftulo (VI);

-la mejor manera de combinar en el tiempo los varios finan-
ciamientos provenientes de diferentes fuentes, de forma tal que
no se produzcan interrupciones indeseadas en el flujo de recursos.
En efecto, todo centro buscard, primero, -asegurar que los sub-
sidios cubran ¢l mayor tiempo posible y, en seguida, ordenarlos en
secuencias tales que den por resultado una base relativamente
continua de operaciones, sobre todo para su “anillo interior”;

-la manera eficaz de asegurar que la generalidad de los pro-
yectos reproduzca su financiamiento, €sto es, den origen a una
“cadena de proyectos” sucesivos, generando una relacion relati-
vamente ¢stable entre 1a determinada agencia y €l centro en cues-
tién. En efecto, todo centro intentard reducir los costos de acceso
a este mercado implicados en el proceso de darse a conocer ante
una agencia, trabar una relacién con ella, demostrarle 1a compe-
tencia de sus miembros, etc., para asf obtener un primer subsidio;

-procurar que, en la medida posible, los subsidios adopten
progresivamente una modalidad “no atada” a proyectos, trans-
formdndose en subsidios institucionales, de programas o mul-
tiuso. En efecto, todo centro buscard ampliar al méximo los gra-
dosde libertad o flexibilidad en el uso de 1os subsidios negociados,
de manera de poder generar polfticas propias y escapar de las res-
tricciones que impone 1a ejecucién de proyectos “‘atados” al cum-
plimiento de objetivos demasiados cefiidos.

Conjuntamente con la persecucién de los anteriores objetivos,
a veces incluso implicados por ¢llos, los centros deben asimismo
optar por ingresar 0 no a cualquiera de los varios segmentos del
mercado de proyectos. En pocas palabras, se trata de decidir silos
intereses sustantivos del centro y de sus miembros son compati-
bles y hasta dénde con el tipo de exigencias que usualmente acom-
pafian a las varias clases de subsidios, todo esto a la luz de las
necesidades habitualmente apremiantes de asegurar la continui-
dad institucional. Aqui ya nos movemos, por tanto, en el terreno
delas estrategias empleadas por cada CAI para desarrollarse com-
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binando en lo posible sus infereses sustantivos con sus nece-
sidades institucionales de continuidad, crecimiento y estabilidad.
En este plano son importantes las que antes denominamos estra-
tegias de entrada al tema ofrecidoparasalir adelante con el interés
propio; las estrategias de volverse visible en una linea y de de-
sarrollar primero que todo las propias relaciones de recurso. En
efecto, cualquiera sea la orientacién de un centro, éste necesita
negociar financiamientos en el mercado a cambio de proyectos a
ser realizados, y en cada caso busca aprovechar una “oportunidad
de subsidio” tratando de ajustarla a su propia definiciénde “interés
sustantivo”. Del mismo modo, todo centro necesita adquirir repu-
tacion, prestigio o reconocimiento en las lfneas de investigacion
o tipos de actividades que desarrolla, de manera de acumular
“ventajas comparativas” en un mercado de demandas competi-
tivas. Por fin, para poder moverse eficazmente en este mercado,
los centros necesitan (institucionalmente y cada uno de sus miem-
bros) desarrollar al m4ximo sus “relaciones de recurso” que, en el
fondo, son aquellas que facilitan conocer a tiempo las “oportu-
nidades de subsidio™ disponibles o presionar para la creacién de
nuevas “oportunidades”, y acceder a ellas con 1a mejor capacidad
de negociar y aprovecharlas en beneficio de los intereses sustan-
tivos del centro, del equipo de investigadores o del investigador
individual segun el caso.

La competencia entre unidades demandantes no es absoluta
sin embargo, como ya sefialamos m4s arriba. Se halla amorti-
guada al menos por dos factores: por un lado, por l1a segmentacion
de los mercados de ofertade subsidios segin subregiones o pafses
y segun tipos y orientaciones de las agencias. Por el otro, por la
evitacion de la competencia directa que se establece autométi-
camente entre los centros y que lleva, habitualmente, a su espe-
cializacion en funcién de “lineas de investigacion visibles” y de
“relaciones de recursos estables”. En efecto, 1a experiencia de los
CAl en los cuatro pafses estudiados muestra que cada uno de ellos
intenta (y a veces lo logra) convertirse en un “centro de exce-
lencia” respecto de algiin tema o lfnea de investigacion, o incluso
respecto de una orientacion institucional (académica/de influen-
cia, académica/de articulacién, participativa/de influencia, parti-
cipativa/de articulacién). De hecho, lo que se busca bajo esta
modalidad de la excelencia no es s6lo descollar académicamente
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y obtener por ¢llo un reconocimiento inter pares y frente a las
agencias sino que explotar sistemdticamente en beneficio de la
institucién y de sus miembros el “‘efecto Mateo”, hasta alcanzaren
lo posible una posicién monop6lica dentro del mercado respecto
deesetemao linea. Lo cual equivale adecir que se trata de encon-
trar una especializacién que permita al centro labrarse un “nicho
de menor competencia” dentro del cual sus ventajas comparativas
sean indiscutibles, pudiendo por tanto acumular los reconoci-
mientos, alimentar una suerte de “efecto Mateo institucional” 'y
consolidar y ensanchar en torno de ese nicho las “relaciones de
recurso’” que aseguren su mantencion.

El punto anterior tiene importancia tedrica y practica a nuestro
juicio. Tedrica, puesto que muestra que la competencia entre or-
ganismos académicos, bajo condiciones especificas de funciona-
miento del mercado de subsidios, lleva a dispersar 1os “intereses
sustantivos” de esos organismos, como una forma de “competir
evitando la competencia”. Este fenémeno ha sido usualmente po-
co estudiado por la sociologfa de las organizaciones académi-
cas. 31 Laimportancia préctica del punto en discusién es que, me-
diante esta modalidad de reducirla competencia por intermedio de
la creacién de nichos, al final 1o que se obtiene es una especiali-
zacién mayor del campo de las ciencias sociales, con tendencia a
la rigidizacion de los nichos y a la creciente especializacién de los
miembros dentro de las lineas de investigacién que concurren a
formar ese nicho. De hecho, esto resulta as{ porque junto con la
necesidad de capturar un nicho existe simultdneamente la nece-
sidad de multiplicar y de diversificar las fuentes de financiamien-
to, como forma de evitar la dependencia institucional de una o
unas pocas agencias, lo que lleva a la mayoria de los CAl a con-
trarrestar esa dindmica de rigidizacion del nicho ocupado, diversi-
ficando interiormente sus lineas de investigacién y la subespe-
cializacién de sus miembros.

En general podemos decir entonces que en la especifica
situacion bajo la cual se constituye esta comunidad de mercado,
tienden a producirse unas pocas dindmicas que explican en gran

31 s ; Cow o T
Véase Brunner, José Joaguin, “Factores que inciden en la especializacién
temdtica...”, op. cit..
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medida el funcionamiento de los CAI y los fenémenos que acom-
parian su desarrollo en los pafses que hemos estudiado, especial-
mente los del Cono Sur, puesto que la realidad de los centros bra-
silefios es distinta, como ya 1o vimos, también desde el punto de
vista de su financiamiento.

Las mds importantes de dichas dindmicas ya las hemos ana-
lizado y bastard aqui, por eso, con meramente resumirlas.

Existe en los CAI y dentro de ellos una irresistible tendencia
ala especializacion que proviene, en lo fundamental, de la nece-
sidad experimentada por cada uno de labrarse un “nicho de venta-
Jjas comparativas” para reducir la competencia con los dem4s cen-
tros del mismo tipo y pafs. Estatendencia serda m4s fuerte allf don-
de la competencia por subsidios sea m4s vigorosa, como ocurrié
enel caso de Chile, pero se halla igualmente presente en los otros
paises. Este mismo tipo de dindmica explica por qué los centros
de todos los pafses estudiados, a pesar de una estrecha colabo-
racién entre sf en el desarrollo de actividades conjuntas, en ningin
momento se propusicron formar una “asociacién de demanda”
para actuar coaligadamente frente a una o varias agencias. La es-
pecializacién de las demandas y de los centros siempre apareci6,
incluso intuitivamente, como una estrategia m4s eficaz para ope-
rar dentro del mercado de proyectos/subsidios 0 para ensanchar
las oportunidades disponibles en él.

La creciente especializacién, como explicamos antes, supone
un proceso también irresistible de profesionalizacion de los prac-
ticantes de las ciencias sociales, y el abandono de “identidades de
escuela” que no ofrecen ninguna ventaja comparativa en este mer-
cado. De hecho, los CAI no se adscriben, en su mayorfa, a ningin
tipo de paradigma fuertemente formulado, sea el marxista, el dela
sociologia critica, el de 1a dependencia o cualquier otro vigente en
las ciencias sociales. Brutalmente, esto podria traducirse bajo el
lema: “las afiliaciones a escuelas no venden”. Lo que se exige de
los proyectos y por tanto de los demandantes de subsidios es, en
cambio, proyectos profesionaimente formulados, que puedan ser
evaluados con estdndares “universalistas” (internacionales) y que
permitan, al final de su desarrollo, un juzgamiento por los pares.

Existe, en seguida, una incontrarrestable internacionalizacion
de las ciencias sociales practicadas por los CAl, sea en la disci-
plina que fuere 0 en tomo a las lineas de investigacién o temas que
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sea. Esta internacionalizacion comprende los propios temas o li-
neas, los criterios empleados para decidir respecto de los proyec-
tos, la discusién de sus resultados y su evaluacién académica.
Luego, los propios centros y sus miembros estén forzados a inter-
nacionalizar sus ‘“‘relaciones de recurso”, sus intereses sustantivos,
sus contactos académicos, sus publicaciones, sus trayectorias
intelectuales y sus pretensiones de reconocimiento. Elsistema de
“respuestas competentes” que se supone forma la columna ver-
tebral en tomo de la cual giran los reconocimientos y el prestigio
de los miembros de la comunidad cientifica, pero que en el caso
de las disciplinas de las ciencias sociales opera s6lo parcialmente,
se encuentra por tanto, ¢ también, y en lamedida que sea que ope-
re para este campo, internacionalizado y hace que los investiga-
dores de mayor prestigio académico de los CAl sean siempre y sin
excepcion aquellos que logran la mayor visibilidad internacional.
Lo anterior no excluye el hecho que esa visibilidad necesite ser
reforzada, y habitualmente 1o sea, por el sistema local de distri-
bucién de reconocimientos provenientes de publicos no especia-
lizados. Pues, como sabemos, los cientificos sociales no sélo la-
bran su prestigio en términos exclusivamente de su produccién
juzgada por sus pares, sino complementariamente por su capa-
cidad de atraer y aparecer ante audiencias “laicas”, esto es, inte-
gradas por publicos no especialistas y externos a la comunidad
disciplinaria. ‘

El hecho de que los referentes del trabajo académico de los
CAI se hallen casi completamente intemacionalizados por efecto
del funcionamiento del mercado de proyectos/subsidios no se
opone para nada ala situacién, mencionada més de una vez en este
trabajo, segun la cual el foco de las investigaciones desarrolladas
por estos centros es habitualmente un foco local y nacional. Lo
importante es que sea cual fuere el tema de que se trate, por ejem-
plo la democracia en Argentina o los movimientos sociales en el
Brasil o el funcionamiento del sistema electoral en el Uruguay o
la educacién primaria en Chile, en todo caso la negociacién de
dicho proyecto de foco local debe conducirse con agencias del
exterior, que traen consigo valoraciones internacionales y que
necesitan ser persuadidas en términos de criterios no puramente
locales. Del mismo modo, por local que sea un tema, una vez que
la agencia aplica sus criterios de evaluacién, éstos tienden a ser
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criterios provenientes de las “concepciones de 1a ciencia” predo-
minantes en ¢l pais de origen de la agencia o, en general, enlos paf-
ses del norte desarrollado.

Las anteriores dindmicas de especializacién, profesionali-
zacidn e intemacionalizacién no son aplicables, 0 s6lo 1o son en
una proporcién muy pequeiia, al trabajo de los centros que deno-
minamos participativos/de articulacién o, incluso, a los participa-
tivos/de influencia. Efectivamente, en ambos casos la especiali-
zacién tiende a operar en términos de “target groups’ (pobres ur-
banos, mujeres jévenes, campesinos, sindicatos industriales, etc.),
la profesionalizaci6n de sus miembros no es un requisito nece-
sariamente del éxito del centro y de sus actividades y la inter-
nacionalizacién es més baja, en la medida que queda excluida la
confrontacién con pares y la sujecién del trabajo a criterios de
aprobacién y evaluacién intemacionalizados.

En el caso de los centros de orientacién netamente académica,
se produce asimismo una dindmica propia del funcionamiento del
mercado de proyectos/subsidios que lleva aunamultiplicacion de
la productividad de los CAI muy por encima de los estdndares
habituales en el medio local. Ya vimos que este fenémeno se
refuerza, ademds, por el “clima de encierro” tipico de los centros
alo largo de su primera fase de existencia y por la ausencia de de-
mandas altemativas sobre el tiempo de los investigadores, si-
tuacién que empieza a cambiar con la iniciacién de los procesos
de apertura y liberalizacién y que se altera radicalmente, al menos
para un segmento del personal de los CAI, una vez que se pone en
marcha la transicién y luego la consolidacién de la democracia.

Por iltimo, y seguramente sea éste el tipo de dindmica més
importante y duradera desatada por este mercado de proyectos, 1os
CAllocales quedan en posicién, una vez sustituidos los regimenes
militares autoritarios por sistemas democréticos, de subsistir
como una franja institucional diferenciada y separada de la uni-
versidad, pero integrada a los respectivos sistemas nacionales de
investigacion y de ensefianza superior. Luego, aunque se traté
inicialmente de un mercado surgido ad hoc para hacer frente a una
situacién de emergencia, a la postre su operacién consolidé un
proceso de diferenciacién institucional en el campo de las ciencias
sociales que, €1 mismo, tuvo también un origen reactivo frente a
laintervencién de las universidades locales pero desemboc6 even-
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tualmente en una situacion de innovacién que, de seguro, perma-
necerd adaptdndose alas nuevas circunstancias de la democracia.

Santiago de Chile, junio de 1987.
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