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PRESENTACION

El contenido de esta publicacién expresa el trabajo que un
equipo de investigadores de FLACSO-Programa Guatemala ela-
boré sobre la Sostenibilidad del Desarrollo en el pais. Pertenece
este estudio a un proyecto de cooperacion interinstitucional que
fue establecido entre FLACSO, la World Wide Fund for Nature
(WWF) y el Programa Salvadoreno de Investigacién sobre Desa-
rrollo y Medio Ambiente (PRISMA), con el objetivo de hacer una
reflexion sobre la realidad guatemalteca, basado en el anélisis com-
parativo sobre los ultimos veinte afos de las tendencias del desa-
rrollo nacional.

Una caracteristica relevante de esta investigacién la constitu-
ye el hecho de que el equipo de investigadores fue integrado con
un criterio multidisciplinario, para hacer el analisis estructural de
las tendencias del desarrollo de Guatemala desde los &mbitos eco-
némico, politico-social y ambiental. Esta elaboracién conjunta que-
da descrita en la primera parte del trabajo, a raiz de la cual emana-
ron dos estudios de caso sobre regiones del pais que necesitaban
una especial reflexién. Ambos casos constituyen la segunda y ter-
cera partes de la publicacién y corresponden a estudios sobre El
Petén y el Altiplano Occidental de Guatemala, respectivamente.

Los avances y los resultados finales de la investigacién han
sido trasladados oportunamente a diferentes sectores selecciona-
dos de Guatemala con el objeto de hacer de su conocimiento, en
forma integrada y sisternatizada, las diversas tendencias que han
ocurrido en el pais, a efecto de provocar el didlogo que busque la
manera de mitigar muchos de nuestros problemas
socioambientales.

El equipo multidisciplinario de investigadores lo constituy6
el ingeniero agronomo Silvel Elias para el analisis ambiental; el
economista Edgar Pape para el andlisis politico econdmico; la geo-
grafa Gisela Gellert para las consideraciones de poblacién y terri-
torio; y el economista Edgar Reyes para el analisis econémico.
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Fueron apoyados en su trabajo por varios profesionales de distin-
tas disciplinas a quienes FLACSO agradece su esfuerzo, ante la
imposibilidad de mencionarlos a todos.

Finalmente, esta publicacién va dirigida a todo el publico para
que luego de hacer un analisis de la misma, pueda extraer de ella
nuevas lecturas sobre la realidad nacional a manera de lograr el
compromiso de los diferentes sectores de la vida nacional a parti-
cipar e intervenir directamente en la resoluciéon de nuestra proble-
matica socioambiental y en la busqueda del desarrollo sostenible,
de imprescindible vigencia para el fortalecimiento de la Paz y la
Democracia en Guatemala.

Federico G. Salazar
Coordinador
Area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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PRIMERA PARTE:
ESTUDIO NACIONAL




CONCEPTO DE REGIONALIZACION PARA
LA LECTURA DE SOSTENIBILIDAD

El presente documento de “Lectura nacional de
sostenibilidad” no solamente rescata procesos globales, sino en gran
medida se centra en el sefalamiento de cambios territoriales
ocurridos o fortalecidos durante las tiltimas dos décadas. Para tales
fines era necesario encontrar una determinacién comun respecto a
las “lecturas territoriales” del estudio.

Una opcidn representd las ocho “regiones oficiales”,' que se
definieron en 1986 por ley, con sus respectivos Consejos de Desa-
rrollo Urbano y Rural. Sin embargo, debido al momento politico
ensu delimitacién, éstas regiones no corresponden a territorios de
caracteristicas y dinamicas semejantes, y no permitieron la identi-
ficacién espacial de procesos y cambios.

Se establecieron entonces los siguientes criterios para nues-
tros fines:

- Debido a la gran complejidad fisico-natural y socio-cultural
del pais, la definicién de regiones sélo puede basarse en las
caracteristicas mas distintivas; es decir, se trata de “macro-
regiones”.

- Para poder identificar cambios territoriales recientes y sus
impactos en la sostenibilidad, hay que partir de patrones que
determinaron el espacio guatemalteco tradicionalmente.

1 Metropolitana, central, norte, nororiental, suroriental, suroccidental,
noroccidental, Petén,
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Asi, se identificaron primero cuatro funciones principales en

la conformacion territorial de Guatemala:

Zonas de produccién para la agroexportacion

Zonas de produccién alimentaria de subsistencia y para el
mercado local

Zonas selviticas periféricas

Zona metropolitana y su drea de influencia

Agregando como otros elementos distintivos la composiciéon

étnica (indigena-ladina) y caracteristicas geograficas (clima, relie-
ve, suelo), se logré la definicion de las siguientes cinco regiones:

1

La costa sur (predominantemente agroexportador), compues-
ta por los departamentos de Escuintla, Santa Rosa,
Suchitepéquez, Retalhuleu y las partes bajas de los departa-
mentos de Quetzaltenango y San Marcos.

El altiplano occidental (predominantemente produccién agri-
cola de subsistencia y para el mercado local; relieve de media-
nas hasta grandes alturas; climas templados hasta frios; po-
blacién indigena), integrado por los departamentos de
Huehuetenango, Quiché, Baja Verapaz, Solol4, Chimaltenango
y las partes altas de Quetzaltenango y San Marcos.

El oriente (predominantemente produccién agricola de sub-

sistencia y para el mercado local; relieve de bajas hasta me-
dianas alturas; clima caliente y seco; poblacion ladina), con-
formado por los departamentos de El Progreso, Jalapa,
Chiquimula, Zacapa y Jutiapa.

Las tierras bajas del norte (periféricas, tradicionalmente poco
poblados y con predominancia de bosques selviticos), con-
formadas por los territorios de Petén, la Franja Transversal
del Norte, parte de Izabal y de la Alta Verapaz.

La region metropolitana (centro politico, administrativo, co-

mercial, financiero e industrial, y sus dreas de expansién), in-
tegrada por los departamentos de Sacatepéquez y Guatemala.
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CAPITULO1
PRINCIPALES CAMBIOS ECONOMICOS
Y SOCIALES

1 CAMBIOS EN EL PATRON DE CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA

1.1 Laproduccién agropecuaria

En cuanto a su estructura, la produccién agropecuaria no ha
mostrado, aparentemente, grandes cambios en las tiltimas déca-
das. Sin embargo, al observar el comportamiento de los subsectores
que la integran se puede comprobar ciertos reacomodos producti-
vos. Se manifiestan tendencias a la diversificacién de los articulos
destinados a la exportacién y un creciente riesgo de
desabastecimientos internos como resultado de una pérdida de
dinamismo del sector.’

Entre la produccién agricola de exportacion, el cambio mas
importante es la caida del algodén y su sustitucién por el cultivo
de la cana de azicar. Durante la década de los setentas, el algo-
dén representaba la tercera parte de valor de los cultivos tradicio-
nales de exportacién. Hoy en dia, las principales areas de algodén
se han incorporado a la produccién de cana de azicar, cuyo culti-

1 La tasa de crecimiento de la produccién agricola de consumo interno ha
sido un poco mayor al 2.0% anual, por debajo de la tasa de crecimiento de la
poblacién. Las hortalizas, sin embargo, aumentaron a un ritmo del 3.6% anual,
lo cual puede estar reflejando la creciente importancia de estos productos
entre los bienes de exportacién no tradicionales; la produccién de maiz cre-
cid a un ritmo de 2.3% anual, mientras que el frijol y las papas han reducido
paulatinamente su produccién.
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vo ha crecido a una tasa anual del 6.2% en los dltimos cinco anos.?
El cultivo del café, por su parte, ha mejorado relativamente su po-
siciéon, demostrando su resistencia econdmica.

El café sigue siendo el producto agricola de exportacién mas
importante; constituye mas de la cuarta parte del valor de las ex-
portaciones, seguido muy atras, por el azicar, a pesar de su cre-
ciente importancia y del banano cuya posicién es bastante estable.

Los cambios en el sector primario pueden verse también en
el bajo ritmo de crecimiento de la inversién agricola cuya tasa me-
dia anual en los ultimos quince afnos fue menor al 1.0%. La impor-
taciéon de bienes de capital, ha venido creciendo entre 1980 y 1995
a una tasa de 3.1%, mientras que las materias primas han aumen-
tado a una tasa del 2.9% anual, lo que revela un crecimiento mera-
mente vegetativo.

La alta expansién mostrada por los productos agricolas de
exportacion no tradicional, parece estar alcanzando su limite. En
este sentido, destaca el cultivo de legumbres para la exportacién
tales como la arveja china y el brécoli, cuyas areas productivas se
han establecido en regiones tradicionales en la produccién de hor-
talizas, aunque especialmente en lugares cercanos al sistema de
carreteras asfaltadas del altiplano del pais. De igual forma se han
desarrollado los cultivos de flores y plantas ornamentales de mu-
cha demanda en los mercados de Norteamérica. También se obser-
va una recuperacién de algunas plantas de consumo industrial,
tales como el hule y el tabaco.

Es importante seiialar que los cambios en el sector
agropecuario, no han alterado, salvo superficialmente, la estructu-
ra de la propiedad y tenencia de la tierra. La propiedad territorial
mantiene su carécter concentrador, creando presién en los campe-
sinos hacia la expansién de la frontera agricola a tierras precarias

2 El cultivo del algodon no se repuso de la crisis, de 184.6 miles de manzanas
cosechadas en 1980, en 1994 sélo se cosecharon 20.4 miles. El rendimiento
del cultivo también se vino abajo, de 17.9 qq./mz. en 19802 15.4 qq./mz. en
1994 (con base a informacién del Banco de Guatemala).
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para los cultivos. Este fenémeno se manifiesta con mayor nitidez
en El Petén, y en algunas regiones del altiplano, asi como en la
Franja Transversal del Norte. En las propiedades latifundistas, se
puede observar un reacomodo en las formas de propiedad a tra-
vés de la formacién de empresas capitalistas de sociedades andni-
mas, la expulsién de los mozos colonos; y la modernizacién de las
técnicas de produccién.

La presion sobre la tierra agricola tuvo como resultado los cam-
bios en la utilizacién de suelos. La sustitucién del cultivo de algodén
por el de cafa de azticar en las tierras bajas de la costa sur, alter6
también la demanda de mano de obra, habitualmente absorbida por
la cosecha algodonera. Una buena parte de los campesinos del alti-
plano se vio en la necesidad de buscar tierras laborables en el norte de
los departamentos de Alta Verapaz, El Quiché y El Petén.

La reestructuracién productiva ha significado una reduccién
de la superficie cosechada de granos basicos, a partir de la segun-
da mitad de la década de los afos ochenta.?

Esta tendencia fue compensada en alguna medida por incre-
mentos en los rendimientos por manzana en todos los productos
basicos, exceptuado el sorgo. Los precios liberados para los pro-
ductos agricolas debieron, segtin se esperaba, estimular la produc-
cién, pues los mismos aumentaron por encima del promedio ge-
neral de los precios al consumidor y mucho mds rdpido que los
costos de produccién. Sin embargo, no fue asi, los cultivos de con-
sumo interno, exceptuando papas y hortalizas, se redujeron en
volumen de produccién como resultado de la falta de tierras para
cultivo, reducciones reales del crédito, desgravacion arancelaria y
liberacién de importaciones, todo lo cual estimulé la importacién
de alimentos y puso en riesgo la seguridad alimentaria.*

3 El drea cosechada de arroz, frijol, maiz, sorgo y trigo, se contrajo de 1,339.2
miles de manzanas en 1985, a 1,041.9 miles en 1995. Con base del Banco de
Guatemala, Estadisticas de Produccion Agricolas, dic.1995.

4 Por ejemplo, los préstamos concedidos para la produccién de arroz, frijol,

maiz y trigo, se redujeron en términos reales de Q.19.0 millones en 1985 a
Q.11.7 millones en 1995 (quetzales constantes de 1985)
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La dependencia de importaciones de granos basicos ha au-
mentado a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta,
las importaciones respecto de la demanda aparente llegaron a re-
presentar en 1985, el 51.9% de la demanda de arroz, el 10.8% de la
demanda de maiz y el 89.9% de la demanda de trigo.

El problema tiende a profundizarse como resultado de una
estructura rigida de tenencia de tierra y de la accién de las medi-
das de ajuste estructural, que han incidido en una reasignacién de
los recursos productivos que achia en contra de la produccién para
e] abastecimiento interno.

CUADRO 1
PRODUCCION, IMPORTACION Y DEMANDA
DE GRANOS BASICOS
(MILES DE QUINTALES)
PRODUCTO 1975 1980 1985 1990 1995
PRODUCCION
ARROZ 724.4 598.2 835.6 977.4 664.8
FRIJOL 1,404.1 1,259.4 2,555.6 2,600.0 1,754.2
MAIZ 14,8439 196178 236609 28,0994 23,0779
SORGO 2,064.0 1,702.2 2,200.3 1,890.4 970.0
TRIGO 986.6 1,000.0 1,500.0 700.0 500.0
IMPORTACION NETA
ARROZ 1353 979 134 299.7 718.5
FRIJOL 159.5 299 6.6 446 10.0
MAIZ 1,171.4 1,434.1 106.4 2,586.0 2,802.6
SORGO 04 3.1 34 5.0 9.0
TRIGO 1,753.1 2,519.2 2,9449 3,593.2 4,466.7
DEMANDA APARENTE
ARROZ 859.7 696.1 849.0 1,277.1 1,383.3
FRIJOL 1,563.6 1,289.3 2,562.2 2,644.6 1,764.2
MAIZ 16,0153 21,0519 23,7673 30,6854  25,880.5
SORGO 2,064.4 1,705.3 2,203.7 1,885.4 961.0
TRIGO 27397 35192 44449 4,293.2 4,966.7

FUENTE: Estadisticas de Produccién Agricola, Banco de Guatemala, 1995.
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La silvicultura es un subsector de la actividad agropecuaria
que ha crecido lentamente en los dltimos quince afios, su tasa de
crecimiento se encuentra por debajo del ritmo de incremento del
resto del sector, es decir, entre 1980 y 1995 el incremento anual
promedié un 1.0%. El bajo crecimiento del producto silvicola pone
de relieve que no es la actividad maderera la principal causa de la
deforestacién del pais, pues la extraccién para lefia y el
tumbamiento de selva para producir tierras de cultivo son causas
mas importantes. Otro indicio que apunta en la misma direccién
es la produccién industrial de madera, la cual esta virtualmente
estancada en los ultimos quince anos.

1.2 Elsector industrial

El sector industrial manifiesta una importante pérdida de
dinamismo. Esta se expresa no solamente por sus bajas tasas de
crecimiento anual, sino también por la rigida estructura, tanto de
su composicion por articulos, como también por el destino de la
produccién.® Esta rigidez entrana también un fuerte riesgo frente
a la competencia de las importaciones de bienes manufacturados,
la cual ha venido en aumento como resultado de las reducciones
arancelarias, asi como de la baja calidad de las manufacturas na-
cionales frente a las importadas.

Lo anterior ha puesto en relieve la necesidad de una profun-
da transformacion del sector, también llamada reconversién. Sin
embargo, los industriales carecen del capital y la capacidad de cré-
dito para llevarla a cabo.®

5 La silvicultura presentd un valor bruto de produccién en términos reales de
Q.65.1, Q.60.5, Q.67.2, y Q.75.8 millones para los afos 1980, 1985, 1990, y
1995. Por su parte el valor bruto de la produccién industrial de madera fue
de Q234,Q.19.2,Q.20.5 y Q.23.2 millones en los mismos anos. Con base en
Memorias de Labores del Banco de Guatemala.

f> Por ejemplo en los tltimos 25 anos, los cinco principales productos industria-
les: alimentos, bebidas, tabaco, textiles y confecciones y calzado han represen-
tado un 65.5% de la produccién. La estructura por destino de la produccién
bruta en 1994 era la misma que en 1980, es decir un 66.2% para el consumo
final, un 5.8% en bienes de capital, y un 28.0% en bienes intermedios. Célculos
del autor con base en cifras de Memorias de Labores del Banco de Guatemala.
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1.3 Electricidad y agua

Uno de los sectores de mayor crecimiento en los tltimos afios
es el de electricidad y agua. El aumento del valor agregado de este
rubro, se puede explicar por la demanda insatisfecha, la cual supe-
ra la capacidad del sistema eléctrico nacional. (Mapa 2).

Como una muestra de los cambios operados en la economia
en los ultimos quince afios, se observa un consumo creciente de
parte de los sectores residencial y comercial y una reduccién rela-
tiva en el consumo industrial de energia eléctrica. Por otro lado se
estd dando una reversion en la generacién de energia hidraulica a
energia térmica. Esto supone una modificacién negativa en la es-
tructura de generacion, con efectos deplorables a nivel ambiental,
asi como en la balanza de pagos del pais.

CUADRO 2
ESTRUCTURA DE LA GENERACION Y CONSUMO
DE ENERGIA ELECTRICA
(Porcentajes)
PERIODO 1980 - 1987 1994
1)  GENERACION
a) Térmica 80.4 10.3 514
b) Hidraulica 19.6 89.7 48.6
2) CONSUMO 1
a) Residencial 251 28.7 31.2
b) Comercial 188 287 31.2
¢) Industrial 4217 339 325

I'No incluye consumo del gobierno, municipal ni “otros”.
FUENTE: Edgar Reyes, con cifras del Banco de Guatemala
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14 Banca y servicios financieros

La politica econdémica afect6 el crecimiento de dos sectores
en forma particular:

- La banca y servicios financieros, sector que fue objeto de una
reforma que permitié la elevacién de los mdrgenes de
intermediacion;” y

- La administracién publica, cuyos gastos aumentaron como
efecto del incremento del pago de la deuda publica.

Aunque todavia no constituye uno de los sectores de mayor
volumen en la economia, la banca y los servicios financieros, son
los de mayor crecimiento en los tltimos anos. La desregulacién de
su funcionamiento y la simplificacién de sus reglamentaciones han
permitido un fortalecimiento que puede apreciarse en la cantidad
de instituciones financieras. En 1980 existian 19 instituciones, in-
cluyendo bancos, financieras y almacenadoras generales; para fi-
nales de 1995 su niimero llegé a 49, incluyendo ademas casas de
cambio, recientemente autorizadas para su funcionamiento. Entre
1980 y 1995 el numero de agencias bancarias casi se cuadruplicé,
aunque la concentracién de las mismas en la capital se mantuvo
en mas o menos la misma proporcién.? Este crecimiento acelerado
del sector debe tomarse, sin embargo, en términos relativos pues
se estima que sélo para alcanzar el volumen de valor agregado
que actualmente genera el comercio (el sector econémico que pro-
duce mayor valor agregado), el sector financiero tendria que cre-
cer en la misma tasa acelerada del 7% durante 19 anos.

7 Esta incapacidad para captar una porcion mayor del crédito puede verse al
comparar la tasa de crecimiento nominal de los préstamos concedidos por el
sistema bancario, la cual fue de 15.3% anual, mientras que la tasa de creci-
miento de los préstamos concedidos para la industria fue de 10.1% (célculos
del autor con base a datos de Boletines Estadisticos del Banco de Guatemala).

8 Por ejemplo los rendimientos de cartera a diciembre de 1995 eran de 26.6%
frente a 10.7 y 14.2 en los afios 1980 y 1987, respectivamente, ello como resul-
tado del disparo de las tasas de interés activas y pasivas maximas, que fue-
ron 29.7% y 16.4%. Informacién tomada de Meléndez Marroquin, Carlos:
Participacion del Sistema Bancario en el Manejo de la Liguidez, Tesis USAC, 1996.
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Una caracteristica de la reforma financiera es que el aumento
de las entidades del sector no ha significado un mayor nivel de
competencia. Al contrario, las altas tasas de interés, reacias a dis-
minuir, demuestran tanto la ineficiencia de las instituciones finan-
cieras, como la estructura oligopélica del sector; mientras que los
crecientes margenes de intermediacion indican que los empresa-
rios del sector han logrado aumentar su poder en los mercados
financieros.

CUADRO 3
SISTEMA BANCARIO: TASAS DE INTERES, MARGEN
EFECTIVO DE INTERMEDIACION

ANOS 1980 1987 1995
a) Tasas de interés activas maximas 11.0 12.0 29.7%
b) Tasas de interés pasivas maximas 9.0 9.0 16.4*
¢) Rendimientos de cartera 10.7 14.2 26.6
d) Costo de los depdsitos 7.1 8.6 12.3
e) Margen de intermediacién 3.6 5.6 14.3

* Tasa de interés maxima promedio simple (las tasas de interés han sido
desreguladas)

FUENTE: Meléndez Marroquin (1996)

La reforma del sistema financiero, también significé la elimi-
nacién de las diferencias entre banca de desarrollo y banca comer-
cial, que permitia orientar el desarrollo de ciertos sectores econd-
micos, de tal manera que se eliminé la politica crediticia el pais, al
menos en forma explicita. Como resultado, el sector real (produc-
tor de bienes), ha sido expulsado de los mercados de crédito, de tal
manera que, de recibir un 54.8% de los préstamos hacia 1980, las
actividades productivas redujeron su participacién en la captacién
de préstamos a un 36.2%.
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CUADRO 4
SISTEMA BANCARIO: PRESTAMOS CONCEDIDOS
POR DESTINO

(porcentajes)
ANO 1980 1987 1995
1 Agricultura 194 10.7 6.8
2 Ganaderia 3.6 27 21
3 Silvicultura, caza y pesca 0.3 0.2 04
4 Mineria 0.6 0.2 0.0*
5 Industria 319 320 16.0
6 Construccién 9.0 6.0 10.9
7 Comercio 17.8 26.2 357
8  Transporte 0.6 1.0 15
9 Servicios 42 4.8 12.0
10 Consumo 5.0 10.3 6.6

* Menos de Q 100 miles.
FUENTE: Boletines Estadisticos del Banco de Guatemala.

Es cuestionable el efecto del aumento de agencias bancarias
en cuanto al acceso al crédito en el interior del pais, pues no obs-
tante que el mismo ha estado siempre concentrado, la participa-
cién del departamento de Guatemala ha aumentado de un 72.5%
del total en 1980 a 91.4% en 1995.

1.5 Elsector de administracion publica

La administracién publica aumenté su importancia dentro
del valor agregado de la economia, como resultado de la expan-
sién del gasto publico. El gasto total creci6, entre 1980 y 1995, a
una tasa nominal del 14.0% °, mientras que los gastos de funciona-
miento crecieron a un 13.7 y los de capital lo hicieron a una tasa del
11.0%; el pago de la deuda priblica, sin embargo, crecié a una tasa
de 23.5% anual, lo que indica que fue la politica de pago de deuda la

9 En 1995 existian 660 agencias bancarias en la capital, contra 424 en los de-
partamentos; mientras que en 1980 habian 182 agencias bancarias en la ca-
pital y 106 en los departamentos. Por otra parte, en 1980 s6lo habian 3 socie-
dades financieras, las que aumentaron a 5 en 1987; para 1995 éstas llegaron
a ser 15. (cfr. Meléndez Marroquin, op.cit.).
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que incremento el tamafio del gasto priblico, afectando ademas el fun-
cionamiento de los mercados financieros, al presionar con su cre-
ciente deuda, es importante tomar en consideracién que el déficit
del gobierno se presenta en forma casi permanente, por los bajos
niveles de captacién de impuestos.

2 CAMBIOS MACROECONOMICOS

Los cambios en la economia guatemalteca ocurridos a partir
de la crisis de los afios ochenta, se explican en buena medida por el
giro de la politica econémica que desde 1982 se empezé a dirigir
hacia la estabilizacién de los precios y del tipo de cambio, en detri-
mento del crecimiento.

Por tratarse de una economia abierta, las modificaciones en
los mercados mundiales también han afectado al nivel interno, in-
fluyendo en cambios de direccidon que ya pueden observarse en la
economia nacional. Las adaptaciones de la politica econémica a
las nuevas corrientes econdémicas externas, se traducen, en la aper-
tura externa y las reformas al sector financiero, que se orientan a la
asignacién de capitales, de la inversién productiva a la inversion
financiera.

Otra modificacién importante consiste en la forma en que se
financia el déficit del Estado. Por medio de una reforma constitu-
cional en 1994, se eliminé la posibilidad de que la banca central
conceda crédito al gobierno, lo que ha obligado a este ultimo a
contraer deuda de corto plazo y alto costo, en los mercados finan-
cieros, afectando las condiciones de los mercados de capital.

Debido a todos estos factores mencionados, las condiciones
de los mercados financieros han trastocado las decisiones de in-
versién en detrimento de las actividades productivas.

A nivel global, el comportamiento de la economia presenta
una tendencia a la recuperacién, después de la crisis de principios
de los anos ochenta. Entre 1980 y 1987 la tasa anual de crecimiento
del producto en promedio fue negativa, aunque cercana a cero; y
entre 1987 y 1295, se recuperd, aunque con menor vigor que en la
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época previa a 1980. Los sectores de la economia real han perdido
paulatinamente importancia.'® Esta tendencia tiene que ver con el
crecimiento menguante de la agricultura y la industria cuyas tasas
de crecimiento han estado por debajo de la media nacional.

La generacion de desechos se encuentra ligada a la transfor-
macién de los patrones de consumo que han tenido lugar en la
economia de los wltimos veinte afios. La modificacién en las pau-
tas de consumo, parecen responder mas al efecto de demostracion
que se proyecta por medio de las campaiias publicitarias y a la
incorporacién de los consumidores a una cultura de modernidad
y globalizacién. En términos absolutos, el aumento del gasto de
consumo de las personas en los iiltimos diez afios, es en términos
generales, igual al crecimiento del producto. La tasa de aumento
del consumo se alza apenas un 0.6 puntos sobre la tasa de creci-
miento de la poblacion.

A partir de 1987 se han reducido los aranceles de importa-
cién, esto ha permitido una expansion del consumo de bienes im-
portados a niveles sin precedentes. Por ejemplo, entre 1991 y 1995,
la importacién de alimentos, bebidas y tabaco ha crecido a una
tasa anual del 23.9%, la importacién de las materias plasticas y el
papel han aumentado a tasas del 16.0% y 18.4% anual respectiva-
mente. En general, las importaciones de bienes de consumo no
duradero crecieron a una tasa anual de 23.2%; mientras que las
importaciones de bienes de consumo duradero crecieron a una tasa
anual del 33.4%. La generalizacién de envases desechables y em-
paques de plastico, el abandono de envases reusables y la cultura
de comidas rapidas, el aumento del niimero de vehiculos y sus
desechos han llevado el problema de la acumulacién de desechos
solidos a una situacion critica en todo el pais.

3 VULNERABILIDAD DEL SECTOR EXTERNO -
La influencia del sector externo en la economia se ha hecho

sentir mediante la correlacién de precios de los bienes y servicios
que el pais comercia internacionalmente. Esto pudo verse en la

10 De representar el 46.8% en 1980, pasaron a ser el 43.6% del PIB.
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reduccién real de las operaciones comerciales entre 1980 y 1987 y
después, en la recuperacién moderada a partir de 1988.

Las exportaciones han sido consideradas como uno de los
motores del crecimiento de la economia. Sin embargo, la balanza
comercial se ha convertido recientemente en uno de los obstaculos
mas graves para el crecimiento econémico; en 1995, el déficit co-
mercial sobrepasé los US$ 1,100.0 millones, como resultado de un
incremento dindmico en las importaciones.

La balanza de pagos se sostiene fundamentalmente por la
maquila, las remesas familiares de los emigrantes en el exterior y
las entradas de capital privado atraidas por las altas tasas de inte-
rés. En este contexto, no existe margen para la canalizacién de los
flujos de divisas hacia actividades productivas, salvo tal vez, los
ingresos de la maquila. Los fondos externos se destinan al consu-
mo o a la inversion financiera."

4 CAIDA DE LA INVERSION PRODUCTIVA

Debido a los bajos niveles de ahorro interno, la inversion
depende en buena medida de la captacién del ahorro externo pero,
como se ha podido observar, las altas tasas de interés inciden ne-
gativamente en el rendimiento de capital, desviando la inversion
hacia la colocacién financiera. La inversién real tuvo un periodo
de reduccién entre 1980 y 1987 aunque, a partir de 1988, empezd a
crecer a una tasa del 6.1% anual, insuficiente dada la reduccion del
periodo anterior.

Un problema aparte es la calidad de la inversion. En anos
recientes, una buena parte de la inversién privada se destiné a la
construccién y a la compra de bienes de capital importados. El
gobierno compensé parcialmente ese desequilibrio principalmen-
te a través de carreteras y obras publicas, sin embargo, en la agri-
culturay laindustria, la inversién permanece alarmantemente baja.

11 Al revisar los saldos de la balanza cambiaria, los renglones no negativos,
son otros servicios (que incluye a los servicios de transformacidn o maquila):
las transferencias o donaciones (incluye las remesas famitiares), y los présta-
mos privados.
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5 CAMBIOS EN EL EMPLEO

El problema del empleo se ha agravado en la medida en que
las actividades productivas han cedido espacio al sector de servi-
cios, que absorbe proporcionalmente menos mano de obra.

El desempleo total pasé de aproximadamente el 30% del to-
tal de la Poblacion Econémicamente Activa -PEA- en 1980, a 36%
en 1995. En las actividades agropecuarias se concentra la mayor
parte de la PEA (58.1% aproximadamente), pero el desempleo en
dicho sector sobrepasa el 50% de los trabajadores agricolas; debi-
do a ello, muchos han tenido que diversificar su ocupacion o emi-
grar fuera del pais.

El empleo formal en el sector agropecuario ha disminuido a
una tasa anual del 0.4% y se estima que los salarios reales en el
sector se han reducido en un 15% respecto a 1980."

El empleo en la industria manufacturera ha crecido a una
tasa de 6.2% anual a partir de 1985, aunque en dicho afno el nivel
de empleo industrial era bajo, comparado con la situacién
imperante al principio de la década de los ochenta.

El empleo formal ha aumentado en los sectores de la indus-
tria, la construccion, los servicios, el comercio, transporte y servicios
varios. El crecimiento mayor se ha dado en el comercio, que incluye
la banca y seguros, con una tasa del 7.5% anual entre 1985 y 1995.

Sise toma en cuenta que el empleo formal represent6 en 1995
un 28% y que el desempleo se encuentra cerca del 36% de la PEA,
el sector informal urbano y los campesinos pueden estar represen-
tando un 36% de la PEA del pais.

El cambio més importante en el empleo ha sido la reduccién
de la PEA agricola en términos relativos, acompafiada por un au-

12 Se calcula que los salarios medios anuales fueron de Q 619.9 y Q 523.7 para
1980 vy 1995, en quetzales de 1980 (estimacién con datos del IGSS y base afnos
1975 y marzo-abril de 1983).
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mento de importancia de la PEA del sector comercio y de los servi-
cios. Esto ultimo se explica en parte por el aumento de los trabaja-
dores del sector financiero.

Los cambios operados en la produccién agroexportadora han
afectado fuertemente la demanda de mano de obra, generando
presiones adicionales de los recursos productivos, especialmente
la tierra, mediante la colonizacién de suelos ubicados en la fronte-
ra agricola. Hacia 1980 se habia alcanzado cierto umbral en la pro-
duccién; hasta entonces la produccién habia dependido de la ex-
pansién de la superficie cultivada y del trabajo extensivo. En cierto
momento, la limitacién de la disponibilidad de suelos y los pre-
cios obtenidos por el productor hicieron imperativo el incremento
de la productividad del trabajo y el aumento de los rendimientos a
través de la reduccién de los costos por unidad producida. El re-
sultado fue la reduccion relativa de los requerimientos de mano
obra por unidad de superficie cultivada.” El resultado neto de esa
tendencia ha sido una subutilizacién de la mano de obra que gene-
ra un elevado subempleo, el cual se produce por tres procesos:

a) La reduccién paulatina de los requerimientos de mano de
obra por mecanizacién y cambios de estructura de cultivos
(p-¢j. de algodon a cana de azicar), y minifundizacion;

b)  Elincremento de la oferta de mano de obra por el alto creci-
miento de la poblacién rural en edad de trabajar;

¢) Laincapacidad de absorcién del excedente de mano de obra
rural por parte de los sectores econdmicos no agropecuarios.

Como consecuencia de los cambios de demanda de mano de
obra, y por el alto incremento poblacional, se han generado nue-
vas corrientes de migracién interna y hacia el exterior.

A manera de conclusién se puede destacar que, en Guatema-
la, la mayor parte de la PEA se dedica todavia a la agricultura. A

13 Cfr. SEGEPLAN: Agricultura, Poblacién y Empleo en Guatemala, 1987, pag.
100.
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pesar que entre 1950 y 1994 ha disminuido el porcentaje del 68% al
53%, el cambio se ha dado ante todo hasta 1981 (54%). En términos
absolutos, la PEA agricola ha crecido de poco menos de 660 mil a
1,300 mil en el lapso mencionado. Por otro lado, la absorcién de
empleo agricola es muy baja. El segundo grupo dentro de la PEA,
es decir, la correspondiente a la industria manufacturera, se man-
tiene estancado en porcentajes desde 1973, aunque en términos
absolutos creci6 un 52% entre 1973 y 1994. El tercer grupo dentro
de la PEA, o sea la construccién, ha venido creciendo paulatina-
mente, entre 1973 y 1994 crecié un 100%.

Una caracteristica determinante dentro de la PEA es el muy bajo
nivel educativo: para 1994 el 35% no tenia ningtn afio de estudio.
Segun los lentos progresos que se han visto al respecto, de no realizar-
se ninguna accién eficaz sobre dicho problema, la eliminacion de la
incidencia de la PEA sin escolaridad podra tomarse aproximadamente
40 anos. El nimero de trabajadores sin ningun afio de estudios ha
mantenido el crecimiento a una tasa anual del 3.3%. Como puede
comprenderse, el bajo nivel educativo implica una baja productivi-
dad y poca capacidad para incrementar los niveles tecnolégicos.

Ademas, los bajos niveles de formacién y los salarios insufi-
cientes van de la mano. Los salarios medios de la agricultura, a
pesar que en términos reales crecieron un 8.9% entre 1985 y 1995,
para éste 1iltimo ano no representaron ni el 50% del costo de la
canasta basica de alimentos. Otros salarios medios por debajo del
costo de la canasta basica fueron los de construccién, que sélo
cubrian el 88%; caso similar ocurrid con los servicios.

6 GENERACION DE POBREZA Y DETERIORO DE LAS
CONDICIONES DE VIDA

Como efecto de la crisis fiscal, el gobierno ha venido redu-
ciendo y descuidando el gasto social y con ello la prestacion de
servicios basicos a la poblacién.

Actualmente, la estrategia es focalizar la atencién en los sec-

tores mas vulnerables por medio de los fondos sociales de emer-
gencia. Pero ello solo pone de manifiesto la incapacidad del Esta-
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do para asumir sus funciones sociales, pues las metas buscadas no
abarcaran ni el 10% de la poblacién afectada por la pobreza.

El desempleo y los bajos salarios reales refuerzan la situa-
cién de indigencia que aumenta en la medida en que el sistema es
incapaz de crear nuevos empleos adecuadamente remunerados.
Ha faltado una politica de distribucién de ingresos, y la tendencia
ala concentracién de los mismos se ha agudizado de tal forma que
el décil de la poblacién de mayores ingresos que en 1980 concen-
traba el 40.8% del ingreso total, en 1989 llegaba a abarcar el 44% de
los ingresos de la poblacién.

La nueva politica crediticia ha empeorado la situacién de ac-
ceso al crédito para los pequeios empresarios, lo cual desanima la
creacién de empleos productivos, al tiempo que el Estado ha aban-
donado los servicios de crédito y asistencia técnica para pequenos
y medianos productores, dentro de una politica de desregulacién
y liberalizacién de la produccién agropecuaria.

Los bajos niveles educativos en la poblacién -resultantes de
la necesidad de integrar tempranamente al trabajo a los nifios del
drea rural, de la escasa cobertura del sistema de educacién publica
y de la diversidad étnica-lingiiistica del pais-, contribuyen a man-
tener una baja productividad en las labores econémicas, y por tan-
to refuerzan los bajos ingresos y por ello, la pobreza.

Como resultado de una constelacién de factores, entre los que
se encuentran la desigualdad en la distribucién de la tierra, la falta
de acceso al crédito y la asistencia técnica, el deterioro del gasto
social y los bajos niveles de productividad, la pobreza ha aumen-
tado en el pais a niveles insostenibles. Asi, la pobreza extrema, que
en 1980 cubria el 31.6% de la poblacién (421 mil hogares), para
1989 llegaba al 54% (897 mil hogares).

7  DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA PRODUCCION
Y EL EMPLEO

En todas las regiones del pais, la mayor parte de la PEA co-
rresponde a la agricultura y fluctia alrededor del 70%, excepto en
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la regién metropolitana, en donde se estima esté por debajo del
15%. En esta region, la poblacion laboral de los sectores industria,
construccién, comercio, transporte y servicios es mucho mas im-
portante que en el resto del pais.

La industria esta concentrada en la regién metropolitana en
su mayor parte, atin cuando la agroindustria se distribuye en for-
ma mas amplia en la regién de la costa sur. En el altiplano, la pro-
duccién industrial manufacturera se concentra en el departamen-
to de Quetzaltenango, mientras que en Totonicapan se realiza una
intensa actividad industrial artesanal.

Como ha sido senalado, uno de los productos més importan-
tes es el café, el cual se produce fundamentalmente en dos regio-
nes: el altiplano y la costa sur, y entre ambas se concentra el 83.8%
de la superficie total, siguiéndole de lejos los departamentos de
Alta Verapaz, Guatemala y Sacatepéquez, que representan un 12.7%
de la superficie cultivada. La costa sur, concentra el 50% de la
superficie cultivada en fincas grandes, mientras que el altiplano
concentra a su vez, el 50% de la superficie cultivada por pequerios
productores. En todas las regiones es importante el cultivo en fin-
cas grandes, con excepcién de la region oriental, en donde los pe-
quenos productores representan el 48% de la superficie cultivada.

Los productos tradicionales de exportacion se cultivan prin-
cipalmente en la costa sur. Por ejemplo, en 1993 el 95.2% de la su-
perficie cosechada de cafia de azicar correspondia a esta region.
Fue en esta regién donde se realizé el cambio de la produccién de
algodén al cultivo de cana que tan importantes cambios tuvo en la
demanda de mano de obra agricola.”

14 Estimaciones con base a Guerra Borges (1981), por falta de datos mas re-
cientes.

15 Entre 1977 y 1993, la superficie cultivada de cafia aument6 en 148.9 miles de
manzanas; mientras que la superficie dedicada al cultivo de algodén en la
misma region en 1979 fue de 136.5 miles (estimaciones del autor con base a
Estadisticas Agropecuarias Continuas, INE).
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La produccién de granos basicos se realiza en el resto del te-
rritorio, con excepcién de la region metropolitana. El maiz se pro-
duce en todas partes, aunque dos terceras partes provienen del
altiplano y la costa sur. El frijol se produce en el altiplano y el oriente
en mas del 60%. Por su parte, el arroz se cultiva en gran medida en
las tierras bajas del norte y en la costa sur.

8 DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS NECESIDADES

Los cambios que se han dado en los dltimos veinte afos en la
situacion socioeconémica exacerbaron las condiciones de vida de
la poblacion, especialmente en el drea rural. Existia ya, es cierto,
una grave situacién debida a la falta de tierras productivas para la
mayoria de la poblacién rural, lo cual se complicaba con los bajos
niveles educativos y la falta de infraestructura productiva, pero
los cambios en la produccion, la falta de avances en la tenencia de
tierra y la disminucién de la atencién publica, generd niveles alar-
mantes de pobreza, las cuales hacen inviable el desarrollo sostenible
en importantes regiones del pais. (Mapa 3).

La pobreza extrema se ubica fundamentalmente en la regién
del altiplano, la cual es la mas poblada de todas.

Se puede estimar que el 22.4% de los hogares del altiplano
carecen de servicios sanitarios, la falta de energia eléctrica incide
en 63.9% de los hogares y el 45% carecen de agua potable. Sin em-
bargo, la situacién de pobreza en esta region esta relacionada mas
que todo con los bajos ingresos, pues la situacion de los servicios
béasicos en otras regiones es mas deficiente aun.

Asi, las tierras bajas del norte presentan las mayores caren-
cias en infraestructura social. La falta de servicios sanitarios incide
en un 25.4% de los hogares, la energia eléctrica faltaen el 77.4% de
los mismos, y los hogares sin agua constituyen mas de dos terce-
ras partes del total.

En el oriente el problema mds critico es la falta de servicio
sanitario, el cual incide en el 48.9% de los hogares. Esta situacién
es apenas menos grave en la costa sur, en la cual carecen de dicho
servicio el 35% de los hogares.
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La regién metropolitana presenta una situacién menos criti-
ca, aunque el agua potable falta en mas del 20% de los hogares. En
lo que se refiere a los servicios de salud, éstos se concentran en alto
grado en la region metropolitana. En 1990, dicha regién disponia
de 8,098 camas hospitalarias, o sea el 63.6% del total en el pais, y
esto representaba aproximadamente 246 habitantes por cama. El
otro caso extremo es la regién del altiplano con unos 1,733 habi-
tantes por cama.'

16 En 1990 existian unas 12,725 camas de hospital incluyendo al sector piiblico
y privado, de ellas 779 se encontraban en las tierras bajas del norte, 1,837 en
el altiplano, 771 en la region oriental, 1,221 en la costa sur y 8,098 en la re-
gion metropolitana (calculos del autor, con base en Guerrero et. al., 1991).
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CAPITULO II
ECONOMIA POLITICA DEL CAMBIO
ECONOMICO Y SOCIAL

1 LOS CAMBIOS POLITICO-INSTITUCIONALES

Las acciones discrecionales que permitieron a los gobiernos
autoritarios mantener la sumision y el terror en la poblacién, deja-
ron un legado que no ha podido ser erradicado totalmente para
recuperar la confianza en las instituciones democraticas. Los prin-
cipales factores que explican los cambios orientados a lograr que
los actos de autoridad se basen gradualmente en principios juridi-
cos claramente reconocidos, son el inicio de la transicion democriti-
ca y las negociaciones de paz.

Estos factores politico-institucionales apuntalan una tenden-
cia a asegurar un trato juridico igual, en que se procura que las
leyes emanen de cuerpos legislativos popularmente electos y se
apliquen con eficiencia y prontitud. En ese sentido, aun con sus
flaquezas, las reformas al régimen interior del Congreso de la Re-
publica y el abordaje para una reforma judicial han tendido positi-
vamente a borrar el repudio que los ciudadanos sintieron en el
pasado por todo lo que venia del Estado autoritario.

El principio de legalidad también se ha reforzado con el nue-
vo papel del Ministerio Publico, de la Fiscalia General de la Repu-
blica y la creacién del Tribunal Supremo Electoral, la Corte de
Constitucionalidad, y la Procuraduria de los Derechos Humanos.
Otro gran cambio se manifiesta en el clamor de la poblacién para
tender puentes consigo misma y con el Estado. La participacién
de la sociedad civil en los Acuerdos de Paz, y en las modificacio-
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nes al sistema constitucional y juridico del pais, han servido tam-
bién al restablecimiento del Estado de derecho.

A través de sus diversas organizaciones, los guatemaltecos
exigen ahora vivir con mayor justicia social, democracia y digni-
dad. Los cambios en la articulacién entre el Estado y la sociedad
demanda una mayor participacién ciudadana en todas sus mani-
festaciones. Cabe reconocer que en este campo, el pais ha venido
avanzando en la emergencia de nuevos grupos sociales, como los
mayas, las ONG's, organizaciones empresariales, de mujeres, etc.
pero queda pendiente recomponer el sistema de los partidos poli-
ticos, el sistema electoral y la modernizacion de los tres poderes de
Estado, para consolidar los pesos y contrapesos en las relaciones
entre el individuo y los gobernantes.

Un cambio institucional fundamental consiste en que la so-
ciedad civil se ha venido fortaleciendo en su articulacién con el
Estado, pero a la par, se han desacreditado los partidos politicos
como intermediarios para procesar las demandas de la poblacién.

La construccion del Estado de Derecho sigue presentando
enormes dificultades para desmontar un orden legal que ha sido
expresion de la identidad de un solo sector y de una sola etnia del
pais. El paso de un Estado excluyente a uno participativo parte de
una mejora del acceso de las comunidades indigenas al sistema le-
gal, normativo y de decisiones publicas, aspecto que ha sido reco-
nocido en los acuerdos substantivos de paz. En este contexto, la
reforma politico-institucional se enfrenta a nuevos problemas de-
rivados por un lado de la necesidad de desmilitarizar el Estado, lo
que ha venido creando vacios de autoridad en la medida en que
persisten los rezagos en la presencia del Estado en todo el territo-
rio y por el otro, en el esfuerzo de modernizar el Estado, particu-
larmente por el sesgo de la politica econémica y las insuficiencias
para la descentralizacién y el fortalecimiento del poder local.

2 LA INDEFENSION DEL SECTOR PUBLICO

En los dltimos afos han surgido nuevos procesos y fenéme-
nos que dificultan la gobernabilidad del pais, dentro de los cuales
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destaca la crisis del Estado no sélo en el sentido de la incapacidad
burocrética para cumplir con sus funciones, sino desde el punto
de vista de la ineficiencia de la ley.

Como tendencia general, el Estado guatemalteco apoy6 la
reproduccion del modelo de agroexportacion y los sistemas de
propiedad imperante altamente capitalizados en la costa sur del
pais, que hasta los aitos 70 era el principal foco de atraccién mi-
gratoria. En respuesta a los intentos de reforma agraria, las poli-
ticas publicas se fundan en movilizar poblaciones hacia El Petén
y la Franja Transversal del Norte, ampliando la frontera agricola.
Se trata de un cambio en que no se ofrece empleo ni ingresos,
como los que ofrecia la costa sur, sino la colonizacién de nuevas
tierras.

No obstante que para tales efectos, predominé una institu-
cionalidad agricola fuerte, el tema del medio ambiente estuvo
virtualmente ausente, lo que dio lugar a que los recursos natura-
les de los territorios colonizados fueran devastados, sin ninguna
regulacién. Al influjo de las politicas de ajuste, el sector publico
agricola se ha venido desmantelando y aun cuando se crean ins-
tituciones de proteccién ambiental, éstas corresponden a apoyos
internacionales cuyas estructuras y procesos internos tuvieron
un comportamiento ineficaz para detener la degradacién del
medio ambiente.

La debilidad del aparato ptiblico esta vinculado a altos nive-
les de corrupcién y a la escasa capacidad de control institucional
sobre los recursos naturales, lo que permitié el abuso de ciertos
empresarios y oficiales militares en el manejo de la naturaleza. Las
politicas de estabilizacién y de ajuste que se practicaron desde 1981,
tuvieron dos impactos basicos: por un lado, fueron insuficientes
para estabilizar la economia y reactivar el crecimiento y por el otro,
las politicas de liberalizacién agravaron los efectos perniciosos de
la ausencia del Estado en determinados territorios donde ha sido
decisiva la degradacién ambiental.

Las politicas de ajuste estructural siguen desvinculadas del
problema ambiental, sin incorporar los avances y medidas sugeri-
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das en los planes sectoriales, como el PAFG, por ejemplo, pero si
han influido en la desincorporaciéon de entidades estatales y
desregulacion, actuando en la reduccién de recursos publicos.

Es por la influencia del proceso democratico y del movimiento
ambientalista internacional que empiezan a tomarse ciertas iniciati-
vas en favor de la conservacién ambiental. La Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86) que crea a la
CONAMA vy la Ley de Areas Protegidas (creacion de CONAP,
Decreto 86-89) inician realmente la incorporacién de lo ambiental
en la institucionalidad dei pais.

Existe una cantidad considerable de ONGs ambientalistas
nacionales que integran ASOREMA y capitulos nacionales de mo-
vimientos internacionales, pero el avance més significativo podria
encontrarse en la creacién a nivel regional de la CCAD, cuyo man-
dato le da una dimensién mas global al tema ambiental en
Centroamérica, a la luz de sus principales logros como lo son el
Convenio de conservacién de labiodiversidad y la Alianza para el
Desarrollo Sostenible.

Desde el punto de vista cultural, cabe destacar que la emer-
gencia de las etnias y la reivindicaciéon por construir una nacién
pluricultural, multinacional y plurilingiie, exige una nueva insti-
tucionalidad que exprese los valores y las nuevas demandas de la
sociedad. En ese sentido, la indefension del sector ptiblico a partir
de las politicas de ajuste, tendria que ser superada y remover los
obstaculos siguientes:

a) La falta de definicion del nuevo Estado y de una nueva na-
cidn, lo que requiere el establecimiento de una estrategia na-
cional de desarrollo sostenible.

b)  Deslegitimacién de las experiencias para generar consensos,
ya que su utilizacion politica en la forma de pactos sociales,
acuerdos de concertacion y didlogos nacionales, han fracasa-
do por sus debilidades operativas y de seguimiento
institucional.
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c)  Falta de organismos con autoridad y recursos para impulsar
iniciativas y ejecutar politicas. La debilidad del Estado para
impulsar por ejemplo una reforma tributaria mas equitativa
frente a la resistencia del sector privado.

d) Lainexistencia de mecanismos formales de descentralizacion,
participacion ciudadana y poder local.

e) La crisis fiscal y la descapitalizacion del Estado, que como
se senala adelante, constituye un bloqueo fundamental en la
consecucion de la paz y el desarrollo sostenible.

f)  Escasa preocupacién por transparentar y apoyar a las insti-
tuciones ambientalistas y establecer los instrumentos de re-
gulacién en el proceso de produccién, uso, distribucion y con-
sumo de los recursos naturales, y consecuentemente, hacer
aplicable la legislacién existente.

3 LA PERSISTENCIA DE LOS DESEQUILIBRIOS
MACROECONOMICOS

La politica de ajuste estructural en sus 15 anos de ensayo, no
ha logrado erradicar los desequilibrios macroecondmicos fundamen-
tales. En la coyuntura actual, prevalece una caja fiscal exhausta para
hacer frente a los proyectos de paz y los gastos que habran de surgir
como resultado de los compromisos adquiridos por el Estado.

Prevalece la confianza en que la ayuda internacional asistira
en forma copiosa al proceso de construccion de la paz; estas expec-
tativas sin embargo, deben verse con reservas, ya que los procesos
recientes de negociacion y acuerdos de paz en Centroamérica y
otras regiones que han salido de conflictos armados, han demos-
trado que los cumplimientos de cooperacion ofrecida estain muy
por debajo de lo esperado.

El pais no esté preparado para hacer sostenible la estabilidad
y el crecimiento econémico con recursos internos que requiere el
proceso de reconstruccién. La principal fuente de recursos ha es-
tado constituida por los denominados capitales golondrina, que arri-
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ban al pais motivados por las altas tasas de interés. Por otro lado,
el ahorro publico o sea el ahorro en cuenta corriente ha disminui-
do en los ultimos tres anos y no obstante las reducciones de gastos
y las reformas tributarias implementadas, el déficit fiscal contintia
siendo rebelde y se mantiene en 1.5 por ciento del PIB, sin incluir
las pérdidas operacionales de banca central.

La persistencia del déficit ocurre en un momento en que se
requiere elevar la capacidad de ejecucion del gasto publico y de
asumir los compromisos para financiar los Acuerdos de Paz. Sin
embargo, hay dos aspectos basicos que actian en la direccién con-
traria:

Primero, el gasto gubernamental aparece altamente dinami-
co en los ultimos afos como consecuencia del crecimiento de la
deuda interna contratada con el sector financiero nacional luego
de la prohibicién a la banca central de financiar el gasto priblico;
segundo, la tendencia a confiar en el financiamiento externo, basi-
camente de préstamos y donaciones, difiere la necesidad de una
reforma tributaria.

La correccion del problema fiscal, no debe sacrificar al pro-
ceso de paz, sino mds bien, fortalecerse mutuamente, toda vez
que con los debidos apoyos, el gobierno asuma responsablemen-
te el esfuerzo de reformar la estructura tributaria y la recaudacion
de ingresos. Dado que la actitud de los empresarios ante las re-
formas impositivas no ha sido halagadora, se puede afirmar que
el principal obstdculo macroeconémico que se interpondré en el
proceso, se encuentra precisamente en la iliquidez de caja fiscal y
en la inestabilidad de la estructura tributaria que ha sido modifi-
cada cuatro veces en los ultimos ocho afios, sin que se logre resol-
ver la crisis.

Las necesidades de financiamiento que se deriven de los
acuerdos de paz se han cuantificado provisionalmente en US $2,300
millones. En los mismos se incluyen costos de reconstrucciéon de la
infraestructura fisica y productiva del pais, programas especiales
de capacitacion y empleo y algunos relacionados con resolver el
grave problema agrario del pais.
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Salta también a la vista, la carencia de proyectos debidamen-
te formulados para la reconstruccion del periodo de posguerra y
ello demanda gastos para la elaboracion y evaluacion de proyec-
tos, en algunos casos sera necesario gastar en la formacién de los
recursos humanos que se encarguen de todas las tareas de pre-
inversién. Elsigniticado de estas cifras, adquiere importancia por
las brechas de inversién no realizada, que se han venido acumu-
lando. En los afos sesenta se consideraba que los niveles de inver-
sién adecuados al crecimiento sostenido de la economia se encon-
traban para los paises centroamericanos entre el 20 y el 25 por ciento
del PIB. Esto desde luego no se logré en el pais ya que en la déca-
da de los anos setenta el promedio de inversién bruta/PIB,
promedié un poco mas del 15 por ciento. Luego, como resultado
de la crisis de principios de los anos ochenta bajo un 8 por ciento,
promediando en los 1ltimos cuatro anos en 10.2 por ciento.

Si la politica monetaria no resuelve el problema de la liqui-
dezy de las altas tasas de interés en condiciones en que la politica
de ajuste, desestima cualquier subsidio o trato preferencial a in-
versiones sociales, es previsible que la sostenibilidad del desarro-
llo se enfrente a serias contradicciones con las politicas de la auto-
ridad monetaria.

Atun cuando la paz augura algtin clima propicio para nuevas
inversiones, la rigidez del sistema financiero nacional y los esca-
sos estimulos para la movilizacién de recursos y la captaciéon de
ahorro en fuentes no tradicionales, constituye otro bloqueo para
avanzar en el desarrollo sostenible. A esto debe sumarse las difi-
cultades para la inversion que tiene el pais, ya que no se cuenta
con facilidades de infraestructura, de recursos humanos califica-
dos y de un clima propicio para las inversiones.

Sise amarran los retos de la paz con los compromisos de inser-
cién a nivel mundial, como la ratificaciéon al GATT y la OMC, los
condicionamientos en materia de liberacion comercial, de inversio-
nes y propiedad intelectual, se observa la enorme necesidad que
tiene el pais de compatibilizar todos estos compromisos para evitar
conflictos entre los proyectos de robustecimiento del mercado inter-
no, la consecucién de la paz y la insercién hacia Ja globalizacién.



Por dltimo cabe destacar la incoherencia y falta de coordina-
Cién macroecondmica al interior de las propios sujetos del gabinete
econémico y de éstos con los miembros de la COPAZ; es decir que
prevalece un virtual distanciamiento y agendas diferentes en las
politicas que se originan de la Junta Monetaria y los contenidos te-
maticos de los Acuerdos sustantivos de Paz. No menos importante
resulta poner atencion a la desarticulacién que se observa entre la
politica econdmica y la politica social al interior del gobierno.

4 CAMBIOS EN LOS AGENTES PRODUCTIVOS

Los cambios en el sistema productivo, particularmente los
relacionados con los logros en la insercién de nuevos productos
agricolas en el exterior, asi como el desplazamiento del capital
agroexportador al sector financiero han ocasionado reacomodos
en los principales agentes productivos. Una caracteristica basica
del cambio productivo es la permanencia casi intacta del régi-
men de propiedad agraria, asentada en grandes empresas que
obtienen la fuerza laboral de las pequenas unidades agricolas que
las rodean.

El rdpido crecimiento de la poblacién que se registra particu-
larmente en los sectores pobres y el fraccionamiento de los
minifundios en sus relaciones con la crisis del sector tradicional de
exportacién, han incidido fuertemente en el aparecimiento de rei-
vindicaciones campesinas, litigios e invasiones de tierras, pero a la
par constituyen los principales asideros para el fortalecimiento de
un sector terciario con caracteristicas eminentemente rurales. Esta
distincién es importante para el analisis de la economia politica por
cuanto la terciarizacién econémica no se produce como en la forma
clasica por el auge del sector industrial rii por un sector urbano edu-
cado impulsado por transformaciones en el agro, sino por la
sobrepoblacién rural expulsada por la permanencia de la desigual-
dad del esquema concentracién-fragmentacién de la tierra.

Las explosiones politicas generalizadas en el pais que coinci-
dieron con la recesién externa y la caida de los productos exporta-
bles producidos en la costa sur, encontraron sus diques en la capa-
cidad de la economia campesina para reproducirse en medio de la
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pobreza y en la ampliacién de la frontera agricola hacia la FTN y
el Petén. Este gran cambio tuvo fuertes incidencias en la degra-
dacion ambiental y en la desvalorizacion de la fuerza de trabajo,
apoyado por la reaplicacién de los métodos violentos de apro-
piacion, la corrupcidn y la sistematizacion de la violencia a tra-
vés del ejército.

Durante la transicion democratica, la revalorizacion de la tie-
rra adopt6 formas mercantiles liquidas como hipotecas v titulos
valores que permiten a los hacendarios acumular riquezas en el
sector terciario, sin desprenderse de su relacion de propiedad. Este
proceso ha sido fortalecido por la dinamica de la
internacionalizacién financiera y las politicas de ajuste y liberali-
zacién impulsadas por el Estado que han atraido capitales de cor-
to plazo e inversiones en el sector bancario, la construccion, nego-
cios inmobiliarios y centros comerciales.

4.1 Sectores empresariales

La politica de ajuste y la ayuda exterior han suscitado
reacomodos en las estructuras, procesos y actitudes del sector pri-
vado, especialmente en la promocion de exportaciones de produc-
tos no tradicionales y el estimulo a inversiones bajo el régimen de
zonas francas y maquila. Como se desprende de los cambios so-
cioecondémicos, la reorganizacion y fortalecimiento de los sectores
empresariales se encuentran asociados a la dindamica del sector
exportador no tradicional y del sector terciario y a las politicas de
liberalizacién de la economia.

Los cambios econémicos y politico-institucionales que se han
registrado en el pais en la.tltima década, no han logrado desvane-
cer totalmente la actitud de los propietarios de recursos, acostum-
brados al modelo de desarrollo que se instaurd en 1954, que depu-
s0 un gobierno democraticamente constituido. En efecto, los
espacios para una mejor distribucién de la riqueza siguen cerra-
dos, se ha limitado el crecimiento de las capas medias, se siguen
practicando los métodos ilicitos de acumulacion de fortunas a tra-
vés de la corrupcion, el contrabando, la evasion de impuestos, la
apropiacion de tierras, se continiia con una politica econémica que
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privilegia a los sectores comerciales y financieros poderosos, aun
cuando el Estado ha desmantelado ciertos privilegios, se ha pos-
tergado la realizacion de las reformas para un verdadero proyecto
nacional.

Finalizado el conflicto interno, se espera que las organizacio-
nes populares ya no sean hostilizadas como en el pasado y puedan
ponerse al mismo nivel de fortaleza institucional que tienen las
Camaras empresariales desde los ultimos 25 afos.

Algunos hechos apuntan en una direccién innovadora aun-
que siempre ligada a procesos externos. Por ejemplo, la AID ha
fortalecido a la Gremial de Exportadores de Productos No Tradi-
cionales, a la Camara de Libre Empresa, la Asociacién de Gerentes
de Guatemala y la Asociacién de banqueros. Apoyé también la
creacion de ONGs, de marcada orientacién hacia el mercado como
la Fundacién Tecnolégica (FUNTEC), la Fundacién de Desarrollo
de Programas Socioeconémicos (FUNDAP) y la Fundacion de Asis-
tencia para la Pequena Empresa (FAPE).

Otro proyecto de AID promovié inversiones y “joint ventures”
en nuevos productos de exportacién controlados por empresas
agroindustriales estadounidenses. A través de la Iniciativa parala
Cuenca del Caribe, se estimularon exportaciones de manufactura
por medio de zonas francas e incentivos a industrias maquiladoras
que en 1990 llegaron a 500 dando ocupacién a 70,000 personas,
especialmente mujeres.

También a partir de la adhesién de Guatemalaal GATT y a la
Organizacién Mundial del Comercio-OMC- se fortalecieron las
instancias empresariales centroamericanas como La FEDEPRICAP,
que maneja recursos, donaciones internas y del exterior destina-
das a facilitar el cumplimiento de los compromisos de los paises
de la region con la OMC.

En su relacion con el medio ambiente, el sector empresarial
ligado a la extraccidn, transformacion y comercializacién de ma-
dera, la ganaderia y las industrias urbanas contaminantes no han
respetado la incipiente legislacién ambiental. En materia de

54



reforestacion, las inversiones han sido beneficiadas mediante de-
ducciones e incentivos al impuesto sobre la renta, que anualmente
representan deducciones fiscales por un monto de 700 millones de
quetzales.

Un aspecto esencial de profunda repercusion en el desarro-
llo del pais, es la débil articulacién entre el sector pablico y priva-
do. La ya secular crisis fiscal, deriva del fracaso que ha tenido la
reforma tributaria, como producto de una sistematica resistencia
del sector empresarial, particularmente cuando se trata de estable-
cer impuestos que afectan el patrimonio y la renta.

Una de las instituciones tipo de cooperacion eficiente entre
el sector publico y privado es el Consejo Nacional para las Expor-
taciones -CONAPEX- especialmente en lo relativo a los beneficios
que recibe el pais de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el Siste-
ma General de Preferencias. En ese sentido cabe destacar que el
Plan Nacional de Exportaciones ha sido trabajado conjuntamente
por el gobierno y el sector privado. El extraordinario desarrollo
de las maquilas (decreto 29-89) y el apoyo que se recibe del Minis-
terio de Economia y de Trabajo para su creacién, es una manifesta-
cién clara de la politica de promocién de exportaciones.

La creacion y modernizacién de las representaciones comer-
ciales del pais en cindades como Washington, Miami y Hamburgo
constituye un ejemplo de trabajo conjunto entre el sector exportador
guatemalteco y el Ministerio de Relaciones Exteriores. La Ventani-
lla Unica de Exportaciones que funciona en el Ministerio de Finan-
zas Pdblicas, constituye otra experiencia de valiosa cooperacion
entre la gestion piiblica y privada, para insertar de manera maés
eficiente los productos guatemaltecos en el exterior.

La Cdmara de Comercio de Guatemala ha venido apoyan-
do los procesos de liberacion de precios internos y externos y el
proceso de privatizacion. En materia de liberacién de precios y
de aranceles la Camara ha desempenado un papel activo, mos-
trando a su vez un especial interés en la privatizacién de los ser-
vicios aduanales, como solucién a los problemas financieros del
gobierno.



Desde el punto de vista empresarial, el Estado guatemalteco
tiene una legislacién obsoleta en materia de inversién, por lo que
el CACIF ha presentado al Congreso de la Repiiblica, un proyecto
de Ley de Privatizaciones y la Ley General de Competencia, que
se encuentra pendiente de discusién. En 1997 se han presupuesta-
do 1,200 millones de ingresos fiscales provenientes de la venta de
activos de GUATEL, Empresa Eléctrica y Ferrocarriles de Guate-
mala.

El sector empresarial mds dindmico y de creciente fuerza en
las decisiones de desarrollo del pais es el grupo financiero (Cama-
ra de Finanzas) ligado a las transnacionales y a las representacio-
nes bancarias “off shore” el cual determina las modalidades de
inversion, el nivel de operaciones crediticias, los flujos de capital
externo de corto plazo y las politicas finarcieras del pais.

4.2 El movimiento sindical

El auge de los sectores sindicales a partir de 1986 deriva del
Decreto 71-86 Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la huelga de
los trabajadores del Estado y del Decreto 64-92, modificaciones al
Codigo de Trabajo, con los cuales se facilita la organizacién y el
reconocimiento legal de los sindicatos. En 1995, el Departamento
de Registro del Ministerio de Trabajo, desglosa el total de organi-
zaciones sindicales en 984 de los cuales 811 son privadas y 173 son
ptiblicas, siendo estas ultimas las mas beligerantes.

La principal preocupacién sindical ha sido la privatizaciéon
de empresas estatales, especialmente por parte de las tres federa-
ciones del sector ptiblico-FENASTEG, FENASEP y la IUTE-las cua-
les demandan en su agenda la médxima garantia de estabilidad la-
boral y la permanencia de sus organizaciones. En ese sentido, han
declarado una guerra abierta contra la desmonopolizacién, con-
cepto que ligan como sindnimo de privatizacién y con eventuales
efectos de que este proceso traeria consigo mayor desempleo.

En general, el movimiento sindical arguye que las

privatizaciones, la desregulacién, la apertura al exterior y la lla-
mada modernizacion del Estado no es sino un achicamiento del
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Estado, en que se persigue desmantelar a sus organizaciones y a
transgredir sus derechos adquiridos. Para la Confederacion Gene-
ral de Trabajadores de Guatemala -CGTG- afiliada a la Central Lati-
noamericana de Trabajadores -CLAT-, el Estado guatemalteco debe
consolidarse como gestor de la independencia econémica y regula-
dor de las diferencias econémicas y sociales, creando condiciones
de progreso a los sectores mas vulnerables econémicamente.

Algunas experiencias en la soluciéon de problemas publicos,
basados en el didlogo y el pacto social ha permitido a los trabaja-
dores negociar acuerdos salariales y de sus prestaciones, que han
incluido reformas al Cédigo de Trabajo y algunas modificaciones
en el funcionamiento del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
En estos dialogos se han dado algunos logros como la remunera-
cién adicional anual, denominada bono 14 y la participacion del
sector sindical en la Comisién de Reestructuracion del Estado crea-
da por decreto 124-94.

La posicién de los trabajadores ante las politicas de ajuste, ha
sido de critica dura contra el neoliberalismo, que es considerado
como “amenaza”. Elobjetivo sindical se ha centrado en exigir pro-
gramas de compensacion, transparencia administrativa, informacién,
participacién y profesionalizacion del personal en abierta oposicion
al recorte del gasto y el despido de los trabajadores del Estado.

Sin embargo, la participacién de los sindicatos ha sido
desigual, algunas veces discordante entre las distintas centra-
les y federaciones y poco propositiva en cuanto a medidas de
politica econdmica, reformas laborales y de seguridad social para
beneficio de la clase trabajadora. La pérdida de los objetivos estra-
tégicos y la fragmentacién en las demandas reivindicativas, auna-
das a la violencia, las politicas de ajuste y la corrupcién en la
dirigencia sindical, ha devenido en debilidades de representacion
y divisién en el interior de las organizaciones.

En cuanto a los trabajadores del sector publico, se ha despe-
dido personal mediante el sistema de Indemnizacién por Retiro
Voluntario y en la promocién y formacién de pequenas empresas
de ex-trabajadores de algunas dependencias del Estado.
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En materia de apertura econdmica externa y en convenios de
libre comercio, los sindicatos han tenido muy poca intervencion y,
en general, los dirigentes sindicales no le dan seguimiento a las
implicaciones de la competitividad, la globalizacién y la incorpo-
racion de Guatemala a dichos convenios (por ejemplo a la llamada
Cldusula Social) ni tampoco a la Organizacién Mundial del Co-
mercio.

El caracter estacional del empleo, los bajos salarios y la falta
de acceso a la tierra han sido los factores principales para la
movilizacién campesina en Guatemala, cuyas organizaciones han
venido creciendo en distintas formas, especialmente como coope-
rativas, comunidades, federaciones y ligas campesinas. Dada la
dimension de la produccién campesina y de pequefios producto-
res en el agro guatemalteco, y por la heterogeneidad de su compo-
sicion, resulta de primordial importancia el estudio sobre las mo-
dalidades de desarrollo y de sobrevivencia campesina, cuya
organizacion y economia politica se abordara con mayor
detenimiento en los estudios de caso.

5 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
ACUERDOS DE PAZ

La transicion democrética y el fin de la guerra interna, han
auspiciado una intensa activacioén de grupos sociales que en el
pasado carecian de una identidad propia. La aparicién en la esce-
na politica de las organizaciones indigenas, mujeres, pobladores,
grupos de derechos humanos, religiosos, etc. ha ampliado la agen-
da de democratizacién y de transformaciones sociales, incorpo-
rando en la conciencia nacional los problemas de género, etnicidad,
cultura y participacién popular.

Estas experiencias han tenido resultados positivos en el sen-
tido de que se estimula la confianza en la organizacién popular y
la conviccién de que el trabajo conjunto puede alentar la eficacia
politica de la poblacién. Se ha puesto de relieve la importancia de
las reivindicaciones sociales y la articulacion de estas demandas
especificas en un proyecto global, que vaya conformando un nue-
vo Estado, una nueva nacién y una nueva sociedad en Guatemala.
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En el marco de la participacién, cabe mencionar a la Asani-
blea de la Sociedad Civil-ASC-, que se conformd con delegados de
los sectores que conversaron con la Comandancia de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en 1990. Ellos son:
La Instancia Politica, Sector Empresarial Organizado, Sector Reli-
gioso, Sector Popular y Sindical, Sectores Académicos, Cooperati-
vistas, Empresariales de Pobladores y Profesionales y las Organi-
zaciones del Pueblo Maya. La ASC, creada por las partes
negociadoras en el Acuerdo Marco para la reanudacién del proce-
so de negociaciones, ha venido incorporando las demandas de la
sociedad civil en las conversaciones de paz.

En la discusién de los temas substantivos de la paz, los secto-
res civiles obtuvieron un buen nivel de entendimiento y toleran-
cia. Los documentos de consenso constituyeron un prolongado y
arduo trabajo de discusién y construccion de acuerdos entre los
numerosos representantes de los actores civiles.

Como puede observarse, los temas apuntalan los requisitos
que demandaria un modelo de desarrollo sostenible por cuanto se
parte del andlisis de una problematica que nutre desde sus orige-
nes a la confrontacién. Los acuerdos de paz se proponen una si-
tuacién, objetivo en que se expresan proyectos, actividades y com-
promisos para dar forma a las instituciones y estructuras politicas,
econdmicas y sociales que posibiliten el advenimiento de una so-
ciedad acorde con los valores humanos.

Su implementacién requiere la superacién de diversos blo-
queos y restricciones y por supuesto de instrumentos, de técnicas,
acciones y un continuado esfuerzo de participacién y consenso ciu-
dadano, por cuanto constituye una guia para configurar un pro-
yecto de sociedad, de nacién y de Estado para Guatemala.

Sin embargo, la mayor debilidad del proceso de paz, es que
no logrd incorporar plenamente al sector empresarial organizado
en el CACIF, sino ya cuando el proceso era inminente y cuando la
comunidad internacional lo requirié. La intervencion de este sec-
tor se dio como en la mayoria de sus actuaciones, sin ligarse a otros
sectores, sino que directamente con el gobierno o con la URNG, al



margen de la potenciacion del didlogo buscado por la Asamblea
de la Sociedad Civil

Las relaciones entre los sectores empresariales y sociales de-
beran redimensionarse para acortar las brechas entre el sentido
privado del desarrollo basado en el crecimiento econémico y el
principio de la equidad, la cooperacién y el bien comin que con-
forman el paradigma del desarrollo sostenible. No hay duda de
que lasolucién de los problemas ambientales y los programas “ver-
des” pueden constituir puntos de encuentro entre los sectores con-
frontados tradicionalmente.

En funcién del proceso de paz y de acompanamiento a los Acuer-
dos, la ASC ha constituido un espacio para un gran miimero de acto-
res civiles. En su seno se han fortalecido nuevos protagonistas como
los pueblos mayas, los campesinos, la Coordinadora de Viudas -
CONAVIGUA-, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de
Guatemala -CONADEHGUA- y diversas asociaciones de mujeres que
participan en la Coordinadora de mujeres de Guatemala.

Por otro lado, instancias vinculadas a las organizaciones so-
ciales y que han proliferado en forma impresionante a partir de la
segunda década de los afios ochenta, son las ONG’s. Entre las
ONG'S existentes en Guatemala, se distinguen aquellas de natura-
leza gremial, culturales, asistenciales, vinculadas a partidos politi-
cos y lucrativas. Las iglesias catélicas, evangélicas y
fundamentalistas, entre otras, constituyen cerca del 45 por ciento
de las ONG's, muchas de las cuales gozan de beneficios fiscales.

Una de las demandas de las ONGs como sector en el seno de
la ASC, es la conformacion de una instancia de negociacion entre
los organismos financieros internacionales y la sociedad civil, en
especial con el grupo consultivo del Banco Mundial.

Con todos estos avances, cabe reconocer la existencia de un
conflicto basico en la participacion de los ciudadanos: se trata de
la poca capacidad de canalizacién de las demandas de la sociedad
civil a través del sistema politico, dada la falta de credibilidad de
los partidos politicos lo que conlleva el riesgo de que se incrementen
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los margenes de incertidumbre por el exceso de demandas poco
procesadas y que la falta de intermediacién tienda a fragmentar
mas a la sociedad.

La rigidez del sistema politico y el dinamismo de la socie-
dad civil inciden en el abstencionismo electoral que presenta
una tendencia creciente, aspecto que tiene a su vez una explica-
ci6én histérica y sociocultural. Primero por la inercia del fraude
y la desconfianza en la clase politica y segundo porque los tér-
minos en que se define la participacién ciudadana se encuentra
en un proceso de cuestionamiento, dado que el 50% de la po-
blacién no se identifica con las instituciones que no correspon-
den a sus patrones culturales, linguisticos y con sus propias
normas de autoridad.

En esta situacion, surge como condicién fundamental una
mayor participacién de la sociedad en la toma de decisiones, una
descentralizacién del poder politico-administrativo hacia Jas mu-
nicipalidades y comunidades del interior y un mayor apoyo a las
organizaciones sociales y ambientalistas que permitan crear del
lado de la sociedad civil una institucionalidad capaz de activar los
esfuerzos del gobierno y avanzar conjuntamente en una estrategia
de sustentabilidad de largo alcance.

6 LA DINAMICA DE FRONTERAS

Otro aspecto crucial en el desarrollo sostenible se refiere a la
integridad del territorio de cara a los desafios de la globalizacion.
En Guatemala, es posible identificar en el pais una dinamica fron-
teriza de dos vertientes: la primera es la que corta la linea fronteri-
za con México, y que orienta sus flujos fundamentalmente hacia el
TLCN y la segunda, es la linea que nos une al Mercado Comun
Centroamericano.

A partir de la dindmica de estas fronteras, Guatemala se ha
convertido en un espacio transfronterizo de primera importancia
geopolitica, geoecondmica y ecolégica para el futuro de la integra-
cién del continente. A partir de estos elementos, se pueden definir
cuatro zonas fronterizas:

61



La primera tiene importancia ecolégica, arqueolégica y cul-
tural en la Reserva de la Biésfera Maya. El proceso de degra-
dacién ambiental en esa zona representa un deterioro irre-
versible no sélo para Guatemala sino en general al planeta
Tierra, al constituir el quinto pulmén del mundo. Y por lo
tanto tiene una connotacién que reclama proteccién interna-
cional.

La segunda tiene una importancia politico-diplomética que
se alimenta del reclamo de los guatemaltecos en relacién al
territorio perdido de Belice, cuya demarcacién y reclamacién
latente debiera esclarecerse definitivamente.

La tercera zona fronteriza tiene que ver con la integracién de
Centroamérica, en relacién con un proceso dindmico de de-
sarrollo ya iniciado con el proyecto del Trifinio de Esquipu-
las, y que se refiere a la regién fronteriza con Honduras y El
Salvador.

La cuarta zona constituye la puerta de entrada hacia el TLCN,
con un gran dinamismo comercial y migratorio, y de poten-
cialidades que ya se anuncian con el cosmopolitismo de ciu-
dad Teciin Uman y otros municipios de la frontera hacia el
sur de México. En esta area de influencia podria reconocerse
una subregioén de conflicto politico potencial, determinada
por la existencia del movimiento insurgente mexicano, espe-
cialmente en las zonas que limitan con los departamentos de
Huehuetenango, Quiché y El Petén.

Frente al incremento de las transacciones econdmicas, en su

mayoria de comercio irregular, contrabando, la corrupcién de fun-
cionarios, robos e indocumentados, la ausencia del Estado en las
fronteras es cada vez mas notoria. El conocimiento y la informa-
cién sobre el tipo de relaciones sociales que se producen en la fron-
tera y las transformaciones de la cultura propia, espontéanea,
binacional, continia siendo un tema extrano en las politicas pibli-
cas. Se tienen estimaciones muy pobres sobre los flujos de pobla-
dores que cruzan de ida y vuelta la frontera con México, pero son
impactantes los problemas de orden piiblico y las condiciones de
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ilegalidad y pauperismo en que se producen estos movimientos
migratorios.

Cabe mencionar que a lo largo de la frontera con México se
tienen dramaticos problemas de pobreza, de tenencia de tierra, de
heterogeneidad étnica y es precisamente en estos espacios donde
se estd asentando el 85 por ciento de los retornados, sin que se les
preste la debida atencion a sus requerimientos. Cada ano, 320,000
personas cruzan las fronteras terrestres de Guatemala, entran
240,000 turistas, y salen 80,000 de las mismas. Estos datos no to-
man en cuenta los movimientos de los avecindados de frontera
que operan con permisos locales, no registrados y a veces no do-
cumentados.

La circulacién de mercancias ha venido creciendo
aceleradamente, pero en desorden: Asi, el total exportado hacia
México a través del paso de Tectin Uman subi6 de 29 millones de
kilos a 58 millones en 1995, lo que equivale al 60 por ciento de las
exportaciones hacia México en términos de peso. Las instalaciones
de este paso fueron disefiadas en 1949 lo que explica los 5 km. de
colas, hasta en tres filas, que se forman en las temporadas altas de
transportacién.

En la zona, no existe autoridad, impera el desorden y el deli-
to, se trata de territorios sin gobierno; y donde éste existe, es por lo
regular ineficiente y concentrado en dos o tres pasos de frontera.
De esa cuenta, la degradacion de los recursos a lo largo de las fron-
teras también es alarmante: areas boscosas en deterioro, rios limi-
trofes contaminados y disminuidos en sus caudales. El Rio Selegua,
por ejemplo, esta demostrando el agotamiento de las fuentes de
vida en Huehuetenango, con potenciales pérdidas al otro lado de
la frontera por cuanto México comparte estas aguas en sus embal-
ses y presas hidroeléctricas. Ante tal abandono, las zonas fronteri-
zas se han convertido en campos propicios para la produccién y
trafico de drogas.

Es un tema obligado para la sostenibilidad del desarrollo, la
cuestion de la inseguridad fronteriza, del trafico de drogas y el
contrabando en la que se vincula al ejército y Guardia de Hacien-



da, funcionarios de Aduanas y de Migracion. No esta demas recal-
car que el gasto del Estado en curar y combatir estos males, resulta
mas oneroso que lo que le costaria preverlos mediante una buena
administracion de fronteras.

7 LAS OPCIONES ECONOMICAS PERVERSAS

El peso de la militarizacién y la violencia imperante, sigue
moldeando a las comunidades y sus organizaciones. Los militares
no sélo ejercieron un efectivo control de las comunidades, sino que
las recrearon y se vincularon a ellas directamente, en acciones con-
trainsurgentes y de apropiaciéon econdémica indebida. Los impac-
tos negativos tienen que ver con los problemas de cientos de viu-
das y huérfanos, desplazados y refugiados abandonados a su
suerte, la influencia de las PAC, comisionados militares, actitudes
autoritarias y, a la par, el vacio de gobierno civil en la resolucién de
dichos problemas.

Junto a esta herencia militarista, han surgido nuevos proble-
mas relacionados con el incremento de la delincuencia comin y el
crimen organizado, por un lado, y con la moral “crematistica” que
impera en determinados sectores productivos del pais, en especial
del sector forestal y agrocomercial, por la otra.

En efecto, la inseguridad ciudadana se ha extendido afectan-
do a todos los sectores de la sociedad, presiona fuertemente sobre
el presupuesto del Estado, de las empresas y de las familias y por
consiguiente en el costo de la producciéon. La ola de secuestros
cuesta cerca de Q400 millones anuales.

En cuanto a narcoactividad, a fines de la década de los ochen-
ta, Guatemala ya era un pais de transito, luego paso en los noventa
de transito a bodega, situacion en que los traficantes pagan el trans-
porte y almacenamiento de drogas para la venta local, con lo que
se facilita su uso y se incrementa la violencia.

El trafico de cocaina hacia el mercado estadounidesne, orga-

nizado por los carteles de Cali, Medellin y Bogota se realiz¢ origi-
nariamente en avioneta, aprovechando los centenares de pistas de
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aterrizaje no vigilados en el pais. Luego se utilizé el transporte
terrestre hacia México y el uso de lanchas y otros medios mariti-
mos. Los decomisos en puerto de Santo Tomas fueron una mues-
tra del uso de contenedores maritimos y botes. En 1994 se confis-
caron cerca de 2 toneladas de cocaina, valoradas aproximadamente
en 300 millones de délares. En 1995 el valor de los decomisos de
cocaina se incrementé a 500 millones de délares. (Prensa Libre)

La extensién de terrenos dedicada al cultivo de la planta
cannabis, creci6 entre 1985 y 1989 de 225 a 1,220 hectéreas con una
produccién potencial de 12.3 toneladas anuales. Ya en 1993 la po-
licia destruy6 426 hectareas en regiones del noroccidente del pais,
por medio de erradicaciones manuales y aéreas. En 1994 se des-
truyeron 154,000 matas de marihuana en Melchor de Mencos, El
Petén. (FLACSO, Buscando la seguridad .)

Aunque puede cultivarse en todo el territorio, las plantacio-
nes importantes se encuentran en la region fronteriza con Belice.
En la frontera Petén- México el trafico de drogas se combina con el
contrabando de madera.

En San Marcos y Huehuetenango, la pasta de opio extraida
de la amapola, coloco al pais entre los grandes productores, a raiz
de las técnicas modernas introducidas por carteles de esa droga
asentados en México. El cultivo de maiz de una cuerda de 25 varas
puede dar Q540 anuales, en tanto que sembrar una cuerda de ama-
pola puede proporcionar aproximadamente 37,000.

El trafico de drogas y la economia subrepticia repercutié en
el aumento de las inversiones en los ramos de construccion, banca
y comercio, pero también representd efectos negativos como los
referidos a costos en seguridad piiblica y privada, lavado de dine-
ro, dolarizacién, deforestacién, contaminacidén ambiental y el uso
de drogas dentro de la poblacién. El combate al narcotrafico y al
contrabando y otras caracteristicas “salvajes” de la actividad eco-
noémica, han influido poderosamente en la desaceleracién de la
economia nacional, a tal grado que se espera una fuerte caida del
producto para 1996-97.

65



CAPITULO III
PRINCIPALES CAMBIOS EN LA DINAMICA
DE LA POBLACION

El andlisis de las dindmicas demograficas, que comprenden
el crecimiento vegetativo de la poblacidn y las migraciones, nece-
sita un acercamiento desde dos perspectivas:

- Como resultados de procesos econdémicos, sociales y politi-
cos que se producen en el pais y en determinadas regiones en
especial, y

- Como fenémeno que impacta en forma determinante en el
desarrollo socioeconémico nacional y territorial, asi como en
procesos de degradacion ambiental.

Aplicando esta ldgica, el examen del comportamiento de-
mografico constituye un eslabdn sustancial en la lectura integral
de la sostenibilidad del pais.

En Guatemala la investigacion sobre las dindmicas recien-
tes de la poblacién estd practicamente ausente, y no puede ser
objeto de este proyecto rescatar esta falta. No obstante, a partir
de los insumos que proporciona el analisis de los cambios socio-
econdémicos recientes, asi como de evaluaciones primarias del
censo nacional de 1994, se tratard en lo siguiente una lectura de
procesos predominantes en la actual dindmica poblacional y sus
principales impactos en la sostenibilidad econémica, social y
ambiental.
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1 CAMBIOS EN EL PATRON MIGRATORIO

El ultimo estudio detallado sobre migracion interna y sus
causalidades socioeconémicas tomé como base de informacidn los
censos nacionales de 1950 hasta 1981 (SEGEPLAN, 1986). A través
de este examen ya se vislumbraron primeras manifestaciones de
cambio en el patrén migratorio tradicional respecto a regiones de
expulsidn y atraccion, asi como voliimenes de migrantes.

Empero, es a partir de la década de los ochenta, cuando se
manifiesta una clara ruptura en el patrén tradicional de la migra-
cién, debido a dos factores principales:

- La agudizacion y extensién del conflicto armado interno, y

- El agotamiento del modelo de desarrollo basado en la
agroexportacion e industrializacion substitutiva de importa-
ciones.

Como elemento adicional destaca la creciente presiéon demo-
grafica debido al acelerado ritmo en el aumento vegetativo de la
poblacion. Este fendmeno se manifestd desde los afios de 1950, pero
alcanzd sus valores mas altos a finales de la década de 1970 con
una tasa de crecimiento promedio anual de 3.2%, y hasta la actua-
lidad (3.1%) no se demuestran indicios de un descenso significante.

1.1 El patrén tradicional de migracidon

A grandes rasgos, el patrén tradicional de migracion en Gua-
temala se caracterizd por dos corrientes predominantes:

a)  Primero, hacia la costa sur, a partir de la expansién de la agri-
cultura de exportacién desde finales del siglo XIX, y

b)  Luego, hacia la regién metropolitana, a partir de la década
de 1950 con el inicio de una relativa industrializacién y la

expansion del sector terciario.

Relativo a regiones de expulsién, desde finales del siglo XIX
hasta la década de 1960 fue en el altiplano donde se originaron los
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mas grandes voltimenes de emigracién, cuyo destino fue princi-
palmente la costa sur, En 1950, el 75% de los migrantes permanen-
tes hacia la costa sur provenia todavia del altiplano. Sin embargo,
dos décadas mas tarde fueron las emigraciones del oriente las mas
importantes del pais en valores absolutos y relativos, y el contin-
gente emigratorio constituyé el 32% de la poblacién residente en
la region (censo de 1973). El 50 por ciento de los migrantes del
oriente se dirigia entonces hacia el 4rea metropolitana como ma-
yor centro de absorcion. (SEGEPLAN, 1986).

Es decir, el modelo de desarrollo vigente hasta la década de
los anos setenta se caracterizé por cierto “equilibrio” respecto a
condiciones de expulsion en determinadas regiones (minifundio
de subsistencia en el altiplano y el oriente) y la demanda de mano
de obra como atraccién en otras (agroexportacion en la costa sur, y
luego industria/servicios en el area metropolitana).

1.2 El patrén actual de migracién

En la actualidad siguen vigentes como principales regiones
de expulsion el altiplano y el oriente del pais, pues el minifundio
como medio de subsistencia para la mayoria de sus habitantes se
esta agotando cada vez mas, debido a la creciente presién demo-
gréafica frente a una estructura inflexible en la tenencia de la tierra
y el deterioro del suelo por sobreuso y erosion.

Como lo demuestra el siguiente cuadro, Guatemala tiene la peor
situacion en Ameérica Latina respecto a desigualdad en la tenencia de
la tierra, a la par de una de las mas altas tasas de crecimiento demo-
grafico, ante todo en las areas rurales.

CUADRO 5
GUATEMALA, TENENCIA DE LA TIERRA EN 1979

TAMANO EN MANZANAS (MZ)*  0-2 25 564  MASDE64

% de fincas 542 24.2 19.1 2.6
*i de superficie total 4.1 6.4 24.4 65.1
Tamafo promedio de finca (mz.) 0.83 2.92 14.1 278.86

* Una manzana (mz) (0 0.7 hectareas.
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En términos de oferta de empleo, ninguna region del pais o
sector econémico ofrece en la actualidad condiciones favorables
para la absorcién de la creciente mano de obra, ante todo rural y
sin calificacién.

La costa sur como centro de atraccion, a partir de la década
de 1980 ha pasado a transformarse definitivamente en zona de
expulsion, debido a la crisis que sufren los productos tradiciona-
les, y por otro lado, “las grandes plantaciones han adoptado una
practica consistente en una progresiva menor utilizacién de fuer-
za de trabajo permanente a cambio de un uso temporal y selectivo,
por una serie de ventajas econdémicas y laborales que le acarrea al
empleador” (CASTILLO,1993:16).

El empleo en la region metropolitana, que absorbié hasta fi-
nales de los afos setenta gran parte de la fuerza de trabajo
excedentaria de las zonas rurales, también entré en crisis. Un
indicador claro es el siguiente: mientras la PEA agricola se redujo
entre 1950 y 1981 de 68% a 54% del total, en 1994 constituye toda-
via el 53% (segun censos nacionales). Igualmente, la poblacién ru-
ral en el pais se ha mantenido al mismo nivel entre 1973 y 1994:
65% de la poblacién total.

Como consecuencia, la migracion hacia el area metropolita-
na manifiesta una clara desaceleracion en comparacién con su fase
“explosiva” a partir de 1950. Mientras que las proyecciones de
poblacién para el AMG estimaron una poblacién de aproximada-
mente tres millones para la actualidad, el censo nacional de 1994
indica sélo 823,301 habitantes para el municipio de Guatemala y
1.5 millones para el total de municipios que comprenden la zona
conurbanizada. La relativa atractividad que mantiene el AMG para
emigrantes del interior del pais consiste en la alta concentracién
de recursos financieros y de servicios en la capital, lo que permite
-aunque en condiciones de alta precariedad- el desarrollo de for-
mas informales de sobrevivencia para el creciente sector de pobla-
cién sin calificacion.

Como efecto de esta situacidn se han manifestado en forma
determinante dos corrientes migratorias nuevas:
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- La migraciéon laboral hacia el exterior, y
- En el interior, la migracion por acceso a la tierra.

Hay que mencionar todavia otro fenémeno migratorio recien-
te, el cual se ha convertido en un “episodio concluido” con la fir-
ma de la paz a finales de 1996: la migracion forzada a raiz del con-
flicto armado (refugiados y desplazados internos). Sin embargo,
estos desplazamientos internos y hacia el exterior han provocado
impactos sociales y econémicos para amplios sectores de la pobla-
cién, cuyos efectos todavia hay que analizar. Un problema especi-
fico constituye la politica de reasentamiento de esta poblacién de-
sarraigada, casi en su totalidad campesinos indigenas, pues se
dirige principalmente hacia las tierras bajas del norte, agravando
asi el problema de la expansion agricola hacia ecosistemas fragi-
les. Ademas, se trata de zonas “periféricas” sin infraestructura y
servicios bdsicos, condicién que dificulta el desarrollo de estas co-
munidades desde un principio.

2 LA CRECIENTE PRESION DEMOGRAFICA

En comparacién con los demas paises de la region, donde ya
se manifiesta un claro descenso, en Guatemala se mantiene hasta la
actualidad un alto incremento poblacional, con tasas anuales de cre-
cimiento de 3.1%. La Tasa Global de Fecundidad, con 5.1 hasta 5.4
hijos por mujer segtin diferentes fuentes para 1990-94, es la més ele-
vada en América Latina. Existe una clara diferencia entre la fecundi-
dad por poblacién rural (6.2 hijos), urbana (3.8 hijos) y por estratos
sociales. Segin una encuesta (1995) del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP), que midid los indices de vida en el rea
metropolitana de Guatemala, el estrato bajo tiene 5.37 hijos por ma-
trimonio, el estrato medio 4.11 y el estrato alto 3.02.

Este ritmo acelerado de crecimiento poblacional en Guate-
mala, ante todo dentro de la poblacién rural y pobre, constituye
bajo los actuales modos de desarrollo socioeconémico y de tenen-
cia de la tierra una enorme presion demografica que incide en for-
ma decisiva en la sostenibilidad social y ambiental.
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La estabilizacién de la poblacién es entonces una meta ur-
gente en el caso de Guatemala. Sin embargo, solamente se logra
cuando se enfrentan los principales factores causantes de las per-
sistentes altas tasas de fecundidad, como son:

Situaciones extremas de analfabetismo y bajos niveles de educacion
en general, y entre las mujeres y la poblacién rural en especial

La tasa global de analfabetismo en poblacién mayor de 15
anos es de 41 %, entre las mujeres es de 56 % y en las dreas rurales
es de 77%. Frente a esta situacién llama la atencién, que el porcen-
taje de gastos destinados a los sectores de salud, educacién y pro-
mocidn social respecto al presupuesto total se redujo del 28.8% en
1980 al 23.1% en 1991.

- Bajo nivel de empleo de mujeres en actividades econdmicas formales

El porcentaje de mujeres en la fuerza laboral del pais es el
mas bajo a nivel mundial. Segiin el censo de 1994, de la poblacion
femenina de 7 anos y mas de edad, apenas el 14% es econémica-
mente activa (urbana: 23.9%, rural: 8.2%), mientras que de la po-
blacién masculina el 63.2% es econémicamente activo (urbana:
59.5%, rural: 65.3%).

- Ausencia de politicas de poblacion y de educacion reproductiva

Segtin la ya mencionada encuesta del FNUAP (1995) en el
drea metropolitana, el 44% de los hombres reconocié utilizar al-
gtn método anticonceptivo, contra apenas un 13% de las mujeres,
pero el 90.3% de las personas respondi6 que no desea utilizar nin-
gun método anticonceptivo. E1 34% de las mujeres no conoce nin-
gun método anticonceptivo. Si esta situacién se encuentra en la
capital del pais, con el mas alto nivel de educacién y acceso a ser-
vicios de salud, es facil imaginarse una casi total ausencia de pla-
nificacién familiar en las dreas rurales. '
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centros de produccién agroexportadora de la costa sur se ha des-
viado en forma considerable hacia las plantaciones del sur de Méxi-
o, como consecuencia de la crisis de produccién agroexportadora
en Guatemala y de mejores salarios y condiciones de trabajo en el
pais vecino. Segun un estudio de 1993, la gran mayoria de los jor-
naleros que migran temporalmente a México son del departamen-
to de San Marcos ((56%), seguidos por Quetzaltenango (14%) y
Huehuetenango (14%), es decir, del altiplano.

La creciente migracién laboral al exterior, indudablemente
tiene efectos en el desenvolvimiento econémico, social y politico
del pais, y de determinadas regiones y comunidades en particular.
Al mismo tiempo ya se han manifestado cambios significantes en
los patrones culturales y de consumo.

Es urgente entonces que el tema constituya objeto de andli-
sis para la formulacién de politicas respectivas, lo que no es el
caso hasta la actualidad. Ademas, hasta ahora apenas se ha to-
mado en cuenta la funcién econémica de las remesas en la estabi-
lidad macroeconémica, pero sus impactos en los ingresos fami-
liares, los mercados locales o el comportamiento de economias
sectoriales, como la construccién y el comercio, son todavia des-
conocidos.

4 TENDENCIAS TERRITORIALES DE LAS DINAMICAS
DE LA POBLACION

Las siguientes indicaciones se basan en una evaluacién de
fuentes primarias, como son los censos nacionales de poblacién de
1973 y 1994, asi como estimaciones de crecimiento poblacional del
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 1989).Para el anilisis esta-
distico se elabor6 una gran cantidad de cuadros a dos niveles: de-
partamental (22) y municipal (330), que permitieron la identifica-
cién de cambios y tendencias que se resumen en este capitulo. Por
la extensién de estos cuadros, en el anexo a este capitulo s6lo agre-
gamos los mas importantes.

Para una mejor lectura y visualizacién territorial se elabora-
ron varios mapas.
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4.1 La creciente concentracién de poblacién en zonas rurales

Histéricamente fue el altiplano indigena la regién del pais
con mas alta concentraciéon de poblacién. Asi, en 1893, el departa-
mento de Totonicapan tenia una densidad de poblacién sensible-
mente mayor (96 hab/km?) que el departamento de Guatemala
con la capital (71 hab /km?), aunque se trataba de una regién mera-
mente rural. En el segundo lugar se encontraba entonces el depar-
tamento de Sacatepéquez (74 hab/km?).

En las décadas posteriores se manifesté ante todo una
redistribucién de poblacién rural entre el altiplano y la costa sur,
donde se registraron fuertes ganancias demograficas.

A partir de los afnos 1950, la concentracién de poblacién en el
area metropolitana y en los centros urbanos de la costa sur gané la
mayor importancia.

En la actualidad, las mayores corrientes migratorias las en-
contramos nuevamente hacia zonas rurales. Es decir, en el caso de
Guatemala la migracién campesina por acceso a tierra manifiesta
recientemente una mayor dindmica que la migracién hacia los cen-
tros urbanos, y especificamente hacia el drea metropolitana.

El tamano de este fendmeno se vislumbra claramente cuan-
do se observa el mapa de crecimiento de poblacién entre 1973 y
1994 (Mapas 4, 5 y 6), donde destacan con las mas altas tasas
préacticamente todos los municipios de las tierras bajas del nor-
te, junto con algunos bolsones en las partes mas altas del alti-
plano occidental.

Es decir, la frontera agricola se extiende por un lado hacia las
zonas selvéticas del norte y, por otro, hacia las laderas mas pro-
nunciadas del altiplano indigena y minifundista. En ambos casos
se trata de zonas con ecosistemas fragiles.

A nivel de departamentos (ver cuadro 2 del anexo al final de

este capitulo) destaca con la mas alta tasa de crecimiento total en-
tre 1973 y 1994 el departamento de El Petén (251%), seguido por
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Alta Verapaz (94%), ambos la parte principal de las tierras bajas
del norte. El cuarto, quinto y sexto lugares respecto a tasas de cre-
cimiento los ocupan los departamentos de San Marcos (75%), Solola
(75%) y Huehuetenango (72%) del altiplano occidental.

Para poder valorar estas altas tasas de crecimiento en las tie-
rras bajas del norte y el altiplano occidental, ponemos las siguien-
tes cifras de comparacién para el mismo periodo (1973-1994):

REPUDLICA ...ttt sttt seeanan 62 %
Departamento de Guatemala con el drea metropolitana ..... 64 %
Departamento de Escuintla (costa sur)........cccococccenncnnnneece 40 %
Departamento de Jutiapa (oriente).............ccocoiiinnininiicccnn. 32%

A nivel de municipios (ver mapa en el anexo al final del do-
cumento), encontramos tasas extremadamente altas de crecimien-
to en el interior del Petén, con los siguientes valores:

La Libertad: .......cocooiuiiiiiiiieieeien. 1,090 %
Sayaxché: ..., 467 %
SaANtA ANA: oottt 414 %
San Benito:.....c.ooevieeeieiieei it 346 %
San ANAIES: .....oovivveiieeereiieeeee s e 320 %

En el caso de Alta Verapaz destaca con el maés alto crecimien-
to el municipio de Chisec (460%), colindante hacia el norte con el
municipio de Sayaxché en El Petén.

4.2 Tendencias actuales de la urbanizacién

Como consecuencia de los procesos revelados anteriormen-
te, la poblacion urbana constituye en 1994 sélo el 35% de la pobla-
cién total del pais, al igual que en 1973. Estas cifras demuestran
que Guatermala no solamente manifiesta el porcentaje mas bajo de
poblacién urbana en la region, sino también la més baja dindmica
de crecimiento urbano (para la actualidad se estimaba por lo me-
nos un 40% de poblacién urbana).

Por otro lado sigue vigente un marcado desequilibrio en el
sistema urbano (ver anexo), pues el 28% de la poblacién urbana
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total se concentra todavia en el municipio de Guatemala y el 44%
en el departamento de Guatemala. El indice de primacia con rela-
cién a la segunda ciudad (Quetzaltenango) es con 9.1 (1994) extre-
madamente alto. Hay que agregar que este indice se basa en la
poblacién de la capital (municipio de Guatemala), y con la sola
inclusién de la poblacién urbana de los municipios mas
conurbanizados del drea metropolitana, aumenta hasta 13.5 (ver
anexo).

Dentro de estas manifestaciones globaleshemos logrado iden-
tificar los siguientes escenarios de permanencia y cambio:

Aunque el porcentaje de poblacién urbana se ha mantenido
al mismo nivel, el niimero de habitantes ha aumentado en maés de
un millén, debido al alto crecimiento vegetativo de la poblacién.
Es decir, en términos absolutos, la presién de la poblacién urbana
sobre los medios econémicos, sociales y ambientales ha aumenta-
do considerablemente en los ltimos 20 afios.

Se revela una marcada menor dindmica de crecimiento en
las ciudades secundarias que mostraron un crecimiento casi ex-
plosivo a partir de la década de 1950. Se trata de los centros urba-
nos en las regiones de intensa agroexportacion en la costa sur e
Izabal.

Por otro lado, mientras en 1973 sélo habia 18 centros urbanos
con mas de 10 mil habitantes, su mimero crecié hasta 39 en 1994.
Ademas, 12 de los 39 centros urbanos con mas de 10 mil habitantes
en 1994 han mostrado una dindmica mayor a la estimada por INE
(1989).

Lo llamativo es que solamente en dos casos se trata de cabe-
ceras departamentales: Coban y Chimaltenango. Hay que agregar
la cabecera de El Petén, Flores, aunque todavia no ha alcanzado
un niimero de 10 mil habitantes: en 1973 vivian apenas 1,477 habi-
tantes en Flores, para 1990 se proyect6 una poblacién de 3,359, pero
en el censo de 1994 resulta con 9,330 vecinos. Esto se explica, al
igual que en el caso de Coban, con la alta migracién hacia las tie-
rras bajas del norte.
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Los demads diez centros urbanos con alta dindmica en su cre-
cimiento han surgido en el interior de los departamentos, y se tra-
ta principalmente de poblados fronterizos o centros secundarios
en la regién metropolitana y su zona de expansion: en primer lu-
gar Sacatepéquez, seguido por Chimaltenango.

El caso de Sacatepéquez es especialmente llamativo, pues
destaca con un porcentaje de poblacién urbana tan alto como el
vecino departamento de Guatemala (ver anexo), y su tasa de cre-
cimiento demografico es superior (ver anexo). Es decir, el creci-
miento urbano en la regién metropolitana demuestra una tenden-
cia hacia el occidente (altiplano).

Existe otro fenédmeno de dindmica en torno a determinadas
ciudades secundarias, pues en siete casos se manifiesta reciente-
mente un alto crecimiento de poblacién en la periferia rural de los
cascos urbanos. Se trata de Quetzaltenango y Huehuetenango en
el altiplano occidental, La Antigua en la zona central, Salama (Baja
Verapaz), Puerto Barrios (Izabal), asi como Chiquimula y Jalapa
en el oriente del pais. Es decir, un contingente considerable de mi-
grantes del campo se dirige hacia centros urbanos en diferentes
regiones del pais, pero buscan asentamiento en sus limitrofes ru-
rales. La misma tendencia de crecimiento encontramos para la re-
gion metropolitana (ver anexo).

En forma global se ha desacelerado su crecimiento en com-
paracion con las décadas anteriores, con aumento extremadamen-
te alto: para 1990 se estimaba una poblacién urbana de 1,675,589
para el departamento de Guatemala (INE, 1989), pero el censo de
1994 indica sélo 1,285,828 habitantes.

Esta situacion se debe ante todo al relativo estancamiento en
el crecimiento del municipio de Guatemala (capital) y de los inme-
diatamente conurbanizados (Mixco, Villa Nueva, Chinautla), de-
bido a su alta saturacién en nimero de poblacién.

Sin embargo, en el interior del departamento de Guatemala
se ha manifestado en 13 de sus 17 municipios un crecimiento en su
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poblacion rural superior a las estimaciones, y en 10 en su pobla-
¢ién urbana.

Es decir, la dindmica de crecimiento en el drea metropolitana
se traslada cada vez mas hacia las zonas periféricas -ante todo ha-
cia el occidente y sur, lo que conlleva una constante expansién de
la “frontera urbana” hacia zonas rurales.

4.3 Zonas de alta presién demografica

Para fines analiticos mas precisos respecto a zonas de alta
presion demogréfica, donde se congregan altas densidades y tasas
de crecimiento de poblacién, se elaboré el cuadro 3 del anexo, donde
se establecieron “rangos” en este sentido.

Elresultado es el siguiente a nivel departamental, confirman-
do en forma mas global las tendencias a nivel municipal (ver ma-
pas de densidad y crecimiento de poblacién):

Como departamentos de mas alta presién demografica en-
contramos primero Sacatepéquez, seguido por Guatemala, que
destacan al mismo tiempo con los niveles mds altos de urbaniza-
cién (70.5 y 70.9 % respectivamente). Lo llamativo en ese caso es la
mayor dindmica de Sacatepéquez frente al departamento de Gua-
temala, mientras Guatemala demuestra todavia los niveles mas al-
tos de densidad.

Siguen en orden de importancia con muy alta presién los si-
guientes departamentos: San Marcos, Solola, Totonicapan, Quet-
zaltenango y Chimaltenango, que forman las partes centrales del
altiplano occidental. En estos departamentos se congregan altas
niveles de densidad con tasas de crecimiento relativamente altos.
San Marcos, Totonicapan y Solola son departamentos eminente-
mente rurales, mientras Quetzaltenango y Chimaltenango tienen
una fuerte poblacién urbana, ante todo en sus cabeceras.

Con alta presién encontramos a Alta Verapaz, hacia el norte,

y Jalapa hacia el oriente, debido ante todo a su ritmo de crecimien-
to de poblacién
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Con presién moderada siguen Suchitepéquez y Retalhuleu
(densidad relativamente alta) en la costa sur, Huehuetenango (alto
crecimiento) en el altiplano, El Petén (més alto crecimiento) en el
norte, y Chiquimula en el oriente.

Queda claro, que esta “clasificacién demografica” es solamen-
te un insumo para el andlisis de sostenibilidad a nivel territorial, y
hay que integrar otros componentes econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, ante todo en forma de mapas.

Un ejemplo en este sentido ofrece el mapa “Departamentos
de mas alta presién demografica sobre la divisoria de vertientes”,
combinado con el mapa de “Cuencas prioritarias de Guatemala”,
donde destaca claramente la localizacién de los siete departamen-
tos con mads alta presiéon demogréafica sobre las cabeceras de las
cuencas mas importantes del pafs.

Tomando en cuenta la informacién que proporciona el cua-
dro 5 del anexo, hay que agregar que las ciudades mds grandes
(Guatemala y Quetzaltenango), asi como las cabeceras departa-
mentales més dinamicas (Coban, Chimaltenango, Cuilapa, Solola,
Salamé y Santa Cruz del Quiché) se encuentran igualmente en las
partes altas de las cuencas hidrograficas.



CAPITULO 1V
PROCESOS DE DEGRADACION AMBIENTAL

1  EL ESPACIO COMO ESCENARIO DEL MODELO DE
DESARROLLO

1.1 Potencialidad y apropiacién

Las condiciones naturales que le confieren su origen geolégico
reciente y su privilegiada posicién como puente entre los hemisfe-
rios norte y sur, hacen de Guatemala un area estratégica en térmi-
nos biogeograficos. Su variedad de regiones fisiograficas, suelos,
climas, biomasas, zonas de vida, cuencas y ecosistemas, constitu-
yen su principal patrimonio natural, que le dan una importancia
especial, inica en la geopolitica mundial. Se considera uno de los
12 megacentros mundiales de origen de plantas cultivadas: maiz,
frijol, ayotes, chile, cacao, aguacate, tabaco, papaya, bledo, entre
otras, cuyo germoplasma nativo, poco estudiado por cierto, se en-
cuentra bajo serias amenazas de extincidn.

El pais también ha sido escenario del desarrollo de una civi-
lizacién milenaria, que alcanza con los mayas su maximo esplen-
dor; legando a la posteridad un incalculable patrimonio cultural.
Sus descendientes en la actualidad forman 23 grupos étnico-
lingtiisticos, que practican sus propias formas.y concepciones de
vida, no obstante la destruccién y aniquilamiento que han padeci-
do durante 500 anos.

La ocupacién del espacio geogréfico nacional estad determi-

nada por el modelo de desarrollo que se impone. De esa cuenta,
los mayas aprovecharon practicamente todo el territorio nacional,
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haciendo un uso escalonado de los diferentes &mbitos ecolégicos y
pisos altitudinales, con mayor prioridad en las tierras bajas de
Petén. En la época anterior a la conquista, los descendientes ma-
yas se concentraron particularmente en el altiplano y las tierras
bajas de la costa sur.

A partir de la conquista, los colonizadores espafoles aprove-
charon la base productiva de los espacios ya trabajados por la po-
blacién nativa, como el caso de los cacaotales de la costa sur, e
incorporaron elementos nuevos como la ganaderia y la produc-
cién de cereales. Para tales prop6sitos se inicia la reconfiguracion
del espacio productivo, a partir de la acumulacién agraria y la ex-
poliacién de la fuerza de trabajo indigena.

Las tierras de gran potencial productivo agricola de la costa
sur fueron acaparadas para producir cacao, anil, cochinilla y gana-
do. Los valles intermontanos sobre la Sierra Madre se utilizaron
para la construccién de las nuevas ciudades, la ganaderia y los
cultivos de cereales traidos por los espafoles. Se inicia con ello el
modelo agroexportador que guia y caracteriza, desde entonces, el
desarrollo del pais. En tanto, la poblacién nativa es obligada a con-
centrarse en las tierras de ladera del altiplano, poco productivas,
fragiles y muy susceptibles a la erosién.

Los cambios e innovaciones que se producen desde entonces
tienen consonancia con el modelo agroexportador, en el sentido
de que tienden a fortalecerlo desde diferentes instancias. El dnico
intento realizado de 1944 a 1954 para trasformar este modelo, fue
violentamente interrumpido bajo el amparo de los intereses norte-
americanos.

1.2 Crisis agraria, colonizacién y deforestacién

A partir de que el modelo agroexportador se consolida en las
tierras potencialmente mas fértiles, la produccién para el consu-
mo nacional, que en su mayor parte es realizada por campesinos
minifundistas, se concentra cada vez mas en el sistema montainoso
del altiplano. La demanda creciente de tierras por parte de la po-
blacién campesina carente de ellas, se intensifica durante la déca-
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da de los anos sesenta y genera una fuerte presion sobre las tierras
con cobertura boscosa del norte.

La apertura del norte a la colonizacién agraria, se da por cua-
tro circunstancias:

a) Latala ilegal de bosques;

b)  Laexpansiéon ganadera por latifundistas tradicionales y mi-
litares allegados al gobierno;

¢)  Elcultivo de granos basicos por parte de campesinos indige-
nas k’echies venidos de Alta Verapaz, y ladinos del oriente; y

d) Los frentes de colonizacion cooperativista impulsados por
los programas agrarios gubernamentales.

Cabe decir que en todos los casos existié una conexién con
los madereros, quienes generalmente eran los que realizaban la
apertura de caminos que luego eran seguidos por los colonos, en
un avance constante de la frontera agricola.

Si bien es cierto que desde tiempos de la gran civilizacion
maya, se deforestaron grandes areas para la agricultura, la misma
se realizaba en funcién de un profundo conocimiento de los siste-
mas ecolégicos que permitian la recuperacién natural de los
ecosistemas. En la actualidad, sin embargo, los nuevos colonos han
querido reproducir en estas tierras los mismos patrones tecnolégi-
cos de sus zonas de origen, sin considerar la fragilidad de los sue-
los karsticos del norte, que demandan acciones especiales para su
uso continuado.

El ritmo de deforestacion en el pais, afecta esencialmente a
los bosques tropicales hiimedos del norte y los bosques de conife-
ras del sistema montanoso del altiplano, a un ritmo de 900 km?
anuales. Esta degradacion esté siendo impulsada por la demanda
de lefia, madera y la colonizacién agropecuaria.
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1.3 Urbanismo, demanda de recursos y produccién de desechos

Para la consolidacion del modelo agroexportador, las ciuda-
des cumplen su funcién de soporte comercial y financiero. La con-
centracion de la produccién industrial en el drea metropolitana a
partir de los afios sesenta, actia como un iman en la migracién
campo-ciudad. El consecuente crecimiento poblacional metropo-
litano rebasa la capacidad de los servicios de infraestructura basi-
ca y rapidamente aumentan los asentamientos precarios a través
de invasiones de terrenos no aptos para vivienda.

Ese rapido crecimiento urbano, ligado al cambio en los pa-
trones de consumo, genera un incremento en la produccién de
desechos, ante lo cual los sistemas de recoleccién y tratamiento
establecidos resultan insuficientes.

Las 1,500 toneladas diarias de desechos y desperdicios in-
dustriales de la ciudad capital, que por falta de tratamiento son
vertidos directamente a las cuencas hidrograficas, acelera la con-
taminacién y consecuente degradacién de los ecosistemas situa-
dos rio abajo.Por ejemplo, el lago Amatitlan (al sur de la capital)
ha tenido un deterioro mucho mayor durante los dltimos 15 afios
que a lo largo de toda su historia. La laguna de Chichoj, en San
Cristébal Verapaz, estd sometida a un proceso dréstico de deterio-
ro por la contaminacién que genera una industria de calzado si-
tuada en sus alrededores. Los grandes niicleos urbanos deman-
dan al mismo tiempo una gran cantidad de servicios en alimentos,
agua y energia que proviene de las dreas rurales. La ciudad capital
requiere del campo diariamente grandes voliimenes de alimentos,
la mayoria de los cuales son producidos en los minifundios del
altiplano.

E140% del agua que consume la ciudad proviene del Proyec-
to Xaya Pixcayd, que se origina en Chimaltenango, en tanto que el
resto se extrae de las aguas subterraneas que conforman el manto
freatico del valle, el cual tiene su principal zona de recarga en los
bosques aledafos a la capital, especialmente de Pinula y San Juan
Sacatepéquez, mismo que esta siendo sometido a una fuerte re-
duccién con fines agricolas y por expansién de la mancha urbana
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de la capital. Hay que mencionar también el impacto sobre el nivel
del manto que provoca el extraordinario “boom” reciente en la
construccién de edificios altos en la capital, pues el abastecimiento
de agua se garantiza a través de la perforacién de grandes pozos
“privados”.

La metropoli consume asimismo el 78.6% de la energia eléc-
trica que se produce en el pais.

Lo anterior refleja que la demanda energética, alimenticia e
hidrica, de los grandes centros urbanos es fuertemente subsidiada
por el area rural, y que gran parte de la presién social sobre los
recursos naturales se produce directamente desde las mismas ciu-
dades.

1.4 La exclusion de lo rural como manifestacion del modelo

La gran disparidad urbano/rural, se evidencia en el hecho
de que el campo se encuentra practicamente sin cobertura de ser-
vicios esenciales; s6lo un 25% de la poblacién rural tiene acceso a
los servicios de salud, el 43% tiene acceso al agua potable, y el 52%
a los servicios de saneamiento ambiental. La cobertura telefénica
es practicamente inexistente. El mapa de la pobreza es esencial-
mente rural a la vez que indigena. Los flagelos del analfabetismo,
la desnutricién y la mortalidad infantil, afectan en mayor propor-
cién a los pobladores rurales, siendo los pobres, las mujeres y los
nifnos, los grupos mds vulnerables.

Los recursos naturales en gran parte han servido como val-
vula de escape a este modelo centralizador y excluyente, que pro-
picia la sobreexplotacién de los minifundios, el avance de la fron-
tera agricola en los bosques tropicales y la migracién interna y
externa.

2 CAMBIO Y TRANSFORMACION AMBIENTAL:
SU EXPRESION TERRITORIAL

La expresion territorial de los principales cambios y trans-
formaciones que se han dado durante los tiltimos veinte afios, como
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consecuencia del modelo de desarrollo prevaleciente, refleja un
continuo y acelerado proceso de degradacién de los recursos na-
turales en todas las regiones del pais. La pérdida de biodiversidad,
la reduccion de la productividad, la contaminacién y los proble-
mas de habitabilidad, son los principales efectos de la degrada-
cién de los sistemas naturales, que conllevan a una situacién de
insostenibilidad del modelo de desarrollo.

Los principales cambios que se aprecian en la dimension
ambiental son los siguientes:

2.1  Deforestacion y pérdida de recursos forestales

El pais perdié 10,000 km? de cobertura boscosa durante el
periodo comprendido de 1973 a 1989, segtin se aprecia en los “Ma-
pas de cobertura boscosa” para esos anos (Mapas 7 y 7-A).

Las regiones mas afectadas son las tierras bajas del norte y el
oriente, en donde se presentan los frentes mas importantes de
deforestacion, tal como se aprecia en el “Mapa de areas
deforestadas”. Aun asi, El Petén, Izabal, Quiché, Alta Verapaz y
Huehuetenango contindan siendo los departamentos con més bos-
ques, pues en conjunto totalizan el 85% de la cobertura boscosa
del pais.

Ademas de factores que inciden en forma especifica en las
diferentes regiones del pais (ver los siguientes apartados), la pér-
dida y degradacion de los recursos forestales se incrementa por la
falta de control de la tala ilegal y los incendios forestales, asi como
las escasas iniciativas para frenar la excesiva conversién de los
bosques a la agricultura. Al mismo tiempo se muestran serias limi-
taciones técnico-forestales y administrativas (falta de propuestas,
escaso personal y recursos), para apoyar el adecuado manejo de
los bosques remanentes.

Durante los ultimos veinte anos se han tenido tres diferentes
leyes forestales e igual numero de instituciones a cargo del sector:
Instituto Nacional Forestal (INAFOR), Direcciéon General de Bos-
ques y Vida Silvestre (DIGEBOS), Instituto Nacional de Bosques
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(INAB); este wltimo recién creado a finales de 1996. Esto demues-
tra el debilitamiento e ineficiencia del sector forestal en general.

2.1.1 Las tierras bajas del norte

La region de las tierras bajas del norte forma una extensa
zona de 53,582 km?, equivalente a la mitad (49.2%) del territorio
nacional.

El Petén y la Franja Transversal del Norte (FTN), hasta me-
diados de los afnos 70, poseian una cobertura boscosa del 80%
(Mittak, 1977), pero se calcula que entre 1977 y 1987, el Petén per-
di6 3,000 km? de bosques (PAFG, 1992), y durante los tiltimos afios
la deforestaciéon ha aumentado a razén de 100 km?/afo, lo cual
afecta tanto los bosques densos como los de baja densidad y los
pinares (Banco Mundial, 1995). Para 1996, los calculos reportan
menos del 50% con bosques en el territorio petenero.

El 4rea de pastos aumenté en 360 km?, y la de cultivos en
2,670 km?, durante el periodo 1987-1993. En este mismo periodo,
111 km?2, de tierra cultivada se abandoné por la pérdida de su fer-
tilidad natural (Banco Mundial, 1995). Esto comprueba que la prin-
cipal causa de deforestacién en ese departamento es la expansion
ganadera y la agricultura migratoria:

Por su parte, la Franja Transversal del Norte (FTN), con sus
9,200 km? de extensidn, solo tiene el 7% apropiado para cultivos
agricolas, un 40% tiene severas limitaciones por su alta susceptibi-
lidad a la erosién, y el 50% restante sélo es apropiado para bos-
ques y areas protegidas. Sin embargo, esta subregién perdié du-
rante el periodo 1987-1993 cerca del 50% de su bosque original,
fendmeno que se origina desde mediados de la década del 70 con
la colonizacién de esa zona. {Banco Mundial, 1995)

En el vecino departamento de Izabal (costa del Atlantico) tam-
bién se produjo una importante reduccién del 4rea boscosa, que
pasd de 2,993 km? en 1973, a 2,253 en 1989 (PAFG, 1992), debido al
incremento de la actividad ganadera. Los bosques de la ribera del
Rio Dulce, practicamente han desaparecido como consecuencia de
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la apropiacion ilegal, que durante los tiltimos 25 afios se viene dan-
do en la zona, por la construccién de casas de descanso para fami-
lias adineradas.

TABLA 6.1. VARIACION EN EL USO DE LA TIERRA EN
PETEN PERIODO 1987 - 1993

Uso de la tierra Cambio +/- miles de Has. % del cambio
Pastos 36 225
Sabanas y pastos naturales 10 9.0
Cultivos y usos mixtos 127 22.3
Bosques de alta densidad -80 -18.8
Bosques de mediana densidad -171 -17.3
Bosques de baja densidad -164 -15.8
Bosques de pinos -8 -68.9
Tierras inundadas -1 -0.5
Tierra agricola abandonada 11 950
Tierra agricola con bosque residual 140 466.7

Fuente: Banco Mundial, 1995: Tenencia agraria y manejo de recursos natura-
les en Guatemala.

2.1.2 El oriente

La segunda de las areas criticas en-términos de deforestacién
es la region oriental, principalmente los departamentos de El Pro-
greso, Jalapa, Zacapa, Chiquimula y Jutiapa, con una extension
total de 12,306 km?. Para 1973, contaba segin Mittak (1976) con
3,616 km? de bosques coniferas y mixtos (29.38%). Sin embargo,
por la demanda de tierras agricolas, para 1993 los bosques ocupa-
ban tan sélo 1,183 km? (9.61%), (PAFG, 1992). Es decir, que la re-
gion perdid 19.76% de cobertura boscosa, a razén de 100 km?/ano,
durante este periodo de veinte anos.

La situacién del oriente es especialmente dramatica, debido
al alto crecimiento vegetativo de la poblacién, el minifundismo, la
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alta susceptibilidad a la erosién, la baja productividad agricola de
los suelos y la pobreza que afecta severamente la regién. Las reser-
vas energéticas y maderables de la regién se estan agotando rapi-
damente. Ademas, por tener la menor cantidad de lluvias en el
pais, es muy susceptible de padecer déficit de agua, especialmente
durante la época seca.

2.1.3 El altiplano occidental

Elaltiplano occidental esta conformado por los departamen-
tos de Solola, Totonicapdn, Chimaltenango, Baja Verapaz, asi como
gran parte de Huehuetenango, Quiché, San Marcos y Quetzalte-
nango, con un 4rea total de 28,745 km?

Segun las estimaciones realizadas por Mittak, en 1976 el alti-
plano poseia una cobertura boscosa de 9,195 km? (34.45%). Para 1992,
segun el PAFG, se tenian 8,032 km? (30.08%). Es decir, la cobertura
boscosa se redujo sélo en un 4.45%, a razén de 65 km?/aro.

Se aprecia que la deforestacion en la regién del altiplano con-
tinia siendo un problema latente, pero mucho menor que en las
tierras bajas del norte y el oriente. Esto no significa que el fenéme-
no deje de tener importancia, pero si llama la atencién en el senti-
do de conocer cudles son las circunstancias que rodean el uso de
los recursos naturales en el altiplano (ver Estudio de Caso).

La situacién resulta mas interesante por cuanto se sabe que
esta zona se caracteriza por tener una fuerte presion sobre los re-
cursos, por:

- una poblacién eminentemente rural;

- la mas alta densidad de poblacion después del drea metro-
politana;

- un alto crecimiento vegetativo; y

- un fuerte minifundismo y fragmentacion de la tierra.

Esto supondria un rapido avance de la frontera agricola, y

segun la retodrica, en dicho lugar hace mucho tiempo que los bos-
ques debieron haber desaparecido.
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Sin embargo, hace falta agregar que la regién es fundamen-
talmente indigena (mas del 80% de la poblacién). Segiin se ha
demostrado (Chapin, 1995), las comunidades indigenas han de-
sarrollado todo un sistema de estrategias de sobrevivencia que
hace posible el uso sostenido de sus recursos naturales. La orga-
nizacion social, la cosmovisidn, los sistemas tradicionales de te-
nencia de la tierra, el derecho consuetudinario y otros procesos
endégenos, han jugado un papel determinante en la consolida-
cién de las estrategias comunitarias en el manejo de sus recursos
naturales.

Los bosques remanentes del altiplano constituyen la fuente
de abastecimiento de lefia, madera, pastos, plantas medicinales y
alimentos para la poblacién rural indigena de la region. Muchas
de las masas boscosas mas grandes que aun existen en la region
son propiedad colectiva, y su manejo se realiza considerando las
necesidades presentes y futuras de las comunidades.

En Totonicapdan, por ejemplo, se ha comprobado que las
caracteristicas que rodean el régimen de propiedad comunal,
han hecho posible la conservacién de grandes areas boscosas,
como en ningun otro lugar del pais, mas atin si se considera que
dicho departamento es de los mas densamente poblados con
260 hab /km?

La situacién del altiplano es sumamente interesante, porque
puede aportar valiosas lecciones para reorientar las politicas y pro-
gramas relacionados con el manejo de los recursos naturales, ya
que como en ninguna otra region, aqui se percibe una mayor vin-
culacién de los pobladores con su medio natural, mediante orga-
nizaciones, conocimientos, actividades productivas y acuerdos
sociales que regulan su utilizacién.

2.1.4 La costa sur
La regi6n de la costa sur tuvo con anterioridad una gran ri-
queza boscosa tropical, que se perdié rapidamente al haber sido

convertido su territorio en el principal enclave de la
agroexportacion.
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Para 1973, el drea que integran los departamentos de
Suchitepéquez, Retalhuleu, Escuintla y Santa Rosa -en total 11,705
km?, tenia 1,277 km* de bosques (10.91%) segun Mittak (1977), sien-
do la region con la menor cobertura boscosa del pais. No obstante,
la deforestacion continué adn mas, y en 1992 la cobertura se redu-
jo a s6lo 600 km? (5.13%), segtin el PAFG (1992).

Sin embargpo, la fraccién de la costa sur mas inmediata a la
cadena volcanica del Pacifico, llamada Bocacosta, mantiene una
permanente cubierta arbérea por ser la principal zona cafetalera
del pais. Ademas de ser esto una importante fuente energética de
lena, aminora la alta susceptibilidad a la erosién por las pendien-
tes pronunciadas y lo copioso de las lluvias.

En la costa sur también se ubican las mas importantes reser-
vas de mangle (bosques salados), que constituyen el habitat para
numerosas especies animales; pero igualmente se han degradado.
En 1992, atin existian 174 km® de manglares, la mitad de lo que se
calcula tenia a principios de la década de los setenta. (Cabrera;
Morales, 1996)

2.1.5 La region metropolitana

La region metropolitana, integrada por los departamentos de
Guatemala y Sacatepéquez, totaliza 2,591 km?, de los cuales 690
(26.63%) estaban cubiertos con bosques en el afio 1973 (Mittak,
1977). Sin embargo, la expansién de la mancha urbana de la ciu-
dad capital y otros poblados cercanos, asi como la habilitacién de
areas para usos agricolas ha hecho que para 1992, el bosque se haya
reducido a s6lo 351 km? (13.54%). (Cabrera; Morales, 1996)

La pérdida de los bosques en la regién metropolitana es par-
ticularmente importante, por cuanto se ha reducido drasticamente
la capacidad de recarga de los acuiferos que abastecen a los casi 2
millones de habitantes (la cuarta parte del pais).

Los bosques que rodean el valle de la ciudad capital (Mixco,

San Juan Sacatepéquez y Pinula), para 1954 eran de 222 km?, pero
para 1994 se redujeron a sélo 46 ki, segiin se muestra en la grafica 2.
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por el hecho de que muchos de los rios son compartidos con los pai-
ses limitrofes (Motagua, Cuilco, Selegua, Ixcan, Salinas, Usumacinta,
Mopan, Sarstin). A excepcion del valle del Motagua, en la zona no
existen areas agricolas con el relieve adecuado para la irrigacion.

Los cambios mas evidentes ocurridos en la situacién de los
recursos hidricos se relacionan con la captacién, el consumo y la
contaminacion.

A medida que se reduce la cobertura boscosa, se reduce la
capacidad de infiltracién y la recarga de los acuiferos. Anualmente
durante la época seca, se presentan serios problemas sociales en la
provisién de agua potable por la disminucién de los caudales.

La demanda de agua para consumo humano aumenté del
39% de hogares en 1985 a 62% en 1995, aunque el dato desagregado
reporta que durante ese periodo se dio mayor cobertura a las 4reas
urbanas (92%), con relacién a las rurales (42%).

En cuanto al uso del agua para riego, ninguna gran obra gu-
bernamental de regadio se llevé a cabo durante las dltimas dos
décadas, ya que los proyectos mas importantes (El Rancho, La Fra-
gua, Monjas, Nica, Asuncién Mita, con 15,276 ha) se empezaron a
construir desde el afio 1957. Sin embargo, en este periodo destaca
el apoyo a un gran nimero de proyectos de minirriego, que hacen
un total de 4,042 ha. que benefician a 11,660 familias minifundistas
(0.35 ha/fam) dedicadas a la produccién de hortalizas de consu-
mo nacional y algunas de exportacion. MAGA, 1996).

Al mismo tiempo se da también una fuerte inversion del sector
privado agricola en obras de irrigacion, pues en la actualidad la su-
perficie regada con proyectos privados es de 58,573 ha (76%), espe-
cialmente en las cuencas del Motagua y Madre Vieja, para cultivos
como cana de azicar, tabaco, melén, banano y otros de exportacién.

No obstante que el potencial de tierras para irrigacién (clases
de suelos I a IV) tiene una superficie de 1,277,534 ha (Curley, 1978),
en la actualidad sélo se riegan 77,891 ha. (0.72% del territorio na-
cional). Es decir, que los recursos hidricos se encuentran practica-
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El problema de falta de agua, es quizé el mayor desafio que
enfrentan las municipalidades, pues aunque se tenga la infraes-
tructura de conduccién, los caudales resultaron insuficientes.

El caso mas critico se presenta siempre en el area metropoli-
tana, ya que para la ciudad capital se calcula un déficit actual de 2
m’/seg. y se espera que aumente a 5 m*/seg. para el afo 2000. En
la actualidad, la mayor fuente de agua lo constituye el acueducto
Xaya Pixcaya, de 52 km. de largo, y que suministra 1 m*/seg., o
sea 31.5 millones de metros ctibicos al afo. Sin embargo, el aumen-
to de la demanda y la falta de proteccién de la cuenca pone en
riesgo su sostenibilidad.

La disponibilidad del agua a nivel nacional estd fuertemente
vinculada a la proteccién de los bosques productores de agua. El
bosque remanente productor de agua se calcula en 340,000 ha, sin
incluir El Petén. Se ubica en la parte alta de las cuencas hidrograficas
(cabeceras de cuencas).

En este caso, la regién del altiplano resulta estratégicamente
vital, ya que aqui se sitian las cabeceras de las principales cuencas
del pais, incluidas las de mayor importancia energética (Chixoy,
Cuilco, Selegua, Samala, Maria Linda), y las que suministran el
agua de riego (Motagua, Madre Vieja).

Otro factor de suma trascendencia constituye el hecho de que
las zonas de mayor presiéon demografica (alta densidad + alto cre-
cimiento), que incluyen los centros urbanos mas grandes y con-
centran el 60% de la poblacién del pais, se ubican sobre la cabecera
de las cuencas hidrograficas, como se aprecia en los respectivos
mapas. (Mapas 8, 9 y 10).

Con ello se demuestra la fuerte dependencia en el
aprovisionamiento de agua, que se tiene de la capacidad de pro-
ducciéon y recarga de los acuiferos. Esto supondria una mayor aten-
cién a la proteccién de los bosques, que ain quedan en las cuencas
altas, y especialmente en el altiplano, la regién metropolitana y el
oriente. Los bosques productores de agua se enfrentan a la fuerte
presion social, que con fines agrarios y energéticos ejerce la gran
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concentracién de poblacién que se ubica sobre las zonas de recar-
ga de acuiferos.

Por otro lado, la mayor parte de los cuerpos de agua, lagos,
lagunas, lagunetas y canales, muy abundantes en el pais (1,115
sistemas lacustres, con un espejo de agua de 1,206 km?, seguin
Castaneda, 1995), se encuentran muy degradados por efectos de la
contaminacién. En general, los residuos de las ciudades y de las
zonas agricolas son vertidos y arrastrados directamente, sin nin-
gun tratamiento, lo que provoca la pérdida de la diversidad biolé-
gica en lagos y rios, habitat de muchas especies de peces, mamife-
ros, aves e invertebrados que actualmente se encuentran en peligro
de extincion.

La productividad piscicola de los ecosistemas lacustres tam-
bién se ha reducido a tal punto, que muchos de ellos han perdido su
capacidad de suministro de alimentos (Amatitlan, Atitlan, Chichoj).
En otros casos la habitabilidad en sus riberas resulta un riesgo por la
gran contaminacién, que impide incluso banarse en sus aguas. Otros
han perdido su valor escénico y su potencial turistico.

Los lagos de Amatitlan, Chichoj, Petén Itza y Atescatempa
son sdlo algunos de los casos que ilustran el proceso de deterioro
que se acelera en los 1ltimos 20 anos.

2.3 El cambio en el uso de la tierra

En general, los suelos del pais no se utilizan de acuerdo con
su vocacion o potencialidad, sino se sobreutilizan o se subutilizan.

La produccién alimentaria nacional se realiza principalmen-
te en suelos de ladera del altiplano y del oriente, y en tierras
karsticas de la region norte. Muchos suelos fértiles de la costa sur
se subutilizan con la ganaderia extensiva de baja rentabilidad.
Como consecuencia, se aprecia el continuo deterioro de los suelos,
causado por la erosién y contaminacién, que se traduce en la pér-
dida de capacidad productiva.

Durante los ultimos 20 afios se aprecia un incremento en el
flujo migratorio con fines agrarios hacia la regién de las tierras
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bajas del norte, compuesto principalmente por campesinos sin tie-
rras de las zonas minifundistas y con alta presién demogréfica.
Esto, de alguna manera, fue inducido por los prograrmas agrarios
del gobierno a partir de los afios setenta. Posteriormente, el des-
plazamiento de migrantes hacia ese lugar escapé al control del
Estado, a tal punto, de que ahora cualquier familia puede ir hacia
alla y posesionarse de una parcela (agarrada) de bosque, que rapi-
damente transforma en cultivos.

Como se sabe, la mayor parte de nutrientes en el bosque tropi-
cal se encuentra en la biomasa. Esto lo saben los campesinos, que
descombran y queman un area, a fin de incorporar esos nutrientes al
suelo. Sin embargo, luego de dos o tres cosechas, los suelos se agotan
y no pueden seguir cultivando la parcela, por lo cual deben abando-
narla (guamil), para que se regenere en forma natural. Luego de ocho
o diez anos, la parcela puede nuevamente ser utilizada, es decir, que
el ciclo de retorno en condiciones normales es de doce ailos.

Sin embargo, como las parcelas virgenes se van haciendo cada
vez mas escasas, el ciclo se reduce a cinco o seis anos, con lo cual se
provoca un mayor deterioro de los suelos, hasta hacerlos totalmente
improductivos. Su composicién a base de roca caliza se disuelve
facilmente por accién de las lluvias, al quedar expuestos sin cober-
tura vegetal.

La mayoria de agricultores migrantes ha tratado de reprodu-
cir los mismos patrones de utilizacién de las tierras de sus lugares
de origen, sin atender la especificidad del manejo que requieren
los suelos karsticos del norte.

Recientemente, se ha estado impulsando el uso de ciertas legu-
minosas (frijol abono), que tienen la propiedad de fijar nutrientes de la
atmosfera al suelo, con lo cual se puede tener un uso continuado de las
parcelas o, por lo menos, reducir sustancialmente el ciclo de retormo.

La creacién de la Reserva de la Biésfera Maya, y otras areas
protegidas, no ha sido suficiente para frenar la accién de madereros
ilegales, seguidos de ganaderos y agricultores, que continian ha-
ciendo del Petén la llamada “tierra de nadie”. El Estado sdlo cuen-
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ta con 76 elementos de seguridad para controlar los 35,000 km? de
este territorio. Esto ha hecho que el departamento se constituya en
el principal atractivo para los migrantes agrarios provenientes de
todo el territorio del pais.

En los ultimos anos, también la agricultura de exportacién
muestra un interés por aprovechar la potencialidad de otras zonas
interiores del pais. En los departamentos de Huehuetenango, Alta
Verapaz y Zacapa, el café es de suma importancia. En la Franja
Transversal del Norte, se impulsé en la década pasada con mucha
fuerza el cultivo del cardamomo, pero luego empez6 a declinar. La
ganaderia se ha establecido con mayor auge durante las dos ulti-
mas décadas en Petén, Izabal y la Franja Transversal del Norte. El
banano sigue siendo, desde mediados de siglo, el principal cultivo
en las planicies aluviales de Izabal.

A partir de la década pasada, los llamados cultivos no tradi-
cionales (arveja china, brécoli, ejote francés, los minivegetales y
otros), se han establecido en los valles del altiplano préximos a la
ciudad capital, concretamente en Chimaltenango, Sacatepequez,
Solola y Jalapa.

La intensificacién del uso de la tierra en el altiplano y oriente
incorpora en mayor cantidad insumos externos, como fertilizan-
tes, insecticidas, herbicidas y fungicidas. Esta artificializacién de
los ecosistemas agricolas busca incrementar los rendimientos, pero
la productividad puede ser baja en el sentido de que los insumos
tienen un costo muy elevado, en comparacion con los bajos pre-
cios de los productos de consumo nacional.

Algunas zonas vitales en produccién de hortalizas para el
mercado nacional y centroamericano {Almolonga, Solola,
Aguacatan, Zunil, Ostuncalco, Chiquirichapa, Palencia), tienen
condiciones particularmente especiales para el uso intensivo del
suelo y la mano de obra durante todo el afo. Aunque altamente
productivos, esos valles son muy pequenos en extension, y extre-
madamente dependientes de insumos externos. Durante los ulti-
mos anos, por la resistencia de las plagas y enfermedades en los
cultivos, se ha incrementado la utilizacién de los pesticidas quimi-
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cos, con el consiguiente efecto de contaminacion sobre la salud
humana, los suelos y las aguas.

CUADRO 7
ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA CAPACIDAD
DE USO Y USO ACTUAL DE LA TIERRA
EN GUATEMALA, 1973 - 1990

Categoria de uso % Capacidad % uso actual % uso
de uso 1973 actual 1990

Agricola (arable y permanente) 26.4 3145 334
Pastos 214 13.85 12.3
Bosques 371 53.70 311
Areas silvestres o de 14.1 21.3
manejo ambiental

Otros usos 1.0 1.0 1.9
Total 100 100 100

Fuente: Bovay Engineers, Urruela y Sittenfeeld, 1975; Plan Maestro de los
Recursos Naturales, 1975; Martinez y De Camino, 1990

Nota: Se trat6 de ajustar los datos de 1990, ya que contienen otra categoria
de uso que dificulta su exacta comparacion con 1973,

La introduccién de nuevos cultivos de exportacién no tradi-
cionales en esta regién, a principios de los ochenta, ofreci6 la posi-
bilidad de insertar a los campesinos al mercado internacional; y
aunque asi resulté por algun tiempo, muy pronto se hizo evidente
el alto riesgo de producir con la incertidumbre de los precios, y los
altos costos que significa alcanzar los estandares de calidad exigi-
dos.

El area de produccién de no tradicionales en el altiplano se
estanco desde principios de la década de los noventa, y no tiene
visos de recuperarse, menos aun, cuando la plaza mexicana inte-
grada al TLC aparenta ser mas atractiva.
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En los valles irrigados del oriental departamento de Zacapa
(Usumatlan, La Fragua, Teculutdn), durante los tiltimos diez afios
se han instalado grandes companias agricolas de capital extranje-
ro, dedicadas al cultivo de melén y otros cultivos de exportacion.
Las meloneras tienen la particularidad de trabajar con una tecno-
logia sofisticada, quiza la mas modema del pais. Esto, ligado a la
instalacion de algunas agroindustrias, estd convirtiendo a la zona
en un polo de modernizacién importante en la regién.

En la costa sur, aunque la calidad de los suelos permite su
uso intensivo, el régimen latifundista de tenencia de la tierra hace
que gran parte de los suelos permanezca subutilizada o impro-
ductiva. El unico cambio significativo que se observa, luego de
que a principios de los ochenta decayera la produccién algodonera,
es el incremento en el drea destinada al cultivo de la cana de azu-
car, asi como la modernizacion comercial y bancaria de los princi-
pales centros urbanos en apoyo a la agroexportacion.

A mediados de! presente siglo, la costa sur era una zona tipi-
camente ganadera, luego se dio el auge de la produccién de algo-
dén, y ahora el cultivo de la cana de azucar, que se ve favorecido
por el embargo norteamericano a Cuba. Esto provoca la expansion
del 4rea de produccion a tal punto, que en parte ha sustituido las
antiguas plantaciones de algodon, y actualmente esta desplazan-
do la ganaderia hacia otras regiones, especialmente e] Petén e Izabal.
Esto demuestra la clara conexion entre la ganaderizacién de las
tierras bajas del norte y la expansién azucarera de la costa sur.

Por otro lado, los suelos muestran aun los efectos contami-
nantes, principalmente con mercurio y organofosforados, que dejo
el uso excesivo de plaguicidas en las algodoneras.

24 La pérdida de la biodiversidad

Estos recursos vitales han sido fuertemente degradados, lle-
gando a la pérdida de numerosas especies de plantas y animales,
que sucumbieron ante la pérdida de su hdbitat natural, por la
deforestacién. Luego la caceria, saqueo y comercio ilegal de nu-
merosas especies que son llevadas a los centros de consumo local,
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o son transportadas a los paises industrializados para ser usadas
como mascotas (iguanas, serpientes, ranas, loros, guacamayas, or-
quideas, bromelias, tortugas, etcétera).

Ademas, una buena cantidad de flora y fauna ha desapareci-
do como consecuencia de la contaminacién o mal manejo de su
Ndbitat, especialmente en los rios, lagos y zonas agricolas. La pér-
dida de potencialidad de la pesca en aguas interiores es un claro
ejemplo de esto.

Pero quiza la pérdida mas grave de biodiversidad es la del
material genético de numerosas especies cultivadas, como conse-
cuencia de la supuesta modernizacién de la agricultura, y los pa-
trones que impone la sociedad de consumo. Durante todos estos
anos, los servicios agricolas han estado impulsando la adopcion
de semillas genéticamente mejoradas, de supuesto alto rendimien-
to, con lo cual los agricultores abandonan sus propios cultivares.

Con ello se ha perdido irreversiblemente el germoplasma,
que incluso es utilizado en los programas de mejoramiento genético
de las semillas mejoradas. El pais ha realizado muy pocos esfuer-
zos para conocer su potencialidad de recursos genéticos. Los prin-
cipales estudios contintian siendo realizados por los paises
industrializados, que dicho sea de paso, tienen en sus bancos
genéticos las mejores colecciones de estos materiales.

Durante estos ultimos afos es visible el debilitamiento de los
centros encargados de la investigacion y desarrollo de los recursos
naturales. Hasta en 1995 se realiz6 el primero y hasta ahora tinico
congreso cientifico nacional de biodiversidad.

Aunque durante los Gltimos diez anos se tuvo un auge en la
gestion ambiental, con leyes e instituciones (Consejo Nacional de
Areas Protegidas CONAP, Comisién Nacional del Medio Ambien-
te CONAMA), y la creacién de numerosas areas protegidas, en la
practica ha sido un esfuerzo que se ha quedado en el papel, ya que
no han contado con los recursos ni la voluntad politica para hacer
efectivo su mandato, ademas de tratarse de entidades altamente
centralizadas. Por ello, la propuesta mas reciente del gobierno es
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la creacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, que vendria sustituir a las instituciones arriba indicadas.

2.5 Elincremento de la contaminacién urbano-industrial

A pesar de que la proporcién de poblacién urbana en el pais
se ha mantenido en 35% entre 1973 y 1994, en cifras absolutas ha
crecido en mas de un millén de habitantes. El niimero de habitan-
tes en la regién metropolitana ha aumentado en 800 mil habitan-
tes, y el numero de ciudades con mas de 10 mil habitantes de 18 en
1973 a 39 en 1994.

Este incremento significé una mayor demanda de recursos y
servicios (agua, luz, alimentos, vivienda, trabajo, transporte, com-
bustibles), y por lo tanto una mayor presién sobre el area rural,
principal abastecedora de las ciudades.

La “modernizacion” de las ciudades y el fuerte proceso de
transculturacién, debido ante todo a la proliferacion de los medios
extranjeros (cable) y el explosivo aumento de la migracién hacia
Estados Unidos, también gener6 un cambio en los patrones de con-
sumo. Aparecen en abundancia nuevos productos y servicios, que
anteriormente eran poco comunes, especialmente productos en-
vasados en materiales pldsticos no degradables y de dificil recupe-
racién para reciclado (bolsas plasticas, envoltorios pequefios, en-
vases de comida rapida, papel higiénico, panales desechables,
accesorios y lubricantes para automotores, pilas, acumuladores,
etcétera).

La cantidad de residuos producidos depende de la capaci-
dad de consumo de la poblacién, y por lo tanto de su nivel econé-
mico. Es decir, no es en si sélo problema de falta de educacién o de
infraestructura de recoleccién y deposicion.

Los sectores de ingreso medio y alto producen el 70.75% de
los desechos, en tanto que el restante 29.25% es producido por los
sectores de ingresos bajos y muy bajos (ver grafica), aunque cons-
tituyen la mayoria de la poblacién. Los “ricos” generan mayor
volumen de desechos no biodegradables, en tanto que los desechos
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2.6 Las secuelas ambientales de la guerra

El conflicto armado de 36 aiios, que recién esta concluyendo,
también aporté su cuota a la degradacién ambiental. El ejército
ordend la tala sobre 50 metros de cada lado, a lo largo de las prin-
cipales carreteras de las zonas de conflicto. Ademas, los incendios
forestales intencionalmente provocados para evitar el resguardo
de las fuerzas contrarias, fueron muy abundantes durante ese tiem-
po. Aunque el conflicto se centré en las regiones del altiplano, las
tierras bajas del norte y la costa sur, los efectos no se focalizan ni se
quedan en el lugar en donde fueron provocados. Estos trascien-
den todo el territorio nacional y mas alla.

Muchos conciudadanos que se vieron obligados a abando-
nar sus comunidades de origen, debieron refugiarse en la monta-
na o en los paises vecinos para evitar su exterminio. Los que se
quedaron fueron concentrados en polos de desarrollo. La tictica
de tierra arrasada provocé la muerte de miles de personas, debili-
tando las organizaciones comunitarias y la vinculacién de las mis-
mas con su medio ambiente. La inseguridad y la incertidumbre
impidieron un uso mas racional de las tierras del Petén y la Franja.

Esto fue aprovechado por los tradicionales saqueadores de
recursos para obtener ganancia del caos, se apropiaron de las tie-
rras abandonadas, de los recursos dejados, extrajeron madera y
lena de los bosques. (En San Andrés Itzapa, un pequefio grupo de
lefiadores saqued el bosque municipal, haciendo creer a la gente
que el drea estaba minada y que sélo ellos podian exponerse al
peligro). El botin de guerra para muchos militares, fue la apropia-
cién de grandes latifundios en la regién del norte.

Mas recientemente, el retorno implica la ubicacién de los des-

plazados en tierras que no tienen la vocacién productiva necesaria
para el desarrollo de las nuevas comunidades.
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3 ECOSISTEMAS SUSTENTADORES DE VIDA:
LOS PUNTOS DE INTERES PARA EL DIALOGO

3.1 Las cabeceras de cuencas y el agua como recurso vital

La mayoria de las cuencas hidrograficas del pais se encuen-
tran en un acelerado proceso de degradacién, que se manifiesta en
el aumento en los niveles de erosidn, reduccién de los caudales y
pérdida de potencialidades de uso del agua.

La mayor parte (41%) del agua precipitada se pierde por ac-
cién de la escorrentia, debido a la pérdida de la cobertura boscosa.
Con ello se pierde gran parte de la capa fértil de los suelos, lo cual
conlleva a la baja inminente de la productividad agricola, espe-
cialmente en las tierras de ladera. Como consecuencia, la disponi-
bilidad de agua para consumo humano ha disminuido
drasticamente, hecho al que se liga el aumento de la demanda de
dicho recurso debido al crecimiento poblacional.

En el analisis del estudio de la prioridad de las cuencas a nivel
nacional, resulta que para 1989 (Arce), tres cuencas resultaron con muy
alta prioridad de manejo: Samala, Achiguate y Maria Linda.

La primera de ellas se sitiia en la regién del altiplano, y mani-
fiesta una alta concentracién de poblacién, pues alberga a las ciuda-
des de Quetzaltenango, Totonicapédn y Retalhuleu, asi como numero-
sas ciudades secundarias. Tiene una gran importancia hidroeléctrica
que se aprovecha actualmente con la planta de Santa Maria. La alta
susceptibilidad a la erosién se incrementa a medida que se ha removi-
do la cubierta boscosa, ademas de la fuerte prevalencia del
minifundismo y el fraccionamiento de la tierra, que se manifiesta en
la parte alta de la cuenca. El riesgo de desastres por inundaciones en
la parte baja, es un fenémeno continuo que anualmente causa graves
danos, especialmente al inicio de la época lluviosa. La contaminacién
por desechos que generan los ntcleos urbanos y las areas agricolas,
reduce la potencialidad de utilizacién del recurso.

Las cuencas del Achiguate y Maria Linda, cuya cabecera se
situa en la regién metropolitana, la mas poblada del pais, son las
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de mayor demanda de agua y a su vez las de mayor contamina-
cién. La magnitud de la degradacion en estas cuencas ha llegado
en algunos casos quiza a niveles irreversibles, que como el acuifero
de la ciudad de Guatemala y el Lago Amatitlan, exigen acciones
correctivas drdsticas e inmediatas.

Enseguida, se tienen 13 cuencas de alta prioridad, algu-
nas de ellas tienen gran importancia por su potencial hidroeléc-
trico como Cahabén, Chixoy, Xalbal, Ixcén; o por su potenciali-
dad de riego como Motagua, Naranjo, Nahualate y Madre Vieja.
Algunas otras muy importantes por sus vinculos fronterizos,
tal el caso del Suchiate y Selegua. Esta ultima provee en gran
parte del caudal necesario para el embalse de La Angostura,
Chiapas, en donde funciona una de las mas grandes hidroeléc-
tricas de México. De alta prioridad se considera también la cuen-
ca del Lago de Atitlan, que constituye uno de los principales
focos de atraccion del sector turismo en el altiplano. Aunque
para la fecha de la estimacién, se consideraban como de priori-
dad moderada, algunas cuencas de la region oriental, (Escla-
vos, Paz, Ostiia, Grande de Zacapa, Pasién, Usumacinta, Cuilco),
se aprecia que en los ultimos diez afos el deterioro que estos
espacios han sufrido por la deforestacidn y el cambio en el uso
de la tierra, puede haber cambiado este criterio, de tal manera
que ahora también pueden considerarse como de alta priori-
dad. De todas maneras estas cuencas son vitales en términos de
consumo de agua potable y su potencialidad de riego. La cuen-
ca del Usumacinta ha llamado por muchos anos la atencién en
el plano hidroeléctrico. El Ostua y Olopa, forman parte de la
cabecera del Lempa, principal fuente para la produccién hidro-
eléctrica en la Republica de El Salvador.

Las cuencas de baja prioridad (Rio Dulce, Mopan, San Pedro,
Tikal), son las que de alguna manera se conservan atin con cierta
cobertura boscosa y baja densidad poblacional. Sin embargo cabe
destacar que tanto estas como las de prioridad moderada, se si-
tian las regiones en donde se estd dando el mayor avance de la
frontera agricola (tierras bajas del norte y oriente), lo cual hace atin
mads patético el riesgo de degradacion.
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3.2 Seguridad alimentaria y deforestacion

La crisis en el sector agricola, caracterizada por la excesiva
concentracion agraria y la declinacion paulatina de la produccién,
conlleva a que la mayor parte de la poblacién guatemalteca, cuya
principal actividad se realiza en este sector, vea limitado su acceso
a |a tierra y al empleo.

La estrategia adoptada para paliar la situacién, desde la dé-
cada de los setenta, continia siendo la apertura de las areas
boscosas a la colonizacién agropecuaria, con el pretexto de au-
mentar la disponibilidad de alimentos y la ocupacién. Desde
entonces El Petén y la FTN, han contribuido, mediante la utiliza-
cién extensiva de su territorio, a la produccion de alimentos para
el consumo nacional.

Sin embargo, esta valvula de escape a la problematica
agricola nacional, se hace a expensas de los recursos natura-
les. Los suelos calcareos de los ecosistemas tropicales de las
tierras bajas del norte, son extremadamente fragiles y suscep-
tibles a la degradacién, y no ofrecen garantias para el desarro-
llo sostenible.

Cada vez la frontera agricola se expande sobre los bosques
remanentes, y al mismo tiempo se abandona igual extension de
suelos deteriorados, que no pueden seguir siendo trabajados. En
el altiplano y el oriente, los fértiles suelos de los pequenos valles
interiores se estan destinando a los cultivos no tradicionales; en
tanto que los suelos forestales de ladera que se incorporan a la
agricultura, se tornan mds degradados por la erosion hidrica, con
lo cual se limita su uso continuado.

De todo ello se origina un circulo vicioso de pobreza,
deforestacién, degradacién y desnutricion. En tanto el modelo de
desarrollo privilegie los cultivos de exportacién, concentre las
mejores tierras y ofrezca pocas oportunidades de empleo; la inse-
guridad alimentaria continuaré siendo el motor que impulse la
degradacidn de los recursos naturales en el pais.
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3.3 La potencialidad forestal desperdiciada

Siendo un pais con mas de la mitad de su territorio con voca-
cién forestal, el sector forestal unicamente contribuye con el 7%
del PIB. La balanza comercial forestal es deficitaria, no obstante
que aun el 34.4% del territorio se mantiene con cobertura boscosa.
Durante los ultimos veinte afos no se visibiliza un cambio tras-
cendente en cuanto a la modernizacién y crecimiento del subsector
forestal. Segin los datos del PAFG (1996), el 94.5% del volumen
producido es consumido en lefia y carbén, en tanto que el 5.5% se
industrializa, y de ello tan sélo el 7.7% se exporta.

Por otro lado, la tendencia de extraccién selectiva de los re-
cursos forestales, ha llevado a su deterioro genético; al mismo tiem-
po que ha puesto en peligro de extincién a las especies de mas alto
valor comercial: cedro, caoba y algunas coniferas. Las otras espe-
cies no son apetecidas por la industria y, por lo tanto, son taladas
para utilizar las tierras en pastos y agricultura.

A pesar de que la mayor parte del territorio tienen vocacion
para la produccién forestal; y que atin se cuenta con un tercio de
cobertura boscosa; la actividad silvicola no tiene la importancia
que el caso amerita.

Diversas circunstancias se han esgrimido al respecto: el pri-
vilegio de lo agricola sobre lo forestal; una industria forestal
obsoleta; la tendencia selectiva, extractiva y cortoplacista del de-
sarrollo forestal; la tolerancia a la tala y comercio ilicito de made-
ras; la falta de incentivos y apoyo gubernamental al sector; y ulti-
mamente, hasta el auge del movimiento ambientalista.

Lo cierto es que el pais es deficitario en la balanza comercial de
productos forestales, ya que anualmente la importacién excede a la ex-
portacion en mas de 100 millones de délares. La cobertura boscosa
contintia disminuyendo a un ritmo anual acelerado de 900 km?, que
apenas es restituido en un 12% mediante los programas de reforestacion.

El principal aporte de lo forestal a la economia del pais, que
por cierto no es considerado en las cuentas nacionales, es la provi-
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sion de la lefia, de donde se obtiene el 60% del total de la energia
consumida a nivel nacional.

Lo anterior significa que la potencialidad forestal no ha sido
suficientemente incorporada a las politicas y estrategias de desa-
rrollo nacional.

3.4 Salud y degradacién ambiental

Una de las principales manifestaciones de la degradacién
ambiental es en el aspecto de la salud humana, que se torna
mas problematica a medida que el entorno se vuelve mas pre-
cario y contaminado. La insuficiente cobertura de los servicios
de agua potable y saneamiento ambiental, ligadas a las caren-
cias alimentarias, se constituye en la causa mas importante de
enfermedad y muerte en la sociedad guatemalteca. Este fené-
meno afecta en mayor grado a las comunidades rurales del in-
terior del pais.

Por otro lado, el aumento de la contaminacién que gene-
ran los desechos sélidos y liquidos, que sin tratamiento algu-
no son vertidos directamente al medio natural; también redu-
cen las posibilidades de una vida prolongada, saludable y
satisfactoria.

La calidad de vida de los guatemaltecos, si bien ha tenido
una leve mejoria en los tltimos veinte afios, sigue siendo preca-
ria, tal como lo evidencia su ubicacién en el puesto 117 del Indice
del Desarrollo Humano del PNUD para 1997, entre todos los pai-
ses del mundo. El mejoramiento de la calidad de vida, principal
reto del desarrollo sostenible, exige acciones no sélo en el plano
de la productividad, sino también en el mejoramiento de la cali-
dad del medio ambiente y el consumo racional de los recursos
disponibles.

El daio que se ha causado a los ecosistemas vitales durante
los ultimos anos, tiene fuerte impacto en la salud humana, pues no
garantizan la diversidad, productividad y habitabilidad necesa-
rias para el desarrollo sostenible.
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3.5 Degradacién ambiental y riesgos de desastres

En Guatemala se manifiesta un peligro ya cotidiano para la
sostenibilidad del desarrollo en el pais y determinadas regiones
en especial, que consiste en la creciente formacién de riesgos de
desastres (amenazas y vuinerabilidades), como producto de pro-
cesos de degradacién ambiental y de deterioro social.

En este sentido, de acuerdo con Wilches-Chaux (1993), el de-
sastre representa la expresiéon mas contundente de un proceso de
expropiacién del medio que ha conducido a la extralimitacién de
la capacidad de carga de los recursos naturales. Es decir, el desas-
tre representa la antitesis de la idea del Desarrollo Sostenible; y a
la vez, como extremo posible (y crecientemente probable en muilti-
ples momentos y territorios) representa uno de los derroteros po-
sibles de ese mismo Desarrollo Sostenible tan anhelado.

Con base en fuentes periodisticas, pues a nivel de institucio-
nes no existen registros, FLACSO ha realizado para Guatemala un
inventario de desastres a partir de 1990. Hasta la actualidad, se han
registrado ya mas de 800 eventos, de 22 diferentes tipos, pero desta-
can claramente incendios, deslizamientos, derrumbes, avalanchas,
inundaciones y epidemias. En orden de importancia siguen aveni-
das, lluvias torrenciales, explosiones, erupciones volcdnicas e incen-
dios forestales. Para estos desastres medianos y pequefios -pues uno
de gran magnitud no ocurri6 en este periodo- se registraron mas de
900 muertos, 5,900 viviendas destruidas o dafiadas y 400,000 perso-
nas damnificadas. El 20 % afecté al sector agropecuario, el 18 % al
transporte y el 8 % a la industria, y como pérdidas se registraron 70
millones de US$; pero tomando en cuenta que sélo para el 25 % de
los eventos se encontraron cifras concretas, los dafios materiales di-
rectos se pueden estimar en por lo menos 300 millones de US$. Sin
embargo, hay que agregar los costos indirectos, dificiles de cuantifi-
car, pero con enormes impactos a nivel regional o local, como son la
obstruccion de vias de comunicacién con todas sus consecuencias,
pérdida de suelos, contaminacion, etcétera.

Otro dato interesante consiste en el hecho que el 46% de los
eventos ocurri6 en la regiéon metropolitana y el 35% en el munici-
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CAPITULO V
RESUMEN E INTEGRACION DE OPCIONES

1  EVALUACION RESUMIDA DE LA SOSTENIBILIDAD
1.1 Cambios y tendencias econémico-sociales

El crecimiento econdmico de Guatemala en los ultimos veinte afios
se ha basado en un esquema de reforzamiento de la economia de mer-
cado, planteada como mecanismo para superar la pobreza extrema. Ello
corre parejas con el objetivo de abrir el pais al mercado internacional,
conforme las pautas del proceso de globalizacién econémica.

A partir de 1986, la economia guatemalteca presentd signos
de crecimiento con un promedio anual del 3% al 4% del PIB; sin
embargo, hasta 1996 mantenia niveles apenas superiores al ingre-

50 per capita que ya tenia el pais en 1980.

En ese mismo decenio, cabe destacar cuatro importantes cam-
bios en cuanto a la evolucién de la economia:

a) Eldesplazamiento del eje del dinamismo econémico del sec-
tor real al sector servicios.

b) El incremento y diversificacién de cultivos y productos no
tradicionales de exportacion, incluyendo la maquila.

¢)  Alteraciones en los hibitos de consumo.
d) Elcambio enla modalidad de financiamiento del Estado, por

medio de la reforma a la Constitucién Politica, en 1994.
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El crecimiento econémico y la insercion en los mercados in-
ternacionales fueron determinados por un mayor aprovechamien-
to de las ventajas comparativas del pais en recursos naturales y
mano de obra barata, asi como por la aplicacién de una politica
econdmica restrictiva que provoco la acentuacion de las desigual-
dades en la distribucion del ingreso, particularmente en la pobla-
cién rural e indigena.

La produccién agropecuaria no logré recuperarse de la crisis
en que cayo a finales de los afios setenta y principios de los ochen-
ta - periodo algido del conflicto armado interno en el pais -, al gra-
do de que el ingreso agricola per capita de 1995 fue similar al de
1970. Este estancamiento se registra atin en los productos agrico-
las de exportacién tradicional y en la actividad destinada al consu-
mo interno, particularmente de granos basicos. El dinamismo de
las exportaciones no tradicionales ha determinado que el peso del
sector primario en la composicion del producto, de la PEAy en el
ingreso de divisas, continte siendo relevante.

Una condicionante basica del crecimiento ha sido la perma-
nencia casi intacta del régimen de propiedad agraria, asentada en
empresas latifundarias que poseen las tierras mas fértiles y obtie-
nen la fuerza laboral de miles de pequefias unidades agricolas al-
tamente fraccionadas e incapaces de ofrecer medios de sustento
para el grupo familiar. La correlacion entre fertilidad de la tierra y
concentracién de la propiedad ha sido un factor de fuerte impacto
en la distribucién regresiva del ingreso.

La combinacién de una estructura no equitativa en la tenen-
cia de la tierra y el rdpido crecimiento de la poblacién - ante todo
entre la poblacién rural -, encauzé el desenvolvimiento econémico
en un movimiento de dos velocidades:

Por un lado, la economia no se terciariza como en la forma
clasica, por el auge de un sector industrial y urbano que provee
empleo y demanda de nuevos servicios a partir de transforma-
ciones en el agro, sino por la exclusién de una sobrepoblacién
que sobrevive en una informalidad urbana y rural altamente
precaria.

122



Por otro lado, la reaparicion de los capitales externos que es-
timulan el “boom” financiero, no se refleja en mayores niveles de
inversién interna ni en innovaciones en los agentes productivos,
con lo que tiende a limitarse el impulso exportador. De esta cuen-
ta, el crecimiento del sector terciario, basicamente del comercio y
los servicios bancarios, obedece al ingreso de capitales externos
con un claro sesgo antiproductivo, que a su vez contribuyé a una
brecha comercial en aumento.

En cuanto a la politica econémica, la mayor reticencia hacia
la injerencia publica en la actividad econémica y la pérdida de
maniobra del Estado, no se compensa con una sélida respuesta de
los sectores empresariales para renovar sus plantas productivas y
contribuir con el pago de sus impuestos.

El accionar ptiblico ha ido en desmedro de las condiciones
basicas que se requieren para una mayor competitividad, como
son la formacidn de recursos humanos, infraestructura de comu-
nicaciones y una politica social en general.

La tendencia a reducir el espacio de intervencién del Estado,
cobr6 fuerza con la prohibicién constitucional a la banca central
de financiar el gasto publico, aumentando a la vez la deuda inter-
na con el sector financiero privado, en condiciones desventajosas.
Esto no ha sido complementado con una mayor confianza en el
mercado. La estructura tributaria continua siendo regresiva, y el
fisco no ha logrado mejorar significativamente la generaciéon de
recursos, ni incentivar a los contribuyentes a cumplir con sus obli-
gaciones tributarias.

El proceso de estabilizaciéon y ajuste, desordenado e incom-
pleto, ha incidido negativamente en la dindmica del crecimiento
de la economia y en los altos niveles de desempleo, al tiempo que
la inflacién continda por encima de las metas establecidas.

Este estilo de crecimiento ha moldeado actividades econé-
micas perversas, como el contrabando de mercancias, bienes fo-
restales, flora, fauna, riquezas arqueolégicas, etcétera. Aumenté
también significativamente la deforestacién y la apropiacién ilicita
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de tierras y de recursos, desembocando en una rapida expansion
de la frontera agricola, particularmente en las tierras bajas del
Norte.!

Paradéjicamente, los cambios en las pautas de consumo co-
rresponden al particular proceso de terciarizacion de la economia,
a partir del dinamismo del comercio, la apertura externa y la libe-
ralizacion de los servicios financieros. En este fenémeno interactiia
también el crecimiento del sector informal en el drea urbana, parti-
cularmente en la capital, que absorbe una parte de la poblacién
que busca mejores oportunidades de vida fuera del medio rural.

Asi también, el aumento significativo del flujo migratorio hacia
Estados Unidos ha provocado cambios en el volumen y calidad del
consumo. Por un lado, aumenta la importacion de mercancia usada
(como automéviles, equipos domésticos y de produccién, vestuarios,
etcétera), traidos por los propios migrantes y sus familiares. Por otro
lado, se manifiesta una clara tendencia hacia un mayor consumo de
productos envasados y con alto componente de residuos plasticos, en
gran parte importados. Estas nuevas tendencias de consumo contri-
buyen en forma creciente al deterioro ambiental, debido a una ausen-
cia practicamente absoluta de procesamiento adecuado de desechos
no organicos, en las zonas rurales y urbanas.

Alos conflictos surgidos de las politicas de estabilizacién, se
suma el regreso a la recesién econémica que en 1996 contribuyé a
aumentar la pobreza y la inequidad en la distribucién del ingreso.
El relativo éxito de los cambios politicos institucionales y los ma-
yores apoyos al mercado, no han logrado desvanecer totalmente
la actitud de los propietarios de recursos acostumbrados a un pa-
trén de desarrollo que sigue cerrando los espacios al pluralismo
econémico y al crecimiento de las capas medias. Por el contrario,
la practica de métodos ilicitos de acumulacién de fortunas a través
de la corrupcidn, el contrabando y la evasién de impuestos, man-
tiene la incredulidad de la poblacién en las bondades del mercado.

1 El monto de la impunidad econémica en estas actividades no se refleja en
las cuentas nacionales. La silvicultura por ejemplo, no toma en cuenta el
tumbamiento de bosques de bosques, por lo que su contribucién al PIB apa-
rece como un crecimiento por debajo de cualquier actividad primaria.
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El aumento del desempleo ha golpeado fuertemente a la po-
blacion, mientras que la oferta de trabajo existente reproduce la
estacionalidad y el subempleo. La falta de acceso a la tierra y al cré-
dito; la concentracion de los servicios en la capital y la disminucion
de los servicios publicos han coadyuvado al incremento de la po-
breza, particularmente en el campo. Las actividades econémicas de
los sectores pobres tienden cada vez mas hacia formas de
sobrevivencia basadas en el uso irracional de los recursos naturales.

Finalmente, la persistencia de marcadas desigualdades en la
estructura agraria, asi como el uso de técnicas tradicionales en la pro-
duccién y el crecimiento de la frontera agricola, tienden a reducir el
patrimonio de riquezas naturales. Ello pone en duda si las inversio-
nes en bienes exportables pueden ser sostenibles en el tiempo, sobre
todo si se le someten a la presion de crecer a tasas mads altas, tal como
se plantea en las metas del plan de gobierno y los acuerdos de paz. La
aplicacion de las politicas de ajuste parece haber agotado sus efectos
correctivos, en la medida que persisten elementos desestabilizadores
en lo fiscal, la politica monetaria y la balanza comercial.

1.2 Cambios y tendencias en las dindmicas de poblacién

Es a partir de la década de los ochenta, cuando se manifiesta
una clara ruptura en el patrén de la migracién en Guatemala, con
consecuencias que impactan en forma determinante en el desarro-
llo socioeconémico nacional y territorial, asi como en procesos de
degradacion ambiental.

El modelo de desarrollo basado en la agroexportacién inten-
siva e industrializacion substitutiva de importaciones, vigente en
Guatemala hasta la década de los afios setenta, se caracterizé por
cierto “equilibrio” respecto a condiciones de expulsién en deter-
minadas regiones (minifundio de subsistencia en el altiplano y el
oriente del pais) y la demanda de mano de obra como atraccién en
otras (agroexportacion en la costa sur; industria y servicios en el
drea metropolitana).

Sin embargo, con el creciente deterioro de este modelo a par-
tir de los afios ochenta encontramos la siguiente situacion:
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a)  Lascondiciones de expulsién en amplias regiones del pais se
han agudizado, pues el minifundio como medio de subsis-
tencia para la mayoria de los habitantes rurales se esta ago-
tando cada vez mas, debido a la creciente presién demogra-
fica frente a una estructura inflexible en la tenencia de la tierra.

b)  En términos de oferta de empleo, ninguna regién del pais o
sector econdémico ofrece en la actualidad condiciones favora-
bles para la absorcién de la creciente mano de obra, ante todo
rural y sin calificacién.

Como efecto de esta situacién se han manifestado en forma
masiva y creciente la migracién laboral hacia el exterior (ante todo
EE.UU.)y lamigracién por acceso ala tierra (expansién de la fron-
tera agricola) hacia las tierras bajas del norte de Guatemala.

Como elemento adicional destaca la creciente presién demo-
gréfica debido al acelerado ritmo en el aumento vegetativo de la
poblacién. Este fenémeno se manifesté desde los afios de 1950, pero
alcanzé sus valores mas altos a finales de la década de 1970 con
una tasa de crecimiento promedio anual de 3.2%, y hasta la actua-
lidad (3.1%) no se demuestran indicios de un descenso significante.

Los impactos territoriales de las nuevas corrientes de migra-
cién interna, junto con el persistente alto crecimiento vegetativo
de la poblacién -ante todo dentro de la poblacién rural y pobre- se
expresan especialmente:

- En el drea metropolitana, por los niveles mas altos de con-
centracion de poblacién (aunque la migracion hacia el AMG
desaceleré en la ultima década);

- En el altiplano occidental, donde se encuentran los mayores
niveles de presién demografica debido a la congregacion de
alta densidad y alto crecimiento; y

- En las tierras bajas del norte, y especificamente el Petén, con

tasas explosivas de aumento de poblacién debido a inmigra-
cién campesina.
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1.3 Tendencias y cambios en los procesos ambientales

Los cambios ambientales fundamentales en las dltimas dos
décadas se expresan en cuatro aspectos:

a)  Ladrastica reduccidon de la cubierta boscosa como consecuen-
cia de la expansion de la frontera agricola;

b) la alteracién del ciclo hidrolégico que reduce los acuiferos y
la disponibilidad de agua;

€)  unamayor contaminacién ambiental, derivada del aumento
en la generacién de desechos, principalmente urbano indus-
triales; y

d) eldeterioro de la base productiva natural, por la pérdida de
la biodiversidad y el deterioro de los suelos agricolas por con-
taminacidn y erosion.

El impacto de estos cambios no sélo actiia en contra de
la sustentabilidad ambiental, sino que éstos también son fac-
tores que ejercen presiones como consecuencia de las exigen-
cias del crecimiento econémico proyectado para los préximos
afnos.

En cuanto a la expansion de la frontera agricola, cabe men-
cionar que las zonas boscosas del norte (Petén y la Franja Trans-
versal del Norte), han sido desde la década de los setenta la prin-
cipal valvula de escape a la crisis agraria. La colonizacion de las
tierras bajas del norte ha sido impulsada directa e indirectamente
por el Estado. La ganaderia es una de las actividades mas fomen-
tadas en esta regién, particularmente durante la altima década,
debido a su paulatino desplazamiento de la costa sur por el incre-
mento de las dreas destinadas a la produccién azucarera. Las se-
veras limitaciones que presentan las tierras del norte para la
intensificacion de este tipo de actividades, ha repercutido en enor-
mes costos ambientales en cuanto a deterioro de suelos, pérdida
de la potencialidad forestal y destruccion de los ecosistemas y
biodiversidad.
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Mas recientemente, los procesos de colonizacién de tie-
rras han escapado al control del Estado, ante la falta de capaci-
dad para aplicar las medidas regulatorias, con lo cual se sigue
considerando a el Petén “tierra de nadie”. Los recientes movi-
mientos de reasentamiento de poblacién desplazada por el con-
flicto armado, han sido otro factor que ha incrementado las mi-
graciones “dirigidas” hacia el Petén y la Franja Transversal del
Norte, provocando cambios en el uso del suelo, de bosques a
agricultura, y amenazando constantemente las dreas protegidas
en esa regién.

La deforestacion y pérdida de la potencialidad forestal se
expresa en la escasa contribucion de este subsector en la economia
nacional, ya que s6lo un 2 % de los recursos forestales se utiliza en
la industria, y el resto se utiliza en lefa. La importante contribu-
cién de este producto en el balance energético nacional plantea
serias dudas en cuanto a la sustentabilidad del abastecimiento ener-
gético, ya sea por el agotamiento del recurso forestal o porque se
tenga que buscar fuentes alternativas de mayores costos. Este as-
pecto tiene implicaciones futuras con la necesidad de revertir la
generacion de energia térmica a energia hidrdulica, dada la actual
dependencia en la importacion de carburantes y la paralizacién en
el uso de los recursos hidroeléctricos para satisfacer la creciente
demanda de energia.

En el caso del abastecimiento de agua, la reduccién de la cu-
bierta boscosa ha minado la capacidad de infiltracién y recarga de
acuiferos, lo que en épocas secas ocasiona problemas de dotacién
y consumo de agua, debido a la disminucién de caudales. Llama
la atencién la subutilizacién del agua de riego, pues sélo se riega el
3% de las tierras con potencial irrigable.

Aunque gran parte de municipalidades enfrentan una cre-
ciente escasez de agua, en el drea metropolitana se presenta el caso
mads critico, pues los acuiferos disminuyen aceleradamente, tanto
por el crecimiento de la urbe como por la falta de proteccién de los
bosques productores de agua en las zonas de recarga hidrica. Cabe
destacar la importancia de las cabeceras de cuenca ubicadas en el
altiplano.
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Las implicaciones econémicas y sociales de la falta de pro-
teccién de bosques productores de agua en las zonas de recarga
hidrica (cabeceras de cuenca) son estratégicas, por cuanto los prin-
cipales centros urbanos y aglomeraciones rurales se localizan a
inmediaciones de las mismas. Es decir, en estas dreas se presentan
las mayores presiones demogtraficas y sociales sobre los ecosistemas
sustentadores de vida. Ello repercute no sélo sobre la poblacién y
produccién que se sitda en esas mismas regiones (altiplano y
metropolitana), sino en la estabilidad de las areas productivas de
agroexportacion de la costa sur, situadas cuenca abajo. Asimismo,
aumenta considerablemente el riesgo a sufrir desastres en la costa
sur, y el aumento en la frecuencia y la magnitud de las inundacio-
nes confirma este proceso.

La explosién de la contaminacion por desechos sélidos y li-
quidos tiene un serio impacto en la contaminacion del agua y del
suelo, el deterioro del paisaje y el aumento de los problemas de
salud, principalmente en las 4reas urbanas, pero también en cre-
ciente medida en las zonas rurales.

2 A MANERA DE CONCLUSIONES:
LAS TAREAS PENDIENTES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Guatemala se enfrenta a desafios mayusculos derivados de
la urgencia de encaminar su desarrollo hacia principios de
sostenibilidad en medio de una crisis de productividad, de acele-
rado deterioro social y de problemas de gobernabilidad.

El mayor de ellos se refiere a la necesidad de cambiar el fun-
cionamiento de la economia, para estimular el mercado interno,
sin sacrificar la estabilidad macroecondémica, ni la insercién inter-
nacional. En otras palabras, se debe hacer participe del crecimien-
to econémico a la gran mayoria de la poblaciéon marginada hasta
ahora. :

En materia de insercion a los mercados internacionales, Gua-

temala debe mejorar su productividad, ya que no obstante los ba-
jos salarios en el campo, el pais sigue siendo poco competitivo. En
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el caso de varios productos agricolas, como el café y el banano, la
capacidad de productividad es incluso menor a la de otros paises
del area.

Sin embargo, aumentar los niveles de productividad seguird
siendo dificil, mientras los niveles de educacién y de capacitacién
para el trabajo - principalmente en las dreas rurales, pero también
en las urbanas- siguen extremadamente bajos, y los sistemas tec-
noldgicos de produccion atrasados e inadecuados. Ello, debido en
parte a que la agricultura en los minifundios dificilmente permite
la mecanizacién y tecnificacién, asi como a la expulsién de un
creciente numero de campesinos hacia ecosistemas que no corres-
ponden a sus experiencias productivas.

La gran mayoria en el pais sigue siendo, tal como hace dos
décadas, la poblacion rural, y también el renglén agricola sigue
siendo mayoritario en la conformacién de la PEA, por lo que difi-
cilmente se puede prescindir del sector primario, fuertemente de-
pendiente de los recursos naturales.

En este sentido, es preocupante que las exportaciones y la
base de sobrevivencia de la mayoria de guatemaltecos esté des-
cansando sobre ]Ja degradacién del patrimonio natural. Si las dife-
rentes economias sectoriales no ofrecen oportunidades de empleo,
al mismo ritmo del aumento de la oferta de mano de obra (lo que
es dificil de lograr, debido al alto crecimiento de la poblacién), es
de esperar que la poblacién rural contintie presionando fuertemente
sobre los recursos naturales, bajo los modos actuales de produc-
cién.

La migracién laboral al exterior como principal alternativa
frente al deterioro del empleo, de los salarios y del encarecimiento
de los servicios sociales (principalmente salud, educacién y vivien-
da), cada vez se vuelve mds riesgosa, a la par de crear nuevas
dependencias econémicas a nivel macro, local y familiar, que son
altamente vulnerables.

Gran importancia, a nuestro criterio, tiene el manejo
sustentable de las cuencas hidrogréficas, especialmente las situa-
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das en el altiplano occidental. Estas vinculan topolégicamente los
sistemas urbano-agroindustriales a los cursos superiores e inferio-
res delos rios y a los sistemas de laderas. Alteraciones en el altipla-
no, como la deforestacién y degradacion del suelo, influyen en los
flujos de materia y energia, y repercuten adversamente en la zona
agro-exportadora de la costa sur y el drea metropolitana. Ello afec-
ta también el uso que se quiera dar a los rios que desembocan en el
golfo de México y el Caribe.

La proteccion de estas cuencas constituye entonces un impe-
rativo por sus repercusiones globales y regionales, en los sectores
econdmicos de mayor peso, asi como en las fuentes energéticas
mas importantes.

Ante estos escenarios, la sustentabilidad de la actividad pro-
ductiva estéd estrechamente ligada a la sustentabilidad ambiental,
por lo que habria necesidad de armonizar la capacidad y vocacién
de los recursos naturales con las necesidades de la sociedad por
un lado, sin descuidar sus potencialidades para una adecuada inser-
cién externa, por la otra.

Dada la inmensa riqueza que se consume para dar sustento a
la poblacién del campo, una politica obligada debe ser el apoyo a
los sistemas productivos que han comprobado ser eficientes en el
manejo de los recursos naturales.

Sobresalen aqui las formas comunitarias de trabajo y organi-
zacién en torno al manejo sustentable de los bosques y del agua,
que se presentan en el altiplano occidental indigena.

Es necesario también incorporar la dimensién ambiental a
las cuentas nacionales, para conocer si realmente el crecimiento
del pais ha dejado de ser productivo.

Enlo ambiental, el protagonismo del Estado como orientador,
regulador y promotor de politicas de sustentabilidad, es impres-
cindible. Debe ordenar y hacer aplicable la normativa legal. Debe
también alentar la incorporacion de algunos instrumentos de re-
gulacién ambiental en las politicas fiscales y crediticias.
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Hasta ahora, la legislacion ambiental ha sido la excusa para
la creacion de areas protegidas, pero no se aseguran los mecanis-
mos de apoyo ni los recursos de gestién para resguardarlas de los
depredadores.

A la falta de informacién sobre el estado real de los recursos
naturales, se suma la debilidad de instituciones como CONAMA
y CONAP, que contindan centralizadas en la capital, con una
funcionalidad y estructura piramidal, que deja al descuido el se-
guimiento y monitoreo de la gestion ambiental en vastas zonas del
pais.

En materia de economia politica, aunque deben reconocerse
los avances logrados en términos de estabilidad politica e
institucional, también se destaca la debilidad del Estado en cuanto
a funcionalidad burocratica, y los serios problemas de corrupcién
e iliquidez de la caja fiscal que le agobian. Un Estado abrumado
por demandas sociales, pero sin la garantia de recursos tributa-
rios, se presenta indefenso para realizar las tareas politicas como
instancia de negociacion y cohesién entre los diferentes sectores
de la sociedad civil.

El Estado debe asegurar la estabilizacién de la economia, lle-
nar los vacios del mercado y mejorar su participacién en la presta-
cién de servicios sociales. Una buena politica social tendria que
cohesionar la diversidad del pais, generar oportunidades en edu-
cacién, salud, capacitacién, vivienda, acceso a la seguridad y la
justicia para que todos los sectores de la poblacién puedan hacerse
cargo de su propio futuro.

Aun cuando el Estado deberia relegar algunas actividades
que el sector privado puede desempeniar mas eficazmente, su pa-
pel en el desarrollo de la infraestructura productiva y la protec-
cién del capital humano y natural, es decisivo. Encarar los desa-
fios de la sustentabilidad, requiere coordinacién entre la politica
econémica y la agenda de paz, el apoyo de las organizaciones civi-
les, para construir una solida capacidad institucional y priorizar el
desarrollo de las dreas rurales, sin descuidar su integralidad con
un desarrollo urbano adecuado.
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La experiencia relativamente exitosa del proceso de paz y de
la transicidén hacia la democracia, contrasta hasta ahora con los
magros resultados en el plano econémico y social, lo cual podria
revertir los avances politico-institucionales.

Es necesario abrir un nuevo didlogo entre la Sociedad Civil y
el Estado, para la discusién de las decisiones nacionales, porque el
proceso de paz no concluye con los acuerdos (a cumplir todavia).
Estos son tan solo el inicio de un largo proceso en el que el desa-
rrollo integral (politico, econdmico, social) debe traducirse en la
resolucion de las causas estructurales que dieron origen al conflic-
to armada interno.
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SEGUNDA PARTE:
PETEN Y LOS RETOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE




1 INTRODUCCION

Hace sdlo treinta afios el departamento de El Petén tenia la
mayor parte de su territorio cubierta con bosque, pero de ese tiem-
po para aca se ha producido lo que quiza se considere el mayor
estrago ecoldgico que conoce el pais en la época moderna: la des-
truccién de su principal reserva de bosque tropical; y con ella, los
recursos de suelo, agua, flora y fauna. Lo que se consideré como
territorio abandonado durante la colonia, por su escasa importan-
cia econémica para la metropoli, se habia recuperado
ecolégicamente de los posibles impactos ambientales que provocd
el desarrollo de la civilizacién maya y los pueblos que la sucedie-
ron.

Durante la segunda mitad del siglo pasado y primera del
presente, la region fue sometida a intensas actividades extractivas,
especialmente caoba, chicle, lagartos y tortugas. No es sino hasta
los afios sesenta cuando se inicid el proceso de colonizacién
agropecuaria de las tierras bajas del norte para paliar la crisis agraria
que se cernia sobre el pais, como consecuencia de la ruptura del
unico intento por reformar la tradicional estructura de tenencia
agraria que planteé el régimen revolucionario de 1944 a 1954.

Elreparto de la tierra en El Petén estuvo a cargo de la Empre-
sa de Fomento y Desarrollo de El Petén (FYDEP), primera autori-
dad regional en Guatemala (fundada en 1959), que pretendi6 de-
sarrollar ese departamento tratando de reproducir el modelo
agroexportador de la costa sur. E1 FYDEP beneficié con pequeiias
parcelas a campesinos sin tierra; y con grandes extensiones a ga-
naderos, terratenientes tradicionales, politicos, funcionarios y pro-
fesionales, muchos de los cuales nunca conocieron sus propieda-
des. Aunque al principio el proceso se realizé de una manera
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ordenada, muy pronto la débil capacidad gubernamental se evi-
dencié en la lentitud burocratica, la falta de control y la anarquia
en la administracion y legalizacion de las propiedades; a tal punto
que la colonizacién escapé del control de las autoridades guberna-
mentales y El Petén se constituyé muy tempranamente en “tierra
de nadie”. (Mapa 1).

Este territorio muestra en la actualidad una serie de procesos
vinculados estrechamente con la problemética agraria nacional no
resuelta, toda vez que durante las 1iltimas tres décadas fue la re-
gion que capté el mayor flujo migratorio, especialmente de cam-
pesinos sin tierra. El avance de la frontera agricola como principal
motor de la deforestacién, confirma el hecho de que el problema
tiene sus raices no tanto en El Petén, sino en el modelo de desarro-
llo vigente del pais.

La falta de una efectiva presencia institucional en el &rea pone
en riesgo, no solo la conservacion de los recursos naturales, sino
también la soberania y seguridad-nacional, debido a las muchas
presiones que se dan desde los alrededores de las fronteras con los
paises vecinos. Esta situacion favorece el aparecimiento de opcio-
nes econémicas perversas: delincuencia comun, tala ilegal de ma-
dera, depredacion del patrimonio natural y cultural, inmigracién
ilegal, narcotréfico y contrabando. En El Petén se encuentra la mas
importante area arqueolégica centroamericana y al mismo tiempo
la mayor reserva boscosa; ambos recursos sujetos a una incontro-
lable depredacién.

La ilusién de la tierra prometida se ha desvanecido muy ra-
pidamente. La falta de definicién en la tenencia de la tierra, las
vias de acceso limitadas, la falta de vinculaciéon de los productores
al mercado, la fragilidad de los ecosistemas al manejo intensivo, la
falta de acompanamiento técnico y crediticio, la ausencia de otras
opciones productivas, la falta de incentivos a la produccién fores-
tal sostenible y la inseguridad prevaleciente en el area ponen en
riesgo la sostenibilidad de esa vasta region del pais.

Los esfuerzos que diversas comunidades rurales, entidades
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion interna-
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cional vienen realizando desde hace algunos afnos para mejorar el
uso de los recursos naturales y las condiciones de vida de los habi-
tantes, son en definitiva valiosos, pero insuficientes ante la mag-
nitud del problema, no sélo por sus implicaciones locales, sino tam-
bién por la importancia que esta parte de la selva maya tiene a
nivel mundial en la vitalidad del planeta.

Es obligado entonces el dialogo entre los diferentes actores e
instituciones sociales, portadores de intereses que interactian en
la dindmica de desarrollo del departamento a nivel de todo el pais,
para buscar los consensos y acuerdos que reorienten las politicas
de desarrollo de esta regién. El aporte del presente trabajo va en
esa direccion.

Este documento contiene una reflexion critica sobre los prin-
cipales procesos y tendencias que afectan el desarrollo del depar-
tamento, asi como sus interrelaciones con el resto del pais y un
sondeo de los actores sociales y su diversidad de intereses, como
insumo necesario para propiciar el didlogo sobre los retos del de-
sarrollo sostenible en El Petén.

2 DETIERRA ABANDONADA A TIERRA PROMETIDA
2.1 Latardia incorporacion de El Petén al territorio nacional

Hasta hace poco, El Petén era mas conocido por haber for-
mado parte del territorio que ocupara la antigua civilizacion maya,
cuya historia data desde el ano 1500 AC hasta el ano 1697 DC,
“fecha en que los altimos mayas organizados (itzaes) fueron con-
quistados” por los espanoles (Morley, 1972).

Se cree que durante la época de los mayas, el territorio estu-
vo densamente poblado y que, por lo tanto, se debieron deforestar
grandes areas (Chapin, 1995); aunque Morley considera que nun-
ca estuvo cultivada mas de una quinta parte del territorio. Descu-
brimientos recientes han revelado que se alcanzaron grandes avan-
ces en el aspecto productivo agricola, tal el caso de los llamados
Koltules o campos elevados, técnica que permitié no sélo mayores
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rendimientos, sino ademas, el uso continuado de los suelos; situa-
cién que explica la posibilidad de mantener grandes concentracio-
nes de poblacién sin que necesariamente se deforestara con fines
agricolas.

La parte central de El Petén fue practicamente abandonada
por los mayas alrededor del afto 1000 de nuestra era, para migrar
maés hacia el norte de la peninsula de Yucatan, en donde entraron
en un proceso de decadencia, caracterizado por guerras, conflictos
tribales y predominio de gobiernos locales. Esto miné su capaci-
dad para enfrentar a los espaioles en la conquista; no obstante,
lograron resistir la guerra de 35 afios que duré la conquista espa-
fiola del Yucatan, del afio 1511 hasta 1546 (Morley, 1972).

En el actual territorio de El Petén sobreviven numerosos pue-
blos aislados descendientes de los mayas: lacandones, choles, itzaes
y mopanes. Estos tienen en comun haber resistido més tiempo a la
conquista, en parte por estar ubicados en lugares de muy dificil
acceso, (“regiones de refugio”, Chapin, 1995), pero especialmente
porque para ese entonces el area no tenia mayor atractivo para los
conquistadores; no obstante que Hernan Cortés pas6 por El Petén
e hizo contacto con los itzaes en su viaje a Las Higueras (Hondu-
ras) en 1525, para amonestar a Cristébal de Olid. (Villagutierre
Sotomayor, 1933).

Los verdaderos lacandones asentados en el lado occidental
del Rio Usumacinta (hoy Chiapas, México), resistieron varios in-
tentos de conquista hasta que fueron victimas en el afio 1695 de un
“etnocidio misionero”, segin De Vos (1992). Igualmente los itzaes,
ubicados en los alrededores del lago Petén 1tz4, resistieron duran-
te muchos anos el sometimiento, primero cristiano y luego militar,
hasta que finalmente fueron conquistados por tropas esparfiolas que
llegaron desde Yucatan en el afio 1697.

Aun después de conquistado, el gran Petén permanecié du-
rante muchos afios sin llamar la atencion de la metrépoli, a no ser
por el establecimiento de unas pocas haciendas ganaderas, en tanto
que la capital de los itzaes fue convertida por el gobiemo central en
el presidio de “Nuestra Sefiora de los Remedios” (Diccionario
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Geogrifico de Guatemala, 1980). Fue hasta el afio 1814, cuando El
Petén se elevo a la categoria de corregimiento, adscrito a la Provin-
cia de las Verapaces; en 1866 fue constituido en departamento.

No es sino a mediados del siglo XIX cuando, debido a la ex-
tincion de la caoba en el Caribe, se descubri6 la rica potencialidad
de maderas finas en el gran Petén. En el afio 1851, segtin De Vos,
dos vecinos de El Petén solicitan permiso para cortar caoba y trans-
portarla por el rio Mopan, hacia los puertos belicefios (para ese
entonces los ingleses llevan mas de cien arfios explotando la made-
ra en territorio belicefno). Esto obligé al gobierno de Guatemala a
emitir un reglamento al respecto.

Nuevos inmigrantes mayas de México fundaron varios po-
blados en el noreste de El Petén y Belice, quienes resistieron la pre-
sién del gobierno de Inglaterra y buscaron su independencia por
las armas en contra de los asentamientos ingleses. La respuesta
inglesa culminé en una expedicién armada en 1867 la cual quemoé
y destruy6 todas sus cosechas. La ultima resistencia armada de los
mayas fue en 1872 (Wilk, 1990).

La primera prueba de transporte de madera por el Usumacinta
se realizé exitosamente en el afio 1860 con 72 trozas de caoba corta-
da a ambos lados del rio La Pasion en pleno territorio guatemalteco,
con el aval del corregidor de El Petén de ese entonces (De Vos, 1988).
A partir de alli, las grandes compafiias madereras extranjeras esta-
blecidas con anterioridad en Tabasco, México, aprovechan el gran
potencial de los bosques y rios de El Petén y la selva lacandona, y se
lanzan en una vertiginosa lucha por obtener concesiones forestales
tanto del gobierno mexicano como del guatemalteco. La madera que
se extraia de las margenes de los rios Usumacinta, San Pedro, La
Pasiéon, Chixoy, Lacandén y Jataté, se transportaba por via fluvial y
se embarcaba en los puertos mexicanos, en un primer periodo a In-
glaterra y luego a Norteamérica.

Con ello se inici6 lo que se denomina el “ciclo de la caoba”,
que finaliza cuando se agotan las reservas riberefas, pero espe-
cialmente por la decisién del gobierno mexicano en 1949 de prohi-
bir la exportacién de madera en rollo.
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La caoba, hasta donde se sabe, reporté muy pocas utilidades
al gobierno guatemalteco, pero dio lugar al reparto y apropiacion
de esos territorios y a una compleja dindmica de relaciones labora-
les semiesclavistas a través de las tristemente célebres “monterias”;
ademas del saqueo de las riquezas naturales. El control de las zo-
nas fronterizas generé un conflicto entre Guatemala y México, que
obligé a redefinir los limites, mediante el acuerdo final de 1895,
donde Guatemala perdié una buena parte de su territorio por la
evidente falta de capacidad de sus negociadores (Del Cid
Fernandez, 1966).

LOS GRANDES PERIODOS EN LA HISTORIA
DE EL PETEN

al 1500 AC. hasta 1697 DC: Surgimiento, apogeo y posterior declinaciin de la
civilizacion maya y concluye con la larga resistencia e inevitable con-
quista de los itzaes, dltima entidad politica maya en ser dominada.

b) 1697 hasta 1860, Desinterés y abandono del gobierno guatemalteco hacia
este territorio, pues no veia en el mismo, mayores atractivos econémi-
cos.

c) 1860 hasta 1954, auge de las actividades extractivas de maderas preciosas

(caoba y cedro), chicle, y exterminio de lagartos y tortugas. Se hacen los
grandes descubrimientos de las zonas arqueoldgicas.

d) 1954 - 1987: proyecto oficial de colonizacion agricola y ganadera, impulsado
por la empresa estatal autonoma FYDEP. Se incrementa la extraccién
forestal, surge la actividad petrolera, el turismo a las dreas arqueoldgi-
cas y hace presencia el conflicto armado interno.

c) 1988 hasta la fecha: Disuclto FYDEP, EIl Petén se inserta a la dindmica
institucional del pats. Aparecen nuevos actores {el Estado mismo, las
ONGs, la cooperacion internacional), y nuevos procesos (dreas protegi-
das, narcotrafico), se acentua el avance de la frontera agricola y se inicia
el proceso de retorno de los desplazados.

En 1890 la regién se convierte en un centro internacional de
produccién de chicle, latex base para la elaboracién de la goma de
mascar que se obtiene a partir de la pica del drbol de chicozapote
(Manilkara spp); actividad que se extiende hasta el ario 1970, con la
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llamada “época de oro del chicle”, que va de 1939 a 1949. La explo-
tacion del chicle se constituye en la primera actividad econdmica
alrededor de la cual se logra captar la atencién gubernamental y
de los agentes econémicos, con la implementacién de cierto tipo
de infraestructura de apoyo (carreteras, pistas de aterrizaje y co-
mercios). A diferencia de la cacba que se transporté via México la
expropiacion de chicle se realiz6 por los puertos de embarque gua-
temaltecos.

A mediados del presente siglo también se produjo la explo-
tacion indiscriminada de tortugas y lagartos en los sistemas
lacustres y fluviales. También se iniciaron las exploraciones petro-
leras y el auge en las investigaciones sobre la enorme riqueza ar-
queologica de la zona. Salvo esas excepciones el territorio petenero
estaba précticamente desincorporado de los intereses nacionales,
razén por la cual mantuvo siempre una escasa densidad
poblacional, hasta que la problematica agraria nacional hizo crisis
y aparecio el Petén como la tierra prometida a los campesinos y
trabajadores agricolas sin tierra.

Las actividades extractivas estimularon las primeras oleadas
de migrantes, tanto internas como de extranjeros, especialmente
mexicanos {(Censo de poblacién de 1921), que en conjunto confor-
maron una heterogeneidad de intereses que marca el escenario en
que se suceden los posteriores eventos en El Petén. Luego se dan
otros eventos migratorios que estdn mas asociados a los proble-
mas de tenencia y concentraciéon de la tierra en el pais.

BREVE CRONOLOGIA DEL DEPARTAMENTO DE PETEN

1500 AC-250 D.C.  Periodo preclasico de los mayas.

250 D.C. 1000 Periodo cldsico de los mayas

1000-1250 Periodo postcldsico temprano

1200 - 1697 Postclasico tardio.

1511 Primer contacto de los mayas con los espanoles.

1524 Los espanoles conquistan Guatemala

1525 Hernan Cortés visita Tayasal, capital de los itzaes Petén,
en su viaje por tierra de México a Honduras

1618 Fracasan primeras misiones catequistas en el Itz4

1622 Primera expedicion militar al Itz4 desde Yucatdn

(Contintia en la pdgina siguiente.)

144



BREVE CRONOLOGIA DEL DEPARTAMENTO DE PETEN

13/marzo /1697

1698
1750
1811
1814
1848
1860

1866
1870
1870

1873

1890
1895
1905
1939-1949
1949
1950
1954

1954
1959
1960

1965
1966
1970
1971
1978
1978-1985
1987
1690

1994
1997

Conquista del Itz4, por Martin de Ursiia, gobernador de
Yucatan.

Guatemala construye un presidio en Petén

Los ingleses inician la explotacién caoba en Belice

Se trazan los limites Guatemala/México

Petén se eleva a la categoria de corregimiento
Modesto Méndez descubre Tikal

Inicia la extraccién de caoba por el rio Usumacinta, para
el mercado europeo (Inglaterra)

Petén es elevado a la categoria de departamento

Se emite un reglamento para extraer caoba en Petén
Primera oleada inmigrantes campesinos al sur de Petén,
al ser desalojados de Alta Verapaz por los cafetaleros
Conflictos limitrofes Guatemala/México, a raiz de la
extracciéon de caoba

Inicia la explotacién del chicle

Arreglo definitivo de limites Guatemala /México
Estados Unidos empieza a dominar el mercado de caoba
Epoca de oro del chicle

México prohibe la exportacién de madera en rollo
Exterminio de lagartos y tortugas

Inicia la colonizacion agraria, por las politicas
antidistributivas de la contrarrevolucién

Codigo de Petroéleo, inicios de la exploracién

Se crea la FYDEP

Apertura de caminos, se intensifica y moderniza la
explotacién maderera en tierras interiores

Meéxico proyecta construir hidroeléctricas sobre el
Usumacinta

Colonizacién sobre el Usumacinta y La Pasién para
evitar que México construya hidroeléctricas

Termina el apogeo de la extraccién de chicle

Termina la colonizacién oficial. Se emite la Ley de
Adjudicacién agraria, tenencia y uso de la tierra para
Petén (N0.37-71)

FYDEP adjudica ejidos a todas las municipalidades
Las FAR se instalan en Petén, recrudece el conflicto
armado, exilio a México

FYDEP deja de adjudicar tierras, lo sustituye el INTA
Se crea la Reserva de la Bigsfera Maya

Se inicia el proceso de repatriacién

Se agudiza el problema de invasion de tierras
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3 LA VALVULA DE ESCAPE AL PROBLEMA AGRARIO
NACIONAL

3.1 Lacreciente demanda de tierras

La primera incursién agraria al sur de El Petén se produce

durante el periodo liberal de 1871, por campesinos que fueron des-
p porcamp q

plazados de las Verapaces por caficultores alemanes. Posteriormen-

te, los gobiemos del periodo revolucionario del 44-54 intentan sin
éxito un proyecto de colonizacién agropecuaria en la zona. El cen-
50 agropecuario de 1950 report6 solo 2,206 fincas en posesién de
14,979 hectéareas. No es sino hasta con los gobiernos militares de
1954 en adelante, cuando se inicié la colonizaciéon agropecuaria de
El Petén, como solucién a la crisis agraria del pais, que evidente-
mente buscaba mantener intacta la estructura latifundista siguien-
do con esto el patrén de apertura de los bosques tropicales de la
Costa Atlantica que fue un modelo seguido por la mayoria de pai-
ses latinoamericanos, para enfrentar los conflictos generados por
los movimientos populares de la década de los afios sesenta.

De esta manera, El Petén aparecié como la principal oferta
de tierra estatal, no sélo para los campesinos sin tierra, sino tam-
bién para los sectores allegados a los gobiernos de turno, funcio-
narios, profesionales, terratenientes y especialmente militares
(Sandoval, 1992). El proyecto de colonizacién conté con el inme-
diato apoyo estadounidense por medio de la AID y de esa cuenta
se cre6 todo el aparato institucional mediante el establecimiento,
en 1959, de la Empresa de Fomento y Desarrollo de El Petén
(FYDEP). En un principio se concentré el asentamiento en coope-
rativas agricolas a las margenes de los rios La Pasién y Usumacinta,
ya que al gobierno le interesaba formar una barrera humana para
impedir que México construyera proyectos hidroeléctricos que afec-
taran la parte guatemalteca.

El reparto agrario reprodujo el modelo latifundio/
minifundio, pues al mismo tiempo que a los campesinos se les re-
partieron parcelas de 45 hectareas, se otorgaban fincas de mas de
450 hectareas a beneficiarios con influencias en los aparatos del
gobierno, pero que en general eran ausentistas, muchos de los cua-
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les nunca conocieron sus propiedades. Durante la principal época de
reparto realizada por FYDEP de 1959 a 1978, se entregaron un total de
1,980,000 hectareas a 39,000 beneficiarios y otros tantos pendientes de
resolucién, que al disolverse el FYDEP pasaron al INTA. La tierra situa-
da arriba del paralelo 17:10 se mantuvo como reserva forestal, en don-
de no se realizaron repartos agrarios, pero si se concesionaron areas
para la explotacién maderera. Es importante mencionar que la coloni-
zacién no tuvo oposicion de poblacién indigena ahi asentada, tal como
ocurrié en otros paises de la region: miskitos en Nicaragua y kunas en
Panama, ello se debié a que el etnocidio practicado con anterioridad
habia mermado considerablemente la poblacién originaria.

Con la vuelta al régimen constitucional del pais en 1986, El
Petén se integro al sistema politico administrativo y el FYDEP dejé
de ser la maxima entidad en el departamento, para dar lugar a
otras instancias gubernamentales. Muchos consideran que este
transito provoco un clima de incertidumbre y desconexién, que
afecté especialmente a los propietarios agricolas, quienes atin creen
que con la anterior institucién tenian mayor seguridad en la te-
nencia de la tierra y argumentan que la anarquia en la administra-
cién agraria se inicié precisamente cuando esta funcién pasé a
manos del INTA, institucién sin los recursos necesarios para aten-
der un territorio tan grande.

. De esa cuenta y con la anuencia del Estado por accién u omi-
sién, El Petén se ha constituido en la principal opcién para los pro-
yectos de colonizacién agropecuaria, tanto los que agotan todos
los requisitos legales para su establecimiento (parcelamientos, coo-
perativas, reasentamiento de los desplazados del conflicto); como
aquellos que se realizan ilegalmente a través de las invasiones y
“agarradas,” tal como ha sucedido ultimamente en los territorios
de las areas protegidas, lo que se ha dado en denominar el modelo
de “colonizacién salvaje”. El primer caso es en extremo lento, por
las dificultades que implica el tramite de una solicitud o la legali-
zacién de la compra/venta de una propiedad. En el segundo caso
sin embargo, basta con que los interesados realicen la tumba y
quema de una porcion del bosque y procedan a la siembra de gra-
nos basicos, para contar con el reconocimiento de los vecinos de
que ese terreno le pertenece a quien ha realizado dicha actividad.
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El clima es calido con invierno benigno, semiseco y sin esta-
cion seca bien definida. La precipitacion media anual es de 2,000
mm. en el centro del departamento, con un ligero incremento en la
parte sur. La temperatura media anual es de 24°C.

Los suelos estan formados sobre material calizo proveniente
de los sedimentos marinos depositados a fines de la era paleozoica,
lo que determina las caracteristicas propias de los suelos karsticos
que dominan esta region, muy solubles y de alto riesgo de degra-
dacion en su contacto con el agua, situacién que ha llegado a for-
mar el tipico relieve de rocas expuestas, rios subterraneos, cuevas,
cenotes, sumideros y todo el paisaje localmente denominado
“siguanes”.

Segun Simmons, Tarano y Pinto (1959), los suelos del area
presentan severas limitaciones para uso agricola intensivo, espe-
cialmente por su poca profundidad, drenaje deficiente y
pedregosidad. Solamente el 13% del territorio tiene suelos con
condiciones de profundidad y drenaje adecuados. Los suelos son
de origen reciente, con muchas arcillas, lo cual los hace muy plas-
ticos, susceptibles de ser compactados y, por lo tanto, perder la
poca porosidad que tienen.

La mayor parte del drea se incluye dentro de la cuenca del rio
Usumacinta, siendo sus principales tributarios e] rio de La Pasion,
San Pedro y Salinas. La parte noreste, a las cuencas de rios Mopéan
y Azul, desembocan en el mar de las Antillas; y una pequefia por-
cién del sureste forma la cuenca del rio Sarstin que va hacia la
bahia de Amatique.

Existe un area de 147 Km? formados por lagunas (Simmons,
1959), asi como una gran porcién de humedales y tierras pantanosas
en el noroeste. Sin embargo, en la parte sur y central se encuentran
grandes extensiones sin afloramientos de agua y la tnica forma de
proveerla es a través de llamadas “aguadas”, que son lugares en
donde se estanca el agua de lluvia.

1 KARTS: es una regi6n caliza marcada por cuevas y riscos abruptos, rocas
protuberantes irregulares, cavernas y corrientes subterraneas.
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La biodiversidad es atin de gran importancia nacional y mun-
dial, ya que se reporta 1,400 especies de flora conocida, entre la
que se destacan 400 especies de arboles. De la fauna silvestre se
incluye 303 especies de ornitofauna, 155 de hepertofauna, asf como
una gran variedad de mamiferos, peces, insectos, etc. (Galvez, 1993)

Petén continua siendo en la actualidad la reserva forestal mas
grande de Guatemala y Centroamérica, y a pesar de la divergencia
de los datos, se estima que aproximadamente 20,000 Kms? se en-
cuentran aun con cubierta boscosa, especialmente al norte del pa-
ralelo 17° 10, en lo que actualmente cubre la Reserva de la Bisfera
Maya.

La poblacién actual se estima en 224,884 habitantes,
distribuidos en los 12 municipios que conforman el departamento.

4.2 Ladeforestacion, principal evidencia del cambio en el uso
de la tierra

La pérdida de los recursos naturales, especialmente la cober-
tura boscosa y la biodiversidad es la consecuencia mas evidente
del descontrol en la ocupacién territorial de El Petén. En tan sélo
cuarenta anos se han perdido 15,000 Km? de bosques, para dar lu-
gar a la ganaderia y la agricultura de tumba y quema (Mapas 4 y
5). La mayor parte de los suelos de El Petén carecen de las condi-
ciones adecuadas para la explotacién agropecuaria ya que, en ge-
neral, los suelos del trépico estan formados sobre material calizo
(suelos karsticos), que tienen la caracteristica de degradarse muy
rapidamente cuando se les remueve la cobertura arbérea. Ademas
son suelos muy poco profundos y de baja fertilidad natural, razon
por la cual hay necesidad de tumbar y quemar para incorporarle
los nutrientes contenidos en la biomasa.

La practica de la agricultura de tumba y quema se realiza en
todos los ecosistemas tropicales del mundo, por lo que algunos
autores (Warner, 1994) consideran que es una practica tradicional
adecuada a este ambiente. Después de cultivar uno o dos anos se
deja que el terreno recupere su vegetacion, de tal manera que al
cabo de unos anos se pueda volver a iniciar el ciclo.
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particularmente alrededor de las brechas y carreteras de reciente
construccién. No obstante, de alguna manera se considera que la
deforestacién podria ser mayor, si no existieran las dreas protegi-
das. En este ltimo ano, se han presentado con mayor fuerza los
movimientos reivindicativos de campesinos en busca de tierras,
situacién que ha trascendido a nivel nacional por el cardcter vio-
lento que gira en torno a las invasiones y los desalojos.

CUADRONO. 1
CAMBIO DE COBERTURA BOSCOSA EN LA RESERVA
DE LA BIOSFERA MAYA
Unidad de manejo Extension Cambios Cambios Cambios
en Has. %93-95 %90-93 %86-96
Parque Nacional Tikal 55053.9 0 0 0
Parque Nac. Laguna del Tigre ~ 292575.2 0.48 0.18 0.02
Parque Nac. El Mirador 55165.8 0 0 0
P. Nac. Sierra del Lacandon 200845.1 2.35 335 0.51
Parque Nacional Rio Azul 6181.9 0 0 0
Biotopo Cerro Cahui 687.4 0 0.14 0.65
Biotopo El Zotz 35490.0 0.06 0.14 0.14
Biotopo Dos Lagunas 30752.6 0 0 0
Biotopo Laguna del Tigre 45426.9 0.01 0 0
Zona de Usos Miiltiples 840813.0 0.48 0.46 0.2
Zona de Amortiguamiento 479453.1 572 6.72 2.53
TOTALES 2098082.1 1.79 2.07 0.79

Fuente: PROPETEN/CI. 1996

En la parte sur del departamento la situacién es mucho mas
dramatica, ya que aunque existen algunas areas protegidas, la
mayor parte del territorio ha sido otorgado en propiedad a los dis-
tintos usuarios. Por lo tanto no existe ningiin mecanismo que posi-
bilite el freno a la tala de bosques.
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5 LA TIERRA DE NADIE Y LA INSTITUCIONALIDAD

Después de que el FYDEP declaré todo el territorio de El
Petén como tierra nacional se inicié un proceso de reparto y apro-
piacién que, hasta la actualidad, no termina de ser definido. El
decreto 37-71 de Adjudicacién Agraria, Tenencia y Uso de la Tierra
en El Petén, dio plenas facultades a dicha institucién para el otor-
gamiento de las parcelas a quienes lo solicitaran. Un elemento fun-
damental es que FYDEP no sélo politizé el proceso sino que, ade-
mas, no dispuso de las condiciones necesarias para asegurar el
control sobre el catastro de las dreas entregadas. Muchas de las
parcelas jamas contaron con la documentacién respectiva por lo
que gran parte de los beneficiarios vendieron sus parcelas, a pesar
de la prohibicién de hacerlo antes de los veinte afios a partir de su
otorgamiento. Surgié asi un mercado paralelo de tierras, especula-
tivo, al cual se sumé el problema de los ocupantes precaristas que
vendian a los migrantes recién llegados las parcelas con mejoras
yarealizadas (desmonte), para inmediatamente “agarrar” otra area
y al cabo de uno o dos afios también venderla y asi sucesivamente.
Es decir que en El Petén existen alrededor de 70,000 campesinos
precaristas en posesion de agarradas, que no cuentan con los do-
cumentos que garanticen la propiedad efectiva de la tierra que
ocupan.

Esto tiene que ver con la falta de estimulos para la inversién
a largo plazo, en actividades como la foresteria y también con el
poco mejoramiento tecnolégico en las explotaciones agropecuarias,
conservacion de suelos, reforestacién o manejo forestal.

Los principales sistemas de tenencia de la tierra que pueden
encontrarse en la actualidad en El Petén son: latifundios privados,
en su mayoria dedicados a la explotacién ganadera; parcelas fami-
liares dentro de cooperativas o parcelamientos, dedicadas a la pro-
duccién de granos basicos y ganaderia; parcelas de pequena exten-
sién, utilizadas para la produccién de granos basicos; y minifundios,
tanto precaristas (agarradas), como arrendatarios de ejidos.

Cuando se inici6 el reparto de tierras se anularon todas las
formas de tenencia tradicional, a excepcion de las tierras que ha-
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bian sido previamente entregadas como propiedades privadas.
Sin embargo las tierras comunales que pertenecian a los
muncipios fueron integradas al sistema de tierras nacionales su-
jetas a reparto (Schuartz, 1995). Esas tierras tenian la intencién
de servir de reservas forestales y de caceria a los pobladores y,
aunque FYDEP reconoci6 el error de haber destruido este anti-
guo sistema de tenencia y junto con ella la organizacién comuni-
taria, decidi6 restablecerlos en el afio 1978 mediante el otorga-
miento de cerca de 11,000 hectéreas a cada uno de los municipios,
con lo que se ha dado en llamar “Ejidos Municipales de El Petén”,
aunque con una naturaleza muy diferente a las antiguas tierras
comunales. (Mapa 9).

Los ejidos han constituido importantes reservas de bosques
para los municipios, pero en general han sido discrecionalmente
manejadas por las autoridades municipales que, mediante el arren-
damiento a pobladores del 4rea, han encontrado una buena fuente
de ingresos (Cabrera, 1995).

La mayoria de los pequenos propietarios, asi como los
arrendantes y precaristas tienen problemas para garantizar el uso
continuado de las parcelas que trabajan, por la incertidumbre de
volver a trabajar la misma parcela. Esta es una situacién que em-
puja a la habilitacién de tierras en las zonas boscosas. Segun el
Banco Mundial (1995) “los intentos gubernamentales por regular
algunos aspectos del manejo de los recursos naturales en algu-
nas grandes haciendas de El Petén, como el mantenimiento de
reservas forestales, la proteccién de fuentes acuiferas, y la plena
utilizacién de los recursos de madera existentes, han sido en su
mayoria totalmente inefectivos, debido principalmente a que nun-
ca se ha hecho un serio esfuerzo por aplicar los reglamentos”.
Por otro lado, segun la misma fuente, los grandes propietarios
son los que maés se benefician de las inversiones ptiblicas como la
construccion de carreteras que hace aumentar el precio de la tie-
rra y que “debido a la situacién confusa de los derechos de pro-
piedad en El Petén, es muy probable que las inversiones aumen-
ten los precios de la tierra, inciten conflictos sobre derechos
agrarios y provoquen la deforestacién con el fin de reafirmar sus
derechos de propiedad.
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Por otro lado en El Petén, mas que en ninguna otra regién, se
estan presentando recientemente con mas fuerza los movimientos
agrarios de tipo reivindicativo, de los campesinos que buscan se
les concedan tierras para cultivo, o que el Estado les garantice el
derecho de usufructo de sus parcelas. Casos ocurridos en Santa
Amelia, El Naranjo, Dos Pilas, Laguna del Tigre y otros lugares,
son una muestra de esta tendencia, que puede intensificarse y que
presiona fuertemente sobre las areas protegidas poniendo en ries-
g0 su preservacion y sostenibilidad.

La presencia institucional en el drea es totalmente insuficiente
para atender las diversas demandas de seguridad de sus poblado-
res. Esto ha facilitado que durante los ltimos afios se hayan genera-
do con mucha fuerza las actividades ilegales en la zona: contraban-
do, secuestros, asaltantes, narcotraficantes, saqueadores del
patrimonio natural y cultural, etc., a tal punto de convertir el “norte
en el oeste”, como acertadamente lo ilustrara Prensa Libre (PL,4.4.97).

La procedencia misceldnica de los migrantes hace también
dificil la concrecién de un efectivo poder local, como sucede en
otras partes del pais; ademads, la represién durante la guerra se
encargd de desmantelar el que se estaba gestando. Se cuenta con
muy pocas instancias de representacién comunitaria a nivel local,
municipal y gubernamental. Esto constituye una limitante muy
importante en la construccién de didlogos en busqueda de acuer-
do y consensos sobre el desarrollo sostenible.

Este problema trasciende de lo local a lo nacional, pues las
instituciones del Estado no estan haciendo lo necesario para en-
frentar las causas que presionan directamente sobre la zona. Por
ello, El Petén continta siendo, no sélo territorio abandonado, sino
ademads tierra de nadie.

La organizacién local ha estado practicamente ausente en toda
la dinamica de discusién sobre las politicas de desarrollo en la re-
gion. Por una parte la represion debilité enormemente los espacios
de participacién y, aunque actualmente se estan reorganizando, son
realmente muy pocas las expresiones que contribuyen al plantea-
miento de opciones orientadas a la sostenibilidad.
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CUADRONO. 2. DESCRIPCION DE EJIDOS EN EL PETEN

MUNICIPALIDAD AREA DEL Superposicién con otros Observaciones
EJIDO (Ha) regimenes de tenencia

Dolores 11,248 ASP, Complejo l11 11% de cubierta forestal

Flores 11,468 Zona de Amortiguamiento RBM 23% de bosque

La Libertad 12,260 Ninguna Municipalidad exige solvencia

Melchor de Mencos 12,736 ZUM de la RBM 40 a 50% de cubierta forestal, altos niveles de
extraccion ilegal

Poptin 10,732 ASP* Pastos y Pino, se alquilan 450 a la Escuela de
Agricultura

Santa Ana 12,185 Ninguna La municipalidad cuenta con estrictos
reglamentos de arrendamiento

San Andrés 11,685 Zona de Amortiguamiento RBM Interés por fomentar uso de frijol abono

San Benito 8,900 Ninguna

San Francisco 11,358 Ninguna 675 Cedidas al Centro Universitario de Petén

San José 11,535 Zona de Amortiguamiento de la 3500 hectdreas para manejo de no maderables

RBM y el Biotopo el Zotz cedidas a ONG Bio-itz4

San Luis 11,789 ASP Complejo IV Subdivision del ejido por fuerte presién social
de la poblaci6n

Sayaxché 11,593 ASP Compilejo II Ejido con mayor cobertura boscosa, 30% en
una seccién y 95% en otra. Cooperacién de GTZ,
para manejo sostenible

TOTAL 137,525

Fuente: Claudio Cabrera, Manejo de recursos en los ejidos de El Petén.
Informe de consultoria, Banco Mundial, 1995)

* ASP: Areas Protegidas del Sur de El Petén



Algunas de las organizaciones mas conocidas son: Sindicato
Unico de Chicleros y Madereros, Cooperativa de Chicleros ya desa-
parecida, la Unién de Campesina de El Petén que integra a 42 co-
munidades, las CPR de la Sierra del Lacandén, la Asociacién de
Industriales de la Madera, la Coordinadora de Comunidades Fo-
restales de El Petén (CONCOFOP), las Cooperativas y otras que
estdn empezando a poner en la mesa de negociaciones la diversi-
dad de sus necesidades e intereses.

El problema de El Petén, sin embargo, continia siendo un
asunto politico que evidencia la falta de interés tanto guberna-
mental como de los diferentes actores en buscar las soluciones a
la degradacién socio ambiental que en esa zona se presenta. El
asunto se complica cuando se tiene en cuenta que dentro de los
Acuerdos de Paz, se contempla la concesion de 100,000 hectareas
para manejo forestal comunitario y que, mucha de la tierra na-
cional supuestamente baldia, llegara a conformar el “banco de
tierras”, que podréa ser otorgado a los campesinos sin tierra. Se
supone que gran cantidad de esa tierra esta en El Petén, pero en
realidad, la mayor parte se encuentra ya comprometida en las
areas protegidas.

6 INTEGRACION AL TERRITORIO NACIONAL Y CEN-
TRALIZACION: PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD

Por haber estado abandonado tanto tiempo, El Petén carece
todavia de un sistema de infraestructura de transporte que facili-
te su integracién territorial plena al resto del pais. Esta situacién
es similar a la mayor parte del interior del territorio nacional,
aunque la lejania exacerba las dificultades de comunicacién, la
relativa vastedad del territorio acentia ain mas el problema de
mala comunicacién y transporte. La distancia de mas de 480 kil6-
metros entre la ciudad capital y Flores, que se cubre en aproxi-
madamente 10 horas de viaje, una buena parte de ellas en carre-
tera adn sin asfaltar, ilustra bastante bien el problema de las
dificultades de transporte. Esto ocasiona que los precios de los
productos que se adquieren de otras regiones, o sea, una buena
parte de los medios de vida en el Petén, sean usualmente mas
altos que en el resto del pais.

169



Durante mucho tiempo se agrega a la gran extension territo-
rial del departamento una baja densidad poblacional, lo cual con-
tribuyé a crear la impresion de abandono, especialmente en cuan-
to a la presencia del Estado.

Debido a que durante un periodo largo, El Petén tuvo un estatus
administrativo especial, su integracién administrativa contimia muy
rezagada. La presencia fisica del Estado se manifiesta por medio de
dependencias de los ministerios de Comunicaciones y Obras Piibli-
cas, Educacién y de Defensa; el Organismo Judicial ha establecido
cinco salas en varios municipios y los bancos nacionales, represen-
tados por las agencias del Banco de Guatemala (una de las dos ulti-
mas que quedan) y BANDESA ya fue reestructurado. Las fuerzas
policiacas son insuficientes, cuenta el departamento con la presen-
cia de una jefatura de la Policia Nacional y destacamentos de la
Guardia de Hacienda. Entre las principales entidades estatales se
encuentran también el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGGS-, el Instituto de Turismo -INGUAT-, El Instituto de Electrifi-
cacion ~INDE-, y el Instituto Técnico de Capacitacion ~-INTECAP-.
Por su importancia ambiental y sus reservas naturales, se encuen-
tran presentes también, la Comisién Nacional del Medio Ambiente
~CONAMA-y la Comisién de Areas Protegidas -CONAP-. Ultima-
mente, es importante el papel que desarrolla la Comisién de
Asentamiento de Refugiados -CEAR-.

Debido a la vinculacién directa que las dependencias puibli-
cas tienen con respecto a sus sedes centrales, la coordinacién entre
las distintas entidades estatales que funcionan en El Petén es limi-
tada, traslapandose y contraponiéndose mutuamente con frecuen-
cia. La baja dotacién de recursos fisicos y humanos completa el
cuadro de baja capacidad de respuesta e ineficacia que muestra el
sector publico en el departamento. En cuanto a la inversién publi-
ca, la situacién del departamento es también ambigua, por ejem-
plo, debido a su importancia turistica es el tnico departamento
que posee un aeropuerto internacional, ademaés del departamento
de Guatemala. Una estimacién de la inversién publica para el pe-
riodo 1970-1976 daba al departamento un promedio de inversion
per capita anual de Q.33.40, el tercer lugar después de Guatemala
v Escuintla, ello como resultado del bajo nimero de habitantes en
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el territorio; al expresar la inversién promedio anual por kiléme-
tro cuadrado, sin embargo, la proporcién resulté la mas baja de
todas (menos de Q.600.00 por kilémetro cuadrado). 2

La escasa presencia del Estado ha dado lugar a una situacién
de indefensién del territorio. Las fronteras se han mantenido sin
proteccién, al punto que soldados del gobierno de Belice han
incursionado en contra de las siembras de campesinos guatemal-
tecos, en zonas que el gobierno belicefo disputa al Estado guate-
malteco. Lo anterior ha llevado al gobierno guatemalteco a discu-
tir con su contraparte belicefia la situacién de su frontera comtin,
especialmente lo que se denomina “la linea imaginaria”.

La poca seguridad territorial se manifiesta también en cuan-
to al control del comercio intrarregional con México y Belice, exis-
ten evidencias muy importantes de ingentes cantidades de mer-
cancias ingresadas de contrabando por la frontera de Belice, el caso
del azicar que pasa por la frontera de Melchor de Mencos no es
sino uno de los ejemplos mas recientes. Pero el problema es mds
grave cuando se considera la situacion de las migraciones ilegales,
el narcotrafico v el saqueo de las riquezas culturales y naturales.
Una comision de alto nivel del gobiemo ha comprobado la exis-
tencia de corredores, para el trafico de migrantes ilegales, en la
zona de Melchor de Mencos, habiendo corroborado, ademas, la
presencia de grupos de narcotraficantes que operaban en la zona.?

La situacién tiende a agravarse como resultado de la consoli-
dacién de bandas de traficantes de drogas que tienen vinculos con
similares en territorio mexicano. La ingobernabilidad en el territo-
rio es uno de los principales problemas que se desprenden de la
escasa presencia del Estado. Los problemas tienden a desbordarse
y a generar crisis tales como los bloqueos de carreteras y caminos
por parte de pobladores, los cuales sienten que sus demandas no
pueden ser atendidas por la via normal, las ocupaciones de las

2 Estimado por Edgar Reyes con base a cifras del anexo, cuadro 1 de Von
Hoegen, Miguel, La Organizacion Comunitaria en Guatemala, ASIES: 1992.

3 Reportaje de Siglo Veintiuno, 9 de septiembre de 1997.
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refinerias realizadas por ex miembros de las patrullas de
autodefensa, que buscan que el Estado les resarza por los servicios
prestados en el periodo bélico.

Todo lo anterior ha llevado a los habitantes a plantearse el
problema del papel del Estado, que no muestra una politica defi-
nida respecto al territorio petenero y que al contrario ha contribui-
do a su deterioro, fomentando la colonizacién y limitando los re-
cursos y esfuerzos que se necesitan para su integral desarrollo. El
aislamiento administrativo y la falta de recursos ocasionan una
fuerte corriente de opinién entre los habitantes de El Petén a favor,
no sélo de la descentralizacién sino hacia una mayor autonomia,
al percibir que el gobierno central permanece ajeno a la problema-
tica global del territorio.

7  LAFALTA DE OPCIONES ECONOMICAS MAS ALLA DE
LA AGRICULTURA

La principal fuente de ocupacién de los peteneros es la agri-
cultura, la mayor parte de la cual es practicada por campesinos
que trabajan por cuenta propia y en forma no remunerada. La
mayor parte de la poblacién econdémicamente activa (PEA) perte-
nece a la agricultura, en forma exagerada, cuando se le compara
con las otras actividades (ver gréficas).

El Petén es la ultima reserva territorial del pais y se caracteri-
za por las actividades primarias y terciarias. La falta de una infra-
estructura adecuada, que ha significado falta de fuentes
aprovechables de energia para la transformacién industrial de las
materias primas y ausencia de vias de comunicacién aptas para el
mismo fin, ha determinado que el crecimiento econémico se de
por ellado de las actividades extractivas, y por servicios turisticos.

En términos de infraestructura productiva, el territorio se en-
cuentra mal dotado para la realizacién de actividades
transformativas. Segun estimaciones realizadas hacia 1992, el de-
partamento contaba con la menor densidad de kilémetros pavi-
mentados por kilémetro cuadrado territorial de todo el pais, con
un indice de 0.019 kildmetros, o sea casi 700 veces menos que el
departamento de Guatemala.
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En materia de actividades terciarias, por su importancia eco-
némica, se pueden senalar, el turismo, el comercio y el transporte.
El turismo tiene una importancia estratégica para el departamen-
to, tanto el de caracter cultural, como el turismo ecolégico que ad-
quiere creciente importancia. Sin embargo esta actividad carece de
la infraestructura necesaria; para 1996 El Petén poseia poco mas
del 7% de las habitaciones de hotel de todo el pais y un 7.5% de las
plazas-cama. No obstante, actualmente cuenta con un aeropuerto
internacional y cada vez existen mds vuelos diarios a dicho aero-
puerto.

El predominio de la agricultura como actividad econémica,
confirma la fuerte presién que se ejerce por la demanda de tierras
sobre los recursos naturales, puesto que la mayoria de familias de
El Petén se dedican al cultivo de maiz, frijol y pepitoria en forma
extensiva. Ello hace pensar que la tendencia al desmonte conti-
nuard, mientras no se posibiliten otras opciones productivas. Adi-
cionalmente, se considera que la produccién de maiz, se realiza
con una rentabilidad muy baja, debido al dificil acceso a las zonas
de cultivo y a la escasa utilizacién de insumos que podrian incre-
mentar el rendimiento. El precio que recibe un agricultor por un
quintal de maiz en El Petén es 25% menor que el que recibe uno
del altiplano o de la costa sur. Los precios bajos incitan a la am-
pliacién de las areas de cultivo, para aumentar los ingresos.

Gran parte de la produccién de maiz, frijol, chile, pepitoria y
ganado se traslada a los poblados mexicanos situados en las mar-
genes del rio Usumacinta. La contribucion de este departamento
a la economia nacional en cuanto a la produccién de alimentos, es
considerable, pero se restringe a granos basicos y ganado.

Sin duda los bajos ingresos, inciden en mantener el precario
nivel de vida de los pobladores, principalmente los del area rural.
Aunque las estadisticas oficiales revelan que El Petén no muestra
condiciones de pobreza tan dramética como el altiplano occiden-
tal, existe una carencia casi total en la cobertura de los servicios
basicos: sélo un 38 % cuenta con agua potable y el 25% con ener-
gia eléctrica; el 80% de las viviendas son tipo rancho.
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San Miguel La Palotada es una comunidad que, con el apoyo
de Proyecto OLAFO/CATIE, ha logrado una concesién de 7,039
hectareas, de las cuales el 97% tiene bosque permanente. Con base
en una rotacion de 20 y 40 afos, se espera poder aprovechar 224
hectareas anuales, con maderas valiosas y secundarias, ademas de
destinar 1,300 hectareas como area protegida y dedicar 645 hecta-
reas en dreas de cultivo agricola. El reto es grande pues conlleva el
compromiso de no ampliar las zonas de cultivo, encargarse del con-
trol de la proteccion del area, pero ante todo demostrar que los bos-
ques pueden ser adecuadamente manejados y que ofrecen una po-
sibilidad de ingresos a las familias que participan de la iniciativa.

8 ALCANCES DE LOS ESFUERZOS PARA LA
CONSERVACION

La atdn considerable extensién y grado de preservacién de la
selva maya ha captado el interés mundial en su conservacién. De
esa cuenta, se ha discutido profusamente la importancia que tiene
a nivel mundial dicho ecosistema. En el &mbito nacional se ha lo-
grado la declaratoria de varias dreas protegidas y otras tantas se
encuentran todavia a nivel de propuesta. Podria decirse que exis-
te tanto a nivel nacional como internacional un consenso por pre-
servar este patrimonio, en conjunto con otras reservas de la re-
gién, a través de la iniciativa que se denomina el “corredor
biolégico” (Mapa No. 8). La mayor parte de los recursos para el
esfuerzo conservacionista proviene de diversas agencias de coope-
racién internacional, de ONGs y del Estado. Sin embargo, la ma-
yor parte de esos recursos se ha destinado a la elaboracién de estu-
dios y muy poco se ha invertido en acciones concretas orientadas
al manejo sostenible del bosque.

9 ACTORES E INTERESES

Como parte importante del desarrollo nacional, El Petén se
ha constituido en los tltimos anos en escenario de relevantes pro-
cesos de cambio a partir de las complejas interacciones de diferen-
tes actores sociales, cada uno de los cuales presenta expresiones
propias de necesidades e intereses. Esto debe ser considerado a la
hora de intentar construir didlogos que conlleven a la busqueda
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de la sostenibilidad del desarrollo en la regién. Una breve revi-
sién de la tipologia de los actores y sus intereses se presentan a
continuacién:

9.1 Portadores de interés

Como se observa en el Cuadro No. 3, una caracteristica im-
portante de la situacion en El Petén es la composiciéon heterogénea
de los grupos sociales que participan en su actual desarrollo. A los
habitantes originarios se ha sobrepuesto una nueva poblacién que
busca solucién a sus propios intereses, los cuales muchas veces
entran en conflicto con la manera tradicional en que los peteneros
originarios perciben su entorno, asi como la salida que ven para el
desarrollo de su departamento.

Debido a las caracteristicas del departamento, la tierra cons-
tituye el principal eje de intereses que motiva a los distintos acto-
res, matizando sus posiciones y sus actitudes con respecto a los
demas. Los conflictos de tierras se tienden a multiplicar como re-
sultado de las presiones externas que impactan en el territorio, tanto
por el surgimiento de nuevas oportunidades como por el cambio
en la actividad econdmica en otras regiones del pais.

Dentro de los principales actores que se desempenan en El
Petén se debe senalar el grupo de latifundistas, principalmente
ganaderos, que en el dltimo periodo se han visto confrontados por
invasiones de fincas por parte de campesinos sin tierra. Algunos
de los terratenientes proceden de colonizaciones anteriores a la
época de la contrarrevolucién de 1954, pero la mayor parte de ellos
se ha establecido en periodos mas recientes. Su principal punto de
interés es el de la seguridad, especialmente en cuanto a la violen-
cia delincuencial y ultimamente por las invasiones de tierra. La
falta de infraestructura los afecta en la misma forma que al resto
de los habitantes, aunque con menor intensidad, sin embargo, ellos
opinan que se necesita mas infraestructura productiva, especial-
mente de carreteras y electrificacion, la falta de agua es un proble-
ma que comparten cor el resto de habitantes del departamento.

Ademas de los habitantes radicados desde hace ya bastante
tiempo, muchos campesinos legalmente establecidos llegaron a
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través de los programas de colonizacién y en menor medida por me-
dio de la adquisicién de tierras, algunos de ellos estan organizados en
cooperativas, especialmente en las margenes del Rio Usumacinta.
Existen algunas dificultades en cuanto a la titulacién de sus propieda-
des y es evidente la necesidad de apoyo técnico y crediticio, los cua-
les, con el cambio en las prioridades de gasto del Estado, han ido
desapareciendo; estos problemas, junto a las dificultades de transpor-
te y en general de infraestructura productiva constituyen el nticleo de
sus intereses.

Con la firma de la paz, pero principalmente como resultado de
la falta de salidas econdmicas al desempleo en el resto del pais, haido
aumentando aceleradamente el conjunto de campesinos que se ha
asentado en El Petén. Sus principales intereses giran en torno al acce-
s0 a la tierra en forma legal, aunque su forma de adquirirla sea por
medio de la usurpacién de tierras nacionales. Se les responsabiliza
del deterioro del ambiente, aunque en algunos casos, lo que han he-
cho es culminar procesos de deterioro que ya se habian iniciado. Una
fraccién de este grupo de habitantes ha tenido fricciones con los terra-
teniente ya establecidos y, al parecer, no existe ningtin planteamiento
de solucién de parte del Estado a sus requerimientos.

Uno de los grupos mas poderosos en el departamento es el de los
industriales madereros, los cuales han sido beneficiados durante déca-
das con la concesién de permisos para extraer recursos de los bosques
peteneros. La actual legislacion de proteccion del ambiente supone una
restriccidn a sus actividades, de tal forma que el acceso sin trabas a los
recursos forestales sea uno de sus principales intereses.

Otro sector econémico importante es el de turismo y servicios,
el cual estd aumentando la escala de sus operaciones como resulta-
do del incremento del flujo de turistas que en forma estable ha ido
aumentando en los ultimos diez afos. El volumen de sus activida-
des podria aumentar como resultado de una mayor promocién del
turismo en el exterior, mejores condiciones de seguridad y la infra-
estructura necesaria. Ello significa que sus intereses seran mejor
defendidos con una politica de Estado que resuelva sus demandas.

Aunque no constituye un grupo de habitantes, las companias
de petréleo se pueden considerar como otro conjunto de actores
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importantes en el rea. Sus operaciones generan actividades econé-
micas que influyen en el resto de los actores sociales. En periodos
recientes las actividades de las empresas petroleras se han visto afec-
tadas por acciones que han entorpecido sus actividades normales,
tales como los bloqueos de carreteras y las ocupaciones de sus insta-
laciones, lo cual pudo haberse considerado que desanimarian a las
mismas y que provocarian el abandono de las actividades extractivas
o limitarian, en todo caso, la escala de sus operaciones, sin embargo,
no ha sido asi, a finales de 1997 se eshima una extraccién de hasta 20
mil barriles de crudo al dia y que en 1998 se llegue a bombear 30 mil.
Lo anterior significa que el papel de las empresas extractoras de
petréleo cobrard una mayor importancia lo cual reforzara a su in-
fluencia, lo que obliga a evaluar las consecuencias de sus activida-
des sobre la sostenibilidad del territorio.

Existe una determinada estratificacién social de acuerdo princi-
palmente al origen de los habitantes. Los “peteneros” son en su ma-
yoria pobladores del sector urbano, entre los cuales se han atenuado
las diferencias de clase como resultado de lo que podria percibirse
como la amenaza externa de los nuevos migrantes. Al parecer, los
inmigrantes del sur producen granos basicos para el autoconsumo,
dependiendo de las actividades extractivas para obtener el efectivo
que sirva al sustento de otros satisfactores. Los inmigrantes que se
han integrado al territorio desde la década de los sesenta, son deno-
minados surefos, percibidos como personas que han contribuido al
deterioro de los recursos naturales como consecuencia de su escaso
conocimiento de los bosques y sus muiltiples usos. Los surefios pro-
vienen en su gran mayoria del oriente y de la costa sur del pais y se
han dedicado a la agricultura y la ganaderia. Dentro de este grupo de
habitantes se incluye con frecuencia a migrantes procedentes de El
Salvador. En general la agricultura que practican los surenos es de
tumba, roza y quema, para la produccién de granos basicos, aunque
cuando logran acumular algtin capital se vuelcan a la ganaderia.

Existe también otro grupo diferenciado de habitantes que pro-
cede de los municipios de Alta Verapaz y pertenece a la etnia kekchi.
Aunque en la primera mitad del siglo los kekchies sélo llegaban a
trabajar en actividades extractivas o de comercio, actualmente han
estado emigrando en grupos dedicados a la agricultura de milpa.
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CUADRO NO. 3: ACTORES E INTERESES

ACTORES

INTERESES

Latifundistas, principalmente
ganaderos

Campesinos legalmente establecidos

Campesinos precaristas

Industriales madereros

Sector turismo y servicios

Sector de ONGs y de cooperacién
internacional

Autoridades y organizaciones locales
(alcaldes y comités)

El Estado y sus instituciones

Sector religioso
Sector politico

Sector ambientalista

Mayor seguridad para invertir
Apoyo del Estado en infraestuctura
Mejores opciones de acceso al
crédito

Reconocimiento a sus derechos de
propiedad

Apoyo técnico y crediticio

Mayor acceso al mercado

Solucién a su demanda de tierras
Mejores condiciones de vida
Acceso sin trabas a los recursos
forestales

Aumentar capacidad de procesa
miento

Agilidad en la accién del Estado,
licencias

Incremento del flujo de turistas
Apoyo del Estado en la promocién
turistica

Seguridad para los turistas
Incrementar las opciones y alargar la
estancia

Facilidades para operar en el drea
Seguridad para trabajar

Mayor participacién en la toma de
decisiones

Aumentar recursos financieros
Solucién a los problemas basicos:
salud, educacidn, infraestructura
Incrementar su presencia y
efectividad

Atenuar los problemas y conflictos
Integrar Petén al territorio nacional
Captar mas recursos para el drea
Mayor atencién hacia los pobres
No estd claramente expresa, por el
bajo caudal de votantes

No se visibilizan acuerdos entre
partidos por el acceso y dispersion
de la poblacién, por la poca
importancia politica

Mayor apoyo en los proyectos de
conservacion

Fuente: Condensado de las expresiones de los actores contenidas en los principales

diarios del pais.

183




En la actualidad desarrollan sus actividades en El Petén gru-
pos mas plurales con distintos intereses, que por su propia natura-
leza tienen enfoques diferentes sobre las perspectivas de desarro-
llo del departamento. Para poder abordar con detalle las
perspectivas y expectativas de los distintos sectores sociales, du-
rante la elaboracion de este trabajo, se sostuvo tres didlogos con
representantes del sector publico, las organizacionés no guberna-
mentales y representantes de la iniciativa privada. No fue posible
abarcar a mas sectores, debido a que, como se ha sefialado ya, la
organizacién comunal y el movimiento cooperativo han sido dete-
riorados por el clima de violencia imperante durante el periodo de
guerra interna.

Una de las caracteristicas mas destacadas del territorio de El
Petén es la baja presencia del Estado, sin embargo eso no significa
que los funcionarios de gobierno carezcan de participacién en los
procesos sociales del departamento.

Los representantes del sector ptiblico que participaron en la
actividad de didlogo, senalaron tres aspectos principales sobre el
papel del Estado en El Petén:

a) La gestién piblica se caracteriza por la falta de un marco
institucional que permita la coordinacién de los esfuerzos y
el uso racional de los escasos recursos de que el Estado desti-
na a dicho departamento. Las areas de responsabilidad se
encuentran mal definidas, provocando traslapes en las acti-
vidades administrativas. A lo anterior se agrega la concen-
tracién de decisiones y de recursos financieros en la capital.
Se senala, ademads, que la gerencia piiblica del departamento
la desarrollan personas que, no siendo oriundas de El Petén,
poseen poco conocimiento de la realidad local.

b)  Elsegundo problema identificado'es el de la escasez de recur-
s0s. La Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
solo tiene dos empleados para cubrir un territorio de 36,000
kilémetros cuadrados y carece de teléfono. La policia dispone
s6lo de 36 agentes, lo cual explica sin duda los altos niveles
delincuenciales del departamento. El Consejo Departamental
de Desarrollo carece de recursos y por lo tanto de poder real.
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Como consecuencia de la falta de recursos, se identifica el
problema de la violencia y la ingobernabilidad territorial, sobre
todo a raiz de “las agarradas”, que han aumentado por la falta de
vigilancia y coordinacién entre las autoridades estatales.

Como resultado de la creciente conciencia existente sobre los
problemas ambientales, nuinerosas organizaciones ecologistas se
han establecido en El Petén. La mayoria de dichas organizaciones
es de caracter conservacionista, aunque existen algunas con objeti-
vos de desarrollo comunal. Por la especificidad de sus intereses,
los representantes de este sector manifestaron en el didlogo su pre-
ocupacion porque la firma de los Acuerdos de Paz ha suscitado
falsas expectativas dentro de algunos habitantes del departamen-
to. Lo anterior ha significado que muchos se sientan alentados a
invadir tierras, varias de ellas en dreas protegidas. Este fenémeno
ha sido estimulado por la desinformacién existente sobre las nue-
vas reglas del juego en materia social.

Otro problema identificado en el didlogo con representantes
de las ONG'’s es la inmigracién acelerada, que presiona sobre los
recursos naturales y su administracién, mostrando que estos flu-
jos migratorios se llevan a cabo en forma desordenada; fue sugeri-
do que el consurso de las Iglesias pueda servir para articular en
mejor forma estos procesos.

Una preocupacién de los representantes de las ONG's, se re-
fiere a que los beneficios de la explotacion econdmica tanto de las
actividades extractivas como de los servicios de turismo, no son
captados en El Petén, lo cual sin duda demanda una modificacién
de las regulaciones al respecto, que se enfoque en la descentraliza-
cién administrativa.

Existe en El Petén un importante sector empresarial de ca-
racter local dedicado especialmente a los servicios turisticos y al
comercio, aunque también a las actividades extractivas. Dicho sec-
tor senala como aspectos de particular interés la falta de credibili-
dad que los empresarios peteneros tienen en las instituciones del
Estado. Coinciden con otros sectores en la necesidad de que los
funcionarios publicos sean, en la medida de lo posible, originarios
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de El Petén, aunque el argumento se basa no tanto en el desconoci-
miento que otras personas foraneas tengan del departamento, sino
en la falta de permanencia de los representantes del Estado y se-
guimiento a los proyectos de desarrollo.

Senalaron también una grave contradiccién en las politicas
de desarrollo del territorio de El Petén. Esta falta de coherencia se
manifiesta no s6lo en la poca continuidad de los proyectos, sino
también en la falta de coordinacion institucional. De tal cuenta que
la principal falla del Estado seria no considerar la importancia es-
tratégica que tiene el territorio como reservorio de tierras, pues no
existe una politica estatal al respecto.

Se sefialé que las politicas de desregulacion que se llevan a
cabo en otras regiones, para el caso de El Petén pueden no ser ade-
cuadas. Por ejemplo, se argumenté que en términos de desarrollo,
el tinico banco que funcioné para tal efecto fue BANDESA, el cual
queds liquidado recientemente.

La visidn de los empresarios sobre la politica de conserva-
cién es también critica hacia las instituciones de gobierno; asi, se
seiala que CONAP no cumple con la ley, pues hasta el momento
no ha concesionado la explotacién de los bosques lo cual, desde su
punto de vista, limita las posibilidades de desarrollo del departa-
mento.

Desde el punto de vista territorial, existe la percepciéon de
que el departamento se encuentra desintegrado del resto del terri-
torio nacional, sefialdndose que las principales relaciones econé-
micas del departamento se llevan a cabo con México.

En cuanto a la forma de propiciar el desarrollo, el sector
empresarial senalé la necesidad de educar y capacitar a la pobla-
cién. Otro elemento importante se refiere a la urgencia de impul-
sar la agroindustria, pues la mayor parte de los alimentos y otros
insumos de la actividad turistica son traidos de la capital, lo cual
sin duda resume el problema del escaso desarrollo econémico
del departamento.
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En cuanto a las actividades petroleras, se detecté la existen-
cia de conflictos administrativos y de competencias entre el Minis-
terio de Energia y Minas y las instituciones publicas ambientales,
como CONAP y CONAMA pues sus procedimientos, enfoques y
politicas relacionadas con los potenciales inversionistas en el
subsector de hidrocarburos difieren substancialmente. En el Mi-
nisterio de Energia no existe en la actualidad un departamento de
estudios ambientales y su experiencia para articular la politica pe-
trolera con los recursos naturales es todavia insuficiente, notandose
la urgencia de que estas entidades mejoren el sistema de coordina-
cién.

Aun cuando solamente la “Basic Resources” se encuentra en
la etapa de explotacién de pozos, existen otras cinco entidades en
etapa de exploracion. La Basic impulsa actualmente un plan de
gerencia ambiental y tiene estudios sobre la pérdida de
biodiversidad en el area de la Laguna del Tigre, asi como también
ha avanzado en el manejo del crudo al haber inaugurado el oleo-
ducto desde sus pozos hasta las instalaciones de procesamiento.

Sin embargo, ultimamente han surgido movimientos socia-
les que exigen de esta compaiia la pavimentacién de carreteras en
El Petén, especialmente por parte de los pobladores de asentamien-
tos ubicados en los alrededores de las instalaciones petroleras.

Cabe destacar que las exploraciones petroleras se iniciaron
en 1959 pero la extraccidon propiamente se empez6 a generar a prin-
cipios de 1980. Actualmente el pais exporta el 95% de su produc-
cién, de cuyas divisas sélo se obtiene una minima contribucién en
términos de regalias y el resto se utiliza en la fabricacién de asfalto
y otros fines.

10 LOS RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EL DIALOGO

Algunos de los puntos clave que debe enfrentar la discusién
sobre el futuro de El Petén y su integracién real al desarrollo na-
cional, se relacionan con problemas como el tratamiento de la
deforestacién, flujo de migracién, ingobernabilidad, saqueo y de-
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predacién, mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-
cién, soberania y control territorial, seguridad ciudadana, comba-
te al narcotrafico, regulacién de las actividades extractivas y forta-
lecimiento de las opciones de manejo sostenible. Es un reto
realmente profundo al cual estan llamados todos los sectores de la
poblacién, en un didlogo serio que genere compromisos de accién
para el corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, las preguntas tentativas fundamentales para

ese didlogo ampliado son:

A)

)

D)

¢Cdmo frenar la degradacién de los recursos naturales? Esta
interrogante es de la mayor importancia, especialmente por
el papel que El Petén tiene en la preservacién del ambiente a
nivel mundial.

¢{Coémo asegurar la tenencia de la tierra? Estd comprobado
que una de las principales demandas de los propietarios, tanto
terratenientes como campesinos, es el aseguramiento legal
de sus posesiones, la precaridad de la tenencia de la tierra ha
dado lugar a conflictos agrarios que complican la ya dificil
situacién en el territorio de El Petén.

¢Cémo reducir los flujos migratorios? La respuesta a esta in-
terrogante rebasa el ambito territorial de El Petén. Su analisis
presupone un enfoque de alcance nacional y de naturaleza
multidisciplinaria.

¢(Coémo aumentar el nivel y eficiencia de presencia
institucional en el area? La problemaitica institucional debe-
ra incluir en sus consideraciones los aspectos de autonomia
financiera, la descentralizacion y la reforma administrativa y
el reforzamiento de la seguridad ciudadana y territorial.

¢Qué hacer frente a los hechos de ilegalidad? Es decir, cudl
debera ser la modalidad en que operen la persecucién del
crimen y la ilegalidad, asi como la administracién de la justi-
cia en el contexto particular de El Petén. Tomando en cuenta
tanto los aspectos técnicos como éticos en su consecucion.
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(Como mejorar las condiciones de vida de los pobladores?
Se trata no s6lo de hacer un inventario de los requerimientos
de infraestructura productiva y social, sino de enfocar el pro-
blema social dentro de un plan de desarrollo sostenible que
enfatice la solucién a nivel de la regién de El Petén.

¢ Cémo unificar los esfuerzos de las ONG y OG? Este aspecto

se debe enfocar también en el contexto de un plan de desa-
rrollo sostenible.
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TERCERA PARTE

EL ALTIPLANO
GUATEMALTECO:
PRESION SOCIAL Y
RECURSOS NATURALES




1 INTRODUCCION

El altiplano occidental se entiende en este documento como
la regién ubicada al oeste de la Republica de Guatemala, en un
territorio eminentemente indigena y minifundista, delimitado fi-
sicamente sobre los 1,500 metros de altitud, abarca los departa-
mentos de Totonicapdn, Solola y parte de Quetzaltenango, San
Marcos, Huehuetenango y El Quiché. Aunque existen otros de-
partamentos con territorios que presentan algunas variables de la
definicién anterior, como Chimaltenango, Baja Verapaz v Alta
Verapaz, no se incluyen en el presente analisis debido a que pre-
sentan también otras condiciones que los hacen igualmente proéxi-
mos a otras regiones del pais, lo cual dificultaria la discusién en el
presente trabajo.

Los diversos estudios refieren como principal problema de
la regién el estado de extrema pobreza en que vive la mayoria de
sus habitantes, principalmente los pobladores rurales en su mayo-
ria indigenas, situacién que tiene sus origenes en la dominacién
socioecondmica y politica a que histéricamente ha estado someti-
da la poblacién y que ha conducido a injusta distribucién de la
tierra que ha obligado a miles de familias campesinas a cultivar en
minifundios de tierras marginales en donde no pueden obtener lo
indispensable para sobrevivir.

De hecho las condicionantes de la privacién humana en el
area, lejos de mejorar, se han agravado durante los ultimos veinte
anos, a tal punto de que ahora se le considera una “regién en cri-
sis” (Tzuk Kim Pop, 1997). En este periodo el surgimiento del con-
flicto armado interno causé un gran estrago en los planos econé-
mico, social politico y cultural de la poblacién, y limité las
posibilidades de encarar la extrema pobreza. Asimismo las dina-
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micas econdmicas que se presentaron durante la década pasada en
otras regiones del pais, especialmente la crisis de la produccién
agroexportadora de la costa sur y el estancamiento de la actividad
industrial en la regién metropolitana, contribuyeron al aparecimiento
de nuevas tendencias econémicas en la maquila y en los productos
no tradicionales, asi como una notable variacién en los patrones
migratorios. De la misma manera se mostré un notable fortaleci-
miento de la organizacién de los pueblos indigenas mediante el
movimiento maya que reivindica los derechos sociales, politicos y
culturas de esta mayoria de la poblacion guatemalteca.

Sin embargo la dimension ambiental en el proceso de desa-
rrollo del altiplano ha estado escasamente presente en el debate
regional, pues muy poco se ha argumentado acerca de la creciente
presioén social sobre los recursos naturales que derivan del alto cre-
cimiento y concentracién poblacional. Asimismo no se ha profun-
dizado en la importancia estratégica del altiplano para el resto del
pais, especialmente en el tema del agua y los bosques, ya que la
mayor parte de este territorio se sitia en la cabecera de las mads
importantes cuencas hidrograficas del pais, incluidas aquellas que
sirven a la generacion hidroeléctrica y a los sistemas de riego agri-
cola; motivos ambos de suficiente trascendencia para el desarrollo
nacional, como para llamar la atencién en la busqueda de consen-
sos y didlogos sobre la sostenibilidad.

Una de las premisas sobre las cuales se sustenta el presente
estudio de caso es que no obstante la pobreza y el proceso de
marginacién social a que ha estado sometida la regién, las comu-
nidades indigenas han logrado desarrollar estrategias de coexis-
tencia con sus recursos naturales, que les han permitido atenuar
las fuertes presiones socioeconémicas sobre el medio biofisico, que
han hecho posible la preservacién de importantes reservas
boscosas, precisamente sobre las cabeceras de las principales cuen-
cas hidrograficas. Esto sin duda genera expectativas para conocer
los factores que favorecen y limitan este proceso, como estrategia
metodoldgica para orientar el didlogo entre los diferentes actores
sociales portadores de sus respectivos intereses, en un esfuerzo
por encontrar elementos de consenso sobre el futuro no sélo de la
region sino del pais en general.
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2 CONTEXTO REGIONAL

Existen diversas apreciaciones para delimitar lo que se ha
dado en llamar el altiplano occidental, pero en general se asumen
dos caracteristicas esenciales; una biofisica que abarca el territorio
por arriba de los 1500 metros de altitud, y la otra sociocultural que
presenta un drea mayoritariamente indigena. De esa cuenta se in-
cluyen en su totalidad los departamentos de Totonicapan y Solola,
v parte de San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango y El Qui-
ché. En total son 115 municipios con un drea de 18631 km?(17.11%),
v 2067,338 habitantes (24.81%)habitantes, que representa una den-
sidad global de 111 hab/km? (Censo, 1994). (Ver mapa 1.)

La porcion que corresponde a los departamentos de San Mar-
cos, Quetzaltenango, Totonicapan y Solola se ubican sobre la re-
gion fisiografica de las tierras altas volcanicas, en tanto que El
Quiché v Huehuetenango sobre las tierras altas cristalinas y tie-
rras altas sedimentarias. A excepcion de los valles intramontanos
que sirven de asiento a los principales nicleos urbanos, la mayo-
ria del territorio presenta relieves fuertemente inclinados, de alta
v muy alta susceptibilidad a la erosién, que determinan una po-
tencialidad de uso eminentemente forestal. Sin embargo como se
indicard mas adelante, los hechos histéricos han obligado a los
pobladores a realizar la agricultura de subsistencia en tierras mar-
ginales de ladera, situacion que genera un conflicto en el uso de la
tierra, en donde el uso actual no coincide con la capacidad produc-
tiva. Cada vez mas las dreas de vocacién forestal se destinan a los
cultivos agricolas, con los consecuentes efectos sobre la pérdida de
la cobertura boscosa y la diversidad bioldgica, el incremento de la
escorrentia, la erosion de los suelos, la variacidn estacional en el
caudal de los rios y las fuentes de agua, asi como el creciente ries-
go a desastres naturales por efecto de las inundaciones de las dreas
cuenca abajo. (Grafica 1)
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En el plano sociocultural la regién presenta mayoria de po-
blacién indigena, distribuida en los siguientes grupos lingiiisticos:
k’iche’, kakchiquel, tz’'utuhil, mam, sakapulteko, uspanteko, ixil,
chuj, q’anjob’al, popti, tektiteko, sipakapense, awakateco, akateco,
pocomchi. (Ver mapa 3)

En la dimensién econdémica la region es esencialmente agri-
cola con un enclave urbano industrial en la ciudad de Quetzalte-
nango, que actia como principal eje comercial y financiero de la
dinamica productiva regional. Las actividades artesanales contri-
buyen en un buen porcentaje a la generacién de ingresos para los
pobladores. Ademas existen fuertes lazos econémicos con la costa
sur y con la frontera mexicana. Sin embargo una de las grandes
limitantes para el desarrollo regional, lo constituye la escasa infra-
estructura productiva, principalmente en las vias de comunicacion,
ya que tan solo existe una ruta asfaltada de importancia, y el trans-
porte aéreo es practicamente inexistente. (Ver mapa 2)

3 LA INTENSA LUCHA POR LA TIERRA EN EL
ALTIPLANO

Las evidencias arqueolégicas mas antiguas que se han en-
contrado, sugieren que los primeros pobladores fueron pequeios
pueblos némadas dedicados a la caza, pesca y recoleccién, que lle-
garon al area 15,000 afios a.C. y alrededor de los 5,000 afios a.C, se
hacen sedentarios debido al descubrimiento de la agricultura.
Durante el periodo preclasico que va desde 1500 a.C hasta 300 d.C.
Se generdé un rapido incremento de la poblacién y una transfor-
macién cultural profunda con el surgimiento de una sociedad més
estratificada, organizada en Estados. (Lovell, 1990). La cultura cla-
sica perdura del ano 300 d.C hasta el 1,000 d.C. con el desarrollo
de una sociedad mas teocratica y de gran prosperidad y paz, si se
le compara la belicosidad de los periodos posteriores. En el perio-
do postclasico que abarca del afio 1,000 hasta 1524, se incluyé la
invasién de los mexicas al territorio y se constituyeron en funda-
dores tradicionales de la dinastia K’iché que llegé a dominar poli-
ticamente gran parte del altiplano. Desde entonces la region fue el
escenario de una dindmica lucha de ocupacioén territorial (Breton,
1993), tal como lo refieren ampliamente numerosos documentos
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historicos antiguos como el Popol Vi, Rabinal Achi, Titulo de los
Sefiores de Totonicapdn. el Memorial de Tecpdn Atitldn, etc.

Durante la colonia la poblacién indigena decliné
sustancialmente por efecto de la guerra, los trabajos forzados, los
tributos y las nuevas enfermedades que trajeron consigo los con-
quistadores. (Lovell,1990). Con el sistema de encomiendas las po-
blaciones fueron concentradas en los Hamados pueblos de indios,
para facilitar el control y la obtencion de los tributos. Los conquista-
dores se apropiaron de las mejores tierras e introdujeron nuevos sis-
temas productivos como el trigo y el ganado bovino y ovino, asi-
mismo aprovecharon la base material ya desarrollada por la sociedad
indigena, ante todo los sistemas de produccién alimentaria que para
ese entonces integraba los pisos altitudinales desde las cumbres del
altiplano, hasta las tierras bajas de la costa sut. El antiguo territorio
k’iché, por ejemplo, incluia las zonas cacaoteras de Zapotitlan,
Xolhuitz y Palajunoj, en la bocacosta, ademas de las planicies costera
y el litoral marino. Aunque durante la colonia se dictaron algunas
leyes para la proteccion de las tierras de las comunidades indigenas,
en la realidad fueron sometidas a constantes despojos y saqueos, lo
que Nigth (1995) llama “territorios violados”, que obligaban a los
indigenas a buscar refugio en las zonas boscosas.

La explotacién a que fue sometida la poblacién durante toda
la colonia, debilité la capacidad productiva y organizativa de los
pueblos indigenas, que los oblig6 a mantener una constante resis-
tencia; situaciones que algunas veces desembocaron en los llama-
dos "motines de indios” que tuvieron su maxima expresion con el
levantamiento indigena en Totonicapdn, encabezado por Atanasio
Tzul, un indigena principal y su mujer, asi como Lucas Aguilar en
el ano 1820, para protestar contra la reimplantacién de los tribu-
tos. (Ver Severo Martinez, 1991)

Durante la Reforma liberal de 1871 se agudizaron las presio-
nes de despojo a los territorios de las comunidades indigenas para
favorecer a los latifundistas cafetaleros, no sélo con tierra sino tam-
bién con un gran contingente de mano de obra en condiciones de
trabajo semiesclavistas, que debié encontrar su sustento en el
minifundio durante los periodos en que las fincas agroexportadoras
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no pueden ocuparlos. Asimismo en la pequeiia propiedad
minifundista ubicada en tierras marginales se produce la mayor
parte de la produccién alimentaria nacional.

Durante el presente siglo se hizo mas evidente el problema
agrario, que ademas tiene un trasfondo demografico (Falla, 1972)
que conllevé al recrudecimiento de los conflictos territoriales, al-
gunos de los cuales no han recibido la atencién respectiva para
encontrarle soluciones negociadas entre los grupos involucrados,
a tal punto que algunos han llegado a resultados tragicos, tal como
recientemente ha sucedido entre Totonicapan y Solola.

De esa cuenta el altiplano se configura como una region
eminentemente indigena, de una amplia riqueza cultural,
minifundista, productora de bienes de subsistencia y con fuertes
niveles de emigracién, situaciones que desde entonces sélo han
variado en su forma pero no en su esencia. (Mapa 3).

4  PRINCIPALES TRANSFORMACIONES
SOCIOECONOMICAS

4.1 Ladinamica poblacional

Un verdadero colapso demografico se produjo durante la co-
lonia, provocado por la guerra y los excesos cometidos por los espa-
foles, en lo que se conoce como la “Leyenda Negra”, pero mayor
aun fue el estrago provocado por las enfermedades traidas desde el
viejo continente (viruela, peste pulmonar, tifus, sarampién, tifoidea),
contra las cuales los indigenas no poseian defensas, a tal punto que
la poblacién descendié hasta en un 90% (Carmack, 1979).

No es sino hasta principios del presente siglo cuando se dio
una leve recuperacién poblacional, estimulada por los adelantos
médicos que redujeron las tasas de mortalidad, sin embargo se
mantuvieron las altas tasas de natalidad, y eso produjo la explo-
sion demogréfica a partir de 1950, con tres indicadores esenciales:
la alta tasa de crecimiento y fuerte concentracién poblacional y
predominio de la poblacién rural sobre la urbana, situaciones que
no han variado desde entonces. (Ver graficas 2 y 3).
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miento poblacional, la extrema desigualdad en la tenencia de la
tierra y el conflicto armado interno. (Gellert, et. al. 1997).

Se calcula que viven legal o ilegalmente en Estados Unidos
cerca de 1.5 millones de guatemaltecos, es decir una quinta parte
de la poblacién nacional, que generan en materia de remesas cerca
de 500 millones de délares anuales, la segunda fuente de divisas
para el pais después del café, con la diferencia de que las remesas
tienen una mayor distribucién social, ya que llegan a mas familias.
Esta tendencia se constituye en el sustituto de la migracién inter-
na, debido al deterioro de las condiciones de atracciéon de las re-
giones tradicionales, pero queda claro que los factores de expul-
sién siguen vigentes, tal como sucede con el altiplano.

En un reciente estudio de FLACSO (Gellert, 1997) se analizan
los impactos que la migracion hacia el norte ha causado en los niveles
dentro de las comunidades de origen. En lo econémico hay transfor-
maciones en el mercado de tierras y bienes, asi como en las relaciones
laborales y el comercio regional. En lo social en cuanto a la composi-
cién comunitaria, integracién familiar y papeles tradicionales. En lo
cultural ha impactado en el sistema de valores, aspiraciones y patro-
nes de conducta. En lo espacial se han visto transformaciones en la
diferenciacién territorial, nuevas relaciones costa sur - altiplano, y
nuevas relaciones transnacionales. Cabe agregar los impactos ambien-
tales en la presién sobre los recursos naturales, que matematicamente
tendrian que ser menores por la ausencia de tantos guatemaltecos en
sus lugares de origen, aunque en otros casos puede aumentar como
en la cuestién de los desechos sélidos y la contaminacion del aire y el
agua, debido al cambio en los patrones de consumo.

4.2 La crisis del minifundio y la subsistencia

Las fincas predominantes en el altiplano son las microfincas
{menores de 1 mz), y las subfamiliares (de 1 a 10 mz) consideradas
ambas como minifundio, que en conjunto totalizan el 95% de las
unidades de produccién agricola; pero que sélo poseen 41.9% del
total de tierras en fincas, la mayoria de ellas ubicadas en zonas de
ladera, con mayor vocacién forestal y de proteccién que agricola,
como se muestra en el mapa 4. Aqui la productividad es hasta
200% menor, comparada con los terrenos planos y de regadio. A
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vectos hidroeléctricos y de riego, aprovechamiento que no se hace
en Guatemala. El rio Chixoy constituye hasta la actualidad el pro-
yecto energético mas grande del pais, ya que genera el 80% de la
produccién hidroeléctrica. En la vertiente del Mar Caribe, la cuen-
ca del rio Motagua cumple una funcién importante al ser aprove-
chada en proyectos de riego en la zona nororiental.

Sin embargo al hacer la transposicién de los mapas demo-
graficos con los de cabeceras de cuenca, resulta una fuerte presién
social sobre los recursos naturales en esta zona, debido a la combi-
nacién de los factores de alta concentracién y alto crecimiento
poblacional. Asimismo muestra que la ubicacién geografica de la
mayoria de los nucleos urbanos esta precisamente en la parte alta
de las cuencas, con lo cual se aumenta la presién sobre la demanda
de recursos, especialmente tierra, agua y bosque, que apuntan ha-
cia la degradacién ambiental por la reduccién constante de la co-
bertura boscosa, y los inevitables problemas de escasez de lefia,
erosién, contaminacioén y pérdida de la capacidad de recarga de
acuiferos. (Mapa 5).

En la zona del altiplano se ha presentado una fuerte pérdida
de la cobertura boscosa, aunque no en los niveles que se presentan
en otras regiones del pais, situacién que se explicard mas adelante.

5.2 La escasez de agua como efecto inmediato

El deterioro de las cabeceras de cuenca tiene graves conse-
cuencias en el aumento del riesgo de la erosién de los suelos (ver
mapa 6) por la pérdida de la cobertura boscosa, pero mas ain so-
bre los problemas que plantea el suministro de agua para consu-
mo humano. Algunos departamentos presentan un gran déficit en
la cobertura de este servicio (San Marcos 49.7%, Huehuetenango
39%, E1 Quiché 41.3%,), superior al promedio nacional (38%), (Cen-
so de Poblacién, 1994). Sin embargo durante los ultimos afios se
han generalizado los conflictos sociales entre los vecinos y las au-
toridades por el problema del agua, muchos de los cuales han de-
sencadenado en la destitucién de alcaldes y otros han terminado
en tragedias. La apropiacién de las fuentes de agua ha sido una de
las principales motivaciones que ha enfrentado entre si a los veci-
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nos y también a las comunidades. Es claro que el recurso es cada
vez mas escaso para atender la demanda de la poblacién, es decir
que el asunto no se reduce a la obtencién de recursos econémicos
para resolver el déficit en la cobertura del servicio, sino que ade- .
mas se plantea el racionamiento de la disponibilidad del agua para
resolver dicho problema. En ese sentido el altiplano y el resto del
pais en general, dependen grandemente de la cobertura boscosa
que tenga las zonas de recarga de acuiferos, las cuales se ubican
principalmente en las cabeceras de cuenca y que deberian ser con-
sideradas como areas estratégicas en el planteamiento de la agen-
da de desarrollo sostenible nacional y regional.

5.3 Cambio y permanencia de la cobertura boscosa

El altiplano poseia para el afno 1976 una cobertura boscosa
del (34.45%) (Mittak). Para 1992 segiin el PAFG, la misma se redu-
jo al (30.08%), a un ritmo de 65 km?/afo. La deforestacién conti-
nua siendo un problema latente, pero mucho menor que en las
tierras bajas del norte y el oriente, no obstante la mayor presién
sobre los recursos que le confiere las caracteristicas demograficas
y por la caracteristicas agrarias arriba apuntadas, lo cual supon-
dria una mayor pérdida de los recursos boscosos. (Mapa 7).

Sin embargo, hay que agregar que mas del 80% de la pobla-
cién es indigena, y segin se ha demostrado (Chapin, 1995), los
pueblos originarios han desarrollado todo un sistema de estrate-
gias de sobrevivencia que hace posible el uso sostenido de sus re-
cursos naturales. La organizacién social, la cosmovision, los siste-
mas tradicionales de tenencia de la tierra, el derecho
consuetudinario y otros procesos endégenos, han jugado un papel
determinante en la consolidacion de las estrategias de desarrollo
comunitario.

Los bosques remanentes del altiplano constituyen la fuente
de abastecimiento de lefia, madera, pastos, plantas medicinales y
alimentos para la poblacién rural indigena de la regién. Muchas
de las masas boscosas mas grandes que aun existen en la regién
son propiedad colectiva, y su manejo se realiza considerando las
necesidades presentes y futuras de las comunidades.

214






En Totonicapan por ejemplo, se ha comprobado que las ca-
racteristicas que rodean el régimen de propiedad comunal, han
hecho posible la conservacion de grandes areas boscosas, como en
ningiin otro lugar del pais, mds atin si se considera la alta densi-
dad demografica del departamento (260 hab/km?), y el largo pe-
riodo de ocupacion territorial. De la misma manera se aprecia que
la mayor parte de la cobertura forestal que existe en el altiplano,
corresponde a bosques de propiedad comunal, y los mismos se
situan sobre la cabecera de cuenca de los rios Chixoy, Cuilco,
Samald, Nahualate y Motagua, consideradas de vital importancia
para el pais por su funcién hidroeléctrica y de riego. (Elias, 1997).
Un caso especial lo representa la cuenca del rio Samala, que da
lugar a la mayor hidroeléctrica del occidente y en donde la mayor
parte de la cobertura que aiin posee, es de propiedad comunal.
(Ver mapas 8).

5.4 Riesgo de desastres y vinculos extrarregionales

Muchos de los efectos del deterioro ambiental del altiplano
se ven reflejados en otras regiones del pais, especialmente en la
costa sur, en donde afo con aio se incrementan los problemas de
inundaciones, asolvamientos, pérdida de infraestructura, destruc-
cién de cultivos, viviendas y vidas humanas; todo ello provocado
por el incremento de la escorrentia a medida que disminuye la
cobertura boscosa en las partes altas de las cuencas. Esto constitu-
ye una preocupacion de los sectores econémicos de la regién, por
lo cual se ha conformado una organizacion para la proteccién del
puente que existe sobre el rio Samala, que en cada temporada de
lluvias corre peligro de destruccién. (Ver mapa 9).

Otro aspecto es el riesgo en la disminucién de los caudales
de los rios en época seca, como consecuencia de la baja capacidad
de recarga de acuiferos que provoca la poca cobertura boscosa, y
que afecta fundamentalmente la generacién hidroeléctrica, tanto
en el Chixoy y Santa Maria, como en los otros pequefios proyectos.
La disminucién de los caudales también afecta la operacién de los
diferentes sistemas de riego agricola.
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6 MARGINACION Y POBREZA SOCIAL EN EL
ALTIPLANO

Durante los ultimos veinte anos se han agudizado las con-
diciones de privacion social en el altiplano indigena, ya que a
pesar de los leves avances en materia de educacién y salud,
continda siendo la region mas pobre y con mayor vulnerabili-
dad socioeconémica que presenta los niveles mas altos de anal-
fabetismo y bajo nivel de ingresos, asi como muy baja espe-
ranza de vida, todo de acuerdo al promedio nacional, y
centrado en los sectores histéricamente mas marginados: indi-
genas, mujeres, ancianos y nifios, lo cual agudiza atin mas las
precarias condiciones de desarrollo humano, que ya de por si
tiene al pais ubicado en el puesto 117 en el Indice de Desarro-
llo Humano en el &mbito mundial. Las principales carencias
sociales (empleo, agua, energia, educacién, salud, nutricién),
(Grafica 9) estan determinadas no sélo por abandono sistema-
tico de los servicios sociales por parte del Estado, sino ade-
mas, por la falta de empleo en la regién, que se agrava en la
medida que va impactando la crisis del modelo agroexportador,
cuyo enclave principal, la costa sur, habia sido el eje de atrac-
cién laboral para la poblacién migrante del altiplano. Ade-
mas para la gran mayoria de la poblacién existen muy pocas
opciones de ocupacién no agricola, no obstante que en algu-
nos lugares, como Totonicapan, la artesania y el comercio se
han constituido en los principales bastiones de la actividad
econdémica, en este caso, s6lo un 37% de la PEA se ubica en la
agricultura, en tanto que en los demas departamentos, la mis-
ma supera el 70%. En la regién se nota asimismo una notable
disminucién de la PEA y un aumento de la poblacién no eco-
ndémicamente activa, que supone un aumento en la esperanza
de vida de la poblacién, que a escala nacional pasé de 45 anos
en 1960 a 64 en 1992. (PNUD, 1997). Lo que llama la atencién
es que la poblacién ocupada disminuy6 en la regién a un pro-
medio de 4 por ciento en el periodo 1981 -1997, pero la mayo-
ria se encuentra en las categorias de empleado por cuenta pro-
pia y familiar no remunerado, lo cual puede interpretarse como
trabajo de economia campesina.
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cosmovision, elemento que ha hecho posible la preservacion de
una buena parte de la cobertura boscosa, tal como sucede no sélo
en el altiplano guatemalteco, sino también en toda la costa atlanti-
ca de Centroamérica, segun lo manifiesta Chapin (1995). Las moti-
vaciones que rigen este accionar de las comunidades, tienen que
ver con la estrategia colectiva de mantener reservas comunales para
proveerse de los bienes y servicios de los bosques, como lena, ma-
dera, plantas medicinales, al mismo tiempo que protegen las fuen-
tes de agua.

Una de las instituciones que se ha desarrollado en el altipla-
no con mayor significacién que en otras regiones, es la propiedad
comunal de los recursos naturales, por ejemplo el bosque comu-
nal, término genérico que engloba a los bosques municipales, co-
munales y de las parcialidades. Los preceptos internos constitui-
dos por reglas, normas y sanciones para el manejo de los recursos,
han sido desarrollados ancestralmente por las mismas comunida-
des y han logrado perdurar hasta la actualidad, no obstante las
continuas amenazas y despojos que han tenido que soportar. Esta
modalidad de tenencia de los recursos naturales es la que ha he-
cho el mantenimiento de gran parte de la cobertura boscosa que
atin se puede apreciar en la region. No obstante la falta de infor-
macion exacta, un estudio (Elias, 1995), revela que existen cerca de
120,000 hectareas de bosques comunales en el altiplano, la mayo-
ria de ellos ubicados en puntos estratégicos que como se mencioné
con anterioridad, corresponden a las cabeceras de cuencas.

Lamentablemente existen muy pocas iniciativas por parte
de las instituciones del Estado, asi como de las organizaciones
no gubernamentales y de cooperacién internacional, para estu-
diar y fortalecer el manejo y administracién de estos recursos que
podrian ser componentes vitales para el desarrollo social. Mien-
tras tanto las comunidades enfrentan constantemente serias difi-
cultades por las presiones internas y externas para manejar sus
bosques, especialmente con la creciente demanda de tierras para
cultivo.
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8 ACTORES E INSTITUCIONES SOCIALES EN EL
ALTIPLANO

La region concentra una gama bastante compleja de actores
sociales que transcurren en todos los ambitos de la vida politica,
social, econdmica y cultural, que expresan sus respectivos intere-
ses al interactuar tanto en el &mbito regional como extrarregional.
Una identificacion preliminar de los actores permite establecer una
tipologia de acuerdo con la proximidad de sus intereses, de la si-
guiente manera: el Estado y sus instituciones, el sector privado, las
organizaciones de base, las organizaciones no gubernamentales y
la cooperacién internacional.

Como consecuencia de la rica diversidad artesanal en el alti-
plano, en que sobresale la actividad de tejidos, objetos de madera,
cereria, cesteria, cueros y pieles y otros, y empujados por la crisis
del sector formal de la economia, se observa en la regiéon una
rearticulacion de las micro y pequenas empresas artesanales y coo-
perativas artesanales, cuyos apoyos se han venido recibiendo de
programas privados y estatales como el SIMME y del papel activo
de la Federacion de Productores ARTEXCO. Cabe destacaren la
economia politica de la region, los diversos conflictos que repre-
sentan para el desarrollo, entre algunas actividades primarias con
las industriales y urbanas. En el didlogo sostenido en Quetzalte-
nango, con motivo de la presentaciéon del estudio nacional de
sostenibilidad, se pudo constatar que la gestién y autogestion co-
munitaria en el manejo de bosques se enfrenta por ejemplo a pro-
blemas con las tenerias por el descortezamiento del pino blanco.
También el conflicto entre constructoras-urbanizadores con orga-
nizaciones comunitarias y la persistencia del uso intensivo de lefia
para usos domésticos, artesanales e industriales.

Un actor importante observado en la regién como responsa-
ble de la deforestacion y de otros problemas socio-ambientales es
el ejército, donde todavia prevalecen bajo formas distintas sus in-
fluencias en el rompimiento del tejido soc1al particularmente de
las organizaciones de base. Aunad{o a este factor, las organizacio-
nes publicas no han podido restablecer la legitimidad en sus accio-
nes, en la medida que se mantienen en un perfil bajo de ejecucién

221



y de interpretacidn de la problematica que padecen los diversos
grupos étnicos que viven en el altiplano. Los consejos de desarro-
llo del altiplano han manifestado que sus propuestas no reciben el
grado de atencion que se demanda por parte de la poblacién local,
hacia los mas altos niveles de gobierno.

Por el lado de los sectores populares, no obstante que la re-
presion que se manifesto durante el conflicto armado interno de-
bilité enormemente el nivel de organizacion social en la region, los
distintos sectores populares lograron mantener vigentes sus plan-
teamientos y sus mecanismos de asociacion, de tal manera que al
acercarse la firma de la paz se da un fortalecimiento de las organi-
zaciones de base, especialmente los movimientos mayas, campesi-
nos y no gubernamentales, al mismo tiempo que empez6 a fluir
un fuerte volumen de recursos provenientes de la cooperacién in-
ternacional.

Los planteamientos de los sectores populares son en general
de tipo reivindicativo en el plano de los derechos humanos y as-
pectos socioeconémicos, debido a la situacién de pobreza y
marginacién en que se encuentra la mayoria de la poblacién. Sin
embargo en la mayoria de debates se encuentra ausente la proble-
matica de los recursos naturales y la precariedad de los sistemas
de produccién agricola.

8.1 La revitalizacion del movimiento maya y su expresién en
el altiplano

Uno de los cambios mas importantes que registra la socie-
dad guatemalteca en las postrimerias del fin de siglo, segin Galvez
(1997), es el surgimiento de nuevos actores, tal el caso de los ma-
yas, cuyas demandas y reivindicaciones estuvieron alejadas de la
escena politica cotidiana. Sin embargo muchos de los actuales plan-
teamientos surgen en el seno de la resistencia regional y nacional
que las comunidades lograron implementar ante el exterminio y
la represion a que fueron sometidos. El movimiento maya actual
se cataliza con las propuestas derivadas de las celebraciones del
quinto centenario del descubrimiento de América, que a la vez
coinciden con el otorgamiento del Premio Nobel de la Paz a
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reconoce su doble condicién de marginadas: como mujeres e indi-
genas. Las mujeres han estado trabajando a través de las organiza-
ciones para eliminar la opresién y la discriminacién hacia estos
pueblos y trabajar en contra de la segregacién y los perjuicios que
a nivel global prevalecen contra la mujer. (Galvez, 1997).

Los temas econémicos y agrarios son los que presentan me-
nor desarrollo, no obstante que la tierra es la fuente fundamental
de la identidad del pueblo maya, pero es explicable en el sentido
de que este tema es el mas algido en el debate nacional, ya que
incluso el Acuerdo socioeconémico y agrario recién firmado, deja
muy pocas posibilidades para que los campesinos sin tierra pue-
dan tenerla. Atn asi, organizaciones como el Comité de Unidad
Campesina (CUC) y la Coordinadora Nacional Indigena y Cam-
pesina (CONIC), mantienen vigentes sus demandas de acceso a la
tierra. En el plano de las demandas sociales (educacién, salud, de-
rechos humanos, cultura, identidad), es donde se ha dado un ma-
yor dinamismo en las organizaciones mayas; que tiene el reto de
revertir el proceso histérico de marginacién y exclusién social a
que ha estado sometida la poblacién.

En la dimensién ambiental y de los recursos naturales tam-
bién se aprecian propuestas interesantes, aunque en este caso to-
davia permanecen en el primero y segundo niveles, no obstante
que ya existe el Plan de Accién Forestal Maya (PAF-MAYA), una
instancia también bipartita, que tiene entre sus propdsitos fortale-
cer el manejo de los recursos naturales en las comunidades a partir
de iniciativas emanadas desde la base, y en correspondencia a los
postulados de la cosmovisiéon maya. Destacan también algunas
entidades de filiacién maya que estan trabajando con componen-
tes relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales,
tal el caso de la Cooperacién para el Desarrollo Rural de Occidente
(CDRO), la Asociacion Para la Defensa y Desarrollo de la Natura-
leza (APDENA), la Asociacién, el Proyecto de Desarrollo Santiago
(PRODESSA), el Movimiento Tzuk Kim Pop, y el Proyecto
PROBOSQUES, de Helvetas. Resulta sumamente interesante la
labor que ha venido desarrollando el Movimiento Tzuk Kim Pop,
en aglutinar en la Coordinadora de ONG’s de la Cuenca Alta del
Rio Samala (COCARS), las propuestas de los grupos socio rurales
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y otros actores, en el Plan Estratégico de Desarrollo Microregional
para la Cuenca Alta del Rio Samala.

Sin embargo, en el ambito local existen varias instancias de
participacién comunitaria relacionadas con los recursos naturales,
como los comités de agua potable, los comités de reforestacion y,
mds especificamente, las organizaciones que han establecido las
comunidades que cuentan con tierras y bosques comunales, en
donde sobresale el departamento de Totonicapan con las instan-
cias siguientes: Comité de los 48 Cantones, Comité de Bienes Co-
munales, Comilé de Reforestacion de San Francisco El Alto, las
parcialidades y las alcaldias auxiliares. Muchas de estas organiza-
ciones han funcionado desde muchos afios antes de que se pusie-
ran de moda las tendencias conservacionistas, pero hasta ahora
empieza a ser valorada su contribucién en la preservacion forestal
que aun se aprecia en el altiplano, y de lo cual se hard mencién
mas adelante. (Ver Elias, 1997)

9 PODER LOCAL Y RECURSOS NATURALES

Derivado de lo anterior, es importante hacer la reflexién sobre
la importancia del poder local como un nivel de la organizacién so-
cial comunal que tiene que ver en términos generales con la regula-
cién de la conducta social dentro de un espacio determinado que es
el ambito de lo local y como ésta se relaciona con las formas de regu-
lacién sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. En
Guatemala la importancia de la consideracion de esta institucién en
el plano de las relaciones sociales, tiene que ver con las especificidades
del contexto nacional y la diversidad de formas en que se presenta
este fenémeno. Con esto nos referimos en principio al nivel de ana-
lisis de los espacios donde se ubica el poder local, que en este caso
son dos: el municipio y la comunidad.

El espacio del municipio corresponde a la predominancia
de un gobierno local constituido a través de lo que norma el Cé6-
digo Municipal; éstas autoridades son elegidas a través del ejer-
cicio del sufragio electoral, y la pertenencia a un partido politico
0 a un comité civico es indispensable para lograr optar a este es-
pacio publico.
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En la actualidad hay alcaldias municipales ganadas a través
de la participacién de los comités civicos (funcionando como me-
canismos alternativos en la direccién de los partidos politicos), y
entre éstas destaca la alcaldia de Quetzaltenango, donde por pri-
mera vez en la historia de esta ciudad, llega a tal puesto un maya,
y luego la de San Lucas Toliman en Solold con un proceso de valo-
rizacién de los sistemas tradicionales locales. La importancia de
hacer notar esta situacion es que dichas actividades forman parte
de las reivindicaciones del movimiento maya, y en las mismas la
necesidad del reconocimiento de las distintas formas locales de
gobierno, legitimadas por la tradicién que dinamiza la regulacién
de su propio orden comunal, asi como el uso y aprovechamiento
de los recursos a los cuales tienen acceso.

En este sentido los planteamientos que se esgrimen van
mas alla de la critica a una posicién paternalista del Estado, se
trata dentro del marco del proceso de descentralizacién, el lo-
grar los mecanismos que permitan fortalecer la autonomia mu-
nicipal, ampliar la cobertura y responsabilidad de los recursos
en lo financiero, politico y administrativo. Esto involucra los
aspectos de la autorizacién de los arbitrios por la prestacién de
servicios conforme a las necesidades de la poblacién, la organi-
zacién de la seguridad publica a través de la policia municipal
con supervisién de la comunidad y con mayor énfasis (que ade-
mas es un punto central en este trabajo), el reconocimiento a la
expresion de las organizaciones propias tanto en lo urbano como
en lo rural. Ademas del respeto a la vigencia de la normativi-
dad maya en participacién legitima dentro del proceso de des-
centralizacién.

Todo esto tiende a que desde la visién de lo maya por los
mayas, se logre entre otros aspectos, el fortalecimiento de la
gobernabilidad local, como parte del basamento sobre el cual las
comunidades indigenas han logrado hacer efectivo el uso y apro-
vechamiento de sus recursos. Esto es mas evidente en el plano de
lo rural, en contraposicién de lo urbano que esta referido a las ca-
beceras de los municipios. En ésta la diversidad de formas en que
se presentan las estructuras de poder hace que lo importante en
principio sea como el peso de estas instituciones en la comunidad,
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inciden en la conservacioén de los recursos principalmente foresta-
les que es lo que resalta en la actualidad.

De tal forma, podemos encontrar que a través del proceso
histérico guatemalteco, muchas de estas estructuras en poblacio-
nes indigenas estuvieron conformadas por jerarquias politico-reli-
giosas relacionadas a sistemas de cargos y que llam¢ la atencién
de muchos antropélogos norteamericanos a principios de este si-
glo (Ver Wagley. 1957).

Este sistema se caracterizaba por una correspondencia entre |
cargos de cofradias y puestos de alcaldia auxiliar, que en muchos
casos como en El Quiché, Solold, Totonicapan y Huehuetenango,
estas instituciones tenian en propiedad o en responsabilidad tie-
rras que estaban tituladas como comunales, y eran quienes tenian
la potestad de administrar los recursos.

Estas estructuras con el tiempo fueron cambiando, entre las
causas que pueden asociarse a tal situacion estan las de la conver-
sion religiosa, pero principalmente el impacto de la violencia poli-
tica en casi todos los niveles de las estructuras de organizacién
comunal en los lugares donde hubo conflicto.

Actualmente la configuracién de los actores politicos locales,
puede variar de una comunidad a otra aun dentro del mismo de-
partamento, sin embargo todavia existen sistemas tradicionales con
estructuras fuertes tal el caso de Totonicapan y algunos lugares de
Solola.

En el caso de Totonicapan que destaca por tener en su exten-
sién territorial el 61% de cobertura boscosa y sus condiciones criti-
cas, destaca por tener dentro del altiplano uno de los mejores bos-
ques conservados, que ha servido de base para plantear la
autogestion comunitaria de los recursos naturales. (Ver Elias 1997).
Los elementos que favorecen tal situacion pueden asociarse a la
existencia de otras estrategias locales de sobrevivencia mas alld de
la préctica de la agricultura, tal como lo constituyen la insercién en
el comercio regional y las migraciones. Pero lo que mas destaca
son las dimensiones de la incidencia del poder local en la vida co-
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tidiana de las comunidades de Totonicapan, donde las variables
mas importantes que conforman la estructura que dinamizan esta
instancia estan relacionadas con la existencia de grandes extensio-
nes de tierras comunales, el parentesco como instancia social pre-
dominante y la coexistencia de la costumbre en la gestién y resolu-
cién de conflictos municipales, tanto para las alcaldias electas via
elecciones, como para las alcaldias auxiliares.

En el marco general del actual estado de cosas la discusién se
centra en la necesidad de la participacién de los distintos actores
en el contexto de los procesos nacionales y locales, no sélo de los
que se desenvuelven en la esfera de los espacios puiblicos sino tam-
bién en la esfera de lo privado.

Dentro de este proceso resalta el papel del Estado en la socie-
dad y su incidencia en la proteccién o recuperacién de los recursos
naturales, ante la necesidad de descentralizar las actividades y los
recursos a fin de simplificar la burocracia y acelerar los procesos
administrativos con el objeto de dinamizar el sector en favor de
las instituciones auténomas; tal como lo mencionamos la impor-
tancia del fortalecimiento de las autoridades locales y sus
especificidades, asi como grupos organizados de la sociedad civil
en funcién de ampliar los espacios de participacion ciudadana.

Otro aspecto de relevancia de este proceso, que se relaciona
tanto con la descentralizacién y con la gestién de las politicas pu-
blicas, es la definicién de las reglas del juego y dentro de ésta, la
demanda al Estado por parte de las comunidades mayas para el
reconocimiento de la tenencia de tierras comunales, y el reconoci-
miento de las autoridades tradicionales como sujetos de personeria
juridica; en este plano hay algunos avances.

10 EL ALTIPLANO COMO REGION ESTRATEGICA:
ELEMENTOS PARA EL DIALOGO

Es claro que durante los altimos veinte afios se han agravado
las precarias condiciones de vida de la poblacién guatemalteca,
como consecuencia del agotamiento del patrén de desarrollo esta-
blecido. El altiplano es una de las regiones sobre la cual ha
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impactado con mayor fuerza la crisis, lo cual se refleja en el incre-
mento de la pobreza y en la mayor presién que se ejerce sobre los
recursos naturales; situacién que tienen implicaciones en el &mbi-
to regional, nacional e internacional.

El didlogo que deba establecerse para encontrar consenso
sobre el desarrollo del pais entre los diferentes actores sociales,
debe enfatizar en el altiplano como region estratégica en la planifi-
cacién nacional, por su importancia social, econémica y ecolégica;
considerando que las reacciones, demandas, reivindicaciones y
propuestas de los diferentes actores, necesariamente deben tener
puntos de consenso.

Algunas de las cuestiones que deberan situarse en la mesa
de discusién entre los actores sociales del altiplano giran en torno
a nuevas tendencias para el desarrollo regional; mejoramiento de
la capacidad productiva de los pobladores rurales; reorientacién
de la cooperacién externa; ambitos prioritarios para el desarrollo
sostenible; importancia estratégica que tienen los ecosistemas vi-
tales para el desarrollo regional y nacional; apoyo a las comunida-
des para que sigan conservando sus recursos boscosos en las zo-
nas estratégicas de recarga hidrica; reconceptualizaciéon de los
costos de los servicios ambientales, el agua por ejemplo; potenciar
los espacios de participacién ciudadana en la gestion de los recur-
so0s; dinamismo en los procesos de descentralizacién del Estado y
su compatibilizacién con las especificidades de los pueblos mayas
como alternativa para el desarrollo sostenible del altiplano.
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CUADRO DE ACTORES, REPRESENTACIONES E INTERESES

ACTORES E REPRESENTA- AMBITOS DE ACTIVIDADES
INSTITUCIONES CIONES ACCION PRIORITARIAS
El Estado Entidades de los Unidad de la Descentralizaciéon

organismos
ejecutivo, judicial y
legislativo

Alcaldias

nacion,
gobernabilidad,
seguridad

Representantes
del Estado en el
municipio
Responsables
del desarrollo
local

de actividades y
recursos desde el
Estado

Definicion de
papeles entre las
instituciones
publicas y privadas
en la gestion de las
politicas

Organizaciones de

Sector sindical

Justicia social

Apoyo a la gestion

base Movimiento de Derechos publica
mujeres humanos
Sector cooperativo | Infraestructura | Ampliacién de los
Asociaciones y Reivindicaciones | espacios de
comités locales politicas y participacion
Movimiento maya | culturales ciudadana

Sector privado Cdmaras agricola, Desarrollo Incentivos a la
comercial, industrial | empresarial proteccion y

y financiera

Generacion de
emplea

recuperacion de los
recursos naturales

Potenciacién de la
capacidad técnica y
financiera

Organizaciones no

Asociaciones y

Apoyo a los

Infraestructura,

gubernamentales proyectos de procesos educacion, salud,
desarrollo no locales y derechos humanos,
gubernamental regionales de produccion

desarrollo agricola, medio
ambiente

Caooperacion Agencias de Acompana- Apoyo financiero,

internacional cooperacion miento a los Infraestructura,
externa procesos educacion, salud,

nacionales y
regionales

derechos humanos,
produccion
agricola, medio
ambiente

231




BIBLIOGRAFIA




AISES/PAFG/CCAB-AP. 1996. Estudio sobre politicas forestales
en Guatemala. Inédito (Borrador para discusién). 88 p.

APROFAM (1994), Guatemala: Datos Bdsicos, Guatemala: Asocia-
¢16n Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala.

AVANCSO (1990), Politica institucional hacia el desplazado interno
en Guatemala, Guatemala: Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales en Guatemala, Cuadernos de Investiga-
cion No. 6.

BANCO MUNDIAL. 1995. Guatemala: Tenencia agraria y manejo
de los recursos naturales. Informe No. 14553 GU. Washing-
ton D.C. 74 p.

BRETON ALAIN. 1993. Representaciones del espacio politico en
las Tierras Altas de Guatemala.

CABRERA, C. 1995. Estudio sobre tenencia y uso de los recursos
naturales en la Franja Transversal y departamento de El Petén.
Componente Ejidos Municipales y Areas Protegidas. Infor-
me de Consultoria, Banco Mundial.

CABRERA, C. y MORALES, ]. 1996. Diagnéstico Forestal de Gua-
temala. (Borrador para discusion). UICN/ORMA.

CABRERA GAILLARD, Claudio/ MALDONADO VELASQUEZ,
Oscar (1992), Politica, Economia y Ambiente, Guatemala:
FLACSO-UICN (Debate No. 16).

CARMACK R. 1979. Historia Social de los Quichés. Editorial José
de Pineda Ibarra. Guatemala. 455p.

235



CASTANEDA. C. 1995. Minifundios y manejo de recursos natura-
les, en el Altiplano Occidental de Guatemala. Informe de
Consultoria. Banco Mundial.

CASTILLO, Manuel Angel (1993), Migraciones de indigenas guate-
maltecos a la frontera sur de México, Guatemala: Centro de Es-
tudios Urbanos y Regionales, CEUR, Universidad de San Car-
los (Boletin N° 18).

COINDE (1996), Estudios base para una estrategia alternativa de desa-
rrollo nacional, Guatemala: Consejo de Instituciones de Desa-
rrollo, Unidad de Investigacion y Analisis.

CHAPIN, MC. 1995. La lucha por la tierra en la ultima frontera
centroamericana. Revista Mesoamérica. CIRMA, No. 29.

DE CAMINO, RONNIE 1993. El bosque tropical hiimedo: una al-
ternativa de desarrollo para América Central. In. Memorias
del I Congreso Forestal Centroamericano y III Congreso Fo-
restal de Guatemala. p. 27-44. Guatemala.

DE VOS JAN. 1994. Oro Verde. La conquista de la Selva Lacandona
por los madereros tabasqueiios, 1982-1949. Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 330 p.

DEL CID FERNANDEZ, 1966. Grandes y Miserias de la Vida Di-
plomatica. Guatemala, editorial del Ejército; 745 p.

DGE (1984), Censos Nacionales IV Habitacion - IX Poblacién, 1981,
Caracteristicas Generales, Guatemala: Direccidon General de
Estadistica, Ministerio de Economia.

ELIAS S. 1997. Autogestién Comunitaria de Recursos Natura-
les. Estudio de caso en Totonicapan. FLACSO, Debate 37.
Guatemala. 109 p.

FALLA, R. 1976. Conflictos limitrofes del partido de Totonicapan

en el siglo XVII. En Revista de la Academia de Geografia e
Historia de Guatemala.

236



FLORES ALVARADO, Humberto (1995), Migracion de Jornaleros:
Diagndstico sobre las migraciones laborales-temporales internas en
Guatemala, Guatemala: Fundacion Friedrich Ebert, Fondo de
Cultura Editorial (Materiales de Estudio y Trabajo, 5).

FONDO INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA
FIDA. 1984. Estrategia para el desarrollo de la produccion
campesina en el Altiplano Occidental. Informe especial de
programacién. 218 p.

GALVEZ, ]. 1993. Caracterizacion, diagnéstico y propuesta de
manejo de los recursos naturales renovables en la zona
del Ejido Municipal de Flores, El Petén. Tesis Ing. Agr.
Facultad de Agronomia, Universidad de San Carlos. Gua-
temala, 255 p.

GALVEZ, V,, DARY, C. ESQUIT, E., RODAS I, 1997. ;Que socie-
dad queremos?. Una mirada desde el movimiento y las orga-
nizaciones mayas. FLACSO Guatemala. 164 p.

GARRET, WILBUR (ed). 1989. La Ruta Maya. In National
Geographic Magazine. Reimpresion, octubre, 1989.

GUATEMALA. 1989. Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas y su
reglamento. 68 p.

GUTIERREZ, Edgar (1994), “Posibilidades de la democracia local:
El caso de las comunidades indigenas”, en: Centro América
entre Democracia y Desorganizacién: Andlisis de los actores y de
los sistemas de accion en los arios 1990, Gilles Bataillon et. al.,
Guatemala: FLACSO.

HOUGH, R, et. al. 1982. Tierra y Trabajo en Guatemala: Una Eva-
luacién. AID/Development Associates. 214 p.

INE (1989), Guatemala: Poblacion Urbana y Rural Estimada por Depar-

tamentos y Municipios, 1985-90, Guatemala: Instituto Nacio-
nal de Estadistica.

237



INE (1996), Repuiblica de Guatemala: Caracteristicas generales de pobla-
cion y habitacion (Cifras definitivas del X Censo de Poblacién y V
de Habitacién), Guatemala: Instituto Nacional de Estadistica.

JOHNSON, N. y CARBALE, B. 1995. Sobreviviendo la tala: Mane-
jo del Bosque Natural en los Trépicos Himedos. WRI/CCAB-
AP/CCAD. 72P.

KATZ, E. 1995. Guatemala. Tenencia Agraria y Manejo de los Re-
cursos Naturales. Informe No. 14553 GU. Banco Mundial. Di-
visién de Recursos Naturales, Oficina Regional para Améri-
ca Latina y el Caribe.

LOVELL, G. 1990. Conquista y Cambio Cultural. La sierra de los
Cuchumatanes de Guatemala 1500 - 1821. Centro de Investi-
gaciones de Mesoamérica, serie monografica. No 6. Guate-
mala. 270 p.

MARTINEZ PELAEZ, SEVERO. 1990. Motines de Indios.
Guatemala.

MITTAK. W.L. 1977. Guatemala: Estudios para reforestacién
nacional. PNUD/FAO. Guatemala. 81 p. Documento de
Trabajo.

MORLEY, SILVANUS. 1947. La civilizacién Maya. Décima
reimpresion 1994. Fondo de Cultura Econémica. México D.F.
527 p.

MOVIMIENTO TZUK KIM POP. La cuenca alta del Rio Samala.
Microregién I. Monografia 1997.

MUNI (1995a), Metrdpolis 2010, Plan de Desarrollo Metropolitano:
Guatemala y el contexto internacional, Primer Estudio Base, Gua-
temala: Municipalidad de Guatemala.

MUNI (1995b), Metrépolis 2010, Plan de Desarrollo Metropolitano: La

Planificacion Integral de la Ciudad, Guatemala: Municipalidad
de Guatemala.

238



ORDONEZ YAQUIAN, Tito (1996), Escenarios, esquemas de desarro-
Ilo y politicas macroecondmicas, 2da. ed., Guatemala: FLACSO.

PALENCIA PRADO, Tania (1996), Construyendo la paz: Nuevas rela-
ciones ctudadanas en Guatemala, London: Catholic Institute for
Internacional Relations.

PAZOS, RUBEN (Coord), et. al. El Ultimo Despale...La Frontera Agrico-
la Centroamericana. FUNDESCA (Ed). San José C. R. 1994. 132 p.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1997.

QUEZADAMATEO, Carlos A. (1992), "Marco conceptual para la de-
finicién del desarrollo sostenible”, en: Desarrollo sostenible y poli-
ticas econdmicas en América Latina, Comp. Olman Segura, San José,
Costa Rica: DEI (Coleccion ecologia-teologia), Pp. 61-70.

RAMIREZ, HECTOR. Petén fascinante. Revista Crénica, suplemen-
to especial. 25/10/1966. 42 p.

SANDOVAL, L. (1992). "El problema agrario guatemalteco: evo-
lucién y opciones”. En 500 afios de lucha por tierra. Julio Cas-
tellanos Cambranes. FLACSO, Guatemala. Pp. 212-261.

SCHWARTZ, NORMAN. 1995. Reprivatizacién y privacion: siste-
mas tradicional y contemporaneo de tenencia de la tierra en
El Petén, Guatemala. In. Revista Mesoamérica No. 29. CIRMA,
Guatemala. P.215-232.

SEGEPLAN (1986), Migracion interna y distribucion geogrdfica de la
poblacion, Guatemala: Secretaria General del Consejo Nacio-
nal de Planificacion Econémica, Direccion de Planificaciéon
Global (Serie Resultados No. 13).

SEGEPLAN /GTZ (1995), Lineamientos para una Estrategia de Orde-
namiento Territorial (Documento Preliminar de Discusion), Gua-
temala: Secretaria General del Consejo Nacional de Planifi-
cacién Econdémica, Direccién de Planificacién Regional;
Misién Técnica Alemana, Proyecto Desarrollo Regional.

239



SIMMONS, C; TARANO, ].M. y PINTO, J.H. 1959. Clasificacién
de Reconocimiento de los Suelos de la Repiiblica de Guate-
mala. Edicién en Espafiol por Pedro Tirado-Sulsona. Edito-
rial José de Pineda Ibarra. Guatemala, 1000 p.

UNICEF/SEGEPLAN. 1994. Realidad socioeconémica de Guate-
mala, con énfasis en la situacién del nifio y la mujer. Guate-
mala. 208 p.

VALENZUELA, 1. 1996. Agricultura y Bosque en Guatemala. Es-
tudio de Caso en Petén y Sierra de las Minas. UNRISD/WWE.
Editado por la Universidad Rafael Landivar. Guatemala. 244p.

VASQUEZ-SANCHES, M.A. Y M.A. RAMOS (eds.), 1992. Reserva
de la Bidsfera Montes Azules, Selva Lacandona: Investiga-
cién para su conservacién. Centro de Estudios para la Con-
servacion de los Recursos Naturales. A.C. San Cristébal de
las Casas, Chiapas, México. Publ. Esp. Ecdsfera 1. 436 p.

VILLAGUTIERRE SOTO-MAYOR, JUAN DE, 1933. Historia de la
Conquista de la Provincia de ElItza. Biblioteca “Goathemala”,
de la Sociedad de Geografia e Historia, Volumen IX. Segun-
da Edicién. Guatemala. 516 p.

VON HAEGEN, MIGUEL.La Organizacién Comunitaria en
Guatemala.ASIES, 1992.

WAGLEY, CHARLES. 1957. Santiago Chimaltenango: Estudio
Antropolégico Social de una comunidad Indigena de
Huehuetenango. Seminario de Integracion Social de Guate-
mala 240p.

WARNER, KATHERINE, 1994. La Agricultura Migratoria, conoci-
mientos técnicos locales y manejo de los recursos naturales
en el tropico himedo. Nota 8 Desarrollo Forestal Comunita-
rio, FTPP/FAO. Roma, 80 p.

WEBSTER, MCBRYDE, F. 1969. Geografia Cultural e Histérica del

Suroreste de Guatemala.Tomo I. Editorial José de Pineda
Ibarra. 248 p.

240



WILCHES-CHAUX, Gustavo (1992), Disasters and the Environment,
Intertect Training Service, UNDP/UNDRO.

WILCHES-CHAUX, Gustavo (1993, ;Y qué es eso, Desarrollo
Sostenible?, Santafé de Bogota: Departamento Nacional de Pla-
neacién, Division Especial Politica Ambiental y Corporacio-
nes Auténomas Regionales.

WILK, RICHARD & MCCHAPIN, 1990. Ethnic Minorities in

Belize: Mopan, Kekchi and Garifuna. SPEAR, Report 1.
43 p.

241



ANEXOS




1% 74

®

CUADRO1

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

PERIODO 1965-1994

MILLONES DE QUETZALES DE 1958

RAMA DE ACTIVIDAD 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
PRODUCTO INTERNO BRUTO  1355,156  1792,753 2352,75  3106,877 3127,56 3016573 2939604 2953546 2925,096
Agricultura Silvicultura, Pesca 389,361 489,677 659,874 772,01 781,385 757,95 744,895 756,526 750,385
Minas y Canteras 1,634 1,676 2,136 14,824 9,446 10,703 9,371 7,597 6,481
Industria 190,838 282,949 356,326 517,317 501,213 475,09 466,054 468,365 467,361
Construccion 24,499 28,37 43,898 97,904 116,502 103,024 75,792 54,279 49,082
Electricidad y Agua 14,05 21,544 32,83 53,221 53,04 51,863 51,541 54,039 56,29
Transporte y Almacenamiento 73,565 98,182 150,783 215,784 211,24 201,156 199,714 206,323 208,619
Comercio 376,575 518,004 648,695 839,072 844,106 797,2 764,392 773,095 744,572
Banca, Seguros 32,676 42,294 61,291 106,661 108,791 109,687 107,34 105,72 108,585
Propiedad de Vivienda 107,603 124,802 138,708 138,144 141,726 145,394 149,176 151,93 154,969
Administracién puiblica y Defensa 65,142 86,93 118,189 163,006 170,081 176,741 185,086 188,828 191,061
Servicios privados 113,698 98,325 140,02 188,934 150,03 187,765 186,283 186,844 187,691

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala




9¥C

CUADRO1

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

PERIODO 1965-1994

MILLONES DE QUETZALES DE 1958

RAMA DE ACTIVIDAD 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2940,2 3032,1  3158,3187 3288,0937 3389,6 35136 3683,6 38283 3981
Agricultura Silvicultura, Pesca 752,9 780,1 816,1192  847,0145 8772 904 4 9314 9519 975,2
Minas y Canteras 84 8,4 8,7949 9,0945 8,5 9,2 12,0 13,3 13,8
Industria 467.8 475,6 487916  497,9458 510,2 5223 539.4 555 5714
Construccién 51,2 56,6 66,2785 75,9394 67.4 68,4 85,8 832 79,1
Electricidad y Agua 63,2 68,1 73,7722 79,9397 84,6 88 99,9 109,6 115,8
Transporte y Almacenamiento 210,6 220 229,3699 247,7141 2699 2859 3073 3222 339,2
Comercio 730,8 7493 776,1356  807,2383 816,1 850,2 888,4 9245 973,2
Banca, Seguros 11 115 1215973 127,0657 139,0 149,0 1585 1706 184,2
Propiedad de Vivienda 158,2 161,1 164,1684  167,7185 1715 1755 1798 184,8 189,0
Administracién publica y Defensa 19,1 1994 2179377 2256181 2375 2484 2623 2875 305,6
Servicios privados 186,1 189,1 196,229  202,8051 2075 2125 2188 25,7 2345

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala
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@ CUADRO 2: GUATEMALA: PRODUCCION AGRICOLA (MILLONES DE Q DE 1958)
CONCEPTO/ANO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Produccion Agricola Bruta 491,8 504,4 516,8 523,7 506,02 493,8 507,0 512,2
EXPORTACION 2578 2748 284,7 271,8 239,0 235,8 2424 248,7
Café en oro 129,2 138,0 1431 146,0 143,4 144,0 151,5 154,0
Algodén oro 80,5 85,7 78,2 634 38,1 33,0 33,6 34,5
Banano 304 28,8 37,5 38,1 39,1 28,9 28,8 345
Semilla de algodon 9,1 9,5 8,7 71 4,2 35 35 3,6
Cardamomo 70 115 16,7 16,9 13,6 26,2 24,7 22,2
CONSUMO INTERNO 153,6 155,2 154,9 163,8 171,0 1694 1741 176,4
Maiz 42,6 44,2 44,5 46,4 50,6 47,5 54,1 52,2 54,3
Frijol 27,9 26,5 11,7 16,2 19,2 17,9 20,3 22,4 23,5
Papas 5,6 4,8 4,3 39 44 38 4,6 4,5 4,0
Frutas 27,3 28,2 34,0 349 35,7 36,5 373 38,1 38,9
Hortalizas 25,1 25,9 31,2 321 32,9 33,8 34,7 35,7
CONSUMO INDUSTRIAL 804 74,4 77,2 88,1 96,0 88,6 90,5 87,1
Cana azucar natural 32,3 28,7 313 371 42,3 37,2 37,3 37,5
Cana aziucar miel virgen 7,0 6,2 6.8 8,0 9,2 8,1 8,1 8,1
Cana azticar panela 16,1 14,3 15,6 18,5 21,1 18,6 18,6 18,7
Trigo granza 73 6,9 55 6,2 5,2 65 6,6 55
Arroz granza 3,2 4,0 4,6 3,6 5,4 5,0 49 4,2
Tabaco en rama 4,8 5.2 53 49 4,5 41 4,7 4,2
Hule 43 49 49 57 5,9 59 5,9 54
Té de limdn 03 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2 0,2
Fibra de kenaf 0,6 0,6 05 04 0,4 04 03 05
Citronela 0,1 0,1 01 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ajonjoli 21 2,0 16 31 15 1,4 24 2,2

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala
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CUADRO 2: GUATEMALA: PRODUCCION AGRICOLA (MILLONES DE Q DE 1958)
CONCEPTO/ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Produccién Agricola Bruta 515,0 538,9 560,8 571,2 596,2 618,2 639,0 642,7 6452
EXPORTACION 239,7 253,6 2523 264,1 2676 276,2 2859 2846 2916
Café en oro 155,6 160,7 153,9 162,3 167.5 1771 176,1 1814 1834
Algodén oro 19,0 223 23,7 225 21,3 20,8 22,5 11,3 7,6
Banano 35,8 36,0 344 38,7 383 36,2 429 46,3 48,3
Semilla de algod6n 19 2,2 23 21 2,2 2,1 2,4 1,2 08
Cardamomo 274 32,3 378 38,5 38,4 399 42,3 439 50,8
CONSUMO INTERNO 184,9 185,6 192,6 1934 200,0 2005 206,8 207,8 201,7
Maiz 54,3 56,7 61,1 59,3 60,2 59,2 62,6 62,3 55,8
frijol 235 18,7 17,7 17,7 215 222 22,4 20,0 17,7
Papas 4,0 4,4 4,7 4,8 52 49 5.2 1,2 5,6
Frutas 389 39,8 40,6 415 42,4 42,5 43,3 434 4,1
Hortalizas 36,6 37,6 38,6 39,7 40,8 41,3 42,4 46,0 46,4
CONSUMO INDUSTRIAL 90,4 9,7 116,0 1137 128,6 141,5 146,3 150,3 151,9
cana azucar natural 384 43,0 48,0 47,2 59,5 67,0 70,1 709 73,1
cana azicar miel virgen 83 93 104 10,2 12,9 145 15,2 154 158
cana azicar panela 19,2 21,5 24,0 23,6 29,7 334 35,0 354 36,5
trigo granza 6,5 5,6 58 6,2 28 23 3,0 29 30
arroz granza 4,0 48 75 4,9 49 5,1 4,4 53 42
Tabaco en rama 44 4,6 8,6 88 59 6,3 6,0 74 37
Hule 56 5.8 70 72 8,6 8,7 9,1 93 11,6
te de limén 0,2 0,2 03 03 01 01 0,1 0,1 01
fibra de kenaf 05 05 05 05 06 0,3 0,0 0,0 0,0
Citronela 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Ajonjolf 2,7 27 31 38 34 36 32 35 36

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala
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@ CUADRO3
GUATEMALA: VALOR AGREGADO INDUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD
PERIODO 1965-1994
MILLONES DE QUETZALES DE 1958
RAMA INDUSTRIAL 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
VALOR AGREGADO INDUSTRIAL 190,8 282.9 356.3 519.3 501.2 475.1 466.1 468.4 464.8
Alimentos 51,4 76.5 1011 1427 1339 12200 120.2 1227 125,0
Bebidas 26,4 30.6 399 66.5 64.3 60.5 57.5 58.3 593
Tabaco 137 17.6 19.6 294 26.0 263 25.5 24.0 23,1
Textiles 24,5 338 330 49,0 4.8 40.6 413 42.0 41,3
Confecciones y Calzado 24,6 326 39.1 494 489 46,7 45,1 46.0 45.2
Madera y Corcho 4,0 5,5 6.8 9.8 9.5 8.3 7.9 8.0 8.1
Muebles y Accesorios 5,6 6.6 7.7 93 9.6 9.3 8.9 9.0 8.8
Papel y Productos de Papel 2,6 4.9 79 9.0 8.5 78 8.1 8.0 7.7
{mprentas y Editoriales 36 49 6,0 7.7 8.0 N 7.6 15 7.3
Cuero, Prod. de cuero y piel 1.6 3.0 32 39 37 3.5 34 33 32
Productos de Caucho 2,1 39 4.6 6,6 7.3 7.4 74 6.8 6.5
Sustancias y Productos Quimicos 6.9 10.3 10,1 14,4 15,0 13.6 13.5 13.8 13,0
Productos Minerales 10,2 10.2 13,9 22,0 21,3 20,5 19.7 18,9 17.7
Productos Metdlicos 6.3 220 237 3t.6 30.8 322 30.8 29,6 289
Magquinaria 1.0 36 39 49 48 4.5 44 43 4,1
Magquinaria y aparatos Eiéctricos 1 39 5.2 6.7 6.0 53 5.1 5.0 4.8
Material de Transporte 24 30 44 5.7 5.2 4.7 44 44 43
Manufacturas Diversas 29 10.0 26,3 50.8 534 54.0 55.5 56.9 56,3

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala
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CUADRO 3

PERIODO 1965-1994
MILLONES DE QUETZALES DE 1958

GUATEMALA: VALOR AGREGADO INDUSTRIAL POR RAMA DE ACTIVIDAD

RAMA INDUSTRIAL 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
VALOR AGREGADO INDUSTRIAL 4679 4774 4879 499.1 510,2 522,3 539.4 555.0 571.4
Alimentos 126,7 129.6 133,8 138,2 142,3 146,0 1511 155,7 160,9
Bebidas 62,2 64,5 65,9 67,1 68,2 70,2 72,7 75,2 71,3
Tabaco 219 23.8 238 239 243 244 25,0 254 25,6
Textiles 414 420 4.8 43,7 447 45,7 412 48,7 50,3
Confecciones y Calzado 455 458 47,0 48,2 494 50.5 519 53,2 54,6
Madera y Corcho 8.1 82 83 84 8.6 8,7 9.0 9.3 9.5
Muebles y Accesorios 8,7 8.8 89 92,0 9.2 9.5 9,8 10,1 10,4
Papel y Productos de Papel 78 7.8 78 7.9 8.1 8.2 84 8,6 88
Imprentas y Editoriales 74 7.4 7.5 7,6 7.7 19 8,1 83 8,5
Cuero, Prod. de cuero y piel 3.2 32 32 33 34 3.4 3.6 3.6 3,7
Productos de Caucho 6,4 6,5 6,5 6.5 6,6 6.8 78 7.2 74
Sustancias y Productos Qufmicos 12,8 12,9 13,1 13.4 13.7 14,0 144 149 15,4
Productos Minerales 17,9 18,2 18,6 19,0 19,2 19,6 20,2 209 21,5
Productos Metdlicos 288 29,2 29,6 30,1 307 315 32,5 335 34,5
Maquinaria ' 4,0 4.0 4,1 4,1 42 43 44 4.5 4,7
Magquinaria y aparatos Eléctricos 4,7 47 48 49 49 5.0 5.1 5.2 5.4
Material de Transporte 43 43 43 44 45 4.6 47 49 5.0
Manufacturas Diversas 56,1 56.6 58,1 59.4 60,6 62.1 64,1 65.9 67,9

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala




CUADRO 4

GUATEMALA: INDICE DE PRECIOS DE

ANOS 1992-1993 POR MES

ALIMENTOS Y PRECIOS DE GRANOS BASICOS

MES ALIMENTOS 1/ MAIZ BLANCO SORGO FRIOL
enero 5174 333 353 90,3
febrero 520,3 356 as 93,5
marzo 529 383 35.1 103,2
abril 535.5 41,8 36,9 98,1
mayo 541.2 4] 36 106
junio 5473 46 36.9 132.4
julio 563 51,2 378 1377
agosto 560,7 489 44 128.5
septiembre 5579 394 448 1172
octubre 5569 31,7 43,2 129,7
noviembre 5759 40,8 46,5 156,6
diciembre 5879 403 435 154,2
enero 590.1 422 40,4 156
febrero 5847 452 39.7 156.6
marzo 589 526 41.8 1414
abril 592.8 526 44,2 1353
mayo 597.4 50.2 459 160.2
junio 623.6 55 47,5 193,5
julio 652,5 59.3 48 2276
agosto 653.1 574 51 229.7
septiembre 642.1 525 hR) 209.9
octubre 647.1 53,7 54,8 217,1
noviembre 658.6 559 49 210.6
diciembre 671.7

FUENTE: ELABORADO CON CIFRAS DEL BANCO DE GUATEMALA
I/ Corresponde a un grupo del IPC del INE
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CUADROS5

GUATEMALA: RESUMEN DE BALANZAS DE PAGOS, SALDOS 1980-1995

MILLONES DE U.S. DOLARES

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

1. OPERACIONES -176,4 -266,5 -18,4 -460,1 -418,0 -370,3 -243,1 -214,1 -712,6 -749,9 -700,3  -651,6
CORRIENTES

A.MERCADERIAS 47,2 -17,0 167,3  -355,2 -339.8 -358,3 -216,5 -4430 -10443  -1236,1 -12312 -11416
Exportaciones 15198 10597 10438 9779 10734 1126,1 1211,5 1230,0 1283,6 1363,2 1550,2 21695
Importaciones -1472,6  -1076,7  -8765 -1333,1 -1413,2 -1484,4 -14280 -16730 -2327,9 -2599,3 -27814 -3311,1

B. SERVICIOS -333,4 -2692  -260,8 -298,2 -302,3 -261,8 -257,8 -308 -58,9 171,0 1449 81,3

C. TRANSFERENCIAS 1098 19,7 751 1933 224,1 2498 231,2 259,7 390,6 315,2 386,0 408,7

1I. OPERACIONES -65,0 315,2 829 405,1 3536 451,7 256,3 754,6 545,8 907,3 697.6 455,1
DE CAPITAL

A. CAPITAL PRIVADO -230,1 2429 118,9 4125 460,2 2437 1849 892,2 616,8 885,3 6139 581,1

B. CAPITAL OFICIAL 165,1 72,3 -36,0 -74 -106,6 208,0 714 -137,6 -71,0 22,0 83,7 -126,0
Y BANCARIO

M.SALDO NO 8.2 -20,0 15,6 18,5 189 22,2 82,6 -18,4 -114,1 -48,2 -62,5 -56,5
DETERMINADO

IV.TOTAL OPER. -249,6 68,7 489 =735 -83,3 59,2 -69,4 558,9 -52,7 205,6 598 -140,0
INTERNACIONALES

V. VARIACION RESERV. 2496 -68,7 -48,9 735 83,3 -59.2 69,4 -558,9 52,7 -205,6 -59,8 140,0

INTERNAC.

FUENTE: Elaborado con base en Memorias de Labores del Banco de Guatemala




CUADRO 6

GUATEMALA:
POBLACION TOTAL 1973-1994 Y VARIACION DE
DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS

Poblacion total y Distribucién Variacién en la
Departamento Censo 1973 % Censo 1994 %  Distribucién

TOTAL REPUBLICA 5,160,221 100.0 8,331,874 100.0

GUATEMALA 1,108,186 21.5 1,813,825 21.8 +0.3%
EL PROGRESO 73122 14 108,400 1.3 -01%
SACATEPEQUEZ 99988 1.9 180,647 2.1 +02%
CHIMALTENANGO 194,735 3.8 314,813 3.7 -01%
ESCUINTLA 277,031 54 386,534 4.6 -0.8 %
SANTA ROSA 177,159 3.4 246,698 3.0 -0.4%
SOLOLA 127,268 2.5 222,094 2.7 +02%
TOTONICAPAN 166,809 3.2 272,094 33 +0.1 %
QUETZALTENANGO 312,787 6.1 503,857 6.0 -0.1 %
SUCHITEPEQUEZ 202,253 39 307,187 3.7 -0.2%
RETALHULEU 127,235 25 188,764 2.3 -0.2%
SAN MARCOS 389,760 7.6 645,418 7.7 +0.1%
HUEHUETENANGO 368567 7.1 634,374 7.6 +0.5%
QUICHE 298,686 5.8 437,669 5.3 -0.5%
BAJA VERAPAZ 106,957 2.1 155,480 1.9 -0.2%
ALTA VERAPAZ 280,524 54 543,777 6.5 +1.1%
PETEN 64,114 1.2 224,884 2.7 +15%
IZABAL 169,819 3.3 253,153 3.0 -0.3%
ZACAPA 105,739 2.0 157,008 19 -0.1%
CHIQUIMULA 158,177 3.1 230,767 2.8 -03 %
JALAPA 118,074 23 156,940 2.4 +0.1%
JUTIAPA 233,232 45 307,491 3.7 -0.8 %

Elaboracion: Gisela Gellert, en base de Censos Nacionales 1973Y 1994,
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CUADRO?

GUATEMALA: DENSIDAD Y CRECIMIENTO DE
POBLACION POR DEPARTAMENTOS

Habitantes por km? segin  Tasa total de
Censos Nacionales Crecimiento
Departamento Area en km? 1973 1994 Perfodo 1973-94
REPUBLICA 108,889 47 77 61.5 %
GUATEMALA 2,126 521 853 63.7 %
EL PROGRESO 1,922 38 56 482 %
SACATEPEQUEZ 465 215 389 80.7 %
CHIMALTENANGO 1,979 98 159 61.7 %
ESCUINTLA 4,384 63 88 39.5%
SANTA ROSA 2,955 60 84 39.3 %
SOLOLA 1,061 120 209 74.5 %
TOTONICAPAN 1,061 157 257 63.1 %
QUETZALTENANGO 1951 160 258 61.1 %
SUCHITEPEQUEZ 2,510 81 122 51.9 %
RETALHULEU 1,856 69 102 484 %
SAN MARCOS 3,791 103 170 74.6 %
HUEHUETENANGO 7400 50 86 721 %
QUICHE 8,378 36 52 465%
BAJA VERAPAZ 3,124 34 50 454 %
ALTA VERAPAZ 8,686 32 63 93.8 %
PETEN 35,854 2 6 250.8 %
IZABAL 9,038 19 28 49.1 %
ZACAPA 2,690 39 58 48.4 %
CHIQUIMULA 2,376 66 97 459%
JALAPA 2,063 57 9% 66.8 %
JUTIAPA 3,219 72 96 31.8%

Elaboracion: Gisela Gellert, en base de Censos Nacionales de 1973 y 19%4.
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CUADRO 8

DEPARTAMENTOS POR RANGOS DE PRESION

DEMOGRAFICA
- POBLACION
DEPARTAMENTO DENSIDAD
+ CRECIMIENTO RANGOS
1 = valor mas alto numero menor =
22 =valor masbajo SUMA mayor concentracién

GUATEMALA 1 8 5 2
EL PROGRESO 17 16 33 12
SACATEPEQUEZ 2 3 5 1
CHIMALTENANGO 7 10 17 6
ESCUINTLA 13 20 33 12
SANTA ROSA 15 21 36 14
SOLOLA 5 5 10 3
TOTONICAPAN 4 13 4
QUETZALTENANGO 3 11 14 5
SUCHITEPEQUEZ 8 12 20 8
RETALHULEU 9 14 23 9
SAN MARCOS 6 4 10 3
HUEHUETENANGO 14 6 20 8
QUICHE 19 19 38 15
BAJA VERAPAZ 20 18 38 15
ALTA VERAPAZ 16 2 18 7
PETEN 22 1 23 9
1ZABAL 21 13 34 13
ZACAPA 17 15 32 11
CHIQUIMULA 10 18 28 10
JALAPA 11 7 18 7
JUTIAPA 12 22 4 13
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CUADRO 9

GUATEMALA:
POBLACION URBANA E INDIGENA POR
DEPARTAMENTOS

PORCENTAJE DE POBLACION:
URBANA, INDIGENA
1973 1994 Variacién 1973 1994 Variacién

TOTAL REPUBLICA: 35.0 35.0 0.0 438 428 -10
GUATEMALA 838 709 -129 13.7 123 -14
EL PROGRESO 26.2 266 +04 1.3 21 +08
SACATEPEQUEZ 724 70.5 -19 46.7 416 -51
CHIMALTENANGO 38.1 416 +25 79.3 777  -16
ESCUINTLA 30.1 371 +70 10.2 64 -38
SANTA ROSA 218 241 +23 6.1 26 -35
SOLOLA 333 333 0.0 94.5 936 -09
TOTONICAPAN 14.6 107 -39 97.1 45 -26
QUETZALTENANGO 36.7 398 +3.1 62.8 59.6 -3.2
SUCHITEPEQUEZ 301 302 +01 56.1 574 +13
RETALHULEU 28.7 277  -10 327 333 +06
SAN MARCOS 12.3 130 +07 60.3 425 -17.8
HUEHUETENANGO 14.8 146 -02 69.0 638 -5.2
QUICHE 11.5 152  +37 859 84 -25
BAJA VERAPAZ 17.6 205 +29 56.4 555 -09
ALTA VERAPAZ 121 158 +37 91.1 89.0 -21
PETEN 331 267 -64 266 262 -04
1IZABAL 184 198 +14 18.7 28 +41
ZACAPA 28.8 28.6 -0.2 20 44 +24
CHIQUIMULA 224 253 +29 368 295 -73
JALAPA 27.6 273  -03 414 374 -40
JUTIAPA 17.8 203  +25 5.8 51 -07

Elaboracién: Gisela Gellert, en base de censos nacionales 1973 Y 1994.
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CUADRO 10

GUATEMALA
CRECIMIENTO Y CONCENTRACION DE POBLACION
EN CABECERAS DEPARTAMENTALES

Censo Censo Crecimiento Concentracion de
1973 1994 1973-1994  la Poblacién (1994)
Total Urbana

1. CIUDAD DE

GUATEMALA 730,991 823301 126%  454%  64.0%
2. GUASTATOYA 4009 5145  283% 47% 179%
3. ANTIGUA

GUATEMALA 17,994 16357  -9.1% 91% 128%
4 CHIMALTENANGO 12,860 26465 1057 % 84%  202%
5. ESCUINTLA 33205 49,026 476%  127% 342%
6. CUILAPA 4287 8495  982% 34% 143%
7. SOLOLA 3960 7573 91.2% 34% 102%
8. TOTONICAPAN 8568 7,146  -16.6 % 26% 245%
9. QUETZALTENANGO 53,021 90801 713%  180% 452%
10. MAZATENANGO 23285 30,350 303 % 99%  327%
11. RETALHULEU 19,060 27,563 446 %  146% 527 %
12. SAN MARCOS 5700 8851 553 % 14% 106 %
13. HUEHUETENANGO 12570 19,922  585% 31%  216%
14.STA.CRUZ QUICHE 7,651 14352  87.6 % 33% 21.6%
15. SALAMA 5529 10430 886 % 67% 328%
16. COBAN 11,418 339% 1977 % 63% 396%
17. FLORES 1477 9330 531.7% 41% 155%
18. PUERTO BARRIOS 22,598 29,095 288%  11.5% 58.0%
19. ZACAPA 12,688 16386  291%  104% 365%
20. CHIQUIMULA 16,126 27,644  714%  120% 474%
21. JALAPA 13788 23884  732%  121% 445%
22, JUTIAPA 8210 14642 783 % 48% 234%

Elaboracion: Gisela Gellert, en base de los censos de 1973 y 1994.
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CUADRO 11

LA DIMENSION DE LA METROPOLIZACION
EN GUATEMALA

@

PORCENTAJE DE POBLACION TOTAL (URBANA) DEL
DEPARTAMENTO (1) Y MUNICIPIO (2) DE GUATEMALA EN
RELACION AL TOTAL (URBANO) DE LA REPUBLICA, Y DEL

MUNICIPIO DE GUATEMALA EN RELACION AL DEPARTAMENTO (3)

1 2 3
DPTO. DE GUATEMALA/ MUN. DE GUATEMALA/ MUN. DE GUATEMALA/

CENSO REPUBLICA REPUBLICA DPTO. DE GUATEMALA

1893 13% 5% 46 %

1950 16 % 1% 67 %

1973 229 14 % 63 %

1981* 22 % (43 %) 12% (38 %) 58 % (88 %)

1994* 22 % (44 %) 10 % (28 %) 45% (64 %)

* Para los censos de 1981 y 1394 aparecen entre paréntesis las proporciones
respecto a poblacion urbana.

INDICE DE PRIMACIA EN RELACION A LA SEGUNDA
CIUDAD DEL PAIS

CIUDAD DE GUATEMALA QUETZALTENANGO iNDICE DE PRIMACIA

Censo: No. de habitantes  No. de habitantes

1950 284,276 27,672 10.3

1973 730,991 53,021 13.8

1994 823,301 (1,171,489)* 90,801 9.1 (12.9)*

Entre paréntesis aparece para 1994 el niumero de habitantes del municipio de
Guatemala, mas la poblacion urbana de Jos vecinos municipios de Mixco,
Chinautla y Villa Nueva, considerados como “poblacién de la Capital”, y el
respectivo indice de primacia mas real.

Elaboracion: Gisela Gellert, en base de censos nacionales.
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CUADRO 12

REGION METROPOLITANA DE GUATEMALA
POBLACION TOTALY URBANA 1973-1994

MUNICIPIO 1973 1994

Total URBANA Total URBANA
TOTAL DEPTO. 1,108,186 929,209 1,813,825 1,285,828
01 Guatemala 700,504 700,504 823,301 823,301
(2 Santa Catarina Pinula 12,934 3,129 38,628 8,193
03 San José Pinula 13,297 3,694 24,471 7,225
04 San José del Golfo 3,329 791 4,213 1,223
05 Palencia 18,932 3,291 34,239 6,007
06 Chinautla 32,763 26,762 » 63,463 37,102
07 San Pedro Ayampuc 10,481 3,345 20,260 5,679
08 Mixco 129,878 115,015 305,297 209,791
09 San Pedro Sacatepéquez 10,714 4,770 21,009 8,764
10 San Juan Sacatepequez 43,116 5,820 88,766 8,349
11 San Raymundo 9,225 1,887 15,082 4,579
12 Chuarrancho 6,985 3,791 7,091 3,799
13 Fraijanes 7,682 2,646 17,166 5,048
14 Amatitlan 26,412 15,251 54,930 36,999
15 Villa Nueva 42,082 32,494 192,069 101,205
16 Villa Canales 31,774 3,356 62,334 5,525
17 Petapa 8,078 2,661 41,506 12,949
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CUADRO 13

REGION METROPOLITANA DE GUATEMALA
CRECIMIENTO Y DENSIDAD DE POBLACION
POR MUNICIPIOS (1950 - 1973 - 1994)

Crecimiento promedio anual (en %) Habitantes por km*

MUNICIPIO 1950-1973 1973-1994 1950 1973 1994
TOTAL DEPTO. 6.6 30 206 521 853
01 Guatemala 6.0 0.8 1,600 3,801 4474
02 Santa Catarina Pinula 6.5 9.5 102 254 757
03 San José Pinula 3.0 4.0 36 60 111
04 San José del Golfo 19 1.3 28 40 50
05 Palencia 2.0 39 66 97 175
06 Chinautla 244 4.5 62 410 793
07 San Pedro Ayampuc 1.8 4.4 102 144 278
08 Mixco 13.6 6.4 89 984 2313
09 San Pedro Sacatepéquez 3.5 4.6 123 223 438
10 San Juan Sacatepéquez 23 50 117 178 367
11 San Raymundo 14 3.0 61 81 132
12 Chuarrancho 1.9 0.1 50 71 72
13 Fraijanes 2.8 59 50 80 179
14 Amatitlan 5.5 5.1 57 129 269
15 Villa Nueva 20.3 17.0 65 369 1,685
16 Villa Canales 25 4.6 125 199 390
17 Petapa 12.0 19.7 72 269 1,383

Elaboracién: Gisela Gellert, en base de los censos de 1950, 1973 y 1994.
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NOMENCLATURA




AID

AMG
APDENA
ARTEXCO
ASC
ASOREMA
BANDESA
CACIF
CATIE

CBA
CCAD

CDPM

CDRO

CEAR

CONCOMFOP

CONIC

COPAZ
COPMAGUA

CPR

Agencia Internacional para el Desarrollo
Area Metropolitana de Guatemala
Asociacion para la Defensa y Desarrollo de la
Naturaleza

Federacién de Cooperativas Artesanales
Asamblea de la Sociedad Civil

Asociacion de Organizaciones No
Gubernamentales del Medio Ambiente
Banco de Desarrollo Agricola

Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras

Centro Agronémico Tropical de Investigacién
y Ensefianza

Canasta Basica de Alimentos

Comisién Centro Americana de Ambiente y
Desarrollo

Comité para el Decenio de] Pueblo Maya de
Guatemala

Cooperacién para el Desarrollo Rural de
Occidente

Comisién Especial de Atencién a Refugiados,
Repatriados y Desplazados

Coordinadora de Comunidades Forestales de
Petén

Coordinadora Nacional Indigena y
Campesina

Comisién Presidencial para la Paz
Coordinadora de Organizaciones del Pueblo
Maya de Guatemala

Poblaciones en Resistencia de la Sierra del
Lacandén
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CUuC
DIGEBOS

FAO
FAPE

FEDEPRICAP

FENASEP
FENASTEG

FNUAP

FODIGUA
FTN
FUNDAP

FUNTEC
FYDEP
GATT
GUATEL

IGSS
INAB
INAFOR
INE
INGUAT
INTA
INTECAP

IPC
JICA
MAGA

MENMAGUA
OMC

OMS

ONG

PAC

Comité de Unidad Campesina

Direccién General de Bosques y Vida
Silvestre

Fondo Mundial para la Alimentacién
Fundacién de Asistencia para la Pequena
Empresa

Federacién de Empresas Privadas de
Centroamérica y Panama

Federacién Nacional de Servidores Publicos
Federacion Nacional de Trabajadores de
Guatemala

Fondo de las Naciones Unidas para la
Poblacién

Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala
Franja Transversal del Norte

Fundacién de Desarrollo de Programas
Socioecondémicos

Fundacion Tecnolégica

Fomento y Desarrollo del Petén

Acuerdo General de Aranceles y Comercio
Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional Forestal

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Guatemalteco de Turismo
Instituto Nacional de Transformacion Agraria
Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad

Indice de Precios al Consumidor
Cooperacién Internacional Japonesa
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentaciéon

Mesa Nacional Maya de Guatemala
Organizacion Mundial del Comercio
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién No Gubernamental

Patrullas de Autodefensa Civil
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PAFG
PAF-MAYA
PNUD
PRISMA
PROBOSQUES
PRODESSA

RBN
SEGEPLAN

SIMME

TLCN
URNG

USAC
WWF

Plan de Accion Forestal de Guatemala
Plan de Accién Forestal Maya

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

Programa de Investigaciones Salvadorefio
Sobre el Medio Ambiente

Proyecto de Bosques para el Altiplano de
Helvetas-Guatemala

Asociacion del Proyecto de Desarrollo
Santiago

Reserva de la Biosfera Maya

Secretaria General de Planificacion
Economica

Sistema de Mejoramiento de la Mediana
Empresa

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca

Universidad de San Carlos de Guatemala
World Wildlife Fund
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