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La urbanizacidn en la cuenca del Caribe: el proceso de
cambio durante los afios de la crisis

Alejandro Portes
José lizigsohn
Carlos Dore Cabral

En este capitulo revisamos las principales perspectivas teéricas que en el
pasado dominaron el estudio de 1a urbanizacién en América Latina, basindonos en
los materiales empiricos més recientes, y relacionandolas con la evolucién de las
ciudades del Caribe en las dltimas dos décadas. Usamos los materiales de la
primera fase del proyecto descrito en el capitulo 1 para examinar aspectos funda-
mentales del desarrollo urbano en laregion. El tel6n de fondo de esta labor son las
transformaciones ocurridas en las economias de esos pequeiios paises durante este
perfodo y c6mo ellas afectaron ala sociedad civil. Una cuestién teérica fundamen-
tal que se busca contestar es hasta dénde tales cambios son un reflejo de 1a nueva
insercion de estos paises en la economia internacional y en qué medida obedecen
a las politicas y economias domésticas. Este anélisis constituye al mismo tiempo
el contexto global en ¢l cual se enmarcan los capitulos siguientes basados en la
segunda fase de la investigacion,

Revision tedrica

La abundante literatura existente sobre la urbanizacién en América Latina
hasta fines de los setenta pint6 un cuadro de su evolucion en extremo coherente,
haciendo énfasis en la uniformidad que el proceso adquiri6 a través de todo el
subcontinente. Primero, la poblacién latinoamericana se urbaniz6 rapidamente,
pero en un proceso distorsionado por el subdesarrollo de la regién. La migracién
de la poblacién rural hacia las ciudades no ocurrié de manera gradual, sino como
un flujoincesante hacia unos pocos centros receptores. En la mayoria de los paises,
una sola ciudad jug6 simultAneamente el rol de capital politica, de principal centro
industrial y comercial y de lugar de residencia de las clases dominantes. La
primacia urbana —cabezas gigantes de cuerpos enclenques— no cra nueva para
América Latina, pero los flujos de migrantes rurales de mediado del siglo XX la
aceleraron, lo que sugiri6é un incremento inexorable en la diferencia entre las
aglomeraciones metropolitanas mis grandes y el resto del sistema urbano (Breese,
1966; Beyer, 1967, Hardoy, 1975; Portes/Johns, 1989).

Segundo, en las ciudades mds grandes, €l ripido crecimiento demografico
combinado con la alta desigualdad en la distribucién del ingreso produjo otras
distorsiones. La llegada del automoévil permitié que los sectores acomodados
escaparan de las masas de migrantes campesinos muddndose a zonas suburbanas
lejanas, ala vez que con su poder politico presionaban a 1os gobiernos locales para
que extendieran los servicios a esas dreas. En el extremo opuesto, la escasez de
viviendas y el incremento de los alquileres llevé a los pobres a crear sus propias
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soluciones habitacionales en asentamientos irregulares. Estos también fueron
construidos en la periferia urbana, pero en direccién opuesta a los construidos por
los grupos de altos ingresos. El resultado de estas fuerzas centrifugas fue una
creciente polarizacién espacial de las clases: ricos y pobres vivian en mundos
urbanos cada vez m4s diferentes aun y cuando aparentemente compartieran la
misma ciudad (Amato, 1969; Hardoy/Basaldda/Moreno, 1968; Portes/Walton,
1976).

Tercero, 1a desintegracion de la agricultura tradicional en América Latina se
produjo sin que se crearala capacidad suficiente para absorber la fuerza de trabajo
expulsada ni enla agriculturamodernizada nien la industria urbana. El primer tipo
de escasez causé la emigracién rural y el segundo dio lugar al crecimiento de una
enorme «masa marginal» en las ciudades, 1a cual sobrevive inventando trabajos al
margen de 1a economia urbana (Nun, 1969; Garcia, 1982). El desempleo se man-
tiene bajo porque los pobres no pueden permitirse no trabajar dada la ausencia de
asistencia social. El perfil tipico de 1as ciudades de América Latina combina porlo
tanto bajos indices de desempleo con altos indices de empleo informal, el cual
frecuentemente absorbe la mitad o més de la fuerza de trabajo urbana (Tokman,
1982). El trabajo informal ha sido definido por muchos analistas como un meca-
nismo contraciclico. Este punto de vista se asocia principalmente con economistas
de 1a Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y su filial latinoamericana y caribe-
fia, el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC)
(Bairoch, 1973; Lagos/Tokman, 1983; PREALC, 1982; Marshall, 1987).

Por tanto, 1a creciente primacia urbana, 1a polarizacién espacial de las clases y
el empleo informal constituyeron los elementos centrales de la urbanizacién
latinoamericana durante los primeros tres cuartos de este siglo. Las investigacio-
nes que describieron estos aspectos también proveyeron explicaciones coherentes
de sus causas sobre la base de una dependencia externa comun. La industrializa-
cién sustitutiva en América Latina fue altamente centripeta pues las industrias
mds grandes, muchas de ellas subsidiarias de corporaciones transnacionales, se
concentraron en los principales centros urbanos. Unido a la declinacién de la
agricultura tradicional, esta concentracion naturalmente dio lugar a una ripida
emigracion rural hacia los pocos lugares donde exist{a empleo industrial. Pero la
industrializacién bajo control externo creé un creciente desajuste entre la dotacién
de recursos de esos paises, fuerza de trabajo abundante y poco capital, y el carcter
ahorrador de mano de obra de la tecnologia importada (Eckstein, 1977; Tokman,
1982). La incapacidad de la industria urbana para absorber la masa de migrantes
rurales trajo como consecuencia la creciente segmentacién entre un sector «mo-
derno» protegidoy de trabajadores relativamente bien pagados, y una vasta econo-
mia informal donde 1a mayoria de los migrantes sobrevivian inventando trabajos
de productividad minima (PREALC, 1981; Marshall, 1987; Portes/Johns, 1989).

La pobreza de 1a mayoria de los migrantes rurales debido a la falta de empleos
adecuados les impidi6 tener acceso al mercadoregular de vivienda, lo cual cre6 las
condiciones para el surgimiento de numerosos barrios marginados en la periferia
de las ciudades m4s grandes. Esto llevé a las €lites urbanas a escapar de la ciudad
hacia zonas suburbanas mds atractivas. Estos procesos paralelos aceleraron la
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polarizacién espacial de las clases, repetida con una regularidad monétona en la
mayorfa de las metrépolis del drea (Leeds, 1969; Goldrich, 1970; Cornelius,1975;
Eckstein, 1977).

Durante 1a mitad de los ochenta, llevamos a cabo una investigacién sobre las
tendencias urbanas recientes en América Latina, basada en estudios intensivos de
tres capitales sudamericanas y materiales secundarios para las restantes (Portes,
1989). Este estudio encontré clara evidencia de primacia urbana, de polarizacién
espacial y de vastas economfias informales, pero a la par también descubri6
elementos importantes que se alejaban de las nociones convencionales al respecto.
Primero, el aparentemente inexorable crecimiento de la primacfa no sélo s¢
desacelerd, sino que incluso retrocedi6 en algunos pafses durante la década de los
ochenta; segundo, la enorme distancia fisica que separa ricos, clases medias y
pobres en la mayoria de las dreas metropolitanas parece haber disminuido signifi-
cativamente en algunas ciudades como resultado de nuevos reordenamientos de la
poblacién urbana; tercero, muchos mercados de trabajo urbanos registraron un
vasto incremento del desempleo abierto, cuestionando el rol contraciclico atribui-
do al sector informal durante los momentos de crisis. El desempleo abierto, en
mayor medida que el empleo informal, emergié como el mecanismo clave de
ajuste en los peores momentos de la crisis econdémica, contradiciendo el supuesto
que sefiala que, en ausencia de asistencia social, los pobres forzosamente encon-
trardn alguna forma de empleo.

Estas tendencias representan no solamente puntos de partida empiricos para
repensar las teorias anteriores, sino que contienen importantes lecciones para su
revisién. Cada tendencia refleja, en su forma particular, el ripido ajuste de los
pafses de América Latina frente a la crisis econémica que la deuda externa gener6
apartir de mediados de los setenta y su cambiante insercion en la economia global.
A continuacion resumimos las formas especificas en la cual este ajuste social
afect6 cada aspecto del desarrollo urbano y formalizamos las proposiciones tedri-
cas alternativas que ellas sugieren,

Con la caida econémica precipitada por el incremento de los precios del
petroleo en 1973, los paises de AméricaLatina se dirigieron de manera progresiva
a promover las exportaciones como una manera de aliviar los déficit en la balanza
de pagos y de servicios de una deuda externa creciente. El proceso se aceler6
durante el inicio de los ochenta, cuando un segundo importante incremento en los
precios del petréleo fue acompafiado por la negativa de 1os bancos internacionales
a cubrir los déficit con nuevos préstamos. Después de la moratoria de la deuda
mexicana en 1982, los paises latinoamericanos tuvieron que embarcarse en un
doloroso proceso de ajuste econémico bajo la asesoriade organizaciones financie-
ras internacionales. Los detalles son bien conocidos y han sido ampliamente
examinados (Massad, 1986; ECLAC, 1988; Inter-American Development Bank,
1990). Menos conocidos han sido los efectos que ha tenido sobre la sociedad civil
el rapido cambio del anterior modelo de desarrollo al nuevo modelo exportador,

Una consecuencia no anticipada de este cambio fue la recanalizacién de los
flujos migratorios domésticos hacia nuevas 4reas de crecimiento, creadas por la
agricultura de exportacion, las exportaciones pesqueras, las zonas francas indus-
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trialesy el turismo. Junto con ladeclinacién en las oportunidades de empleos en las
viejas industrias concentradas, los nuevos patrones de migracion dieron lugar al
rapido crecimiento de muchas ciudades secundarias y la desaceleracion del creci-
miento en varias dreas metropolitanas. En sintesis, el nuevo modelo exportador
puede reducir e incluso detener la primacia urbana en la medida en que las nuevas
industrias estén localizadas fuera de las principales ciudades, 1o que conlleva un
nuevo patrén centrffugo en la migracion doméstica. Este argumento puede ser
formalizado en la siguiente hip6tesis:

I. El cambio de modelo de desarrollo hacia un énfasis en la produccién para el
mercado externo conlleva una mayor probabilidad de crecimiento de ciudades
secundarias ligadas a la exportacion y una desaceleracion relativa de la primacia.

Los programas de ajuste econémico inspirados por las organizaciones finan-
cieras internacionales para bregar con la crisis condujeron a la exacerbacién de la
ya marcada disparidad en los ingresos en los paises latinoamericanos (Iglesias,
1985; PREALC, 1987). En las grandes dreas metropolitanas, esta tendencia suge-
rialaaceleracion de los patrones de polarizacion espacial presentes aun antes de la
crisis. Los resultados contrarios hallados en nuestroestudio anterior (Portes, 1989)
son el producto de dos procesos no previstos.

Primero, algunos grupos de clase media fuertemente presionados por la crisis
econdémica y necesitados de vivienda al alcance de sus ingresos, comenzaron a
romper la barrera geogréfica que los separaba de las &reas de clase pobre. En
Bogot4, este proceso tomoé la forma de un desplazamiento masivo de grupos de
clase media hacia el sur de la ciudad, 4rea tradicionalmente ocupada por la clase
obreray los grupos marginales (Cartier, 1988). Segundo, se registr6 un crecimien-
to acelerado de asentamientos irregulares cada vez més cerca de las dreas residen-
ciales de altos ingresos. Estos desplazamientos perseguian ganar acceso a cierto
tipo de empleos, comolas ventas informales y el trabajo doméstico, cuyos mejores
mercados se encuentran entre los grupos mas acomodados. El resultado de estos
dos procesos simultineos fue un ajuste parcial de la distribucién espacial de las
clases que implicaba una mayor cercania o vinculacién entre éstas. Kowarick,
Gambier Campos y de Mello (1990), quienes observaron ¢l mismo fenémeno en
Sio Paulo, lo denominaron «integracién perversa» porque la convergencia espa-
cial entre ricos, clases medias y pobres no fue ¢l resultado de una mejor distribu-
cién del ingreso, sino, por el contrario, del crecimiento de la pobreza en la
poblacion y las soluciones de emergencia adoptadas por diversos sectores.

La constatacién de patrones similares en ciudades tan distintas como Montevi-
deo, Limay Rio de Janeiro (Portes, 1989; Kowarick/Gambier Campos/de Mello,
1990) sugiere una tendencia regional resumida en la siguiente proposicion:

II. Elincremento de 1a pobrezay de 1as desigualdades de ingresos producido por
los programas de ajuste econémico dieron lugar a una reduccion de la polarizaci6n
espacial en las dreas metropolitanas de América Latina como resultado de las
estrategias de supervivencia de las clases medias y los sectores marginados.

La crisis de los ochenta también conllevé una contraccién del empleo formal y
una significativa reducci6n de los salarios lo cual, de acuerdo con las explicacio-
nes del papel del sector informal sugeridas por los economistas de la OIT y del



La urbanizacion en la cuenca del Caribe O 31

PREALC, produciria un incremento importante del empleo informal. Nuestro
estudio original encontré que el sector informal urbano se expandi6é en la mayoria
de los paises, pero que, en relacién con la magnitud de la caida econémica, el
crecimiento fue modesto. De acuerdo con los estimados del PREALC, el empleo
informal promedio creci6é en 20% para toda América Latina a principios de los
ochenta. De acuerdo con la informacion disponible, el subempleo, otro indicador
de informalidad, no crecid significativamente en la mayoria de los pafses (Portes,
1989; pp. 24-27). En contraste, el desempleo abierto aumento rdpidamente alcan-
zando cifras récords en Colombia, Perd, Honduras, Chile y Venezuela. Para toda
América Latina, el desempleo se increment6 de un promedio cercano al 6% de la
poblacién urbana econémicamente activaen 1974 a 14% en 1984 (ECLAC, 1986;
pp- 23).

El crecimiento significativo del desempleo en los momentos mds dificiles de la
crisis va en contra de las teorias dualistas del mercado de trabajo latinoamericano,
las cuales asumen que el sector informal funciona como un mecanismo compensa-
torio a través de la absorcién del excedente laboral. Su incapacidad para hacerlo
durante los momentos més dificiles de la crisis da mayor fuerza al argumento de
Roberts (1978) y Portes/Walton (1976) sobre la profunda articulacién existente
entre actividades formales e informales como parte de 1a misma economia urbana.
Los productores y vendedores informales —definidos como aquellos quienes ope-
ran al margen de las regulaciones impuestas por el Estado—no viven enun mundo
aparte de las empresas formales. Por el contrario, los dos tipos de actividades estdn
estrechamente vinculados a través de una variedad de mecanismos, que proveen
bienes y servicios para cada uno de ellos (Beneria, 1989; Fortuna/Prates, 1989).
Para los negocios informales particularmente, las grandes compaiiias son fuente
clave de demanda a través de la subcontratacion, e indirectamente a través del
poder adquisitivo de la fuerza de trabajo formal.

Cuando las empresas formales desaparecen, como ocurrié durante la crisis de
los ochenta, 1a demanda de bienes y servicios informales cae. Aunque més traba-
jadores buscan entonces empleo en actividades informales, su remuneracién baja
ripidamente. El resultado es el crecimiento observado en el desempleo abierto en
lamayoria de los pafses latinoamericanos durante los afios de crisis. El argumento
puede ser formalizado en la siguiente proposicion:

II1. Los sectores formal e informal son partes integrales de una misma econo-
miaurbana. El empleo informal funciona sélo imperfectamente como mecanismo
contraciclico. Durante recesiones severas, el desempleo abierto crecerd reflejan-
do los limites en 1a capacidad de absorcién de las actividades irregulares.

La urbanizacion en la cuenca del Caribe

En el resto de este capitulo, examinaremos la validez de estas hip6tesis en un
contexto subregional diferente a aquel del cual surgieron. En el pasado, las teorias
sobre la urbanizacién de América Latina, basadas en la experiencia de los paises
mds grandes, se aplicaban por extensién a los pequeiios, tales como los de la
cuenca del Caribe. Nuestro estudio se centra explicitamente en las tendencias
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urbanas en esta dltima region, que definimos como las naciones del istmo de
América Central ylas islas-naciones del mar Caribe. Se excluyen lasnaciones m4s
grandes de tierra firme como Colombia, Venezuela y México.

Como se sefial6 en el capitulo 1, los paises finalmente seleccionados para el
estudio fueron CostaRica, laRepiblica Dominicana, Guatemala, Hait{ y Jamaica.
Aunque no abarcan todo el universo subregional, estos paises tienen un importante
peso en su poblacién total y son representativos de la gran diversidad de experien-
cias histéricas en el 4drea. Las diferencias entre los pafses seleccionados estan
resumidas en el cuadro 1. Los cinco paises incluyen el m4s rico y m4s estable del
area (Costa Rica) y el mas pobre e inestable (Haiti). Politicamente, incluyen dos
democracias estables con diferentes regimenes politicos (Costa Rica y Jamaica);
los demds oscilan entre una democracia incipiente con un fuerte presidencialismo
(Repiblica Dominicana) hasta sistemas politicos fragiles con repetidas interven-
ciones militares (Guatemala y Haiti). En términos de tamario, incluyen el pais mds
grande de América Central (Guatemala) y, con la excepcién de Cuba, el pais-isla
mayor (Repiiblica Dominicana). Sus capitales incluyen las aglomeraciones urba-
nas m4s grandes en la cuenca del Caribe, de nuevo con la excepcién de Cuba.

La poblacién urbanizada va desde menos de un tercio del total en Haiti hasta
ma4s de la mitad en Costa Rica y Jamaica. Con base en sus muchas diferencias
econdmicas y politicas, es posible esperar que los patrones de urbanizacién tam-
bién difieran notablemente en las cinco naciones estudiadas. ;Cudles son esas
diferencias y c6mo encajan dentro de las hip6tesis explicadas previamente? El
resto del capitulo se propone contestar esta pregunta con base en los datos recopi-
lados durante la primera fase del proyecto comparativo. Las siguientes secciones
examinan sucesivamente la evidencia para cada uno de los paises sobre las tres
hip6tesis sobre las cuales se asent6 el segmento macrosocial de estainvestigacién.

Primacia urbana

Laevidenciade los cinco paises sobre la primera hip6tesis es mixta. En algunos
paises ha habido una desaceleracion de 1a primacia, pero en otros no. Sin embargo,
las diferencias intrarregionales observadas tienden a coincidir con la 16gica de la
hipétesis. El cambio hacia el modelo exportador es claro y estd ejemplificado por
el rdpido crecimiento de las zonas francas a lo largo de toda la cuenca del Caribe.
El cuadro 2 presenta datos que ilustran este fenémeno en cuatro de los cinco paises
estudiados. El crecimiento sostenido de las zonas francas y las plantas de ensam-
blaje para exportacién documentado por esas cifras, es una consecuencia directa
de la biisqueda de nuevos mercados externos junto al favorable régimen tarifario
norteamericano creado por la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC).

No cabe duda de que el estimulo principal para la transferencia de operaciones
industriales al Caribe ha sido el bajo costo de 1a fuerza de trabajo. En 1988 el
salario por hora en la industria fue estimado en 1 d6lar en Costa Rica, 0,61-0,88
délares Guatemala, 0,44-0,88 d6lares en Repiblica Dominicana y 0,36 d6lares en
Jamaica. Los costos de mano de obra y gastos generales asociados con el ensam-
blaje de ropa de vestir de mujeres fueron estimados en 4,5 d6lares por unidad en



— Cuadro 1

Urbanizacion en la cuenca del Caribe

Pais Poblacién Area Poblacién en ciudades Area Metropolitana Poblacion en Area

en 1990! (Km?) de 20.000 0 mas principal Metropolitana principal

1960 1970 1980 1960 1970 1980
% % % % % %

Antigua y Barbados 816.000 442 38,9 34,2 — St. Johns — 38,9 34,2
Bahamas 261.000 13.939 62,1 60,1 64,6 Nassau 62,1 60,1 64,6
Barbados 258.000 460 46,2 47,0 46,6 Bridgetown 46,2 47,0 46,6
Belice 192.000 22965 443 36,2 27,9 Ciudad de Belice 443 36,2 27,9
Costa Rica 3.088.000 51.100 22,8 30,8 336 San José 19,4 21,8 25,1
Cuba 10.700.000 114.524 383 43,8 479 Habana 21,0 20,8 19,8
El Salvador 5.392.000 21.041 19,1 21,6 — San Salvador 12,6 13,9 —
Granada 96.100 345 30,3 31,9 33,0 St. George 30,3 31,9 33,0
Guatemala 9.177.000 108.889 19,3 22,1 22,6 Ciudad de Guatemala 17,2 9,6 19,9
Haiti 6.617.000 27.400 — 13,7 17,4 Puerto Principe 7,1 11,5 14,3
Honduras 4.708.000 112.088 11,5 21,2 — Tegucigalpa 53 7,1 10,3
Jamaica 2.420.000 10.991 249 32,1 38,0 Kingston 23,4 26,1 24,0
Nicaragua 4.000.000 130.700 23,0 31,5 — Managua 15,3 21,2 —
Panama 2.100.000 75.517 34,6 39,1 43,0 Ciudad de Panama 26,9 31,7 33,3
Republica Dominicana 7.320.000 48.443 18,7 30,5 41,9 Santo Domingo 12,1 16,7 23,3
Santa Lucia 154.000 617 37,6 40,5 379 Castries 37,6 40,5 37,9
San Vicente y Granadinas 118.000 389 25,6 27,0 25,7 Kingstown 25,6 27,0 25,7
Trinidad y Tobago 1.249.000 5.128 36,8 37,4 40,8 Puerto Espaiia 30,2 30,4 32,2
1. Estimado.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 1989, Tablas 3, 4, 5, 6. Wilkie/Perkal, 1986 tabla 646. Enciclopedia Britinica 1992. Britannica
World Data, Nations of the World.
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— Cuadro 2

Caracteristicas de paises seleccionados para el estudio, 1990

Poblacién Poblacion Producto Producto Total de Fuentes Régimen
total® urbana® interno intermo  exportaciones principales de politico
(miles) % bruto bruto per 1989 intercambio 1991

(millones USS) capita (USS) (millones US$) externo 1989

Costa Rica 3.088 53,6 4.292,6 1.459 1.841,3 Café (15,5) Democracia
Bananas (15,4) estable
Turismo (11,5)}

Repiiblica Dominicana 7.320 40,3 8.237,7 1.173: 2.1433 Turismo (41,7) Incipiente
Ferro niquel (17,3) democracia
Azucar (9,0) estable

Guaternala 9.177 42,0 7.123,0 797 1.423,8 Café (26,7) Democracia
Turismo (7,6) inestable
Azicar (6,5)

Haiti 6.617 30,3 1.347.8 211 236,8 Ensamblado de productos (46,2) Dictadura
Turismo (29,5) militar
Café (14,6)

Jamaica 2.420 52,3 3.031,3 1.249 1.878,3 Aluminio y bauxita (31,1) Democracia
Turismo (31,5) parlamentaria

Ensamblado de Productos (9,1) estable

1. Estimnados.

2. La poblacién urbana es definida de acuerdo con criterios nacionales.

3. Turismo es definido como «viaje» en las fuentes. Esto abarca la llegada tanto de extranjeros como de nacionales.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe 1992. Tablas S, 103, 239, 243, 246, 248, 254. Latin America Report 1991. Enciclopedia Britanica
1991. Britannica World Data, Nations of the World.
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Estados Unidos, 2,20 d6lares en Hong Kong y 1,66 délares en el Caribe (Schoep-
fle/Pérez-Loépez, 1989; pp. 135-136). Guatemala, el inico pafs que no aparece en
el cuadro por carecer de zonas francas, recientemente ha establecido una gran zona
en Puerto Barrios que ha comenzado a fomentar el crecimiento de la industria de la
confeccibn sobre la base del extremadamente bajo costo de la fuerza de trabajo
(Pérez-S4inz, 1992).

Losefectos de estas nuevas zonas industriales sobre las dreas metropolitanas no
son uniformes porque dependen de tres factores adicionales: 1) la localizaci6n
fisica de las zonas francas; 2) su relativa viabilidad; y 3) el crecimiento de otros
sectores orientados a la exportacién como la agricultura no tradicional y el turis-
mo. Estos factores determinan variaciones en el desarrollo urbano alrededorde un
patrén comun dominado por la tendencia a recanalizar 1a migracién interna hacia
nuevas ireas de industrias de exportacion y de turismo (1).

De los cinco paises estudiados, Jamaica es el que mds claramente ha experi-
mentado una reduccién en la primacia. Como muestra el cuadro 3, el indice de
primacfa decliné de 7,2 en 1960 a s6lo 2,2 en 1990. Este resultado est4 asociado
con la expansién de la industria del turismo en la costa nordeste de la isla, la
reactivacién de laproduccién de bauxitaenel interior y el crecimiento de ciudades
satélite en la cercania del drea metropolitana de Kingston. Este ultimo proceso se
refleja en el ropido incremento de la poblacién de Spanish Town al noroeste de la
capital. Bajo los efectos de 1a expansion del turismo, ciudades como Montego Bay
y Ocho Rios también crecieron rdpidamente en la pasada década.

Con la llegada al poder en 1980 del lider del Partido de los Trabajadores,
Edward Seaga, laisla comenz6 a transformarse en una economia abierta orientada
a la exportaci6n, proceso completado por su sucesor Michael Manley. Esto dio
lugar a un crecimiento de las inversiones de capital en turismo y en las zonas
francas (Gordon/Dixon, 1991). El potencial descentralizador de las zonas francas
fue parcialmente neutralizado por la decisién de localizar ¢l més grande de estos
parques industriales en el propio Kingston. Sin embargo, una segunda zona franca
fue establecida en Montego Bay, lo cual, unido al fenomenal crecimiento del
turismo en €sa y otras ciudades del nordeste, produjo una significativa reduccién
en la anterior hegemonia de Kingston.

Una expansidn similar del turismo y de las industrias para la exportacion se ha
experimentado en Repiblica Dominicana. En 1985, las remesas por turismo
sobrepasaron la sumade los tres productos tradicionales de exportacién, que son el
azicar, ¢l café y el tabaco. M4s 0 menos al mismo tiempo, las divisas generadas
por las zonas francas comenzaron a subir ripidamente. En el caso dominicano, el
potencial centrifugo de la industria orientada a la exportacién no fue parcialmente
neutralizado como en Jamaica porque la mayoria de sus parques industriales

1. Es necesario hacer una breve aclaracién sobre la calidad de los datos usados para evaluar la primacia
urbana. Aunque todos los estimados estin basados en informaciones de los censos nacionales, las
definiciones utilizadas varian de una fuente a otra. El cuadro 3 presenta lo que a nuestro juicio son los
mejores estimados existentes. Sin embargo, estos datos deben ser interpretados con cautela. En particu-
lar las variaciones de menor grado en la primacia urbana y en el tamaiio de las ciudades son interpretables
como resultado de imperfecciones de medicién mis que de cambios reales.
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fueron localizados fuera de la ciudad de Santo Domingo. Desgraciadamente, los
iltimos datos censales a los que se tiene acceso son de 1981, o sea, antes de que el
crecimiento masivo de la manufactura para la exportacién tuviera lugar y, en
consecuencia, no pueden ser usados para establecer los efectos demograficos del
proceso. Sin embargo, e€s importante destacar que €l més répido crecimiento
urbano durante el Gltimo perfodo intercensal (1970-1981) tuvo lugar en La Roma-
na, precisamente la ciudad donde se estableci6 la primera zona franca y que
ademis fue de las primeras en participar en la creacién de la nueva industria
turfstica.

El indice de crecimiento de Santo Domingo declin6 durante 1970-1981 que-
dando por detrds de La Romana. Para 1981, sin embargo, la primacia de la capital
permanecia igual, absorbiendo un 23% del total de la poblacién y un 45% de la
poblacién urbana (Lozano/Duarte, 1991). Aunque no hay datos censales mds
recientes, existen sefiales claras de que el indice de crecimiento fue explosivo en
varias ciudades secundarias durante los ochenta, proceso directamente ligado al
turismo y la continua expansién de las zonas francas. El desarrollo turfstico se ha
centrado en la costa norte, en la ciudad de Puerto Plata, siguiendo un modelo simi-
lar al de Montego Bay en Jamaica, y en centros vacacionales como LaRomana y
otras localidades de la zona este.

Como puede verse en el cuadro 3, las plantas industriales exportadoras se
expandieron cinco veces entre 1973-1990 y su fuerza de trabajo creci6 en un

——Cuadro 3

Zonas productoras de exportaciones (ZPE) en paises seleccionados

del Caribe
N2 de zonas N2 de plantas Empleoenla  Porcentaje
manufactura  del empleo
de exportacion enla
enZPEyo  manufactura
otras zonas de exportacion
sobre ¢l total
del empleo
manufacturero
1973 1988 ca. 1980 ca. 1985 1978 1986 1975 1986
Y% %
Costa Rica 0 4 0 78 0 8.600 0 9
Republica Dominicana 2 10 88 182 6.900 51.230 s 25
Haiti 1 1 13 154 25.000 43.000 20 35
Jamaica 1 2 25 26 6.100 8.000 8 7

Fuente: Schoepfle/Pérez-Lopez, 1989. Lozano/Duarte, 1991,




Laurbanizacion enla cuenca del Caribe O 37

1.500%. Este rédpido incremento ha continuado durante los primeros aiios de la
actual década. Para 1992, por ejemplo, el empleo en plantas manufactureras de
exportacion fue estimado en 134.100, un 21% de crecimiento con respecto a 1990.
La mayoria de esas plantas estdn ubicadas en ciudades secundarias tales como
Santiago, La Romana y San Pedro de Macoris (Guarnizo, 1992; cap. 2). Estas
ciudades han experimentado una rdpida expansion de su perimetro urbano asi
como de su densidad poblacional. Un estudio reciente de Santiago, la segunda
ciudad en tamaiio, concluye: «La ciudad ha crecido en una forma caética hacia el
Este en masivos asentamientos en la direccién de Puerto Plata; hacia el Sur,
avanzando rdpidamente hacia las zonas rurales y hacia el sureste hacia las monta-
fias» (Santana, 1992; pp. 44).

Este y otros informes similares indican que, a pesar de la ausencia de informa-
ciones oficiales, los patrones de urbanizacion de la Repuiblica Dominicana estan
siguiendo los de Jamaica, con una explosién poblacional de los centros urbanos
mds pequeiios y una relativa desaceleracion de la primacia de la capital.

Costa Rica ha estado haciendo también significativas inversiones en turismo y
en zonas francas para la exportacién. Pero a diferencia de la Republica Dominica-
na, ninguno de esos sectores ha sobrepasado ain ¢l dominio econémico de la
agricultura tradicional. Ademd4s, el ensamblaje de exportacion contimia siendo un
porcentaje pequeilo del total de la industria costarricense, ain dominada por las
industrias sustitutivas de importaciones. Como en otros paises, esas industrias
estdn en las ciudades mas grandes, en este caso el 4rea metropolitana de San José.
A pesar de estas tendencias, la primacia urbana, que creci6 lentamente hasta 1980,
decliné en la siguiente década. Como se muestra en el cuadro 4, esta declinacion
fue acompaiiada de unareducci6n a lamitad del indice de crecimiento de San José
junto con un muy rdpido incremento de la poblacion de ciudades més pequeiias.
Entre éstas estdn las dos ciudades puertos de Punta Arena y Limén, 1o cual sugiere
que las nuevas inversiones orientadas a las exportaciones en esas areas estin
comenzando a tener consecuencias demogréficas significativas (Lungo/Pérez/
Piedra, 1991).

En el caso de Costa Rica, sin embargo, hay una poderosa contra-tendencia
debido a que las zonas industriales de exportacién se concentran en ¢l Valle
Central del pais, en las cercanias del drea metropolitana de San José. A pesardelos
esfuerzos del gobierno por localizar las zonas francas en las ciudades costeras, la
mayoria de las industrias de exportacién convergen en el Valle Central, el cual
también concentra una gran porcion de la infraestructura turistica. Como se ve en
el cuadro 4, Cartago, ciudad del Valle Central, creci6é rdpidamente durante la
ultima décaday asilo hicieron también Alajuelay Heredia, todas en dreas urbanas
cercanas a San José. Sus localizaciones relativas aparecen en el mapa 1. Combina-
das con la continua expansién de la capital, el crecimiento de estas ciudades
satélites amenaza con detener la reduccién de la primacia, recredndola en una
escalamuy superior. Los contornos de esta nueva «megaciudad» estdn comenzan-
do aemerger en el Valle Central, cuyos 31 cantones o municipalidades ya concen-
tran la mayoria de la poblacién nacional (Lungo/Pérez/Piedra, 1991). En conse-
cuencia, a pesar de la reciente caida de la primacia de San Jos¢ y del ripido



— Cuadro 4

Primacia urbana

Pais Ciudades mis Las tres siguientes Poblaclén Tasa de Primacia urbana!
grandes ciudades mas (en miles) crecimiento
(Area grandes intercensal
Metropolitana)
1980-90 1960-70? 1980-90% 1960-70 Recientes! 1960 1970 1980 1990
OA. (IA'
Costa Rica  San José 320,4 8613 6,2 33 5,4 54 6,0 4,7
Limén 19,4 66,1 4,8 15,8
Punta Arenas 19,6 55,7 3,1 16,0
Cartago 18,0 61,4 8,4 13,4
Republica Santo
Dominicana Domingo 650 1,313,1 6,5 5,8 2,7 2,7 2,7 —
Santiago 155 278,6 6,5 5,0
La Romana 140 91,5 5,9 7.6
S. P. de Macoris 44 78,5 7,8 52
Guatemala  Cdad. de Guatemala 587,5 9405 49 1,4 6,4 17 7,6 —
Quezaltenango 442 62,7 2,2 23
Escuintla 249 36,9 3,7 1,4
Puerto Barrios 223 24,2 0,1 0,9
Haiti Puerto Principe 458,6 1,143,6 11,5 8,8 2,7 4,7 5,1 54
Cabo Haitiano 45,6 89,2 4,1 5,6
Gonaives 28,7 58,3 55 6,1
Cayes 22,6 62,5 45 10,4
Jamaica Kingston 376,5 559,1 2,2 0,9 72 - 44 2,6 2,2
Spanish Town 14,7 118,8 10,3 10,1
Montego Bay 23,6 87,1 6,3 5,0
May Pen 14,1 50,8 6,1 5,0

1. Calculada como la relacion entre la ciudad mas grande sobre la suma de las tres siguientes ciudades.

2. Para Costa Rica, Guatemala y Jamaica, lo estimado es para 1960; para Republica Dominicana y Haiti, 1970.

3. Para Costa Rica, Guatemala y Jamaica, lo estimado es para 1990; para Repablica Dominicana y Guatemala, 1980-1981.

4. Para Costa Rica, 1984-1990. Republica Dominicana, 1970-1981; Guatemala, 1973-1981; Haiti, 1970-1988; Jamaica, 1970-1990.

Fuente: Reportes del Pais: Lungo et al., 1991; Lozano/Duarte 1991; Pérez-Sainz, 1991; Manigat, 1991; Gordon/Dixon, 1991. Naciones Unidas, 1988; tabla A-
10. Enciclopedia Britanica, 1991. Britannica World Data, Nations ofthe World. Comisién Econdomica para América Latina yel Canbe 1992, tabla 7. Portes/Walton,

1976; tabla 2.
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— Mapal

Ubicacion de ciudades de Costa Rica en relacion con el Area Metropolitana de San José
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crecimiento de las dos ciudades-puertos, hay un claro peligro de que el potencial
descentralizador de las nuevas industrias de exportacién pueda perderse y, por el
contrario, reforzar la primacia de la capital.

Guatemala se¢ ha quedado atrds de la mayorfa de sus vecinos, tanto en el
establecimiento de las zonas francas, de exportacién como en el desarrollo de una
infraestructura turfstica. La prolongada inestabilidad politica y 1a violencia gene-
ralizada han conspirado contra las inversiones exitosas en ambos sectores. En este
contexto, la entrada del pafs en el nuevo modelo exportador ha dependido en
mucho de ]a expansi6n de la agricultura. Como sefiala Amaro (1990; pp. 13-29),
las exportaciones de café crecieron casi en un 800% entre 1950y 1981y el algod6n
también experimentd un gran despegue a mediados de siglo.

Los patrones de urbanizacién de Guatemala han reflejado, con algin retraso,
estas tendencias en su agricultura de exportacién. El sistema urbano es uno de los
de mayor primacia en América Latina debido a la debilidad de las ciudades
secundarias. En 1980, 1a poblaci6n de Ciudad de Guatemala era siete veces mayor
que la suma total de las poblaciones de las tres ciudades siguientes en tamafio. Sin
embargo, las cifras del cuadro 5 muestran que la segunda ciudad, Quezaltenango,
duplicé el fndice de crecimiento de la capital durante el Gltimo perfodo intercen-
sal, en correspondencia con su rol de principal centro cafetalero. Las dos ciudades
algodoneras, Escuintla y Retalhuleu también crecieron a un ritmo rdpido durante
el perfodo de la expansién de ese cultivo, estancéndose posteriormente. El centro
bananero, Puerto Barrios, se mantuvo estancado durante las dos dltimas décadas,
en consonancia con el colapso de ese sector.

Congruente con la ausencia de cualquier innovacién econémica significativa,
al menos hasta mitad de los ochenta, el sistema urbano de Guatemala no ha
experimentado ninguna transformacién notable. La primacia se mantiene sin
cambios y el indice global de urbanizacién decliné durante el dltimo perfodo
intercensal (cuadro ). Los tinicos signos de dinamismo fueron el relativo rdpido
crecimiento de Quezaltenango y el subito incremento de la poblaciones en las
municipalidades adyacentes ala ciudad capital. La poblacién suburbana de Mixco
y Villa Nueva crecieron de una suma total de 15.000 en 1964 a 186.000 en 1981.
Estas municipalidades suburbanas de Ciudad de Guatemala por s{ mismas son mis
grandes hoy dia que 1a suma de las tres siguientes ciudades que se encuentran fuera
del 4rea metropolitana. Sin ellas, la primacia habria declinado de un indice de 7,6
a6,1 (Pérez-Sdinz, 1991; pp. 23). Estos resultados son similares a los patrones de
suburbanizacion de poblacién metropolitana y crecimiento de ciudades satélites
observados en otros paises. La cuestién importante para el futuro es si ¢l estableci-
miento de zonas francas y las inversiones en turismo en ciudades mas pequeiias
lograra introducir una segunda dinimica adn ausente en el desarrollo urbano de
este pais.

La influencia espacial de las nuevas zonas francas de exportacién es mucho
mis visible en Haiti, uno de los primeros pafses en sacar provecho de la Iniciativa
de 1a Cuenca del Caribe (Schoepfle/Pérez-Lopez, 1989). Sin embargo, los efectos
de las nuevas industrias han sido contrarios a aquellos anticipados por la hip6tesis
de lareducci6n de la primacia. La inestabilidad politica, 1a falta de infraestructura
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adecuada y el temor al SIDA provocaron ¢l desmantelamiento del sector turistico
en Haiti. La Gnica zona franca industrial del pais se localiz6 en las inmediaciones
del aeropuerto de Puerto Principe. Esta localizacion aceler6 1a migracién rural
hacia la capital, ya estimulada por la escasez de tierra y 1a erosi6n de los suclos
(Manigat, 1991; Miller, 1984). El resultado es que Haiti continué experimentando
un incremento sostenido de la primacia similar a los patrones tipicos en el resto de
América Latina en los ailos cincuenta y sesenta. El indice de crecimiento anual de
Puerto Principe durante las dltimas dos décadas, 8,8%, es €l més alto de todas las
ciudades estudiadas.

Los datos obtenidos durante la primera fase de nuestro estudio muestran que la
primacfa urbana no esta declinando en todas partes, pero también que las fuerzas
identificadas como responsables de su caida en los paises m4ds grandes del hemis-
ferio estdn operando porigual en los de la cuenca del Caribe. Los efectos del nuevo
modelo exportador sobre el sistema urbano no son uniformes porque dependen de
la ubicacién de las nuevas industrias y de su capacidad para generar empleos.
Cuando los centros turisticos y los parques industriales para la exportacién estin
localizados fuera de la ciudad primada, el sistema urbano tiende a responder
ridpidamente tal como sefiala la hip6tesis (Jamaica y Repiblica Dominicana);
cuando esos mismos sectores se localizan cerca de 1a ciudad capital, 1a primacia se
exacerba (Haitf); en situaciones donde el desarrollo orientado hacia las exporta-
ciones se encuentra en sus inicios, el sistema urbano permanece inalterado (Gua-
temala).

El estudio también identificé una segunda dinamica concerniente al rdpido
crecimiento de ciudades satélite, una tendencia que corre en direccién contraria al
potencial descentralizador del modelo exportador y que puede negar sus efectos
dando lugar a futuras megaldpolis. Costa Rica es el principal ejemplo, debido a
que larapida expansion de la capital se vincula con el 4rea suburbana donde se han

———Cuadro §
Crecimiento urbano en Guatemala, 1950-1981

Cludad Tasa de crecimiento anual

1950-1964 1964-1973 1973-1981
Ciudad de Guatemala 7.2 2,5 1,0
Area Metropolitana' 7,3 4,9 1,4
Quezaltenango 43 2,2 23
Escuintia 11,1 3,7 1,4
Retathuleu 4,3 3,1 1,9
Puerto Barrios 3,4 0,1 0,9
Antigua 1,9 33 -1,5
Mazatenango 55 2,1 -1,3
Urbana total 7.6 34 07

1. Ciudad de Guatemala y municipios de Mixco y Villa Nueva.
Fuente: Pérez-Siinz, 1991; tabla 4.
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agrupado la maquila y plantas industriales de exportacion. Las dos fuerzas que
afectan la evolucién del sistema urbano se refuerzan mutuamente en este caso
llevando a un potencial «salto cualitativo» en la hegemonia del area metropolita-
na.

La polarizacicn espacial

Los datos analizados sobre patrones de distribucién espacial en las capitales de
los cinco pafses estudiados no apoyan plenamente la hipétesis de disminucién
uniforme de la polarizacion de clase. Sin embargo, los cambios observados con-
cuerdan con la 16gica de 1a hipétesis. Las ciudades en la cuenca del Caribe son
generalmente menos polarizadas que sus contrapartes de Américadel Sur, en parte
porque las élites locales no fueron lo suficientemente numerosas como para
ocupar vastas extensiones del territorio.

Estas élites crearon enclaves protegidos en ciudades dominadas por barrios
populares y grandes asentamientos precarios. Este cuadro varia, claro est4, con el
nivel de desarrollo econémico, las caracteristicas topogrificas de cada ciudad y,
sobre todo, las politicas del gobierno nacional.

La mds polarizada de las cinco ciudades es Kingston cuya configuracion
espacial se asemeja aun cono invertido, con asentamientos irregulares y barriadas
de clase obrera en la base y residencias para la élite en las partes altas de la llanura
de Liguanea donde la ciudad esté localizada. Estos patrones ya fueron observados
enel estudio de Colin Clarke (1975) en los afios sesenta y permanecieron esencial-
mente iguales durante las siguientes dos décadas. Los debates entre los urbanistas
jamaiquinos durante los setenta se centraron en la evolucién de la «zona de
transicién» de Kingston formada por viviendas medias ubicadas entre los asenta-
mientos irregulares de las dreas bajas y los barrios de élite de tierra alta (Norton,
1978; Knight/Davies, 1978).

Como muestra el mapa 2, 1a presencia de asentamientos irregulares hacia la
mitad de los setenta no alter6 realmente la tendencia global hacia la segregacion
espacial. Estaltima estaba estrechamente correlacionada con las diferentes den-
sidades poblacionales. Norton (1978; p. 100) sefiala que un 41% del 4rea residen-
cial de Kingston a principios de los setenta estaba ocupada por un 6% de la po-
blaci6n, con una densidad de 0,1 personas por habitacién, mientras un 75% de la
poblaci6n se hacinaba en el 33% del area residencial para una densidad promedio
de 2 personas por habitacién. Las diferencias de clases se superponian a las
caracteristicas raciales. Como Gordon y Dixon (1991) observan, la composicién
de blancos/mulatos/negros de 1a poblaci6n de Kingston se correlaciona significa-
tivamente con las 4reas residenciales de élite/clase media/pobres en el espacio
urbano.

Desde la crisis econémica de mediados de los setenta, se han desarrollado en
Kingston dos tendencias que corresponden plenamente con lo observado en las
capitales mis grandes de América del Sur. Primero, 1a consolidacién de enclaves
de sectores acomodados alrededor de las tiendas y negocios del Nuevo Kingston y
de Constant Spring Road hacia el Norte ha sido parcialmente cancelada por el
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Mapa 2

Estratos residenciales en el Area Metropolitana de Kingston, 1980

Invasiones-muy bajos ingresos

tngresos bajos
y medios

-

A
JA 1/
N = 7
t SuNNE
/
L 4
\ )
Constant Ji
Spring
4
A N
L1 o1
ﬂPemnroke \ y
Hall '\ |
\r y Barbican .
Washmgton Bou\eva | Py
~ ~
} -JM University of
O~ the West Indies
J\ ____,{Halfway = ™
Tree |
NN
~ 4 LN
\x Industnal L4 \
Estatel 1 /“\_‘
W/ \
‘ Trench [ 1\
%’c Town b N
Kingston %O
Bay o,
PC?L
< Rae Town
L .
—1

Ingresos medios-altos y altos

Fuente: Gordon/Dixon, 1991, basado en fuentes oficiales.




44 O Alejandro Portes/José Itzigsohn/Carlos Dore Cabral

rdpido crecimiento del anillo de asentamientos irregulares alrededor de las mis-
mas dreas. Un estudio del Instituto de Estadistica de Jamaica describe esta confi-
guracién en los siguientes términos: «...un errético arreglo de residencias; una
yuxtaposicion de residencias ocupadas por grupos de posiciones socioeconémicas
opuestas; asentamientos de bajos ingresos dispersos a través de dreas de ingresos
mds altos; una tendencia creciente de los grupos de mas altos ingresos a buscar
viviendas en dreas cada vez m4s lejanas buscando escapar de la pobreza omnipre-
sente» (citado en Gordon/Dixon 1991; p. 33).

La creacién de estos «suburbios de pobres» (Norton, 1978) fue seguida por el
atin masnotable desplazamiento de grupos de clase media y baja fuerade Kingston
y hacia el adyacente Valle de St. Catherine. El movimiento fue iniciado por
urbanizaciones planificadas tales como Portmore, Enson City y otros en la carre-
tera a Spanish Town, seguido porla formacidn de grandes asentamientos irregula-
res. Portmore, al otro lado de la bahfa de Kingston, crecié de una comunidad de
5.000 habitantes en 1970 a una de 73.400 en 1982, equivalente a un indice de
crecimiento anual del 25%. Como aparece en el cuadro 6, esta nueva frontera de
proyectos suburbanos y asentamientos irregulares llevé a una declinacion absolu-
ta de la poblacién de Kingston. A partir de 1982, el crecimiento poblacional se
concentré mis bien en ¢l 4rea suburbana, en particular en St. Catherine.

Este éxodo poblacional fue el resultado de dos conjuntos de fuerzas: primero,
los esfuerzos de los pobres por escapar de la violencia creciente en el 4rea central
de Kingston, atrapada en la lucha entre partidos politicos rivales. Segundo, el
cierre de oportunidades habitacionales en los-suburbios de la zona norte. Mientras
¢l primer fenémeno es particular de Jamaica, el segundo es muy similar a lo
observado en Bogot4, Sio Paulo y otras ciudades de América del Sur. En todos los
casos, el impacto de la crisis econémica forz6 a grandes sectores de clase media

— Cuadro 6

Crecimiento de Ia poblacién urbana cn la region de Kingston

Area Poblacién Variacién Tasa de
crecimiento
anual
1970 1982 (%)
Metrépoli de Kingston 473.715 524.638 50.923 0,90
Kingston 111.897 104.041 -7.856 -0,59
Urbe de San Andrés 361.818 420.597 58.779 1,35
Valle de Santa Catarina 63.263 207.460 144.197 18,99

Fuente: Instituto de Estadistica de Jamaica, 1973 y 1982.
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urbana a buscar soluciones residenciales en 4dreas consideradas hasta entonces
fisicay socialmente inaceptables. La diferencia es que mientras en las capitales de
América del Sur el desplazamiento fisico de gruposde clase media se dirigié hacia
zonas tradicionalmente de clase trabajadora, en Kingston la clase media y los
pobres se movieron juntos hacia terrenos no ocupados anteriormente. Juntocon la
expansion de los «suburbios de pobres» hacia el Norte, este movimiento trajo una
mayor mezcla social en ¢l espacio urbano y, en consecuencia, un retroceso parcial
del patr6n de polarizacién de clases.

Una tendencia similar se observa en Santo Domingo, aunque con otras varian-
tes. Durante el periodo d¢ industrializacién sustitutiva, la capital dominicana
creci6 rdpidamente dando nacimiento a una nueva zona industrial, a asentamien-
tos de clase trabajadora hacia el Norte y este del rio Ozama, y al desplazamiento de
la élite urbana hacia el Oeste. El sostenido crecimiento econémico bajo el modelo
de sustitucién de importaciones durante los afios sesenta y principios de 1os setenta
generé nuevos grupos de altos ingresos y clase media que incrementaron la
demanda por viviendas suntuarias (Guarnizo, 1992; cap. 2). Esta demanda dio
lugar a una rdpida inflacién de los precios de la tierra en el cuadrante noroeste de
laciudad y alaemergencia de barrios residenciales exclusivos como Naco, Arroyo
Hondo, Piantini. Al sur de ellos, hacia el mar Caribe, crecieron urbanizaciones de
clase media econ6micamente m4s accesibles a la clase media como Miramar y
Mirador Norte (Lozano/Duarte, 1991).

El mismo periodo fue testigo del crecimiento de un vasto conglomerado de
barrios pobres y asentamientos irregulares al norte del centro de la ciudad y al este
del rio Ozama alrededor del 4rea de Los Mina. La aparente polarizacién en el
espacio urbano en una frontera oeste de urbanizaciones suntuarias y una zona
nordeste de poblacién marginada fue interrumpida por la decision del gobierno
nacional de establecer unanueva zona industrial en el 4rea de Herrera, en la franja
oeste de la ciudad. Esta zona industrial y los barrios de trabajadores que crecieron
a su alrededor rodearon a las urbanizaciones de altos ingresos, convirtiéndolas en
un enclave de élite en medio de una ciudad pobre y limitdndolos en sus posibilida-
des de expansion. Esta situacién tendria importantes consecuencias para el desa-
rrollo urbano dominicano en los afios siguientes.

Como en Kingston, la crisis econdémica en Santo Domingo provocé que los
pobres se desplazaran hacia zonas de altos ingresos en busca de empleos y de
mejores viviendas. Este movimiento tomd la forma de ocupaciones crecientes de
terrenos publicos en los intersticios de las urbanizaciones de medianos y altos
ingresos, asi como el rdpido incremento de la franja oeste alrededor de la zona
industrial de Herrera (Lozano/Duarte, 1991). El proceso redujo 1a polarizacion
espacial y encapsul6éatin mis alos barrios de clase alta entre dos vastos espacios de
asentamientos pobres. Los grupos m4s ricos respondieron buscando localizacio-
nes adn més remotas y exclusivas en el noroeste en urbanizaciones tales como
Arroyo Manzano y Altos de Arroyo Hondo. La emergencia de esas divisiones
suburbanas sumamente costosas representa un claro intento de mantener distancia
fisica frente a los pobres, pero aiin aqui el espacio ha sido crecientemente disputa-
do con el surgimiento de nuevos asentamientos irregulares que se desplazan hacia
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Estratos residenciales y asentamientos irregulares. Santo Domingo, 1990
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¢l Norte desde las dreas tradicionales de clase obrera. Estas tendencias aparecen
ilustradas en el mapa 3 que ofrece un cuadro de 1a localizacion relativa de los
estratos socioecon6émicos en 1990 en Santo Domingo de acuerdo ala calidad dela
vivienda y las densidades relativas. El mapa indica dos hechos notables: 1) la
presencia de asentamientos irregulares a través de toda el 4rea urbana. Aunque
concentrados al norte y este del centro de la ciudad, los asentamientos populares
aparecen también muy cerca de las urbanizaciones suburbanas de é€lite en el
noroeste de la ciudad; 2) se advierte 1a existencia de un importante sector de clase
media al este del rio Ozamay cerca de los barrios pobres mis grandes de la capital.
El rdpido crecimiento de este sector de la clase media en barrios tales como Los
Trinitarios y Villa Faro es un fenémeno reciente que concuerda con tendencias
observadas en otras ciudades de América Latina.

En el caso dominicano, esta tendencia fue precipitada por el cierre parcial de la
franja oeste parala expansidn de viviendas de clase media y por la ocupaciénde la
zona noroeste por los grupos de més altos ingresos. Como era de esperarse, la
densidad y el precio de la tierra crecieron en las viejas dreas residenciales de clase
media. En respuesta, algunos grupos medios rompieron la barrera simb6lica que
los separaba de las dreas de trabajadores en busca de vivienda accesible a sus
ingresos. En Santo Domingo, esta decisién tomo el nombre de «cruzar el puente»
(a través del rio Ozama) hacia las nuevas urbanizaciones en ¢l este. Este proceso
refleja esencialmente el mismo patrén observado en Bogotd y en otras ciudades
sudamericanas. Junto con el desplazamiento de los asentamientos de pobres hacia
el Oeste, este patrén ha producido una visible reintegracién de la ciudad, que
revierte parcialmente su anterior polarizacién de clase.

Puerto Principe ofrece el mas dramético ejemplo de transformacién del orden
espacial urbano. En la capital haitiana, el retroceso de la polarizacién de clase ha
sidomas marcado que en Kingston oen Santo Domingo y obedece completamente
alamigracién rural de los pobres. No se advierte movimiento de sectores de clase
media en busca de dreas de expansion, en parte porque la clase media haitiana es
muy reducida. El fenémeno de reintegracion espacial se ha producido m4is bien
por lasinvasiones del espacio urbano por masas empobrecidas que migran desde el
campo (Manigat, 1991). La contraparte del agudo incremento de la primacia de
Puerto Principe ha sido el surgimiento de vastos bidonvilles como Cité Soleil y la
densificacion a niveles increibles de los antiguos asentamientos de clase trabaja-
dora (Duquella, 1989).

Lainvasionde laciudad por los migrantes rurales no se halimitado a la creacién
de asentamientos irregulares, sino que ha llegado hasta la ocupacién de espacios
publicos en distritos residenciales. No hay 4area de clase alta, no importa su lejanfa
o exclusividad, que haya escapado a estas invasiones. La ocupacién del espacio
urbano por los migrantes se ha extendido a las calles, convirtiendo varias de ellas
enmercadosinformales que bloquean el trdfico de vehiculos. La fragil infraestruc-
tura de servicios publicos ha sido sobrepasada por este ripido crecimiento pobla-
cional, tornandose el acceso al agua, al drenaje y a la clectricidad en privilegio de
unos pocos. En 1988, un 72% de la poblacitn de la ciudad no tenia agua corriente
y un 92% sélo contaba con letrinas (Manigat, 1991).



48 O Alejandro Portes/José Itzigsohn/Carlos Dore Cabral

En este contexto, el gradual desplazamiento de los migrantes rurales hacia las
4reas de altos ingresos como Petionville, Laboule y Tomassin ha sido provocado
no s6lo por la necesidad de encontrar alguna forma de trabajo, sino también por la
bisqueda de servicios basicos. Excluidos del acceso legal a estos servicios, los
pobres simplemente se han apropiado de ellos a través de una extendida «pirate-
ria» del agua, de laelectricidad y, en algunas 4reas, incluso del cable de television.
En 1988, un 80% de las viviendas de Puerto Principe tenfa acceso a laelectricidad,
pero la mayor parte la adquirfa a través de tomas clandestinas. Lo que ha surgido
entonces es una lucha silente entre las clases sociales por conquistar los espacios,
los servicios bésicos e incluso las calles. Guardias armados estin comUnmente
apostados frente a las residencias de familias acomodadas para prevenir alin
mayores intrusiones de los pobres.

Lamejordescripcion de Puerto Principe en la actualidad es 1a de unos islotes de
cierto bienestar rodeados por un mar de pobreza. Esto representa el caso extremo
de «integracién perversa» en los términos de Kowarick, provocada por el proceso
social sefialado. En Haiti la crisis econémica de finales de los setenta y ochenta
tuvo lugar en un contexto de caida de 1a productividad y del empleo en la agricul-
tura y sin que ninguna otra industria emergiera para ocupar su lugar. Ni la zona
franca industrial cercana a la capital, ni la ciudad en sf misma, pudieron arreglér-
selas para satisfacer las necesidades materiales de las vastas nuevas olas de
migrantes. Como en otras ciudades afectadas por la crisis, 10s pobres gravitaron
hacia aquellas dreas donde algunariqueza existia pero, en este caso, tales 4reas son
mucho més pequeiias y las necesidades y nimero de quienes buscan refugio en
ellas mucho més grandes.

Las dos capitales centroamericanas representan excepciones a los patrones
anteriormente sefialados. Ninguna de esas ciudades ha experimentado retrocesos
significativos de la polarizacién espacial, en parte porque ningunaestaba altamen-
te polarizada. Las razones que explican esa m4s baja segregacion son, sin embar-
go, diferentes. De las cinco ciudades estudiadas, la capital costarricense es la mas
integrada socialmente debido a que su nivel més alto de desarrollo econémico se
combiné con politicas estatales que persegufan reducir las desigualdades econd-
micas y espaciales. La intervencidn estatal en el desarrollo de San José dio lugara
un espacio urbano relativamente homogéneo donde no existfan ni enclaves sun-
tuarios exclusivos ni cinturones de asentamientos irregulares.

Esta situacion fue el resultado de tres tipos de politicas estatales : a) la provision
de subsidios para viviendas a los sectores de medianos y bajos ingresos; b) la
rapida respuesta a las invasiones de tierra a través de la relocalizacién de los
invasores en proyectos residenciales del Estado; c) la dispersién de estos proyec-
tos a través de toda el drea metropolitana. Como sefialan Lungo y sus colaborado-
res: «ElEstado ha sido el agente central en el desarrollo del San José metropolita-
no. Su accién promovié la extensién de la infraestructura urbana de carreteras,
agua y electricidad y la construcci6n de viviendas de buena calidad para la clase
media baja (...). Estas acciones generaron un espacio urbano mas homogéneo
donde los proyectos estatales se intercalaron con los del sector privado previnien-
do la marcada segregacion espacial caracteristica de otras ciudades de América



Laurbanizacion en la cuenca del Caribe [ 49

Latina» (1991, p. 117). El derrumbe econémico de principios de los ochenta
coincidié con la administracién de Rodrigo Carazo (1978-1982) y trajo consigola
caida del empleo, de los salarios y de la habilidad del Estado para intervenir en el
mercado de vivienda. Las viviendas irregulares y las invasiones de tierra prolife-
raron, concentridndose en 4reas especificas y amenazando con iniciar un proceso
de polarizacién espacial. Sin embargo, laeconomia y lacapacidad de inversi6n del
Estado se recuperaron a mediados de los afios ochenta. Durante las administracio-
nes de Luis A. Monge (1982-1986) y Oscar Arias (1986-1990), se hicieron esfuer-
zos pararestablecer el equilibrio espacial. El gobierno dio prioridad a la provision
de soluciones habitacionalesa través de nuevos programas de créditos subsidiados
para la clase media, la reubicacion de invasores de tierra en nuevos proyectos y 1a
prevencion de futuras invasiones viainnovadores programas de vivienda minima.
Para 1990, «...1a tendencia hacia una marcada segregacion del espacio urbano que
surgi6 a principios de los ochenta habia desaparecido porque el renovado mercado
de casas ofreci6 soluciones las cuales, aunque pequeiias, fueron accesibles a la
clase media empobrecida» (Lungo/Pérez/Piedra, 1991; p. 126).

Mientras San Jos€ es esencialmente una ciudad de «clase media», Ciudad de
Guatemala se caracteriza por 1o opuesto, ya que sus sectores medios son muy
débiles. La sociedad guatemalteca estd claramente dividida entre una élite rica y
una masa de poblacién empobrecida, mayormente india. Para el pais en su totali-
dad, 1,25 millones de familias, o sea, 83,4% vivian enla pobrezaen 1986-1987; de
éstos, 949.000, o sea, 64,5% vivia en condiciones de extrema pobreza. En la
ciudad capital, la situacién mejora, pero aun alli 56,3% son pobres 0 muy pobres
(Pérez-S4inz, 1991; p. 53; Ruiz, 1990). Esta estructura de clases ha producido un
espacio urbano dominado por 4reas residenciales de clase trabajadora y asenta-
mientos irregulares, con un bien definido enclave de élite en el centro.

Ciudad de Guatemala estd administrativamente dividida en 25 «zonas» que
facilitan un andlisis m4s refinado de su estructura espacial. En 1985, s6lo 5 de las
25 zonas que componen el 4rea metropolitana podian ser clasificadas como de
ingresos medios o altos. Las otras zonas tenian ingresos familiares mensuales
promedio de 800 quetzales (120 d6lares en 1985) o menos. Una de las zonas
residenciales de clase media combinaba una poblacién con ingreso promedio que
excedialos 300 d6lares con un 36% de familias pobres cuyos ingresos no alcanza-
ban los 45 d6lares mensuales. M4s notable atn, los enclaves de medianos y altos
ingresos no estan en los suburbios, sino relativamente cerca del centro de la
ciudad. Lamayorfa de estas 4reas se localizan al sur del centro en urbanizaciones
residenciales de muy baja densidad como Santa Clara y Tivoli, establecidas
durante los afios cuarenta (Pérez-Sdinz, 1991; p. 31).

El mapa 4 muestra la distribucién espacial de los estratos socioeconémicos en
el 4rea metropolitana de Guatemala. Dos hechos son evidentes. Primero, los
asentamientos irregulares se localizan frecuentemente en 4reas centrales, cerca-
nas a los barrios residenciales. Las zonas 10 y 14, por ejemplo, estdn compartidas
por sectores residenciales de baja densidad y 4reas para trabajadores y grupos muy
pobres de alta densidad. Segundo, esta mezcla no ha provocado que los grupos de
ingresos altos escapen hacia los suburbios; no hay «frontera» de urbanizaciones



— Mapa 4

Distribucién espacial de los estratos socioeconémicos y de los asentamientos irregulares en el Area Metropolitana
de Guatemala, 1986
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suntuarias en ningun sector de la periferia urbana. La pobreza generalizada y
creciente en Ciudad de Guatemala durante la década pasada, y 1a cercanayy visible
presencia de barrios acomodados, debieron provocar que los sectores més depri-
midos invadieran estas ireas en busca de mejores oportunidades de empleo. Este
fendmeno, observado en Kingston, Santo Domingo, Puerto Principe asi como en
ciudades mas grandes de América del Sur, no se materializ6 en Ciudad de Guate-
mala debido principalmente a los altos niveles de represién estatal. Una élite
atrincherada y dispuesta a emplear cualquier medio para defender sus privilegios
€s un reto muy grande para cualquier intento reivindicativo. Mientras las ocupa-
ciones de tierras por grupos depauperados en dreas inmediatas a los barrios de altos
ingresos es un hecho cotidiano en las otras ciudades, lo mismo resulta impensable
en las zonas urbanas ricas de Guatemala, donde tendrian que enfrentar una oposi-
cién violenta y armada (Jonas, 1991).

Esta situacién politica ayuda a explicar la peculiar ausencia de segregacién
espacial que muestra el mapa 4. No hay segregacidn espacial de clases en parte
porque la segregacidn social es tan vasta como para percibir la proximidad de los
pobres mas como una conveniencia que como una amenaza a los grupos privile-
giados. Con los medios de violencia estatal a su disposicién y con una poblacién
intimidada por afios de represién, hay pocos incentivos para que los grupos
acomodados escapen de la ciudad. Por el contrario, los asentamientos pobres en
Guatemala funcionan mayormente como reserva conveniente de mano de obra
doméstica y servicios personales de varios tipos para las dreas de élite (Roberts,
1978).

En sintesis, las cinco ciudades estudiadas proveen evidencia en favor de la
hipotesis del retroceso de la polarizacién espacial, pero también indican variacio-
nes y excepciones significativas al proceso. La comparacién destaca la capacidad
del Estado para revocar la tendencia de las élites urbanas a crear 4reas residencia-
les exclusivas y de los grupos empobrecidos a tratar de situarse cerca de ellos en
busca de mejores oportunidades materiales. En las dos capitales centroamerica-
nas, estas tendencias estdn ausentes debido en gran parte a la accién del Estado: en
un caso, la politica estatal solvent6 las necesidades bdsicas que conducen a los
pobres urbanos a invadir areas mas acomodadas (San Jos€); en el otro, 1a represion
estatal cierrala posibilidad de esasacciones populares y, en consecuencia, liquida
elmayor incentivo que tienen las €lites para crear enclaves suburbanos (Guatema-
la).

La segunda tendencia que lleva a la reduccién de la polarizacién espacial, que
es el movimiento de grupos de clase media hacia dreas de ingresos bajos, se
observa en dos de nuestras cinco ciudades (Kingston y Santo Domingo). En las
otrastres, ola clase media es muy pequeiia (Puerto Principe y Ciudad de Guatema-
1a) o es el estrato urbano mas numeroso y ha sido el mayor beneficiario de los
programas del Estado dirigidos a satisfacer la demanda habitacional (San José).

La economia informal y el desempleo

Nuestro anélisis del mercado de trabajo urbano y el rol del sector informal
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——Cuadro 7

Evolucién del mercado de trabajo en el Area Metropolitana
de San José, 1980-1989

1980 1981 1982 1983 1985 1987 1988 1989
Empleo (miles) 2109 2084 219,5 221,9 2402 2486 253,5 2657
Empleo formal (%) 71,6 68,3 66,7 67,9 68,9 68.8 70,7 70,7
Empleo informal® (%) 267 299 30,5 303 297 29,7 276 275
Desempleo abierto (%) s0 83 113 85 14 48 66 27
*Composicion del sector informal®: 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,06 100,0 100,0
Propietarios informales (%) 11,2 8,1 9,4 9,7 1.7 7.2 11,5 8,6 -
Trabajadores informales (%) 356 380 37,5 322 365 326 336 209
Trabajadores familiares
no remunerados (%) 6,0 6,1 53 2,4 3,5 2,9 3,2 2,9
Autoempleo (%) 472 478 478 557 523 573 517 676
Tasa de crecimiento del PIB 0,8 2,3 -1.3 2,9 0,7 4,9 3,8 5,0

1. Incluye servicio doméstico. Los porcentajes de empleo formal e informal no totalizan 100 porque se

excluyen los trabajadores agricolas.
2. Cifras redondeadas.

Fuente: Trejos, 1991, tabla 2.

busca entender en qué medida las formas irregulares de empleo jugaron un papel
contraciclico en los momentos més graves de la crisis econémica. Este andlisis se
limita a cuatro paises, pues Haitf{ qued6 excluido del mismo. Este Gltimo pafs es
excepcional ya que el sector formal apenas existe. Ademas, la falta de estadisticas
confiables hace imposible detectar 1os cambios de corto plazo en un mercado de
trabajo que es casi exclusivamente informal. De acuerdo con la Oficina Interna-
cional del Trabajo, s6lo un 7,7% de la fuerza de trabajo haitiana en 1987 tenfa
empleos que podian ser considerados formales. El grueso de esta cifra lo integra-
ban los 32.000 empleos estatales (Manigat, 1991).

Entre los pafses restantes, la mejor informacion disponible proviene de Costa
Rica. Los datos sobre 1a evolucién del mercado de trabajo en el 4rea metropolitana
de San José se presentan en el cuadro 7. Durante 1a crisis de los afios 1981-1984, el
desempleo abierto crecié bruscamente mientras €l empleo informal s6lo 1o hizo
moderadamente. De acuerdo a las cifras, el desempleo en el 4rea metropolitana de
San José creci6 en un 66% en 1980-1981 y otro 36% en 1981-1982, coincidiendo
con unadeclinacién del PBIreal de un9,6% en este periodo de dos afios. Elempleo
informal se expandi6 méslentamente, en'un 8,2% entre 1980-1981 y en s6loun2%
en 1981-1982. El desempleo se mantuvo alto durante los tres afios siguientes y
decliné rapidamente con la reactivacién de 1a segunda mitad de los ochenta. En
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1989, el descmpleo abierto sélo alcanzaba a la mitad de 1o que habia sido a
principios de la década. Por contraste, el empleo informal se mantiene estable
agrupando cercade un cuarto de la fuerza de trabajo. Estas tendencias divergentes
indican que el ajuste frente a la crisis econémica ocurri6 a través del desempleo
abierto mds que a través de la masiva expansién del sector informal.

Sin embargo, esta no ¢s toda la historia porque otros datos muestran un creci-
miento paralelo del empleo inestable y mal pagado en ambos sectores de la
economia de San José. Laparticipaci6n de la mujer en el mercado de trabajo creci6
durante ladécada en relacién directa a la proliferacion de las plantas de ensambla-
jede exportacién en el Areametropolitana de San José. Las magquilas triplicaron su
empleo entre 1984 y 1990, alcanzando 40.000 personas en el dltimo afio. El
empleo a tiempo parcial también creci6, alcanzando el 37,5% de la poblacién
econémicamente activa a mediados de los ochenta. El salario minimo se recuperd
en 1989 alcanzando el mismo valor real que a principios de la década, pero los
ingresos de los trabajadores calificados y empleados de oficina se mantuvieron por
debajo de las cifras de 1980 (Lungo/Pérez/Piedra, 1991). El sector informal
registr6 una evolucién paralela en su estructura interna. Las categorias de empleo
mejor remuneradas y mds estables declinaron en un 45% entre 1980 y 1986,
recuperdndose s6lo durante los ultimos afios de la década. Sin embargo, los
trabajos informales menos estables y peor pagados crecieron durante estos anos.
Como se muestraen el cuadro 8, tales empleos crecieronun43% entre 1980y 1989
representando dos tercios del empleo informal total en el Gltimo de esos afios (2).

Estas cifras sugieren un complejo proceso de ajuste del mercado laboral urbano
costarricense. La intervencién gubernamental fue un instrumento de control que
frené el crecimiento del desempleo abierto urbano durante los ochenta y previno el
deterioro del salario minimo. Simultdneamente, sin embargo, hubo un crecimien-
todelempleo inestable y mal pagado tanto en el sector formal como en ¢l informal.
Los empleosa tiempo parcial y los trabajos mal pagados de la maquila de exporta-
cidn se vuelven mas comunes entre los trabajadores formales, mientras los autoe-
mpleados se tornan predominantes en el sector informal. Este desarrollo es conso-
nante con nuestra hip6tesis prociclica pues muestra que la evolucién del sector
informal corre paralela a la del sector formal en vez de oponerse a ella.

En contraste con San José, el mercado de trabajo de Ciudad de Guatemala ha
sido siempre altamente informal. Entre las cinco ciudades estudiadas sélo Puerto
Principe tiene una proporcién més alta de su poblacién econémicamente activa en
el sector informal. Durante la década de los ochenta, sin embargo, la cifra del
empleo informal en Ciudad de Guatemala apenas se alterd. Estimaciones basadas
en los criterios empleados por la Olicina Internacional del Trabajo (OIT) indican
que el sector informal absorbia un 30% de la poblacién econémicamente activa
urbana en 1980 y un 33% en 1989. Otras cifras basadas en la PEA empleada sin
cobertura legal producen un estimado mucho més alto —54,3% en 1980— pero

2. Los microempresarios tienen ingresos promedio significativamente mayores al salario minimo nacio-
nal mientras que los autoempleados tienden arecibir ingresos mucho més bajos. En 1989, s61022,7% de
los microempresarios informales en ¢l Area Metropolitana de San José recibieron menos del minimo
oficial; la cifra correspondiente para los autoempleados alcanzé 44,7% (Trejos, 1991).



54 O Alejandro Portes/José Itzigsohn/Carlos Dore Cabral

——Cuadro 8

Evolucién del mercado de trabajo en el Area Metropolitana
de Ciudad de Guatemala, 1980-1989

ca. 1980 1982 1989
Empleo total (miles) 3238 — 3227
Empleo formal' (%) 30,0 — 33,0
Empleo informal® (%) 66,9 — 53,5
Desempleo abierto® (%) 22 9,9 6,2
Desempleo abierto* (%) 100,00 450,0 545,0
(1980=100)
Composicién del sector informal:
Propietarios informales (%) 4,0 — 15,9
Trabajadores informales (%) 27,0 — 28,7
Trabajadores familiares no remuncrados (%) 5,0 — 43
Autoempleo (%) 64,0 — 51,1
Salario promedio (en dolares):
Sector formal 1489
Sector informal 102.6

1. Porcentaje de l1a PEA urbana, definicion de PREALC.

2. Porcentaje de PEA urbana sin seguro social.

3. De ECLAC, 1989; tabla 14. Desempleo Urbano Total.

4. De Inter-American Development Bank, 1990; tabla 10.

Fuente: Pérez-Siinz, 1991. Banco Interamericano de Desarrollo, 1990. Mesa-Lago, 1991. Comisitn
Econémica para América Latina y el Caribe, 1992. PREALC 1986.

coinciden con las cifras anteriores en mostrar poco cambio durante 1a década (ver
nota 3 para la primera estimacion y nota 4 para la segunda). Al igual que en San
José, el ajuste frente a la crisis tuvo lugar principalmente a través de un alza
significativadel desempleo abierto. Dos series de estimados aparecen en ¢l cuadro
8. Ambas coinciden en mostrar que ¢l desempleo abierto se cuadruplic6 entre 1980
y 1983 y que se mantuvo en niveles altos durante toda la década.

A diferencia del caso costarricense, ¢l gobierno guatemalteco no llevé a cabo
ninguna intervencion significativa para contener €l desempleo. Este patr6n de la
politica oficial es similar al observado con relacion a las 4reas residenciales de

3. EIPREALC define el sector informal como 1a suma de los autoempleados, restando a los profesiona-
les, mds trabajadores familiares no remunerados y trabajadores de servicios domésticos. Los estimados
para 1980 son de PREALC; los estimados para 1989 provienen de una encuesta conducida por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Ver Pérez-Sdinz, 1991.

4. Este estimado se basa en la definicién del sector informal como actividades que producen ingresos no
regulados por el Estado. Elindicador empirico es el porcentaje de trabajadores no cubierto por el sistema
de seguridad social del pafs. Las cifras se basan en estimados de Mesa-Lago, 1991. Sobre definiciones
alternativas del sector informal, ver Portes/Schauffler, 1993.
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bajos ingresos que se describi¢ detalladamente en la seccién precedente. En
consecuencia, la presencia de un gran sector informal urbano, donde los salarios
promedios eran més bajos que entre los trabajadores protegidos, no amortigu6
exitosamente los efectos del derrumbe econémico. El aumento enorme del desem-
pleo en Ciudad de Guatemala durante los ochenta es también congruente con
nuestra hip6tesis concemniente a los limites del sector informal como mecanismo
contraciclico.

El cuadro 8 muestra que la estructura interna del sector informal en Ciudad de
Guatemala parece haber evolucionado en direccién contraria a la de San José.
Comparando los estimados disponibles para 1980y 1989, la proporciénrelativa de
los microempresarios se incrementd, mientras que la de los autoempleados decli-
né. Como en San José, los microempresarios tienden a obtener ingresos significa-
tivamente ma4s altos que el de otras categorias de informales y su mayor presencia
dio lugar al crecimiento del promedio de ingresos en este sector. A pesar de su
aparente declinacién, el autoempleo (cuyos ingresos promedios son mucho més
bajos) continian representando la mayoria de la fuerza de trabajo informal guate-
malteca en 1989.

Las naciones del Caribe, Jamaica y Repiblica Dominicana experimentaron
una evolucion similar de sus mercados de trabajo en la década de los ochenta. Los
estimados para ambos paises indican una expansién del empleo informal, espe-
cialmente de los vendedores ambulantes y de los trabajadores ocasionales, junto a
una contraccién del empleo formal y del ingreso. Pese ala escasa informacidn, las
cifrasexistentes paraRepublicaDominicana son consistentes en mostrar un incre-
mento significativo del desempleo, una aguda declinaci6n de los salarios en ¢l
sector formal y un crecimiento en el autoempleo.

Como se muestra en el cuadro 9, 1a proporcién de la poblacién econémicamen-
te activa creci6 al mismo tiempo que los salarios reales en la industria y el sector
publico declinaron abruptamente. La mayoria del incremento en la fuerza laboral
se concentrd en las ciudades llevando a una creciente representacion de la fuerza
de trabajo urbana en la PEA nacional. El autoempleo aument6 durante la segunda
mitad de los ochenta, pero la proliferacién de estas actividades informales no
previnoun alza aguda en el desempleo abierto el cual se duplicé entre 1977 y 1991
(5). Parece ser que los esfuerzos de las familias para compensar la declinacién de
los salarios incrementando la oferta de trabajo se enfrent6 a una escasez de trabajo
remunerado, tanto en el sector formal como en el informal. Los vendedores ambu-
lantes y actividades similares aumentaron, pero no pudieron absorber el ripido
incremento de la oferta de trabajo, 1o que condujo a niveles de desempleo abierto
muy altos.

De forma similar, el empleo informal y el desempleo crecieron simultinea-
mente en el Area Metropolitana de Kingston durante los afios de crisis. El indice de

5. Las cifras sobre desempleo son para la PEA nacional. Otras cifras aqui omitidas indican la misma
tendencia para la PEA urbana y la de la ciudad capital. Entre 1980 y 1986, por ejemplo, el indice de
desempleo en la capital aument6 en 29%; en 1990, se coloco en 20,3%, ligeramente por debajo del
promedio nacional (Oficina Nacional de Estadistica, 1990).
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—— Cuadro 9

Evolucién del mercado de trabajo en Republica Dominicana,
1977-1991

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991

Participacion de la Fuerza

de trabajo’ (%) 326 333 345 353 350 391 40,0 419
PEA urbana? (%) 56,1 588 59,2 60,7 63,8 64,6 650 64,2
Salarios en la manufactura® 149,0 1420 1294 1284 92,1 99,1 876 756*
Salarios en las zonas exportadora  161,2 1552 1232 1590 740 80,8 885 8,8
Salarios en el sector publico 574 83,7 85,1 74,0 72,3 68,0 54,1 417
Autoempleo® (%) 204 16,2 18,5 17,6 — — — 252
Trabajadores familiares

no remunerados (%) 1,8 1,6 2,4 2,2 —_ — — 1,9
Desempleo abierto (%) 13,7 186 20,7 21,7 257 256 256 26,8°

1. Cifras nacionales, como porcentaje del total de la poblacion.
2. Porcentaje de la PEA total.

3. En pesos constantes de 1977.

4. Para agosto de 1991.

5. En Santo Domingo.

6. 1990.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1987 y 1990. Centro Dominicano de Documentacidn, 1991.

—— Cuadro 10
Evolucién del mercado de trabajo en Kingston, 1977-1991

1977 1983 1989
Empleo formal' (%) 60,4 — 53,3
Sector publico y servicios (%) 23,7 — 14,0
Empleo informal? (%) 17,4 — 26,0
Vendedores:
Hombres (%) 4,1 — 5,8
Mujeres (%) 8,8 — 12,5
Pequeiios servicios y agricultura:

Hombres (%) 10,7 — 6,8

Mujeres (%) 8,6 — 17
Desempleo:

Hombres (%) 17,5 21,0 11,4

Mujeres (%) 29,9 35,3 21,8
Participacion de la fuerza de trabajo®:

Masculina (%) 82,9 835 78,1

Femenina (%) 70,1 71,1 64,0

1. Suma de gobiemo, servicios formales, cuello blanco y empleados regulados cueilo azul.

2. Empleo desregulado en servicio doméstico, artesania y manufactura, venta de calle, servicios y
agricultura suburbana.

3. Como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar.

Fuente: Gordon/Dixon, 1991, tablas 8 y 9. Anderson, 1987.
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desempleo alcanz6 niveles sin precedentes entre 1983 y 1985 para declinar més
adelante. Esta aparente mejorfa puede encubrir, sin embargo, un alza en el nimero
de trabajadores desalentados. El cuadro 10 evidencia que la participacién en la
fuerza laboral baj6, sugiriendo un indice elevado de abandono de biisqueda de
trabajo. Como en San José, la estructura interna del sector informal evolucion6 en
direcci6n a una aparente cafda de las microempresas y un aumento del autoempleo
informal. Los vendedores ambulantes incrementaron su participacion en la fuerza
de trabajo masculina y femenina de Kingston, mientras las actividades empresa-
riales bajaron en los servicios y en la agricultura. La tendencia en su conjunto fue
hacia un deterioro simultdneo de las oportunidades de empleo y de ingresos en
ambos segmentos del mercado de trabajo de Kingston.

A pesar de la escasez y las imperfecciones de los datos oficiales, las cifras
indican que los mercados de trabajo urbanos en los paises de la cuenca del Caribe
se ajustaron frente a la crisis econ6mica de manera similar a sus contrapartes de
América del Sur. En ambas zonas, el ajuste incluy6 unacombinacién de lacafda de
los salarios reales, caida del empleo formal, crecimiento de la informalidad y
niveles sin precedente de desempleo abierto. El crecimiento del desempleo en
todos los pafses pone claramente de manifiesto las limitaciones del sector informal
como mecanismo de absorcion de fuerza de trabajo. Contrariamente a la concep-
tualizacién dualista de los mercados de trabajo latinoamericanos propuesta por 10s
analistas del PREALC, no hay una relacién simbi6tica entre los sectores formal e
informal, mediante la cual los excesos de oferta en uno son automdticamente
absorbidas por el otro. El conjunto de los resultados parece mas congruente con la
perspectiva de una economfia urbana dnica, en la cual ambos tipos de actividades
coexisten. De acuerdo con esta hipétesis, el desempleo abierto crece como una
consecuencia légica de la contraccién econémica la cual reduce las oportunidades
de empleo y de ingresos tanto en las empresas formales como en las informales.

Conclusiones

Ensu conjunto, los resultados obtenidos por este estudio de ciudades del Caribe
apoyan la conclusion de la investigacion anterior en ciudades de América del Sur
(Portes, 1989) en el sentido de que «algo» significativo ha cambiado en la urbani-
zacion latinoamericana durante las dos tltimas décadas. Aunque las tres dimen-
siones de urbanizacién examinadas no agotan el tépico, ellas incluyen aspectos
importantes analizados en una voluminosa literatura de investigacion. Los hallaz-
gos del estudio no apoyan conclusiones simplistas como «la primacia estd decli-
nando en todas partes» 0 «la polarizacién de clases esta disminuyendo en todas las
ciudades». De hecho, los datos para uno o mis pafses se mueven en sentido
contrario a tales afirmaciones. En cambio, 1o que s{ muestran los resultados es un
fuerte apoyo a la l6gica tebrica en que descansan cada una de las hipétesis
mencionadas al inicio de este capftulo. La reduccién o no de la primacia depende
de que realmente se materialice la potencial capacidad descentralizadora del
nuevo modelo de desarrollo orientado hacia afuera; la declinacién o no de la
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polarizacién espacial depende de que la clase media y los sectores pobres puedan
instrumentar nuevas estrategias para bregar con las emergencias econémicas; el
sector informal puede absorber méis o menos fuerza de trabajo segin el estado de
la economia y el éxito de los esfuerzos gubernamentales por reactivarla.

Las tendencias empiricas divergentes que se observan en los cinco paises,
sumadas a aquellas incluidas en nuestra anterior investigacion, apuntan hacia una
segunda conclusién importante. Anteriores descripciones de la «explosién» urba-
na en América Latina y de las caracteristicas uniformes de la urbanizacién en los
palises capitalistas periféricos aparecen, alaluz delos datos, como profundamente
incorrectas. Tales generalizaciones pueden haber jugado un papel util en etapas
anteriores del desarrollo tedrico, pero han sido sobrepasadas por las realidades
actuales. Las ciudades latinoamericanas del presente no pueden ser entendidas a
partir de conceptualizaciones simplistas sobre la evolucién de las sociedades
periféricas, provengan éstas de 1os neoclésicos ortodoxos o de 1as teorias neomar-
xistas del sistema mundial o de la dependencia. Por el contrario, ¢l peso de la
evidenciaempiricaapoya unaperspectiva teéricaalternativa que combina tenden-
cias globales con procesos nacionales especificos.

Hay un gran mimero de similitudes entre los paises latinoamericanos que nos
hacen rechazar el extremo opuesto, o sea el aseverar que s61o cuentan los elemen-
tos idiosincraticos nacionales. El nivel de anélisis mas util debe centrarse en la
insercién cambiante de estos paises en la economfa global conjuntamente con las
caracteristicas especificas de cada uno, en particular su nivel de desarrollo y el
caricter y «calidad» de sus respectivos Estados. En un intento de reafirmar la
importancia del Estado en los andlisis del desarrollo nacional, Evans (1989) ha
propuesto una tipologfa de sistemas de Estados en un continuo que va desde
«depredadores» hasta «desarrollistas». Mucho de lo que Evans tiene que decir
acerca de la calidad y efectividad del aparato estatal se refleja directamente en
nuestros resultados. Todos los paises estudiados confrontaron un contexto externo
adverso durante los primeros afios de 1os ochenta y todos se movieron en direccién
de promover las exportaciones para reactivar sus economfas. Sin embargo, en
algunos casos esta situacién resulté en niveles de desempleo extremadamente
altos durante toda la década (Guatemala), mientras que en otros €l desempleo fue
ripidamente controlado por una efectiva intervencién estatal (Costa Rica). Igual-
mente, el potencial descentralizador de las nuevas industrias de exportacioén fue,
en algunos casos, efectivamente actualizado (Republica Dominicana), mientras
en otros las zonas francas de exportacién ni siquiera existfan (Guatemala) o fueron
localizadas de forma que agravaron la primacfa (Haiti).

Los efectos de la crisis se vivieron también en forma distinta dentro de cada
ciudad capital. En algunas, la ausencia o inefectividad de los programas estatales
trajo la exacerbacion de la «integracién perversa» (Kingston, Puerto Principe)
observada ya en algunas de las ciudades principales de América del Sur. En otros,
la polarizacion espacial fue mantenida a raya por la intervencion de Estados fuer-
tes. Sin embargo, €l cardcter de la intervencién de tales Estados varié desde
efectivos programas de vivienda para la clase media y grupos de bajos ingresos, 1o
cual redujo el impacto de la desigualdad econ6mica (San Jos€), hasta una repre-
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sion violenta que impidi6 alos sectores populares implementar cualquier solucién
que alterara en el menor grado el privilegio y bienestar de los grupos acomodados
{Guatemala).

Estas conclusiones convergen y refuerzan tendencias similares en el anlisis de
otros aspectos del desarrollo nacional. Apoyan un consenso emergente en la
sociologfa del desarrollo de que el foco analitico apropiado no es el de abstractas
teorfas sobre tendencias y ciclos del «sistema mundial» ni tampoco radica en el
andlisis ideogréfico de experiencias locales. Més bien se sitda en el punto de
convergencia o interaccion entre ambos niveles. Los resultados empiricos obteni-
dos en la primera fase de este proyecto ejemplifican la conveniencia de esta
perspectiva de medio rango.

Resta porinvestigar, sin embargo, c6mo los propios habitantes han participado
en la evolucién de sus ciudades y c6mo han bregado con sus consecuencias. jLa
vida en las ciudades ha devenido mejor o peor para sus diferentes sectores? ;Son
las autoridades nacionales y locales percibidas como capaces de lidiar con los
efectos de 1a crisis econémica o este papel ha sido asumido por las organizaciones
comunitarias? ;Son las empresas informales que proliferan a diario meras estrate-
gias de supervivencia subordinadas a las corporaciones o contienen ellas las
semillas de un crecimiento econémico auténomo? Estas son algunas de las pre-
guntas que la segunda fase de nuestro proyecto buscé responder. Los resultados
para cada ciudad son presentados en los capitulos que siguen.

Este capitulo es una versidn revisada de un articulo publicado en Latin American Research Review 29 n®
2,1994.
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