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La educacion para el siglo xxr’

Jorge Brovetto™

Introduccion

La civilizacién contemporénea estd en litigio con su mayor logro: el conocimicento
que ella misma ha creado. Parece aturdida por ¢l saber que acumula y aplica de manc-
ra cada vez mds verliginosa, muchas veces sin sentido y sin medir los impaclos élicos,
sociales y humanos dc una aplicacion irreflexible.

Contradiccion entre extremos tales como desarrollo tecnolégico y bienestar social,
entre ¢l conocimicnto y la sabidurfa, de una civilizacion capaz de alcanzar las més sor-
prendentes proezas en los confines del espacio y simultineamente reconocerse, a si
misma, incapaz de resolver los problemas resultantes de su propio accionar sobre el
ambiente que habita; de una civilizacion, en fin, que se vanagloria de las mayores ha-
zaias tecnoldgicas nunca antes imaginables al tiempo que en el planeta, paraddjica-
mente, sobreviven penosamente mds de mil millones de personas en la més lacerante
pobreza. Fin de milenio: combinacién turbulenta de angustias y esperanzas, de escasas
cerilezas (cada vez menos) y demasiadas incertidumbres; época dominada por ¢l con-

* Lste trabajo ha sido parcialmente presentado, por ¢l autor, en eventos anteriores.
" Presidente de la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM). Autor, entre otros trabajos, de “El

[uturo de la educacion superior en una sociedad en transformacion”, en Didlogo, N? 25, noviembre de 1998.
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flicto entre un inquietante sentimiento de inestabilidad y la bisqueda atanosa, impres-
cindible, muchas veces desorientada, de un rumbo claro para una civilizacién ciberné-
tica huérfana de utopfas.

Consecuencia de este conflicto es esta vordgine cuestionadora capaz de revisar lo
que aparecia como eterno, de remover lo que se aseguraba serfa inconmovible, de son-
dear sobre lo que se estimaba suficientemente conocido, vorégine de la cual pareceria
que nada ni nadie puede sustraerse.

Tan critica es la situacion de la sociedad contempordnea que se ha llegado a presa-
giar el fin de una de sus criaturas predilectas: la universidad.

Vale la pena recordar, no obstante que el ocaso de las universidades como el de las
ideologias ha sido muchas veces presagiado aunque nunca demostrado. En nuestros
paises del sur del subcontinente americano, los sectores mas conservadores y retarda-
larios auguraron el fin de la universidad, la destruccién de la institucién, cuando, a
principios del siglo que termina, un movimiento iniciado por los jévenes universitarios
—que culminara en la Reforma de Cérdoba— cuestionara de manera intransigente el mo-
delo de universidad colonial y autoritario entonces vigente. Movimiento que proclama-
ra que “la dnica actitud silenciosa que cabe en un instituto de ciencia es la del que es-
cucha una verdad o la del que experimenta para crearla o comprobarla”. El resultado
de ese movimiento no fue el fin de la universidad, sino el nacimiento de una nueva, de
un nuevo paradigma universitario caracterizado por el profundo compromiso social
que asumid la institucién. Desde entonces, la universidad latinoamericana ha estado in-
limamente ligada al destino de las jévenes y turbulentas naciones.

La institucién universitaria estd actualmente enfrentada a un ciimulo de presiones
politicas, que amenaza debilitar irreversiblementc su capacidad académica y disminuir
su peso politico y su pertinencia social.

Por un lado, la insistente prédica politica que reclama la disminucién del tamaiio del
Estado y su desercion de dreas sociales criticas como la educacion y 1a salud, han de-
rivado en una alarmante disminucién del aporte presupuestario publico.

Por otra parte, organismos internacionales de financiamiento como el Banco Mun-
dial estan impulsando, con el objetivo de lograr una mayor eficiencia de gestién a cos-
ta de reducir al minimo el gasto piblico en educacién superior, medidas tales como la
restriccion del acceso a la educacidn superior, la conformacion de un 4mbito propicio
para el desarrollo de instituciones privadas, la diversificacién del financiamiento de la
educacion terciaria, buscando no s6lo nuevas fuentes de recursos sino suprimiendo to-
do tipo dc subsidio a la actividad estudiantil y arancelando, tanto como sea posible, por
concepto de matriculacién. De cste modo, sc asegura, los sistemas de ensefianza se
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volverdn més sensibles a las cambiantes necesidades del mercado laboral, declarado
objetivo central de la politica impulsada.’

Sc postula asi mismo que la ensefianza supcrior no debe ocupar un cspacio de alen-
¢ion prioritaria en muchos de los paises en desarrollo, en la medida en que adin no se
ha alcanzado, ¢n los niveles primario y sccundario, ni un adecuado acceso general, ni
satisfactorios niveles de calidad o equidad. Desde el punto de vista econémico, sc ar-
gumenta que la tasa de retorno de la educacion superior ¢s inferior a la de esos otros
mveles.”

Por su parte, para claborar sus politicas de educacion supcerior. la UNESCO, desde cl
comicnzo de la década de los anos novenla, instrumenté un cjercicio de reflexion y
consulta a escala mundial.” Este proceso culming en febrero de 1995 con la publicacion
del Documento de Politica para ¢l Cambio y el Desarrollo de 1a Educacion Superior.!
Tomando cn cuenta las repercusiones que a nivel mundial tuviese este Documento. la
UNESCO decidio organizar una Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, que {uc
precedida por un vasto proceso de participacion en Conferencias Regionales, la prime-
ra de las cuales sc realizo en La Habana en noviembre de 1996.7 Posteriormente sc lle-
varon a cabo las Conferencias de Dakar en abril de 1997, de Tokio en julio de 1997,
de Palermo en septicimbre de ese mismo afio* y finalinente de Beirut en marzo de 1998.°

Del rico material resultante de dicha Conlerencia recogeré solamente algunos pun-
10s particularmente importantes por su signilicacion para las regiones menos lavoreci-
das dcl plancta.

En primer lugar, la Declaracion® expresa en su predmbulo que “la segunda mitad de
nuestro siglo pasara la historia de la educacion superior como la década de expansion mas
U La ensenanza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia, Washington D. C.. Banco Mundial. 1995.
“ldem.

Yarzithal, 1. (1999): Consenso para el cambio en la educacion superior, Caracas, TESALC/ UNEsCo, Coleccion
Respuestas,
TUNESCO (1995): Documento sobre politicas para ¢l cambio y ¢l desarrollo de la educacion superior, Caracas.
Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para Ja Transformacion de fa Liducacion Superior en Améri-
¢a Latina y el Caribe. Ta Habana, Cuba. noviembre de 1996. Intorme Final eo: Hacia una nueva educacion su-
perior. Caracas, CRESALCS UNESCO, 1997,
" Declaracion y Plan de Accion sobre Ia Educacion Superior en Africa, Dakar, Sencgal. UNESco, 1 al 4 de abril de
[Y97.
" Declaration about Higher Education in Asia and the Pacific, Tokio, Japén. UNESCO, 8 al 10 de julio de 1997.
* An European Agenda for Change for Higher Education in the XX Century, Palermo. ltalia. UNEsco, 24 al 27
de septiembre de 1997,
 Beirut declaration on Higher Education in the Arab States for the Xx1* Century, Beirut, Lebanon. 2 al 5 de ma-
zo de 1998,
 Declaracion Mundial sabwre la Educacion Superior en el siglo XXI: vision y accion, Paris. UNESCD. S al 9 de oc-
tubre de 1998.
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espectacular; a escala mundial, el mimero de estudiantes matriculados se multiplic6 por
mds de seis entre 1960 (trece millones) y 1995 (ochenta y dos millones). Pero también es
la época en que se ha agudizado atin més la disparidad. que ya era enorme, entre los pai-
ses industrialmente desarrollados, los paises en desarrollo y en particular los paises me-
nos adelantados en lo que respecta al acceso a la educacion superior y la investigacion y
los recursos de que disponen. Ha sido igualmente una época de mayor estratificacién so-
cioecondmica y de aumento de las diferencias de oportunidades de ensefianza dentro de
los propios paises, incluso en algunos de los mds desarrollados y mds ricos. Si carece de
instituciones de educacion superior e investigacion adecuadas que formen a una masa cri-
tica de personas cualificadas y cultas, ningin pais podrd garantizar un auténtico desarro-
llo end6geno y sostenible; los paises en desarrollo y los paises pobres, en particular, no
podrdn acortar la distancia que los separa de los paises desarrollados industrializados. El
intercambio de conocimientos, la cooperacién internacional y las nuevas tecnologias pue-
den brindar nuevas oportunidades de reducir esta disparidad™.

En esta frase se da el marco referencial, se establecen las bases que luego se desa-
rrollardn en la propia Declaracién asi como en el Marco de Accién Prioritaria' de la
concepcidn sobre la educacion superior del proximo siglo.

{Cual es esa concepcién? ;Cuéles son esas bases sobre las cuales sustentar la trans-
formacién necesaria de la educacién superior?

Comencemos por uno de los puntos mds sensibles: el acceso a la educacién supe-
rior. Sobre el particular la Declaracion recuerda que “la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y, en particular, el parrafo 1 de su Articulo 26, en que se declara que
‘toda persona tiene derecho a la educacién’ y que ‘el acceso a los estudios superiores
seré igual para todos, en funcién de los méritos respectivos’, y haciendo suyos 10s prin-
cipios basicos de la Convenci6n relativa a la lucha contra las discriminaciones en la es-
fera de la ensefianza (1960), en virtud de cuyo Articulo 4 los Estados Partes se com-
prometen a ‘hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segin la capa-
. Y agrega que: “en el acceso a la educacién

(2 1)

cidad de cada uno, la ensefianza superior
superior no se podra admitir ninguna discriminacion fundada en la raza, el sexo, el idio-

~ma, la religion o en consideraciones econémicas, culturales o sociales, ni en incapaci-
dades fisicas”. “Nos comprometemos a ... abrir las escuelas, colegios y universidades
a los adultos™. También agrega mas adelante: “la educacién es uno de los pilares fun-
damentales de los derechos humanos, la democracia, el desarrollo sostenible y la paz,
por lo que debera ser accesible para todos a lo largo de toda la vida™.

1 “idem. 1

168 / América Latina 2020



En esta dltima [rase se introduce otro concepto basico: la educacién superior no s6-
lo deberd scr “accesible para todos™ sino que deberd scrlo “a lo largo de toda la vida”,
a fin de que cl cstudiante pucda integrarse plenamente a la socicdad mundial del cono-
cimiento que ya sc ha instalado centre nosotros.

Pcro antes de entrar en cste tema, quisiera dejar claro el concepto establecido en ¢l
parrafo 1 del Articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuando
dice que “cl acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos™. Se ha pretendido, sacando esta {rase de su conlexto, interpretarla
commo un apoyo a la limitacion al acceso a la educacién superior asf como a la concep-
c¢ion mercantilista que concibe a la educacién como a un bien que se pucde adquirir y
quc, por tanto, puede usarse cn exclusivo beneficio propio.

En primer lugar deber seiialarse que la frase mencionada forma parte de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, y por tanto, su indiscutible objetivo es elimi-
nar toda forma de discriminacion, incluida la ccondmica. en el acceso a la educacion
supcrior. Por otra parte el mérito académico constituye un concepto relativo, nunca ab-
soluto. Relativo a cada ser, a sus posibilidades sociales, sus anteccdentes resultantes del
cntorno de cada uno, No puede medirse ¢l mérito de igual manera para quien proviene
de una familia cconémicamente fuerte y culturalmente desarrollada o para quicn pro-
viene de una familia de limitados recursos ecconémicos y sin posibilidades de acceso a
la cultura. En este caso, la equidad proponc tratar diferente a lo que cs diferente. Muy
incquitativo serfa tratar igual a lo que no lo es.

Otro aspecto a tener presente en ¢l andlisis de la frase de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. es que clla estd referida en conjunto con otras Declaraciones
mds cspecificas sobre la educacion, en las cuales se expresa, con claridad, que la gra-
tuidad de la educacion superior ¢s una de las bases fundamentales de su cquidad social.
tal como qued6 plasmada en la Conlerencia Regional de América Latina y el Caribe,"

Volviendo al concepto de educacion para toda la vida, la Declaracion afirma que:
“el acceso a la ensenanza superior deberfa seguir estando abicrto a toda persona que
haya linalizado satisfactoriamente la ensciianza secundaria u otros cstudios equivalen-
{es 0 que redna las condiciones necesarias, en la medida de lo posible, sin distincion de
edad y sin ninguna discriminacion”. Agrega mds adelante, en el Articulo 9 Inciso a, que
cl modclo de enscianza superior “deberfa estar centrado cn el cstudiante, 1o cual exi-
ge. en la mayor parte de los paises. reformas en profundidad y una politica de amplia-
cion del acceso, para acoger a calegorfas de personas cada vez mds diversas”.

I unesen (1995): op. cit. [ |
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En el mismo sentido de ampliar y hacer mds equitativo el acceso a la educacién su-
perior, se orienta el Articulo 4 que trata sobre “el fortalecimiento de la participacion y
promocion del acceso de las mujeres”.

En conclusién. 1a politica con respecto al acceso a la educacién superior, aprobada
unanimemente en la Conferencia Mundial de la UNESCO en Paris, podria sintetizarse en
la frase: “Educacion para todos toda la vida™.

Las responsabilidades sobre el aspecto que estamos considerando quedaron tam-
bién claramente establecidas en el Marco de Accién Prioritaria® de la Conferencia,
cuando establece cn el Articulo 1: “los Estados Miembros, comprendidos sus gobiernos,
parlamentos y otras autoridades deberdn: a) crear, cuando proceda, el marco legislati-
vQ, politico y financiero para reformar y desarrollar la educacién superior de conformi-
dad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos™. Y agrega mds adelante “los
Estados en los que el ndimero de matricula es bajo en comparacién con las normas in-
ternacionalmente aceptadas deberdn esforzarse por garantizar un nivel de educacién
superior adecuados a las necesidades actuales™.

Pero por cierto, la mencionada responsabilidad de los Estados no se limita tan s6lo
al acceso. También se reafirma que el financiamiento de la Educacién Superior es una
funcién esencial del Estado. Al referirse, en el Articulo 14 de la Declaracion, a “la fi-
nanciacion de la educacién superior como servicio publico”, establece: “el Estado con-
serva una funcién esencial en esa financiacion. La financiacion piblica de la educacion
superior refleja el apoyo que la sociedad presta a esta dltima y se deberia seguir refor-
zando a lin de garantizar el desarrollo de este tipo de enseiianza, dc aumentar su efica-
cia y de mantener su calidad y pertinencia. No obstante, el apoyo publico a la educa-
ci6n superior y a la investigacion sigue siendo fundamental para asegurar que las mi-
siones educativas y sociales se llevan a cabo de manera equilibrada”.

Asi nos introducimos en otro aspecto de gran importancia, considerado prioritaria-
mente en la Conferencia Mundial: el compromiso social, la mision de la educacion su-
perior, su pertinencia.

Desde el principio la Declaracién expresa que “la educacién superior debe hacer
prevalecer los valores ¢ ideales de una cultura de paz”. Concepto que luego desarrolla
desde varios puntos de vista y diversos enfoques.

Entre las “Misiones y Funciones de la Educacion Superior” se establece “...for-
mar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén abicrtos al mundo,

I - Marco de accion prioritaria para ¢l cambio y ¢l desarrolio de Ja Educacion Superior, Paris. UNESCO. § al 9 de I

oclubre de 1998,
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y para promover cl fortalecimiento de las capacidades enddgenas y la consolidacion
en un marco de justicia de los derechos humanos, el desarrollo sostenible la demo-
cracia y la paz”, y continda “promover, generar y difundir conocimientos por medio
de la investigacion y. como parte de los servicios que ha de prestar a la comunidad,
proporcionar las competencias técnicas adecuadas para contribuir al desarrollo cul-
tural, social y ccondmico de las sociedades, fomentando y desarrollando la investi-
gacion cicntifica y tecnoldgica a la par que la investigacion en el campo de las cien-
cias sociales, las humanidades y las arles creativas” y “contribuir a proteger y con-
solidar los valores de la sociedad. velando por inculcar en los jovenes los valores en
que reposa la civdadania democratica y proporcionando perspectivas crilicas y obje-
tivas a fin de propiciar el debate sobre las opciones estratégicas y cl lortalecimicnto
de enfoques humanistas™.

En el Articulo 2 que trata sobre “funcion ética, autonomia, responsabilidad y pros-
pectiva”, se dice: *...1os establecimientos de enseftanza superior, el personal y los estu-
diantes universitarios deberdn: ... opinar sobre los problemas éticos, culturales y socia-
les, con total autonomia y plena responsabilidad, por estar provistos de una especie de
autoridad inlelectual que la sociedad necesita para ayudarla a reflexionar, comprendcr
y actuar; rcforzar sus funciones criticas y progresistas mediante un andlisis constante
de las nuevas tendencias sociales, econémicas, culturales y politicas, desempefiando de
¢sa manera funciones de centro de prevision, alerta y prevencion”.

Asi mismo particular énfasis se hace en la importancia de la funcion de la inves-
tigacion en la educacion superior: “...la investigacion es una funcién esencial de (o-
dos los sistemas de educacion superior...” “s¢ deberd incrementar la investigacion en
todas las disciplinas, comprendidas las ciencias sociales y humanas, las ciencias de
la educacion (incluida la cducacion superior), la ingenieria, las ciencias naturales, las
malcmalticas. la informdtica y las artes... Reviste especial importancia el fomento de
las capacidades de investigacion en los establecimientos de ensciianza superior con
funciones de investigacion puesto que cuando la educacidn superior y la investiga-
cién sc llevan a cabo cn un alto nivel dentro de la misma institucion se logra una po-
tenciacion mutua de la calidad. Estas instituciones deberian obtener ¢l apoyo mate-
rial y linanciero necesario...”.

Son muchos los aspectos incorporados a la Declaracion Mundial de Educacion Su-
perior de UNESCO que quedarian por ser analizados. S6lo hemos tratado alguno de ellos.
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1. Escenarios posibles

La educacion superior del proximo siglo dependerd fuertemente del camino que se
adopte entre estas dos tendencias que actualmente predominan en la polémica sobre la
educacion superior y que responden a visiones francamente dispares. Analicernos las
dos alternativas posibles.

» Alternativa N* 1. En un primer escenario se analiza el destino de la educacion su-
perior, si se mantienen y se profundizan las medidas propuestas por los organismos
internacionales del sector financiero, que corresponden 2 lo que se ha dado en lla-
mar la politica del Estado desertor.

» Alternativa N° 2. El segundo escenario supone que se otorga una elevada prioridad
politica a las dreas sociales del Estado, y entre ellas, en particular, a la educacién,
en 10dos sus niveles, y al desarrollo de la ciencia y a la tecnologia. Es decir, se adop-
tan las principales recomendaciones de la Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior de la UNESCO.

En la Tabla | resumimos las caracteristicas dominantes de estas dos alternativas en
aspectos determinantes del destino de las instituciones de educacién superior, tales co-
mo el financtamiento, la privatizacion, la gobernabilidad, el desarrollo cientifico y tec-
noldégico, elc.

Alternativa N2 1

Alternativa N¢ 2

1. Financiamiento

Se impulsa financiamiento

privado y se reduce el estatal.

EJ Estado asume su respon-
sabilidad financiera con las
[ES publicas. Se promueven

fuentes complementarias.

2. Participacion del sector

Se promueve la creacién de

Se deja en libertad contro-

privado [Es privadas. lando su calidad y regulando
su funcionamiento.
3. Acceso En respuesta a las demandas | Se promueve y diversifica.

del mercado.

Regulado (limitado).

Se amplia oferta piblica.
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Alternativa N2 1

Alternativa N2 2

4. Estructura del

sistema de ES

Se estratifica en diferentes
niveles por desagregacion

de funciones,

Se promueve integracién en-

tre los distintos niveles.

5. Creacion del

conocimiento

Con fin econdmico incorpo-

rado al capital.

Con fin social incorporado

al desarrollo humano.

6. Distribucion del

conocimiento

Restringida.

Amplia, generadora de de-

mandas sociales.

7. Gobierno

Manejo gerencial.

Participacidn responsable de

los estamentos.

8. Inversion en 1+D

No se modifica la situacion

actual.

Se incrementa y promueve

dentro y fuera de las JEs.

En un trabajo previo'' hemos planteado que existe un equilibrio dindmico entre los

valores fundamentales del quehacer universitario: la excelencia, la pertinencia y la

equidad. Hemos postulado asi mismo, que la mdxima eficiencia social de la institucién

universitaria, se logra cuando los tres valores se balancean con ecuanimidad, es decir,
se valora y pondera a todos por igual.

Con este enfoque, analicemos el efeclo de la aplicacion de las diferentes politicas
antes resefadas sobre la eficiencia social de la institucién universitaria.

(Cudl es el modelo emergente de cada una de las alternativas anicriores?

(COmo se ven alectados los valores de excelencia, pertinencia y equidad en cada

uno de ellos?

I  Brovetto, J. (1994): “Formar para lo desconocido. Apuntes para la teoria y practica de un modelo universitario

en construccion”, en Serie Documentos de Trabajo. N* 5, Universidad de 1a Repuiblica.
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Alternativa N2 1

Como resultado del primer escenario se obtendrd un sistema de instituciones de
educacién superior fuertemente estratificado por funciones, que conduce al estableci-
miento de una tipologia de instituciones por niveles jerdrquicos, desconectadas entre si,
que determina, a su vez, una fuerte diferenciacién del papel de los individuos. Se crea
un sistema marcadamente elitista que atribuye tan s6lo a las universidades (unas pocas
instituciones de alto grado de excelencia) la funcién académica o de elite (que incluye
la tarea creativa). La formacién profesional, y mis auin la técnica, se excluyen del 4m-
bito académico y se hacen acentuadamente dependientes del mercado. Se desconoce la
funcién que la concepcidn integrada de la generacion, transmision, aplicacion y critica
del conocimiento, ejerce en la formacion del profesional o el técnico, habilitdndolo pa-
ra ejercer de manera activa su misién en la sociedad.

El énfasis puesto por esta alternativa, en la recuperacion de costos, y en el anélisis
puramente economicista del funcionamiento universitario, se traduce en una vision es-
trecha del papel de las universidades. La presion privatizadora y la disminuci6n del
aporte estatal al presupuesto universitario se reflejardn, de manera inexorable, en una
reduccion de la autonomia universitaria y constituirdn un duro obstdculo para el ejer-
cicio de la capacidad critica y transformadora del conocimiento.

La disminucién del financiamiento y el impulso a las distintas formas de privatiza-
cién tendra un innegable impacto sobre la equidad en el acceso a la educaci6n superior,
a pesar de que se desarrollen mecanismos compensadores como los sistemas de becas
para estudiantes de bajos recursos. Ninguna de estas alternativas podra cubrir, en las
circunstancias socioeconomicas actuales, las necesidades previsibles si se mantiene la
tendencia creciente de la demanda.

La calidad de la educacién superior se verd también fuertemente afectada, no s6lo
por las dificultades financieras que padecen las instituciones piblicas, sino también
porque la dura realidad de la regién indica que la inmensa mayoria de las instituciones
privadas. insertas en un esquema de inadecuada regulacién y escaso control, nunca su-
peran un nivel académico siquiera aceptable.

Una situacion paradéjica y de extrema injusticia social se deriva de la existencia de
restricciones al acceso y de la proliferacién de instituciones privadas del tipo de “ab-
sorcién de demanda”. En efecto, los estudiantes provenientes de las familias de mds al-
tos ingresos estardn seguramente, en mejores condiciones de preparacion académica
para obtener buenas calificaciones en los exdmenes de ingreso a las universidades pu-
blicas (que siguen siendo las de mejor nivel académico y profesional en la regién). Por
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su parte los jOvenes de las capas sociales medias-bajas y bajas sc verdn obligados a re-
currir. si ¢s que desean obtener alguna forma de educacién superior, a las instituciones
privadas de menor nivel, y deben ademés pagar por sus estudios.

A pesar de la mayor cobertura de los niveles previos del sistema educativo que actual-
mente se verifican, y que deberia reflejarse en una mayor demanda de estudios superio-
res, es probable que se produzca una disminucién del ritmo de crecimiento observado en
las udltimas décadas, como consecuencia del continuo empobrecimiento de los sectores
medios de la poblacion y del encarecimiento de la educacion superior concornitante con
su creciente privatizacion. Eslo aumentaria el rezago de la regién en materia de cobertu-
ra educativa, impulsando el circulo vicioso del subdesarrollo y la pobreza.

El papel dominante del mercado en las politicas y en la orientacion académica de
las instituciones de educacién superior neutralizard completamente la funcién critica
inherente al conocimiento cuando se mancja con amplitud y profundidad. El valor de
la pertinencia se verd seriamente comprometido en la medida que la formacién profe-
sional se reduzca a una respuesla pasiva, una actitud receptiva y una réplica casi me-
canica a las demandas del mercado.

La estratilicacion de las instituciones de educacién superior que supone reservar la

I

formacién del mas alto nivel, de los cuadros de elile, a las “universidades de investiga-
¢ion” y adjudica la formacion profesional y téenica a otras instituciones con menor ni-
vel de exigencia académica, resultard en una severa disminucién de los tres valores
fundamentales que estamos analizando. El divorcio entre la tarea de investigacion, rea-
lizada por las universidades y la formacién profesional y técnica encomendada a otras
instituciones cspecializadas (presuntamente de menor costo de funcionamiento), afec-
lard lanto a la pertinencia de la funcion creativa de la universidad como a la calidad de
la formativa de los cuadros profesionales.

Es indudable la necesidad de mejorar la gestién de las instituciones de educacion
superior. Un mejor gerenciamicnto mejorard la eficiencia en el uso de los recursos y
con cllo ¢l tuncionamien(o global. Sin embargo, si la institucion universitaria s6lo se
mancja gerencialmente, sin una adecuada y comprometida participacién de los distin-
tos estamentos del quehacer universitario (estudiantes, docentes y académicos), la ca-
rencia del didlogo y la polémica entre los integrantes del acto de docencia-aprendiza-
Jje, rapidamente se traducird en un firme descenso dc la calidad. Seguramente se logra-
rd una institucion intelectualmente mediocre aunque, de un andlisis superficial, surja la
apariencia de una bucna administracion,

A pesar de que las universidades son responsables de la mayor parte de la produccion
cientilica y teenoldgica, ésta cs totalmente insuficiente para evitar, tan sélo, que sc incre-
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menten ain mds los niveles actuales de rezago de los paises subdesarrollados. La carencia
de politicas de incentivo y de un fuerte financiamiento a la actividad cientifica y tecnol6-
gica acrecentard la dependencia tecnol6gica y la capacidad de nuestros paises.de respon-
der, de manera adecuada, a las necesidades y los problemas propios de la regién. Conde-
nard a nuestros paises al més alto grado de dependencia de las tecnologias importadas, que
impulsara el circulo vicioso de empresas de baja productividad que pagan bajos salarios y
que conducen a pobreza generalizada, lo que a su vez conduce a baja productividad.

ARternativa N2 2

Un abordaje sincero de esta alternativa supone hacerlo desde una necesaria perspec-
tiva autocritica. El reto de las transformaciones significa asumir la dimensién de un
verdadero cambio cultural que este reto implica y reconocer francamente las resisten-
cias internas de las estructuras tradicionales. Sin duda la dificultad de implementar los
cambios esld estrechamente relacionada con la radicalizacion de las posturas elitistas
sefialadas en el escenario |, pero también hay dificultades internas que requieren la
atencion desde aquella perspectiva transformadora que sefialamos.

Por su parte, un Eslado que prioriza las 4reas sociales e incrementa el aporte finan-
ciero a la educacion, junto con la salud y la seguridad social, a partir de una redistribu-
cion de los fondos publicos desde otras 4reas, como por ejemplo la correspondiente a
los gastos militares, es un Estado que confia en su capacidad end6gena para encarar la
problematica propia y que se compromete con el factor més importante de la riqueza
de una nacioén: la educacién y salud de la gente. Recordemos que un reciente informe
de CEPAL muestra que en esta década los gastos piblicos militares en Latinoamérica
crecieron en diez mil millones de délares.

En esta segunda alternativa la universidad piblica asume un rol y un compromiso
con la sociedad mucho mayor que el tradicional. La pertinencia, excelencia y equidad
de la labor universitaria serdn consecuencia de su capacidad de respuesta a las deman-
das y carencias de los distintos actores sociales.

La universidad debe estar capacitada para adaptar sus estructuras con agilidad y efi-
ciencia a los cambios, las demandas y carencias de la sociedad, formando para un mun-
do desconocido y muy dificil de predecir. Como dice con acierto Miguel A. Escotet en

su trabajo “Dialéctica de la misi6n universitaria en una era de cambios™:** “...los reque-
® Escotet. M. A. (1990): “Dialéctica de la mision universitaria en una era de cambios”, en Universitas 2000, I
Vol. 14, pp. 25-46.
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rimicntos cducativos del hombre del futuro s6lo se podran lograr transformando radi-
calmente las estructuras tradicionales de la universidad ... La urgente necesidad de la
educacion permancnte obliga a formular una nueva filosolfa de la educacion y a dise-
fiar y poncr ¢n ejecucion una nueva estructura y una administracion que responda a esa
nueva lilosolia™.

Sobre ¢l particular, como hemos visto, la UNEScO insiste en el modelo de “aprendi-
zaje de por vida para todos™ que reemplaza al modelo tradicional de aprendizaje duran-
te un periodo limitado y concentrado en un 4rea especifica del saber o de la actividad
profesional.

La politica de promocién del acceso y la diversificacion de la oferta educativa conlle-
va la aceptacion y la disposicion para conducir un sistema de matricula necesariamente
en expansion. Supone evaluar positivamente la presion de la demanda de educacion su-
perior y més ain impulsarla, en el firme convencimiento del valor social de “la fucrza de
trabajo pensanle” cn el mundo modemo y requiere el desarrolio de una “educacion ma-
siva de calidad”™. Las nuevas (écnicas de Ia informacién y las comunicaciones sc¢ consti-
Luyen, entonces, en instrumentos capaces de modernizar la educacién superior cn sus
programas de educacion a distancia, tanto formales como informales, destinados estos
titimos, a aquellos sectores de la poblacion que por su edad, ubicacién geogrilica o si-
tuacion socioecondmica no logran acceder al sistema tradicional de admision.

La regulacion y control del sector privado de la educacion superior preserva, de ma-
nera irrestricta, el principio de libertad académica, entendida como un conjunto de de-
rechos y de responsabilidades en el manejo de las elevadas funciones de la institucion
de ensefianza superior, asi como también la autonomia institucional que permita la li-
bre bisqueda del conocimiento y su difusion. Eslo no representa, sin embargo, que ¢l
Estado deje de cumplir su funcién normativa y de control “en especial respecto de la
diversificacion de la educacion superior en el campo institucional, [uncional y de la
propiedad” como lo establece la UNESCO en el Documento antes citado. La necesidad y
conveniencia del control y regulacion de la educacién superior adquiere particufar im-
portancia debido a que, en los ultimos afios, se ha producido un crecimiento descontro-
lado del ndmcero de instituciones de educacién superior, fundamentalmente del Lipo de
“absorcion de demanda”, pertenecientes al sector privado, de mala o dudosa calidad
académica y pertinencia social.

“Hoy mds que nunca, el saber se convier(c en un clemento estratégico de las nacio-
nes. Los escenarios futuros estardn impregnados por una acelerada creacidn y aplicacion
de los conocimientos. Ello realza el papel de la educacion superior, depositaria de 1a ma-
yor capacidad cientifica de la region latinoamericana y caribefia para revertir creativa-
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mente esta crisis que la agobia”, expresa el Informe Final de la Confcrencia Regional so-
bre Politicas y Eslralegias para la Translormacion de la Educacién Superior cn América
Latina y el Caribe de la UNESco realizada en noviembre de 1996 en La Habana.'

Esta scgunda alternativa, coherente con los postulados emanados de las conferen-
cias de la UNESCO, promueve un luerte incremento de la funcién de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico de las universidades. La creacién de conocimiento es inherente al
trabajo académico universitario. La universidad no podrd cumplir cabalmente su fun-
cién formativa si una parte sustancial de su cuerpo docente no realiza investigacion. El
desarrollo creciente de la tarea creativa, entendida como réplica pertinente a las deman-
das, carencias y necesidades sociales, alimenta ia funcién critica y transformadora del
conocimiento. La universidad cumple esa funcién a través de las actividades de inves-
tigacion y extensién fuertcmente vinculadas a estimulos sociales. Tanto la calidad
como la pertinencia de la educacién superior se ven, como consecuencia directa de la
larea creativa, sustancialmente incrementadas.

La universidad estd enfrentada al inmenso desafio de lormar profesionales y técni-
¢os para un mundo basicamente cambiante debido, entre otras razones, a la rapida ob-
solescencia del conocimiento y a los cambios politicos derivados de los procesos de in-
tegracion regional y de descentralizacion territorial. La realidad demandard, cada vez
mds, graduados adiestrados en las modemas tecnologias de acceso a la informacién,
capacitados para desarrollar su potencialidad de aprendizaje permanente, es decir de
aprender a aprender y a emprender. Esta realidad impone la necesidad de desarrollar un
sistema integrado de educacién superior en el cual no se disloquen los distintos niveles,
reservandose 1a funcion creativa de la investigacién solamente para algunas instituciones
de clite. Nuestros paises no necesitan (écnicos o profesionales adiestrados exclusiva-
mente para cl manejo de técnicas o conocimientos preadquiridos; no se requieren inge-
nieros cuya destreza sea interpretar modernos manuales o aplicar {6rmulas provenientes
de lecnologias enteramente exdgenas. Las universidades deberdn formar profesionales
capacitados para evaluar y discernir entre las opciones tecnolégicas disponibles; habi-
litados para analizar un paquete tecnolégico e intentar desarrollar aquellas tecnologias
mds apropiadas a los requerimientos especificos. Esto s6lo sera posible en la medida
que las universidades, con su experiencia de investigacion, se involucren aclivamente
en la formacion de este tipo de profesionales.

Una de las mayores inequidades de la sociedad contemporédnea deriva de la distri-
bucion fuertemente asimétrica del conocimiento. Para asegurar la utilidad social del co-

I enesco (19950 op. cit. 1
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nocimiento se promueve la gencracion, en los sistemas dc educacion superior, de las
condiciones para que 10dos los sectlores sociales, sin discriminacion ccondmica, acce-
dan a ¢l y puedan utilizarlo para la solucion de sus necesidades, cxplicitas 0 no, en una
relacion interactuante ¢on los equipos universitarios.

La cooperacion internacional en ¢l dmbito de la educacion superior también sc reo-
ricnta cn la propuesta de UNr:sco. El tema fue abordado en la Confercncia Regional so-
bre Educacion Superior, de donde transcribimos: “en el marco del csfuerzo de transfor-
macion que vienen impulsando nuestras universidades e instituciones de cducacion supe-
rior, resulta necesario replantear la cooperacion internacional desde la perspectiva de las
nuevas tendencias de impacto de {uturo en la educacion superior, la ciencia y la tecnolo-
gia, que forlalezca y potencie las capacidades intelectuales, cullurales, cientiticas y tec-
nol6gicas, humanitarias y sociales de la regién ... demanda el andlisis de las distintas ver-
siones de cooperacion ensayadas histéricamente, y en particular de las ¢cxperiencias mas
recientes, desarrolladas en el nivel horizontal. Este nuevo tipo de cooperacion, la hori-
zontal, busca polenciar fas condiciones enddgenas de desarrollo y establecer tormulas
operalivas que nacen de la prictica misma de la cooperacion. Estas experiencias deben
multiplicarse para responder a un periodo de cambios estructurales que por su propia na-
turaleza, requicren nuevos esquemas y la superacién de los modelos tradicionales™.

“Nacce asf un nuevo paradigma de la cooperacion que no busca sustituir las relaciones
tradicionales con las agencias encargadas de la asistencia técnica y/o financiera, sino
enriquecerlas, en una politica de pares, basada en las nuevas condiciones de la region.
En ese contexto, la cooperacion debe orientarse a superar [as asimetrias que existen, cn
un nuevo marco de colaboracion, donde se dé prioridad a una 16gica de integracion y
de unidad que supere las mutuas diferencias. Es menester trabajar dentro de dreas prio-
rilariag, con recursos compartidos., con estructuras horizonlales pro activas y que per-
niitan poner en marcha programas de investigacion, de docencia y de coordinacion in-
novadores.”

Las conclusiones de la rcunion incluyen la propuesta de exhortar a la cooperacion
internacional horizontal, promover la constitucion de redes y la de consorcios acadé-
micos, y sciiala como temas prioritarios para la cooperacion internacional, ¢l medio
ambicnte y la sustentabilidad, los nuevos actores sociales y la participacién de mino-
rias ¢éinicas, lingiiisticas, de género y de clase.

Hemos dejado para el linal ¢l tema de la formacion ética sobre el valor del conoci-
micnto como herramicnta para el bienestar colectivo y la transformacién social.

“El explosivo contenido ético y politico de la investigacion cientilica en campos de
vanguardia como ¢l estudio de formas no convencionales dc cnergia, manipulacion ge-
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nética, neuropsiquiatria, técnicas de informacion y persuasién masiva; el efecto depre-
dador de las modernas tecnologias como consumidoras de recursos no renovables y
modificadoras del equilibrio ecol6gico, exigen opciones que no pueden quedar libra-
das al criterio de los operadores técnicos.”

“Su trascendencia filoséfica, ética, econémica y politica estd mostrando a las claras
la necesidad de que los aspectos humanisticos estén cada vez més integrados a la for-
macion de los cientificos y profesionales de todas las disciplinas, revitalizando el pa-
pel de la Universidad en el mundo contemporéineo, como tinico 4mbito que puede ser
capaz de compendiar y armonizar ambos planos de la aciividad intelectual”, escribe
con acierto Ares Pons."”

La universidad ha sido la institucién social responsable del manejo del conocimien-
1o, de su acumulacién, incremento y difusién. Hoy sin embargo esto no es suficiente y
la universidad debe también asumir un nuevo protagonismo centrado en la orientacién
y destino de ese conocimiento acumulado.™

Al principio de esta exposicion sefialibamos que la civilizacién contemporanea pa-
rece aturdida por su propio saber que muchas veces utiliza torpemente, sin evaluar sus
impactos éticos, sociales y humanos.

Las instituciones de educacién superior, y en particular las universidades, por su
propia naturaleza, por la amplitud de las freas del conocimiento que abarcan, por la forma
de participacion plural y auténoma con que abordan los problemas, entre otras cualida-
des, parecen estar capacitadas para encarar, ademas de una reflexion sincera y compro-
metida sobre €l tema, un andlisis sistematico y profundo que permita ofrecer alternati-
vas razonables en la tarea de reorientar el inmenso y creciente bagaje de conocimien-
10s que posec la humanidad.

He aqu{ una funcién mas e ineludible de la educacién para el siglo xxi.

7 Ares Pons. 1. (1995): Universidad: ;anarquia organizada?, Montevideo, Libreria de la Facultad de Humanida-
des y Ciencias de la Educacion, Universidad de la Repiblica.
® Brovetto. J. (1997). “Por una universidad iberoamericana del peoximo milenio”, en Uruguay, de la restaura-

cion democrdtica a la integracion regional. Sociedad, politica y cultura, Extremadura, Jarandilla de la Vera.
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