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Educacion superior y desarrollo: visiones del futuro

Flavio Fava-de-Moraes’

Este texto tiene mucho mis el objetivo de destacar puntos de reflexion para deba-
tes que la pretension de ser autosuficiente para aclarar asunios polémicos actuales y,
principalmente, de los anos que (altan para el 2020.

Hecha esta salvedad, se decidi6 discutir t0picos prospectivos directamente relacio-
nados a politicas cstratégicas para la gestion de la educacion superior, cicncia, lecnolo-
gia y desarrollo socioeconémico.

No hay duda que una nacién moderna es, y serd por mucho tiempo, definida por cl
equilibrio y por la pujanza de su desarrollo econémico-social. Mds que csa afirmacion
de rutina, cs incuestionable que esa conquista es absolutamente dependiente de su pro-
pia compelencia generadora cn el sector de recursos humanos, ciencia y tecnologia. Es-
(e sector. considerado como base seductora y eficaz del saber, del poder y de la rique-
7a. tal vez sea la dnica y relevanie solucion de las auténticas necesidades socioccono-
micas exigidas por la humanidad.

" Vicepresidente de la Asociacion Internacional de Universidades (A1v). Profesor Titular del Instituto de Ciencias
Biomédicas. Fue Rector de la Universidad de Sao Paolo (1993-1997) y Secretario de Ciencia y Tecnofogia del
Tistado de Sao Paolo (1998). Ha realizado investigaciones y ensayos de especial importancia en temas de educa-

cién superior y ciencias.
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Es una ingenuidad admitir que los frutos cientifico-tecnolégicos (conocimiento)
sean un recurso natural disponible 0 que sean un bien publico gratuito. Muy por el
contrario, el saber es un deseo y una conquista que s6lo después de ser recibido, en-
tendido y aplicado, define un ciudadano educado, informado, hébil y, por lo tanto, '
con capacidad para enfrentar desafios permanentes y para usufructuar la mejor ca-
lidad de vida posible.

Aiin en paises desarrollados, acostumbrados a invertir en ciencia-tecnologia-edu-
cacién, y en particular en los menos desarrollados como el Brasil, son cada vez ms
frecuentes y contundentes las dudas y los reclamos sobre si estdn siendo convincen-
tes los beneficios sociales resultantes de esas inversiones. Es verdad que esas mani-
festaciones, muchas veces, son oriundas de sectores politicos sin preparacién o de
tecnoburocréticos consagrados como manipuladores contables de 10s recursos piibli-
€Os que. a pesar de usufructuar cotidianamente los avances técnico-cientificos, son
incompelentes para visualizar el conocimiento agregado, ademds de menospreciar a
la comunidad cientifica como “casta de la ociosidad privilegiada”, desasociada de la
verdadera realidad.

Pero todo no es cadtico. Con excepcion de las acciones econémicas ortodoxas y so-
cialmente insensibles, hay mucha gente en el sector gubernamental (salud, educacion,
agricultura, transporte, etc.) que comprende y defiende arduamente las inversiones pibli-
cas para el desarrollo de la ensefianza superior, de la ciencia y la tecnologia. Ellos creen
también que educacién, ciencia y tecnologia deben ser merecedoras de una mejor aten-
cion, pues “hombres y mujeres s6lo serdn fértiles si tienen una relacién muy intima”.

El poder gubernamental también sabe utilizar inteligentemente el valor politico de la
educacién, de la ciencia y la tecnologia como factores importantes para su estabilidad de-
mocratica. Sin duda, la democracia impone prioridades impostergables para las politicas
publicas (principalmente sociales) que, por su parte, s6lo pueden ser ejecutadas correcta-
mente cuando la planificacién estd fundamentada en base cientifico-tecnolégica.

Asi mismo, es paradéjico como en América Latina y en el Caribe ain son numero-
50s los obsticulos para vencer en la relacién entre el poder ejecutivo gubernamental y
el sistema de educacién, ciencia y tecnologia (que en su casi totalidad est4 constituido
por instituciones publicas del propio Estado: universidades e institutos).

Por un lado, el poder ejecutivo gubernamental elegido por el pueblo y que “‘paga las
cuentas” dice tener el deber y el poder no s6lo de saber c6mo los recursos publicos son
aplicados sino, principalmente, dénde son aplicados, cudl es la articulacién de sus accio-
nes con las melas gubernamentales y cudles son los resultados obtenidos en la formacién
del capital humano, en la produccién cientifico-tecnolégica y en la obtencién de patentes.
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Por otro lado. el sistema de cicncia y tecnologia deliende su autonomia y conside-
ra quc cs su deber desarrollar el conocimiento sin “dirigismo™ pues. internacionalmen-
1, son numcrosos los cjemplos desastrosos de esc tipo de politica.

El sentido comin demuestra que cstas dos posiciones no son coherentes y que hay H
un cnorme espacio para que sus respeclivos objetivos sean plenamente alcanzados con
absoluta armonia.

El gobierno tiene que ser adoctrinado cn el concepto que la ciencia bésica, aparen-
temente no aplicada, es indispensable para ¢l futuro; por su parie, los investigadores
necesitan comprender que su capacidad intelectual debe siempre buscar soluciones in-
novadoras para la solucion de los problemas sociales, beneficiando asi, la calidad de
vida dc la poblacion.

De la misma manera, en América y el Caribe, el sistema de ciencia y tecnologia pre-
senta problemas para el gobierno en sus relaciones con cl seclor empresarial privado.
El gobicrno reclama que ¢l scctor empresarial invierte muy poco cn ¢l sistema de cien-
ciay tecnologia, tanto en sociedades, como ain menos en sus propios laboratorios. Mds
que ¢s0, el gobierno cs presionado cada vez mds a ofrecer subsidios financicros a las
cmpresas para que alguna aclividad de investigacion y desarrollo pueda ocurrir en cl
sector de la innovacion tecnologica. Recicnlemente, este cuadro se agravo pues los
mejores y mds grandes incentivos son disputados simultdncamente por las empresas
transnactonales en diferenles paises, y muchas veces, son restringidos al desarrollo de
scctores segmentados. O sca, jamas permite a un pais el dominio cientifico tecnolégi-
co lotal y, por lo tantg, no ofrece pleno dominio de ese sector. Y cuando no existen per-
sonas compelentes, nada se sabe y no hay como encontrar alternativas. Esta ¢s una ver-
dad que, sin embargo, no es peculiar s6lo a América Latina y el Caribe pues hasta en
paiscs desarrollados ¢l dominio del monopolio del conocimiento aidn es considerado
¢ticamente polémico.

En Brasil ya tenemos recursos humanos de calidad en (odos los sectores del cono-
cimicnto aungue, cuantitativamente, nuestros nimeros atn son inediocres. De 170 mi-
llones de habitantes solo tenemos dos millones (1,2%) matriculados en la ensefanza
superior (0 [2% de los jovencs entre dicciséis y veinticinco afios) y de €stos s6lo cer-
ca de un tereio estan matriculados en las instituciones publicas. También ¢s preocupan-
te ¢l hecho de que sélo tengamos sesenta mil alumnos regulares en la ensenanza de
postgrado (macstria y doclorado).

Esle Gltimo nimero es bastante discreto. Como ejemplo comparativo se puede men-
cionar que en 1996 Brasil torm6 alrededor de dos mil quinientos doctores, de los cuales
50% cstudio en la Universidad de San Pablo (usp). que si sumados a los de las univer-
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sidades de Campinas, Sao Carlos, Federal de San Pablo, UNESP, y a la discreta coope-
racion de instituciones privadas llegan al 80% en el Estado de San Pablo. En los Esta-
dos Unidos se formaron, en el mismo afio, mis de treinta mil doctores, siendo la Uni-
versidad de California/Berkeley la que més titulos otorgd, en una proporcion de un po-
co menos del 4% del total. Desestimuladores son también los nimeros de estudiantes
de pregrado envueltos en el programa de iniciacion cientifica (o similares) que, ademés
de proporcionarles mas sentido critico y madurez, constituye un puente eficaz para un
futuro y exitoso postgrado. Las mis optimistas tabulaciones donde se agregan variadas
nomenclaturas para esta actividad paracurricular y concediendo generosa inflacion nu-
meérica permiten admitir jochenta mil estudiantes de un universo de dos millones! Es
mds, la gran mayoria de estos estudiantes de pregrado que desarrollan iniciacién cien-
tifica estdn en las instituciones publicas donde la investigacion es ejercida plenamente
con un fuerte impacto en la calidad de la ensefianza y de la extension.

En Brasil, a pesar de todos los avances. se tornaron repetitivas y desagradables las
numerosas explicaciones y ejemplos dados por la comunidad cientifico-tecnol6gica pa-
ra demostrar la impropiedad de las criticas que reciben.

La certificacién inequivoca del buen desempefio brasilefio es dada por conceptua-
dos organos internacionales interesados en identificar y localizar las principales insti-
tuciones de vanguardia del sistema, a través de los mds rigidos indicadores de califica-
c¢ién. Como ejemplo se puede citar la reciente jerarquia publicada en 1997 por el Scien-
ce Watch, clasificando al Brasil cn el 18° lugar entre los treinta principales paises del
mundo en produccién cientifico-tecnolégica.

Sin embargo. todas las criticas. cuando son pertinentes, son indispensables para que
no ocurra la perniciosa acomodacién y el peligroso compromiso del futuro. Este estd
vinculado a la excelencia innovadora de nuestra actuante comunidad, asociada a la se-
riedad y a la capacidad de gestion de las respectivas lideranzas.

Lo mismo ocurre con el poder ejecutivo gubernamental que necesita defenderse
continuamente de las criticas sobre la necesidad de invertir ain mds en educacion, cien-
cia y tecnologia, a pesar que ya lo esta haciendo.

Una importante iniciativa del gobierno de San Pablo fue la de crear tres universida-
des estatales. dieciocho institutos de investigacion, 108 escuelas de ensefianza tecnol6-
gico-profesional y su propia fundacion de apoyo a la investigacion (FAPESP).

Debe ser también destacado el hecho que el gobiemo del Estado de San Pablo (eje-
cutivo y legislativo) fue pionero en Brasil al establecer un vinculo entre 1os impuestos
recaudados por el Estado y el apoyo a la ciencia y tecnologia (1% para la FAPESP, equi-
valente a USS 120 millones por afio) y a la ensefianza superior publica estatal (9,57%
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para las tres universidades, equivalente a US$ 1,4 billones por ano). Esta importante
aprobacion no solo reflejo una decision politica indispensable para el desarrollo del Es-
tado sino quc ofrecié también mayor scguridad y mejor planificacion para los proyec-
tos cducacionales y de investigacion de csas instlituciones.

Este cuadro posilivo, aunque no sea ideal, es muy atrayente para justificar el signi-
ticativo aporte de inversiones privadas en el sector productivo del Estado. Supcrando
todas las expectativas pesimistas (después del Plan Real), tanto los emprendimicntos
nacionales como internacionales alcanzaron, en cl periodo 1995-1998§ la cifra de un mi-
nimo de US$ 72 billones cn los principales y mds variados sectores dc nuestra ccono-
mia productiva, 0 sca, ¢n todos los sectorcs empresariales: industria, comercio y servi-
cios. Este resultado demuestra cabalmente la actual contianza que ¢l capital privado de-
posita en San Pablo en los andlisis y decisiones sobre sus inversiones, ocasiones ¢n quc
son incquivocamente consideradas la calificacién de las personas, la infracstructura
disponible. la eslabilidad ccondmica, la generacion de empleo, la capacidad de compra
del mercado consumidor y la credibilidad de los gestores de las cosas publicas.

Por lo tanto, cn esta compleja ecuacion para ¢l desarrollo, numcrosas y cxitosas
acciones lucron cuidadosa y gradualmente puestas en marcha. La mds recicnte y osa-
da luc cl programa dc investigacion en politicas publicas, que merece ser destacado
especialmente, en vista del enorme desaffo a que somcte todos los scctores cnvuel-
Los méas direcltamente en este asunto relevante: gobierno/comunidad cientilica/de-
mandas de la socicdad.

En ¢l Estado de San Pablo estd la mds grande y mds calificada reserva de capital hu-
niano, responsable por lo menos por la mitad de la produccion cicntifico-tecnoldgica.
Posce también la mas grande y mds actualizada infracstructura de servicios, equipa-
mientos, bibliotecas e insumos necesarios para la ejecucion de proyectos de investiga-
cién cientilico-tecnoldgica en odas las dreas del conocimiento. Basta recordar que cn
estos dltimos cinco aiios (1994-1998) cl Estado de San Pablo cjecutd, cn cardcler excep-
cional, ¢l mas grande plan de inversiones en infraestructura de ciencia y tecnologia de
su historia. siendo mas de USS$ | billon, ademas de las inversiones normales.

Si la correlacion entre conocimiento cientifico tecnolégico ¢ inversiones llevan al
desarrollo ccondmico, éste no puede redundar en explotacion y/o dominacién que im-
pidan a las sociedades. o a los individuos en especial, que ¢jerzan su libre pensamien-
10, su creatividad y su autodestino.

La conviccion universal en ¢l campo educacional estd vinculada con la imprescin-
dible socializacion del conocimicnto calificado a través de un acceso mds democritico
a la informacion y a las oportunidades de trabajo, empleo y renta.
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Sin duda, nuestro principal desafio contemporaneo es que actuemos con més sensi-
bilidad y mds colectivamenle en la identificacién y atencién de las principales y mis
urgentes demandas sociales. En cuanto maés solidaridad y soluciones seamos capaces
de ofrccer a cstos problemas, ciertamente la educacién-ciencia-tecnologia recibird més
respaldo de la sociedad que serd, cada vez més, la principal escudera de su autonomia
y de su financiamiento, ademds de ser, principalmente, la mejor usuaria en ¢l fortaleci-
miento de una mejor calidad de vida y de los valores de la ciudadania. O sea, estas vi-
siones para el futuro no esperan milagros; son las premisas comprometidas con nues-
tra dedicacion para el éxito de la sociedad.
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