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Identidad y politicas culturales en procesos de globalizacion e
integracion regional

Carlos J. Moncta’

Iintroduccion

Podrd debatirse con intensidad si nos hallamos, en estos tiempos de globalizacion,
[rente a una fase de transicién 0 a una mutacion histérica, pero existen muiltiples clemen-
los que nos indican que el mundo navega en un periodo de crisis. Crisis politica, particu-
larmente por confinamicnto en una vision particularista dominante y por un sentimicnto
generalizado de inutilidad™ de la politica. Crisis social, a partir de distintas situaciones,
segun sc (rate de paises mas 0 menos avanzados en (érminos de desarrollo; crisis econé-
mica, con graves cfectos sociales y crisis compartida de sociedades que, si bien han po-
dido avanzar relativamente cn la solucion de reivindicaciones vinculadas a su contralo
social, han perdido, en medida sustantiva, rumbo, voluntad y proyecto de cambio, ganan-
do en anomia ideologica y conformismo.' Crisis élica, con multiplicacién de gufas y sc-
flales, pero con una disminucion de la calidad e intensidad de los referentes valorativos.

" Secretario permanente del Sistema Iivonémico Latinoamericano. Especialista en temas de estrategia militar y
futnrologia.
Tenzer. No(1990): “Introduccion™, en La societé depolitisée. Essai sur les fondements de la politique. Paris,

Presses Universitaires de France.
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Crisis cultural, por dltimo, ante el fuerte ataque a que se someten las anteriores concep-
ciones de conciencia histérica (desvalorizacion del pasado e inintegibilidad de lo que
vendrd) acompafiados por confusién e incertidumbre en la formulacion de proyectos
relativos a que se desea constituya la cultura de un pais o de una regién en el futuro, es
decir, debilidad en elementos fundamentales en la construccién de la identidad.

Pero las crisis tienen anclajes concretos; responden y son expresion de los problemas
de una época determinada. Aquello que no fue conceptualizado como crisis un siglo y
medio atrds —por ejemplo, altos niveles de pobreza, 80% de analfabetismo y participa-
cién y decision politica reservada a pequeiias elites— adquieren una lectura y valoracién
diferente en nuestros dias, cuando la totalidad de las sociedades —por accion u omision—
son objeto de las politicas aplicadas.

En este marco, la crisis cultural niega al ciudadano por una parte, el apoyo de un
sistema de referencias confiable; por la otra, en signo positivo, deja abiertos miiltiples
caminos posibles. No obstante, muchos de ellos presentan sefiales erréticas o contra-
dictorias, al tiempo que la crisis politica erosiona la representacion y el discurso de lo
que la politica debe realizar® y la crisis social fortalece la idea de que la sociedad -tal
como la entendiamos— va en camino de disolucién.

Sefialar una crisis no significa rendirse a ella, ya que es posible por vfa de la politi-
ca administrar los conflictos entre el individuo y el conjunto social. Para ello resulta
necesario asumir la creciente complejidad y diferenciacién como elementos intrinsecos
de la globalizacién —en este caso, en los procesos culturales que desde ya significa
abordar problemas de ética y valores— y poder actuar en consecuencia alcanzando nue-
vas conceptualizaciones, enfoques y capacidad innovadora en materia de concepciones
y politicas de desarrollo. A mi entender, ese es uno de los posibles hilos conductores a
partir de los cuales se puede bordar un rico tapiz de reflexiones y propuestas sobre los
problemas de la identidad cultural y las industrias culturales en los intentos de asegu-
rar nuestro desarrollo en el contexto de los procesos de globalizacion y regionalizacion.

1. Globalizacion, estado-nacion e identidad cultural

Cuando se habla de “globalizacién”, se tiende a identificarla con el proceso de glo-
balizacién econémica, olvidando las dimensiones politica, ecoldgica, cultural y social.?

* Ibid.

* Moneta. C. (1995): “El proceso de globalizacion, percepciones y desarrollos™, en Moneta, C. y Quenan. C.
(comps.). Las reglas de juego. América Latina. globalizacién y regionalismo, Buenos Aires, Corregidor.
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En gran partc de las concepciones hoy predominantes se afirma y enfatiza la vision de
un mercado mundial todopoderoso, frente al cual tanto los Estados como los ciudada-
nos cuentan con escasos y peco clicaces medios y capacidad de reaccion. En esta con-
cepeion el mercado mundial sustituye progresivamente al poder politico. Bajo un en-
foque monocausal, lincal y economicista, va reduciendo la multidimensionalidad de la
globalizacion a la dimension econémica y subordina a ésta las otras dimensioncs. Asf.,
por ¢cjemplo, procura quebrar la distincion fundamental que existe entre economia y po-
litica. Una de las tarcas fundamentales de la politica —establecer claramente 1os marcos
sociales, juridicos y ecol6gicos dentro de los cuales es posible y legitima socialmente
fa actividad ccondmica- se ve de esa manera alienada.*

En esta socicdad. sujeta a procesos de globalizacion de distinto tipo, aparecen mu-
chos elementos novedosos: por ejeniplo, las mutacioncs cn los estilos de vida; ¢l poli-
centrismo en la politica internacional {gobiernos y actores transnacionalces y no guber-
namentales); fa translocalizacién del trabajo, el capital y la comunidad; la profunda y
conlusa percepeion de la transnacionalidad (en el turismo, en los medios de comunica-
cion y en ¢l consumo), en la multiculturalidad y las industrias culturales globales.” Sur-
ge la pregunta de ¢c6mo y cn qué grado los hombres y las distintas culturas se perciben
¢ identifican en sus dilerencias y hasta qué punto la autopercepcién que sc alcanza in-
fluencia y modifica su conducta.®

En la misma linca cabe preguntarse, a partir del reconocimiento de las interdepen-
dencias reciprocas que emanan de lo transnacional —que contindan siendo asimétricas
y resultan cada vez mayores—-, como se conceptualiza y absorbe la idea del mundo co-
mo lugar singular.” cdmo nos afecta la conciencia de la globalidad, como ésta sc refle-
Ja o desvirtia en los medios de comunicacion, cudl es la conliguracion que adopla en
la produccion transcultural y cudl es el monitoreo y la accién adecuada que puede asu-
mirsc cn cada caso.

No es ¢l propésito de esta introduccion hacer [rente al desalio de intentar dar res-
pucsta a csas preguntas, pero si ¢l de sefialar su validez como ¢camino crilico y guia pa-
ra la consideracion de los temas que se abordan en esle articulo. Asi, la globalizacion
llama la atencion sobre la produccion transcultural de signilicados y simbolos cultura-
les. La dimensién cultural de la globalizacion introduce una importante brecha cn el

'Beck. UL (1998 ; Queé ex la globalizacion? Falacias del globalisme. respuestas a la globalizacién, Buenos At-
res, Paidds, cap. 2.

“lbid.

“bid.

" Robertson (1992 Globalization, 1.ondres.
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Estado y en las sociedades,” al permitir comparar formas de vida y establecer comuni-
caciones transculturales, portadoras de imégenes, valores y contenidos que afectan las
identidades, antes limitadas bdsicamente al 4mbito nacional. Pero lo “local™ y 1o “glo-
bal™ no sc excluyen entre si, sino que constituyen los polos de un espectro continuo, de
un yin-yan. La globalizacién también incentiva un encuentro, interaccion y reconstruccion
de las distintas culturas locales. La cultura giobal, en consecuencia, puede ser entendida
como un proceso contingente y dialéctico en cuyo seno aparecen y son comprendidos,
a partir del ¢je “local-global”, elementos contradictorios.’

Una de las vias posibles entonces para abordar la globalizacién en el dmbito cultu-
ral ¢s examinar el pasaje de identidades culturales (radicionalcs y modernas, de base le-
rritorial, a otras modernas y posmodernas, de caracler transterritorial.” En principio,
como lo senalara Garcia Canclini. las identidades culturales en la globalizacion no tien-
den a cstructurarse desde la 16gica de los Estados-naciones. sino desde la de entes
transnacionales y mercados; no se basan, en lo esencial, en comunicaciones orales y es-
critas, sino que operan mediante la produccién industrial de la cultura, su comunica-
cion tecnoldgica v el consumo, segin los casos. diferido y segmentado de los bienes.

Se asisle asi a un creciente conflicto entre las distintas dimensiones de la identidad
cultural en sus vertientes tradicional, moderna y posmoderna. Ese conlflicto permea hoy
las relaciones inter y transnacionales. Esas tensiones y antagonismos responden, en
bucna medida. a las profundas contradicciones que acarrea —en el plano cconémico y
social- la fucrza modernizadora del proceso de globalizacion. En un ndmero importan-
te de casos (por cjemplo. dreas de Africa subsahariana y de Asia central) se presenta la
imposibilidad. por no contar con los recursos minimos para cllo, de acceder a mejores
condiciones de vida en ¢l marco del paradigma ccondmico dominante. Esto genera
frustraciones v luertes resistencias a la modernizacion de corte neoliberal de csas so-
ciedades v a una realirmacion —generalimente autoritaria y en ocasiones, fundamenta-
lista—"" de sus niicleos culturales enddgenos.

De igual mancra impulsa, en muchos casos, la busqueda —por partc de las clites po-
liticas y de diversos actores sociales— de un modelo de perliles mas endégenos, que
procure incorporar y compatibilizar de manera mds cquilibrada la diversidad étnica, las

" Beek. UL op. et

“Robertson. op. it

- Gareia Canclinic NL (1995): Consumidores v cindadanos. Conflictos multiculturales de la globalizacién, Méxi-
co. Grijalbo. cap. 1. p. 30,

' Se utiliza aqui este conceplo en el entido que le asigna Giddens: el ejercicio de defensa de una serie de doc-

trinas rechazando un modelo de verdad vinculado al didlogo entablado en un espacio piblico. Véase Giddens. A.

(Y998 My alld de la 1zquicrda ¥ la derecha. El futuro de lus politicas radicales, Madrid, Cétedra, pp. 16-17.
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limitaciones de los recursos econdmicos, los nucvos desafios para cl sistema politico,
los clementos fundamentales del patrimonio historico, los requerimientos de la compe-
titividad y las expeclalivas de desarrollo. Es ésie, en nucstro juicio. la via que Améri-
ca Latina y ¢l Caribe deben cxplorar sin demora.

En ¢se marco, la dimension cultural y las comunicaciones adquicren particular im-
portancia para la construccion de una nueva identidad, ciudadanfa y Estado en nuestra
region. Los movimicntos sociales latinoamericanos y caribefos estan procurando rede-
linir el concepto y la practica de la ciudadania, superando su dimension juridico-poli-
tica. De no asimilar y dar adecuada respuesta a esas necesidades se corre ¢l riesgo de
que se conviertan cn fucrzas centrifugas a partir de crecienles diferenciaciones socioe-
conomicas. raciales, ctc. Debemos recordar que 1o que no haga adecuadamente cl Es-
tado s¢ encargardan de orientarlo y darle forma cl consumo, ¢l mercado y los medios
masivos de comunicacion.”

Por [o expucsto. la globalizacion cultural gencra un conjunto de fendmenos que mo-
difican los procesos de las sociedades nacionales y su politica exierna en multiples as-
pectos: L) en la conceptualizacion de la globalizacion; 2) en la construccion de la wden-
tidad nacional y la capacidad de respuesta socictal al impacto de la globalizacion; 3y en

el pertil del ciudadano y 4) en las nucvas politicas culturalcs.

2. Cultura global: chomogeneidad vs. hetereogeneidad?

La globalizacién alberga en su seno vertientes de homogenizacion y de heteroge-
neidad cultural. Quiences sostienen que los clectos mayores sobre ¢l sistema mundial
son de homogenizacion enbatizan Ta importancia de la globalizacion ccondémica a par-
tir de la accion de las empresas transnacionales y de los pafses industrializados mas im-
portantcs. como fucntes emisoras de mensajes vinculados al consumo y a la cultura de
mercado. Quienes argumentan cn favor de efectos diferenciados y heterogéneos desta-
can dindmicas de apropiacion y modificacion del mensaje y de sus simbolos en los ni-

veles nacionales y subnacionales.”

" Gardia Canclint, N,op. it

Tntre quienes enfatizan la fucrza homozeneizadora con contenidos siibélicos de mercado ¥ consumo pucde
nombyarse o Mattebart (19830 Draonsnationals and Thivd World: The Strvggle for Cidnere, South Tladley. Bergin
and Garvey s Hlamelmk, CoO983), Crdtwral Autamomy in Global Conpmunications. Nueva York, Longman. Iin-
tre los que resaltan Tos efectos diterenciadores v L capacidad de “nacionalizarlo™ o mdigenizarlo, véase Yoshi-

moto, M e1989y ~The Postmodern and Mass Tmages in Japan™. en Public Cudtire. 12y v Hannerz, V. (1989):

“Notes on the Global Fcumene ™. en Public Culture, 1 (2,
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A nuestro entender, la globalizacién pone en marcha mecanismos que actian en am-
bas direcciones, retroalimentdndose entre si. Desde los primeros contactos historicos en-
tre distintas civilizaciones se ha producido una mutua fertilizacion cultural, si bien gene-
ralmente asimétrica en cuanto a sus respectivos impactos. Lo que hoy acontece presenta,
con respecto al pasado (como minimo, en la escala), ciertos cambios importantes:

1. la dimension —ahora planetaria— cubierta por las interacciones;
la gran velocidad de propagacion y creciente simultaneidad de los impactos;
la ampliacién del espectro y capacidad de influencia de los flujos de bienes, men-

hadi

sajes e ideas que circulan e interactian en el mundo;

4. la mayor especializacién de los circuitos de comunicacién, que contribuye a seg-
mentar las sociedades en estamentos diferenciados;

5. la distincién temporal y de contenido de las respuestas (locales, nacionales, efc.).

Para acercarse a estos fenémenos de diferenciacién y heterogeneidad es necesario
tener en cuenta las fisuras y desfases que existen entre las dimensiones econémica, cul-
tural y politica de la globalizacion. a partir de los distintos flujos existentes:* 1) étni-
cos (conjuntos de personas que actian como turistas, inmigrantes, refugiados, exilia-
dos, trabajadores temporales, etc.); 2) tecnolégicos (las corrientes de tecnologia, inclu-
yendo su distribucion asimétrica, sus diferentes contenidos y los distintos factores que
las afectan); 3) financieros (corrientes de capital especulativo, mercado de valores, in-
versiones directas, etc.) 4) medidticos de comunicacion (periédicos globales, revistas,
redes de television, filmes, correo electrénico, Internet, etc.); 5) ideolégicos (sistemas
de pensamiento orientados a la accion de Estados, grupos y estamentos).

Las interacciones entre estos distintos flujos dan lugar a procesos muy complejos,
de dificil monitoreo e interpretacion sistémica. Para algunos analistas® la gente, los
bienes, las iméigenes y las ideas interactian y circulan por vias miiltiples e irregulares,
multiplicando las fisuras en el sentido y prop6sito que les es asignado.

Asi, por ejemplo, podemos constatar que la idea-fuerza de “democracia”, genera
crecientes contlictos entre el contenido que se le otorga en el Occidente industrializa-
do y las concepciones que bajo ese término se asumen en distintos paises de Asia-Pa-
cifico (por ejemplo, China Popular, Corea del Sur, Indonesia, Singapur).' En otro con-

* Appadurai. A. (19901 “Global Ethnoscapes: Notes and Queries for a Transnational Anthropology™. en Fox. R.

(edit.) (1989 Interventions: Anthropology of the Present, Londres, Berg y Public Culture. 2 (2). primavera, 1990.

* Ibid.

" Entre los autores occidentales, véase, por ejeruplo, Huntington, S. (1991): The Third Wave: Democratization in the La-

te Twentieth Centiny. University of Oklahoma Press. Con respecto a autores asidticos, véase, entre otros. Pathmanathan,
M. £1995y: Polinical Cidture. The Challenge of Modernsation. Malasia. Centre for Policy Studies. Petaling Joya.
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texto, pueden scnalarse los resultados de las interacciones entre flujos ideoldgicos y -
nancicros (por cjemplo distintos casos cn los cuales los flujos de financiamiento inter-
nacional son capaces de moditicar las politicas nacionales y su fundamento ideoldgi-
co);"” entre flujos idcoldgicos y medidticos de comunicacion (por cjemplo, paises de
Medio Orienlte) o entre flujos idcol6gicos, religiosos y énicos { Yugoslavia y Libano).

Dados los factlores y procesos mencionados, la recomposicion de las culturas nacio-
nales no ¢s uniforme ni se presenta con las mismas caracteristicas en los distintos cs-
cenarios; por consiguicnlte, para la reestructuracion de identidades culwrales deben (e-
nerse cn cuenla esas imporlantes variaciones.

En suma, la globalizacion culwural incorpora el uso de una variedad de conceplos.
instrumentos y practicas que afectan, de distinta manera y grado, los contextos politi-
cos, ecconémicos y culturales nacionales y locales. Esos elementos parlicipan, por via
de comunicaciones ora cooperativas, ora conflictivas, en didlogos y acciones concretas
relativas al mercado, la democracia, el libre comercio, la soberania, los derechos hu-
manos. ¢l desarrollo, etc. Ese proceso continuo de ingreso y remision de mensajes simn-
bolicos, de biencs ¢ ideas, provoca turbulencias y alecta sustantivamente tos intentos
por prescrvar identidades homogéneas y de corte tradicional en ¢l ambito de los Esta-

dos nacionales.

3. Multiculturalismo e interculturalismo en el proceso de globalizacion

La diversidad cultural y los intercambios culturales que caracterizan al mundo con-
temporanco se hatlan en el centro de un debate en torno a las nociones de multicultu-
ralismo ¢ interculturalismo. En su esencia, gira en lorno a los problemas de la integra-
cion politica de Ta pluralidad cultural, rasgo caracteristico de las socicdades actuales.”
En principio, ¢l multiculturalismo no parcce ser muy compatible con la existencia de
un Estado unitario, en ¢l cual. en la préactica, la diversidad de identidades culturales es
considerada mas como una adquisicion por la via de la accion politica que un derecho.,
y donde ¢l intcrcambio cultural cuenta menos que la compaltibilidad entre identidad
cultural y cultura politica.”

T Miotn, I L Moneta, Coy Quenan, C. (1998Y: mpacto de la crisis asidtica en América Lating, Caracas, SELA,

Doc. SPDREAI No. 21798,

“Tomo como base a Negrter, 120 (1996): "Multiculralisme, interculturalisme ¢t echanges culturels internationaux ™,

en Inastitutions et vee crlturelle, Paris, La Documentation Francaise.

< Taylos, Co0r9923: Multiculturalizm and the Politics of Recognition. New Jersey, Princeton University Press.
“Cio Nég

er, L op. it
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Por el contrario, la nocién de interculturalismo se nutre de una dinidmica de inter-
cambios concrelos que se realizan entre sociedades abiertas. pero dotadas de caracte-
risticas culturales especificas. En el marco de la globalizacion sc trata de examinar la
influencia dc cstos enfoques cn su construccion, en la cual la cultura es tanto un motor
principal como, segun los casos, un instrumento entre otros.*'

Mientras el multiculturalismo se focaliza en la gestion intemna de la diversidad cul-
tural (por ejemplo, el reconocimiento de rasgos especificos —lenguas, etc.— en el plano
subnacional. la politicas piblicas relativas a la cultura y la centralizacion-descentrali-
zacion de csas politicas). el interculturalisimo examina los procesos de intercambio en-
tre culturas singulares. Considera no s6lo los temas relativos a la “diplomacia cultural”
como via de insercion, influencia y presencia en el campo internacional,” sino también
los problemas a ellos vinculados. tanto desde el punto de vista simbolico como mate-
rial. En este terreno, mds alla de las diferencias de foco y praxis entre ambas, la comu-
nicacién —como medio de transmision e interaccion— y la dialéctica de globalizacion-
localizacion de la cultura, gencran una ineludible interdependencia.™ La dimension, cl
grado y la forma cn que csta interdependencia entre multiculturalismo e intercultura-
lismo es asimétrica en perjuicio del primero (para algunos, se trata simplemente de
abierta dependencia), constituye uno de los temas de debate esenciales del presente, ya
que de la adecuada interpretacion del fenémeno depende la viabilidad y eficacia de las
politicas culturales nacionales y regionales destinadas a proveer vias, alcances y con-
tenidos a la identidad cultural en el mundo contemporaneo.

4. Cambios de principios y demandas de la sociedad en el proceso de
globalizacion: fracturas y ¢recomposiciones?

Como precisa acertadamente Manuel Antonio Garreton en uno de sus trabajos, del
cual surgen las rellexiones presentadas cn esla seccién, nos encontramos ante el desa-
rrollo de una sociedad atn sin apelativo cierlo, pero a la cual tentativamente se relie-
ren como una sociedad “informdtica” o del “conocimiento”. Si se buscan sus ejes cen-
trales de organizacion, éstos parecen ser el consumo; una nueva concepcion, conligu-

“ Badie. B. y Smouts, M. C. (1992 Le retoirnement du monde. Sociologic de la scéne interationale, Presses de

la PNsP-Dalloz.

= Polencias que se caracterizaron a lo fargo de la historia por Ly intensa y racional utilizacion de la “diplomacia

cultural™ son. entre otras, China y Roma; vy contempordancamente. Francia y los Estados Unidos.

" Sobre el tema pueden verse, entre muchos otros, los trabajos incluidos en Featherstone, M. (ed.} (1992): Glo-

hal Culture. Nationalism Globalisation and Modernity. Londres. Sage.
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racion y forma de dominio de la ecconomia y la comunicacion, [rente a la produccion,
cl trabajo y la politica, que caracterizaban al inodelo de 1a sociedad industrial. Se pre-
sentan distintos modos de accion y nucvos espacios piblicos (crcados por los mcedios
masivos de comunicacion) que sin desplazar completamente a los anteriores. se Ies
agregan y superponen, generando una totalidad distinta.™

Este tipo de sociedad. adn sin estado de conliguracion estable, responde fundamen-
talmente a dos lendmenos: el de la globalizacion y el de una respuesta socictal multi-
forme. Esta dltima. sobre la base de identidades cuya expresion a partir del trabajo, la
posicion politica o ¢l nivel educacional dejan progresivamente de resultar funcionales
a las nuevas situaciones, siendo reemplazadas por otras: por cjemplo, religion, scxo, cl-
nia. nacionalidad. regién. Sc quicbra asi la correspondencia previamente establecida
cntre economia. politica, cultura y sociedad; todo tipo de combinaciones de statis ¢s
posible y aparece en la prictica.

En cse marco de mezcla variante y tumultuosa. las instituciones cxistentes son des-
bordadas; ya no cxpresan los principios, normas y comportamientos actuales (atin cn cs-
tado de magma). Los principios de esta nueva sociedad carccen todavia de instituciones
que los representen adecuadamente y esta situacion contribuye Lucrtemente a complicar
la situacion del Estado al dejar de ser éslte. en su constitucion actual, un centro cfectivo
de canalizacion y ¢jecucion de demandas y reinvidicaciones o ¢je del cambio social

Garreton senala que en este nuevo Lipo de sociedad en formacion el desarrollo ya no es
concehido solamente a partir de la obtencion de crecimiento cconémico y distribucion
cquilativa de sus benelicios, sino en algo que lo sobrepasa y adn sin denominacion cxac-
ta, pucde sefalarse que sc reliere a calegorias mas inasibles, como la calidad de vida o la
lelicidad. De esa manera, junto a la intcgracion v la 1gualdad, aparccen como principios
basicos sociales la diversidad cultural y Ia interculturalidad. Asi mismo, a las utopias dc la
sociedad industrial (por ejemplo, democracia. socialismo, capitalismo) sc le agregan y su-
perponen chn la nucva soctedad las utopias ecoldgicas. de género, de la comunicacion (por
ejemplo, Internet), del multiculturalismo o de la expansion de identidades, forzando la re-
conceptualizacion y practica del desarrollo (por cjemplo las elaboraciones sobre “desarro-
Jo humano™). Se plantca asi un enorme y atin no resuelto desalio para la construccion por
la via de la cultura politica y cconémica de nuevas instituciones y polis.*

“Garreton, MUALC 1997y 7 En qué sociedad vivireemosy? Tipos societales y desarrollo en el cambio de siglo™.
en Gonzdlez, Ly Sehmidi . (org.y: Democracia para una nueva sociedad (modelo para armari. Caracas, Nue-
va Swcicdad.
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Nucvamente una aproximacién por la via de la cultura puede contribuir a esclarecer es-
tos problemas y a buscar nuevas vias de accién. Por ejemplo. se observa en el sislema en
vias de globalizaciOn una respuesta social ain relativamente desorganizada, pero firme e
intensa, en favor de un conjunto de valores de cardcter universal, nacional ¢ inCluso, sub-
nacional (por ejemplo, los derechos humanos, la proteccién medioambiental, el desarro-
llo). elementos potencialmente constitutivos de un nuevo ideario.” A partir de varias de
ellas, surgen elementos importantes para constituir el eje vertebral de una identidad.

Lo que importa ahora, esencialmente, es que las politicas culturales en el plano na-
cional tengan en cuenta la nueva situacion y logren trascender la tradicion, limitada a
focalizar su esluerzo en la preservacion del patrimonio histérico. Junto a éste se requie-
re consltituir nuevos espacios publicos mediante iniciativas y esfuerzos conjuntos gu-
bernamentales y privados y tener en cuenta valores y visiones distintas. Pero ademaés,
si se desea mantener los elementos nacionales e¢n la construccion de la identidad, es
fundamental contar con un nicleo duro: una base productiva adecuada que dé lugar a
industrias culturales endégenas, con empresas que puedan invertir en ¢l exterior, pro-
ducir y exportar bienes culturales. que sean capaces de dar apoyo y expresar los nue-
vos y antiguos contenidos de la identidad cultural.

5. La dimension cultural de la integracion en América Latina y el Caribe

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en las secciones anteriores resul-
la conveniente examinar los problemas y la integracion a partir de la cultura, ya que és-
1a se constituye en una gran matriz dinimica quc mantiene permanentes interacciones
con la accion politica, social y econémica.

Al reflexionar sobre la integracion de América Latina y el Caribe bajo un enloque
cultural. adquiere sentido y es mds fécil percibir las vinculaciones entre procesos que
normalmente merecen consideracion por separado por parte de los planificadores eco-

A respecto. véase. entre otros. Giddens., A., op. cit., cap. 6.

- Una referencia exhaustiva no puede ser presentada en esta oportunidad. pero con un criterio personal. me per-
mitiria senalar, entre muchos otros de {os cuales deberia dejar constancia. los numerosos trabajos de Martin
Hopenhayn (entre los cuales, alos fines de esta presentacion. cabe destacar "Nuevas relaciones entre cultura. po-
litica y desarrollo en América Latina™, en Aspectos sociales de lu integracion, Serie Politicas Sociales, N*® 14, Vol.
4, CEPAL, abril de 199%); los de Néstor Garc fa Canclini (particularmente. Culturas hibridas. Estrategias para sa-
lir v emtrar de la modernidad. México. Grijalbo, 1990 y Culturas de la globalizacion. Garcia Canclini, N.

(eoord.r. Caracas, Nueva Sociedad. 19961, Y los de Sergio Bossier y su equipo en la Direccién de Politicas y Pla-

nificacion Regionales del ILPES en la CEpaL.
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némicos y de quicnes adoptan las decisiones. En esta presentacion sélo se esbozan al-
gunos de sus clementos principales, pero se cuenta con excelentes trabajos de estudio-
sos de nuestra regién™ que ofrecen una base mis que adecuada para incorporar en for-
ma plena la temdtica cultural.

Se acepta cominmente —al menos, en las declaraciones oficiales— que la integracion
constituye un proceso mucho mds abarcador y profundo que su dimensién econdmica
(que hasta ahora privilegio el plano comercial). La dimension cultural provee las bases
simbdlicas del proyecto, mucho mds si se aspira a alcanzar estadios superiores de inte-
gracion. Cabe recordar que tanto en su espacio subregional como cuando se promucve
la idea-lucrza de una comunidad latinoamericana y caribefia de nacioncs, se hacce refe-
rencia a un proceso de profunda transformacién sociopolitica y econémica. Este impli-
ca no s6lo una redefinicion de las identidades culturales. sino ¢l desafio de construir un
espacio cultural regional que estard basado includiblemente cn ¢l pluralismo —ya que
América Latina y cl Caribe presentan muchas identidades coexistiendo e interactuan-
do entre si (por cjemplo, Imesoamericana, caribefia, andina, rioplatense, las dc cada pais
y subregion, cic.)—” pero que también tendra que tener en cuenta que por la via de las
industrias culturales, un scctor cada vez mds amplio de los medios audiovisuales y la
informatica —ambos. actualmente decisivos en la configuracion de identidades— tras-
cienden las fronteras nacionales y regionales. Dado que los mensajes y bienes cultura-
les de mayor difusién se originan en centros transnacionales y circulan por redes y sa-
télites sobre los cuales los Estados tienen poco control, para incrementar la capacidad
de accitn de los Estados, las politicas culturales deben incorporar concepeiones y cle-
mentos nuevos, que modifiquen y amplien a los mecanismos utilizados cuando las en-
tidades simplemente coincidan con los territorios de cada nacién.™

Consideremos ambos aspectos. Por una parte, un proceso histérico de envergadura
requicre convocar tradiciones, simbolos y representaciones para crear un nuevo imagi-
nario social, teniendo la historia como fuente de legitimacién de las acciones y la co-
hesion colectiva.” Ese proceso es muy lento como lo demuestra, entre otros ¢jemplos.
la construccion de la Unién Europea. Demanda una accién politica deliberada, amplia
participacion de la sociedad civil y la profundizacién del conocimiento y la interaccion
cn todos los planos —que no siempre serd cooperativa— cntre los pucblos de la regidn.

“ N. Garcia Canchini, “Politicas culturales: de las identidades nacionales al ... ", trab. cit.

“Ibid.

U Vease [Hobsbawn, L. y Ranger. T, (eds.) (1984): The Invention of Tradition, Cambridge, Cambridge University
Press, citado en Ansaldi. W. (1998 “Integracion cultural. Una identidad en construccién™, en MERCUSUR, mucho

mds que un mercado, Revista de la Universidad Nacional de Buenos Aires.
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Como se ha sefialado previamente, la identidad culwral no es ajena al poder polilico.
Construir identidades subregionales y regionales exige un enorme esfuerzo conciente,
es decir, politicas activas, a partir de la multiculturalidad ya presente en América Lati-
na y el Caribe y de una historia regional compartida.

En la mayoria de los esquemas subregionales de integracion, la dimensién cultural es-
14 formalmente presente (por ejemplo en el CAN, el MCCA, CARICOM y MERCOSUR), pero €s
menester reconocer que en general: 1) se halla lejos de ocupar puestos prioritarios en las
respectivas agendas de negociacion; 2) las politicas culturales se concentran en la defensa
y reproduccion de los patrimonios histéricos y en la reproduccion —al estilo tradicional-
de las identidades nacionales. En ¢l MERCOSUR, por ejemplo, se incluyen la ensefianza de
los idiomas portugueses y espariol, la circulacién de escritores y artistas, coediciones y pre-
mios y la difusion del conocimiento de los valores y tradiciones culturales, pero ocupan
un espacio mucho menor —tanto en la conceptualizacion estratégica de su importancia co-
mo en las medidas concretas que se adoptan para su desarrollo-, las industrias culturales.®

En cl 4ambito de los esquemas subregionales de integracién existen multiples po-
sibilidades que csperan ser materializadas. Asi. por ejemplo. Enrique Saravia sugiere
diecinueve temas para la constitucion de una “agenda del futuro” en el campo cultural
para MERCOSUR.™ En ese contexto, a la accion conjunta de los gobiernos y de los dis-
lintos ndcleos y movimientos de la sociedad civil deben sumarse las universidades,
parlamentos y empresas.™

Sin negar la importancia de la tradicion cultural y el hecho que la mayor parte de la
literatura, la plastica y la danza (pero no el cine), la radio y la televisién son de produc-
¢ién y circulacién nacional™ —y en el caso de algunos paises, parte de ella ha conquis-
tado espacios en el exterior (por cjemplo. las telenovelas cn el caso de México, Brasil,
Venezucla y Argentina— ocuparse hoy (y cn el futuro préximo) de las identidades cul-
turales, demandas politicas que centren el esfuerzo en las industrias culturales.* En

¥ Véase, por cjemplo. Brunner, J. 1. (19881 Un espejo trizado. Ensayo sobre cultura 'y politicas culturales, San-
tiago. FLACSO y el articulo de Néstor Garcin Canclini aqui citado. Esta situacion se presenta a pesar de los esfuer-
zos reahizados por Ly UNEsco, el Convenio Andrés Bello, los programas llevados a cabo por el Foro de Ministros
de Educacion de Ta region y numerosas entidades y organizaciones nacionales y regionales. Sobre la actividad
cultural en MERCOSUR. véase Ansaldi. W op. ¢it.

“Saravia, L 019970 "El MERCOSER cultural, una agenda para ¢l futuro™. en Recondo. G.. MERCOSUR, la dimen-
sion ciltural de la integracion, Buenos Alres, Ciceus.

7 Cabe agui destacar, a modo de ejemplos, a creacion de la universidad latinoamericana y del Caribe por el Parla-
mente Latinoamencano y de la Fundacion Internacionat para ¢l Desarrotlo de la Cultura en América Latina, con fa
participacion de la UNEsCo, el BID, la OBA, el SELA, la CAF, ¢l Banwo Mundial y la banca privada latinoamericana.

" Nestor Garcia Canclini. ~Politicas culturales: de Tas wdentidades nacionales al espacio... ™. trab. cit.
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clias s¢ presentan una concentracion en la propiedad de los medios y un acceso asimé-
trico a sus bicnes™ y mensajes. Son las instancias estatal y publica (cl espacio de la so-
ciedad civil) las ue pueden supervisar y orientar su accion en [avor de una apertura
cxterna no lesiva, la circulacién democrética de la informacién y el mantenimicnto ¢
intercambio de la diversidad cultural intranacional y regional.

Por lo cxpuesto, y a partir de los aportes especificos que brinda cl grupo de relevan-
Les especialistas que han colaborado en la preparacion de este articulo, se requicre lle-
var a cabo una amplia accién concertada de concientizacion que tenga como un foco a
los gobicrnos y al sector privado. Es nccesario destacar la importancia que asume la di-
mension cultural en los procesos de integracion regional y de insercion global y Ta ne-
cesidad de modilicar las percepciones adn predominantes en la maleria, las politicas
adoptadas y los contenidos y aclores con quienes se cstablecen alianzas a esos efeclos,
incorporando como un foco de accidn relevante a las industrias culturales.

Por dltimo, cl hecho reconocido™ de que la cultura comprende —a partir de su com-
plejidad y heterogencidad (por cjemplo, existencia de 16gicas artesanales ¢ industriales,
obras dnicas y otras reproducibles)— muchas zonas oscuras, de dificil y muy imperfec-
ta comprension y manejo por parte de los economistas, no debe empaiiar el reconoci-
miento de la mmportancia que adquicre para nuestros paises ¢l poder elaborar enfoques
teoricos y desarrollar una amplia capacidad de gestion, por la via de la preparacion de
recursos humanos para contar con una “‘economia de la cullura”. Se requiere disponer,
a partir de un enfoque interdisciplinario, de gerentes culturales y de especialistas ¢n
marketing con fucrte formacioén administrativa y econdmica y de cconomistas quc in-
leractiicn con artistas, sociologos, estelas, marchands y mecenas para racionalizar y dar
sustento financiero a miltiples actividades. Esta drea, muy desarrollada en Europa oc-
cidental (particularmente, cn Francia), atin cuenta con desarrollos incipientes en la ma-
yor parte de nucstra region.

St la dimension cultural de nuestras vidas se moviliza fuertemente en los periodos
de grandes mutaciones es, sin duda, porque el espacio simbdlico, ¢l de las representa-
ciones gue nos proveen un orden posible de las cosas. resulta un espacio decisivo, tan-
10 para la expresion como para la resolucion de tensiones. En ese contexto, la cultura

no escapa -por ¢l contrario, expresa— las fracturas y ensiones que nutren a nuestras so-

CAlrespecto. véase Gentid, B, (1996): “Les industries cultueelles™, en Institidions et vie cultirelles, Paris, La Do-
cumentation Lraneaise.

* Véase. por cjemplo, Bonet, L.: “La industria cultural espaiola en América Latina ™. Seminario “Integracion eco-
nomica ¢ industrias culturales...”. conl’. ¢il. y Dupuis. X "Les limites de approche économique de fa culture™

en Insditittions et vie culturelle. Paris, La Documentation Francaise.
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ciedades en esta etapa del proceso de globalizacién. Como tal, bien puede la dimensién
cultural actuar como puerta de apertura a nuestro crecimiento y desarrollo o de cierre
a esas oportunidades; de emancipacion, como de repliegue; de integracién como de
fragmentacion. .. a nosotros nos toca decidir.
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