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La globalizacion y el futuro de América Latina:
Jqué nos enseiia la historia?

Aldo Ferrer

La persistencia del subdesarrollo y la dependencia revela que América Latina no ha
dado buenas respucestas a los desalios y oportunidades de la globalizacion. El proble-
ma no es de ahora. Desde su independencia hasta la actualidad nuestros paises no han
logrado una insercion en el sistema internacional compatible con su desarrollo.

En tiempos recientes, la extrema vulnerabilidad financiera y la subordinacion a los
criterios prevalecientes en los centros de poder internacional son los indicadores mds clo-
cuenites de la persistencia de las malas respuestas de América Latina a la globalizacion.

Este ensayo sugiere quc existen factores estructurales, arraigados en la tormacion his-
16rica, que cxplican su pésima insercion latinoamericana en el orden mundial. No s (ra-
ta de la existencia de situaciones en el escenario mundial {rente a los cuales nuestros pai-
ses sean impotentes para elegir caminos propios. Por el contrario, las claves para enten-
der nuestros problemas sc encuentran dentro de las propias fronteras. Es cn csta realidad
interna en donde se gestan. cn primer lugar, las vias de insercion en la globalizacion.

El futuro de América Latina scra también determinado por la resolucion de los ries-
£os y oportunidades que plantea la globalizacion del orden mundial. Sin remover las

* Ex Ministro de Economia de Argentina. Su libro La economia argentina es considerado un clisico. Reciente-

mente ha publicado Historia de la globalizacion, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1996 y De Cris-

16bal Colon a Internet: América Latina y la globalizacion. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica. 1999,
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causas estructurales que explican los fracasos del pasado y la actualidad es presumible
que el futuro pueda seguir caracterizado por el subdesarrollo y la dependencia preva-
lecientes en la trayectoria histérica y la actualidad latinoamericana.

1. La trayectoria historica

La experiencia histérica y el orden contemporineo proporcionan conclusiones cate-
goricas acerca de las relaciones entre el desarrollo de los paises y el orden mundial. Sean
cuales fueren la dimension de su espacio territorial y de su poblacién, sélo han tenido éxi-
to en el pasado y lo tienen en la actualidad aquellos paises y regiones que han sido y son
capaces de vincularse estrechamente al orden mundial a partir de su integracién intema
y de su capacidad de decidir su estilo de crecimiento e insercién en la globalizacion.

El analisis comparado contribuye a identificar algunas de las causas que explican
este comportamiento de los paises exitosos.

En efecto, los paises de desarrollo industrial tardio que, en el transcurso del siglo
X1X y en la segunda mitad del xx, lograron superar su atraso relativo revelan la existen-
cia de algunas condiciones necesarias del éxito. Es decir, de las buenas respuestas a los
desafios y oportunidades de la globalizacion.

Los paises exitosos, como por ejemplo los Estados Unidos, Alemania, Dinamarca y
Suecia en el siglo XIX y, en la segunda mitad del xx, Japén, Corea del Sur y Taiwén,
tienen entre si extraordinarias diferencias de dimension territorial, poblacion, recursos
naturales, mercado interno y en la magnitud de la brecha que los separaba del pais li-
der al tiempo de su despegue. A su vez, las condiciones de la globalizacién en ambos
periodos revelan también marcadas diferencias.

Sin embargo, pese a semejantes discrepancias, esos paises exitosos presentan algu-
nos rasgos comunes en cuestiones criticas. En el campo social y politico es posible ob-
servar, en todos ellos, la estabilidad del marco institucional, la existencia de elites con
vocacién auténoma de acumulacién de poder, predominio de las ideas econdmicas he-
terodoxas, respeto del derecho de propiedad y tendencia a la reduccion de los costos de
transaccion, estados capaces de impulsar las transformaciones necesarias y respaldar la
iniciativa privada y, por ultimo, sociedades integradas e incorporadas al proceso de cre-
cimiento y transformacién.

En el terreno econémico, los paises exitosos revelaron una suficiente capacidad de
generacidn de ahorro interno y de emplearlo en la expansion y transformacioén de la ca-
pacidad productiva, generar ventajas competitivas fundadas en la incorporacién del
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cambio técnico y equilibrios macroeconémicos de largo plazo incluyendo pagos exter-
nos sustentados, principalmente, sobre la capacidad exportadora.

Estos paises {ueron capaces de aprovechar las oportunidades abiertas por la globa-
lizacion y defenderse de sus peligros.

Por el contrario, aquellos subordinados a fuerzas exdgenas incontroladas forman
paric de la categoria de paises y regiones subdesarrolladas y dependientes. En ellos es-
14n auscntes, al menos, varias de las condiciones inherentes a las soluciones construc-
tivas a la globalizacién. Esta es la situacion prevalcciente en América Latina.

Es posible identificar rasgos sistémicos de la realidad latinoamericana que contri-
buyen a gencrar malas respuestas al dilema del desarrollo en el mundo global. Pasemos
breve revista de los principales.

1. 1. Concentracion de la riqueza y el ingreso

América Latina es la region del mundo con la peor distribucién del ingreso y la ma-
yor concentracion de la riqueza. Este es un rasgo instalado desde el inicio de la conquis-
ta y la colonizacion y prevalece hasta nuestros dias. Después de la Independencia conti-
nuo ¢l proceso de concentracion de la propiedad de la tierra y otros recursos. Argentina
y Brasil proporcionan dos cjemplos notables al respeclo. En la primera, la ¢xpulsion del
indio y la conquista del desicrto cn la region pampeana, entre 1820 y 1870, culming
con la apropiacion de las tierras mds ricas del pais en pocas manos. En Brasil, la Ley dc
Tierras de 1850, concentré ain mds la propiedad de la tierra en manos de los grandes
Sfazendeiros. Estos cjemplos ilustran una situacion generalizada en América Latina. Des-
pués de 1945, el crecimiento hacia adentro tampoco resolvid el problema ni siquicra en
paises como Brasil y México que sostuvieron altas tasas de crecimiento en el periodo.

1. 2. Estratificacion social

La concentracion de la propiedad de la tierra y otros recursos creé brechas profun-
das y limito las oportunidades de ascenso en la escala social. A su vez, la conquista y
sometimiento de las poblaciones nativas y, mas tarde, la incorporacion masiva de es-
clavos alticanos en diversos paises. introdujo una dimensién étnica cn la estratificacion
social, caracteristica observable hasta nuestros dias.

En la segunda mitad del siglo x1x, cuando llegaron grandes contingentes migralo-
rios. especialmentc al Cono Sur y Brasil, los recién llegados tuvieron pocas posibilida-
des de convertirse en propietarios y productores independientes en la [rontera agricola
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en expansion. Esta experiencia marca una diferencia radical con la verificada en los
otros paises de poblamieato reciente, como los Estados Unidos y los dominios blancos
del Imperio Britdnico. En éstos. el poblamiento expandi6 la frontera y formé nuevas
camadas de productores independientes. En cambio, en la Argentina y en otras partes
de América Latina. cuando llegaron los inmigrantes las mejores tierras ya estaban juri-
dicamente ocupadas. De allf la consolidacion del sistema de grandes estancias, latifun-
dios y fazendas y el predominio del régimen de arrendamiento y del trabajo asalariado
en la actividad agropecuaria. En Centroamérica y el Caribe subsisti6 el régimen de
plantaciones para la produccion de diversos cultivos tropicales.

Es improbable que en tales condiciones se forme una masa critica de grupos priva-
dos capaces de acumular capital, incorporar tecnologia e innovar, aprovechar el merca-
do interno y proyectarse al mercado mundial. No es que la historia latinoamericana no
presente ejemplos de personajes con extraordinario espiritu de iniciativa para montar
grandes negocios y generar ganancias. En el siglo x1x, Lucas Alaman fue un exitoso
hombre de empresa que desarroll6 la industria moderna textil en México y, en Brasil,
el Bar6n de Maua, fue el mayor empresario del Imperio (y de Iberoamérica) con nego-
cios diversificados desde la industria y la mineria a los transportes y los bancos. En la
primera mitad del siglo xx, en la Argentina, el ingeniero de origen italiano Torcuato Di
Tella fue un auténtico capitdn de industria.

Sin embargo. el contexto prevaleciente debilita la posibilidad de multiplicar la apa-
ricién de semejantes personajes. generar eslabones y alianzas estratégicas con otros
empresarios nacionales, transformar la protoindustrializacién existente en las artesa-
nias previas a la industria moderna (como en el caso de la actividad textil), impulsar
procesos amplios de acumulacién, cambio técnico y aumento de la productividad.

Estos limites a los liderazgos empresarios impidieron, en definitiva, expandir el em-
pleo e integrar al conjunto de la sociedad en un proceso generalizado de crecimiento. En
otros términos, se redujeron las posibilidades de construir sistemas de capitalismo nacio-
nal autocentrando en la movilizacién del ahorro y los recursos internos, el aprovecha-
miento del mercado doméstico, la expansion de las exportaciones y el cambio técnico.

Durante 1a etapa denominada de la industrializaci6n sustitutiva de importaciones la
debilidad relativa de los liderazgos empresarios nacionales fue en buena medida reem-
plazada por el Estado y por la inversion privada directa extranjera.

En los dltimos afios, las privatizaciones y el achicamiento del Estado han reserva-
do para las filiales de empresas extranjeras las actividades de mayor dinamismo que in-
cluyen servicios publicos privatizados en telecomunicaciones y otras 4dreas, redes co-
merciales y una creciente participacién en el sector financiero. Tradicionalmente, la
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presencia de filiales de empresas extranjeras ¢s mucho mds alta en América Latina que
cn los paises exilosos.

Los mayores obsldculos a la formacién de una masa critica de liderazgo empresa-
rio cn América Latina no radican, como sugiere la llamada nueva cconomia institucio-
nal, en la falta de garantias para ¢l cjercicio del derecho de propiedad o la corrupcion.
Desde la Independencia los derechos de propiedad nunca [ueron seriamenle amenaza-
dos. En todo caso, el problema principal radica cn la excesiva concentracion de la ri-
qucza y las dificultades de acceso a la propiedad de nuevos actores econémicos.

A su vez, la corrupcion no es un rasgo cxclusivamente latinoamericano. Basta re-
cordar la historia de las potencias industriales y de algunos de los paises de més réipi-
do desarrollo de la actualidad, para advertir que la corrupcién no cs una variable que
alcance para explicar ¢l éxito o fracaso de los paiscs, de las malas 0 bucnas respucstas
a los desafios de la globalizacion.

1. 3. Régimen politico

América Latina cs la region del mundo que estuvo sujeta durante mds tiempo a una
administracion colonial. En efecto, en ningin lado y en semejante escala, cxistio un ré-
gimen de administracién colonial que durara tres siglos. Esto contribuy6 a la pobre ex-
pericncia de autogobierno de las comunidades locales durante ¢l periodo colonial.

En las trece colonias continentales britdnicas en América del Norte la situacion (ue
muy distinta. Se instalaron tempranamente allf sistemas comunales de autogobicrno y
los colonos hicieron suyos los principios democraticos de la Revolucién Gloriosa bri-
1dnica de 1688. Sobre estos [undamentos se construyd la tradicién politica norlcameri-
cana. En realidad, nunca existié una subordinacion plena de esas colonias a su madre
patria. Cuando, contemporancamente con las reformas de Carlos 111 en el Imperio cspa-
nol v de Pombal cn ¢l de Portugal, el gobierno de Jorge 11 intenté ajustar las ricndas
del Imperio Britanico en ¢l Nuevo Mundo. estallé la revolucion. El reclamo de los co-
lonos por ¢l respeto del principio de “ningin impuesto sin representacion’, vigente en
la metrépoli, fue uno de los detonantes del alzamiento.

En nuestros paises. la concentracion de la riqueza y el ingreso y la fractura social
de raiz éinica contribuycron a formar rcgimenes politicos excluyentes y/o inestables.
Este fuc el gran dilema de 1a reconstruccion de la legitimidad del poder en Hispanoa-
mérica después de la Independencia. Es decir, como compatibilizar los principios de 1a
Hustracion y del liberalismo, que inspiraban la construccion de las nuevas repiblicas,

con un régimen de exclusion en el cual los criollos de las clases altas ocupaban cl lu-
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gar de los antiguos representantes del poder colonial. Las caracteristicas de la transi-
cion del Brasil a la independencia evitaron la crisis de legitimidad y contribuy6 a man-
tener la unidad territorial del pais pero, como en el resto de Iberoamérica, el sistema
politico emergente fue de participacion restringida.

Una vez instalado el crecimiento hacia afuera en la segunda mitad del siglo xix,
afianzadas las constituciones de cuiio liberal en las naciones hispanoamericanas y es-
tablecida la republica en Brasil, sigui6 prevaleciendo la limitacién de la representativi-
dad del sistema politico. Cuando las tensiones fueron insoportables se restablecieron
gobiernos autoritarios. Esto se reflejé en la inestabilidad institucional y politica preva-
leciente en la mayor parte de nuestros paises y en algunos acontecimientos de gran al-
cance, como la Revolucién Mexicana.

América Latina tiene, desde siempre, dificultades en construir instituciones esta-
bles, al estilo norteamericano o regimenes progresivamente abiertos como en la expe-
riencia britdnica y las democracias continentales europeas.

Instituciones inestables carecen de condiciones para sostener politicas consistentes
de largo plazo de movilizacion de recursos, promocion de exportaciones, capacitaciéon
de los recursos humanos y desarrollo cientifico tecnolégico.

Un Estado débil carece, también, de capacidad para establecer relaciones simétricas
con los paises centrales, los mercados financieros y las corporaciones transnacionales.
Entre otras cosas, cabe esperar desequilibrios macroeconémicos persistentes y una de-
pendencia continua del crédito externo para financiar el déficit piblico y del balance
de pagos. Esto es un problema que se instal6 en la mayor parte de América Latina des-
de la Independencia y prevalece, acrecentado, hasta nuestros dias.

Cuando predominan tales circunstancias dificilmente un pafs puede proporcionar
respuestas exitosas al desafio de su desarrollo en el mundo global. En situaciones ex-
tremas esta debilidad se refleja en la impotencia para defender la integridad territorial.
Los conflictos abiertos en México después de la independencia contribuyen a explicar
la secesion de Texas y, poco después, la derrota en la guerra con los Estados Unidos y
la pérdida de la mitad del territorio nacional consagrada en el Tratado de Guadalupe
Hidalgo de 1848.

1. 4. Las variables economicas

Dados los rasgos sistémicos de la realidad latinoamericana es comprensible que
nuestros paises revelen, en el largo plazo, una baja capacidad de formacién de ahorro
y, sobre todo, una tendencia crénica al consumo conspicuo y al despilfarro de recursos.
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Las mismas razones contribuyen a explicar la persistencia de los desequilibrios
macroccondmicos y de las presiones intlacionarias. En tiempos recicnles, el endeuda-
micnto externo crénico y la vulnerabilidad externa reflejan tales desequilibrios y la in-
capacidad de los sistemas politicos de poner la casa en orden y articular ¢l poder ncgo-
ciador frente al resto del mundo. El reparto incquitativo de tos costos del ajuste y el
deterioro consecuente de las condiciones sociales en los dltimos lustros es comprensi-
ble cn el marco de los rasgos sistémicos prevalecicntes en la reahdad latinoamericana.

Estados débiles (aungque a menudo hipertroliados) y liderazgos empresarios con-
dicionados por la [ragmentacion social y otros problemas. dificilmente pueden gene-
rar una masa critica de ventajas comparativas dindmicas y una relacion simétrica con
cl orden global. Es decir, una participacion en la division internacional del trabajo
lundada en la incorporacion de valor agregado a la produccidn primarta, ¢l desarro-
Ho industrial y los eslabones de cadenas productivas complejas y diversificadas. cre-
cicntemente asentadas en la teenologia y la ciencta. En tales condiciones son pobres
las posibilidades de participar en la difusion del conocimiento cientilico y de la tec-
nologia en el orden global.

Resulta asi imposible prolundizar en cl sistema productivo las actividades lideres
de cada periodo como, por cjemplo, el lerrocarril en ¢l transcurso del siglo x1x y la
clectronica en la segunda mitad del xx.

Los Estados Unidos, Alemanta, Japon y olros paises de desarrollo industrial tardio
cn el siglo xix instalaron la red ferroviaria (en varios casos inicialmente con capilales.,
cquipamicnto y téenicos ingleses) y. al mismo tiempo, impulsaron ¢l desarrollo de 1a
siderurgia, la metalmecdnica y otras industrias conexas para el cquipamiento, instala-
cion y explotacion de lo que era, entonces, una actividad en la frontera tecnologica. Ha-
cia la misma época, en Inglaterra, los talleres constructores de locomotoras cran lama-
dos “universidades de ingenieria mecdnica”.

En América Latina, ¢l ferrocarril transtormé también la realidad espacial y la inte-
gracion (erritorial pero s¢ instalo casi (otalmente con empresas y equipamicnto extran-
jero. En este caso, los eslabonamientos del sistema lerroviario con ¢l conjunto del sis-
lema ccondmico se limitaron, cast exclusivamente, a la instalacion de talleres de repa-
racion y manteninicnto.

En la scgunda mitad del siglo xx, las empresas nacionales del sector electronico son
uno de los pilares del desarrollo de Japon, Corea y Taiwdn, cuyas cconomias han sido
las de mayor crecimicnto en ¢l periodo. Esta rama industrial estd notoriamente subde-
sarrollada en América Latina, predominan en clla las [iliales de corporaciones transna-
cionales y su balance de comercio cs deficttario.
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Estos hechos ayudan a entender por qué América Latina sigue siendo una regién pe-
riférica cuya insercion principal en el mercado mundial es como exportadora de pro-
ductos primarios. Esla situacion, cuyo anélisis fue una de las contribuciones fundamen-
tales de la CEPAL, es inherente al subdesarrollo latinoamericano y explica la declinacién
de la participacion de la regién en el mercado mundial en el iltimo medio siglo.

De este modo se debilita la capacidad de América Latina de profundizar el desarro-
llo y trasladar a la estructura de la oferta y el empleo los cambios en la composicion de
la demanda generados por el aumento del ingreso y el cambio écnico. La insercion en
el orden mundial resulté asf en procesos exégenos de modernizacién como los obser-
vables en las décadas previas a la Primera Guerra Mundial y en la actualidad.

En resumen, cuando se verifican tales condiciones extremas de concentracion de la
riqueza y cl ingreso. fragmentacion social y representatividad restringida e inestabili-
dad de los sistemas politicos, cabe esperar malas respuestas a los dilemas del desarro-
llo en el mundo global.

2. La experiencia reciente

La crisis de la deuda externa en la década de 1980 trajo aparejado un cambio drés-
tlico en la orientacion de la politica econémica de los paises lalinoamericanos. A juzgar
por los resultados, las respuestas actuales de América Latina a la globalizacion son tan
malas y ain peorcs que en el pasado. Basta observar la situacion actual para sugerir
quc, en cfecto, 1a region no estéd respondiendo con eficacia a las actuales tendencias del
orden mundial.

Prevalece actualmente en América Latina un proceso de reformas cuyo eje es la in-
sercién incondicional en el orden global. La politica econémica predominante consis-
te. en primer lugar, cn administrar el stock de deuda cxistente y en satisfacer las expec-
tativas de los mercados.

El enfoque actualmente predominante sugicre que alcanza con respetar los derechos
de propiedad vy reducir los costos de transaccion. desrcgular y dar transparencia a los
mercados y al sistema financicro, tlexibilizar ¢l régimen laboral, mantener cl equilibrio
f1scal y la eslabilidad de precios, abrir la economia, privatizar todo lo privatizable y re-
ducir el Estado a su minima cxpresion.

Muchas de estas acciones son indispensables para el buen funcionamiento de los
mercados y la racional asignacién de recursos. Pero esto no alcanza para remover los
obstdculos tundamentales al desarrollo latinoamericano e iniciar un crecimiento soste-
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nible de largo plazo. En el conlexto de tales politicas, la posibilidad de paliar [a pobre-
va y la marginalidad por acciones sociales focalizadas es muy escasa.

El predominio en la regién de la vision [undamentalista, expresada por la estrategia
del Consenso de Washington, produce malas respuestas a la globalizacion. En efeclo,
la mayor apertura coincide con procesos de desindustrializacion y ruptura de eslabona-
micntos intraindustriales. A su vez, la vulnerabilidad cxlerna es mayor que en ¢l pasa-
do. La libertad de maniobra para decidir el propio destino en el mundo global esta pro-
bablemente en sus minimos histdricos desde la Independencia.

Los resultados son elocuentes. Durante la década de 1980 el producto per cdpita de
la region cayé en mds del 10% y su crecimiento en la de 1990 es la mitad de la verifica-
da durantc la ctapa del crecimiento hacia adentro. En los dltimos veinte ailos aumentd
la pobreza y la marginalidad y crecié ain mds la concentracion de la riqueza y cl in-
greso, que es uno de los peores rasgos sistémicos de la realidad latinoamericana.

Los avances logrados en matceria de estabilidad de precios y en los equilibrios ma-
croccondmicos estan sustentados, ¢n buena parte de la region, por un creciente endeu-
damicnto externo y mayor subordinacion a los criterios de los acrecdores. Diversas
transformaciones estructurales, como la reforma del Estado. las privatizaciones, la re-
duccion de las barreras arancelarias y no arancclarias al comercio y la desregulacion de
diversos mercados, cran imprescindibles. En muchos casos, sin ecmbargo, no resolvie-
ron los problemas preexistentes y. en otros, no han formado parte de cstrategias viables
de desarrollo sostenible.

En cl pasado, 1a presencia del #MI cra importante para resolver los peridgdicos desequi-
librios de pagos externos. En la actualidad ¢l Fondo, junto al Banco Mundial, s¢ ha con-
vertido en un protagonista permanente de la formulacion y gestién de la politica cconémi-
ca de diversos paises. Es comprensible. La vulnerabilidad externa no cs actualmente un
problema coyuntural. Es una condicién permanente arraigada en ¢l peso de los servicios
de la deuda externa sobre las finanzas publicas y el balance de pagos de los dcudores.

Actualmente, la politica econémica de los paises latinoamericanos., ¢n mayor 0 me-
nor medida, se formula. condiciona o monitorea desde cl exterior. La globalizacion,
particularmente la financiera, inlluye cn la situacion de todos los pafses que integran cl
orden global y limita los rangos de libertad de las politicas nacionales. Pero. en nues-
tros pafses. la situacion cs mds rigurosa que cn otras parics.

En los dltimos quince anos, con la excepeion de Alrica Sudsahariana, América Lati-
naes la region con el peor comportamiento de los principales indicadores del desarrollo
ccondmico y social. No es aventurado sugerir, entonees, que las respuestas actuales a los

desafios de la globalizacion no son consistentes con el desarrollo sostenible.
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El progreso registrado en los sistemas de comunicaciones, en diversas redes comer-
ciales y ramas de la produccién, en las dreas donde habitan los grupos sociales de ma-
yor ingreso y cn otras esferas. tiene semejanzas con los extraordinarios cambios que se
produjeron a finales del siglo xix hasta la Primera Guerra Mundial. También se verifi-
¢4 entonces un proceso importante de moderizacién exdgena, inducida por la inser-
cion en la globalizacion del periodo. La realidad revel6, m4s tarde, cudn limilados eran
aquellos cambios.

En la actualidad, cabe preguntarse si la acumulacién de tensiones sociales y politi-
cas cmergentes del deterioro de las condiciones sociales no terminaran generando ame-
nazas para la democracia recuperada en los Gltimos lustros. Mientras tanto cabe obser-
var que, a diferencia de la fase del desarrollo hacia afuera, existe hoy una forma per-
versa del malestar social reflejada en la inseguridad publica existente en gran parte de
la region y, sobre todo. en sus principales ciudades.

3. La tarea de las ciencias sociales

Dada la complcjidad de factores que influyen en la calidad de las respuestas a la
globalizacion. el andlisis de la cuestion excede las posibilidades de una aproximacién
economista. Por las mismas razones, las politicas eficaces para el desarrollo sosteni-
ble superan los limites de la politica econémica en sentido estricto. El estudio del
problema requicre, pues. incorporar los diversos planos de la realidad en una pers-
pectiva histérica de largo plazo. Este es un gran desafio para las ciencias sociales en
América Latina.

Es preciso, asi mismo, identificar los intereses propios de los paises latinoamerica-
nos dentro del mundo global. Esto no puede lograrse con teorias que proponen, como
opciones racionales para América Latina, aquellas que, en realidad, responden a las
perspectivas y los intereses de las economias mds desarrolladas y hegeménicas dentro
del orden global.

En la etapa del crecimiento hacia afuera de América Latina el enfoque céntrico pre-
dominé con el paradigma del librecambio. La crisis de los afios treinta y la Segunda
Guerra Mundial demolicron los fundamentos teéricos de la insercion de América Lati-
na en el orden mundial. El paradigma liberal fue sustituido por la aproximacion keyne-
siana y el Estado asumié nuevos roles.

Desde fines de los aiios cuarenta, con el liderazgo intelectual de Rail Prebisch, la
CEPAL Propuso nuevas respuestas a los dilemas planteados por la globalizacion. El ob-
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jetivo cra compatibilizar la insercion de nuestros paises en el mercado internacional
con la industrializacion y ¢l comando del propio destino en un mundo global.

A través de la integracion latinoamericana, la unidad de nuestros paiscs fortaleceria
su capacidad de respuesta a los problemas y oportunidades de la globalizacion.

El andlisis de Ta crpan fue enriquecido por las contribuciones de Celso Furtado y
otros analistas que incorporaron la perspectiva historica de largo plazo y variables so-
cio-politicas cruciales. De este modo, se formg un conjunto de ideas que constituye uno
de los aportes més importantes ¢ inlluyentes del pensamicnto social propio a lo largo
de la historia latinoamericana.

A partir de la crists de la deuda externa en la década de 1980 y Ia restauracion nco-
liberal se difundid cl planteo de que las ideas y fas recomendaciones de politica de Rail
Prebisch y Fa cipat, fucron los responsables de la crisis del desarrollo latinoamericano.

Sin embargo, los descquilibrios macroecondmicos que predominaron cn América
Latma durante la fase de crecuniento hacia adentro no (uvicron csc origen. Sus causas
responden a factores mds complejos reveladores de la incapacidad historica de Améri-
ca Latina de resolver con cficacia los dilemas del desarrollo en ¢l mundo global.

A partir de la crisis de la dcuda de los afios ochenta se reinstalé en la region cl pa-
radigma ortodoxo, csta vez bajo los finecamientos del Consenso de Washington.

Las razones por las cuales la vision céntrica se convierte, en los diversos periodos
histéricos en la ideologia de los grupos dominantes en nuestros pafscs, reflejan los mis-
mos rasgos sistémicos que condicionan la calidad dc las respucstas al dilema del desa-
rrollo en ef mundo global,

Para colmo. la formacion de cconomistas dentro de nuestros paiscs y cn centros aca-
dénmiicos del exterior sc realiza, en gran medida, dentro de los moldes de la vision fun-
damentalista de la globalizacion y de una coneepeion del desarrollo subordinada a los
criterios de los tomadores de decisiones cn los centros del sistema mundial. Se forman
hoy analistas de mercado (para operar preferenicmente en la esfera financiera) mds que
cconomistas en la concepeion clasica del (érmino; es decir, cientistas sociales que abor-
dan la actividad econdmica cn el contexlo de la realidad social y politica.

Lo grave cs que, frecueniemente, quicnes toman decisiones que influyen en la pro-
duccion, el ecmpleo, cl bienestar y la inscrcidn internacional, son los analistas de mer-
cado, supuestamente depositarios de la racionalidad cconémica. De cste modo cl obje-
livo excluyente de la politica econdmica resulta ser reducir el ricsgo pais para mejorar
la capacidad de atraccion de londos externos. Sca cual luere ¢l costo para la produc-
ci6n. ¢l empleo y cl bienestar, se trata de satisfacer las expectativas de los mercados.
De alli el alto grado de sofisticacion irrelevante ¢ irracionalidad en que ha caido actual-
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menle buena parte de la investigacion econémica en nuestros paises y la mala calidad
de las politicas inspiradas en las preferencias de la especulacion financiera.

4. Las visperas del tercer milenio

Hemos visto que los problemas de América Latina con la globalizacién no son de aho-
ra. En el largo plazo, nuestros paises no lograron transformar su estructura productiva pa-
ra asimilar la revolucion tecnoldgica e insertarse en las corrientes dindmicas de la econo-
mia intemacional. Su participacion en el comercio mundial ha declinado sin pausa en el
iltimo medio siglo, la brecha que separa el ingreso per cdpita latinoamericano respecto
de las sociedades avanzadas es cada vez mayor y nunca antes la politica econémica es-
tuvo tan subordinada a factores ex6genos como en la actualidad. Las reformas de los ui-
timos anos, bajo el paradigma del Consenso de Washington, han logrado algunos avan-
ces, mds aparentes que reales, respecto del equilibrio fiscal y 1a estabilidad de precios. Sin
embargo, las respuestas a los desafios del desarrolio en un mundo global son peores que
en el pasado. Esto es particularmente evidente en el 4rea financiera.

La situacién actual deberia inducir a perder las ilusiones sobre los frutos prometi-
dos por la estrategia neoliberal. La insercion incondicional en la globalizacién es, en
efecto, un camino sin salida. América Latina no puede nivelar el campo de juego de la
globalizacion ni influir en una eventual reforma del sistema financiero internacional.
Pero si puede poner su casa en orden y encarar un proceso profundo de reformas para
liberar las fuerzas de crecimiento, repartir con equidad la riqueza y el ingreso y trans-
formar los vinculos con el resto del mundo.

El fracaso de las recetas del Consenso de Washington estd a la vista. Los logros al-
canzados en cuestiones como el equilibrio fiscal y la baja de la inflacion son efimeras
porque se sustentan sobre el endeudamiento ¢xterno y/o la depresion econémica y el
desempleo. Las transformaciones estructurales necesarias, como las privatizaciones y
la eliminacion de controles innecesarios, resultan ser insuficientes cuando no se inser-
tan en politicas que permiltan recuperar la gobernabilidad de la economia y trazar el
propio destino en el mundo global.

América Latina requiere, pues, mejorar sus respuestas a la globalizacién. Las buenas
incluyen pero exceden la politica econémica en sentido estricto. Incorporan la reforma
institucional y polilica. la integracion social y un amplio abanico de cambios para re-
movcr obstdculos al desarrollo latinoamericano hondamente arraigados en la historia y
en los sistemas prevalecientes. De alli 1a magnitud de los problemas de la construccién
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de la democracia en América Latina. Se trata, nada menos, que de remover los obsté-
culos historicos al desarrollo de nuestros paiscs.

A modo de la crisis de 1os anos treinta, la region vuelve a enfrentar los dilemas fun-
damentales de su desarrollo y sus respuestas a la globalizacion. Como en aquel enton-
ces, las politicas ortodoxas se¢ revelan impotentes para sacar a estos paises de la crisis,
iniciar ¢l crecimicnto y resolver los graves problemas sociales que caracterizan la rca-
lidad latinoamericana.

El desafio de construir una vision propia de la realidad y de formular politicas com-
patibles con los intereses de nuestros paiscs y sus pucblos ¢s probablemente mayor que
en los anos treinta, En aquel entonces, bajo el impacto de la crisis mundial, s¢ derrumbd
¢l andamiaje normativo de la ortodoxia ncoclésica. Desde los propios centros industria-
les surgio catonces un pensamicnlo critico y politicas heterodoxas. Los aportes de Lord
Keynes y el New Deal del presidente Roosevelt son los mayores ejemplos, cn esta mate-
ria, en las socicdades democriticas. La economia de guerra durante el conflicto provoca
enscguida una decidida intervencion publica en la asignacién y distribucion de los recur-
sos. Terminada la guerra, predominaron el objetivo del pleno empleo y los criterios de so-
lidaridad social plasmados en el estado de bicnestar. Por el peso de las circunstancias. los
centros cran entonces mas permisivos con la heterodoxia ajena.

Fuc en este contexto que se produjo la formulacion del pensamiento critico en Amé-
rica Latina lidercado por Rail Prebisch y desarrollado, en ¢l seno de la ¢erat, por él
nismo y sus jovenes colaboradores.

El contexto internacional para construir un pensamiento propio de América Latina
¢s mcnos propicio en las actuales circunstancias que cn aquel entonces. Bajo el lide-
razgo de los Estados Unidos. los centros siguen recomendando a la periferia v, espe-
cialmentc a América Latina, las politicas del Consenso de Washington.

No es quc lalte. sin embargo, ¢l estimulo de nuevas ideas provenicntes de los cen-
tros. En ellos, cconomistas de relieve estdn formulando crilicas scveras a la sabidurfa
convencional y a la vision (undamentalista de la globalizacion. Al mismo tiempo, las
turbulencias del sistema linanciero internacional y, cn la Unién Europea, las altas (asas
dc desempleo, estdn gencrando respuestas politicas alternativas a las que predomina-
ron cn las ultimas dos décadas. El triunfo de Ia social democracia en odos los paises
dc la Union Europea (con la excepeion de Espana e Irlanda), estd dando lugar a nuc-
vos planteos: la llamada tercera via. ,

No serd. de todos modos, bajo la influencia de un shock externo que podra cons-
(ruirse una vision latinoamericana de la globalizacion y cjecutarse politicas para (razar

ci propio camino dentro del mundo global.
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Nada de lo que hace falta podrd importarse. Debe construirse inevitablemente des-
de adentro, aprendiendo de la experiencia ajena pero descansando en la propia inicia-
tiva y la identidad de nuestras sociedades.
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