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Elaboracion de escenarios del Brasil y de la Amazonia brasilenia’

Andlisis de experiencias recientes de escenarios elaborados por empresas ¢ instituciones
nacionales y regionales en el Brasil

Sergio C. Buarque™

Aquel que prevé el futuro miente aun cyando habla la verdad.
Proverbio drabe citado por Peter Schwartz

Introduccion

La elaboracion de escenarios es una practica relativamente reciente en el Brasil, a
pesar de ser bastante conocida y utilizada en los paises desarrollados —especialmente
en los Estados Unidos- desde la Segunda Guerra Mundial. como modelo de andlisis de
alternativas para estrategias militares. Aun cuando la observacion del luturo sca una ne-
cesidad y una conducta inevitable de toda actividad de planeamiento, tanto empresarial
como gubernamental, normalmente esta observacion se limitaba a una intuicion de los
responsables de tomar decisiones y a proyecciones de tendencias o, en los casos de pla-
neamiento normativo, a la definicién de objetivos y metas generales a alcanzar en el
futuro. En tanto y en cuanto las transformaciones en la realidad se daban de forma mas
lenta y relativamente previsible y sobre todo cuando se trataba de tormulaciones de

* Esta ponencia fue presentada originalmente en reunion de trabajo por el wea (Instituto de Investigaciones
Econdmicas Aplicadas) en Brasilia, en marzo de 1998.

* Investigador de Macroplan y colaborador de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de Brasit.
Autor en colaboracion con Claudio Porto de Macroescenarios munidiales, nacionales v del MERCOSUR,
Macroplan, 1997,
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corto 0 mediano plazo, el planeamiento se podia conformar con sencillas definiciones
generales, intuitivas y voluntaristas del futuro. Pero en la medida en que la realidad se
complica, se aceleran los cambios y aumentan las incertidumbres con relacion al futu-
ro, crece la necesidad de un mayor rigor y sistematizacion en la anticipacion del futu-
ro, lo que ha llevado al desarrollo de las técnicas y la metodologfa.

La técnica de escenarios comienza a ser utilizada en el Brasil en la segunda mitad de
la década de! ochenta, por las empresas estatales que operaban en segmentos de largo pla-
zo de maduracion y que por tanto, necesitaban tomar decisiones de largo plazo. ELETRO-
BRAS y PETROBRAS' son dos empresas que lideran las iniciativas para la elaboracion de es-
cenarios y la anticipacién del futuro sobre el comportamiento del mercado y la demanda
de la energia y combustibles. Al final de la década de los ochenta el trabajo elaborado por
el BNDES.? de mayor contenido econémico, tuvo un gran impacto y abrié una gran discu-
sién politica sobre los escenarios del Brasil. El trabajo de la ELECTRONORTE,™ en 1988,
tal vez haya sido el primer gran intento de construccién de escenarios para una macrore-
gién, con una profundizacion analitica y la utilizacion de técnicas avanzadas y contem-
pordneas de organizacion y sistematizacion de hipétesis. Este trabajo tuvo el mérito de
orientar de manera efectiva a la empresa en su planeamiento estratégico y su proyecto de
expansion, aun cuando no hubo continuidad en el monitoreo y seguimiento de la reali-
dad. La PETROBRAS, ademds de haber hecho un gran esfuerzo técnico en la construccion
de escenarios, mantienc un activo departamento de monitoreo, que genera los insumos
permanentes para el planeamiento estratégico de la empresa.

En un terreno estrictamente académico, el Brasil acomete los estudios de futuro en
la segunda mitad de la década de los ochenta con los trabajos de Hélio Jaguaribe, es-
pecialmente el estudio titulado Brasil 2000, que trata de disefiar el escenario deseado
para el Brasil tomando como base algunos pardmetros generales de desarrollo.® Por
otro lado, trabajos con contenido teérico y metodolégico sobre la prospeccién de futu-
ros surgieron en ¢l Brasil ya a finales de la década de los setenta aunque fueron muy
poco utilizados al no existir una percepcién clara de la importancia de esta herramienta.
Entre los trabajos de contenido metodolégico merecen destacarse el estudio de 1UPERJ
de 1977, que es el resultado de una investigacién realizada sobre el asunto —y que se

' ELECTROBRAS ( 1987): *Plan 2010 o Informe General”, Rio de Janeiro. ELECTROBRAS, mineo; PETROBRAS ( 1989):
“Macroescenarios mundiales y nacionales e impactos sobre la PETROBRAS (oportunidades y amenazas)™, Rio de
Janeiro, PETROBRAS, mimeo.

! Véase Lucas, L. P. V. (1989): *Cinco arios de escenarios en el BNDES™, San Pablo, BNDES, Anales del Encuentro
[nternacional sobre Proyeccién y Esirategia.

* Jaguaribe. H. (1989): Brasi! 2000. Rio de Janciro, Paz y Tierra.

“* En portuguds ELECTRONORTE (N. del T)
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convierte en un manual de técnicas de prevision-'y, casi de la misma época, cl libro
de Henrique Rattner, publicado en 1979 con el titulo Estudios del futuro: introduccion
a la anticipacion tecnoldgica y social, que constiluye, efectivamente, un referencial
metodoldgico.”

Durante las décadas del ochenta y el noventa hubo varios inlentos, mas o menos
ambiciosos, de estudios prospectivos en el Brasil, con diferentes enfoques y cortes scc-
toriales. temaéticos o espaciales.® La utilidad de cstos estudios para el plancamicnto ha
sido recalmente limitada, debido en parte a discontinuidades en la oricntacion de las ins-
tituciones y en parte a la excesiva inestabilidad politico-institucional del Brasil. Lo pa-
radéjico dei estudio de los escenarios, asi como del resto del planecamicento estratégico,
consisle en que su necesidad ¢s mayor ¢n la medida en que ¢s mayor la dificuitad pa-
ra su realizacion y para despertar la conlianza de los factores de decision. Cuanto ma-
yor ¢s la mcertidumbre y la velocidad de las transformaciones, mas necesaria sc hace
la anticipacién de futuros, como modo de preparar a las empresas y los gobicrnos ante
las sorpresas y discontinuidades.

La estabilizacion de la economia, a partir del Plan Real. disminuy6 el inmediatismo
dc las visiones y practicas de los actores sociales y los agentes publicos y restaur6 la
prcocupacion por el plancamiento a mediano y largo plazo, y por ende, con las visio-
nes de luturo. Cotno, por otro lado, la profundidad de las transformaciones en ¢l con-
texto mundial despierta una gran inseguridad en los agentes econémicos, los estudios
prospectivos vuelven a ganar cspacio y relevancia en el planeamiento en el Brasil. En
este intervalo, cn todo el mundo, hubo un gran avance en la elaboracion y en las técni-
cas de los escenarios para el planeamiento estratégico y en ¢l Brasil, la anticipacion de
futuros paso a tormar partc del vocabulario comiin y corriente de los téenicos y plani-
ficadores, aunque no siempre hablaran ¢l mismo lenguaje o utilizaran el arsenal de he-
rramicntas de trabajo a su disposicion.

De un modo gencral, con algunos matices y diferencias de inicrpretacion, existen con-
sensos significativos en relacion a los conceptos y las metodologias para la elaboracion

P Goamez de Souza, O. C.; Giniez de Souza. L; De Abreu Silva. A, (1976): “Manual de Téenicas de Prevision.
Versidn preliminar”, Rio de Janewro. Secretaria General de Plancamicnto/Instituto Universidad de Investigacion
de Rio de Janeiro, mimeo.

“Rattner. H. (1979): Estudios del futuro. Introduccion a la anticipacion tecnnlégica y social. Rio de Janeiro, FGv.,
“ Entre olros se pueden destacar: CNpg {1989): “Escenarios socioecondmicos y cientifico-teenologicos para el
Brasil”. Brasilia, ONPq. miimeo; FINER (1992): "Macroescenarios mundiales y nacionales y ambiente de negocios
de la EINEPT ¢ “Impactos sobre fa organizacién (oportunidades y amenazas) en el Horizonte 1994-20107 Rio de

Janeiro, FINEP, mimeo; CEPLAN/PR (1994): Proyecto ARIDAS: “Nordeste: una estrategia de desarrollo sustentable.

Version Preliminar”, Brasilia.
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de escenarios, a los cuales han contribuido los autores que hoy constituyen una referen-
cia bibliogratica obligatoria, tales como Michel Godet, Peter Schwartz y Michael Porter,
entre otros. Segin la definicién de Michel Godet, los escenarios son configuraciones de
imégenes de futuro condicionadas y fundamentadas en “juegos coherentes de hipétesis”
sobre el comportamiento probable de las variables determinantes del objeto de planea-
miento (Godet, 1985). O, utilizando la definicién de Porter, los escenarios son una *“vi-
sion internamente consistente de la realidad futura, basada en un conjunto de suposicio-
nes plausibles sobre las incertidumbres importantes que pueden influenciar al objeto”
(Porter, 1989). Se (rata, por tanto, de la descripcién de un futuro —posible, imaginable o
descable— para un sistema y su contexto, y del camino o trayectoria que lo conecta con
la situacion inicial del objeto de estudio, como historias sobre la manera en que el mun-
do (o0 una parte de él) se podrd mover y comportar en el futuro.

Como toda reflexién sobre el futuro, los estudios prospectivos tratan de eventos y
procesos inciertos y, necesariamente, se ocupan de los riesgos, de las sorpresas even-
tuales y los hechos imprevisibles. Los escenarios son una herramicnta importante para
tomar decisiones. en la medida en que tratan sobre las anticipaciones de futuros, pero
no pueden eliminar la inseguridad y no pretenden hacerlo, o predecir lo que va a acon-
tecer y ofrecer seguridad y tranquilidad a los agentes econémicos. El futuro, segin la
feliz formulacién de Guerreiro Ramos. es “un horizonte abierto de miltiples posibili-
dades”, para bien o para mal, con sus riesgos y oportunidades, que estimulan la accién
humana y la organizacion de la sociedad. A pesar de estar abierto a miltiples posibili-
dades, el comportamiento de cualquier objeto tiende a expresar determinados patro-
nes, l6gicamente interpretados y analizados, que dependen de las circunstancias his-
toricas y de la légica de funcionamiento ¢ interaccién.

Pero, si bien trabajan y conviven con la inseguridad, los escenarios procuran anali-
zar y sistematizar las diversas probabilidades de los eventos y procesos, investigando
los puntos de cambio y las grandes tendencias, para poder delimitar asf las inseguridades
y anticipar las alternativas mdas probables. L.os escenarios son apenas una importante
herramienta del planeamiento, que ofrecen elementos para que los factores de decisi6n
preparen a las empresas, a las instituciones y a la sociedad para las diversas posibilida-
des que el futuro ofrece, definiendo estrategias y preparindose para los caminos posi-
bles y las probables transformaciones anticipadas. Al anticipar oportunidades y amena-
zas futuras en el “ambiente de negocios” de las empresas, los escenarios permiten que
se organicen acciones y se orienten las inversiones con la perspectiva de optimizar los
resultados empresariales. Como dice el holandés Arie de Geus, “no es posible saber, y
no importa cudl serd el futuro. La inica pregunta relevante es: ;qué hacer si acontece
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tal cosa?” (EXAME, 28 de enero de 1998). Pero para poder responder a esta pregunta s¢
tendran que analizar todos lo elementos y eventos que conducen a este acontecimiento
futuro y sus implicaciones sobre el conjunto de las variables centrales que determinan
mi universo.

La técnica de escenarios es un recurso o herramienta de delimitacién y organizacion
de las incertidumbres, para auxiliar en las elecciones y opciones estratégicas, {rente a
un futuro lleno de perplejidades y desafios. Desde este punto de vista, al tratar con
acontecimientos futuros, la construccién de escenarios no es una actividad cientifica
pero debe basarse en y utilizar necesariamente al conocimiento cientifico para estruc-
turar las informaciones y comprender la i6gica y la dindmica de la realidad. Para tra-
tar, de forma consistente, con procesos dinamicos es indispensable contar con un refe-
rencial analitico o modelo de interpretacion teérica del objelo o sistema cuyo com-
portamiento futuro se pretende anticipar. ;Cudl ¢s la 16gica interna del funcionamicn-
{0 y de la dindmica del objeto que permite anticipar su evolucion futura? ;Qué movi-
micnlos y transformaciones en ¢l conjunto del sisterna deben provocar las hip6tesis de
comportamiento de algunas variables? El modelo tedrico es la base para este anélisis y
formulacién consistente del movimiento futuro. Como afirma Popper, “si la ciencia cs
capaz de cxplicar acontecimientos pasados debe ser capaz de anticipar procesos cn
condiciones similares” (Popper, 1975), constituyendo una aplicacién de leyes genera-
les de la ciencia a las especificidades historicas del objeto de andlisis. O, como dice el
grupo del 1UPERJ, “siempre que se disponga de una explicacion para determinado even-
10, también se dispone de una prevision, ya que s¢ tienc un modelo de las condiciones
en quc el evento debe ocurrir” (Gémez de Souza et al., 1976).

El mélodo de escenarios es una tecnologia —con varios instrumentos y técnicas de
organizaciOn y sistematizacién— que utiliza el conocimiento cientifico para organizar
los acontecimientos y procesos y construir tendencias logicas y consistentes. Pcro, co-
mo se (rata dc imdgenes sobre futuros, la elaboracién de escenarios es, sobre (odo, un
arte —como nos recuerda Peter Schwartz— que demanda creatividad y amplitud intelec-
tual y trabaja con las percepciones y sensibilidades de los técnicos y especialistas. Pe-
ro ¢s un arte que requiere un gran esfuerzo técnico para organizar las percepciones,
analizar y evaluar la plausibilidad de los eventos y alternativas y atestiguar, racional y
I6gicamente, la consistencia de las hipotesis y de los insights sobre el futuro.

Para organizar este “arte de prevision” han sido desarrollados, en las dltimas déca-
das, varios recursos analiticos que auxilian en el proceso de elaboracién de escenarios,
promoviendo y estimulando la creatividad y, al mismo tiempo, estructurando la refle-
xi6n y el andlisis técnico. No obstante, como se trata de una “creacion” (invencién), la
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elaboracion de escenarios no puede ser sujeta a un itinerario riguroso de trabajo y de
técnicas, aun cuando tenga que basarse en una estructura l6gica convincente y apoya-
da en el paradigma dominante.

Los estudios analizados han utilizado variadas y diferentes técnicas y procesos, al-
gunos mds convergentes y otros bastante diferenciados, pero todos mecanismos legiti-
mos para la construccién del futuro. Lo que existe es un “ment’™ basico de técnicas e
instrumentos de trabajo que ayudan a estructurar el andlisis y a sistematizar y conferir
consistencia a las descripciones del futuro. En e} andlisis de las experiencias se procu-
ra identificar este recorrido y sus técnicas sin preocuparse por enjuiciar las diferencias
de calidad de los mejores procesos. Solamente, en el capitulo final, se pretende sefialar
algunos avances y los problemas que los diferentes caminos y opciones pueden haber
generado, como referencial para futuros trabajos.

En la caracterizacion de los escenarios es posible distinguir dos grandes conjuntos
diferenciados segin sus cualidades, particularmente la ausencia o presencia del desco
de los formuladores del futuro: escenarios exploratorios y el escenario deseado o nor-
mativo. Los escenarios exploratorios tienen un contenido esencialmente técnico y tra-
bajan exclusivamente con probabilidades, excluyendo intencionalmente las voluntades
y deseos en el disefio y descripcion de los futuros. Se trata de captar hacia dénde, pro-
bablemente, estard evolucionando la realidad estudiada, de manera tal que los factores
de decision puedan escoger qué hacer para posicionarse positivamente en la situacién.

El escenario deseado, a su vez, se debe aproximar a las aspiraciones que tienen los
factores de decisién en relacion con el futuro y reflejar el mejor futuro posible. Aun
cuando se trale de ajustarse a los deseos, al hacer la descripcion de un escenario, este
debe ser plausible y viable y no solo la representacion de una voluntad o una esperan-
za. Desde este punto de vista, puede decirse que un escenario normativo o deseado es
una utopia plausible capaz de ser construida de manera efectiva y cuya viabilidad pue-
da ser demostrada logica y técnicamente. Utilizado normalmente para el planeamiento
gubernamental, el escenario normativo tiene una connotacién politica ademds de estar
técnicamente fundamentado y comprobado; por eso, debe ser al mismo tiempo, técni-
camente plausible y politicamente sustentable. El escenario normativo (deseado) pro-
cura administrar el destino apoyindose en el deseo, ajustdndose a las probabilidades y
a las circunstancias; de esta manera, puede jugar un papel importante en la orientacién
de la accion de los actores para intervenir y transformar el futuro probable no deseado,
expresando el espacio de la construccion de la libertad dentro de las circunstancias.

Los escenarios exploratorios pueden tener varias connotaciones, en dependencia del
grado de importancia que se les confiera a los factores latentes y a los factores de cam-

56 / América Latina 2020



bio que sc maniliestan en la realidad, indicando una mayor 0 menor apertura para las
inflexiones y discontinuidades fuluras. En rigor, los mds adccuados para las incerti-
dumbres y la intensidad y velocidad de los cambios contempordneos son los escenarios
exploratorios alternativos (no extrapolables) que contemplan la posibilidad y probabi-
lidad dc que el futuro sea completamente distinto del pasado reciente. Aun cuando ob-
serven ¢l pasado como una relerencia, la base de estos escenarios radica en los proce-
sos en fase de maduracion y en las perspectivas efectivas de discontinuidades prolun-
das en cl disefio del futuro.

1. Contexto de elaboracion de los escenarios

Los cuatro estudios de escenarios analizados en este documento lueron elaborados
en condiciones histdricas bastante diferentes, lo que seguramente inlluencié la defini-
cion de sus hipdtesis y expectativas de desempeio futuro. Aun cuando las grandes ten-
dencias enunciadas por los escenarios maniliesten una relativa convergencia en la in-
terpretacion de la historia [ulura, existen dilerencias relevantes que dependen de las cir-
cunslancias histéricas en que [ueron trabajados.

Los escenarios elaborados por la BLECTRONORTE fucron terminados en julio de 1988,
¢n ¢l penidltimo ano de gobierno de Sarney, después de 1os fracasos de mas de una ten-
lativa del plan de estabilizacién cconomica. El Brasil estaba dominado por elevadas ta-
sas de inflacion y una gran inestabilidad econémica y atravesaba un momento de falta
de conliabilidad en los dirigentes y en las alternativas de la politica. Como dcline ¢l
documento. continuaba bajo los cfectos de una crisis crénica de hegemonia que ame-
nazaba con paralizar el pafs y reducir sus posibilidades de desarrollo. Por otro {ado, ¢n
cl contexto internacional la situacion general cra también dc crisis, con cl estrangula-
micnto de la economia nortcamericana, gue eslaba perdiendo espacio cn ¢l comercio
mundial micntras emergian cl Japon y los tigres asiaticos. El problema ambicntal y la
Amazonia comenzaban a ser una preocupacion politica y estratégica para cl Brasil, aun
cuando los patrones generales definidos en la constitucion, en csic ano (1988), no pa-
saran de ser formulaciones de cardcter declamatorio.

Aun cuando haya sido realizado menos de dos afios después, el trabajo de la suDaM,
concluido en 1990 lidié con una realidad ya bien dilerente del contexto encontrado por
la rLicTRONORTE. Fernando Collor de Mello se habia convertido en presidente hacia po-
Cos meses y estaba en pleno proceso de implantacion del Plan Nuevo Brasil, con un ra-
dical estrangulamiento de las ganancias privadas y de la liquidez brasilena, unido a la
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apertura de la economia nacional. A pesar de la gran incertidumbre imperante, existian
elementos que permitfan pensar en un eventual éxito del plan; al mismo tiempo, en el ni-
vel internacional, comenzaba a evidenciarse la desarticulacién del bloque soviético y
continuaba todavia el estancamiento a nivel mundial al tiempo en que crecian el interés
y la preocupacién por el medio ambiente en general y, particularmente, con la preserva-
¢ién de la selva amazdénica. Por otro lado, se va a ir manifestando de manera mas nitida
el proceso de aceleracion de la revolucién cientifica y tecnolégica a escala planetaria.

Los estudios de la SAE y del IPEA son contemporineos y se realizaron casi diez afios
después del ejercicio de la ELECTRONORTE, por lo tanto, en condiciones completamente
distintas lo mismo en el Brasil que a nivel mundial. En 1997, el Brasil experimenta tres
anos de éxito indiscutible del Plan Real, a pesar del estrangulamiento continuado de la
situacién cambiaria y monetaria, y con la clara perspectiva de reeleccion del presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, lo que aseguraria una tranquila continuidad politica.
Por otro lado, puede constatarse un cambio importante en el contexto internacional co-
mo resultado de la recuperacion de la economia norteamericana combinada con la to-
tal desintegracion del bloque soviético, lo que posibilit6 la reconstruccién de una do-
ble hegemonia de los Estados Unidos: econémica y estratégico militar. Estos dos estu-
dios son concluidos algunos meses antes de la crisis financiera de los paises asidticos,
que provoco una fuerte presion especulativa sobre el Brasil, evidenciando la vulnera-
bilidad externa de la economia brasilefia y las fragilidades del Plan Real.

Los cuatro estudios trabajan con horizontes de tiempo diferentes para cada escena-
rio propio, no sélo por la fecha de inicio de los mismos sino por el plazo vque preten-
den alcanzar en la descripcién del futuro. ELECTRONORTE trabaja con un plazo de poco
mds de veinte afios y SUDAN estudia veinte afios, y ambos definen el afio 2010 como es-
cena final. La sAE también define un largo plazo de observacién llevando el horizonte
hasta el afio 2020 ya que su escena inicial corresponde a 1997 y representa por lo tan-
to un intervalo de veintitrés afios. El estudio del I1PEA es el que trabaja con un plazo més
corto teniendo como horizonte final el afio 2006, lo que se corresponde con la orienta-
¢i6n més econémica de su empefio.

Todos los trabajos que utilizaron un horizonte largo tuvieron el cuidado de descri-
bir trayectorias, procurando desagregar el amplio intervalo de tiempo (veinte a veinti-
Irés afios) en algunos cortes temporales diferenciados. Estos cortes representan dos a
tres periodos —escenas~ en que las variables relevantes pasan por estadios de madura-
cién diferentes. Estos estadios representan, en algunos casos, la hipotesis de una inflexion
o discontinuidad, con diversos niveles de alteracién en la calidad y naturaleza de la rea-
lidad estudiada.
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2. Aspectos metodologicos

De los cuatro escenarios analizados, cl estudio del pEA presenta una visién concep-
tual y metodolégica bastante distinta a la de los otros. al comenzar por el tratamicnto dis-
ciplinario —con fuerte connotacién econémica— y por la concentracion en el diagnéstico.
En realidad, el trabajo del PEA es mucho més que un diagnéstico —presentado como de-
saffos— y ¢s més adn la defensa de una propuesta de estrategia que una construccion de
cscenarios propiamente dicha. En gran medida, el estudio se preocupa con el qué hacer
—cslralcgia— para enfrentar los desafios, con una cierta orientacién normativa (implicita).
Aunque no formula explicitamente un escenario deseado, estructura las acciones y pro-
cura demostrar su eficacia en la realizacién de 1os objelivos y melas —reinicio del creci-
miento ccondémico, fin de 1a crisis, aumento de la competitividad internacional y la inscr-
ci6n competitiva del Brasil- proponiendo uma estrategia y mostrando la posibilidad de al-
canzar cl futuro deseado enfrentando los estrangulamientos estructurales.’

LLos otros tres estudios —de la ELECTRONORTE, de la suDaM y de la sAE- tratan de
trabajar cl diagnostico y de destacar dentro de él los condicionantes del futuro, ape-
nas como forma de preparacion para el diseiio de las alternativas {uturas de desarro-
llo. La rellexion sobre el pasado reciente es relevante apenas para permitir identifi-
car las tendencias y los procesos que estdn madurando en la actualidad y que pueden
determinar el futuro. Y como trabajan con sistemas mds complejos y multidisciplina-
rios. ticnden a ser mds cualitativos, aun cuando procuren también analizar la consis-
tencia con modelos macroeconémicos, sin la sofisticaciéon y cl rigor técnico de las
proyecciones y modelos matematicos utilizados por el 1PEA, En tanto los estudios re-
feridos anteriormente son marcadamente multidisciplinarios. contemplando y con-
frontando varias variables y dimensiones —econémica, social, tecnoldgica, ambiental
y politico-institucional— ¢l trabajo del IPEA es esencialmente sociocconémico aun
cuando su tratamiento social, ambiental y regional se limite s6lo al diagndstico y a
las proposiciones de politicas. Los andlisis de cuantificacion hechos por los estudios
de caricter cualitativo, aunque més simples, sirven para atestiguar la consistencia vy,
sobre todo, para presentar un orden de magnitud de los comportamientos futuros de
la cconomia y de algunas variables sociales.

En algunos momentos, a lo Targo de la exposicion, cl trabajo def 1PEA presenta de forma no sistemadtica las si-
guientes hipotesis: “to que tiende a ocumir (para donde estamos, probablemente, yendo)™; descripeiones de rea-
lidades futuras deseadas; “para donde queremos ir”; y definiciones y tormulaciones de politicas, “lo que debe-

mos hacer™.
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2. 1. Conceptos de escenarios

La ELECTRONORTE entiende los escenarios como “un conjunto formado por la des-
cripcion de una situacién de origen y de los acontecimientos que conducen a una situa-
cién lutura™ (ELECTRONORTE, junio de 1988, contraportada), destacando que su finali-
dad no es predecir el futuro sino apenas “explorar sistematicamente los puntos de cam-
bio 0 mantenimiento de una situacién dada, configurando alternativas para la toma de
decisiones con vistas a la construccion del futuro deseado” (ELECTRONORTE, idem), afia-
de todavia que como todo estudio prospectivo y toda construccion de escenarios, aqui
no se trata de futurologia o definicién de una tendencia lineal y determinada” (ELEC-
TRONORTE, junio de 1988: 12).

El enfoque de la subaM y de la sAE sobre los escenarios es semejante. De acuerdo
con la suDAM, “‘el escenario configura un movimiento fundamental que se desdobla en
un conjunto coherente y plausible (no necesariamente probable) de acontecimientos se-
riados y/o simultdneos, a los cuales estan asociados determinados actores y una escala
de tiempo” (SUDAM, 1990: 17). Por su lado, la sAE entiende los escenarios como una
“construccion coherente de hipdtesis sobre procesos y factores variables que condicio-
nan el desarrollo del pais en las dimensiones social, econémica, politica, institucional,
cientifico-tecnoldgica, cultural, ambiental y territorial™ (SAE, 1997: 25), afiadiendo que
los “escenarios son pronoésticos tentativos condicionados a hipétesis consistentes, fun-
damentados en el pasado reciente y en los procesos en maduracién” (SAE, idem).

En este sentido, el enfoque de la sAE es bastante semejante al de los escenarios de
la ELECTRONORTE y la SUDAM, que igualmente tienen un enfoque multidisciplinario, con
una explicita aceptacion de la incertidumbre. Los “...escenarios descritos en este estu-
dio no tienen el caricter de previsiones del futuro; pretenden simplemente establecer
marcos de referencia para un ejercicio de reflexion colectiva sobre el futuro que se de-
sea para ¢l pais” (SEa, 1997: 4).

El PEA trabaja con una concepcitn diferente de los escenarios y, aun cuando no for-
mule explicitamente un concepto, considera que la construccion de escenarios es una ver-
tiente de modelacién para la imaginacién del futuro y dice al respecto textualmente: “el
renovado esfuerzo de imaginacion del futuro puede ser auxiliado grandemente por la cons-
truccion de modelos, drea en la cual es posible distinguir dos vertientes de trabajo. La pri-
mera tiene como base la construccién de escenarios para el futuro con el minimo de base
empirica necesaria para dar consistencia y credibilidad a los resultados. La segunda con-
siste en usar modelos més formalizados, scan 0 no econométricos. En ambas, el objetivo
es de disponer de mis informacién y mejores respuestas analiticas con relacién a las pers-
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pectivas a largo plazo de la economia. En principio, las técnicas deberfan permitir que fue-
sen explicitados los rrade offs relevantes y las opciones de politica econdmica, cn la for-
ma mas posible de defender tcorica y empiricamente” (1PEa, 1997: Vol. [, p. 15).

El rkA anade que existen muchas dificultades para la “obtencion de estimados nu-
méricamente confiables de los pardmetros y coeficientes que se requeririan para mode-
lajes cuantitativos abarcadores”, lo que ha llevado a optar por los escenarios, diciendo:
“una forma de superar csc problema est4 dada por el andlisis cualitativo y por la cons-
truccién de escenarios. Pero esas opciones tienen la desventaja de depender excesiva-
mente del arbitrio de los autores. 0 sea, de las hipdtesis adoptadas ¢n relacion con las
innumerables variantes exégenas de relevancia. Su aceptacion como instrumento de
andlisis, por lo tanto, dependeré en gran medida de la credibilidad que consiga ganar a
partir del realismo de las hip6tesis y de 1a no violacion de la intuicion ccondémica y del
sentido comuan del lector” (rea, 1997: Vol. 1, pp. 15-16).

En verdad, toda anticipacion del Luturo, con mayor 0 menor rigor cuantitativo (ma-
yor 0 menor énlasis cualitativo), siempre dependerd mucho de las hipdtesis que fueren
formuladas y, por lo tanto, de la percepcién y sensibilidad de los que ¢stan definiendo
csas hipdtesis, a lo que hay que afiadir sicmpre algunos componentes de caricter sub-
jetivo. Cualquier formulacion sobre cl horizonte temporal siempre va a depender de las
hipotesis, por mds sofisticados que sean los modelos econométricos que auxilian en la
simulacion de las hip6tesis y la prueba de sus repercusiones sobre la realidad. Por otro
lado, ¢l recurrir a la técnica de los escenarios es importante, no tanto debido a la [alta
de informaciones sobre la rcalidad sino, simplemente, por la inseguridad Irente al [u-
turo y a la nccesidad vital que todo proceso de decisiones tiene de prever la realidad
futura en que sc habrd de actuar. La opci6n por los escenarios, independientemente de
la disponibilidad o “falta de inlormaciones confiables”, significa una alternativa valio-
sa para quien acepta la inseguridad y prefiere trabajar con una amplia gama de alterna-
livas y posibilidades de futuro. Por mds completas y precisas que sean las informacio-
nes. el diseiio de futuro sc basard siempre en hipdtesis de comportamicnto de procesos
inciertos ¢ indeterminados.

2. 2. Tipos de escenarios

Los cstudios de la ELECTRONORTE y de la SAE se concentran ¢en la construccion de
escenarios alternativos miltiples, que contemplan diseiios cualitativamente distintos
indicando varios [uturos probables, aun cuando la sAE sc encuentre preparando una
consuita a la socicdad para la formulacion del escenario descado. Los dos estudios se
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diferencian, principalmente, en lo relacionado con el objeto de anélisis: mientras el tra- -
bajo de la ELECTRONORTE se centra en la region amazonica y ve los escenarios naciona-
les como el contexto de la Amazonia, la SAE estudia el Brasil y, apenas de pasada, se
refiere a los desdoblamiemos' regionales y a la Amazonia. La SAE se concentra en los
escenarios exploratorios del Brasﬂ en base a los cuales pretende formular, posterior-
mente, el escenario deseable * qu¢ exprese las metas de la sociedad brasilefia”. El tra-
bajo de la subaM también se orientd [para la Amazonia pero amplia su enfoque procu-
rando construir escenarios alternativos y un escenario normativo o deseado. Con el
primero, trata de explorar las multiples posibilidades futuras de la regién (lo que pu-
diera ocurrir) y con el escenario normativo procura expresar la factibilidad de futuro
més cercano a las aspiraciones de la region.

El enfoque de los tres escenarios referidos anteriormente es claramente multidisci-
plinario y de un gran contenido politico. Especialmente ELECTRONORTE y 1a SUDAM en-
tienden que el futuro es una construccion social y afirman explicitamente que “como
el futuro es una construccion social, 10s actores sociales deben ocupar una posicion
central en la técnica de escenarios partiendo del principio de que cada escenario confi-
gura un determinado cuadro hegemonico que expresa el predominio de una determina-
da alianza de actores en torno a un proyecto dado y/o de un conjunto de intereses”
(subpaM, 1990: 19).

El trabajo del IPEA, a diferencia de los otros, se concentra en la formulacién de un
escenario tnico, definido a priori, dejando de contemplar alternativas y caminos dife-
rentes de evolucion {utura del Brasil. Procura demostrar la viabilidad del futuro defini-
do y analiza las implicaciones —en el terreno econémico y social— de la estrategia pro-
puesta y defendida. No da posibilidades a otros desdoblamientos ni a la implantacién
de otras estrategias (o de la ausencia de una) que conduzcan a otros escenarios, hacien-
do apenas unas pequefias variaciones cuando se trata del anélisis del empleo. Como ex-
presa el propio documento “la idea del ejercicio es responder a una pregunta del tipo
siguiente: si en los proximos afios hubiera un ajuste exitoso, ¢cudl podria ser el forma-
to de una trayectoria consistente para los principales agregados macroeconémicos?”
(1PEA, 1997: 69). El escenario disefiado por el PEA representa verdaderamente, un in-
tento de demostracion de la viabilidad y pertinencia de la estrategia, detallando las ac-
ciones necesarias para viabilizar un futuro deseado implicito. La suDAM, por el contra-
rio, llega a la estrategia como una resultante, expresando el conjunto de las acciones
necesarias para construir el escenario deseado (0 normativo).

Normalmente, en los estudios de ELECTRONORTE, la SUDAM y la SAE, l0s escenarios se
construyen siempre para orientar a los factores de decisién en la formulacién de una es-
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Lralegia que surge como una resultante al perseguir determinados objetivos que dependen
de los [uturos probables y del futuro deseado. De esta manera, no estdn preocupados en
demostrar la validez y la viabilidad de l[a estrategia sino, por el contrario, en comprender
cl medio en que operan para definir las prioridades y opciones estratégicas. El mismo tra-
bajo de la supaM, que formuld un escenario deseado, no lo definié a priori, pero si co-
mo cl resultado del tratamiento de los deseos de la sociedad tomando como base los es-
cenarios alternativos, vale decir controntdndolos con las probabilidades.

2. 3. Metodologia

De forma implicita o explicila, los estudios de escenarios siempre trabajan con un
referencial tedrico para analizar las inconsistencias y los desdoblamientos de las diver-
sas variables para cada hipdtesis definida para el futuro. Asi la seleccion de variables y
eventos mas determinantes, sobre los cuales formular hipétesis, ya presuponen un cier-
to entendimiento del sistema objeto de andlisis y proyeccion futura. La formulacién de
la (corfa es mas comin y més viable cuando los escenarios se concentran en una deter-
minada arca de investigacion o disciplina del conocimiento, como en el caso del 1PEA
que se concentrd, bisicamente, en escenarios econémicos. En los estudios multidisci-
plinarios. apartando los problemas de paradigmas tedricos, la cuestion se torna més
compleja en la medida en que se debe interpretar el movimiento e interdependencias
dc diversas dimensiones con distintas l6gicas y dindmicas internas, cada una corrcs-
pondiendo a una disciplina cientifica. Por eso, en sentido general, estos estudios no [or-
mulan una teoria sino que recurrcn a una técnica de estructuracioén del “modelo de in-
lerpretacién” quc cvita una larga y estéril discusion académica y se concentra en la
identificacion de las variables relevantes y de sus interacciones complejas.

2. 3. 1. Marco tedrico

Como forma de sortear las dificultades en hacer explicito el marco teérico utiliza-
do para la construccion de los escenarios, los estudios de la ELECTRONORTE, de la Su-
DAM y de la SAE recurrieron a un enfoque sistémico, representando la realidad comple-
ja a través de un conjunto de variables centrales y procurando comprender la 16gica de
las relaciones de causalidad y determinacion del sistema. En el caso de la SAE, estas va-
riables fueron agrupadas por grandes dimensiones y en su tratamiento se hizo uso dc
distintas disciplinas del conocimiento, de caricter econémico, sociocultural, ambiental,
tecnolégico y politico institucional. De igual modo, aun cuando no trabajaron con un
agrupamiento cn dimensiones, los estudios de 1a ELECTRONORTE y de la SUDAM abrieron
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un conjunto amplio de variables que permitieron esta multidisciplinariedad de aprehen-
sion de la realidad compleja en el caso de la Amazonia.

En el decursar de la explicacién y de la fundamentacién de los desdoblamientos del
futuro, los estudios dejan implicitos varios componentes del marco conceptual que sus-
tentan el andlisis. Especialmente en el caso de los escenarios de la Amazonia —ELEC-
TRONORTE y SUDAM- existe una clara interpretacién de las relaciones entre la dindmica
econémica y el medio ambiente, considerando que, dada una cierta base tecnolégica,
cada incremento en el producto representa una presién antrépica adicional y proporcional;
existe, por tanto, un /rade off que s6lo puede sortearse con el avance de las tecnologias
sustentables. Por otro lado existiria también una relacién compleja entre la tecnologia
y la dindmica econémica, que hace necesario el progreso técnico para la acumulacién
del capital y el mejoramiento de la relacién con la naturaleza pero que genera proble-
mas sociales en el 4rea de empleo. En el modelo te6rico general, todos estos trade offs
pasan, por ultimo, por la definicién de politicas y sus impactos sobre las diversas va-
riables y sus relaciones.

En efecto, los estudios con un enfoque multidisciplinario tienden a conferir una
gran importancia a los factores politicos y, principalmente, al Estado, a su situacion en
términos de gobierno y gobernabilidad (SAE) y a su orientacién y espacio de interven-
cion. Los futuros del Brasil y de 1a regién de la Amazonia dependen en gran medida de
la capacidad de los actores para constituir un proyecto hegemonico, asumiendo la con-
duccién del Estado y contiriéndole a éste capacidad de intervencién y, principalmente,
dependiendo de sus prioridades y forma de actuacién —inversor, promotor o regulador—
en las dreas social, econémica, ambiental, regional, diplomética o cientifica y tecnol6-
gica. Como enticnden que la economia brasilefia tiene grandes potencialidades y limi-
taciones que demandan accién publica, terminan confiriendo al Estado y su actuacién
un papel determinante en el futuro de la economia brasilefia. Como entienden, también,
que la organizacién del territorio brasilefio depende de acciones reguladoras y promo-
toras del Estado, consideran el futuro de la Amazonia especialmente dependiente de las
politicas nacionales. fundamentalmente las politicas regionales y, en el caso concreto
de la Amazonia, la politica ambiental.

El iPEA procura explicitar més claramente su modelo de analisis, su enfoque es fuer-
temente econémico (monodisciplinar), y utiliza como referente te6rico los estudios
empiricos de las llamadas “nuevas teorias de crecimiento econémico” que, segin dice
el documento, identifican la “existencia de una relacién entre, por una parte, la tasa de
crecimienio de la renta per cdpita, y, de otro, un conjunto de variables asociadas al cre-
cimiento” (IPEA, 1997: 58). El estudio destaca las siguientes variables, consideradas
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mds importantes: demogréficas, econémicas, la inversion —dcstacando la promocién de
la cconomia doméstica-, educacionales, ofertas de infracstructura econdmica, el Esta-
do y la provisién de infraestructura social; asi como variables rclacionadas con las re-
formas institucionales y los términos (o relaciones) de intercambio.

En la simulacion realizada por el 1PEA para el empleo utiliza un enfoque basado en
¢l comportamiento historico, segun el cual el progreso técnico provoca una reduccion
en ¢l empleo no calificado y un aumento en el empleo calificado, .. .el progreso lec-
nol6gico afecta en mayor grado la generacién de empleo en el seclor primario y la ab-
sorcion de trabajadores no calificados. Por ejemplo, para una tasa clevada de creci-
micnlo econdmico, acompanada de un indice medio de progreso tecnolégico, cl creci-
micnto de la demanda de (rabajadores no calificados en el scclor primario seria 2,7%
mcnor cada aio, mientras quc la demanda de trabajadores calificados cn el sector ter-
ciario aumentaria 5.2% al ano” (1PEA, 1997: Vol. 2, p. 47).

La hipotesis sobre el ritmo de crecimiento futuro del progreso técnico es semejan-
te a las utilizadas en otros trabajos de escenarios, especialmente el de 1a sak. El estu-
dio del 1ria conficre gran relevancia a la contribucion del progreso técnico para el cre-
cimiento econdémico, tanto por la capacidad de generacion de excedentes como por la
compelitividad, pero parece no considerar la relacion inversa, el retorno del crecimien-
o econémico que conlleve a la incorporacion y difusion mas rpida de las innovacio-
nes tecnolégicas. Asi, en principio, un retormno del crecimiento cconémico conduciria,
muy probablemente, a ta modernizacion tecnologica “répida”, lo que constituye una de
las hipdtesis del 1PEA. El modelo del 1PEA parece funcionar con la dindmica econémica
y la modernizacion tecnolégica como variables casi auténomas, por o menos en ¢l sen-
tido economia-progreso técnico. Verdaderamente, parece consistente alirmar que sélo
cn ¢l caso de una innovacion acelerada, el Brasil aumentaria su competitividad —viabi-
lizando ¢l escenario de crecimiento econdmico e insercion mundial competitiva— dado
a que el progreso técnico ayuda en la acumulacion de capital. La hip6tesis de moder-
nizacion “lenta” sélo scria consistente con un escenario de bajo crecimiento econfmi-
co: sin insercidn y con limitada acumulacion de capital y, al mismo tiempo, sin impul-
so para la incorporacion de nuevas tecnologias que se derivan de las inversiones,

El modelo tedrico del 1PEA trabaja con la idea de un ajuste entre oferta y demanda
de trabajo, por la reaccién combinada en el nivel de salarios y en los indices de ocupa-
cion. De modo que, una demanda de trabajo mayor que la oferta —hipétesis de alta ta-
sa de crecimicnto (como en las tres alternativas de progreso técnico)— llevaria a un re-
sultado combinado de aumento de salarios y reduccion de la tasa de desempleo. Pero
la interaccién entre dindmica econdmica y progreso técnico encierra un frade off en lo
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se refiere a la generacion de empleo, en la medida en que el retorno del crecimiento de
la economia tiende a ser acompanado de una *“rapida” modernizacidn tecnolégica —im-
pulsa y requiere—, 0 sea, de la elevacién de la productividad del trabajo.

Este trade off derivado de la interdeterminacién entre dindmica econémica y pro-
greso técnico fue bien trabajado en 1os estudios de 1a ELECTRONORTE, de la SUDAM y de
la saE, incluyendo un modelo de simulacién para cuantificacion y prueba de consisten-
cia. Los estudios centrados en la Amazonia (ELECTRONORTE y SUDAM) presentan esta
correlacidn entre progreso técnico y crecimiento econémico y enriquecen otra interac-
¢i6én fundamental para la region: la interaccion entre progreso técnico y la demanda de
recursos naturales, generando un frade off sobre la demanda de recursos naturales. Co-
mo dice el estudio de la SUDAM, “el mismo factor que favorece el retorno del crecimien-
to econdmico —progreso técnico— redefine la elasticidad de la demanda de la mayoria
de los insumos bdsicos y malerias primas convencionales, moderando y, parcialmente
neutralizando e) aumento de la demanda que el crecimiento ecconémico deberia provo-
car” (supaM, 1990: 187).

2. 3. 2. Método general

Basados en ¢l enfoque sistémico, los estudios tienden a situar el objeto de andlisis
en ¢l contexto mas amplio, con el cual interactia y, sobre todo, del cual recibe influen-
cias con mayor o menor poder de determinacién del futuro. Los ¢scenarios de la
ELECTRONORTE consideran la Amazonia un subsistemna del sistema nacional y mundial
mdés complejo, en ¢l cual estd insertado y del que recibe determinantes, de la misma
forma que cl Brasil ¢s un subsistema del sistema mundial. Dadas las caracteristicas de
la regién amazonica (regién de frontera), la influencia del contexto es decisivo para la
formulacién del futuro. tanto de los procesos mundiales como, principalmente, del Bra-
sil. Este también es el enfoque de la suDAM en los macroescenarios, situando la Ama-
zonia como el resultado de una influencia combinada de los procesos mundiales y de
los procesos y dindmicas del Brasil, mediados, naturalmente, por las condiciones y ca-
racteristicas internas de la region.

Hay una diferencia de tratamiento del contexto en los escenarios de la Amazonia
elaborados por la ELECTRONORTE y por la SUDAM, cn la medida en que, para el primero,
las influencias del contexto mundial sobre la region son siempre mediadas por el filtro
de la econoinia y la politica brasilefias, en una relacion jerdrquica razonablemente li-
neal. Los macroescenarios de la SUDAM (rabajan con una articulacién mds abierta, cru-
zando y combinando las influencias —relativamente auténomas— de los escenarios mun-
diales y nacionales sobre la Amazonia. En el trabajo de la subaMm, la definicién de los
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condicionantes de cada cscenario regional estd hecha sobre la base de una combinacién
de las alternativas mundiales y nacionales, como rompiendo la jerarquia, como si la re-
gion cstuviese recibiendo, simuitdneamente, influencias mundiales y nacionales y no
sOlo mediaciones de las influencias mundiales por el Estado brasilenio. Asf, ¢l estudio
de los macroescenarios *“procura combinar los diferentes escenarios mundiales con los
nacionales lormando varios contextos. Como son tres cscenarios nacionales y tres
mundiales es imposible componer nuevas combinaciones, cada una representando una
realidad distinta del contexlo regional en el tuturo” (supam, 1990: 227).

Cada combinacion generaria un conjunto de influencias externas que llevaria —en con-
frontacion con los tactores cndégenos— a los escenarios de la Amazonia. Mientras tanto,
para no abrir excesivamente la gama de allernativas y entendiendo que las combinacio-
nes tienen diferentes grados de consistencia y sustentabilidad, se realizé un andlisis pro-
curando extraer los aspectos mas consistentes. Para eso se ulilizé una téenica que combi-
na los contenidos especificos de las variables centrales de los escenarios mundiales y na-
cionales. abriendo baslante las alternativas. Para converger en un conjunto restringido y
consistenle de combinaciones, el estudio procurd seleccionarlas utilizando dos criterios
(juzgando los aspeclos (écnicos y los politicos): el agrupamiento de las combinaciones
con alto grado de semejanza cualilativa final y la seleccion de las combinaciones que re-
presentaban mayor grado de suslentacion politica por parte de los actores sociales. anali-
zando su peso y su posicion frente a cada combinacién: neutralidad, veto, resistencia,
promocion del patrocinio y soporte 0 apoyo a la combinacion.

Los escenarios del Brasil, por otro lado, también dependen de influencias externas
—del contexto mundial- aun cuando para los cuatro estudios por igual, los factores exo-
genos son menos importantes que en el caso de la Amazonia. El [uturo del Brasil, aun-
que recibiendo impactos y determinaciones del contexto mundial, depende, anie todo,
de sus propias condiciones enddgenas y, principalimente, de la posicion de los actores
sociales v sus estrategias. El estudio de la sag, que enfoca los escenarios nacionales,
también adopta la misma visién, procurando destacar los escenarios del contex{o para
identificar los determinantes exdgenos del luturo del Brasil. “La metodologia de cons-
truccion de escenarios utilizada en este documento —alirma la SAr— procura anticipar y
ordenar de forma (cntaliva tales interacciones (eulre las difercntes dimensiones) para
sugerir [uturos posibles, aunque no necesariamente probables. Busca delimitar los ¢s-
pacios y las circunstancias que pueden condicionar comportamicntos luturos de acto-
res considerados relevantes y trabaja con un enfoque sistémico, pues cstudia cl pais cn
un contexto mundial cn evolucion dindmiea, en ¢l cual el intercambio de influcncias
ocurre ¢n escalas y ritmos diferenciados y oscilantes”™ (SAE, 1997: 23).
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Larelaci6n es sistémica y, necesariamente, bilateral. Pero normaimente los estudios
hacen una simplilicacién considerando, con razén, que son limitadas y poco relevantes
las influencias de la Amazonia sobre el contexto nacional y mundial al igual que las in-
fluencias del Brasil sobre el contexto mundial. Con este orden de precedencia, de lo
mas general y amplio hacia lo menor y més especifico, tanto la elaboracién como la
descripcién de los escenarios comienza con el contexto, del cual extrae los factores ex-
ternos, contrastandolos con los procesos endégenos. Todos los estudios muestran que
consideran también la existencia de una relacion inversa —de 1o menor y especifico
(subsistema) hacia lo mds general y amplio (sistema 0 contexio)— ésta no tendria la
misma relevancia y tenderia a ser desechada. Con esto, procuran hacer una reduccién
metodoldgica para evitar la excesiva complejidad del andlisis de una relacién circular
de causalidad, del tipo, la Amazonia condicionada por el contexto y, al mismo tiempo,
determinando su futuro.

El estudio de la ELECTRONORTE demuestra estar atento al hecho de que la Amazonia
ejerce un papel importante en el desarrollo econémico brasilefio, con la oferta de recur-
sos naturales y materias primas, ademds de energfa eléctrica para alimentar la econo-
mia nacional. En la descripcion de uno de los escenarios regionales liega a afirmar que
“...la viabilidad de este escenario depende del desarrollo de alternativas econdmicas,
tecnolégicas y, sobre todo, energéticas, para que la economia nacional pueda disponer
de los enormes recursos disponibles en la regién. Otra alternativa —dice el texto— seria
la tendencia de 1a economia nacional a fluctuar entre una baja y media tasa de creci-
miento, reduciendo su demanda de materias primas, recursos energéticos y mercado
consumidor” (ELN, septiembre de 1988: 51).

Dentro de una visién comin de determinacion del contexto sobre el objeto, los es-
tudios terminan presentando matices en la interpretacién del grado de dependencia de
los factores ex6genos, con mayor o menor grado de dependencia 0 autonomia con re-
lacién al contexto. De esa misma forma, el tratamiento de los condicionantes ex6genos
en la definicién de los escenarios presenta connotaciones diferentes en los cuatro estu-
dios, buscando caminos propios para tratar la complejidad derivada de la combinacion
de diferentes alternativas de comportamiento exégeno con distintos procesos endége-
nos. ;Cudl es el escenario que debe ser considerado externo? ;C6mo combinar y cru-
zar tres alternativas exdgenas (escenarios diferentes) con tres o cuatro formas diferen-
tes de estructuracién endégena (destacando la posicién de los actores)? Los escenarios
de la ELECTRONORTE trabajaron con un contexto de referencia, definiendo una trayecto-
ria mundial considerada la més apta a lo largo del tiempo.* La sSUDAM combina alterna-
tivas externas diferentes y procura analizar las consistencias y viabilidades, como ya se
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ha dicho. aumentando, en un primer momento, la complcjidad para rcalizar un nuevo
proceso de simplificacién posterior.

El estudio de la saE adopta un contexto mundial para cada cscenario brasilefio, asu-
micndo que las condiciones externas diferentes tienen una gran influencia cn la defini-
cion del disefio futuro del Brasil, 1o que confirma la fuerte capacidad de determinacion
exogena. En cierta medida, ¢s lo que realza mds el poder externo sobre el destino bra-
silenio, lo que se hace patente cuando describe las condiciones determinantes de los es-
cenarios. En la presentacién del Escenario Caaeté, por cjemplo, parte de un contexto
mundial “marcado por un fuerte recrudecimicnto del proteccionismo y el proceso de
fragmentacion sistémica”, condiciones que “...hacen que el pafs sc¢ vea a las vucltas de
una crisis de incstabilidad y de desarticulacién politica y econémica...” (Sag, 1997:
68). El trabajo del 1PEA no construyé escenarios alternativos para el contexto mundial,
limitdndose a hacer explicita una determinada expectativa sobre cl desempeio futuro
de la cconomia internacional.

2. 3. 3. Técnicas utilizadas

Los estudios recurren a un conjunto de técnicas y procesos de sistemalizacion y or-
ganizacién de las informaciones ¢ hip6tesis, como forma de simplilicacion de la coni-
plejidad y andlisis de las probabilidades de comportamientos futuros. Excepto cl traba-
Jo del 1PEA que resulta ser una propuesta de estrategia para alcanzar metas concentra-
das en el terreno econdmico (mas que escenarios alternativos), 1os otros tres estudios
utilizan algunas técnicas y recursos analiticos comunes y consagrados en las mctodo-
logias de escenarios. Entre estas técnicas se destacan la de Analisis estructural, la de
Clasificacion de condicionantes, la de Investigacion morfolégica, Andlisis de los
actores sociales, y 1a formulacién de una “trayectoria mds probable™, esta iltima desa-
rrollada en ¢l estudio de ELECTRONORTE y aprovechada en los otros cstudios.

La técnica de Andlisis estructural fue utilizada en los tres estudios, en un esfuerzo
para comprender y determninar mejor ¢l sistema-objeto, sustituyendo 1a discusién te6ri-
ca y la construccion de un referencial teérico por una jerarquia de variables y un ana-
lisis de sus interacciones y sistema de causalidad. Algunas se limitaron al anélisis en-
tre las variables, pero hubo también casos de estudios sofisticados de los actores socia-
les, estableciendo jerarquias de su capacidad de influencia sobre el sistema-objcto y de

“ Esta ¢s una adternativa téenica interesante para la simplificacion de las posibilidades —que serd analizada mais
adelante— pero que no resuclve completamente ¢l problema metodoldgico y al final termina cycando uno nuevo,
en lamedida en que a trayectoria méds probable considera que las condiciones del contexto van cambiando a lo

Lwgo del tiemipo. con las inflexiones de la trayectoria.
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la estructura de poder en la sociedad. La de Andlisis estructural es una écnica utiliza-
da para aprender el objeto cstudiado, destacando las variables y actores centrales y ha-
ciendo explicitas sus relaciones de causalidad; la misma parte de un tratamiento sisté-
mico y debe representar ¢l modelo tedrico de interpretacion del sistema-objeto, por lo
que representa un andlisis teorico de la realidad estudiada. De esta forma contribuye a
organizar el conocimiento y la percepcion que los (écnicos tienen del sistema-objeto y
de su funcionamiento como una realidad compleja y dindmica.

Los condicionantes son los procesos en maduracion en la realidad, que tienden a an-
ticipar cambios tuturos normalmente clasificados segin el grado de relevancia y de in-
certidumbre. La relevancia se deriva de la importancia que las variables involucradas
tienen en el sistema-objelo, analizada antes con el apoyo del Andlisis estructural. Es la
incertidumbre que debe ser evaluada tomando como base 1a percepcién de los técnicos
y, siempre que sea necesario, con el apoyo de especialistas que conozcan con profun-
didad el 4rea de referencia. Los tres estudios alternativos (ELECTRONORTE, SUDAM Y SAE)
utilizan el concepto de condicionantes pero definen cortes diferentes de desagregacion
del grado de incertidumbre, utilizando tipologias semejantes. La ELECTRONORTE dife-
rencia cuatro lipos de condicionantes, clasificados en invariantes, tendencia de peso,
hechos portadores de {uturo y cambios en proceso; en tanto que la SAE se limita a los
dos cxtremos: invariante, con menor grado de incertidumbre y tendencia de peso. con
mayor grado de incertidumbre.” En el proceso de definicion ¢ identificacion de los con-
dicionantes, los estudios utilizaron {ormas difcrentes de trabajo. Mientras 1os estudios
de la ELECTRONORTE y $UDAM oplaron por la contratacién de un gran ndimero de cstu-
dios claborados por especialistas. la sal: prelirid concentrar la contribucion de los 1éc-
nicos y especialistas cn workshops y consultas directas, organizados por grandes temas,
de los cuales el cquipo extrajo las informaciones ¢ hipdtesis centrales.

Recurrir a la seleccion de los condicionantes segiin su importancia y grado de incer-
tidumbre cs fundamental para reducir la gran amplitud de variables y condicionantes,
permitiendo que los estudios concentren ¢l andlisis y la formulacion de las hipotesis so-
bre un pequeno conjunto quc, clectivamente, define cl disefio futuro de la realidad es-
tudiada. En todos los estudios. hubo una tendencia a detinir un conjunto restringido de
“condicionantes-sintesis” que expresan mejor los fundamentos de los cambios en cur-
0. Sc trata de identificar lo que algunos autores llaman incertidumbres criticas,
identilicando aquellos eventos y procesos mds relevantes y determinantes del sistema

“Michael Porter sugiere la clasificacion de los condicionantes del tuturo en tres tipos diterentes, segin ¢l grado
I o o

de incertidumbre: hechos constantes. cambios predeterminados y cambios incicrtos (Porter, 1989,
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y sobre los cuales existe un menor grado de seguridad acerca de su desempeiio luturo.
Con este mecanismo de reduccion, las hipétesis pueden concentrarse sobre un ndmero
pequeno de condicionantes que no obstante, son las que deciden el disefio del [uturo,
aqucllas que hacen la diferencia. Existen condicionantes de gran poder de influencia
pero en tormo a las cuales ya existe una cierta seguridad con relacion al comportamien-
1o futuro (hechos constantes 0 cambios predeterminados), como por ejemplo, fa pobla-
cidén; y existen otras con gran inseguridad pero que a fin de cuentas, ticnen poco peso
cn la diferenciacion de las alternativas futuras y, por lo tanto, pueden no ser relevantes
para la definicion del futuro. Lo que va a determinar en el disciio del futuro serd ¢l com-
portainicnto combinado vy diferenciado de las incertidumbres criticas —de alta relevan-
cta y alta inscguridad- sobre las cuales debe ser concentrado cl andlisis dc plausibili-
dad y consistencia.

El trabajo de la ELECTRONORTE, por ejemplo, después de un amplio andlisis de los
procesos y endencias generales, concentra este andlisis sobre dos determinantes prin-
cipales del futuro: ritmo de crecimiento nacional (cxégeno) y mundial y resistencia
ecologica y cultural (enddgeno), afirmando que *...a los clectos del andlisis metodo-
lagico, y considerando la gran interdependencia que ticnen entre si las variables cita-
das, sc destacaron dos de esos factores —uno exdgeno y uno endogeno— como los de
mavor peso en la construccion de los escenarios socioccondémicos allernativos para la
region...” (LN, scpliembre de 1988: 43); de esta mancra, permile la reduccion de la
complejidad a “dos determinantes principales”. lo que .. .posibilita reducir ¢l ndmero
de combinacioncs de las once variables presentadas hasta una cantidad razonablemen-
(c administrable, en la medida en que las dos més {uertes y determinantes permiten ape-
nas malices de variaciones de las otras variables relativamente determinadas y subor-
dinadas™ (1N, junio de 1988: 195).

Los macroescenarios también recurrirdn a este recurso metodoldgico de condicionan-
te-sintesis (incertidumbre critica)y en la delinicion de los escenarios nacionales cuando
analizan las perspectivas del Brasil a partir de los desdoblamicntos eventuales del Plan
Collor que, scglin sc alirma, dependen de tres lactlores: la caf)acidzld de gestion de la li-
quidez. la confianza de los agentes ccondmicos y la satslactoria negociacion de la deu-
da cxterna. Combinando hipétesis sobre ¢l comportamicnto futuro de estos tres factores
y analizando la consistencia de las combinaciones, la SUnaM define tres escenarios nacio-
nales. Mientras tanto, para la definicion de los escenarios de la Amazonia. la SUDAM no
cruzo hipdtesis sobre lactores o condicionantes endédgenos. preliriendo concentrar su
andhisis en las combinaciones de escenarios mundiales y nacionales, abricndo asi nueve

conjuntos de condicionantes externos: (res escenarios mundiales combinados con tres na-
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cionales. La estructura de cada escenario regional es el resultado del impacto combinado
de factores internacionales y nacionales y genera desdoblamientos diferentes sobre la
Amazonia, mediatizados por las condiciones internas.

El estudio de la saE prefiri6 avanzar en la definicién de un conjunto amplio de las
variables endégenas y exdgenas mds relevantes y definir hip6tesis diferenciadas de su
comportamiento futuro, para después cruzarlas en un andlisis de consistencia utilizan-
do la técnica de investigacion morfoldgica. Esta técnica fue utilizada, con diferentes
entoques, por los tres estudios multidisciplinarios y alternativos en apoyo al andlisis de
consistencia de hip6tesis de variables o condicionantes. Esta técnica de investigacién
morfoldgica consiste, bisicamente, en una matriz en la cual se cruzan los condicionan-
tes centrales (en el limite, reducido a un pequefio nimero de incertidumbres criticas)
con las diversas hip6tesis que se consideren plausibles; en el tratamiento, por ejemplo,
de tres incertidumbres criticas para las que se definen dos hipdtesis, se llegaria a ocho
combinaciones (combinaci6n de tres dos a dos) que en la tesis representarian alternati-
vas futuras del objeto. Con la investigacién morfol6gica se procura analizar la consis-
tencia de las combinaciones, eliminando las inconsistencias y reduciendo el nimero de
alternativas que —por tener consistencia— constituyen los escenarios.

Para reducir la amplitud de las alternativas de futuro, 1o mismo con relaci6n a los con-
textos mundial y nacional, que para la definicién de 1a referencia futura para el estimado
de la demanda, el estudio ELECTRONORTE cre6 el concepto de trayectoria mas probable,
utilizado también posteriormente por la subaM para delimitar la construccién del escena-
rio deseado. Para concentrar los determinantes exégenos en un mismo conjunto, sefialan-
do la mayor probabilidad del futuro, la ELECTRONORTE no construy6 trayectorias para los
diversos escenarios, formulados como el disefio dominante en el periodo y, principalmen-
te, en la escena de llegada (final del periodo). Se trata de un reduccionismo de las incer-
tidumbres basado en una reflexion sobre la mds apta de las probabilidades de ocurrencia
de eventos, consciente de que no representa un abandono de las alternativas. Los multi-
ples escenarios-construidos con anterioridad, con sus hipotesis bdsicas, contindan consti-
tuyendo una base de andlisis para el seguimiento y monitoreo del camino, permitiendo
una rectificacion permanente de la trayectoria mds probable.

Por otro lado, como una explicitacién del camino que recorreria la realidad futura
—desde el punto de partida hasta la escena de llegada (2010, en el caso de la ELECTRO-
NORTE)- la trayectoria permite analizar las inflexiones eventuales y las discontinuida-
des que la maduracién de los procesos podria generar en el disefio futuro. Este andlisis
contempla y considera la posibilidad de alteracién de la estructura de poder y de las
alianzas politicas a io largo de la trayectoria, como resultado de la dinimica econémi-
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co social y polilica, reagrupando no sélo la posicién sino también la fuerza de los di-
versos actores y las perspectivas de acuerdos politicos. Nada de esto ¢s considerado y
analizado para cada uno de los escenarios que son presentados como una filosofia cen-
tral dominante cn todo el recorrido.

La trayectoria mis probable no va a ser la lormulacién arbitraria de un camino, a par-
tir de un simple deseo o0 una intuicion preliminar, sino que va a ser el resultado de un and-
lisis de probabilidades dentro de las alternativas formuladas y su delinicion va a ser el re-
sultado cn realidad de un andlisis riguroso sobre la forma en que maduran los condicio-
nantes y se redefinen los actores, en la medida en que los desdoblamientos de la hipdte-
sis de partida van generando nuevas condiciones sociales, econdmicas y politicas. Fun-
damentado de forma téenica y politica se va redefiniendo ¢l trazado del futuro con las
cventuales redeliniciones de la filosoffa basica, en algunos casos llevando a una realidad
y lendencia completamente diferentes de los procesos iniciales, segun las condicionges cs-
tructurales ¢ inerciales dependientes del jucgo de interaccion de las variables. Segun la
ELECTRONORTE, las alternativas *“...representan escenarios puros o ideas que sintetizan
una (ilosolfa dominante ¢n todo el periodo. Con todo, resulta evidente que cada escena-
rio imprime una nueva dindmica a la realidad, alterando la posicion y el peso de las va-
riables asi como la posicién y relevancia de los actores, permitiendo alteraciones del cur-
so, discontinuidades e inflexiones en (oda la trayectoria™ (ELN, junio dc 1988: 200). Asi,
la hipdtesis para ¢l comportamiento de las incertidumbres criticas en el momento de par-
tida del escenario puede conducir, después de algunos afios de maduracién de los condi-
cionantes, a redireccionar radicalmente el contenido basico de la realidad, llevando, por
lo tanto, a una inllexion y discontinuidad en la naturaleza misma del futuro. .

Normalmente, como la trayectoria es disefiada después de la formulacién de los cs-
cenarios allernativos y asumiendo una hipéiesis de mayor probabilidad inicial, ¢l tra-
zado termina asumicndo, a lo largo del tiempo, caracteristicas semejantes y combina-
das de mds de un escenario, en la medida en que se consolidan 1os lactores de cambio
y continuidad. En todo caso, la melodologia de ELECTRONORTE ya (enfa claro que cual-
quicr comparacion de la trayectoria con los “escenarios puros” tendrfa que ser relativa
ya que los comportamientos ocurririan cn otras circunstancias y tiempos. Asi, por
cjemplo, seria muy diferente la situacion de un escenario socialdemdcrata cn la escena
de partida (dadas las condiciones actuales), a la que existiria algunos anos ¢ décadas
después en que hubicran sido implementadas con éxito la reestructuracién del Estado,
la privalizacion y la apertura externa de la economia, porque, como dice el documento
de la ELECTRONORTE, la inflexién ocurre siempre de forma retardada en relacion al cua-
dro actual lo que, evidentemente, da origen a una allernativa ligeramente distinta de ca-
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da escenario descrito idealmente, ya que incorpora los factores derivados de la realidad
hasta entonces dominante (ELN, junio de 1988).

De esta manera, la trayectoria mas probable no debe ser interpretada como un ca-
mino intermedio entre los escenarios, con matices de calidad y cantidad. La trayecto-
ria es una nueva descripcion del futuro que tiene dos caracteristicas: el anélisis de la
mayor probabilidad de ocurrencia y la reflexion sobre los cambios ¢n los condicionan-
les, que llevan alteraciones del contenido de la descripcién de 1a realidad en diferentes
momentos del trazado futuro. Por tanto, aun cuando presenten a lo largo del tiempo ras-
gos de los que fue definido por los escenarios alternativos, en muchos casos, la descrip-
cion de cada escena —intervalos de la trayectoria— puede presentar una realidad hibri-
da. combinando elementos de mas de un escenario.

De acuerdo con la supaM, que también utilizé el mismo artificio técnico, “del mo-
do mds riguroso la trayectoria mas probable puede ser identificada como un escenario
mas. con la diferencia de que sigue un camino o curso detallados con las inflexiones y
discontinuidades analizadas como resultado de procesos de maduracion y articulacién
de las variables y de alteracion en el cuadro politico y en las configuraciones de poder
dominantes en cada momento™ (SUDAM, 1990: 237). Para ¢l estudio de la SUDAM, la tra-
yectoria méds probable de 12 Amazonia fue de importancia porque necesitaba tener un
referencial “frente al cual se organiza la accion de los actores para construir el escena-
rio descado™ (subaM, 1990: 239). Asi, la construccion del escenario deseado resulté de
la confrontacién entre el futuro deseado por la sociedad —todavia atemporal y libre de
restricciones— y la trayectoria mas probable, permitiendo cotejar, a lo largo del tiempo.
lo que los actores encontrarian y lo que deberia ser alterado del disefio mas probable
para aproximar el futuro a las aspiraciones de la sociedad.

El estudio llama la atencién hacia el hecho de que, *“‘en rigor, cada escenario podria
tener una trayectoria que contemplase eventuales irregularidades y discontinuidades re-
sultantes de Ia maduracion de las variables y de la configuracion del jucgo de los actores
que, cfectivamenie, se altera en el tiempo” (SUDAM, 1990; 143). Si fueran elaboradas tra-
yectorias para los tres escenarios. tendria que ser considerada la probabilidad de que, a lo
largo del tiempo. la naturaleza dominante de la realidad fuese pasando por intensos cam-
bios. en dependencia de los procesos que maduran y se redelinen en el camino, contem-
plando, en algunos de los escenarios, intlexiones profundas a lo largo del tiempo. Los es-
cenarios pricticamente carecerian de una filosoffa que expresase la realidad dominante
en ¢l final del horizonte, teniendo que scr expresada ésta, por lo tanto, por diferentes fi-
losofias. De manera tal que, en ¢l limite, cada escenario podria ser representado por un
camino irrcgular de transformaciones y alteraciones del disefio bésico.
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2. 3. 4. Actores y técnicas de consulta

Los escenarios de la ELECTRONORTE, de la supaM y de la SAL tienden a mostrar,
con dilerentes enloques y detalles, un fuerte contenido politico, analizando ¢l jucgo
de los actores y, sobre 1odo, deliniendo la configuracion de “proycclos hegemoni-
cos” como base imporlante para la definicion del futuro. Como destaca el estudio de
la BLECTRONORTE, *...cada ¢scenario c¢stard compuesto de un cuadro politico, deli-
nidor de una probable fucrza politica dominante en la actualidad, y del andlisis de
la cvolucién de las tendencias, en funcién de la interaccion de estas politicas con he-
chos que scan portadores de cambios y con el surgimiento de nucvos componentes
de contradicceion y conlliclo™ (ELN, junio de 1988: 36). Por otro lado, ¢l estudio pre-
senta un conceplo particular de actor social, procurando diferenciarlo de las instan-
cias del Estado, entendidas como espacio de disputa politica de los actores y sus
alianzas. D¢ acuerdo con cl estudio, aclores sociales son: .. .scgmentos dc la socie-
dad, grupos de intereses. mds o menos articulados y organizados, que entran cn con-
tlictos los unos con los otros y concluyen alianzas cstratégicas para conscguir sus
objctivos™ (ELN, junio de 1988: 78), mientras que el Estado seria la esfera polilico-
institucional en torno a la cual s¢ maniliesta el poder de las alianzas de los grupos
y segmentos de la sociedad."”

El estudio de la sunaM y, cn menor medida. el de la sar, adoptan también una fuer-
1c connotacion politica en la delinicion de los escenarios y parlen de un conceplo se-
mejante de actor social y de Estado. Como define la subam, los “aclores sociales cons-
tituyen grupos, clases o segmentos sociales homogéneos desde el punto de vista de las
relaciones sociales, que se dilerencian en la estructura social, teniendo estrategias po-
liticas definidas y objetivos comunes a Lodos sus integrantes™ (sUpam, 1990: 109), ana-
diendo que el Estado es “cl lugar privilegiado para la conliguracion de las alianzas y
los pactos hegemonicos™ (SUDAM, idem).

El tratamicnto de los actores sociales en los (res estudios (el estudio del 1PEA no ha-
cc un andlisis politico de los actores) sirvid para comprender la base politica de suslen-
tacion de las alternativas futuras, de acuerdo con las alianzas que conligurarian los pro-
yeelos hegemonicos nacionales o regionales. El trabajo de la stibam dio un paso ade-
Jante i el andlisis de los actores sociales, en la medida en que construyd un escenario
descado y entendio que éste deberia reflejar las expectativas de la sociedad amazdnica.

" Con todo, resulta interesante que cuando se trata de la Amazonia el estudio designa al Estado nacional como
actor extemo. que mfluencia y “toma decisiones™ a partir de las cuales utiliza ”... instrumentos para fa ocupacion
ceonomica ¢ implantacion o ta regién™ (FLN, junio de 1988: 187), entendiendo las decisiones como el resultado

de un proceso politico de los actores a nivel nacional.
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El estudio de la subaM (macroescenarios) fue el unico de los trabajos analizados que
construy6 un escenario deseado o normativo," entendiendo el mismo como el “disefio de
la sociedad futura deseada por los actores representativos de la region Amazénica, con-
siderada técnica y politicamente viable” (SUDAM, 1990: 299), 0 sea, como una utopia rea-
lista. De acuerdo con el trabajo, este escenario constituye “el espacio de lo posible que
los actores sociales deben construir dentro de los limites y posibilidades definidos por las
condiciones histéricas de 1a Amazonia” (subaM, idem). Construido como un anélisis y
confrontacién entre la voluntad regional, obtenida a través de las entrevistas, y los proba-
bles desdoblamientos futuros previsibles, el “...escenario normativo €s un cOmpromiso
en el futuro entre la voluntad vy las circunstancias” (SUDAM, idem).

Los macroescenarios entienden, ante todo, que la voluntad regional no debe ser el
simple consenso o sumatoria de opiniones y voluntades de las personas, ni una mayo-
ria simple de liderazgos, sino que debe ser algo que tenga efectivamente, sustentacion
politica y que cuente con grupos fuertes dispuestos a defender su realizacion. Por eso,
se hizo un tratamiento de la estructura de poder de los actores y de la elaboracién de la
voluntad regional como algo predominante aun cuando persisticran las divergencias.
(En otra partc nos referimos al tratamiento de las convergencias y divergencias.)

Con esta concepcion, la SUDAM realiz6 una consulta masiva a la sociedad y, por en-
de, a los actores regionales, para lograr la definicién de la voluntad regional que a su
vez definiera las expectativas para la construccioén del escenario descado. Esta consul-
ta fue hecha por medio de entrevistas, con una guia de preguntas que perseguian el pro-
p6sito de identificar el deseo para un futuro a largo plazo de la regién y explorando to-
das las dimensiones y temas relevanles. A 1o largo de la misma se entrevistaron a cer-
ca de doscientas asociaciones y entidades representativas de actores, as{ como lideres
de partidos politicos de la Amazonia, que pudieron manifestar sus expectativas y de-
seos para el futuro de la regién. El resultado de los planteamientos de los actores, con
sus diferentes expectativas y también su posicion diferente en la estructura de poder re-
gional y, por lo tanto, con distintas posibilidades de construir alianzas politicas hege-
monicas, fue analizado en cuatro etapas y tratado de modo que expresara la “voluntad
dominante” en la Amazonia. Fue utilizado un complejo sistema de interpretacion, agru-
pando respuestas convergentes y comparando las divergentes, tomando como base las

"' La SAE esld iniciando el proceso de construceion del escenario deseado para el Brasil y debe realizar también
una consulta a los actores en relacién al futuro deseado por los brasilefios para ¢l Brasil. Al contrario del método
utilizado por la SUDAM, en el que la consulta corrié de forma independiente de los escenarios alternativos, la SAE
va a utilizar sus escenarios altemnativos como soporte para la consulta a la sociedad, llegando a colocarse delan-

te de los mismos para proponer el futuro deseado.
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distintas posiciones en la estructura de poder, tratando de definir cuales eran los inte-
reses y deseos con mayor base de sustentacion politica.

Para llevar a cabo la confrontacion de la voluntad regional con los futuros probables,
la supaMm ulilizé una técnica casi arlesanal: a partir de la cscena final (2010), comenz6
comparando los deseos con las probabilidades expresadas por la trayectoria mas proba-
ble. Por un camino inverso, desde el final hasta la escena inicial, fue analizando los con-
tenidos basicos de lo deseado con el disefio de la escena en la rayectoria mds probable,
identificando: lo que era posible alterar, en qué dimension € intensidad, y lo que cra ne-
cesario introducir en los condicionantes para que ocurriese esta alteracion. En un esfuer-
20 de intersubjetividades con el equipo técnico fue redisefiando la trayectoria hasta llegar
a la cscena de partida, describiendo los intervalos renovados que componen escenas del
escenario deseado. Parte del principio de que “cuanto méds proxima se encuentre la tra-
yectoria de la escena de partida, mayor es ¢l grado de rigidez del cambio y, consecuente-
mente, menor la profundidad de las transformaciones; y, al contrario, mientras mis se
aleja la trayectoria del origen, mis evidentemente se van presentando los cambios y el
nuevo disefio de la sociedad de la Amazonia” (subaM, 1990: 333),

3. Descripcion de los escenarios

A pesar de partir de contextos y condiciones histéricas diferentes, los escenarios
tienden a presentar una gama de alternativas de desarrollo futuro mundial, nacional y
regional (Amazonia) relativamente similares y proximos, aun cuando trabajen con hi-
poétesis no siempre convergentes. En el caso de IPEa, que trabaja con una Unica alterna-
tiva futura, los resultados terminan convergiendo en lo que los otros definen como la
trayectoria més probable. Este capitulo procura presentar las diferentes descripciones
de los escenarios, desagregandolos por jerarquia espacial. La descripcion de los esce-
narios de la Amazonia estar4 limitada a los estudios de la ELECTRONORTE y de la SUDAM,
toda vez que los otros dos sc limitan al Brasil, presentando, adn asi, los desdoblamien-
tos que ellos anticipan para la organizacion regional y, particularmente, para la regién
amazoénica.

3. 1. Escenarios mundiales

El tratamiento del contexto mundial por los diversos escenarios es bastante pareci-
do en términos de alternativas de futuro, aun cuando las realidadces de partida sean bicn
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diferentes. Los escenarios mundiales de la ELECTRONORTE, de la SUDAM y de la SAE, es-
te dltimo construido en un cuadro internacional bastante dilerenciado, abren un conjun-
to de tres alternativas que, a fin de cuentas y con lenguajes distintos, tienden a combi-
nar tendencias de integracion y fragmentacion, aceleradas por la velocidad de la re-
volucién cientifica y tecnolégica. También el estudio del 1PEA, aun cuando se limita a
trazar un dnico escenario mundial probable, presenta caracteristicas similares a las tra-
yectorias mds probables de los otros escenarios.

Basandose en un conjunto de hip6tesis, parte de las cuales fueron sobrepasadas por
la realidad en el periodo 1988-1997, la ELECTRONORTE construyd tres escenarios mun-
diales combinando perspectivas de entendimiento o desentendimiento politico de las
grandes naciones, con cspacios diferenciados de los pafses emergentes en los eventua-
les acuerdos internacionales, dando aqui también gran relevancia al componente poli-
tico. El primer escenario —Continuidad y ausencia de hegemonia-— presuponia la in-
capacidad dc llegar a un acuerdo mundial para enfrentar los grandes problemas, 1o que
llevaba a una persistencia de la crisis, incluyendo las dificultades identificadas en la
economia norteamericana. El segundo escenario ~Reacomodacion concertada— en-
tendia, por el contrario, que los grandes paises del planeta (en términos econémicos y
politicos) sc entenderian y llegarian a concertar un acuerdo internacional para enfren-
tar la crisis y regular las finanzas internacionales, dejando a las naciones emergentes y

. pobres fuera del entendimiento y de los beneficios de un previsible reinicio del creci-
miento y aceleracion de los avances tecnoldgicos. Finalmente, el tercer escenario
—Reorientacién articulada- seria una ampliacion del segundo, asociada a una gran ac-
cién de promocion del desarrollo ¢ insercidn del entonces llamado Tercer Mundo.

Para tener una idea del cuadro econémico y politico internacional en el momento
de la conlecci6n de los escenarios mundiales de la ELECTRONORTE, el documento traba-
Jjaba con hipétesis como e! “crecimiento de los paises socialistas agrupados en el co-
MECON", ¥ una “articulacion comercial dec la URss con la Europa Occidental”, que de-
berian influenciar en el redisefio del sistema econ6mico y del bloque de poder mundial,
con una “reorganizacion de la estructura del poder mundial ... a partir de la crisis de
hegemonia de los Estados Unidos, con la formacién del lazo comercial de los paises
asiaticos en torno al Japon, la articulacién comercial de la URss con Europa Occiden-
tal, y el fortalecimiento de la Comunidad Econémica Europea” (ELN, junio de 1988:
12). Lo que ocurre en realidad, a partir del inicio de la década de los noventa, es todo
lo contrario, un total desmantelamiento de la Urss y del llamado bloque soviético —y
con ¢l, del modelo socialista de Estado— y la recuperacion de la economia norleameri-
cana. generando un doble liderazgo mundial para los Estados Unidos.
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Los escenarios de la ELECTRONORTE apuntaban lambién en la direccion de una “re-
vision del papel del Estado. con fuerte tendencia neoliberalizante de privatizacion de
las cmipresas y servicios publicos™, pero sin imaginarse la complejidad de semcjante
proceso. De la misma forma. apostaban por la intensificacion y propagacion de la re-
volucion cientilica y teenoldgica que, cn la realidad, ha ido todavia mds alla de. las
expectativas més optimistas plasmadas en ellos. La velocidad y profundidad de las
translormaciones registradas en la csfera tecnolégica a escala mundial, tanto en los pro-
cesos como en los productos y también en los sistemas gerencial y organizacional, ¢n
especial en la telemdtica y la informadtica {Internet, mercado virtual, empresas globales
en red, elc.), sobrepasan las expectativas de 1a ELECTRONORTE.

La BLECTRONORTE construy una trayectoria mundial mds probable, que expresa la
maduracion en ¢l tiempo de las hipétesis de comportamicnto de los condicionantes
centrales. anticipando que, hasta ¢l inicio de la década de los noventa, correspondicn-
tc alacscena | (de 1988 a 1992), ocurriria una “intensificacién de la crisis mundial con
un rcforzamiento de las tensiones y estrangulamientos’™, a partir de la caida dcl dolar y
una “modcracion en cl ritmo de difusion de las nucvas tecnolegias™. Nada de lo ante-
rior ha sido conlirmado: 1o que ocurre en realidad es que se ha producido una reaccion
americana con la politica de Ronald Reagan, la recuperacién de la competitividad, una
accleracion electiva y una difusion a escala planetaria de las transformaciones lecnolo-
gicas, ¢l inicio de la globalizacidn, la formacién de bloques y la recuperacion de mu-
chas economias, incluyendo el avance acelerado de los llainados tigres asidticos, las cs-
trellas del final de la década del ochenta hasta la crisis actual (1997). En todo caso, a
pesar de estar dominada por una relativa incstabilidad econdmica, la escena prescnta
una clectiva aceleracion de las innovaciones teenoldgicas y de la globalizacion en cl
interior imismo de la desorganizacion cconémica.

Algunos de estos procesos se intensilican, de hecho, durante la década de los no-
venla, en correspondencia con las expectativas y anticipaciones definidas para la esce-
na 2 (quec corresponde al periodo de 1993 al 2000). Adn sin entendimiento mayor o
arrcglo institucional formal y cfectivo —como las formas de regulacion previstas para
cl sistema financiero— durante la década de los noventa se va registrando una recupe-
racion de la cconomia mundial combinada con la globalizacion y la aceleracion de las
innovaciones teenoldgicas.

La sunam construyo los escenarios mundiales a partir de un tratamicnto semejante da-
do a los condicionantcs, desagregados en tres conjuntos. Define como (ensiones y estran-
gulamicntos ¢l déficit {iscal y comercial de los Estados Unidos, la crisis del sistema mo-
netario y linanciero. ¢l endcudamicnto del Tercer Mundo, la crisis (inancicra y de legiu-
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midad del Estado, el desempleo y la pobreza, los impactos sociales de las nuevas tecno-
logias, los contflictos localizados y la Guerra Fria. Destaca como tendencias de peso la es-
tab;lizaci(’)n demogréfica, el avance cientifico y tecnolégico y la caida de la demanda de
recursos naturales; finalmente, identifica como cambios en desarrollo y hechos portado-
res del futuro los recursos naturales y ¢l medio ambiente, los cambios de la estructura pro-
ductiva y la reestructuracién de la division internacional del trabajo.

Considerando el momento de su elaboracion, los escenarios mundiales de la SUDAM
incorporan algunos procesos y sobrestiman algunas tendencias que parecen sobrepasa-
das o redefinidas por los acontecimientos futuros. Esto sucede especialmente cuando
trabaja con la hip6tesis de que habria un “.. .retorno de inversiones tradicionales en los
paises centrales, en ramas consideradas, en el pasado, tradicionales y de gran demanda
de mano de obra...” (SUDAM, 1990: 48), lo que parece refutado por los hechos, llevan-
do al 1PEA, en la actualidad, a una expectativa inversa (en trabajo realizado siete afios
después). De la misma forma que la ELECTRONORTE, los ¢scenarios de la SUDAM toda-
via se basan en una “...crisis de hegemonia de los Estados Unidos, con el fortaleci-
miento de la Comunidad Econ6mica Europea y la formacién de un enlace comercial de
los paises asidticos en torno al Japén” (supaM, 1990: 51).
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Comparacion de los escenarios mundiales

ELN

SUDAM

SAE

IPEA

Continuidad

y ausencia de

Inestabilidad

econdmica y

Globalizacion con

hegemonia militar

Nuevo ciclo de

crecimiento

hegemonia ebullicion politica unipolar en un econémico y nuevo
cuadro de fluidez paradigma
Reacomodacion Acuerdo excluyente | Multipolaridad con
concertada y ciclo expansivo integracion coopera-
tiva o selectiva
Reorientacion Reorientacién Fragmentacién y ri-
articulada articulada validades regionales

TMP evolucionando
de la continuidad
hacta la rcacomoda-

¢ién concertada

TMP evolucionando
de la inestabilidad
hacia el acuerdo ex-

cluyente

‘TMP —fortaleci-
miento de la oMC y
de la ONU y consoli-
dacién gradual de la
multipolaridad
politico— estratégi-
ca, en ¢l camino de
un arreglo mundial
de poder. mas flexi-

ble y creativo

Con base en ¢l comportamiento de estos procesos y, sobre todo, de entendimicnto
de los actores, la SUDAM construyo tres escenarios mundiales, en lo csencial bastante
semejantes a los de ELECTRONORTE: inestabilidad econémica y ebullicién politica, dc-
rivadas dc la incapacidad de entendimiento de los grandes paises en cl plano mundial,
conducentes a bajas tasas de crecimiento, con difusion moderada y desigual de tecno-
logias y reduccion de espacios para los paiscs del tercer mundo; acuerdo excluyente
y ciclo expansivo, marcado por un nuevo ciclo de expansion de la cconomfa mundial
y aceleracion de la modernizacion tecnolégica, generado por una alianza de los Siele
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Grandes para enfrentar los elementos de crisis e inestabilidad, creando nuevas formas
de regulacién del sistema monetario y llevando a la consolidacién de un “socialismo
de mercado auténomo, que desmonta el imperio soviético y ofrece una vasta y promi-
soria frontera del capital” (SUbaMm, p. 59), dejando algunos espacios para los NICS con
habilidad y velocidad de respuesta a las condiciones internacionales; y finalmente, un
escenario de reorientacion articulada y abarcadora de la economia mundial, con la
entrada de algunos paises del Tercer Mundo en el juego de poder, influenciando en las
negociaciones para el tratamiento de la crisis mundial y combinando por tanto los ele-
mentos del nuevo ciclo expansivo con una especie “de Plan Marshall para el Tercer
Mundo™, llevando a una despolarizacién de la economia mundial.

La trayecloria mundial mds probable, concebida por los macroescenarios, es muy
semejante a la de ELECTRONORTE, con un cuadro internacional evolucionando, de carac-
teristicas semejantes y combinadas de los escenarios | y 2, consolidadas en el final del
siglo y ganando, a partir de la terminacién de éste, caracteristicas del escenario 3. En
gran medida, adn sin las expectativas de un gran acuerdo mundial y la creacioén de un
[uerte mecanismo de regulacion, la economia mundial evoluciona en la direccién ge-
neral delinida por la trayectoria mis probable.

El estudio de la sAE identifica un conjunto de macrotendencias mundiales -que
constituyen condicionantcs del futuro del Brasil y traza tres escenarios mundiales, al
liempo que trabaja con una trayectoria méds probable. En el andlisis de los condicionan-
les se destaca la globalizacioén, la reorganizacion del sistema politico y econémico in-
ternacional con internacionalizacion de la produccién, [a movilidad y volatibilidad del
capital, la revolucién cientifica y tecnoldgica, la reorganizacion de las formas de inser-
cion de las regiones en la economia mundial, la alteracioén de las condiciones de em-
pleo y trabajo, destacando la expansion de los fujos financieros internacionales y la
volatibilidad de los capitales, resaltando la inexistencia de instancias internacionales
que controlen o por lo menos acomparien el comportamiento de esos (lujos dimensio-
nados probablemente en trillones, asi como la reduccion de la gobernabilidad y la re-
configuracion de las fronteras nacionales (SAE, 1997).

Los escenarios mundiales se definen a partir de las perspectivas de combinacién de
las tendencias contradictorias de integracién y fragmentacién, y una consideracién im-
plicita del componente politico. De esta combinacion de integracién y fragmentacion
la SAE construyé tres grandes alternativas mundiales. formando los escenarios interna-
cionales; globalizacion con hegemonia militar unipolar en un cuadro de fluidez,
derivado de una consolidacion de los factores de integracion marcados, a pesar de to-
do, por la hegemonia norteamericana y, por tanto, conviviendo con tensiones regiona-
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les; multipolaridad con integracion cooperativa o selectiva, caracterizado por ¢l do-
minio marcado dc los {actores de integracion cn un cuadro de multipolaridad politica
quc estimula [a cooperacion cntre las naciones y los bloques cconémicos, organizada
por instrumentos de regulacion de la economia mundial; y fragmentacion y rivalida-
des regionales, presuponiendo el claro predominio de los factores de fragmentacién
econdinica y desarticulacion politica mundial.

En la descripcion de eslos escenarios no se evidencian el lugar y los problemas que
paises de industrializacién mads reciente, como el Brasil, tendrian para su desarrollo ¢
insercion. Mientras que, paraddjicamente, la trayectoria mas probable parece (cner un
contenido bastante mds lavorable —tanto para la econom{a mundial, como un todo, co-
mo para ¢l Brasil- pues ya en la escena |, con la oM¢ afirmdndose “*‘como una instan-
cia rcguladora y mediadora de la liberalizacion comercial”, y las Naciones Unidas “te-
nicndo al frente un Secretario General mas familiarizado con sus estructuras organiz.a-
cionales y operacionales, buscan monlar un perlil mas dgil y mcnos oneroso para cn-
[rentar Tos desalfos que surgen en su agenda actual y [utura” (SAE, 1697: 19-20).

En la escena 2, pero advirtiendo que “a partir del 20006 el horizonte s¢ torna menos
claro™, ¢l estudio de la sAE abre mds de una alternativa, aunque resalie que la *“tendencia
dominante, por hipotesis, es la de que se lortalezca gradualmente la multipolaridad poli-
lico-estratégica, en vista a un arreglo mundial de poder més [lexible y creativo que los vi-
genles cn las décadas anteriores. Por un lado, se proclama con optimismo que ¢l mundo
continuard crecicndo a ritmos satisfactorios, con ¢l comercio internacional beneliciando-
se de los diversos procesos de liberalizacion comercial de inversiones y de servicios. Por
otro lado, no sc descarta la perspectiva de que, alrededor de esa época, muchas de las eco-
nomias mds maduras cntren cn un proceso estacionario o declinante, lo que hace renacer
sentimientos y posturas proleccionistas y discriminatorios” (SAi, 1997: 20-21)."

El texlo habla ademds de un “escenario deseable™ en [orma de un “lortalecimicnlo
cquilibrado de instancias universales como las Naciones Unidas y una ampliacion de la
oMs, asi como de esquemas regionales que atiendan las especificidades de determinados
grupos de paises en sus situaciones diferenciadas, como el MERCOSUR™ (SAE, 1997: 21).
Con ¢s0, la sai: presenta algunas pinceladas de lo que serfa un escenario mundial desca-
do para cl Brasil. Al [inal de la trayccloria, cl estudio de la sAE proyecla tasas de creci-

» Este tratamiento encierra un problema metodolégico en la medida en que la trayectoria no puede desprenderse
de los escenarios alternativos. Con todo rigor, “no se descarta” nada cuando se anticipan futuros, especialmente
enun plazo tan kugo, Micatras tanto, ya fueron hechas en los escenarios las hipotesis diferenciadas, de modo que
adoptando una trayectorta resulta incomprensible abrir nuevas alternativas internas. Si surgen componentes dile-

rentes de las alternativas y resultan plausibles, deberfan haber sido considerados en los escenarios.
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miento para determinados paises y regiones (basadas en diversas proyecciones interna-
cionales), estimando que, entre el 2000 y 2020, el Brasil creceria cerca del 7% anual.
Independientemente de la fundamentacién de esta tendencia, lo que parece complicado
desde el punto de vista metodol6gico, es la definicién del crecimiento brasilefio, antes de
formular los escenarios nacionales. Con relacién a estos aspectos de la trayectoria elabo-
rada por la SAE caben dos comentarios, en primer lugar, no parece un procedimiento téc-
nico pertinente la elaboracién de un escenario mundial deseable, en la medida en que en
el mismo se verd limitada capacidad del Brasil de influir en el futuro del planeta y que,
para el planeamiento brasilefio lo que resulta importante es percatarse de hacia donde se
dirige el contexto mundial, para asi poder definir sus estrategias. Por otro lado, 1a defini-
cién de una expectativa de tasa de crecimiento de la economfa brasilefia como parte de
los escenarios mundiales, con participacion en la distribucién del 1B mundial, parece me-
todolégicamente precipitada, en la medida en que estd anticipando un resultado de los es-
cenarios brasilefios a ser construidos posteriormente.

El estudio del 1PEA no se propone realmente la construccién de escenarios mundia-
les sino s6lo describir un cuadro previsible del contexto en el que el Brasil debe actuar.
Trabaja con la hip6tesis de que la “continuidad de la fase actual de crecimiento de la
economia mundial deber4 perdurar, por lo menos, hasta mediados de la préxima déca-
da” (1pEA, 1997: Vol. L, p. 21) conduciendo a una “... aceleracién del crecimiento mun-
dial, a partir de 1997, en un punto porcentual, aproximadamente, y su mantenimiento
en un nivel algo por encima del 3% en los préximos diez afios. El desafio realizado a
un pafs como Brasil lo constituye el hecho de encontrar cémo beneficiarse de esa nue-
va ola de prosperidad y estabilidad internacional” (1PEA, 1997: Vol. L, p. 22)."

De esa forma el IPEA se concentra en una tnica alternativa y sin utilizar el concep-
to de “trayectoria mas probable” formula un camino futuro que tiene semejanza con las
trayectorias de los otros escenarios, salvando las diferencias de época con los de la
ELECTRONORTE y la suDAM. En lo esencial, todas las trayectorias tienden a presentar un
proceso de maduracién, mds rdpido o més lento, que lleva a un nuevo ciclo de creci-
miento de la economia mundial. El PEA también hace referencia a “los cambios en di-
reccién a un nuevo paradigma empresarial de desarrollo, basado en innovaciones ge-
renciales y en el concepto de automacién flexible”, insistiendo en que no habrfa sefia-
les de que este proceso estuviese perdiendo fmpetu.

* Conviene recordar que el trabajo del 1PEA fue concluido mucho antes de la crisis asidtica, la que llevé a los es-
pecialistas a considerar una elevada probabilidad de reduccion del ritmo de crecimiento de la economia mundial

en los proximos afnos y a visiones mas pesimistas que anticipan una deflacién mundial.
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La vision del 1PEA es bastante semejante a la de los otros dos estudios, resaltando la
reorganizacion de los mercados nacionales y supranacionales, la rdpida globalizacion de
la actividad econémica, “...1a reestructuracion de la economia mundial, basada en avan-
ces en el conocimiento y en la creacion de nuevas tecnologias” (1PEa, 1997 Vol. 1., p. 60).
De forma similar al cstudio de la ELECTRONORTE (casi diez afios anles), el IPEA afirma que
esta reestructuracion tendria como consecuencia “...1a creciente economia de recursos
energéticos por unidad de producto” y adelanta que “...informacion y conocimiento tien-
den a tomar, de manera creciente el lugar de variables como materias primas poco elabo-
radas y recursos naturales en funcién de la produccion agregada™ (1PEA, idem).

También, de forma similar a los otros estudios, el wEA habla de una *...tendencia
mundial de asociacion de grandes bloques y asociaciones regionales, con reduccion del
proteccionismo tarifario y no tarifario inter e intra blogues, bajo los auspicios de la
Asociacién Mundial del Comercio (oMC)” (1PEA, 1997: Vol. I, p. 61). Con ¢l mismo
tratamiento de la SAE, afirma que esta tendencia coexiste con formas contrapuestas de
integracion y regionalizacion. A pesar de eso, el estudio del 1PEA considera que “...1a
economia global redne, hoy, un conjunto de atributos que permiten esperar una cxpan-
si6n sostenida a medio y largo plazo. La produccién mundial y, sobre todo, los {lujos
de comercio y capitales deben seguir una trayectoria bastante difcrente de la discinada
durante los anos setenta y ochenta, cuando las fluctuaciones ciclicas y presiones intla-
cionarias ocuparon un lugar destacado en todo ¢l mundo™ (IPEA, idem). Finalmente, de
acuerdo con ¢l IPEA, se confirmaron las previsiones para ¢l crecimiento de la economia
mundial para el futuro (el Banco Mundial espera cerca del 3,5% anual de crecimiento
hasta cl aiio 2005) y, para la integracion econémica, “...se espera que los paises en de-
sarrollo continden ampliando su participacién en los movimientos de capitales” (IPEA,
1997: Vol. I.. p. 65).

La trayectoria mundial futura (hasta el 2006) se basa en las hip6tesis de 1a crecien-
lc importancia de las transacciones intrafirmas en el dmbito de las relaciones interna-
cionales de comercio, la tendencia declinante de los costos de transporte y comunica-
ciones. la profundizacion de los procesos de integracion econdmica, principalmente de
los acuerdos regionales de comercio, la reduccion global de los niveles de proteccion
tarifaria y no tarifaria, la ampliacién de los flujos de comercio entre 10s paises en de-
sarrollo y tasas de interés bajo control relativo. “La unién de todos csos elementos
—adelanta cl 1PEA— relativos a las perspectivas de evolucién de 1a renta mundial y a la
importancta creciente de los flujos de comercio y capitales, permile esperar un escena-
rio de crecimiento de las transacciones comerciales mas intenso que la expansion de la
produccion” (1pia, fdem). Concluyendo, por tanto, que “las perspectivas de la ccono-
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mia mundial para los préximos diez afios permiten anticipar un cuadro de crecimiento
estable y moderado, sin presiones significativas en términos de inflacién y tasas de in-
terés. Los movimientos de capitales deben seguir una trayectoria marcada por la diver-
sificacién de mercados (en el ambito financiero) y por las estrategias globales de inver-
sién (en el &mbito productivo)” (IPEA, 1997: Vol. L, p. 66).

“El ambiente que se disefia en el final de este siglo y principios del préximo, segun el
IPEA, se caracteriza por la competencia comercial y por una disputa cada vez més inten-
sa por la preferencia con relacién a las inversiones internacionales directas” (IPEa, 1997:
137), proyectando un cuadro de crecimiento y estabilidad de precios, construccién de un
acuerdo institucional, y la continuidad de la fase de crecimiento que debera continuar
hasta el afio 2004 ... y muy probablemente marcard el fin del dltimo periodo de desace-
leracion global de este siglo, observado entre 1990 y 1993” (1PEA, idem).

3. 2. Escenarios del Brasil

De una forma u otra. los escenarios alternativos del Brasil fueron construidos en los
estudios (excepto ¢l IPEA que no abri6 alternativas diferentes) como el resultado de un
proyecto politico dominante en el pais, especialmente en el trabajo de l1a ELECTRONORTE
y de la supaMm. Dependiendo del momento en que fueron elaborados, difiere la impor-
tancia de la “crisis de hegemonia” y de la inestabilidad econémica, siempre con una
presencia destacada en las alternativas. El estudio de la ELECTRONORTE, més fuertemen-
te marcado por la transicion hacia el gobierno democrético y civil en la segunda mitad
de la década del ochenta, fue el que mas destaco esta crisis de hegemonia o goberna-
bilidad y gobierno, en la visién y lenguaje utilizados por la sAE. De acuerdo con la
ELECTRONORTE, las alternativas futuras del Brasil dependerian de ¢c6mo los actores so-
ciales enfrentaran esta crisis y de qué posibilidades existirian de construccion de nue-
vos proyectos hegemonicos.

Al conceder un papel bastante destacado al proyecto hegeménico y, por tanto, a la
presencia del Estado en la definicién del {uturo del Brasil, la ELECTRONORTE aborda las
perspectivas basdndose en siete grandes condicionantes, a saber, la desorganizacion
inflacionaria, el endeudamiento externo, la acentuacion de las demandas sociales,
la difusion tecnoldgica, la desconcentracion econémica espacial, la alteracién de la
estructura demografica y, principalmente, la crisis del Estado, este dltimo practica-
mente reducido a la “deuda del sector piiblico™. Las hip6tesis centrales definitorias del
futuro del Brasil se concentran en la postura de los actores sociales y sus alianzas que
permitan la formacién de diferentes proyectos hegemoénicos, con distintas estrategias
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polilicas ¢ iniciativas sobre los condicionantes. Como la principal condicionante resi-
de en la crisis del Estado, los escenarios son siempre respuestas dadas a esta crisis y,
en las alternativas de su ordenamiento, la definicion de las acciones sobre ¢l conjunto
de las latencias, potencialidades y estrangulamientos.

La ELECTRONORTE formula asi, cuatro escenarios nacionales que sc distinguen, ba-
sicamente, por la hegemonia (o su ausencia) y sus posiciones [rente a la realidad: Au--
sencia de hegemonia, Pacto liberal modernizante, Proyecto reformista y distribu-
tivista y Modelo social democrata. Excepto el primer escenario, que constituye la
continuidad de los componentes de crisis y desorganizacion, el perfil de los otros tres
escenarios se deriva de la definicién de cuatro [actores: naturaleza y papel del Esta-
do -nivel de infervencion y papel de inversor y regulador—, modernizacion y rees-
tructuracion productiva, apertura externa de la cconomia ¢ implementacion de po-
liticas publicas que incluyen la politica regional, fundamental para los escenarios de
la Amazonia. El pacto liberal modernizante recupera la capacidad de gobernabilidad y
gobicrno del Estado pero deline una oricntacion liberal limitada a las funciones clési-
cas de control monctario, diplomacia y seguridad nacional; ¢l Proycclo relormista y
distributivista también presenta una recuperacion del Estado pero colocado en la posi-
cion de agente central de promocion de las reformas sociales y de la equidad social,
con un reforzamiento de las politicas distributivistas. Y el modelo social demécrata sc
manificsta en la oricntacién del Estado para la regulacién soctal y la promocién del de-
sarrollo nacional, sin una politica social dircctamente distributivista.

Basdndose en la hipdtesis sobre la maduracion de los eventos y la probabilidad de
los desdoblamicntos en ¢l tiempo, 1a ELECTRONORTE disefi6 una trayccloria méas probable
del Brasil. considerando que en los primeros aiios (comenzando en 1998), ain persis-
tirfa un cuadro general de crisis ¢ inestabilidad que prepararia las condiciones politicas
para un nuevo proyeclo hegemaénico. Scgin ¢l estudio, este ambiente tornarfa probable
la formacion de la alianza liberal y modemizadora —con caracteristicas scmejanies a las
del escenario de modernizacion conservadora— que deberfa asumir, después de algunos
anos de incstabilidad. Esta fasc llevarfa a un reinicio del crecimiento con moderniza-
cion y persistencia de problemas sociales y, después de algunos anos, a preparar una
inllexion politica. Resultado més del éxito que del fracaso del liberalismo modernizan-
le, deberia ocurrir, en la segunda mitad de la primera década del siglo xx1, la madura-
cion de politicas pablicas de cuno social democrata.

Segin esta trayectoria, a partir de la scgunda mitad de la década de los noventa, ™... el
pacto liberal conservador y modernizador implementa dos cambios importantes cn ¢l
proyecto politico y en ¢l modelo ccondmico nacional de las dllimas décadas: la priva-
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tizacién acelerada del Estado, incluyendo la venta parcial del control de las entidades
estatales mas rentables y la apertura externa acentuada, con liberalizacién del comer-
cio mundial, dando facilidades para la entrada y salida del capital externo, y estimulan-
do la modernizacién tecnolégica en la industria y, de manera particular, en la agricul-
tura. La ténica de este escenario es el proyecto de integracién competitiva en el mer-
cado internacional” (ELN, junio de 1988: 87).

Alrasada en algunos puntos pero con una aceleracion en otras 4reas, pricticamente se
confirma la expectativa de la trayectoria mas probable disefiada por la ELECTRONORTE, en
la primera fase del gobiemo de Collor y, de forma mds clara y sostenida, con el gobier-
no de Fernando Henrique Cardoso, combinando elementos de la inestabilidad con una
hegemonia clara de cardcter liberal modernizante. Las medidas de ajuste econémico y de
reestructuracién del modelo de desarrollo avanzan de forma més lenta que lo previsto,
pero las reformas relativas al Estado son mucho més profundas de lo que se anticipaba
en los escenarios y en la trayectoria més probable —reforma del Estado, privatizacién am-
plia que incluye simbolos estatales (CVRD, Telebrés, Eletrobrés, etc.), apertura amplia de
la economia, etc.— sobrepasando cualquier expectativa sobre el peso del proceso de libe-
ralizacion. Entre 1988, afio en que se concluy6 el estudio, y 1997, ocurrieron importan-
tes alteraciones en la trayectoria del Brasil, particularmente en los plazos y ritmos, sobre-
pasando de manera significativa y de forma acelerada algunas de las hip6tesis.

Los escenarios de la suDaM, elaborados durante la implantacién del Plan Brasil
Nuevo (Plan Collor) definian como principal incertidumbre end6gena 1a marcha —€xito o
fracaso— de este plan, que por otro lado, dependian del comportamiento combinado de
tres factores: capacidad de gestion de la liquidez, confianza de 10s agentes econémicos
y negociacion satisfactoria de la deuda externa (SuDAaM, 1990). El estudio define un
conjunto de condicionantes, diferenciadas segin la naturaleza del proceso: como inva-
riantes destaca la desaceleraciéon demogrifica, el envejecimiento de la poblacién y la
urbanizacién; como cambios en marcha y hechos portadores del futuro identifican el
avance cientifico y tecnol6gico, la transformacidn de las relaciones comerciales exter-
nas, la conciencia ecol6gica y el control ambiental, las potencialidades y la demanda
de recursos naturales, la dimensién y potencialidad del mercado interno, la crisis y la
revision del papel del Estado, la nueva Constitucién y la transicién juridico-politica y
la desconcentracién y diversificacion regional; finalmente, llama la atencién sobre las
tensiones y estrangulamientos ocasionados por la deuda externa, sobre la deuda inter-
na, la inflacién, la concentracién de la renta y la riqueza, los déficits sociales, los défi-
cits de la infraestructura econémica, sobre el problema agrario, el de 1a degradacién de
la ensefianza y de las universidades y sobre la crisis politico-institucional.
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Comparacion de los escenarios del Brasil

ELN

SLIDAM

SAE

IPEA

Ausencia de

hegemonia

Estancamiento ¢
inestabilidad

politica

Abatiapié: estabili-
dad politica y
econonica y
modernizacion ¢n
un cuadro interna-
cional favorable,

politicas limitadas

Estabilizacién eco-
nomica. reformas
institucionales y
aceleracion del
ritmo de crecimien-

to cconémico

Pacto liberal

modemirzante

Neoliberal

modermizante

Baboré: crecimiento
moderado con dis-
tribucién de la renta
y mejores resultados
sociales. regionales
y ambientales. a pe-
sar de dificultades

extemas

Proyecto reformista

y distributivo

Modelo

social-refonmista

Caaeté: maduracion
lenta y desigual de
las iniciativas y po-
liticas, pocas inver-
siones y crecimiento
en un cuadro inter-
nacional con recru-
decimiento del pro-
teccionismo y de la

{ragmentacion

TMP Inicia con cri-
sis, ganando carac-
leristicas del liberal

modernizante

TMP inicia con cri-
sis, ganando carac-
teristicas del neoli-

beral modernizante
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ELN SUDAM SAE IPEA

Modelo social

democrata

A partir de la combinacién de los impactos mundiales con los desdoblamientos del
Plan Brasil Nuevo (alternativas ya analizadas) ~fracaso del plan, reduccion dréstica de
la inflacién con un alto costo social y control de la inflacién con una recesion modera-
da (donde entran los actores sociales— define tres escenarios nacionales: Estancamien-
to e inestabilidad politica, derivados de la incapacidad de los actores para montar un
proyecto hegeménico, lo que lleva al fracaso del Plan Collor y, por tanto, al reinicio de
la crisis econdmica, el agravamiento de los problemas y el estancamiento de la econo-
mia; Neoliberal modernizante, resultado de un pacto dominante que asegura la esta-
bilidad con apertura monetaria y medidas autoritarias y heterodoxas, con acuerdo in-
ternacional y restauracion de la capacidad de inversion del Estado, llevando a la recu-
peracion de un alto indice de crecimiento econdmico y una acelerada modernizacion
de la economia, sin politicas sociales o regionales, con concentracién de la renta pero
reduccién de la pobreza absoluta, fuertes agresiones al medio ambiente y persistencia
de la concentracion regional; y, finalmente, el Modelo social reformista, que presupo-
ne un “reagrupamiento del cuadro politico electoral y.una reorientacion de la politica
de estabilizacién y reorganizacion del Estado. complementada con reformas sociales
estructurales™ (subaMm, 1990: 135), derivadas de las dificultades del Plan Brasil Nuevo.
En este dltimo escenario, una alianza politica mas amplia, que incluya segmentos or-
ganizados de los trabajadores, implanta las medidas internas que permiten “adoptar
medidas decididas de revisién y renegociaciéon de la deuda externa” (subpaM, 1990:
136). conduciendo al reinicio del crecimiento econémico con redistribucion de las ren-
tas y desarrollo social, crecimiento del mercado interno, mejoria de la calidad del me-
dio ambiente y reorganizacion del espacio con “‘una importante elevacion de la partici-
pacion de las regiones periféricas en la produccién nacional...” (supaM, 1990: 141).

La traycctoria mds probable definida por los macroescenarios, parte de un cuadro se-
mejante al de la primera fase del Plan Collor, implementando medidas de reestructura-
¢ion pero con estancamiento ccondmico y una lenta maduracién de la politica de estabi-
lizacidn, pasando por una etapa de consolidacion de la estabilizacién con un reinicio del
crecimiento y la modernizacion, evolucionando después hacia la incorporacion de politi-
cas sociales. Segin el estudio, la “fase de répida y profunda reestructuracién econémica
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del pais provoca cambios importantes en las relaciones sociales y en Ia estructura de la
sociedad, modificando la posicion relativa de los actores y su propia postura cn relacion
con el proyecto de desarrollo nacional” (subam, 1990: 145). *De csta manera, (anlo por
lo sucedido, como por los residuos de problemas sociales que acumula, ¢l proyccto libe-
ral modernizante tiende a sulrir diferentes focos de tensién y presion politica que condu-
cen a nuevos realincamicnlos de los actores sociales” (SUDAM, idem).

El estudio de la sae identifica como tendencias imporlantes, la cmergencia de nuce-
vos paradigmas de produccion y de insercion competitiva mundial. ¢l aceleramicnto
del proceso de informatizacion de la sociedad y la democratizacion del acceso a esta
tecnologia, el papel fundamental de la educacion en el salto teenoldgico, nuevas for-
mas de organizacion del trabajo y el agravamiento del desempleo estructural, los cam-
bios en los habitos de consumo y de 1a estructura productiva con el surgimicento de nue-
vos sectores de la economia (terciario), la inexorabilidad cn el agotamicnto de las re-
servas de petrdleo y de Jos recursos hidraulicos. la mayor integracion [isica y politica
de los paisces de América del Sur, la concentracion urbana, la ocupacion y ¢l desarrollo
sustentable de la Amazonia, ¢l proceso creciente de desregulacion de la economia y la
privatizacion y descentralizacion de las acciones dindmicas del desarrollo.

Dependiendo de la forma en que cvolucionan y se manificstan ¢stos condicionan-
(es, la sak ha construido tres escenarios exploratorios que se distingucn, basicamente,
por la combinacion de tasas de crecimiento y de politicas (sociales. regionales y am-
bicntales) que conducen a resultados dilerentes en términos de emplco, renta per cdpi-
ta, concentracion de 1a renta, calidad de vida, concentracion espacial de la economia y
rahdad ambicntal. Los tres escenarios de la sAE —adopiando nombres alcaloriamentc cn
lengua indigena para representar las letras A, B y C—son: Abatiapé, que combina la cs-
tabilidad politica y ccondmica con la modernizacion ccondmica i un cuadro inlerna-
clonal favorable. pero con politicas limitadas y. por 1o (anto, resultados sociales modes-
(os, concentracion regional ¢ impactos ambientales negativos; Baboré. que registra me-
nores tasas de crecimicnto pero con mejor distribucion de la renta y reforzamiento del
mercado interno. contando con dificultades externas, prcscnlzuufo resultados sociales y
regionales mejores v un mejor desempento ambicntal; finalmente, Caaeté, que combina
la continuidad del proceso de reformas estructurales con una “lenta y desigual madu-
racion de las iniciativas politicas™ frenando el reinicio de las inversiones y del creci-
micnto de la cconomia. Estc escenario resulta perjudicado por el “cuadro internacional,
marcado por ¢l fuerte recrudecimicento del proteccionismo y del proceso de (ragmenta-
cién. situacién hipotéticamente prevista para ocurrir a mediados de la primera década
del nuevo milenio™ (sak:, 1997; 39).
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La descripcion de las trayectorias de los tres escenarios tiende a presentar una fase
comun y semejante, procurando representar las politicas e iniciativas del actual gobier-
no, considerando, por lo tanto, que a corto plazo se aseguraria la estabilidad econémica
y se implementarfan las reformas estructurales: el cambio del papel del Estado, las in-
versiones del Brasil en Accién, politicas educacionales, en el plano econémico y para
la obtencién de una “mayor competitividad e integracién comercial y financiera con la
economia mundial”. La SAE define una escena inicial comun para los tres escenarios,
en ¢l intervalo entre 1996 y el final de la década de los noventa (afio 2000), “periodo
en el cual se configuran los cambios estructurales que el pais comienza a experimen-
tar, motivados por la estabilizacién econ6mica” (SAE, 1997: 36)."

Los escenarios de la SAE presentan un tratamiento diferenciado de la relacién de los
procesos enddgenos con los condicionantes exdgenos, confiriendo por lo general, un
peso mayor a la influencia externa sobre el futuro del Brasil. Los escenarios naciona-
les combinan, al parecer aleatoriamente, condiciones endégenas con diferentes escena-
rios mundiales. El contexto internacional es mas favorable en el escenario Abatiapé
(representado como una evolucién que corresponderia a la trayectoria més probable);
presenta ventajas y desventajas en el escenario Baboré y es visiblemente negativo en
el escenario Caaeté. Por la forma en que esté representado, el contexto internacional
tendria un poder bastante grande para determinar los desdoblamientos internos del Bra-
sil, aun cuando, contradictoriamente, 1a SAE enfoca el escenario mundial deseado como
si el Brasil, por el contrario, pudiese influenciar en el contexto. De forma explicita, el
peso del escenario internacional aparece en la descripcién del escenario Caaeté, cuan-
do define el cuadro internacional como “el principal factor condicionante del desarro-
llo del pais” (SAE, 1997 39).

El estudio del iPEA, como ya fue referido anteriormente, es mas una propuesta de
estralegia que un escenario probable del futuro del Brasil. Para esto, procura situar al
Brasil en el contexto internacional definido anteriormente y trabaja con la hip6tesis ba-
sica de que sera concluida con éxito la politica de estabilizacién econémica en curso,
formulando propuestas para su perfeccionamiento. De acuerdo con el PEA, “...debe-
mos estar preparados para actuar en el futuro, en un mundo en el cual el comercio se-
rd mas selectivo, con un aumento progresivo de los bienes con mayor contenido de va-
lor anadido y, probablemente concentrado, con el aumento de las transacciones en tor-

¥ Esla ¢s una hipolesis inevitable para un escenario claborado por una instancia maxima de gobierno, aunque evi-
dentemente constituya un componente de uno de los escenarios y no de la escena de partida. Si la escena de par-
tida comiin ya realiza todos estos cambios. las altemativas de 1os escenarios no pueden ignorar el cuadro que re-

sulta de fas mismas. ni volver a abrir problemas estructurales tan fuertes ya resueltos.
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no de algunos bloques de paises™ (IPEA, 1997: Vol. I, p. 66). La propia [ormulacion an-
terior ~*‘debemos estar preparados”— indica ya la propuesta de formulacion de una cs-
trategia y deseo, que refuerza diciendo: “una vez superada la fase de estabilizacion en
curso, durante la cual persisten los desequilibrios propios de un proceso de ajuste ma-
croecondmico, un conjunto de reformas institucionales permitird aumentar la capaci-
dad de movilizar instrumentos de regulacién ¢ incentivo a las actividades privadas. Eso
acelerara el ritmo de desarrollo econdmico y social” (IPEA, idem).

Desde este punto de partida, ¢l trabajo se concentra en la presentacion de las “exi-
gencias de politica econémica de mediano y largo plazo™ que permitan el éxito de la
cstrategia y de la insercién mundial en condiciones de competitividad. Pero. compren-
diendo las restricciones exlernas, deja claro que “...el éxilo de la trayectoria del creci-
miento depende del desarrollo sin sobresaltos de la economia mundial, toda vez que se
necesita de montos sustanciales de capital fordneo, tanlo a riesgo como cn empréslitos,
para financiar los déficits en las transacciones corrientes, del orden del 4% del p1B, du-
rantc algunos afos”.

El futuro simulado por la IPEA es, ante todo, un futuro deseado y plausible, que
pudiera ser traducido en objetivos 0 metas de una estrategia de desarrollo nacional. El
presupuesto central del ejercicio de construccion de futuro es la continuidad del éxito
del programa de estabilizacién, basado en las siguicntes hip6tesis: la continuidad en cl
uso de la tasa de cambio como apoyo nominal bdsico, una politica de intereses rcales
elevados lentamente, el crecimiento anual de la PEA de alrededor de 2,3% al aiio, por-
cioén del crecimiento de piB explicada por cl aumento de la productividad, que crecera
del 26% al 65% entre 1996 y el afio 2000, y elasticidad empleo-producto declinante.’
A partir de estas hipOtesis, el IPEA considera que la economia brasilefia deberd presen-
tar, hasta ¢l aiio 2006, las siguientes caracleristicas: lasas de crecimiento real elevadas
(al compararse con ¢l pasado mds reciente), aumento de las inversiones en la infraes-
tructura para la reduccién del “costo Brasil”, mayor integracion comercial y {inancie-
ra con la economia mundial, intereses reales cn descenso y flujos crecientes de inver-
siones directas desde el exlerior.

De acuerdo con las hipdtesis del 1pea, el Brasil deberd presentar una tasa de creci-
miento del PIB en ascenso, inicidndose por un 4% al afio entre 1997 y 1999, alcanzan-
do ¢l 5% en cl aiio 2000 y acelcrando el ascenso a partir del 2001 hasta llegar al 7%
anual entre los anos 2004 y 2006. Asi, como promedio, la economfa brasilefia deberd

' Estas dos ultimas hipdtesis serin importantes para la simulacion del empleo en diferentes allernitivas de creci- l

miento y modemizacién tecnoldgica.
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crecer alrededor del 5,64% al aio, desde 1997 hasta el afio 2006. De esta manera, el
piB de! Brasil llegard en este afio 2006 a 1a suma de USS 1,3 trillones, elevando el piB
per cdpita a cerca de US$ 7280 (en el mismo aiio), al tiempo que registrard una pro-
gresiva disminucion del déficit comercial a partir de 1998, alcanzando el equilibrio co-
mercial externo cn los afios 2004-2005." “El reinicio gradual del crecimiento —afirma
el documento— tendrd lugar en relacién con la consolidacién de la estabilidad y del
avance de las reformas constitucionales, asi como con el éxito del programa de priva-
tizacién. Junto a eso, s¢ inicia la recomposicion de los gastos del gobiermo, con mayor
énfasis en las inversiones publicas, en sintonia con la recuperacion paulatina de las in-
versiones privadas en la infraestructura, factores que permitiran evitar la aparicién de
puntos de estrangulamiento y elevar la eficiencia general de la economia” (IPEA, 1997:
Vol. I, p. 69).

Los resultados de la simulacién del crecimiento realizada por el IPEA son bastante
similares a los de los otros trabajos, aun tratando periodos diferentes. correspondiendo
de mancra general a sus “trayectorias més probables”. En todos los estudios, la econo-
mia brasilefia pasaria, a corto plazo, por un periodo de crecimiento econémico lento,
en la medida en que fueran madurando las restricciones de las politicas de estabiliza-
cion econdmica y los cambios estructurales, retomando ritmos de crecimiento de me-
dios a elevados. en las fases siguientes.

Aun cuando se limite a una trayectoria general (escenario unico), el estudio del 1PEA
abre alternativas diferentes (variaciones de sensibilidad) cn por lo menos dos aspectos
importantes: [utura participacion brasilefia en el mercado internacional (market share)
y situacion del empleo y los salarios medios. Con relacion a lo primero, ¢l estudio con-
sidera tres hipotesis distintas para el “Costo Unitario Relativo de la Mano de Obra
(RULC)", con simulaciones diferentes hasta el ano 2005, combinando el comportamien-
to de los salarios y de la productividad del trabajo. Suponiendo que ocurriria una des-
valorizacion cambiaria del 2% al afio real, estructura la hip6tesis y sus resuitados de Ia
siguiente forma:

“ En nimeros absolulos no ¢s posible hacer la comparacién con los resultados de los otros esecnarios (ELECTRO-
NORTE. SUDAM Y SAE) pero en términos de tasa de creeimicnlo existe una gran convergencia con las trayectorias
mas probables, evolucionando desde un crecimiento bajo en los primeros aios. para una recuperacién sustenta-

da a mediano plazo talrededor de 6% a 7% al ano).
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Incremento/decremento Incremento/decremento
del salario (% aa) de la productividad (% aa)
Hipétesis optimista 3.5 7.0
Hipétesis Intermedia 3.0 5.0
Hipotesis pesimista 2.0 25

Para cada combinacion dec aumento de salario y de productividad sc alcanza un
ruLC diferenle y, por tanto, un espacio diferenciado en cl market share, provocando un
impaclo diferenciado también cn la balanza brasilena. La allernativa que favoreceria la
inscreion competitiva del Brasil en el escenario mundial seria, naturalmente. la prime-
ra (hipdiesis optimista), cn la que la productividad crece dos veces mas que los salarios
y aumenta ¢l hiato entre productividad y salarios. En la vision pesimista, por ¢l conlra-
rio, ¢l Brasil tiende a perder espacios, una vez que la productividad creee poco y, ade-
mis. los salarios tienden a comprometer (odo lo ganado en productividad.

En la simulacion del empleo futuro el 1A trabaja con alternativas dilerentes. admi-
tiendo tres hipdtesis para cl aumento de la productividad (intensidad del progreso 1éc-
nico) y utilizando ¢t modelo tedrico presentado anteriormente. Segun el estudio, para

la valoracion de 1a productividad se consideran las hipdtesis siguicntes:

a) medio: reproduccion de las tasas globales y sectoriales, por nivel de calilicacion ob-
servado en ¢l periodo 1992-95 (2,2% al ano);

b) lento: 50% por debajo de la reproduccién media (1,1% al aio);

¢) rdpido: 50% por encima de la reproduccion media (3,3% al ano).

Después de analizar el electo diferenciado por nivel de calificacion y suponicndo
las ganancias. o en empleo, o en salario, para una misma tasa de crecimicento el estu-
dio hace dos simulaciones considerando ritmos distintos de crecimicnto, de la cco-
nomia nacional: un crecimiento de 3% al ano y otro de 6%. Como resultado de este
clecto combinado de crecimiento cconémico y aumento de la productividad, el estu-
dio llega a la siguicente conclusion: “suponiéndose que el nivel salanal y la tasa de
desempleo se ajusten de acuerdo con la tasa de crecimicento del producto, en la hipd-
Lesis de un crecimiento de apenas 3% la tasa de desocupacion creceria desde 7.9% en
¢l ano base (1985). hasta ¢l 11.2% cn cl ano 2005, micentras que el salario real crece-
ria 18%. porcentaje inferior at del crecimiento global del 21% en la productividad.
Ya con un crecimiento de 69 al ano, la tasa de desocupacion declinaria del 7.9% cn

cl ano base (1985) hasta un 3,3% cn cl 2005, mientras que el salario real creceria

Llaboracion de escenarios del Brasil v de la Amazonia brasilena /98



53%, un valor bien superior al del crecimiento global de la productividad en ¢l pe-
riodo™ (1PEA, 1997: Vol. II, p. 54).

De manera general, en el andlisis del empleo futuro, los otros estudios de escenarios
(ELECTRONORTE, SUDAM Yy SAE) trabajan con hip6tesis bastante parecidas a las de PEA, es-
pecialmente en lo que se refiere al crecimiento de la productividad del trabajo, combindn-
dolo con la expansién de la economia y €l aumento de la PEA. A pesar de diferencias en
los modelos analiticos y en el rigor de los datos, los resultados finales de las expectativas
de empleo y desempleo en los cuatro estudios tienden a registrar una tendencia relativa-
mente convergente, entendiendo que el reinicio del crecimiento, con una acelerada mo-
dernizacidn tecnolégica, tenderia a reducir el desempleo y el subempleo (con un salario
minimo hasta para los trabajadores independientes y por cuenta propia). La excepcién tal
vez sea el escenario Abatiapé de 1a saE, en el cual, a pesar de una tasa de crecimiento del
6% al afio, practicamente no se altera la posicién del desempleo y del subempleo.

El 1PEA realiza todavia una pormenorizacién de las “perspectivas sectoriales”, des-
tacando el agribusiness, la electroelectrénica, los bienes de capital, la siderurgia y la
construccion civil, pormenorizacion que no se deriva propiamente de los escenarios
(del escenario) sino que es més bien un andlisis de mercado y de las posibilidades del
Brasil para ocupar espacios, en estos giros, en ¢l mercado mundial. También presenta
un andlisis exhaustivo de la poblacion y del 4rea social en el Brasil, realizando algunas
simulaciones sobre la evolucién futura destacando el empleo y la prevencion. En la
parte relativa a la cuestion social también predomina, en la formulacién del 1PEA, el
diagnostico y las recomendaciones de politicas por encima de las anticipaciones de fu-
turo (excepto en el caso ya analizado del empleo).

El 1PEA realiza una proyeccién del crecimiento de la poblacién y concluye que ésta
llegard a 165 millones de habitantes en el afio 2000, a 175 en el afio 2005 y a 197 mi-
llones de habitantes en el afio 2020. Como este crecimiento ird acompaiiado de un en-
vejecimiento significativo de la poblacion brasilefa, traerd como consecuencia una al-
teracion en la naturaleza de las demandas de empleo, de prevencion y de educacion, in-
cluyendo un crecimiento superior de la PEA (2,6% entre 1995 y 2000) en comparacién
con el crecimiento poblacional. De esta manera, hasta el 2006, se mantendr4 alta la pre-
sién sobre el mercado del trabajo, crecerdn las demandas por los beneficios preventi-
vos y asistenciales y la presién sobre los servicios de salud (por el crecimiento de los
grupos extremos, nifios y ancianos). De cualquier forma, se debe reducir 1a “razén de
dependencia” de la poblaci6n ~relacion entre la poblacién menor de quince aflos y ma-
yor de sesenta y cinco frente a la poblacion total- debiendo descender del 60% en 1995
hasta el 44% en el 2020.
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En lo que se reficre a la prevencion, el 1pEa hace un diagnéslico de la situacién ac-
tual y una proycccion para cl afio 2020, mostrando que la combinacién del cambio de
la estructura por cdades, la informalizacién del mercado de trabajo y 1as reglas (prédi-
gas) actuales llevan a un colapso del sistema a mediano plazo. Asi .. .cl esfuerzo adi-
cional que la sociedad tendria que hacer para costear el sistema —~de la magnitud de otro
presupucsto fiscal- probablemente drenarfa toda la capacidad de la cconomia, con la
consccucnte caida de su tasa de crecimiento”™ (1PEA, 1997: 66). Como en gran parte del
estudio, ¢l fuerte de este capitulo es también la parte de las proposiciones de polilicas
para enfrentar los desafios y reestructurar el sistema de prevencion, para poder ascgu-
rar ¢l ““escenario descado™ del crecimiento econémico ¢ insercién mundial del Brasil.

El estudio del A también presenta un importante diagndstico de la realidad am-
bicntal brasilefia, pero, a diferencia de los otros, cspecialmente de los macrocscenarios
{SubAM), 1o se arricsga a formular hip6tesis sobre la cvolucidn futura de la calidad de
los recursos naturales y de los ecosistemas, en correlacion con las tendencias de creci-
micnto de la economia prescntadas en otros capitulos del estudio. Ademas de la rique-
za del diagnostico, ¢l estudio del 1PEA se concentra en la presentacion de propuestas de
politicas ¢ iniciativas para la conservacion ambicental del Brasil, especialmente el apro-
vechamicnto de la megabiodiversidad nacional. Entre otras cosas, alirma que ¢l Brasil
“genera significativas externalidades positivas para el resto del mundo y, por tanto, ¢s
un acreedor ambiental”™ (1PEA, 1997: 156), abundando: ‘“‘objetivamente, la Florestla
Amazonica y ¢l Pantanal constituyen un patrimonio genético énico del plancta y con-
tribuyen a la estabilizacién climdtica que, hoy cn dia, sc erige como una de las mayo-
res cuestiones ambientales globales. De esa forma, el Brasil continia sicndo un pais ex-
portador de sustentabilidad para el resto del mundo, principalmente para los paiscs mds
ricos” (IPEA, 1997: 157).

3. 3. Escenarios de la Amazonia

Los estudios de la ELECTRONORTE y de la SUDAM se concentran en la elaboracion de
escenarios de la Amazonia, tema poco abordado en 1os otros trabajos. ya quc sc presen-
ta cn cl de Ja sar: como desdoblamientos y se trata apenas cn el diagndstico del PEA.
Asi mismo, con tratamicntos metodoldgicos ligeramente diferentes, los escenarios de
la Amaronia claborados por la ELECTRONORTE y por la SUDAM son bastanle convergen-
tes, pucs lueron construidos casi en la misma época (aunque en contextos ligeramente
diferentes). En todo caso, los macroescenarios Ilegan a cuatro aliernativas futuras pro-
babics —a diferencia de las tres formuladas por la ELECTRONORTE- abriendo la direccion
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de la integracién cxlerna entre la articulacion nacional e internacional, ademds de for-
mular un escenario deseado.

Los escenarios de la Amazonia elaborados por la ELECTRONORTE resultan del juego
de combinaciones de hip6tesis sobre los desdoblamientos e impaclos de las tendencias
exdgenas y de los procesos internos de la region, mediatizados por la posicion de los
actores y su influencia en los proyectos dominantes. El trabajo comienza abriendo un
amplio abanico de condicionantes exégenos y endégenos, antes de resaltar los aspec-
tos mds relevantes e inciertos, que van a constituir los condicionantes sintesis o incer-
tidumbres criticas. Entre los condicionantes exégenos se destacan las politicas nacio-
nales que tienden a tener impacto en la region amazoénica, vale decir:

a) politica ambiental ¢ indigenista de gran importancia para la region, para la cual
adopta la hip6tesis de moderadas “restricciones ecoldgicas y culturales”, tendiendo
a considerar poco significativa e improbable la existencia de una barrera para con-
tener la penetracion del capital y de la poblacion en la region.

b) politica de colonizacién que tenderia a ser retomada a nivel nacional, cuando la eco-
nomia brasilefia volviesc a presentar tasas clevadas de crecimiento y moderniza-
cion, buscando reforzar la ocupacion poblacional y econémica de la Amazonia.

¢) flujo migratorio elevado considerando que la “mano de obra excedente del proce -
s0 de modernizacion agricola en otras regiones y la probable incapacidad de ab-
sorcidn de los sectores secundarios y terciarios de esta misma region contribuyen
parcialmente a mantener el flujo migratorio hacia la Amazonia” (ELN, septiembre
de 1988: 35).

d) demanda de commodities (recursos minerales y energéticos) que tenderia a ser in-
fluenciada por una hip6tesis de reduccién de la elasticidad del consumo -resultan-
te del avance tecnol6gico y cambio de la estructura productiva— combinada con el
aumento absoluto de la demanda, debido al retomo del ritmo de crecimiento de la
economia brasilefia.

¢) los royalties sobre materias primas y energéticas constituyen otra hipétesis del es-
tudio, considerando que podrian “...conferir a la Amazonia una enorme masa de re-
cursos. administrados por los gobiemos estaduales, con un impacto muy posili-
v0o...” (ELN, junio de 1988: 43),

f) incentivos fiscales regionales, considerados casi una invariante, con la manutencién
que se conservaria “inalterada a lo largo de la trayectoria, pudiendo ser enriquecida
para aumentar su eficiencia” (ELN, septicmbre de 1988: 34).
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El estudio de 1a ELECTRONORTE presenta, por otro lado, una serie dc condicionantes
cndogenos, definiendo hipdtesis para sus desdoblamientos y confiriendo una gran rele-
vancia a la cuestion del medio ambiente y de los recursos naturales, senalando las res-

tricciones y las potencialidades.

a) cl sistema ccol6gico cs tratado con la hipdtesis de que, aunque con todas las presio-
nes antropicas de una penctracion de capital, el medio ambiente de la Amazonia no
sufrirfa degradaciones signilicativas, puesto que, “dependiendo de la velocidad ¢ in-
tensidad de penctracién econdmica del capital en la regién, podran ocurrir desorga-
nizaciones importantes del sistema ccoldgico” (ELN, junio de 1988: 165). Sin em-
bargo, dice ¢l documento, “...dada la cnorme cxtension territorial de la region y las
propias dificultades impuestas a la penetracion del hombre y de las actividades ca-
pilalistas modernas, nada indica que el ritmo y vclocidad de la penctracion ... sca
suficientemenie alto y generalizado en el espacio para alterar de forma irreversible
y dréstica ¢l sistema ccolégico de la region” (ELN, idem).

by los recursos naturales son presentados como una potencialidad de cambio —gran
atractivo de la region centrado en su abundancia y riqueza— pero parece dar una im-
portancia excesiva a los recursos no renovables (minerfa, petrdleo y gas natural)
—dominantes ¢ importantes para el vicjo paradigma que estarfa ya en proceso de su-
peracion— ademads, naturalmente, de los recursos hidraulicos. fundamentales para la
generacion de clectricidad. No se percata adn de, o minimiza, la importancia de la
rigueza regional en biodiversidad, lo que va a adquirir gran relevancia en los esce-
narios de la subam, claborados apenas dos anos después.

¢) los conllictos de tierra son presentados como factor restrictivo a la ocupacion de la
region, afirmando que la *Amazonia ¢s una de las dreas mds conllictivas desde el
punto de vista de la propicdad dc la tierra en el Brasil, ya que ¢l 35% del drea alli
cultivada actualmente, 1o es por ocupantes que no son propictarios’™. También resul-
La significativa la auscncia del Estado en distintas extensiones del territorio.

d) la integracion inlernacional de la Amazonia —con aperturas de vias de acceso a los
paises vecinos, que abrirfan salidas para el Pacitico y el Mar de las Antillas— que ¢s
tratada como una potencialidad, aunque la posibilidad de su apertura para el Pacili-
co sea limitada.

Para el cruzamiento de las hipdtesis consistentes sobre los condicionantes, ¢l estudio
se concentro en dos grandes condicionantes-sintesis, el dinamismo de la economia na-
cional y las restricciones ecoldgicas y culturales, de cuya combinacion se construycron
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tres escenarios de la Amazonia: Integracion al proyecto nacional, que contempla una ra-
pida integracion con tasas elevadas de crecimiento, resultante de las tasas nacionales y de
la ausencia de restricciones ambientales, de modo que la Amazonia se consolida como la
gran abastecedora de materias primas e insumos para el desarrollo brasilefio. En este es-
cenario, la poblacién se incrementa en tasas elevadas y muy superiores a las medias na-
cionales y el desarrollo se concentra en los polos de modernidad, provocando alta degra-
dacién ambiental. Desarrollo e insercion regional, registrando un crecimiento econémi-
co de medio a alto —superior a la economia nacional- con la diversificacion productiva y
la inserci6n regional, disminuyendo el papel de la Amazonia como abastecedora de mate-
rias primas para la economia nacional y destacando més la integraci6n intrarregional de
los polos, que su integracion con la economia brasilefia. Este escenario resulta de la im-
plantacién de politicas regionales y de inversiones del Estado (estatales) en infraestructu-
ra y reformas sociales (incluyendo la reforma agraria) y presenta un crecimiento poblacio-
nal alto y superior a la media brasilefia, con tasas decrecientes en el tiempo. Y Restriccion
ecoldgica y cultural, que lleva a un cambio profundo en la posicién de la Amazonia en la
economia nacional, dejando de ser una regién de frontera y reserva del crecimiento brasi-
lefio, que resulta de la presencia de grandes restricciones ecoldgicas que frenan el proceso
de integraci6n nacional y llevan a una moderada a baja tasa de crecimiento de 1a Amazo-
nia, acompafiada de una reduccion en la expansion poblacional de la region.

Los tres escenarios se diferencian basicamente en la forma en que combinan el creci-
miento econdmico, la intensidad de integracién nacional, el nivel de desarrollo interno y
el control y conservacion ambiental, resultado de las formas en que se presenta el dina-
mismo de la economia nacional ~con rechazo a la demanda de commodities— y las poli-
ticas ambiental ¢ indigenista, traducidas en las restricciones ecolégicas y culturales.

Con base en un andlisis de la trayectoria mas probable ¢l estudio considera que
la Amazonia tiende a presentar a lo largo del tiempo una gran “...aproximacion del
escenario de integracién al proyecto nacional, comenzando moderadamente y acelerén-
dose a partir de 1992, pasando a incorporar, hasta el final del siglo, medidas parciales
y crecientes de insercion regional y planeamiento ecol6gico” (ELN, junio de 1988: 230).
En este sentido, tenderia a ocurrir una intensa integracion con la economia nacional y
modernizacién de la region, con gran crecimiento y degradacion ambiental —aunque to-
davia moderadamente en el periodo 1988-1993 y amplidndose a partir de 1993 y duran-
te toda la escena 2 (1993-2000). S6lo en el inicio del siglo xx1 ocurriria una inflexién
politica significativa, que llevarfa a la incorporacién de mecanismos y politicas de con-
trol ambiental. De esa forma, durante la mayor parte de los Gltimos diez afios, la Ama-
zonia registraria todavia una expansion del capital y la implantacién de grandes pro-
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yectos mineros ¢ hidroeléctricos volcados hacia la exportacion para la cconomia nacio-
nal v mundial. La trayectoria mis probable de la Amazonia refleja un camino a lo lar-
g0 del tiempo fuertemente inlluenciado por la trayectoria nacional, combinando los dos
factores centrales antes mencionados y destacando la dindmica econémica y las polili-
cas regionales y ambientales, de gran importancia para la region.

De modo general, no se confirman las expectativas de la trayectoria més probable
entrc 1988 y 1997, en gran medida porque en ¢l contexto nacional, a pesar de la ten-
dencia liberal y modernizante, el Estado continda en crisis ¢ incapacitado de invertir cn
la region y la economia sigue un ritmo relativamente lento, con repercusion en la de-
manda de commiodities y en la acumulacion de capital.

En la formulacién de los escenarios regionales, los macrocscenarios definen un
conjunto de condicionantes ex6genos entre las cuales se destacan el avance de la re-
volucion cientifica y tecnoldgica, la demanda de recursos naturales —con la corre-
lacion ya analizada con el progreso técnico—, la acumulacion de capital y la inversion
nacional, ¢l proceso migratorio, la politica exterior, la politica regional, la politica
ambiental y la politica de ciencia y tecnologia. Como condicionantes end6genos se
destacan cl sisterma ecologico y las potencialidades en recursos naturales —confiricn-
do gran importancia a la biodiversidad- la continentalidad, la desarticulacién y reor-
ganizacion del espacio amazénico, la limitaciéon de infraestructura economica y la
capacidad cientifico-técnica. la geopolitica y la estrategia nacional, la heterogenei-
dad y complejidad sociocultural y los conflictos y tensiones sociales.

Comparacion de los escenarios de la Amazonia

ELN SUDAM SAE IPEA

Integracion al Periferia Concentracion re- Tendencias y con-

proycclo nacional exportadora gional y reduccion tralendencias de
de la degradacion concentracion y
ambiental desconceniracion

regional

Desarrollo ¢ Reestructuracion y Desequilibrios regio-

insercion regional desarrollo integrado | nales y parcial con-
servacion ambiental
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ELN SUDAM SAE IPEA

Restriccion Desarrollo Mantenimiento de
ecoldgica y cultura enddgeno los altos desequili-
brios regionales y
moderada degrada-

¢ion ambiental

Internacionalizacién

sclectiva

Normativo: Ecode-
sarrollo con alta
tecnologia y elevada

calidad de vida

TMP acompaia al TMP acompaiia la
del contexto nacio- trayectoria brasileha
nal (crisis. evolucio- | (evolucionando de
nando para liberal la periferia exporta-
modernizante) dora para la rees-
tructuracion y desa-

rollo integrado)

Con la metodologia de cruzamiento dc los escenarios mundiales y nacionales el
andlisis de convergencias y sustentabilidad politica, los macroescenarios definen cua-
tro escenarios para la regién amazonica y una trayectoria mas probable: Periferia ex-
portadora, resultado dc 1a combinacion de crecimiento y modernizacién nacional, con
un nuevo ciclo expansivo mundial, representa la consolidacién de la Amazonia como
un gran “almojarifazgo™ de materias primas y recursos naturales, que crece a un alto
ritmo pero que deja limitados resultados sociales e irradiacion regional, provocando
elevado impacto ambiental. Reestructuracion y desarrollo integrado, resultante de la
combinacién de un escenario nacional social reformista —incorporando, por Lanto, po-
liticas sociales. ambientales y regionales— con la propagacioén de un nuevo ciclo mun-
dial. conducente a un crecimiento econdmico muy alto, internalizacion de la renta y
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propagacién regional, con ampliacién del mercado interno, cambio de la cstructura
productiva v reduccion de los impactos ambicntales. Desarrollo endogeno, derivado
de la combinacion de un escenario interno social reformista con un cuadro internacional
de inestabilidad econdémica y ebullicion politica, generando un proceso de desarrollo
dirigido hacia las potencialidades y las condiciones internas de la region, congelando
su inlegracion externa en la cconomia nacional y mundial, llevando a una tasa mode-
rada de crecimiento (7% anual) y asegurando la conscrvacion ambiental (¢l texto habla
de prescrvacion ambiental). Y, finalmente Internacionalizacion selectiva, guiado por
un cuadro de crisis cconémica nacional con un nuevo ciclo expansivo mundial, condu-
cenle al despeguce parcial de la region en relacion con la economia nacional, reforzan-
do la intcgracion mundial, resultando por tanto en una tasa de crecimicnto baja (para
los patrones amazonicos de 6% anual), limitada internalizacion de la renta y verticali-
zacion del proceso productivo, reestructuracion de la base productiva, que lleva a un
“proceso intenso y sclectivo de explotacion de sus recursos naturales™ (p. 265), bastan-
te limitados impaclos ambientales e importante reorganizacion del cspacio regional,
consolidando los polos como enclaves de bajo dinamismo.

La trayectoria mas probable acompanaria las traycctorias de los escenarios nacio-
nales y mundiales, manteniendo, en los primeros afios, ¢l proceso inercial de ocupa-
cion. mientras maduran los procesos politicos y ccondmicos. A partir del ano 2000.
aproximadamente. cse proceso llevarfa a una aceleracion de la ocupacion —cn los (ér-
minos del escenario de la periferia exportadora; y. hasta el fin del siglo. en que comicen-
cen a madurar factores externos que lleven a la introduccion de politicas regionales,
ambicniales y sociales—, al mismo tiempo que sc accleran los cambios tecnologicos,
[levando a Ta Amazonia a adquirir caracteristicas del escenario de Reestructuracion y
desarrollo integrado.

Los macroescenarios presentan ain un escenario normativo o deseado basado en
la voluntad regional. definida a partir de Ia consulta a la socicdad regional. La volun-
tad regional es, con diferencias de intensidad y cantidad, el escenario deseado, combi-
na los aspeclos positivos del escenario de Recstructuracion ¢ integracion con la ccono-
mia nacional y del escenario de Desarrollo end6geno, registrando un crecimicnto eco-
nomico clevado con distribucion de la renta, avance lecnolégico, politica regional y
control ambiental. El escenario normativo sc denomina Ecodesarrollo con alta tecno-
logia y elevada calidad de vida combinando y reconciliando “autosustentacion, equi-
librio ecoldgico y mejora de la calidad de vida de su poblacién con crecimicnto cconé-
mico, modernizacion y avance (ecnolégico ¢ integracidn ccondmica con la economia
nacional y mundial™ (supam, 1990: 315).
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Su contexto se define por la trayectoria mundial y nacional probable, que condiciona
también la de la Amazonia, de la cual el escenario normativo se distancia gracias a la es-
trategia de desarrollo regional. Asi, hasta alcanzar el cuadro detinido para el 2010, la rea-
lidad regional avanza aunque de forma limitada en los primeros afios, pasa por un proce-
so de mds intensa integracion todavia manteniendo problemas sociales y ambientales y
va adquiriendo un nuevo disefio y condiciones a partir del inicio del siglo xxi, cuando las
condiciones mas favorables del contexto y el plazo més largo de maduracion de las me-
didas y politicas implementadas, maduren e instrumenten las transformaciones del mo-
delo de desarrollo regional. El escenario Normativo también pasé por una prueba de con-
sistencia, recurriendo al modelo macroeconémico y a un andlisis de datos sobre la capa-
cidad de inversion y movilizacién de instrumentos para la Amazonia, para comprobar su
viabilidad. Enseguida, el analisis comparativo del [uturo mas probable, con ¢l escenario
deseado (y plausible) permiti6 formular la estrategia que viabilizaria la transformacion de
la trayectoria en la direccién de los deseos de la sociedad.

La cuestién regional aparece en los tres escenarios nacionales de la SAE como des-
doblamientos de los componentes mas generales, combinando el ritmo de crecimiento
econdmico con la orientacion de la politica regional. En el escenario Abatiapé se man-
tiene una elevada concentracion espacial y “aunque las disparidades regionales decli-
nen en cierta medida, el Brasil continta presentando desequilibrios en la estructura pro-
ductiva, en el nivel de la calidad de vida y en los indicadores sociales de las diferentes
regiones. La expansion econémica se distribuye territorialmente aunque de forma con-
centrada, con un fuerte peso en las regiones Sur y Sudeste en el PIB...” (SAE, 1997: 51).
Y. especificamente sobre la Amazonia, en este escenario la demarcacion de las zonas
econdmico ecoldgicas” llevaria a un aprovechamiento mejor de las ventajas competi-
tivas regionales, “amplidndose las culturas de extraccion de recursos de la biodiversi-
dad local, como firmacos, esencias, frutas tropicales, oleaginosas, entre otras, desvia-
das hacia el mercado externo” (sAEg, 1997: 52).

Por otro lado. trabajando con la hipétesis de implementacién de un sistemna de tele-
comunicaciones y seguridad en la Amazonia, el estudio afirma que “el nivel de degra-
dacién ambiental cn la regién registra un importante retroceso con la preservacién del
equilibrio ecolégico y el aprovechamiento més sustentable de la biodiversidad regional
... como resultado del efecto combinado de las nuevas tecnologias limpias y de las po-
liticas y sistemas de gestiéon y manejo ambiental” (SAE, idem).

I 7 Esta demarcacion no parece consistente con la hipdtesis presente en el escenario Abatiapé. de ausencia de una I

politica regional y ambiental. apenas mds visible en el escenario Baboré.
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En cl escenarto Baboré., la combinacion de crecimiento econémico de medio a al-
1o con politicas regionales condujo a una “reduccion de los desequilibrios sociales y
regionales, levando a una disminucion de las desigualdades entre los indicadores so-
ctales de las diferentes regiones y del nivel de concentraciéon espacial en la estructu-
ra productiva”™. Lo mismo ocurre con la cuestién ambiental (en esic caso para todo cl
Brasil y no solo relerido a la Amazonia), puesto que “la propagacion de nuevas lec-
nologias ¢n la cconomia, unida a la introduccién de mecanismos de gestion ambien-
1al lleva, en conjunto, a una baja degradacion ambiental y a la reduccién de la pre-
sién sobre los recursos naturales™ (SAE, 1997: 66). Finalmente, cn el cscenario Caaeté,
¢l estancamiento cconémico combinado con la ausencia de capacidad y politica re-
gional. conducen al mantenimiento de una “alta concentracién regional de la cstruc-
tura productiva™(SAg, 1997: 75).

El eswudio del 1pEa no construy6 escenarios para las regiones o la organizacion
del espacio brasileno. Cuando trata la cucstion regional ¢l irca enfatiza ¢l diagnos-
tico dec la distribucién cspacial de la economia brasilefia cn las dltimas décadas,
enuncia una Iendencia general combinada de concentracién y desconcentracion
~tendencias y contralendencias de la concentracion- vy, {inalmente, presenta pro-
puestas de politicas de desarrollo regional. En la nueva lase cxpansiva de la econo-
mia brasilena. segin el estudio. existen algunos Tactores que tienden a relorzar la
concentracton regional, particularmente la dotacion de infraestructura ccondmica, la
tradicion industrial, la dotacion de infracstructura social, especialmente la cduca-
c10n y la presencia de los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, ademds
del MERCOSUR.

En este aspecto las tendencias de reconcentracion son convergentes con lo que
ha sido enunciado en los otros estudios que enfatizan ain —especialmente los ma-
croescenarios— la naturaleza del nuevo paradigma de desarrollo asociado al ciclo ex-
pansivo de la cconomia nacional, también citado por el 1PEA al referirse a los nuevos
centros de conocimicnto. Micntras tanto, el 1P:a llama la atencion hacia cl hecho de
que cl nuevo paradigma presenta también algunos factores que. scgun ¢l estudio,
“podrian desempeiar un papel relevante en ¢l proceso de desconcentracion™ (IPEA,
1007: 199). como por cjemplo, los avances en los sistemas de telecomunicaciones,
Iclemdtica y transportes; y finalmente. “la mano de obra barata que licne atn gran
importancia para la localizacion de segmentos productivos cspecilicos”™ (1PEA, 1997,
p. 199).
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4. Conclusiones

La principal conclusién que sc puede extraer de los estudios es que, a pesar de to-
das las dificultades y restricciones técnicas de lidiar con el futuro y con la incertidum-
bre, la construccion de los escenarios constituye un instrumento valioso para la forma-
cion de la vision estratégica de las instituciones y empresas. Pues como los eventuales
“desvios de rutas™ de las anticipaciones del futuro, las instituciones que construyeron
escenarios pasaron por un proceso de cambio cultural y de apertura de horizonte técni-
co y politico fundamental para enfrentar los grandes desafios del futuro.” Es verdad
que las experiencias més antiguas, ELECTRONORTE y la SUDAM, adolecieron de solucién
de continuidad y perdicron parte de la competencia técnica calificada cn el proceso,
ahora retomada en ¢l nuevo ciclo de trabajo.

Tal vez sea esie ¢l principal papel ¢ importancia del trabajo de construccién de es-
cenarios: crear una mentalidad prospectiva y construir un referencial para las decisio-
nes, con un abanico de alternativas que puedan ser acompanadas y monitoreadas por
los factores de decisién. Esla no es, evidentcmente, una tarea ficil y aceptable, espe-
cialmente en momentos de inestabilidad y crisis, dominados por intereses y reacciones
inincdiatistas. Pero, precisamente, en los momentos de mayor incertidumbre y veloci-
dad de cambios crece la importancia y la necesidad de la elaboracién de escenarios.

Existe, actualmente, un rico arscnal de técnicas e instrumentos de andlisis y trata-
miento de datos e informaciones que permiten un mayor rigor y observacion de la rea-
lidad. como también la capacidad de sistematizacién y estructuracién de las hipétesis
sobre ¢l futuro. Pero, como siempre se trabaja con incertidumbres, los disefios del fu-
turo dependen inevitablemente de Jas hipétesis y de las percepciones de los técnicos y
participantes del proceso de claboracién de 1os escenarios. Las técnicas no sustituyen
la creatividad y la riqueza de la sensibilidad y percepcion de los técnicos y de los ac-
tores sociales. Pero sobre 10do, ninguna técnica sustituird el referencial tedrico que per-
mite analizar el comportamiento de las variables y los desdoblamientos futuros de las
hipbtesis que fucron detinidas,

. En los escenarios de macrosistemas complejos ~como un pais o regiéon (Amazo-
Nia)~ con cerleza la mejor forma de traba jar en el mundo moderno ser4 adoptar un en-
loque multidisciplinario, que incorpore las diversas dimensiones entretejidas que expli-
can larealidad compleja. Para esto es interesante trabajar con un enfoque sistémico, no

* Esta percepcién es g : sicion pe Scni insti
, I ‘ Peron es muy fuerte en la deposicién personal de algunos téenicos de las instiluciones que se invo-
lucraron directamente cn el trabajo de construccion de escenarios
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sOlo para pereibir esta complejidad a partir del juego de interaccion de las variables
(subsistemas) sino ademas para analizar la posicion del objeto en su contexto, con lo
cual cambia inputs y constraints, Parte de las técnicas que permiten simplificar y orde-
nar ¢l tratamiento técnico del objeto de estudio se orientan hacia esic enfoque sistémi-
co, lacilitando la aprehension de la realidad y el andlisis de los impactos de las hip6te-
sis cn el futuro.

También parece importante conceder un espacio especial a la dimensién politica en
la construccién de escenarios de estos sistemas complejos, en la medida en que los ac-
tores sociales y las instancias publicas, ejercen un papel decisivo cn la construccion del
futuro. La cxperiencia demuestra que ¢s necesario un andlisis cuidadoso de los actores
sociales y de sus estralegias y alianzas posibles, para dischar los componentes politi-
cos (ue anticipen los futuros. Es necesario distinguir los actores y las instituciones pu-
blicas y ¢s importante trabajar con las probabilidades de alianzas y hegemonias plausi-
bles y no descables por los técnicos o agentes planificadores. El intento de establecer
una cstructura de poder y utilizarla como base para la definicion del escenario descado
—procurando identilicar su sustentacion politica— es técnicamente posible ¢ interesan-
te, pero constituye una actividad controvertida y politicamente dificil para determina-
das instituciones ptblicas en su proceso de elaboracion de escenarios.

Para concluir conviene destacar que, a pesar de tratar de objetos dilerentes, utilizar
mélodos y téenicas diversas y Lrabajar en contextos histdricos distintos, existen gran-
des convergencias en la descripeidn de los futuros allernativos de los cuatro estudios
analizados, especialmente, los que trabajan con escenarios altcrnativos, que abricron
una gama con opciones bastante abarcadoras de posibilidades. También cxiste una re-
lativa convergencia entre los escenarios disefiados por el IPEA y las trayectorias mas
probables de los escenarios alternativos.

Recife, marzo de 1998.
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