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Capitulo 1
La educacion para el siglo xxi

Carlos Tincrmann Bernheim'

1. La educacion en Ameérica Latina y el Caribe al final del siglo xx
1. 1. Los propositos

Cuando c¢n diciembre de 1979 los Ministros de Educacién de América Latina y el
Caribe sc reunieron cn México, D. F., bajo los auspicios de la UNEsCO, aprobaron la De-
claraciéon de México. En dicha Declaraciédn, entonces a dos décadas del aio 2000. los
Ministros se¢ comprometicron adoptar una politica decidida para eliminar el anallabe-
tismo antes del fin del siglo, a ofrecer una educacién general minima de ocho a dicz
anos, proponiéndose como meta incorporar al sistema educativo a todos los niios en
cdad escolar antes de 1999, y a dedicar presupuestos gradualmente mayores a la edu-
cacion, hasta destinar no menos del siete u ocho por ciento de su Producto Nacional
Bruto a la accion educativa, “con el objeto de superar el rezago existenic y permitir que
la educacion contribuya plenamente al desarrollo y se convierta en su motor principal”™.

" 1ix Ministro de LEducacion de Nicaragua, Consejero Especial del Director General de unesco. Entre sus li-
bros recientes tiene especial interds Los derechos hsnanos: evolucién histérica v refo educativo, Caracas,

INESCD, 1997,
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En marzo de 1990, en Jomtien, Tailandia, a nivel universal y con la activa participa-
cién de América Latina y el Caribe, se adopt6 la Declaracion Mundial sobre la Educa-
cién para todos, en cuyo Marco de accion para satisfacer las necesidades bésicas de
aprendizaje se establecio, como meta para el decenio de 1990, “el acceso universal a la
educacion primaria (0 a cualquier nivel més alto de educacién considerado ‘bésico’) y
terminacion de la misma, hacia el afio 2000”. También se sefiald, mas prudentemente, la
meta de reducir la tasa de analfabetismo de los adultos a la mitad del nivel de 1990 para
el afio 2000, lo cual para América Latina significaba reducir la tasa promedio regional,
que para 1990 era del 15% de la poblacién de m4s de quince afios de edad a un 7,5%.

Mas recientemente (abril de 1998), en la Declaracion de Santiago y su Pian de Ac-
cion, aprobados en la Segunda Cumbre de las Américas, los gobiernos del continente
reiteraron el compromiso de asegurar, para el afio 2010, el acceso y permanencia uni-
versal del 100% de los menores a una educacién primaria de calidad y el acceso para
por lo menos el 75% de los jovenes a una educacion secundaria de calidad.

1. 2. La realidad

Veinte anos después de la Declaracion de México, y ahora a escasos cien dfas del afio

2000, la situacion educativa de América Latina y el Caribe dista mucho de las metas

avizoradas en 1979 y vemos muy dificil, para algunos pafses, a menos que una volun-

tad politica firme acompaiie los buenos prop6sitos, el cumplimiento de las metas pre-

vistas para el ano 2010,

Como todos sabemos, en la década de los afios ochenta, y buena parte de la actual, los

planes de ajuste estructural y el servicio de la deuda externa llevaron a nuestros paises

a disminuir las asignaciones para los sectores sociales y en particular para la educacion.

Segin las estadisticas mds recientes que pude consultar, y de la manera mis esquema-

tica posible. podemos decir que la regién se encamina hacia el paradigmético afio 2000

en la situacién educativa siguiente:

» En los dltimos veinte afios la tasa de analfabetismo ha descendido, pasando del
20,2% en 1980 al 15,2% en 1990y al 10,9%, como promedio regional, en la actua-
lidad. Pero el nimero absoluto de analfabetos ha permanecido préicticamente inva-
riable. Pese a los innegables esfuerzos hechos en el campo de la alfabetizacion en
los 1ltimos afios, América Latina y el Caribe llegar4 al aiio 2000 con un indice cer-
cano al 10% de analfabetismo en la poblacién mayor de quince afios, 1a mas baja
cntre las regiones del mundo en vias de desarrollo, pero superior a la prevista en ¢l
Plan de Acci6n de la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos. En nime-
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ros absolulos, se estima que ingresaremos al nuevo milenio con un lastre de mas de
cuarenta millones de analfabetos. Esta situacién hacfa exclamar a Paulo Freire: “Hc
aqui por qué quiero decir abora que soy un pedagogo indignado. jAbsolutamente
indignado!™.

En nimeros absolutos, es preciso reconocerlo, la educacion latinoamericana ha ex-
perimentado una considerable expansion en todos sus niveles. Sin embargo, tanto
por efecto de la crisis como por los altos indices de cscolarizacion ya alcanzados
por varios paiscs de la region, cn los ultimos afos el ritmo de crecimiento relativo
de la matricula fue mas lento, no obstante su incremento en nimeros absolulos.

La tasa de escolarizacion en el nivel primario pasé de 60% en 1960 a cerca del 95%
a mediados de la década de los noventa, lo cual indica que América Latina y ¢l Ca-
ribe podria estar en vias de alcanzar la educacion primaria universal. Sin embargo,
varios millones de nifios de las zonas rurales y de las etnias indigenas se quedan ain
sin acceso a la escuela primaria. No se ha cumplido la meta seiialada en la Decla-
racién de México de incorporar a todos los nifios en edad escolar al sistema educa-
tivo antes del aiio 2000.

La jornada escolar real suele ser de entre 100 y 120 dias, de los 150-170 dias ofi-
ctalmente habiles. Compérese con China: 251 dias; Japon, 253; Alemania, 210 y
Estados Unidos, 180 dias hébiles. Agreguemos a esto la competencia entre las ho-
ras que los nifios permanecen cn las cscuelas (entre 800 a 900 por afio) y las 1500
que pasan frente al televisor (un promedio de dos o tres horas diarias).

Los alumnos en las escuelas de la region sélo logran el 50% de los objetivos peda-
gégicos y las escuelas mds pobres estan por debajo de ese porcentaje. “Es piablico
que ¢l 50% dc los adultos (sobre todo aqueilos en la mitad mds baja de ia distribu-
cion socioecondmica) no pucde comprender lo que lee, ni comunicar mensajes sim-
ples por escrito, ni hacer uso en su vida cotidiana de lo que ha aprendido a repetir
de memoria”.!

Las tasas de repeticion son elevadas en la educacion primaria (30% de repetidores
en los seis primeros grados; 40% de los nifios de primer grado de la regién repiten).”

P UNESCO/OREALC (1996): Educacion para el desarrollo y la paz: valorar la diversidad y aumentar las oportuni-
dades de aprendizaje personalizado y grupal, Santiago, p. 2.

7S6lo el 50% de los ninos que salen del sistema escolar son capaces de comunicarse por escrito como lo requic-
re la sociedad contemporanea. Esto implica que la mitad de la poblacién de LAC sea funcionalmente analfabeta.
Dec ahi la necesidad de aumentar fa capacidad del Estado de garantizar una calidad adecuada y condiciones de
equidad real. Ese requerimiento incluye oportunidades adicionales de formacion para un gran mimero de analfa-

betos funcionales y apoyo para su desairollo como seres humanos™. UNESCO/OREALC (1996): Situacion educativa

de Amdérica Latina ¥ ef Cuaribe, 1984-1994, Santiago, UNESCO, p. 15.

La edncacién para el siglo xxi / 129



La mitad de los nifios abandona la escuela sin llegar al cuarto grado, es decir, sin al-
canzar la altabetizacion funcional. Estos indices de desercion y repeticién estdn no-
tablemente concentrados en las dreas rurales y marginales urbanas. Ninguno de los
paises de América Latina tienc mds del 60% de la poblacién con una educacion que
vaya mds alld del nivel de ensefanza primaria. El promedio regional de escolaridad
de la fuerza de trabajo en la regién es de sélo cinco anos, aproximadamente. Dice
al respecto el Presidente del BID, Enrique Iglesias: “Los pafses del Sudeste asiatico
tenfan en los afos setenta una formacién bésica de su fuerza de trabajo ligeramen-
te superior a la de América Latina. Hoy aquellos paises ticnen una formacion de
nueve aflos y América Latina s6lo de cinco afos.”

« En la ensefianza media el ritmo de crecimiento descendid en los afios posteriores a
1980. La matricula femenina superd en muchos paises el 50% del total. Aungue se
advierten tendencias al incremento de la ensefianza técnica, la ensefianza media ge-
neral o secundaria clasica sigue siendo predominante, no obstante que como sefia-
lan los analistas actualmente se debate *‘en una crisis de identidad: ;formar para la
universidad o {formar para el empleo?”.* La ensefianza media, por cierto, juega un
papel clave en el sistema educativo y merecerfa un esfuerzo especial destinado a
elevar su calidad y promover su diversificacion. En varios paises se esta revisando
cl perfil de la ensefanza secundaria general a [in de que deje de ser simplemente la
antesala de la educacion superior e incorpore elemenios de iniciacion laboral, sin
debilitar su propdsito esencial de formacion general y de preparacion para la ciuda-
dania moderna, participativa y responsable. Esta modalidad, por cicrto, concentra
muchas de las criticas que se hacen a la educacion latinoamericana en cuanto a la
pertinencia de las asignaturas de su “pénsum” y su capacidad de suscitar la adqui-
sicion de conocimientos, destrezas, actitudes y valores. Ante el hecho real de que
unicamente entre ¢l 30% y el 40% de los egresados de la secundaria, como prome-
dio regional, ingresa en la educacion superior, resulta absurdo impartir la ensefian-
za secundaria simplemente como preparacion para el siguiente nivel.

« La educacion superior de la regién muestra las caracteristicas siguientes:

a) Una considerable expansion cuantitativa de las matriculas. El ndmero de
inscritos pasé de 270.000, en 1950, a cerca de ocho millones en 1994, con lo
cual la tasa bruta regional dc escolarizacion terciaria llegd a casi el 18% en 1994,
El 68.5% de la matricula corresponde a universidades y el 31,5% a otras insti-

| “ Goémez Buendia H. (1998): Educacién. La agenda del siglo xx1. Hacia wn desarrotlo humano. Santalé de Bo-

gold, PNUD/TAL p. 26,
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b)

tuciones de educacion superior. La matricula cn universidades y otras instilucio-
nes de cducacién superior publica represenla el 62% del 1otal. En la regidn fun-
cionan algunas de las universidades mas grandes del mundo (Universidad Na-
cional Auténoma de México y Universidad de Buenos Aires), si bien ¢l 87% de
la matricula asistc a instituciones de menos de cinco mil estudiantes. La distri-
bucidn de las inscripciones por dreas de conocimiento muestra un alto predomi-
nio de las Ciencias Sociales, incluyendo las Juridicas, de la Comunicacion y del
Comportamicnto (29,2%}), scguidas de las Ingenierias, Tecnologias y Ciencias
Fisicas (19,1%), Economia y Administracion (12,1%), Humanidades (11,5%) y
Cicncias Médicas y de la Salud (11,3%). Los porcentajes menores corresponden
a las Ciencias Naturales y Matematicas (5,2%), Ciencias Agricolas, Velerinarias
y Pesqueria (3,6%). Mas de la mitad de los estudiantes se concentra en carreras
vinculadas al sector de servicios. En la composicion dc la poblacion estudiantil
aparccen nuevos grupos de cdades, nuevas demandas cducativas y la matricula
[emenina se ha incrementado notablemente, superando a la masculina en varias
disciplinas y cn la matricula total dc varios paiscs.

Multiplicacion y diversificacion de las instituciones. El nimero de institucio-
nes de cducacion superior pasé de selenta y cinco (la mayorfa universidades) en
1050 a mas de cinco mil en 1994, de las cuales ochocientas son universidades.
Del total de instituciones, ¢l 60% pertenece al sector privado. En las dltimas dé-
cadas sc ha producido una mayor diferenciacion institucional: al lado de las uni-
versidades aparecen los colegios universitarios. los institutos tecnolégicos supe-
riores. las escuelas politécnicas y otras instituciones de educacién superior no
universitaria. Las mismas universidades tienden a diferenciarse en universidades
nacionales. regionales, comnunitarias, completas, especializadas (agrarias, peda-
gogicas. de ingenierias). cte. No siempre existe la debida coordinacion y articu-
lacion entre (odas cstas instituciones, por lo que dilicilmente podria decirse que
forman parte de un verdadero subsistema de educacion superior, En la subregion
del Caribe angléfono la educacion supcerior se caracteriza también por la exis-
tencia de un grupo heterogéneo de instituciones unidisciplinares 0 multidiscipli-
nares, cn diferentes estadios de desarrolle, que ofrecen una gran variedad de di-
plomas y certificados. Se advierte la necesidad de promover la unidad cn la di-
versidad del subsistema para promover su calidad.

Incremento del personal docente y de los graduados. El personal docente pa-
s6 de veinticinco mil en 1950 a cerca de un milién (1994), de los cuales ¢l 72%
trabaja en cl sector publico. La mayoria carece de formacion pedagdgica; ¢l 70%
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de dicho personal s6lo ostenta la licenciatura; el 20% tiene formacién de post-
grado y s6lo un 10%, segin los analistas, satisface los estindares internaciona-
les para ser considerados como profesores/investigadores. La proporcién de pro-
fesores de tiempo completo es mayor en el sector publico y 1a de medio tiempo
en el sector privado. La proporcion de estudiantes por profesor es menor en la
universidad piblica que en la privada (un profesor por nueve estudiantes), lo
cual no siempre estd asociado a una mejor calidad en la formacién. Del sistema
postsecundario de la regién egresan anualmente cerca de setecientos mil gradua-
dos, de los cuales el 75% egresa de instituciones universitarias.

d) Ampliacion de la participacion del sector privado. La participacion del sec-
tor privado en la educacién superior liende a incrementarse. La matricula en di-
cho sector se acerca al 40%, como promedio regional. En un tercio de paises de
la region la matricula privada supera el 40%. La proliferacién de instituciones
privadas y sucursales de instituciones extrarregionales, también ocurre en la su-
bregién del Caribe angl6fono, pero se mantiene el predominio del sector pibli-
co. Los paises con mayor proporcién de matricula privada son Brasil, Colombia
y Chile. En cambio, en México, Venezuela y Argentina el sector puiblico regis-
tra la proporcién mayor. Las instituciones privadas pueden clasificarse en cat6-
licas, seculares de elite y de “absorcién de matricula”. El porcentaje de lo priva-
do en las instituciones universitarias es de 27% y de 47% en el sector superior
no universitario. Como observan los analistas, gran parte de las instituciones del
sector privado se ha orientado a crear carreras de poco riesgo econémico —De-
recho, Ciencias Sociales, Administracion, Educaciéon—, dejando las carreras cos-
tosas —Medicina, Odontologia, Ingenierias, Ciencias Naturales— y las tareas
complejas de investigacion y postgrado, para el sector piblico. Sin embargo, en
varios pafses, existen instituciones privadas de s6lido prestigio, que también
asumen (areas complejas. Puede decirse que tanto en el sector piblico como en
el privado hay instituciones de educacion superior de alto nivel académico.

e) Restricciones en el gasto piblico. Como consecuencia de las dificultades eco-
némicas y de la difusién de ciertos criterios que cuestionaron la rentabilidad y
eficacia del gasto publico destinado al nivel terciario, América Latina y el Cari-
be llego a ser la regién del mundo que invirti6 menos como promedio por alum-
no matriculado en la educacién superior. En general, descendieron las inversio-
nes publicas en educacién superior, investigacién y desarrollo. La inversién de
la region en educacién superior representa, como promedio, el 20,4% del presu-
puesto dedicado al sector educativo, el 2,7% del presupuesto nacional y el 0,8%
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del Producto Interno Bruto (pis). El costo unitario promedio es US$ 2024, con
grandes dilerencias entre los paises. La inversion en Investigacion y Desarrollo,
como porcentaje del PiB se sitda en cerca del 0,5% como promedio regional, con
algunos paises que superan ese promedio. No alcanzamos ni siquicra cl 1% del
PIB que hace casi treinta aiios nos recomendo la UNESCO.

f) Internacionalizacién. En las dltimas décadas se ha acentuado cn la regién el (c-
némeno de la internacionalizacién de la educacion superior y de la investigacion
cientilica, con un claro predominio de orientacién del sur hacia el norte, lo que
ha estimulado la emigracién de profesionales, cientificos y técnicos hacia los
paises industrializados. La comunidad cientifica regional, estimada en cicn mil
personas, de las cuales ¢l 80% se encuentra en Ias universidades, contribuye con
un 3% de los articulos cientificos que se publican en las revistas internacionales
de prestigio.

La crisis financiera generd un cvidente deterioro en la calidad dc la cducacion, en

todos los niveles, estrechamente ligada al deterioro de los salarios del personal

docente, que estimuld la fuga de los mejores cuadros del magisterio y did lugar a

un fenémeno de alta movilidad, ausentismo y abandono del personal docente,

acentuandosc ¢l empirismo y haciendo ineficientes los esfuerzos en capacitacién

y perfeccionamicnto de los maestros. Por la reduccion de los presupuestos asig-

nados al sector cducalivo los paises estin destinando cada vez menos rccursos a

las inversiones educativas, siendo de casi el 90% el porcentaje del presupuesto

destinado al pago de salarios.

La Declaracién de México (1979), como vimos al principio, recomendaba a los

paises de la region que aumentaran los presupuestos dedicados a la educacion

hasta llegar al 8% del Producto Nacional Bruto, como minimo. En la actualidad
esla tasa se aproxima al 5%, como promedio regional, por lo que no s6lo esta por
debajo de la meta propuesta en 1979 sino por debajo del promcedio mundial, que
sc acerca al 6%. En América Latina, s6lo Costa Rica y Cuba invierten ¢l 6% del

P18 en cducacion.,

Si bien, como lo reconoce la UNESCO, en (ériminos generales, los paises de Amdérica

Latina “han llegado a la mcta bésica de establecer comunidades cientificas y (écni-

cas, logrando la masa critica minima necesaria para que éstas sean efectivas”, “...1a

corriente principal de las politicas de gobierno todavia no ha tomado en cuenta a la

C+71. Asi, aunque se han realizado esluerzos serios para proteger e incrementar la in-

version en este sector, 1o se ha cambiado el hecho de que sélo el 10-15% de las Uni-

versidades de la region tienen real y efectiva capacidad para rcalizar 1+0".., “Exis-
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ten mas de dos mil Unidades de Investigacion en Ciencias Naturales y Matemadticas
en América Latina y el Caribe™.!

* En términos generales, podemos decir que la educacion en América Latina se en-
cuentra subfinanciada y que esto se traduce en productos de baja calidad y en ine-
ficiencia del sistema educativo. José Joaquin Brunner nos da las cifras siguientes:
“En comparacion con los paises desarrollados, cuyo ingreso promedio per cdpita es
3,5 veces superior, gastamos en educacion ocho veces menos por habitantes; trece
veces menos en los niveles preescolar a secundario y seis veces menos en el nivel
de la educacién superior”. En conclusién, podemos atirmar que América Latina es-
td subeducada y su educacién subfinanciada. 4.8 afios es el promedio de escolari-
dad regional media (1990), mientras los “tigres asidticos” ostentan 8,6 afios de es-
colaridad; Francia, doce anos; Estados Unidos, once afios; Canada 12,2 afios.
Podemos. entonces, alirmar con Herndn G6mez Buendia, que “América Latina y cl

Caribe entran al siglo xx1 con problemas del siglo Xix; asi que nuestros sistemas educati-

vos tienen ahora que responder a una doble exigencia. Por un lado, acabar de cumplir la

vieja promesa de fa modemidad: una escuela efectivamente universal y efectivamente edu-
cadora. Y. por otro lado, preparar nuestras sociedades para el desafio pluralista dc la pos-
moderidad y para su integracion exitosa a la “aldea global”, caracterizada por industrias

y procesos productivos cuyos insumos criticos son la informacion y el talento creador™.
(Llevard, enlonces razon, ¢l autor que sostiene que nuestros sistemas cducativos, en

general y salvo honrosas excepciones, parecieran cslar mds ligados al crepisculo del

siglo X1x que a los albores del siglo xx1?

2, Reflexiones sobre la educacion para el siglo xxi

Sin duda. las mejores reflexiones sobre la educacion para el siglo XXt son las con-
tenidas en ¢l Informe de la Comisidn Internacional sobre 1a Educacion para el siglo xxi,
“La educacién encierra un tesoro”. conocido también como /nforme Delors.

Dicho Informe luc elaborado siguiendo seis grandes ¢jcs de la relacion entre la edu-
cacion y el desarrollo, la ciencia, la ciudadania, la cultura, la cohesién social y el cm-
pleo. La Comision parte de considerar la educacion como “una posibilidad al servicio
del desarrollo humano para combatir la pobreza, la exclusion, la intolerancia, la opre-

sion v las guerras™.
I FUNESCO 49900 Ciencia v tecnologia en América Latina v ¢f Caribe, Monlevideo. UNESCO. pp. 12-13, 1
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D¢ una mancra muy general, ¢l Informe considera que las necesidades de 1a educa-
cion del plancta para ¢! proximo sigio deberfan satisfacer los objelivos siguicntes:
aprender a vivir juntos, aprender a lo largo de la vida, aprender a enlrentar una varie-
dad de situaciones y que cada quien aprenda a entender su propia personalidad.

El Informe sostienc que ¢l fendimeno de la globalizacion es hoy dia ¢] mds impor-
tante. cl mas dominante y cl que, de un modo u otro, mas influye en la vida diaria de
todas las personas. Entrentados a la globalizacion, la pregunta que surge es ¢como po-
demos promover los objetivos que se atribuyen a la educacion, especialmente aquellos
que reconocen su contribucion al desarrollo de la personalidad de cada cual y su apor-
te a la promocion de la cohesion social, en un mundo globalizado donde parecicra pre-
valecer una tendencia a la homogeneizacion.

La primera conclusion de fa Comision es que la educacion debe cnseiiarnos a vivir
juntos en ta “aldea planctaria” y a desear esa convivencia, como parte de una Cultu-
ra de Paz, convirtiéndonos poco a poco en ciudadanos del mundo, sin perder nuestras
raices y participando activamente en la vida de la nacién y las comunidades de base,

La Comision identilicéd algunas “opcioncs provocativas™ para el siglo xxi, particn-
do del concepto que sirve de eje a lodo el Informe: la educacion permanente. Median-
te la educacion permanente cl ciudadano del siglo xx1 debera sentirse. a la vez, ciuda-
dano del mundo y ciudadano de su propio pais, conciliando lo universal con lo local.

Segin la Comision, otros de los grandes retos de la educacion del proximo siglo sc-
rd hacer realidad ¢l paso de un paradigma de desarrollo cconémico a otro de desarro-
llo humano y sostenible; la revitalizacion de la democracia participaliva y cl respelo a
los derechos humanos,

Desde el punto de vista pedagégico. serd preciso introducir métodos de ensenanza
quc enfaticen sobre la adquisicion de hdbitosde estudio ¢ investigacion individual. as{
como de Juicio critico. de suerte de propiciar ¢l aprendizaje de por vida. Las maodernas
tecnologias de la inlormacion deberdn incorporarse plenamente al proceso cducativo,
en todos sus niveles y modalidades. El ser humano deberd aprender durante toda su vi-
da y aprender tanto a través de la educacion formal como de la no lormal y la informal.

Los cuatro pilares dc la educacion, scgian ¢l Informe, seran: aprender a saber,
aprender a hacer. aprender a ser y aprender a convivir. Y las tres dimensionces de la edu-
cacivn serian: la dimension ética y cultural, la dimension cientilica y tecnoldgica y Ia
dimension social y economica.

Nada mejor que reproducir aqui las consideraciones del propio Director General de
la unesco, Profesor Federico Mayor, sobre esta propuesta de los cuatro pilares de la
educacion para el siglo xxi:
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* “En cuanto al primero, aprender a conocer, €s el mis obvio, los especialistas opi-
nan que dada la rapidez de los cambios inducidos por el progreso cientifico y las
nuevas modalidades de actividad econ6mica y social, es necesario conciliar ahora
mas que nunca una cultura general suficientemente amplia con la posibilidad per-
manente de ahondar en un reducido mimero de materias. Esa cultura general es por
tanto el pasaporte para esta educacién permanente porque suscita el deseo y la afi-
ci6n a aprender durante toda la vida y proporcionar al mismo tiempo las bases pa-
ra conseguirlo.”

» “En segundo térrhino, aprender a hacer, es decir que més alla del aprendizaje de un
oficio o de una profesién, conviene, en un sentido mis amplio, adquirir competen-
cias que permitan hacer frente a nuevas situaciones y que faciliten el trabajo en
equipo, dimensién que tiende a descuidarse con frecuencia en los actuales sistemas
de ensefianza. Esas competencias y cualidades pueden adquirirse m4s facilmente, si
los alumnos y estudiantes tienen la posibilidad de ponerse a prueba y de enriquecer
su experiencia participando en actividades profesionales y sociales, al tiempo que
cursan sus estudios. Esto justifica la importancia cada vez mayor que debe darse a
las diversas formas posibles de alternancia entre 1a escuela y el trabajo.”

» “En tercer lugar, aprender a ser, que es fundamental si queremos hablar de demo-
cracias genuinas, si realmente queremos esta renovacion democratica, esta forma de
mejorar cada dia nuestro proceder de ciudadanos en democracia es absolutamente
indispensable este ser uno mismo al que antes me referia. El siglo xx1 exigiré de to-
dos una mayor capacidad de autonomia y de juicio, que irdn a la par con el fortale-
cimiento de la responsabilidad personal en la realizacién del destino colectivo.”

» Aprender a convivir, por iltimo, es la clave para la paz. Para lograrlo, debemos
crear un nuevo sistema que desarrolle el conocimiento de los demais, de su historia,
sus tradiciones y su espiritualidad. Gracias a 1a comprensién de nuestra creciente in-
terdependencia y a un anilisis compartido de los riesgos y los desafios del futuro,
puede abrirse paso una mentalidad renovadora, que impulse a realizar proyectos co-
munes asi Como a poner en prictica una gestién inteligente y pacifica de los con-
flictos™.*

El Informe Delors al advertirnos que “la interdependencia planetaria y 1a mundiali-
zacion son fenémenos esenciales de nuestra época” sefiala que “el principal riesgo es-
td en que se produzca una ruptura entre una minoria capaz de moverse en ese mundo

“Presente y futuro de la educacion™. discurso pronunciado por Federico Mayor ante la Fundacién German San- I

chez Ruipérez, Madrid. Espaiia. 17 de abril de 1997.
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cn lormacién y una mayoria que se sicnta arrastrada por los acontecimientos ¢ impo-
tente para intluir en el destino colectivo, con riesgo de retroceso democrdtico y de re-
beliones miltiples™, En otras palabras, al Informe no escapa el cardcter asimétrico o
Iragmentado de la globalizacion, que concentra las ventajas del desarrollo en un scctor
relativamente reducido de la poblacion y crea profundas brechas de desigualdad, cn tér-
minos de calidad de vida y acceso a los bienes econdmicos y culturales, cntre los dis-
tintos componentes de las socicdades nacionales, tanto en los paises industrializados
como en los subdesarrolados, 1o que lleva a decir al Director General de la UNESCO que
“la globalizacion implica globalizadores y globalizados. Unos cuantos globalizadores
y muchos globalizados™ y que “cs un fendémeno que nos preocupa precisamente porque
no cs global, porque representa a una capa de la sociedad y no a su conjunto™.

De ahi que el Informe sciiala que *“la utopia oricntadora que debe guiar nucstros pa-
sos consiste cn lograr que el mundo converja hacia una mayor comprension mutua, ha-
cia una intensificacion del sentido de la responsabilidad y de la solidaridad, sobre 1a ba-
s¢ de aceptar nuestras diterencias espirituales y culturales™. “La cducacion™, agrega,
“no puedce resolver por si sola los problemas que plantea la ruptura (allf donde se da)
del vinculo social. De clla cabe esperar, no obstante, que contribuya a desarrollar la vo-
luntad de vivir juntos, factor bésico de Ta cohesion social v de la identidad nacional”.

Incumbe, entonees, a la cducacion la tarea de inculcar tanto a 1os nifos como a los
adultos las bases culturales que les permitan descilrar en la medida de lo posible el sen-
tido de fas mutaciones que se cstdn produciendo.

“Importa coneebir la educacién como un todo”, recomienda el Informe. En esa con-
cepeidn deben buscar inspiracion las reformas educativas, tanto en la claboracion de
los programas como en la definicion de las nuevas politicas pedagogicas. El concepto
de educacion a lo largo de la vida es 1a llave para entrar en el siglo xx1. Esc con-
cepto, aclara el Tnforme. va mds alld de la distincién tradicional entre educacion primera
¥ educacion permanenic y coincide con otra nocion formulada a menudo: la de socie-
i del i v, e RT3 desTOIAT s i
¢har todas las posibilidades que ol'récc la s'()cie(li('::; ‘u s el view”debe uprove-

De alir el fema adoptado por la UNESCO " as - OrAmAaCion- :
por todos, para toda la vida y Si;l ﬁ:o;lterzidrgdut:uc[srflcrfmrj:%Ionv‘ educ'dt.'l()n par.&  todos,

Los conceplos de sociedad educativa y ,C(]JUC'l;:i()llp . Igmd Cd"(—t‘“"’o ! Slgl() e
Famoso Informe *Aprender g o™ A a« .pc‘nnanenlc. fucron los cjes del
S rimera comi Immmc.k":m v):lrzrillmrl)p‘l‘os de la década de I(?s anos se-
Néida por la unisco y que presidic ol cs‘l’idix‘il'l I1¢ ) . .wmf)““ ?c t Bducacion. desig-

stiadista francés Edgard Faure,
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Decimos revalorizacion, por cuanto la idea de 1a continuidad del proceso educativo
no es nueva, aunque ha sido en estas dltimas décadas que los tedricos de 1a educacién
han sefialado, con mayor precision, las fecundas consecuencias que para el porvenir de
los procesos de ensefanza y aprendizaje tiene la adopcion de la perspectiva de la edu-
cacion permanente.

Las acuciantes necesidades educativas de la época presente y de la sociedad al me-
nos de las primeras décadas del préximo siglo, no pueden ser satisfechas sino por un
concepto revolucionario y novedoso como lo es el de educacién permanente. Y es que
un nuevo concepto del hombre y el progreso hacia una sociedad auténticamente
educadora sc encuentran en la raiz del desarrollo de la educacién permanente. Dos ele-
mentos llevan en su evolucién al concepto de educacién permanente. El primero de
ellos es la aceptacion de la idea de que el hombre se educa durante toda su vida. El se-
gundo es el reconocimiento de todas las posibilidades educativas que ofrece 1a vida en
sociedad. El primero de ellos rompe con el condicionamiento del tiempo y el mito de
la edad escolar; el segundo implica aceptar que el proceso educativo rebasa los limites
del aula, del espacio escolar.

A la idea de la educacion como preparacién para la vida sucede la idea de la edu-
cacion durante toda la vida. A la idea de la educacién como fenémeno escolar sucede
la idea de que la educacion impregna todas las actividades humanas. El trabajo, el ocio,
los medios de comunicacién de masas, la familia, las empresas, las bibliotecas, las sa-
las de cine, etc., son agentes que de un modo u otro afectan el proceso educativo de las
personas durante toda su vida.

Tampoco debe confundirse la educacion permanente dnicamente con la educacion
recurrente o iterativa, es decir, ¢l despliegue de los periodos de escolaridad en el con-
junto de la vida, ni con el reciclaje o perfeccionamiento profesional. Es eso y mucho
mdés. Es la integracion de rodos los recursos docentes de que dispone la sociedad para
la formacién plena del hombre durante toda su vida. Siendo asi, la educacion perma-
nenle tienc una raiz ontolégica y es, como se ha dicho, “una respuesta a la condicién
humana y a eso que llamamos los signos de los tiempos™. Es una respuesta a la crisis
de la sociedad contempordnea, donde el aprendizaje deliberado y consciente no puede
circunscribirse a los anos escolares y hay que lograr la reintegracion del aprendizaje y
la vida. Es, también. una filosofia educativa y no una simple metodologia. Como filo-
soffa es inspiradora. iluminadora y orientadora de la accion.
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3. Escenario en que se dara la educacion en el siglo xxi

La humanidad ha entrado en un proceso acelerado de cambios, que se manifiesta en
todos los dmbitos del acontecer politico, social, cientifico y cultural, de suerte que puc-
de afirmarse que estamos viviendo el inicio de una nueva era civilizatoria, donde la
educacion, el conocimiento y la informacién juegan un papel central. “Los fines dc si-
glo™, corrobora Fernando Ainsa, “aparecen inevilablemente como la ‘bisagra’ que
anuncia un cambio de épocas”. América Latina y el Caribe, como region, no escapan a
€508 procesos ni a los retos que surgen de ellos.

En realidad, los primeros afios del préximo milenio no van a ser muy distintos de
los dltimos de esta década finisecular de los aios noventa. En verdad, los principales
paradigmas de la sociedad del siglo que se avecina ya han sido proclamados por las
grandes Conicrencias Internacionales convocadas por las Naciones Unidas: ¢l desarro-
llo humano sustentable, la igualdad de géneros, el cardcier central del desarrollo social
en los esfuerzos destinados a promover ¢l avance de los pucblos, la Cultura de Paz que
auspicia la UNESCo, clc. Pero, como nos advierle el Director General de la UNESCO, don
Federico Mayor, “dcbemos prepararnos para cl siglo xxi"... “pues Internet ya es cl si-
glo xxr1; la proteccion del genoma humano, ya es el siglo xx1; la expansion creciente de
las “culturas hibridas’, la irrupcion de las ‘culturas virtuales’, ya es ¢l siglo xx1; la edu-
cacion permanente, ya es el siglo xxt; y la revolucion de la eficacia ccoldgica y cner-
gélica. yacs cl siglo xxr™.

La sociedad que estd emergiendo algunos la denominan learning society o sociedad
del conocimiento, por el papel central que éste jucga en el proceso productivo; oLros
preficren llamarla sociedad de la informacion. Hay quienes alirman quc ¢s mds apro-
piado llamarla sociedad del aprendizaje, por el papel clave que el aprendizaje perma-
nente esta lamado a desempenar cn la sociedad del proximo siglo, hasta el punto que,
dicen algunos aulores, la habilidad mds competitiva en el futuro scri la de aprender y
cl aprendizaje serd la materia prima estratégica para ¢l desarrollo de las naciones, Va-
mos, pucs, hacia una sociedad basada en el conocimiento y el aprendizaje, que ojalé lo
fucra también cn la sabiduria. Los analistas senalan que mds del 50% del piB dc las ma-
yores economias de la oECD se halla ahora basado en conocimientos. La Comision Eu-
ropca cn su Agenda del 2000 lo dice muy claramente: “la civilizacién basada en la pro-
duccion de bienes bésicos se ha (erminado. Europa serd cada vez mas wia sociedad del
conociniento. Vamos hacia la economia del saber. cuyo motor serd la educacion supe-
rior. Existe una lendencia a la ‘desmaterializacion” del proceso produclivo, hasta el
punto que sc alirma que ¢l siglo xx cs ‘¢l siglo del derrumbe de la materia’, pues hay
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cada vez menos uso de materias primas y mayor incorporacion de los llamados intan-
gibles”, es decir conocimiento e informacion.

Escribe al respecto José Joaquin Brunner, en su ensayo ‘‘La Universidad latinoame-
ricana frente al proximo milenio”: “mé4s all4 del volumen siempre en aumento de 1a in-
formacién disponible, es la propia estructura de las sociedades —la forma de organizar
el trabajo, el poder y la cultura- lo que est4 cambiando. Algunos rasgos del nuevo tipo
de sociedad emergente son: (i) economias cuyo crecimiento se torna cada vez més de-
pendiente de la produccion, distribucion y aplicacién del conocimiento; (ii) creciente
importancia del sector de servicios intensivos en conocimiento, como son la educacion,
las comunicaciones y la informacion; (iii) la convergencia tecnolégica de las comuni-
caciones y la computacion sobre la base de la digitalizacién de una parte en aumento
de las transmisiones; (iv) el valor estratégico cada vez mds alto del conocimiento in-
corporado en personas (‘capital humano’), en tecnologias y en las pricticas asociadas
al trabajo de los analistas simbdlicos; y (v) el rdpido desarrollo y difusién de las in-
fraestructuras de comunicacién”.

Frente a los procesos de globalizacién y de conformacioén de los grandes bloques
econémicos, los Estados necesitan nuevos enfoques y politicas licidas para fortalecer
su capacidad de negociacién y mejorar su insercién en la economia internacional, te-
niendo presente que la globalizacion estd dominada por la intensidad del conocimien-
to y la competitividad internacional. Mais, la globalizacién es inescapable ¢ irreversi-
ble. El Informe Delors nos dice que “la globalizacién es el fenémeno mis dominante
en la sociedad contemporénea y el que més influye en la vida diaria de las personas™.
La educacion para el siglo xx1 debe ensefiamos a vivir juntos en la aldea planetaria y
a desear esa convivencia. Es el sentido del aprender a vivir juntos en la aldea planeta-
ria uno de los pilares de la educaci6n para el siglo xxi, de suerte de transformamos en
ciudadanos del mundo, pero sin perder nuestras raices.

El mejoramiento sustancial de nuestra competitividad implica conocimiento, tecno-
logia, manejo de informacion, destrezas; significa elevar la calidad de nuestros siste-
mas educativos y la preparacién de nuestros recursos humanos al més alto nivel posi-
ble. Algunos analistas sefialan que la Winica via de los pueblos para avanzar es la lenta
acumulacién de capital humano, formado de manera pertinente y con calidad. Compe-
titividad implica incorporar ¢l progreso técnico a la actividad productiva. Hoy en dia
no s6lo compiten los aparatos econémicos sino también las condiciones sociales, los
sistemnas educativos y las politicas de desarrollo cientitifico y tecnolégico. En realidad,
es la sociedad entera, el pais mismo, quien compite y no sélo el sector empresarial. Un
estudio reciente del PREAL (1998) sefala que la educacién es responsable de casi el 40%
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del diferencial del crecimiento existente entre el Este de Asia y América Latina. “La
carrera econdmica y geopolitica del siglo xx1”, afirma Herndn Gémez Buendia, “es una
carrera entre los sistemas educativos”.

En marzo de 1998, al inaugurar la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales para ¢l Desarrollo, celebrada en Estocolmo, el Ministro holandés para el De-
sarrollo Jan Pronk, advertia: “No podemos impedir la globalizacién, pero podemos ca-
nalizarla. La globalizacién no es un proceso metafisico, es un proceso dirigido por
fuerzas econ6micas y tecnol6gicas”. Similar criterio inspira al Consenso de Brasilia,
adoptado por mis de un centenar de intelectuales y politicos de América Latina y el Ca-
ribe, convocados por la UNESCO en julio del afio pasado: “sin ignorar la globalizacién,
pero sin someterse a ella, nuestros pueblos tienen ante si la tarea de gobernar la globa-
lizacién. Gobernar la globalizacion es un cambio de responsabilidad compartida. Si es-
tamos frente a problemas globales, se necesitan soluciones globales™.

Sin embargo, es preciso reconocer que ¢l proceso de globalizacion ofrece un poten-
cial de crecimiento econ6émico y abre mis oportunidades a los que tienen capacidad
competitiva, pero excluye en forma creciente a los que no la tienen. Si la competitivi-
dad implica progreso técnico y dominio de nuevas tecnologias, no hay avance tecnol6-
gico sin desarrollo cientifico y, a su vez, éste hunde sus raices en un sistema educativo
de alta calidad. “El 4rbol del conocimiento solo florece si estd profundamente enraiza-
do cn el sistema educativo.” Los pafses que aspiren a competir en 1os nuevos espacios
economicos tienen que dar atencién preferente a la formacién de sus recursos humanos
dcl mds alto nivel, al desarrollo cientifico, al progreso técnico y a la acumulacién de
informacion, todo lo cual significa priorizar las inversiones en educacién, ciencia, tec-
nologia e investigacion. La educacién csté, pues, llamada a constituirse en la inversién
prioritaria de nuestros paises y una particular atencién mereceré la educacién de nivel
superior, que tenderd a generalizarse. El mimero de empleos que requerird educacion
superior de algin tipo serd cada vez mayor, lo que incrementard su demanda. “Esta ten-
dencia parece quc llegard a ser irreversible y constituird uno de los retos mas importan-
tes con los que tendrd que enfrentarse la ensefianza superior y las sociedades del siglo
XX1”, seglin un documento de la UNESCO.*

La época de cambios que vivimos genera un sentimiento de crisis por las incerti-
dumbres que han tomado el sitio de antiguas certidumbres. Tal sentimiento abarca los
sistemas educativos, sin que escapen las propias universidades. El reto consiste en

“ UNESCO (1998): “Hacia un Programa 21 para la educacion superior™, Documento de trabajo para la Conferencia I

Mundial sobre fa Educacion Superior. Paris. UNESCO.
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transformar la incertidumbre en creatividad. Sera preciso educar para ¢l cambio y la in-
certidumbre. “La comunidad académica”, ha escrito el Director General de la UNESco,
“deberd tener el coraje de decirle a la juventud que las prerrogativas y certezas ya no
forman parte del presente: es en la incertidumbre donde estd la esperanza al filo de las
sombras y las luces”. “Una teorfa verdadera”, afirma Popper, “no es més que una hip6-
tesis que ha resistido hasta ahora los esfuerzos por refutarla”. Las mismas leyes fisicas,
en vez de expresar cerlidumbres, hoy se dice que expresan probabilidades. Vivimos asf
una nueva era cientifica: 1a era de las posibilidades o probabilidades en materia cien-
tifica. Como dice llya Prigogine: “Venimos de un pasado de certidumbres conflictivas
—ya estén relacionadas con la ciencia, la ética, o los sistemas sociales— a un presente de
cuestionamientos”.

Ante un mundo en proceso de cambio, fa educacién permanente aparece como la
respuesta pedagoégica estratégica que hace de la educacion asunto de toda la vida y do-
ta a los educandos de las herramientas intelectuales que les permitiran adaptarse a las
incesantes transformaciones, a los cambiantes requerimientos del mundo laboral y a la
obsolescencia del conocimiento, caracteristica de la ciencia contemporéinea que se re-
nueva en periodos cada vez mds cortos, a la vez que se incrementa a un ritmo cada vez
mds acelerado. Se estima que la base del conocimiento se amplia cada cinco afios y se
duplica cada quince afios. Las tecnologias, a su vez, cambian constantemente. El cono-
cimiento tecnoldgico actual, dicen los analistas, serd tan s6lo el 1% del conocimiento
tecnolégico del ano 2050. Hacia el afio 2000 se prevé que el 85% de 1a fuerza laboral
estard trabajando en el sector servicios, por lo menos cn los paises desarrollados. De
este 85%. el 43% lo hard en la industria de la informacién y el 22% podra desempeiiar
sus actividades laborales desde su casa de habitacién,

Esta nueva vision de la educacion, que es la vision para el nuevo siglo, implica cam-
bios en el quehacer de los docentes y en su formacion inicial y continua. Ellos también
necesitan ser formados en la perspectiva de la educacion permanente. Podemos enton-
ces afirmar que los educadores para el proximo milenio necesitan formarse en un nue-
vo paradigma: el paradigma del aprendizaje, en el cual los educadores son primordial-
mente disefiadores de métodos y ambientes de aprendizaje, que trabajan en equipo jun-
to con sus alumnos, de suerte que en realidad devienen en coaprendices. Como nos lo
recuerda Miguel Escotet: “La universidad nacié centrada en los aprendices. En el siglo
xXI volverd a estar centrada cn ellos y no en los que ensefian”.

En la educacién para el siglo xx1, como ya lo dice la Declaracion Mundial sobre la
Educacién para Todos (Jomtien, 1990), lo importante son los aprendizajes realmente
adquiridos por los educandos, que se traduzcan en un desarrollo genuino del individuo

142 / América Latina 2020



0 de la sociedad. de suerte que adquieran conocimientos dtiles, capacidad de racioci-
nio, aptitudes y valores.

Jacques Hallak. Director del Instituto Internacional para el Plancamiento dc la Edu-
cacion, ascgura que “para responder a los desalios de la globalizacion parcce necesa-
rio preparar a las personas para un mundo del trabajo donde las tarcas que hay que elcc-
Luar estardn ¢n constante evolucion, la jerarquia cederd su lugar a una organizacién cn
redes, la informacion transitard a través de canales miltiples e informales, 1a toma de
iniciativa predominara sobre la obediencia y donde las ‘l6gicas’ en juego serdn parti-
cularmente complejas debido a la ampliacion de los mercados 1nds alla de las [ronteras
de los Estados. Por tanto, la educacién debe ayudar a las personas a realizar tarcas pa-
ra las cuales no fucron formadas, a prepararse para una vida profesional que no tendrd
un caricter lincal, a mejorar su aptitud para trabajar en equipo, a utilizar la informacién
de manera auténoma. a desarrollar su capacidad de improvisacion, asf como de creati-
vidad, y, en lin. a forjar un pensamicnto complejo en relacion con el [uncionamiento
del mundo real™. Més que formar para el empleo se trata ahora de formar para la “cm-
pleabilidad™, que es diferente.

Hacia ¢l fin del milenio hay hechos que ensombrecen el panorama de los adelantos
cientificos y teenoldgicos. Son, en palabras del Director General de la UNEsco, los “‘nu-
dos gordianos” de nucstra época y son de 1odos conocidos: la cxclusion y la discrimina-
cion, con pretextos émicos, culturales o ideolégicos; 1a miscria urbana y la decadencia de
las zonas rurales; las emigraciones masivas; el despilfarro de los recursos del planeta y ¢l
deterioro del medio ambiente; las nuevas pandemias como el sida y las antiguas que co-
bran renovada virulencia, como la tuberculosis o el paludismo; ¢l tralico de armias, de dro-
gas y de “dinero negro’; la guerra y la violacion de los derechos humanos. Son ‘nudos” que
debemos cortar de manera tajante. pero pacifica, jcon la palabra y no con la espada!™.

(Cudl cs, entonces, el desafio de nuestra regién, cn la perspectiva del siglo xxi1? El
gran reto es ingresar en la modernidad, en nuestra modernidad, concebida como pro-
yeclo de desarrollo humano enddgeno y sustentable, construido desde nuestra propia
identidad. pero sin desconocer que la mundializacion es un fenémeno csencial de nues-
tra época y que marcard la impronta del siglo xx1.

Para ¢l logro de lo anterior se necesitan politicas de Estado de largo plazo, diseiia-
das sobre la base de s6lidos consensos sociales. Pues, como nos advierte ¢l Director
General de la uNissco, “es descabellado esperar que las fucrzas del mercado pucdan
olrecer respueslas a (odos estos interrogantes. Seria suicida confiar la solucion de cucs-
tiones tan tundamentales a las écnicas de compraventa; ni siquicra ¢l problema de la
creacion y distribucion desigual de Ia riqueza en el mundo es un asunto exclusivamen-
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te econémico. El mercado es un factor ~a veces, ni siquiera el mis importante— de mu-
chos de estos problemas”... “No; el mercado no es el deus ex machina de la historia hu-
mana, sino una técnica que los hombres hemos creado para producir més eficientemen-
te los bienes y servicios necesarios; pero que no puede responder a la inmensa gama de
problemas morales, sociales, politicos y culturales que la sociedad afronta y seguird
afrontando en el futuro”. El nuevo Leviatdn no es el Estado sino el fundamentalismo
del mercado. En la apertura de 1a Conferencia Mundial, el primer ministro de Francia,
Lione! Jospin afirm6: “La economia de mercado es la realidad en la que actuamos. Pe-
ro no debe constituir el horizonte de una sociedad. El mercado es un instrumento, no
la razén de la democracia”. “El mercado”, ya lo decia Octavio Paz, “es un mecanismo
y como todo mecanismo no tiene conciencia”. La conciencia s6lo puede provenir de la
sociedad, del Estado, que es la nacion juridicamente organizada y, por supuesto, de las
Universidades que deben ser, como lo pedia Karl Jaspers, “el lugar donde la sociedad
y el Estado permiten el florecimiento de la conciencia més licida de la época”.

La globalizacion necesita urgentemente un componente de solidaridad, teniendo
presente que, como nos dice Federico Mayor, “la solidaridad no es una mera exigencia
ética, sino también un imperativo politico”.

4. Una agenda educativa para el siglo xx

Disenar un sislema educativo “‘eficazmente contemporineo™ es el reto que enfren-
tamos para que la educaci6n esté en mejores condiciones de enfrentar un mundo glo-
balizado. competitivo y en constante cambio.

Esto nos lleva a especular sobre la educacioén del futuro. En nuestro criterio, los si-
guientes lcmas deberian figurar, entre otros, en una agenda educativa para el siglo XX1
de los paises de América Latina y el Caribe, teniendo presente que los nifios y los j6-
venes que ahora ingresan al sistema educativo serdn los técnicos, docentes y profesio-
nales del siglo xxI:

» En primer lugar, serd necesario poner nuevamente la educacién entre las preocupa-
ciones prioritarias del Estado y la sociedad civil. Los analistas coinciden en sefialar
que en los ultimos afios el problema educativo ha sido marginado o minimizado en
la agenda de los objetivos nacionales. El Estado debe reafirmar su compromiso
prioritario con la educacién y su papel como agente compensador de las desigual-
dades. La idea misma de la Repiblica estuvo vinculada, en el origen de nuestros
paises, a la mision de educar.
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Pero no todo en materia educativa es responsabilidad exclusiva del Estado. El Es-
tado y los actores colectivos de la sociedad civil, que en los dltimos cuarenta aiios
sc han venido desarrollando incluso con relativa autonomfa respecto del Estado,
pueden compartir una serie de tareas en el campo educativo, sin declinar el Estado
su funcién normativa y de méaxima direccién de las politicas educativas nacionales.
Ligado con el tcma anlterior se encuentra el referente al desarrollo de proyectos de
cducacion comunitaria, popular y no oficial, de los cuales ya existen varios intere-
santes e importantes ejemplos en la region, y que vienen ensayando nuevas formas
de educacion para el cambio social en América Latina,

Hay dos problemas que inciden directamente en la eficacia del sistema educativo al
nivel de ensefianza primaria: la necesidad de incrementar las tasas de retencion y la
de urgencia de abatir los altos indices de repeticion y extracdad. La desercién esco-
lar temprana debe ser estudiada no como un simple problema pedagégico, sino co-
mo un grave y complejo problema social, es decir, interdisciplinariamente y desde
todos sus dngulos. Con una tasa verdadera de 30% la repeticion es el principal pro-
blema que enfrentan nuestros sistemas educativos para mejorar su eficicncia y ca-
lidad. Todo lo que se haga por reducirla al minimo hard que la educacién se acer-
que al nuevo siglo con una mayor elicacia interna y hard mas justificables los cnor-
mes recursos que a clla se destinen.

La eliminacién del analfabetismo, o al menos su reduccién en términos que deje de ser
una lacra social, debe ocupar lugar prioritario en esta agenda para el siglo xxt. No se-
ria posible ingresar decorosamente en el nuevo siglo, con sus grandes adelantos cien-
Liticos y tecnoldgicos, mientras las proyecciones nos indiquen que mas de cuarenta mi-
llones de latinoamericanos scrdn analfabetos si no hacemos algo extraordinario sobre
el particular. Y es que, como todos sabemos, el analtabetismo no es un simple proble-
ma cducativo sino una manifestacion lacerante de agudos desequilibrios sociales, con-
secuencia, y causa a la vez, de la pobreza y la marginacion. Para combatir ¢l analfabe-
tismo es necesario comprometer a toda la sociedad en el esfuerzo y movilizar las ener-
gias de todos los sectores sociales, especialmente de los jovenes. La UNEsco nos dice
al respecto: “las estrategias de climinacién del analfabetismo no estdn solo releridas a
la atencién de adultos —que suele estar limitada a personas con especial motivacion—,
sino que estdn estrechamente asociadas al mejoramiento de la calidad de los servicios
de educacion de nifios, que es la mancra en que sc puede erradicar ¢l problema™. ..."El
objetivo de crradicar el analfabetismo antes del ano 2000 fue analizado por tos Minis-
tros de Educacion en PROMEDLAC I {Bogotd, 1987). En dicha reunién se aprecio que la
sttuacion de la mujer analfabeta en dreas rurales ¢ indigenas era tan grave que alcanza-
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ba a porcentajes notoriamente mayores que el analfabetismo masculino. Por ello, los
Ministros de Educacién recomendaron a los Estados Miembros formular politicas y
programas destinados a resolver, en forma definitiva, esta ‘deplorable situacién que
impide a la mujer el logro de su plena realizacién’. La situacién de las mujeres ha me-
jorado notoriamente y en la actualidad incluso se observa el problema inverso en el Ca-
ribe, donde las mujeres logran una mejor educacion que los hombres™. ... “En resumen,
las principales limitaciones para superar el analfabetismo absoluto siguen siendo de or-
den estructural —asociadas a género, ctnia, sede geografica y nivel socioeconémico de
la familia— a las que se suman la lentitud en procesar la informacién de los censos y
encuestas de hogares, lo que entorpece un seguimiento sistemético del problema en
cada pafs. Persisten focos muy importantes de analfabetismo en las poblaciones més
desfavorables de las zonas rurales, en particular en la poblacién femenina; en las areas
urbano marginales; en los grupos de edad de treinta y cinco afos y més y en las pobla-
ciones indigenas.” ..."Entre los logros mas significativos para la superacién del analifa-
betismo cn la region estd la adopcion de estrategias focalizadas de accion interinstitu-
cional (superando la anterior tendencia a organizar camparias nacionales costosas e
ineficientes) y la positiva accién de las ONG en este campo. La elaboracién de materia-
les didacticos umpresos y audiovisuales que tienen en cuenta las caracteristicas de las
poblaciones a atender y que permiten la utilizacion de modalidades formales y no for-
males de educacion; la preocupacién en la mayor parte de los paises con alto indice de
poblacion indigena por una alfabetizacién que considere las lenguas y culturas como
elemento enriquecedor del proceso, produciendo textos en idiomas verndculos y enri-
queciendo los programas con elementos de tipo bicultural; asi como el inicio de pro-
gramas para adultos subescolarizados (en paises con bajas tasas de analfabetismo),
constituyen avances importantes en la erradicacion del analfabetismo.” ...“El problema
del analfabetismo funcional ha comenzado a estudiarse como fenémeno que atenta
contra los niveles de competitividad de los paises de la regién. Los primeros resulta-
dos asocian estrechamente este fendmeno a los afios de escolaridad y a los niveles de
calidad de la educacion primaria recibida.” ..."Los Ministros de Educacion han usado
los resultados de diversos estudios y reuniones especializadas, para promover lineas in-
novativas como las siguientes: usar materiales adecuados para mejorar la calidad de los
procesos y resultados y utilizar la experiencia laboral; asociar esta modalidad a la su-
peracion del circulo vicioso de la pobreza; ligarla con esfuerzos por consolidar los de-
rechos humanos y civicos; integrar las actividades en las politicas sociales de pobla-
¢ion, salud o medio ambiente, incorporando como contenidos y précticas curmriculares
aquellos que inciden en una mejor calidad de vida tales como educacién sexual, edu-
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cacion del consumidor, educacién ambiental y educacion preventiva contra ¢l SIDA y la
dogradiccion. Estas tarcas se han llevado a cabo a través de acciones interinstituciona-
les, constituyendo redes de cooperacion nacional entre entes piblicos y no guberna-
mentales —que scan promotoras de programas de educacién popular— ¢ impulsando cl
intercambio con otras experiencias nacionales y regionales.”

La proximidad del siglo xx1 obliga a plantearse ¢l (ema de la calidad de la educa-
cion y las desigualdades que en cuanto a dicha calidad se dan en los servicios edu-
cativos que se ofrecen a los distintos sectores sociales. “Es importante conciliar una
cducacion de alta calidad para todos, que facilite la promocién de los sectores pos-
tergados y a la vez que sea pertinente en las diversas realidades socioculturales de
los educandos. Ello supone que todas las reformas educacionales scan integrales y
reconozcan la segmentacion social, econdmica y educativa de la cual sc parte, en
vey, de suponer (ue todos los educandos son iguales a quienes provicnen de los sec-
tores dominantes. Esto implica organizar el curriculo de modo que no sca cxcluyen-
lc para vastos scctores de la poblacion.”

Si bien la educacion ha contribuido a crear una cultura de masas, deberd respelar y
aprovechar en su tarea la heterogencidad cultural de las naciones, diversificando sus
contenidos y modalidades. Deberd precaverse contra la tendencia ¢ imponer, en lan-
1o patrén cultural universal, los valores y los hdbitos de los scctores medios y altos
urbanos.

También pertenece a esta agenda ¢l tema referente al sustancial mejoramicnto de la
gestion educativa y la introduccion de mmétodos gerenciales avanzados y computa-
rizados ¢n la misma, con mayor razon en épocas de ausleridad presupuestaria o de
verdadera pobreza. En nuestros paises, hay que reconocerlo, la empresa méas gran-
de ¢s el manejo del seclor educativo pero, parad6jicamente, su administracion suc-
le hacerse con Lécnicas artesanales. Aqui también debemos referirnos a la necesaria
descentralizacion, desconcentracion y regionalizacion de los sistemas educativos.
L descentralizacién debe incluir la estructura del sistema, su gestién administrati-
va y el curriculo mismo. También deberd darsc mayor autonomia a los centros es-
colares para que definan sus propios proyectos educativos.

No podria faltar en esta agenda la relerencia al papel clave que la educacién inicial
0 preescolar desempeiia en el futuro rendimiento escolar de los ninos. La amplia-
¢ion de la educacion preescolar estatal es asi vista como un factor decisivo en ¢l me-
Jjoramicnto de la cficacia interna de los sistemas cducativos.

TOREALC: Situacidn educativa, ete., pp. 38-42. 1
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« El tema de la reforma educativa, ligado al del mejoramiento del personal docente,
en definitiva el ejecutor de toda reforma, al extremo que es vélido afirmar que “re-
forma educativa sin reforma del magisterio es un imposible”. Ademds, las politicas
educativas de largo plazo deben ser el resultado de consensos nacionales, en los
cuales participen todos los sectores sociales.

+ La investigacién educativa y el planeamiento de la educacién deben recuperar su
importancia en la agenda educativa.

+ El disefo de una “educacién altemativa” para América Latina deberia ocupar un lu-
gar central en la agenda, una educacién que ponga “el acento en el autoaprendiza-
je, 1a educacién permanente y recurrente asf como en la ensefianza polivalente y el
aprendizaje por descubrimiento”.

5. La educacion superior para el siglo xxi

En lo que concierne especificamente a la educaci6n superior, muy brevemente y si-
guiendo los lineamientos contenidos en la Declaracién Mundial sobre la Educacién Su-
perior para el siglo xx1, aprobada en Paris en el mes de octubre pasado, diremos que
las necesidades de la sociedad contempordnea toman, cada vez mis complejas las (a-
reas universitarias y dan una nueva dimensién a sus funciones tradicionales. La Con-
ferencia Mundial sobre la Educacién Superior realizé la mds reciente revision a fondo
de las misiones y funciones de la educacién superior, en la perspectiva del préximo si-
glo. En su Preimbulo, la Declaracién reconoce que “la educacién superior se enfrenta
en todas partes a desafios y dificultades relativos a la financiacién, la igualdad de con-
diciones de acceso a los estudios y en el transcurso de los mismos, una mejor capaci-
tacioén del personal, la formaci6n basada en las competencias, la mejora y conservacion
de la calidad de la ensefianza, la investigacién y los servicios, la pertinencia de los pro-
gramas, las posibilidades de empleo de los diplomados, el establecimiento de acuerdos
de cooperacién eficaces y la igualdad de acceso a los beneficios que reporta la coope-
racion internacional”. También sefala que siendo el conocimiento la materia prima
esencial del nuevo paradigma productivo, la educacién superior y la investigacién for-
man hoy en dia parte fundamental del desarrollo cultural, socioeconémico y ecolégi-
camente sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones. ‘“Por consiguien-
le, y dado que tiene que hacer frente a imponentes desafios, la propia educacion supe-
rior ha de emprender la transformacién y la renovacién més radicales que jamdés haya
tenido por delante, de forma que la sociedad contemporénea, que en la actualidad vive
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una proiunda crisis de valores, pueda trascender las consideracioncs meramenic eco-
nomicas y asumir dimensiones de moralidad y espiritvalidad més arraigadas.”

La Declaracion Mundial acoge cl concepto de educacién permanente. En consc-
cuencia, la Declaracion subraya la necesidad de “colocar a los estudiantes en ¢l primer
plano de sus precocupaciones en la perspectiva de una educacion a lo largo de toda
la vida a [in de que se puedan integrar plenamente en la sociedad mundial del conoci-
micnto del siglo que viene”.

También suscribe la Declaracion los valores e ideales que inspiran cl paradigma dc
una Cultura de Paz y propone a la educacion superior del mundo un compromiso mili-
tante con esos valores e ideales.

La primera seccion de la Declaracion, consagrada a la redefinicion de las misiones
y funciones de la educacion superior, se inicia con la realirmacion de la necesidad de
preservar, reforzar y fomentar atin mds las misiones y valores flundamentales de la edu-
cacion superior, en particular [a mision de contribuir al desarrollo sostenible y ¢l me-
joramiento del conjunto de la sociedad, mediante:

a) la formacion de diplomados altamente calificados, “ciudadanos responsablcs,
capaces de atender a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana,
ofreciéndoles calificaciones que cstén a la alwra de los tiempos modernos, com-
prendida la capacitacion protesional, en la que se combinen los conocimientos teé-
ricos y préacticos de alto nivel mediante cursos y programas que estén constante-
menlte adaptados a las necesidades de la sociedad”. Un documento de la UNESCO,
claborado para la Conferencia Mundial, resume ¢l curriculum de la educacién su-
perior para ¢l siglo xx1 asf: “en un mundo en rdpida y profunda mutacion, para que
los estudiantes puedan acceder a la aulonomia, ser duciios dc su destino y obrar til-
mente en pro de un mejor futuro para la sociedad, resulta imprescindible que cn el
transcurso de sus estudios adquicran cualidades como la capacidad para analizar si-
luaciones complejas, la creatividad, el espiritu de iniciativa, el espiritu de empresa,
¢l sentido de las responsabilidades, una buena cultura gencral, una sélida formacion
cn las disciplinas basicas del dmbito de estudio escogido, competencias de la ma-
yor polivalencia posible para incrementar su capacidad de desempeiio de muiltiples
cimpleos, la adquisicion de cualidades de ciudadano activo, y el sentido de Ia soli-
daridad humana™;

b) la constitucion de “un espacio abierto para la formacion superior que propicie
el aprendizaje permanente. brindando una 6ptima gama de opciones y la posibi-

lidad de entrar y salir facilmente del sistema, asi como oportunidades de realizacion
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individual y movilidad social con el fin de formar ciudadanos que participen acti-

vamenlte cn la sociedad y que estén abiertos al mundo, y para promover el fortale-

cimicnto de las capacidades endégenas y la consolidacién en un marco de justicia
de los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz”;

¢) “la promocion, generacion y difusion de conocimientos por medio de la inves-
tigacion y. como parte dc los servicios que ha de prestar a la comunidad, propor-
cionar las competencias técnicas adecuadas para contribuir al desarrollo cultural,
social y econdmico de las sociedades, fomentando y desarrollando la investigacion
cientifica y tecnolégica a la par que la investigacion en el campo de las ciencias so-
ciales, las humanidades y las artes creativas™;

d) “contribuir a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difun-
dir las culturas nacionales y regionales, internacionales e historicas, en un con-
texto de pluralismo y diversidad cultural”;

e) “contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad, velando por in-
culcar en los jovenes los valores en que reposa la ciudadania democrética y propor-
cionando perspectivas criticas y objetivas a fin de propiciar el debate sobre las op-
ciones estratégicas y el fortalecimiento de enfoques humanistas™. Recordemos que
cl Club de Roma nos dice que “los valores son las enzimas de todo proceso de
aprendizaje”. En la Declaracion Internacional hacia la Universidad del siglo xxi,
aprobada en ocasion de los quinientos afios de la fundacion de la Universidad de Al-
cald de Henares. se dice que es preciso “recuperar la Atlantida sumergida de los va-
lores™ en la educacion superior.

f) “contribuir al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los niveles, en
particular mediante la capacitacién del personal docente.”

Estas misiones y funciones adquieren nuevas dimensiones en la sociedad contempo-
rdnea, de manera particular la dimension ética. De esta suerte, la Declaracion sefiala que
los componentes de la comunidad universitaria deberdn preservar y desarrollar esas fun-
ciones “sometiéndolas a las exigencias de la ética y del rigor cientifico ¢ intelectual”.

La Declaracion reconoce que las universidades tienen “‘una especie de autoridad in-
telectual™ que la sociedad necesita para ayudarla a reflexionar, comprender y actuar”.
Tal autoridad deben ejercerla de manera auténoma y responsable, para fo cual deben
reforzar sus funciones criticas y prospectivas mediante un andlisis constante de las nue-
vas lendencias sociales, econémicas, culturales y politicas, desempeiiando de esa ma-
nera funciones de centro de prevision, alerta y prevencién; y utilizar su capacidad in-
telectual y prestigio moral para defender y difundir activamente valores universalmen-
te aceptados, y en particular la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad.
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Las mstituciones de educacién superior, en la perspectiva del siglo xxi, deberin
ejercer sus misiones y funciones cn el pleno disfrute de sus libertades académicas y au-
tonomia, “concebidas como un conjunto de derechos y obligaciones, siendo al mismo
tiempo plenamente responsables para con la sociedad y rindiéndole cuentas™.

Hoy en dia, el reto de las universidades no se limita a asumir la problemadtica nacional,
$ino que como instituciones de la “*academia mundial”, deben también contribuir a la de-
finicion y tratamiento de fos problemas que afectan a las naciones y a la sociedad global.

La nueva vision de la educacion superior para el siglo Xx1 que nos propone la De-
claracion Mundial sc basa cn los principios siguientes: a) la igualdad de acceso; b) ¢l
fortalecimiento de la participacion y promocion del acceso de las mujeres; ¢) la promo-
cion del saber mediante la investigacion en los ambitos de la cicncia, ¢l arle y las hu-
manidades y la difusion de sus resultados; d) la orientacion a largo plazo de la perti-
nencia; ¢) el relorzamiento de la cooperacion con el mundo del trabajo y cl andlisis y
la prevision de las necesidades de la sociedad; ) la diversificacion como medio de re-
forzar la igualdad de oportunidades; g) la introduccion de métodos educativos innova-
dores: pensamicnto critico y creatividad y h) el personal y los estudiantes, principales
protragonistas de la educacién superior,

La Declaracion suscribe el concepto de *“pertinencia social™ y sefiala que “deberian
fomentarse y rclorzarse la innovacion, la interdisciplinaricdad y la transdisciplinarie-
dad en los programas, fundando las oricntaciones a largo plazo en los objetivos y ne-
cesidades sociales y culturales. La pertinencia social es rica en consecuencias para la
cducacion superior. “Aprender a emprender y fomentar el espiritu de iniciativa deben
convertirse en importantes preocupaciones de la educacion superior, a fin de lacilitar
las posibilidades de empleo de los diplomados, que cada vez estardn mds Hamados a
crear puestos de trabajo y no a limitarse a buscarlos.”

La cducacion superior deberd afinar los instrumentos que permitan analizar la evo-
lucion del mundo del trabajo, a (in de tomarla en cuenta en la revision de sus progra-
mas, adelantdndose en la determinacion de las nucvas competencias y calilicaciones
quc los cambios en los perfiles laborales demandardn. La diversidad y movilidad de las
demandas del sector laboral y de la cconomia séfo puede ser atendida, adecuadamen-
te, por un sistema debidamente integrado de educacion postsccundaria, que olrezca una
amplia oferta educativa a demandantes de cualquier cdad. Los sistemas de educacion
superior deben diversificarse. pero conservando su coherencia y coordinacion entre las
distintas modalidades y sin que ninguna de éstas se convierta en un callejon sin salida,
ya que la época de las formaciones terminales ha llegado a su [in, desde luego que con-

tradicen cl espiritu de la educacion permanente.
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En lo que concierne al paso de la vision a la accion, la Declaracién menciona la im-
portancia de los proccsos de evaluacidn institucional, internos y externos, inspirados en
el mejoramienlo de la calidad; la incorporacién de las nuevas tecnologias de la comu-
nicacién y la informacion. “No hay que olvidar”, advierte la Declaracién, “que la nue-
va tecnologia de la informacion no hace que los docentes dejen de ser indispensables,
sino que modifica su papel en relacion con el proceso de aprendizaje, y que el didlogo
permanente, que transforma la informacion en conocimiento y comprension, pasa a ser
fundamental”.

La Declaracién también recomienda la busqueda de nuevas fuentes de financia-
miento, pero sin que el Estado decline su funcién esencial en el financiamiento de
la educacion superior. También aboga por una cooperacion internacional fundada en
la solidaridad, el respeto y el apoyo mutuos, y en una asociacién que redunde, de modo
equitativo, en beneficio de todos los interesados.

Es de suma importancia tener presente que la Declaracién aboga por la transformacién
de las instituciones de educacién superior en instituciones de educacién permanente, en
la perspectiva de una educacion para todos y a lo largo de toda la vida. Incorporar la
educacion permanente en el quehacer de las universidades conlleva la necesidad de in-
troducir una gran flexibilidad en las précticas académicas actuales de nuestras institu-
ciones de educacién superior.

Managua, septiembre de 1999.

152 / América Latina 2020



	VAMOS.pdf
	08. Cap II. Educación para el siglo XXI. Carlos Tünerman Bernheim



