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- PRESENTACION

La presencia predominante de un producto agricola para la exportacion
trae como consecuencia transformaciones en la estructura socio-economica de la na-
cion.

La trascendencia de esta terndtica y la necesidad de profundizar en el anili-
sis que permita desentrafiar los vinculos que atan esta produccion con otros segmen-
tos de la actividad econémica y social, motivaron que la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, sede Ecuador, con el apoyo financiero institucional del Inter-
national Development Research Center, llevara a cabo la investigacion que da origen
a este libro.

Un equipo de investigadores de nuestra Facultad dirigidos por Carlos La-
rea, sumaron esfuerzos y conocimientos para que el estudio exhaustivo de todas las
dimensiones del complejo bananero, fuera puesto al alcance de la comunidad aca-
démica y publico en general.

Esperamos que esta colaboracidn intelectual, este nuevo aporte de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, contribuya a enriquecer la compren-
sion de la realidad ecuatoriana.

Jaime Duréin Barba
DIRECTOR FLACSO-ECUADOR



Carlos Larrea Maldonado

INTRODUCCION

Es ampliamente reconocida la importancia del sector primario exportador
en la estructura socioeconémica de América Latina. Durante la etapa de “‘expansion
hacia afuera”, las exportaciones de alimentos y materias primas constituyeron el
factor determinante de la dinimica econémica; mds tarde, en la fase de *““industriali-
zacién sustitutiva”, su papel en el abastecimiento de divisas, indispensables para la
dotacion de bienes de capital y materias primas a la industria, ha sido fundamental;
actualmente, en un escenario caracterizado por el estancamiento econdémico y la
abultada deuda externa, la disponibilidad de divisas es una variable estratégica en la
evolucion de la economia.

Si bien la significacién econdmica del sector primario exportador estd ex-
tensamente documentada, se ha estudiado menos sobre su papel en la configuracién
hist6rica de la estructura social. Desde una perspectiva general, S. Amin plantea que
la especializacién de los paises periféricos en el abastecimiento al mercado mundial
de bienes primarios intensivos en el empleo de mano de obra, condujo a que la es-
tructura social se supeditara por distintos mecanismos, econdmicos y extraecond-
micos, a proporcionar mano de obra abundante y barata para el sector exportador
en expansion. Este imperativo explica el mantenimiento y recreacién de formas no ca-
* pitalistas de produccién, y la consolidaciéon de una estructura social caracterizada
por una distribucién polarizada del ingreso, por la persistencia de agudas diferencias
intersectoriales de productividad y por un grave déficit en la satisfaccion de las ne-
cesidades bdsicas de la poblacion. 1

1 S. Amin, La acumulgcion en escala mundial. Buenos Aires, Siglo XXI, 1975.
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Aceptada esta perspectiva general, que es compartida por diversos analistas
de la problemitica del subdesarrollo, queda por explicar la evolucion particular que,
en cada pais y etapa histérica, tuvo la interaccién entre la estructura social preexis-

tente y ¢l sector exportador. Kllo fue generando una configuracién soctoecondmica
heterogénea y diversa en los distintos pafses de América Latina.

En el Ecuador, la inestabilidad secular del sector externo ha sido pronun-
ciada, demarcandose con claridad las fases de auge y crisis asociadas a la produccion
dominante de un bien de exportacién: el cacao entre 1860 y 1920, el banano entre
1948 y 1972 y, luego, el petrdleo.

Los cambios en la estructura socioeconémica nac10nal en cada una de es-
tas fases han sido profundos y diferentes entre si. Las caracteristicas de cada com-
plejo exportador, asi como sus variadas formas de articulacion a otros sectores de la
estructura econémica y social, han dado origen a situaciones diversas en cuanto a la
existencia y funcionalidad de formas no capitalistas de produccién, configuracién
regional de la economia, crecimiento urbano, distribucién del ingreso, y articula-
cion entre los sectores productivos.

Aunque las transformaciones en la estructura social del pais han sido répi-
das, se han mantenido ciertos rasgos comunes a lo largo del tiempo; uno de ellos es
la persistencia de agudas deficiencias en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de
la mayoria de la poblacién, cuyos niveles de vida, que apenas bordean el limite de
la subsistencia, evidencian la limitada capacidad de difusién social del crecimiento
econémico que ha caracterizado, en sus distintos momentos, a la sociedad ecuato-
riana.

El impacto econémico del boom petrolero de los afios 70 ubicé al Ecuador
en una posicion intermedia entre los paises de la regién respecto a sus niveles alcan-
zados de crecimiento; no ocurrié lo mismo desde el punto de vista social; el Ecua-
dor continia ocupando una posicién atrasada en América Latina, y losavancesen las
condiciones de vida de la poblacion, que se han producido durante los afios de pros-
peridad econdmica reciente, han sido modestos. 2

Una de las razones por las cuales el crecimiento de la economia ha evi-
denciado una limitada capacidad de propagacion social es la existencia de una es-
tructura social altamente concentrada y marginalizante, cuyos elementos bdsicos
se consolidaron principalmente durante el ciclo exportador bananero. La interde-
pendencia entre las estructuras sociales preexistentes en el pais y las necesidades
creadas por el rdpido desarrollo del sector exportador, repercutié en el surgimiento
de condiciones estructurales que impidieron una adecuada propagacion social de los
beneficios del crecimiento econémico.

En estudios previos se caracterizé el modelo de articulacion sectorial, re-
gional y social que se desarroll6 en el pais durante la primera etapa del periodo bana-

2 ISS-PREALC. Planificacion para las necesidades bdsicas en América Latina. Quito, 1983,
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nero (1948-65) y su evolucidn hasta 1972. 3 Sin embargo, tanto la dindmica socio-
econdbmica del pais, como las condiciones del mercado bananero mundial se han
modificado profundamente durante las Gltimas décadas, creando nuevas condicio-
nes que han transformado al sector exportador bananero y a la relacién que estable-
ce con la estructura socioecondémica nacional. Desde la década de 1970, las exporta-
ciones de petrdleo, el crecimiento industrial, la modernizacién agropecuaria, las
transformaciones en la estructura agraria y la crisis reciente han modificado las con-
diciones internas. Sin embargo, es probable que el factor de mayor importancia en
los cambios del complejo bananero provenga de la dinamica propia del mercado in-
ternacional de este producto. El estudio de F. Ellis 4 y otros trabajos sobre el tema
demuestran la presencia de innovaciones permanentes en la actividad bananera, que
permiten a las transnacionales adecuarse a las dindmicas condiciones econémicas,
sociales y politicas de los paises donde operan. 3

' El Ecuador contindia siendo el primer exportador mundial de banano, pero
el desarrollo de este cultivo presenta caracteristicas sociales y econdémicas substan-
cialmente distintas de las prevalecientes en otros importantes paises exportadores.
Asi, la produccidn de los cuatro principales exportadores centroamericanos 6 pro-
viene principalmente de grandes plantaciones controladas por tres empresas nortea-
mericanas y, en menor medida, de productores asociados, estrechamente ligados a
esas compafifas; la exportacién depende totalmente de las empresas mencionadas,
bajo una estructura de enclave. En cambio en Ecuador, desde el inicio, la participa-
cidn de productores nacionales independientes ha sido mayoritaria, y la importan-
cia de exportadores nacionales es también significativa. De esta manera, la articula-
cion de la actividad bananera con la economia nacional es mayor que en Centroa-
mérica. Otros pafses exportadores importantes, donde no existe actualmente la
estructura de plantacién, como Colombia, presentan también caracteristicas dis-
tintas a las ecuatorianas.

Desde el punto de vista nacional es indudable la pérdida de la importancia
de la actividad bananera en las Oltimas décadas: los volimenes exportados se han
mantenido estacionarios en 20 afios, y el deterioro de los términos de intercambio
ha mermado considerablemente su capacidad adquisitiva. Por otro lado, los cam-
bios tecnoldgicos han conducido a reducciones de la superficie cultivada y de la

3 C. Larrea, El sector agroexportador y su articulacion en la economia ecuatoriana {1948-
1972): Subdesarrollo y crecimiento desigual. En L. Lefeber (ed.) Economfa Politica del
Ecuador: campo, region, nacién. Quito, Corporacion Editora Nacional, 1985;
C. Larrea. Empresas transnacionales y exportacion bananerg en Ecuador (1948-72): un
ensayo interpretativo. Quito, FLACSO, 1980.

4 T. Ellis. Las transnacionales del banano en Centroamérica. San José (Costa Rica), EDU-
CA, 1983. ) )
N D. Glover. Contract farming and the transnationais. Tesis de doctorado, Canada, Univer-

sidad de Toronto, 1982. Capitulo 5.
6 En orden de importancia: Costa Rica, Honduras, Panamd y Guatemala.

.
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mano de obra, superiores al 50 o/o, y han determinado la concentracion regional
de los cultivos.Sin embargo, el banano contintia siendo uno de los primeros pro-
ductos de exportacion, es el cultivo con mayor capacidad de empleo y uno de los
mds importantes en cuanto a la extension sembrada.

El objetivo central de este estudio es analizar los cambios recientes ex-
perimentados por el complejo agoexportador bananero, caracterizando sus condi-
ciones estructurales basicas y la relacién que actualmente mantiene con la econo-
mia nacional. El énfasis de la investigacién se centra en los factores que condicionan
la distribucién social del excedente.

Este libro es el resultado del trabajo llevado a cabo por un equipo de in-
vestigacion, dirigido por Carlos Larrea ¢ integrado también por Paola Sylva y Malva
Espinosa. Cada autor tuvo a su cargo aspectos particulares del enfoque general. El
marco tedrico-metodologico, la evolucidn historica del complejo agroexportador ba-
nanero y el modelo actual que sustenta al subsistema bananero han sido desarrolla-
dos por Carlos Larrea. Paola Sylva analizé lo relativo a los productores bananeros,
mientras Malva Espinosa se ocupé de la reproduccién de la fuerza de trabajo en el
caso de los estibadores y trabajadores vinculados al complejo bananero. Fue tam-
bién valiosa la colaboracion y el apoyo de Manuel Chiriboga, pese a que no partici-
po en la redaccion final. El procesamiento de la informacién primaria fue realizado
por Carlos Larrea, Renato Landin y Silvia Sommaruga.

Este libro es una version resumida del informe final de la investigacidn, que
presenta una explicacion mds detallada del contenido y metodologia del estudio. La
sintesis fue realizada por Maria Cuviy Carlos Larrea.

El Capitulo 1 presenta los componentes centrales del marco tedrico utiti-
zado, las tesis que sustenta la investigacion y los objetivos de la misma.

El Capitulo 2 enfoca los antecedentes historicos, diferenciando los perio-
dos 1948-65 y 1965-76. En cada etapa se presenta, a grandes rasgos. la situacion
del mercado internacional, el modelo de desarrollo y articulacién dominante y sus
efectos sociales y regionales.

Los siguientes capitulos abordan la etapa actual, a partir de una presenta-
cion de los actores sociales. E1 Capitulo 3 ilustra en detalle la evolucion del mercado
de exportacion y las estrategias de las compafifas mayores.

El Capitulo 4 trata sobre los productores bananeros, destacando el proble-
ma de su caracterizacion social. All{ se analizan los efectos de los cambios recientes y
se entrega una tipologia de la situacion que hoy dia prevalece.

El Capitulo 5 estudia la situacién de los trabajadores, primero desde una
perspectiva general y, posteriormente, el caso de los estibadores portuarios.

El Capitulo 6 analiza las caracteristicas del nuevo modelo, estructurado
desde 1976, y sus efectos sociales y regionales.

En el Capitulo 7 se presentan las conclusiones y recomendaciones generales.’
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Carlos Larrea Maldonado

1

MARCO CONCEPTUAL Y TESIS CENTRALES DEL ESTUDIO

EXPORTACION DE BIENES PRIMARIOS Y
DESARROLLO DESIGUAL

La tematica del desarrollo desigual que enmarca este estudio puede consi-
derarse en dos dimensiones: la internacional y la nacional. La primera analiza la bre-
cha.que separa a los paises centrales de los periféricos; la segunda enfoca la persis-
tencia o profundizacién de los desequilibrios en la estructura econdmico-social de
los paises periféricos. En esta Gltima perspectiva se inscribe la investigacion.

El crecimiento econémico en los paises periféricos, impulsado en gran me-
dida por la exportacion de productos primarios, ha ido acompafiado por elementos
como la coexistencia estable entre sectores capitalistas de alta productividad y eco-
nomias campesinas o artesanales u otras formas no capitalistas que tienen en comin
su baja productividad; la aparicion de amplios grupos marginados de los beneficios
del crecimiento de la economia, que conforman el sector llamado ““informal” o la
“superpoblacidn relativa”; la persistencia de pronunciados desniveles en el ingreso y
productividad por hombre ocupado, reflejada tanto a nivel sectorial como regional,
que alcanza magnitudes superiores a las registradas en los paises desarrollados en
cualquiera de sus fases historicas, y que tiende a profundizarse a lo largo del tiem-
po; y finalmente, la existencia de una estructura social concentrada que no ha per-
mitido la satisfaccion de las necesidades bdsicas a la mayoria de la poblacién.

La investigacidn se propone explorar las relaciones entre el desarrollo del
sector agroexportador bananero y la estructura social de la costa sur ecuatoriana,
cuyos rasgos son similares a los descritos.
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S. Amin entrega una explicacion estructural de ciertas caracteristicas cof.
munes a las sociedades de capitalismo periférico, como la persistencia de desniveles
sectoriales pronunciados en la productividad y la débil articulacidon interna del sis-

téha economico. Seglin este autor, la acumulacién en las sociedades periféricas tie-
ne un cardcter extravertido, determinado por el abastecimiento de productos, prin-
cipalmente primarios, al mercado mundial. En los pafses centrales, esa acumulacion
es autocentrada, esto es, impulsada por la expansion del mercado interno.

La periferia s¢ ha especializado en el abastecimiento de bienes intensivos
en el emmipleo de mano de obia, obteniendo ventajas comparativas por sus bajos sa-
larios. En consecuencia, han adquirido funcionalidad para el proceso de acumula-
cién las condiciones sociales que posibilitan el abastecimiento de mano de obra ba-
rata al sector exportador, como la persistencia y recreacion de formas no capitalis-
tas de produccion, que se transforman adaptdndose a las necesidades del sector ex-.
terno y alimentan un proceso de “acumulacién primitiva permanente”. )

Al explorar, en este trabajo, las exigencias que plantea el desarrollo del sec-
tor exportador respecto al abastecimiento de mano de obra y bienes salario, se reto-
ma la orientacién general de Amin, poniendo énfasis en el papel de las economias
campesinas u otras formas no capitalistas.

Otros autores han explicado las desigualdades sectoriales de producuvxdad 7
enfatizando en la débil articulacion entre el sector moderno, orientado al mercado
mundial, y los sectores tradicionales de la sociedad. A. Pinto, por ejemplo, explica
la **heterogeneidad estructural” en América Latina, afirmando que la escasa capaci-
dad de irradiacién del sector “‘moderno”, que puede crecer sin integrar a los secto-
res “tradicionales”, conduce a la exclusién de estos ltimos. ! Es indudable que esta
concepcidn se ha inspirado principalmente en modelos de enclave, y no es generali-
zable al contexto latinoamericano.

Pese a que la actividad bananera en el Ecuador no puede concebirse como
un enclave, ya que histéricamente ha mantenido un alto nivel de articulacién con la
economia nacional, su evolucibén reciente indica una creciente autonomia y un de-
bilitamiento de sus relaciones con la sociedad nacional, en el sentido planteado por
Amin, En este contexto adquieren importancia las tesis de Pinto. .

Las grandes diferencias nacionales y la diversidad de situaciones en las que
se ha desarrollado el modelo primario exportador en América Latina, sugieren la
necesidad de complementar enfoques abarcativos, como el de Amin, con anahsxs

-mas particulares.

El clasico trabajo de Cardoso y Faletto, 2 distingue dos modalidades bdsicas

1 A. Pinto. Naturaleza e implicaciones de la heterogeneidad estructural en América Latina.
En A, Pinto et al. Tres ensayos sobre Chile y América Latina, Buenos Aires, Ed, Solar

1971.

2 F. Cardoso y E. Faletto. Dependencia y desarrollo en América Latina. México, Siglo
XXI, 1981. .
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en la fase de “‘expansion hacia afuera”: una, cuando la produccibn para la exporta-
cién se encuentra en manos nacionales y, otra, cuando estd controlada por empresis -
extranjeras. Esta diferencia habria determinado caminos distintos en la evolucién
social.

Otros trabajos afiaden nuevos elementos a la division mencionada, logran-
do presentar una tipologia mds detallada. A. Barros de Castro explica los *“‘origenes
y constituciéon de los desequilibrios sectoriales, espaciales y sociales en las econo-
mias primario exportadoras” 3 latinoamericanas, analizando, en cada caso particu-
lar, dos 6rdenes de factores:"la intensidad en el uso del capital, el trabajo y losre-
cursos naturales y sus condiciones de remuneracion en el sector exportador, y los
antecedentes historico - geogréficos del pais considerado. A partir de ello, Barros de
Castro establece tres tipos de situaciones. El primero es el de la mineria, con un uso
intensivo de capital, el aprovechamiento concentrado de recursos naturales y un li-
mitado empleo de mano de obra. La articulacién a la economia nacional tiende a
ser débil y la participacidn nacional en el excedente estd condicionada, esencialmen-
te, por la capacidad fiscal de gravar o participar en la actividad exportadora. El se-
gundo es el de la ganaderia, que combina un aprovechamiento extensivo de los re-
cursos naturales y una limitada demanda de mano de obra: los requerimientos en
bienes salario o0 mano de obra del sector exportador son reducidos. El tercero es el
caso de los cultivos permanentes; alli se requiere una elevada ocupacién de mano de
obra, y se da una importante difusion regional de la actividad exportadora, aunque
menos extensiva que en el caso de la ganaderia.

Si el consumo local del producto de exportacidn es reducido, pero la de-
manda de fuerza de trabajo es intensiva, la expansion de la actividad de exportacion
requiere que la economia nacional le abastezca de abundantes alimentos, bienes sa-
lario y fuerza de trabajo. Cuando las condiciones internas son propicias para ello, se
genera una estrecha articulacion entre el sector exportador y el sector agropecuario
doméstico. Finalmente, si existe abundante mano de obra disponible en un sector
doméstico de subsistencia, los salarios se regulardn en toda la economia a niveles ba-
jos.

A. Hirschman presenta un enfoque alternativo para el andlisis de las rela-
ciones entre el sector externo y las economias domésticas. 4 Para ello generaliza su
concepto clisico de “enlaces™ que, décadas atrds, lo habia limitado a los estimulos
econdmicos a la inversion que se ponen en marcha a través de las relaciones insumo-
producto. Ademds de estosenlaces productivos, hacia adelante o hacia atrds, el autor

3 A. Barros de Castro. Una tentativa de interpretacién del modelo historico latinoamerica-
ro. En A. Bianchi et. al, América Latina: ensayosde interpretacion ecomontica. Santiago,

Ed. Universitaria, 1969, p. 83.

4 A. Hirchsman. Enfoque generalizado del desarrollo por medio de enlaces, con referencia
especial a los productos bdsicos. El trimestre econdmico (México) 45 (173): 199-236.

1977.
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establece otros tipos, asumiendo un concepto mds amplio segiin el cual el enlace es
un estimulo que, a partir de una actividad existente — en este caso la exportacion
primaria — induce al establecimiento de otras.

Asi, los enlaces de consumo se originan en la ampliacién del mercado in-
terno, generada por el desarrollo del sector exportador; los enlaces fiscales aparecen -
con la capacidad del estado para gravar las exportaciones y reinvertir productiva-
mente el excedente apropiado. Este enlace es indirecto cuando el estado grava ingre-
sos vinculados a la exportacion, mas no a la actividad en si misma. Una segunda di-
vision clasifica los enlaces en internos o externos, segtin-que las nuevas inversiones pro-
vengan de la diversificacion de intereses de los mismos grupos productores o de -
agentes distintos. ‘

Hirschman establece una interdependencia entre la “constelacion de enla-
ces”, asociada a la produccién de un bien de exportacion y el estilo de desarrollo re-
sultante.

Desde otra perspectiva, algunos autores enfatizan en el analisis interno del -
complejo exportador. J.L. Coraggio esboza una metodologia para el andlisis socio-
econémico de los paises de menor desarrollo relativo en América Latina. Este autor
_constata, por una parte, la débil articulacién interna de la economia y la limitacion
de los enlaces productivos y por otra, la existencia de cadenas de produccion y
circulacion de bienes, relativamente independientes, muchas de ellas destinadas a la

-exportacion. Estas cadenas de produccidon y circulacion, escasamente articuladas
‘unas a otras y con una elevada interdependencia entre sus partes, conforman subsis-
temas socioecondémicos que deben ser estudiados como tales, ya que son las unida-
des reales de funcionamiento de la economia. Entre los subsistemas mds importan-
tes se encuentran los de exportacion: forman parte de cadenas que solo se cierran
en el mercado mundial.

Los subsistemas se caracterizan habitualmente por la presencia de una es-
tructura social compleja, que integra formas no capitalistas de produccion. Cuando se
los analiza deben considerarse las condiciones de su articulacion; la estructura de
precios en el interior del subsistema; la remuneracién explicita o implicita al traba-
jo; la participacion del capital concurrencial o monopélico; las condiciones de su in-

.tervencion y sus niveles de ganancia.

; Es frecuente encontrar subsistemas o ramas verticales, en 1os cuales se inte-
gran productores campesinos y/o empresarios agricolas capitalistas, que operan en
un mercado de oferta concurrencial, con grandes empresas monopdlicas que operan
en la transformacién o comercio internacional de una materia prima. Tales son los
casos de la rama vertical algodonera en Argentina 5 y de la produccioén de café, ca-
cao y banano en el Ecuador. }

La participacion de transnacionales oligopélicas, capital nacional competi-
tivo y economias campesinas en una rama vertical, implica la coexistencia estable de

5 R. Frankel et. al., La rama vertical algodonera. Buenos Aires, CFI, 1975.
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condiciones desiguales de remuneracioén a los factores productivos, que conllevan
una estructura también desigual de apropiacion del excedente obtenido. Asi, las ta-
sas de ganancia de las empresas oligop6licas serdn superiores a las del capital concu-
rrencial; 6 también la remuneracion al trabajo diferir segiin se trate de trabajadores
de las transnacionales, de los productores nacionales capitalistas o de los campesi-
nos. _

Esta estructura asimétrica de apropiacién del excedente conducird a la per-
sistencia estable de desequilibrios internos en el pais productor y condicionara la
participacidn nacional en el excedente generado por la actividad de exportacién. De -
alli la importancia de incluir esta temdtica en el estudio. 7

ELEMENTOS CENTRALES DEL ANALISIS

Para el estudio del modelo de desarrollo del complejo agroexportador ba-
nanero y su vinculacioén con la estructura socioeconémica nacional, tanto desde una
perspectiva historica como en la situacién actual, se han considerado cuatro elemen-
tos explicativos bdsicos. ‘

1. Estructura de propiedad, dotacion y remuneracion de los factores pro-
ductivos en el sector exportador. Siguiendo a Amin y a Barros de Castro, se estudia
la intensidad en el empleo de mano de obra y los niveles salariales en el complejo -
exportador. El andlisis de la eficiencia e intensidad en el empleo de la tierra y el ca-
pital es también importante, como lo demuestra el trabajo de Ellis sobre el banano
en Centroamérica. Se distingue también la propiedad, nacional o foranea, de la tie-
rra y el capital. o N

En el caso de la tierra se analiza su distribucion social. La estructura agraria
que predomina en la zona de este estudio, se caracteriza por la importancia de me-
dianas propiedades bananeras, lo cual conduce a resultados social y regionalmente
distintos de los observados en dreas donde tienen preeminencia las grandes propie-
dades. 8

6 Para un estudio detallado sobre la relacién entre estructuras oligopdlicas, tasas diferen-
ciales de ganancia y obstaculos a la movilidad del capital, véase principalmente: P. Sylos
Labirini. Oligopolio y progreso técnico. Barcelona, Ed. Oikos, 1966; J. Bain. Barriers to new
competition. Cambridge, Harvard University. Press, 1956.
7 Se denomina ‘““desequilibrios internos” al conjunto de diferencias pronunciadas en los ni-
veles de ingreso y productividad por hombre ocupado, o en las tasas de remuneracién de
los factores, que se observan entre los distintos sectores y actividades de la economia o de un
subsistema particular, y que también se expresan regionalmente. Estos desequilibrios internos,
aparentemente crecientes, son manifestaciones de obstdculos a una difusién mds homogénea de
los resultados del crecimiento econdmico, tal como podria esperarse de acuerdo a ciertos su-
puestos cldsicos de la teoria econdémica.
8 C. lLarrea. Crecimiento urbano y dindmica de las ciudades intermedias en el Ecuador
(1950-1982). En F. Carrién (comp.). El proceso de urbanizacion en el Ecuador-Antolo-.
gta. Quito, Ed. El Conejo, 1986.



2. Condiciones econdmicas y sociales de articulacion entre el sector agro-
exportador y el sector agropecuario domeéstico. El énfasis se sitla en el virtual pa-
pel que juega el sector agropecuario doméstico, tanto en el aprovisionamiento de
bienes salarios, como en el abastecimiento de mano de obra y apoyo a la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo para el sector exportador. Se analiza especialmente el
papel desempefiado por las formas no capitalistas.

‘ 3. Estructura de apropiacion del excedente en el sector exportador. Se en-
foca la participacion en el excedente de los principales actores sociales, como los
trabajadores urbanos y rurales, los productores capitalistas o campesinos, las empre-
sas exportadoras nacionales o extranjerasy, fmalmente el estado, en el caso de que
grave la actividad exportadora.

4. Estructura de enlaces de la actividad exportadora. A partir de la defini-
cidn de Hirschman se analizan los enlaces productivos, fiscales y de consumo del sec-
tor exportador.

Con estos cuatro elementos se estructura un modelo de desarrollo y articu-
lacién de la actividad exportadora, a partir del cual es posible evaluar sus repercu-
siones sociales y regionales. Se destaca las condiciones que dificultan o impiden una
favorable difusion social de los frutos del crecimiento econémico.

El anilisis enfoca también a los principales actores sociales vinculados a la
actividad bananera: exportadores, productores y trabajadores. El estudio de su ra-

_cionalidad especifica y de las condiciones de su participacién, permiten explicar su

_papel en la estructura de la rama vertical bananera. Los estudios sobre la estructura
del modelo y los actores sociales se integran mutuamente. Para completar el enfo-
que tedrico es preciso introducir algunas consideraciones sobre la exportamon bana-
nera. )

La exportacion mundial de banano - en particular la destinada a merca-
dos no preferenciales 2 — estd controlada mayoritariamente por tres empresas
transnacionales: United Brands, Castle and Cooke (matriz de Srandard Fruit) y Del
Monte. Estas tres empresas operan en el Ecuador, alcanzando una participacién del
4Q ofo al 50 o/o en las exportaciones de los Gltimos afios. La evidencia historica de-
muestra la estrecha relacion entre las estrategias internacionales de estas compafifas
y la evolucion de la actividad bananera en el Ecuador, pese a que su mﬂuencxa es

mucho menor que en los enclaves centroamericanos.

Ellis encuentra que en la estructura productiva de los enclaves, su dotacion
de factores, su relacién con la economia de los paises, etc., han experimentado con-
tinuos cambios, particularmente desde 1965, como respuesta a las también cam-
oiantes condiciones internas ¢ internacionales. .

En las dos ultimas décadas, la produccion bananera internacional ha sufri-

9 Se consideran mercados preferenciales a los de Francia e Inglaterra, ya que se abastecen
fundamentalmente de determinadas colonias o excolonias y obstaculizan, o prohiben, la
importacion de otros paiscs.
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do profundas transformaciones en sus condiciones basicas. Por ello, el analisis de
la situacién ecuatoriana debe insertarse en esta dindmica, considerando la rdpida ca-
pacidad de respuesta y adaptacion que han demostrado las transnacionales. Esta va-
riabilidad dificulta la conceptualizacién de modelos estables y limita temporalmen-
te su validez. Pese a ello, se periodiza la evolucién historica de la actividad bananera
en el Ecuador, estableciendo las diferencias estructurales de cada etapa y destacan-
do la importancia de las transformaciones recientes.

EL AREA DEL ESTUDIO

La produccién de banano para exportacion se encontraba, hasta finales de
los afios 60, distribuida a lo largo del Litoral, exceptuando las zonas secas de Mana-
bi. Con el cambio de variedades que se inicido en 1967 -- el Cavendish sustituyd al
Gross Michel — se redujo drdsticamente la superficie sembrada y la produccién ex-
portable se concentrd en la Costa Sur, principalmente en la provincia de E1 Oro y al-
gunas zonas de las provincias dé Guayas y los Rios.

El drea estudiada comprende parte de esta zona, especializada en la pro-
duccion de banano para exportacion, y una franja paralela a la misma, cuyo terreno
es ondulado y de menor calidad y en donde predominan unidades productivas cam-
pesinas. La vinculacion de estas unidades con el complejo bananero ha cambiado a
lo largo del tiempo. Anteriormente, una de las formas como estos campesinos se ar-
ticulaban con el complejo exportador era como productores bananeros, En la actuali-
dad, como consecuencia de una amplia gama de cambios, se han especializado fun-
damentalmente en la produccioén de cacao para la exportacién. Uno de'los aspectos
que se analiza es, justamente, la evolucion de estos cambios. - '

La zona elegida incluye los cantones Machala, Santa Rosa, Pasaje y el Gua-
" bo (Provincia de El Oro), el cantén Naranjal y la parroquia Balao (provincia del
Guayas) y la parroquia Ponce Enriquez del cantén Santa Isabel (provincia del
Azuay). Alli se concentra el 60 o/o de los productores bananeros inscritos oficial-
mente, quienes cultivan el 52 o/o de la superficie nacional sembrada. La estructura
de la tenencia de la tierra, sembrada con banano en esta zona, es similar a la corres-
pondiente a nivel nacional, respecto al cultivo.

El estudio se centra fundamentalmente en el complejo exportador banane- -
ro. Solo se hacen referencias laterales y complementarias al cacao, para explicar la
racionalidad del cambio del banano al cacao entre los productores campesinos, por
las ventajas que les ofrece actualmente este wltimo cultivo.

Si bien la investigacion prioriza la situacion actual, se entrega, con fines
comparativos, una breve vision a partir de 1948, afio de inicio del boom bananero
ecuatoriano. Los elementos bdsicos que configuraran la situacién actual y la dife-
rencia respecto a las fases anteriores, se establecieron a partir de 1976, afio enel que se
inaugurd el programa de productores asociados de la Standard Fruit.



24
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Hasta aqui se ha enfocado la estrecha interdependencia que se presenta en-
tre las caracteristicas particulares del desarrollo del sector primario exportador, las
condiciones sociales preexistentes, y la configuracion social resultante. El propésito
central de este estudio es determinar, a partir de una base empirica consistente, los
efectos del complejo agroexportador bananero de la zona sobre la estructura social,
poniendo énfasis en los elementos estructurales que condicionan la capacidad de
propagacion social y regional de] excedente. Como se menciond, cuatro son los ele-
mentos explicativos bisicos: la dotacién y remuneracion de factores en el sector ex-
portador; su articulacién con la produccién doméstica de bienes salario; la estructu-
ra interna de apropiacién social del excedente en el sector exportador; y los enlaces
de la actividad exportadora. Ello permitird estructurar un modelo de desarrollo y
articulacidn del subsistema bananero en su momento actual, y comparario con los
modelos vigentes en periodos anteriores, que han sido estudiados desde una pers-
pectiva teGrica semejante.

El conocimiento empirico de esos cuatro elementos requiere de la indaga-
cién de distintas variables vinculadas con la tecnologia de produccién, empaque,
transporte interno y exportacién de la fruta; con los niveles de salarios, costos, pre-
cios y tasas de ganancias; con las condiciones de vida de los trabajadores; con la es-
tructura de concentraciéh econémica en la exportacion, entre otras.

La informacién empirica necesaria para el estudio se obtuvo principalmen-
te de cuatro encuestas realizadas respectivamente a los productores bananeros, a los
campesinos del drea, a los asalariados agricolas y a los estibadores portuarios; de en-
trevistas a productores, pequefios y medianos exportadores, funcionarios y ex-fun-
cionarios estatales y técnicos y ejecutivos de Standard Fruit. Ademds se recolectd
informacidén primaria de distintas instituciones publicas, principalmente el Progra-
ma Nacional del Banano (PNB); se empled también estadisticas oficiales, informes
inéditos de United Fruit, y distintas publicaciones e investigaciones especializadas
en el pais y a nivel internacional.

El andlisis se ha estructurado desde dos perspectivas complementarias: la
de los actores sociales y la de las variables globales del modelo. En el primer caso, se
caracteriza la situacién de los distintos grupos de productores, trabajadores y expor-
tadores, y de los campesinos de la zona. En el segundo caso se plantea una vision
globalizante, alimentada por los estudios de los actores. Con los elementos ex plicati-
vos mencionados se caracterizan las condiciones sociales basicas del desenvolvimiento
del subsistema. :

En cuanto al mercado de exportacion de banano en el pafs se estudia la
evolucion de su estructura, particularmente su grado de concentracion; se identifican
las empresas principales, relacionando su participacion en el mercado nacional con
sus distintas estrategias, a nivel internacional e interno, frente a productores, traba-
jadores y al estado. ‘
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En relacién con los productores bananeros se_establece una distincion en-
tre capitalistas y campesinos. Cuando se analiza la situacién de esos productores, se
destacan las formas de vinculacion con las empresas exportadoras, su participacion en
el excedente generado y su grado de diferenciacion o heterogeneidad interna. En es-
te ultimo aspecto se considera, especialmente, la dotacion de factores, la tecnologia,
la vinculacidn con las transnacionales y la extension, calidad y ubicacion de la tie-
rra. -
En el caso de los productores bananeros campesinos no solamente se consi-

dera su participacion como productores, sino otras formas de vinculacion al subsis-
tema bananero: el abastecimiento de mano de obra, el aporte a la reproduccion de
la fuerza de trabajo, y el posible suministro de bienes salario al mercado.

Cuando se analiza la situacién de los trabajadores bananeros se enfoca su
nimero, grado de especializacién del trabajo, estructura del mercado laboral, sala-
rios, grado de organizacién, estrategias de subsistencia y formas de vinculaci6n con
los productores y exportadores. El andlisis se centra en los trabajadores rurales y
estibadores portuarios, haciendo también referencia a otros grupos cuya importan-
cia es menor.

El estudio de los principales actores sociales, arriba descritos, se integra a
un andlisis del modelo de desenvolvimiento y articulacion del sector exportador ba-
nanero, estructurado sobre los cuatro elementos antes mencionados. Dicho modelo
se enfoca desde una perspectiva dindmica, comparando el contexto actual con situa-
ciones prevalecientes en periodos anteriores.

Finalmente se evaliia los principales efectos del modelo desde los puntos

. de vista social y regional, remarcando los cambios producidos y su importancia, y se
sugiere recomendanciones encaminadas a mejorar la distribucion social del exceden-
te generado en el complejo exportador. '

TESIS CENTRALES DE LA INVESTIGACION

En general, el desarrollo de la exportacion bananera en el Ecuador presenta
caracteristicas propias y produce resultados sobre la estructura econémico social
del pais, diferentes a los que se han dado en los cuatro principales productores cen-
tramericanos. Los aspectos particulares del modelo ecuatoriano se deben principal-
mente a los siguientes elementos: el control nacional del sistema productivo; el ele-
vado peso relativo de fincas de mediana extension; una difusion regional m4s extensa
del cultivo; una dotacion de factores mds intensiva en mano de obra y un nivel de
salarjos inferjor al centroamericano; la mayor participacion del estado; la menor
concentracién econémica del mercado de exportacién, el control mas débil de las
transnacionales y la existencia de una empresa nacional grande y algunas peque-
fias; y finalmente, una estrecha articulacion entre el sector exportador y el sector
doméstico de la economia, en la cual las diversas formas no capitalistas de produc-
cién juegan un papel importante. Estos factores se han mantenido desde 1948, pese
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a que sus caracteristicas particulares han variado substancmlmente alo largo del
tiempo.

Entre las consecuencias mds significativas de la peculiar situacién ecuato-
riana merecen destacarse: la integracién mds estrecha entre el sector exportador y la
estructura socioecondmica nacional; la mayor capacidad nacional para retener y rein-
vertir el excedente; un “efecto multiplicador” del desarrollo de las exportaciones.
también mayor; y la consolidacion simultdnea al desarrollo bananero, de una com-
pleja estructura social cuyos mecanismos posibilitaron el mantenimiento de salarios
bajos en ese sector. Esos mecanismos - funcionales al proceso de acumulacion -
han cambiado histéricamente, aunque manteniendo y recreando siempre diversas
formas no capitalistas de produccion, y formas no mercantiles de reproduccién de
la fuerza de trabajo. Por estas razones, la estructura social resultante del desarrollo
bananero mantuvo una notable desigualdad en la distribucién del ingreso y en los

niveles de productividad, y present6 agudas deficiencias en la satisfaccion de las ne-
cesidades sociales basicas.

A partir de 1948 se han sucedido diversos escenarios en el mercado mun-

~dial y en las condiciones sociales internas; la interdependencia de estos dos aspectos

ha condicionado la participacion del pais a nivel internacional de acuerdo con cada

situacion, y la actividad bananera ha experimentado permanentemente cambios en

un complejo proceso de adaptacidon ante condiciones nuevas. Sin pretender desco-

nocer la continuidad de las transformaciones, puede diferenciarse tres etapas en el
desarrollo bananero del pais.

1. Auge y consolidacion del modelo tradicional (1948-1965)

Un periodo de fuerte crecimiento de las exportaciones; la dotacion de ’
factores tuvo alta propagacion regional y demanda intensiva de mano de obra; hubo
estrecha articulacion con formas no capitalistas dominantes en el sector agropecua-
rio doméstico; y la concentracién del mercado de exportacidn fue relativamente
baja.

2. Crisis y readecuacion interna (1965-1976)

El pais perdi6 ciertas ventajas comparativas y las exportaciones se estan-
caron. Cambié la variedad utilizada, se redujo la superficie sembrada y declinaron
los salarios. Al mismo tiempo, se generalizaron las relaciones capitalistas en el sector
agropecuario nacional. Ecuador se convirtié en proveedor de reservas y abastecedor
de frutas de segunda calidad y se consolidé Exportadora Noboa, una empresa
nacional.
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3. Diferenciaci(m. y modernizacion a partir de 1976

La Standard Fruit establecié un modelo modernizante con una pronunciada
tecnificacion y la reapertura de mercados estables de fruta de primera calidad. Este
modelo coexiste con el anterior, tanto dentro del pais como a nivel internacional.
Se produjo una heterogeneizacion y diferenciacion social de los actores y una reduc-
cién significativa de la capacidad de distribucion social del excedente, junto a una
concentracién en la estructura de apropiacién. Es decir, se han reducido sustancial-
mente la capacidad de-difusién social del modelo, la participacién nacional en el
excedente y la articulacién entre el sector exportador y la economia nacional.

4, Caracteristicas del modelo reciente

La tecnificacién implica un cambio en el empleo de factores que reduce la ?
demanda de mano de obra y la transforma, al sustituir trabajadores no calificados por ~
obreros especializados; requiere menor superficie cultivada y, por iltimo, utiliza
mayor cantidad de capital. A

La concentraciéon social en la estructura de apropiacién del excedente se
manifiesta de miltiples formas: aumento de la participacion de las empresas expor-
tadoras en el excedente total; mayor concentracion en la exportacion y el estableci-
miento de una estructura de duopolio; reduccién del niimero de productores y tra-
bajadores; y declinacion de la participacién de los trabajadores en el excedente,

La heterogeneizacion social se presenta al aparecer un grupo de productores
asociados a la Standard Fruit, quienes tienen mercados estables, introducen el cam-
bio tecnologico y obtienen superiores niveles de rentabilidad. Por otra parte, persis-
ten los productores independientes que han mantenido, tradicionalmente, condi-
ciones sociales y tecnoldgicas muy heterogéneas. Ellos estin vinculados a una estra-
tegia internacional distinta, representada principalmente por Exportadora Banane-
ra Noboa. La situacién de los trabajadores se ha transformado también, profundi-
zdndose las diferencias de acuerdo con su relacién laboral, rama de trabajo, nivel de
calificacion, etc. ‘

La participacion de sectores mds tradicionales, como los campesinos, se ha
reducido sustancialmente. Al declinar y transformarse cualitativamente las deman-
das de fuerza de trabajo, las articulaciones con las economias campesinas se han de-
bilitado y la actividad bananera ha adquirido una mayor autonomia respecto a la es-
tructura social de la regién.

4.1 Las empresas exportadoras
Hasta 1965 prevalecié un esquema relativamente limitado de concentra-

cion en la exportacion de la fruta; ninguna empresa alcanzé una participacién ma-
yor a 1/6 del total. En la actualidad, el mercado estd compartido principalmente



28

" por dos empresas: Exportadora Bananera Noboa, que se expandi6 entre 1965 y
1976, y Standard Fruit, cuyo crecimiento se produce desde 1976. Las dos empresas
’ﬁ mantienen estrategias distintas, tanto a nivel internacional, como respecto a los pro-
i ductores, trabajadores y al Estado.
9 La Standard fue la primera compafiia que inicié un programa de producto-
. Tes asociados en el pais en 1976. Los contratos realizados con productores, princi-
: palmente medianos, le permiten obtener un control casi total del proceso producti-
-vo e implantar un avanzado paquete tecnolégico, con lo cual obtiene fruta de pri-
~mera calidad, destinada principalmente al mercado de Estados Unidos. De esta for-
; ma, el pais deja de ser solo un abastecedor de reserva de las transnacionales y se
 convierte en proveedor estable de cantidades sustanciales de fruta de calidad en el
" mercado mds exigente. Este tipo de participacion, impulsado por la Standard, y en
menor medida por la United Brands y por la Del Monte, alcanza aproximadamente
la mitad de las exportaciones del pafs, lo que equ1va1e a algo menos del 10 o/o del
mercado mundial.

El porcentaje restante de las exportaciones esta controlado por Exportado-
ra Bananera Noboa y otras empresas nacionales pequefias. La calidad de la fruta es
heterogénea y los precios inferiores. Se destina a mercados tradicionales de segunda
calidad y a consumidores no tradicionales. La mayor cantidad proviene de produc-
tores independientes sin contratos estables; otra parte es cubierta por la producciéon
realizada en propiedades de los exportadores. Aunque la tecnologia es heterogénea,
los niveles de productividad de la tierra y del trabajo son sustancialmente inferiores a
los logrados por los productores asociados. Salarios y precios inferiores al productor
compensan la desventaja de una tecnologia menos eficiente. Este grupo mantiene
los rasgos que caracterizan al modelo anterior.

4.2 Los productores

- Hasta 1976, la exportacion de la fruta se abastecia casi totalmente de un
_elevado nimero " de productores independientes, que la vendian a las empresas ex-

“iportadoras, dfas antes de cada embarque. No existian contratos estables y la tecno-

:logfa era reducida en el empleo de capital, intensiva en el uso de mano de obra y ex-
‘tensiva en la ocupacion del suelo. Esta situacion, en relaciéon con la vigente en Cen-
troamérica, se basaba en la amplia disponibilidad de tierras y en los reducidos nive-
les salariales. Con el ensayo de la Standard surge una situacion distinta: el productor
obtiene un contrato a mediano plazo, crédito y asistencia técnica y recibe un precio
superior por la fruta, pero debe entregar casi totalmente el control técnico de la
produccion a la compafiia y asegurarle un abastecimiento exclusivo.

Junto a la reduccion substancial de la superficie sembrada, también ha dis-
minuido el namero de productores, con el desplazamiento definitivo de aquellos
ubicados en condiciones menos favorables, como la mayoria de los campesinos. Asi-
mismo, ha habido una declinacién importante de las demandas de fuerza de trabajo
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y una definida diferenciacion del producto, de acuerdo con las compaiiias y los mer-
cados de destino. ,

Entre los productores no asociados persiste la gran heterogeneidad que
siempre caracterizo a este grupo social. Entre ellos se encuentran los productores-
exportadores, normalmente poseedores de grandes extensiones y de una elevada
tecnologia; los grandes productores independientes poco tecnificados; los medianos
productores no tecnificados; los pequeiios productores, algunos de los cuales com-
binan rasgos capitalistas con campesinos: y finalmente, un reducido nimero que
mantiene una definida racionalidad campesina. Aunque este amplio espectro de pro-
ductores independientes ha perdido importancia, es claro que se mantendri en el fu-
turo,mijentras el pais continie siendo abastecedor de fruta de segunda calidad y pro-
veedor de reservas.

4.3 Los campesinos

, Las dreas campesinas del proyecto se constituyeron en los afios 60, a raiz’
de una sucesién de invasiones y la disolucién de la hacienda Tenguel, donde la Uni-
"ted Fruit habia esatablecido una plantacion. La articulacion de los campesinos al
'sector bananero, originalmente estrecha, se ha ido debilitando hasta volverse margi-
nal.

’ Durante los afios 60, y posiblemente hasta mediados de los 70, el banano

de exportacion fue el principal producto comercial cultivado por los campesinos.

Las familias pobres semiproletarias obtenian sus fuentes de trabajo en las fincas ba-

naneras cercanas, y las actividades familiares de autosubsistencia contribuian a la re-
_produccion de la fuerza de trabajo en el sector exportador, posibilitando el manteni-

miento de reducidos niveles salariales.

El progresivo cambio tecnoldgico cred condiciones que obligaron a los
campesinos a sustituir el banano por cacao, destinado sobre todo a la exportacion,

El cambio de la variedad sembrada, y la tecnologia que la acompaiia, exi-
gi6 inversiones de capital en drenajes, agroquimicos y maquinaria, que dificultaron
el acceso de los campesinos a la produccidn. Por otra parte, la inestabilidad del mer-
cado afectaba a los pequefios productores, que debian vender a intermediarios y
generaba riesgos elevados por ser un producto perecible a corto plazo. De alli el
abandono progresivo del cultivo, a tal punto que actualmente solo se mantiene un
reducido grupo cuya ubicacién excepcional le permite beneficiarse de rentas dife-
renciales.

El cultivo del cacao requiere una inversion minima en agroquimicos y bie-
nes de capital, su valor agregado presenta una estructura intensiva en mano de obra
y el producto reiine condiciones tecnolégicas favorables para la produccién campe-
sina, que aporta una fraccion significativa de las exportaciones nacionales. Pese a la
inestable estructura de precios a corto plazo y a la extensa red de intermediarios, los
campesinos encontraron un bien mds adecuado para sus estrategias productivas,
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- convirtiéndolo en su principal, y casi exclusivo, producto comercial.

Para los campesinos semiproletariados, el banano representa actualmente
una fuente de trabajo muy reducida. La mayor parte de las tareas que no demanda-
ban calificacién, como el deshierbe manual, han sido sustituidas por técnicas alter-
nativas. En consecuencia, la articulacién de la produccién campesina con el sector
bananero se ha reducido substancialmente y continuard perdiendo importancia.

4.4 Los asalariados agricolas

Es dificil encontrar un caso en la historia de la economia internacional del
banano en el que se hayan producido efectos demogrificos y migratorios tan am-
plios, a raiz de la expansién de este cultivo, como los operados en la Costa ecuato-
riana entre 1948 y 1965. La ripida expansién de la produccion desplazé la frontera
agricola de la regién hasta integrar la mayoria de la superficie actualmente cultiva-

_da. Los requerimientos de mano de obra produjeron una migracién masiva de la Sie-
rra a la Costa y favorecieron la aparicién de numerosas ciudades intermedias en esta
regibn.

Los cambios tecnoldgicos, operados principalmente en los dltimos afios,

-han repercutido en una drastica reduccioén de la mano de obra empleada en el culti-
_'vo y exportacion de la fruta: de 60.000 o més personas a principios de los afios 60,
. 232,000 trabajadores en la actualidad.

Ademas de la reduccién numérica y del substancial crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo, se observa un cambio en las caracteristicas de la fuerza labo-
ral. Actividades que requerian abundante mano de obra no calificada, como el des-
hierbe manual, han perdido importancia. La amplia sustitucién del transporte ma-
nual de los racimos cosechados hasta la empacadora por los funiculares tiene efectos
similares. En sintesis, la demanda de trabajadores escasamente calificados se ha re-
ducido y, en la actualidad, la mayoria de los obreros tiene una elevada especializa-
‘cién. El mercado de trabajo del cultivo muestra escasa permeabilidad para los traba-
jadores rurales temporales o campesinos semiproletarios no calificados.

Se ha evidenciado un fuerte predominio de los trabajadores permanentes
sobre los contratados ocasionales por los finqueros. En este ltimo grupo normal-
mente se han encontrado cuadrillas especializadas que rotan por las fincas, prac-
ticando la misma actividad de manera permanente.

La tendencia a la especializacién del trabajador bananero resalta al estu-
diar las caracteristicas del grupo. La gran mayoria son, exclusivamente, trabaja-
dores agricolas sin tierra; muy pocos son campesinos semiproletarios. Predominan
los jovenes con familias pequefias, ya que el mercado laboral excluye a los indivi-
duos a una edad relativamente temprana. Cuando los trabajadores llegan a los 40
afios, se ven obligados a engrosar la poblacidn marginal urbana o a adquirir tierra si
han logrado ahorrar recursos, siendo la primera alternativa la mds comin.

La capacidad adquisitiva de los salarios es limitada y ha sufrido una ten-
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dencia declinante en los Gltimos afios. Las garantias sociales estipuladas en la legis-
lacién laboral, como seguros y jubilacién, se cumplen solo en pocos casos, general-
mente en propiedades grandes con sindicatos establecidos. Mds bien predomina la’
contratacion del trabajo a destajo y con frecuencia los obreros intensifican y extien-
den la jornada de trabajo para compensar los bajos salarios.

La organizacién de los trabajadores es minima; solo un porcentaje inferior
al 10 ofo pertenece a algin sindicato. Son los trabajadores de las grandes propieda-
des los que han logrado contratos colectivos que les garantizan estabilidad y el cum-
plimiento de la legislacion laboral. En la mayoria de casos, por el prematuro desgas-
te fisico ocasionado por la dureza y extensidn del trabajo, el jornalero es despedido
sin indemnizacién al cabo de algunos afios. Sus salarios de subsistencia no les permi-
ten acumular ingresos para financiar su vida de allf en adelante. Un mercado laboral
caracterizado por la abundante oferta de fuerza de trabajo joven, sin barreras a la
entrada y salida de trabajadores, conduce a una sustitucion simple de trabajadores
maduros por jovenes. :

En sintesis, con el salario el trabajador cubre tinicamente los gastos de res-
titucién inmediata de la fuerza de trabajo y no los periodos de inactividad forzada
posterior. Diversos mecanismos no capitalistas del sector informal urbano son los
que abastecen parte de los costos de reproduccion familiar y mantenimiento de la
fuerza de trabajo. Un alto porcentaje de los trabajadores reside en las ciudades y po-
blados de la regi6én.

El cambio tecnolégico ha propiciado la formacion de una fuerza laboral
especializada, permanente y desvinculada de otras actividades durante su fase labo-
ral. Sin embaigo, el empleo exclusivo de trabajadores jovenes implica que los secto-
res tradicionales de la estructura social deben suplir las necesidades de reproduccion
no cubiertas por el salario. Este tipo de articulacién, distinto del observado tradi-
cionalmente, otorga un papel activo a las formas no capitalistas de produccién o au-
toabastecimiento en la reproduccion de la fuerza de trabajo.

4.5 Los estibadores portuarios

Constituyen el grupo mds numeroso de trabajadores urbanos vinculados al
complejo bananero. En este caso también se observa una dréstica reduccion, debida
a la introduccién de nuevas técnicas. El tradicional método manual de embarque de
cajas ha sido reemplazado por el uso de bandas transportadoras en el caso de Stan-
dard Fruit y, en parte, de Exportadora Bananera Noboa. La United Brands ha in-
troducido el sistema de palettes armados en las fincas, que elimina virtualmente el
empleo de trabajadores en el puerto.

En la actualidad coexisten las tres tecnologias, siendo dominante el empleo
de bandas transportadoras. Como consecuencia, el nimero de estibadores ha decli-
nado aproximadamente en un 50 o/o;gracias a la accion de los sindicatos las reduc-
ciones no han sido mayores.
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Los dos sindicatos mds importantes, vinculados a las principales empresas
exportadoras, han sido poco eficientes en la negociacion salarial, debido a las condi-
ciones adversas impuestas por la mecanizacion y la potencial competencia de traba-
jadores no organizados, que operan con otras empresas. La capacidad adquisitiva de
los salarios ha declinado notablemente, de la misma manera que la relacion entre los
niveles salariales y el precio de la fruta.

Las politicas salariales de las dos empresas mayores son substancialmente
distintas, siendo claramente superiores las condiciones de trabajo de los estibadores
de Standard Fruit. ‘

Ademds de la fuerte diferenciacion que se origina en las condiciones labo-
rales, existen otros factores demogrificos, vinculados con la estructura familiar, que
inciden decisivamente en las condiciones de vida. Las estrategias de subsistencia,
que permiten complementar los ingresos de las familias de los estibadores, son el re-
curso mds usado por los trabajadores no sindicalizados, los estibadores de Exporta-
dora Bananera Noboa y aquellos que tienen familias extensas.

5. Efectos del desarrollo bananero sobre la estructura soclal y la articulacion
sectotial y regional

Durante la etapa de auge de las exportaciones (1948-1965), la dotacién de
factores repercutio en la formacién de un numeroso proletariado agricola cuya ca-
pacidad adquisitiva fue baja. En consecuencia, la configuracién social resultante en
la extensa region bananera se caracteriz6é por el predominio de condiciones de vida
precarias. En las zonas dedicadas a la producci6n interna, las condiciones de vida
fueron mds adversas aiin, debido a la extrema dureza de las relaciones laborales bajo
formas precapitalistas.

Por otra parte, la necesidad de producir alimentos para abastecer de bienes
salario al sector exportador, se cubrié mediante la integraciéon al mercado nacional
de la hacienda precapitalista serrana, y generando nuevas modalidades no capitalis-
tas en la Costa. De esta manera, hasta principios de los 60, se abastecié al mercado
nacional con alimentos baratos. El sector tradicional cubri6 también la abundante
demanda de mano de obra requerida por el complejo bananero.

La estructura de apropiacion del excedente, en el interior de la rama verti-
cal bananera, condujo a que los exportadores percibieran la parte m4s significativa,y
obtuviesen elevadas tasas de ganancia, mientras las remuneraciones de los producto-
res y los salarios fueron limitados. Las empresas exportadoras nacionales diversifica-
ron sus actividades, reinvirtiendo, principalmente, en la industria y en el sector ter-
ciario, asi como consolidando un sector oligop6lico urbano, nucleado en Guayaquil.
Esta estructura de apropiacion y reinversién ampli6 la brecha entre el campo y la
ciudad. o

Dentro de este panorama se produjeron, sin embargo, algunas condiciones
que favorecieron un relativo desarrollo de mercados microregionales en las zonas ru-
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rales de la Costa vinculadas al banano. La significativa importancia de las medianas
propiedades, la generalizacion de las relaciones salariales y el conjunto de actividades
de comercializacién y servicios vinculado al complejo bananero, generaron deman-
das que repercutieron en el acelerado crecimiento de numerosos poblados interme-
dios. .

Durante la segunda etapa (1965-1976), particularmente desde 1967.-¢l
cambio de variedad repercutié en la reduccion de la superficie sembrada v su con-
centracion en la costa sur. La generalizacion de relaciones capitalistas en el sector
doméstico y la elevacidn de los precios relativos de los alimentos, fueron equilibra-
dos mediante una significativa cafda de la capacidad adquisitiva de los salarios en el
sector exportador.

Aunque las diferencias regionales en las condiciones de vida sean muy pro-
nunciadas en el pais. especialmente al comparar las ciudades metropolitanas con el
campo, los contrastes entre las zonas rurales son también importantes. Los datos
evidencian que las condiciones de satisfaccion de las nécesidades bdsicas son mejores
en las zonas de exportacion bananera. Asi mismo. la situacion de la Costa es imds fa-
vorable que la de la Sierra, donde se registran los niveles mds dramdticos de pobreza.

La provincia de El Oro presenta los niveles de proletarizacion mds altos de
las dreas rurales, ha registrado tasas de crecimiento urbano elevadas respecto al pafs
y también saldos netos migratorios positivos. aun en las dreas rurales. No se encuen-
tra este panorama en zonas bananeras donde predominan grandes propiedades
{cuenca del Babahoyo y Naranjal). Alli las condiciones sociales son marcadamente
inferiores.

En sintesis, la crisis produjo el estancamiento de las exportaciones, la re-
duccion de la superficie sembrada y una declinacion del niimero de trabajadores.
Aunque la estructura de apropiacion y reinversion del excedente favorecio a los sec-
tores urbanos y declind la capacidad adquisitiva de los salarios. todavia en las zonas
bananeras las condiciones de vida. migracion y niveles de crecimiento urbano y re-
gional son claramente superiores a las de otras dreas rurales.

Los cambios ocurridos en la etapa actual (desde 1976) repercuten en for-
ma contradictoria sobre la estructura social y regional. Entre los efectos negativos
pueden destacarse la reduccion de la demanda de mano de obra: la declinacion en
la relacion salario-precio del producto: la reduccion del nimero de productores v de
la superficie sembrada; la desvinculacidn creciente de las zonas campesinas: la ma-
yor concentracidn del mercado de exportacion, la mayor participacion de empresas
extranjeras que no reinvierten sus excedentes en el pais: y el aumento del porcenta-
je del excedente apropiado por los exportadores y reinvertido fuera de la region.

Como efectos positivos pueden encontrarse principalmente dos. Ef primero
serfa e| aumento de los enlaces que caracteriza a la produccidén banauera tecnifica-
da: las necesidades de abastecimiento de instuine. mantenimiento de la maquinaria.
etc., son superiores a las previamente existentes. lo cual mejora las posibilidades de
emipleo en los poblados vecinos. En segundo lugar. el porcentaje del excedente cap-

o
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tado por los productores asociados es superior al que percibtan anteriormente, me-
jorando su situacidn relativa. Este grupo es, sin embargo, solo el 8 o/o de los pro-
ductores.

Un balance general muestra el claro dominio de los efectos negativos, una
tendencia a la mayor concentracion social, y el debilitamiento de los estimulos al
crecimiento regional que caracterizaron a la actividad bananera.



Haciendu banancra con sistema de ricgo por aspersion. Provincia de FJ Oro. Foto de TH. Vogel, 1985,



- PRESENTACION

La presencia predominante de un producto agricola para la exportacion
trae como consecuencia transformaciones en la estructura socio-economica de la na-
cion.

La trascendencia de esta terndtica y la necesidad de profundizar en el anili-
sis que permita desentrafiar los vinculos que atan esta produccion con otros segmen-
tos de la actividad econémica y social, motivaron que la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, sede Ecuador, con el apoyo financiero institucional del Inter-
national Development Research Center, llevara a cabo la investigacion que da origen
a este libro.

Un equipo de investigadores de nuestra Facultad dirigidos por Carlos La-
rea, sumaron esfuerzos y conocimientos para que el estudio exhaustivo de todas las
dimensiones del complejo bananero, fuera puesto al alcance de la comunidad aca-
démica y publico en general.

Esperamos que esta colaboracidn intelectual, este nuevo aporte de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, contribuya a enriquecer la compren-
sion de la realidad ecuatoriana.

Jaime Duréin Barba
DIRECTOR FLACSO-ECUADOR
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AUGE Y CRISIS DE LA PRODUCCION BANANERA
(1948 - 1976)

La estructura socioecondémica ecuatoriana se caracteriza por su débil pro-
duccién industrial, y por un tardio proceso de sustitucion de importaciones. que ha
alcanzado modestos resultados. En estas condiciones, la exportacion de bienes pri-
marios, que constituyo la actividad dindmica por excelencia durante la fase de “‘ex- -
pansidn hacia afuera”, continia ejerciendo un papel significativo y estratégico.

La evolucion secular del sector exportador ecuatoriano se ha caracterizado,
sin embargo, por su pronunciada inestabilidad. Al auge cacaotero (1860-1920) le su-
cedié un extenso periodo de crisis: a partir de la postguerra el auge bananero (1948-
1965) transformé la situacidn, siendo sucedido por una etapa de estancamiento
(1965-1971), finalmente devinieron el boom petrolero (1972-1980) y la crisis ac-
tual. .

El Grdfico 1, que presenta la evolucion de las exportaciones ecuatorianas
entre 1860 y 1971, muestra la importancia historica de las exportaciones de banano
en el Ecuador, actividad que permitié no solo la superaciéon de una prolongada cri-
sis, sino el restablecimiento de la vinculacién internacional del pais, convirtiéndolo
en el primer exportador mundial de la fruta. Con el auge bananero, Ecuador entr6
en un largo proceso de crecimiento sostenido: el PIB. evaluado a precios constantes.
ascendié a un 5,6 o/o acumulativo anual entre 1948 y 1954, a un 4,8 o/o entre
1954 y 1965,y a un 5,2 ofo entre 1965 y 1970. 1 El auge también constituyg el

1 La elevada tasa del Gltimo intervalo se obtuvo gracias al inicio del proceso de sustipucién
de importaciones, y a las primeras inversiones en el sector petrolero. vy no obedccio al di-
namismo del sector exportador, seriamente reducido.



38

nicleo articulador de la configuracion social, sectorial y regional contemporanea del
pais. Ningéin hecho, hasta entonces, habfa tenido una repercusion socioecondmica

tan profunda, en un periodo tan corto de tiempo.

Entre los principales efectos sociales del auge bananero pueden mencio-
narse la migracién masiva de la Sierra a la Costa; una acelerada urbanizacion; el for-
talecimiento del estado; y, hacia inicics de los afios 60, la disolucidn de las relacio-

" nes precapitalistas en el agro v el proceso de sustitucion de importaciones. Pese a
ello, su efecto sobre las condiciones de vida de los sectores mayoritarios de la pobla—
cién fue reducido.

Segtin el indice de calidad material de vida, elaborado por UNICEF en
1970 el Ecuador se ubicaba en elantepenultimo lugar entre los 10 principales paises
sudamericanos, superando Unicamente a Brasil y Bolivia. 2 La esperanza de vida al
nacer, en el quinquenio 1965-1970, alcanz6 un valor inferior al promedio latincame-
ricano. 3 “En 1970 el 49 o/o de 1a poblacién ecuatoriana no llegaba a percibir un
ingreso per cipita de 75 dolares anuales, nivel considerado el Iimite de pobreza.-En
ningin otro pais de América Latina el fendmeno alcanzaba incidencia tan conside-
rable”. 4 La misma fuente sefiala que: “Ecuador figura entre los paises que tie-
nen el mayor porcentaje de poblacién urbana sin suministro de agua por cafieria
(los otros son Bolivia y Hait{), y entre los cuatro paises que tienen mayores déficit
en la ingesta de calorias (los otros tres son Bolivia, El Salvador y Hait{). Con res-
pecto a los logros en salud y educacion, la situacién no varia mucho; Ecuador ocupa
los lugares quinto y sexto si la pobreza se mide, respectivamente, por la mortahdad
infantil y el analfabetismo™. 5

La pobreza fue mayor en el campo y, particularmente, en la Sierra. Los ni-
veles medios de ingreso en el sector urbano superaron siete veces a los del campesi-
nado. & Este panorama de pobreza y desequilibrios regionales esta relacionado con
las condiciones sociales que estructuraron el desarrolio del subsistema bananero.

. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BANANO

Antes de 1948 el banano era un producto marginal en las exportaciones
nacionales; en 1947 apenas alcanzo el 4 o/o del total. A continuacion se describe la
evolucion de las exportaciones de bananao entre 1948 y 1979, tomando en cuenta
las cantidades exportadas, los precios relativos, su capacidad adquisitiva y los mer-
cados. 7

2 ISS-PREALC, op. cit,, p. 11-4.

3 CEPAL. El cambio social en América Latina a comienzos de los afios setenta. En CEPAL.
Estudio econémico de América Latina. Santiago, 1973 ; CEPAL. Indicadores del desarro-

llo economico y social en América Latina. Santiago, 1976.

4 ISS-PREALC, op. cit., p. VI-57.

5 Ibid., p- VI-61.
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En el Gréfico 2 se presenta el indice de precios deflactados, que muestra la
evolucion de la relacion de intercambio para la fruta y su tendencia a largo plazo. 8
Los precios relativos del banano ascendieron desde la postguerra hasta 1954, y lue-
go declinaron persistentemente, a una tasa media del 2,1 o/o anual.

Las cantidades exportadas y la capacidad adquisitiva (Graficos 3 y 4)
muestran una tendencia ascendente estable hasta 1964, comportamiento que varia
en los afios posteriores. En las regresiones se observa claramente las diferencias entre
la etapa de auge (1948-1964) y la crisis, iniciada en 1965.

En la primera etapa los quantum exportados, asi como su capacidad adqui-
sitiva total y por habitante, mantuvieron una tendencia ascendente estable, aunque
los ritmos de crecimiento fueron declinantes. Mientras en la primera fase la expan-
sion fue rdpida, su impulso disminuyé paulatinamente, hasta tal punto que la capa-
cidad adquisitiva por habitante se estabilizé en los ltimos afios. Por otra parte, el
deterioro de los precios relativos gener6 una brecha creciente entre los volimenes
exportados y la capacidad adquisitiva: :

En 1965 ocurrié una caida brusca, seguida de una recuperaciéon que marco
el inicio de una nueva etapa: los volamenes exportados, luego de alcanzar un nivel
elevado se estancaron, marcando una tendencia a largo plazo que se mantiene hasta
la actualidad. Pero el deterioro de los precios disminuyd el poder adquisitivo total y
por habitante. En 1979, la capacidad adquisitiva por habitante alcanzé apenasa la
mitad de la de 1964. Ademds, las pronunciadas oscilaciones a corto plazo presenta-
ron una magnitud relativa muy superior a la del periodo anterior. La inestabilidad
a corto plazo, y la declinacion del poder adquisitivo de las exportaciones no se han
alterado desde 1977. Por el contrario, ante la crisis internacional, el deterioro de los
términos de intercambio se ha profundizado.

Durante el auge bananero, particularmente en sus primeros afios, &l princi-
pal mercado fue el norteamericano. Su participacion superd, casi todos los afios, el
50 o/o del total, y bordeé el 80 o/o hasta 1954. Las ventas a Europa Occidental, es-
pecialmente a Alemania, cubrieron casi toda la diferencia (Grafico 5).

La crisis se inicié con una pronunciada caida de las exportaciones a Esta-
dos Unidos, seguida por el estancamiento del mercado europeo occidental. La rapi-
da expansion del mercado japonés permitié mantener las exportaciones hasta 1972,
posteriormente lo hicieron los mercados no tradicionales y la reapertura del merca-
do norteamericano. .

EL AUGE BANANERO (1948-1965)

Las etapas de auge y consolidaciéon del modelo tradicional del subsistema
bananero se exponen analizando la posicion internacional del pais, presentando los
aspectos internos del subsistema y evaluando sus principales efectos sociales y regio-
nales.

8 Ibid.”
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Grafico N2 3

Tendencias a largo plazo en las contidades exportadas de banano Yy U
capacidad adquisitiva entre 1948 y 1979.
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Grafico N2 5

Principaies mercados del banano ecuatoriano (1948-1979) )
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1. El Ecuador en el mercado internacional del banano 9

El ingreso del Ecuador como proveedor.importante del mercado mundial
— es el primer abastecedor mundial desde 1954 —, se produce en un mercado esta-
blecido, con proveedores y consumidores definidos desde los inicios de la exporta-
cion de banano, a fines del siglo XIX. La demanda mundial de la postguerra se com-
ponia dé un mercado libre, constituido por Estados Unidos y por Europa Occiden-
tal, y de mercados preferenciales (Inglaterra y Francia), que se abastecian de sus co-
lonias o ex-colonias del Caribe.

Antes de la guerra, el mercado libre estuvo abastecido sobre todo por los
grandes er:claves de la United Fruit y de la Standard Fruit, ubicados en Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Panamd, y un tercio del total provenia de un grupo de pai-
ses en el cual las transnacionales no habian realizado grandes inversiones (principal-
mente México, Nicaragua, Cuba, Republica Dominicana, Haiti y Bélice). A partir
de 1948, las exportaciones ecuatorianas reemplazaron a las de este ultimo grupo,
mientras que las exportaciones de los enclaves se mantuvieron estacionarias, sin per-
der posiciones, hasta 1964. Los paises desplazados del mercado mundial nunca re-
cuperaron la importante posicion que tuvieron en la preguerra. En 1964 el Ecuador
abastecia el 25 o/o de la oferta internacional, superando levemente a los cuatro ex-

portadores centroamericanos juntos.
Entre las distintas causas que condujeron a la readecuacion de la oferta

mundial, la mds importante fue la propagacion masiva en América Central de la pla-
ga denominada mal de Panamd. Los procedimientos empleados por las dos transna-
cionales para enfrentar el problema fueron distintos. 10 1 as acciones de la United
se centraron en dos lineas: el cambio de tierras dentro de los paises en donde man-
tenia sus enclaves y el abandono de sus intereses secundarios y dispersos en los pai-
ses donde operaba en la preguerra, complementado con el desarrollo de nuevos cul-
tivos en el Ecuador, donde la propagacion del mal de Panamd era minima y la com-
pafifa poseia extensas tierras no cultivadas con la fruta.

La Standard Fruit, que disponia de una menor extension de tierras y cuyo
volumen de operaciones era inferior, optd por una estrategia distinta. Tambi¢n co-
menzo a operar en Ecuador, pero abasteciéndose de productores independientes y,
desde 1955, inici6 ensayos para introducir en el mercado mundial una variedad nue-
va — la Cavendish — resistente a la enfermedad y mejor adaptada a las condiciones
ecologicas de América Central. Esta variedad se impuso en forma masiva desde
1965, cuando la United Fruit también opt6 por esta alternativa,

Pese a las grandes plantaciones que algunas empresas exportadoras poseian

9 Un andlisis detallado del tema se encuentra en: C. Lartea, Empresas transnacionales v. . .,
también disponible en inglés en: C. Larrea. Transnational companies and banana exports
from Ecuador, 1948-1972: an interpretation. North South (Montreal), 7 (14): 342, 1982.

10 Véase, sobre todo, Ellis, op. cit.
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en el Ecuador, la mayoria de las exportaciones provino de productores indepen-
dientes, quienes se establecieron principalmente en zonas virgenes, con apoyo credi-
ticio del Estado y, en menor medida, de las transnacionales. El Estado asumio tam-
bién la construccién de la infraestructura vial y portuaria, mientras que la burguesia
local fue desarrollando las actividades administrativas y financieras para la expan- -
sidn del complejo exportador.

Aunque el problema del mal de Panamd haya sido el factor mas importante
de la readecuacién regional de las exportaciones de banano, no puede explicar por
si mismo los cambios ocurridos. La consolidacion del Ecuador en el mercado mun-
dial fue posible gracias a la convergencia de factores ecologicos, socioecondmicos y
politicos, que determinaron que los costos comparativos del pais s¢ mantuvieran fa-
vorables respecto a otros proveedores tradicionales. En efecto, Ecuador se beneficio
por la incidencia substancialmente inferior de las plagas, y por estar fuera del drea
de influencia de los ciclones que periédicamente asolan las costas del Caribe. Ade-
mas los salarios — significativamente menores que los centroamericanos — consti-
tuyeron una ventaja importante.

Por otra parte, la estructura oligopsonica del mercado de abastecimiento
de banano permiti6 al grupo de empresas exportadoras regular el precio de compra
de la fruta, manteniendo limitada la ganancia de los productores. La inversion ini-
cial de capital que tuvieron que realizar las transnacionales en Ecuador fue minima,
ya que el Estado asumié la mayoria de los costos de infraestructura.

Por ultimo, la concentraciéon de las exportaciones principalmente en el .
puerto de Guayaquil, permitio a las transnacionales el empleo regular de grandes bu- |
ques con-el consiguiente aprovechamiento de economias de escala en el transporte
maritimo.

Sin embargo, el pafs enfrentd dos desventajas comparativas fundamentales:
la ubicacion geografica y el retraso tecnolégico; el Ecuador se encuentra mas aleja-
do de los principales mercados y los buques generalmente deben cruzar el Canal de
Panamd, La tecnologia de cultivo, transporte interno y embarque de la fruta en el
pais ha sido menos eficiente que la empleada por las transnacionales en sus encla-
ves, 11 debido al desaprovechamiento de economias de escala en la produccion, a
la reducida inversién de capital, a una menor difusion de los conocimientos agro-
némicos, etc. Ademds, la calidad de la fruta ecuatoriana ha sido inferior y mas hete-
rogénea que la proveniente de los enclaves.

Sin embargo, el balance entre ventajas y desventajas beneficiaba al pais.
Estudios sobre costos comparativos internacionales, realizados antes de 1965, de-
muestran que el banano ecuatoriano colocado en puertos norteamericanos era mas
barato que la fruta de los enclaves del Itsmo. 12

1 Una tecnologia menos eficientc es aguella que frente a condiciones externas similares
— salarios, fertilidad, ubicacion — produciria a costos mas clevados. Estas condmones _

cxternas podrian ser inclusive las del pais.

12 E. Levic. Informe al gobierno sobre mercadeo de banano. Quito, FAO, 1966. (Mecano-
grafiado). ‘
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Ademds de las dos principales transnacionales, numerosas compafiias me-
dianas y pequefias pudieron desarrollarse al amparo de la privilegiada situacion ecua-
toriana. Entre ellas sobresalié una empresa nacional — Exportadora Bananera No-
boa — cuyo volumen de operaciones en el mercado mundial actualmente es apenas
inferior al de la Del Monte. 13

2. Estructura interna del modelo tradicional

Antes de abordar las caracteristicas particulares del modelo tradicional, se
discute sobre la capacidad de propagacion del crecimiento econémico. de las expor-
taciones de banano en el Ecuador.

2.1. El “efecto multiplicador” de la exportacion de banano. Si bien en el
modelo primario exportador el sector exierno es el factor fundamental en la dina-
mica econdémica, su efecto de propagacién en el crecimiento econémico varia en
funcion del control nacional o extranjero del sistema productivo, la dotacion de fac-
tores del sector exportador, sus enlaces y articulaciones internas, etc. En el caso del
banano existen profundas diferencias entre el enclave, dominante en los cuatro prin- -
cipales exportadores centroamericanos, y el Ecuador, lo cual podria repercutir en
distintas capacidades de propagacion del crecimiento de las exportaciones en el pro-
ducto interno. E] efecto historico acumulado de esa capacidad puede reflejarse en
un indice: la participacion de las exportaciones en el PIB de varios paises de Améri-
ca Latina (Cuadro 1).

La mejor posicion relativa corresponde al grupo A, integrado por paises
avanzados en la industrializacion y con un extenso mercado interno capaz de gene-
rar un crecimiento relativamente auténomo del sector exportador. Ecuador se en-
cuentra en el segundo grupo, con un producto aproximadamente 9 veces superior al
valor de las exportaciones, su posicién contrasta con la de los tres enclaves centro-
americanos, cuyo producto es apenas 5 veces mayor que las exportaciones.

Estos datos confirman que la capacidad de propagacion interna del creci-
miento de las exportaciones de banano en el Ecuador, con el control nacional de la ‘
produccion, el predominio de medianas propiedades y un menor poder de las trans-
nacionales, ha sido substancialmente mayor que la de los paises centroamericanos.

Para evaluar mds detenidamente el “efecto multiplicador” de las exporta-
ciones sobre el producto en el Ecuador, se correlacioné la capacidad adquisitiva de
las exportaciones totales de cada afio (entre 1948 y 1970) con el producto del afio
siguiente (Gréfico 6). La curva parabdlica de regresion, concava hacia arriba, y el
elevado ajuste obtenido (R = 0,94), muestran un interesante comportamiento dina-
mico. En efecto, durante los primeros afios, el “efecto multiplicador” del crecimien-
to de las exportaciones, que puede medirse por la pendiente de la curva, fue relati-

13 Noboa ¢mbarca anualmente 30 millones de cajas, frente a los 33 millones de Del Monte.
Fllis, op. cit., p. 286.
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Cuadro 1

RELACION PORCENTUAL ENTRE LAS EXPORTACIONES Y EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO PARA ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS (1970)

Grupo Pais Cuociente (o/o) PIB/exportaciones
A México 3,8 26,3
Brasil 5,2 19,2
Argentina 7,6 13,2
B Uruguay 9,5 . 10,5
Paraguay i 10,6 9,4
Ecuador 11,5 8,7
Colombia 11,9 8,4
C Chile 16,9 5.9
Bolivia . 16,9 5.9
Venezuela 227 4,4
D Guatemala 19,7 5,1
Costa Rica 23,5 4,3
Honduras 23,7 4,2

Fuentes: ONU. Statistical yearbook. New York, 1977; CEPAL, Indicadores del desarrollo. . .

vamente bajo, y su valor fue aumentando a lo largo del tiempo. Asi, este indice
pasa de 5,1 a comienzos de los 50, a 10,4 en la década siguiente, para tomar un va-
lor de 16,1 al final del periodo. En otras palabras, se encuentra un sustancial au-
mento, a lo largo del periodo, de 1a capacidad de la economia nacional para aprove-
char, en su propio beneficio, el aumento del poder adquisitivo de las exportaciones.
Durante la década de 1950 el cardcter eminentemente rural de la pobla-
ci6n; la extrema concentracién del ingreso heredada de la etapa cacaotera; el com-
portamiento rentista y el consumo suntuario del excedente entre las clases domi-
nantes; la limitada monetarizacion de la economia nacional; el predominio de rela-
ciones no capitalistas en la Sierra y algunas dreas de 1a Costa; y la debilidad de los
enlaces productivos pueden explicar el reducido valor del “efecto multiplicador”.
Sin embargo, hacia 1960 ya se habia construido una compléja red vial; el
proceso de urbanizacion avanzaba a unritmo del 5 o/o anual, al mismo tiempo que
s¢ expandia el sector piblico y los estratos medios urbanos; en el campo costefio
disminuy6 la concentracién en la tenencia de la tierra, mientras en la Sierra se trans-

form6 la hacienda tradicional. Este proceso de integracién nacional permiti6 queta =~

reinversion productiva del excedente bananero fuese mayor. En los Gltimos afios de
la década de 1960 el Estado impulsé la sustitucién de importaciones aumentando,
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Grafico N2 6

Regresidn parabdlica de la relacion entre la capacidad adquisitiva de las exportaciones
y ol producto interno bruto del aRo siguiente entre 1948 y 971 (millones de u.s. o de 970)
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ain mds, la reinversién productiva. Resulta indudable, entonces, que en Ecuadorla’

exportacion de banano tuvo una 1rmd1acmn mayor sobre la economfa nacional que

en América Central.

2.2. El modelo tradicional del subsistema bananero. Cuatro serdn los ele-
mentos considerados en el anilisis del modelo; la estructura de propiedad, dotacion
y remuneracién de los factores productivos; la estructura interna de apropiacién del
excedente; la articulacion con el sector agropecuario nacional; y los enlaces.

2.2.1. Factores productivos. El auge del banano articul6 a la economia na-
cional la mayoria de tierras cultivables del Litoral que se encontraban virgenes antes
de 1948. Esa integracion se dio bajo un esquema de dispersion y extensién que con-
trasta con el aislamniento y concentracion de los enclaves centroamericanos. La rela-
cién entre los rendimientos unitarios fue también muy desigual. En 1964, 1a pro- -
ductividad exportable del Ecuador fue 5,7 tm. por ha. frente 2 20,7 tm. por ha. que .
fue el promedio de los cuatro enclaves en el mjsmo afio.

Otra diferencia importante con Centroameérica ¢s la ausencig del monocul-
tivo. En Ecuador, ia superficie bananera se ha combinado con otros productos en
un modelo que refleja una mayor articulacion geogrifica. Por otra parte, en el pais
- fue claro’el predominio de la mediana propiedad.

Las fincas entre 25 ha. y 500 ha. constituyeron mas de la mitad de los casos
y cubrieron dos tercios de la superficie cultivada (Cuadro 2). En 1964 Ia extension
sembrada, con banano alcanzé un promedio de 68 ha., y el coeficiente de Gini
(0.49) fue substancialmente menor que el de la Costa (0,78 en 1974) y el del pais
(0,82).

' Entre las plantaciones mayores de 500 ha. sobresalieron tres casos de pro-
piedades extranjeras. El primero es Tenguel, comprada por la United Fruir en los -
aitos 30, donde la compaiiia establecid hacia 1950 un enclave. Su disolucién, ocursi- -
da a inicios de los afios 60, dio origen a propiedades campesinas. El segundo, en Es-
meraldas, es también un enclave de una compafiia europea, la Fruir Trading Co., 14
que se disolvié a fines de los afios 50. E] tercer caso corresponde a Balao, plantacién
de una compafifa chilena (Frutera Sudamericana), que exportd como tal hasta
1981. Sin embargo, estas plantaciones nunca tuvieron una participacion significativa
en las exportaciones. Las propiedades menores de 25 ha. de banano (semicampesinas
o campesinas) representaron el 45 ofo de los productores, aunque su participaciéon
en la superficie sembrada fue solo del 13 o/o. -

El cultivo se caracterizé por un empleo intensivo de mano de obra mayor
aiin al centroamericano. En 1964, la remuneracion al trabajo ahsorbi¢ aproximada-.
mente el 45 o/o del valor agregado nacional y el 30 o/o del costo de produccién an-

14 L. Martinez. Auge y crisis del banano en la provincia de Esmergldas Revista Economia -
(Quito), No. 65: 37-75, 1976.
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Cuadro 2 4

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE BANANERA DE ACUERDO
CON EL TAMARO DE LAS EXPLOTACIONES (1964-1965%)

Extension Numero de . Superficie total
(ha.) propiedades ofo (ha.) olo
Menos de 10 403 15,5 3.494 . 2,0
Entre 10 y 25 795 30,7 20.027 11,4
Entre 25 y 50 611 23,6 32,331 18,4
Entre 50 y 100 379 14,6 37.357 21,3
Entre 100 y 500 - 366 14,1 59.723 34,1
Mis de 500 38 1,5 22429 12,8
Subtotal 2.562 100,0 175.361 100,0
Sin clasificar
(estimacion) . 408 : 15.000
Total 3.000 190.361

Fuente: Levie, op. cit.

a. Los datos se refieren a la superficie sembrada con banano y no a la extension total de las
propiedades. Es frecuente que la superficie total de los predios sea notablemente mayor
que la destinada al cultivo de la fruta,

tes de la cosecha, frente a un 24,5 o/o en el caso de Costa Rica. 15 Sin embargo, la
productividad del trabajo habria sido inferior, al menos en un 15 o/o, al promedio
centroamericano. Si bien los salarios eran elevados en relacion con otros, fueron me-
nores que los centroamericanos. Mientras en el Ecuador se pagaba 1,9 ddlares por
jornada, se abonaba 3,2 dblares en Guatemala, 3,3 dblares en Costa Ricay 3,4 dbla-

res en Honduras en 1969. 16 ,
La inversion por hectdrea fue moderada y claramente inferior a la centro--

americana. 17 Para el transporte interno no se utilizaron ferrocarriles sino carreteras
y, en los primeros afios, se empled el transporte fluvial. Fue el Estado quien cons-
truyé el sistema vial y portuario.

2.2.2. Estructura interna de apropiacion del excedente. En el Cuadro 3 se
presenta la distribucion de las exportaciones en 1964, por compaiiias. Si bien la
concentracion fue significativa, ya que ocho empresas controlaron el 90 ofo de las
exportaciones, fue baja en relacién con América Central. Se puede observar también

15 Larrea, £l sector agroexportador. . .
16 FAO. La economia mundial del bangno. Roma, 1972.
17 CEPAL. El desarrolio econémico del Ecuador. México, 1954 ; Ellis, op. cit.
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Cuadro 3

ECUADOR: EXPORTACIONES DE BANANO POR EMPRESAS, 1964
(MILLONES DE CAJAS O SU EQUIVALENTE EN RACIMOS)

Empresa Nacionalidad Exportaciones ojo del o/o
(millones cajas) total acumulado
Standard Fruit E.U. 11,3 16,6 16,6
Exportadora Bananera
Noboa S.A. Ecuador 10,8 15,9 32,5
United Fruit Co. EU. 9.8 14,4 46,9
Ubesa Alemania Occ. 9,1 134 60,3
Exportadores de Fruta
del Ecuador Alemania Occ. 1,6 11,2 71,5
Bananas S.A. EU. 55 8,1 79,6
Agricola San Vicente Ecuador .36 53 84,9
Frutera Sudamericana Chile 3,2 4,7 89,6
Otras 23 empresas 7,1 10,4 100,0.
Total 68,0 100,0

Fuentes: Levie, op. cit., FAQ, La economia mundial. . .

la presencia destacada de Exportadora Bananera Noboa, de dos empresas alemanas
y de algunas compaiifas medianas y pequefias.

La estructura del mercado de compra de fruta de estas empresas era oligop-
sOnica, ante una oferta concurrencial. Antes de 1976, las compaiiias no tenian con-
tratos estables con los productores y unicamente les asignaban cupos, dias antes de
los embarques, y solo seleccionaban la fruta que consideraban de calidad aceptable
una vez cortada. Asimismo, los precios internos se regulaban de acuerdo con los in-
tereses de las compafiias exportadoras.

Estas empresas han mantenido 1a utilidad de los productores en el umbral
que les permita una rentabilidad minima, con excepcién de las etapas de clara ex-
pansion de la demanda. Hasta 19635, los intentos de los productores y del Estado
por fijar precios minimos remunerativos fracasaron casi por completo.

En 1965, los exportadores percibieron aproximadamente un tercio del va-.
lor agregado total (Cuadro 4). Tomando en cuenta que seis de las ocho principales .
empresas fueron extranjeras, se ha calculado que al menos el 25 ofo de ese valor se
reinvirtié fuera del pais. El porcentaje del excedente de los exportadores apropiado
por empresas nacionales dificilmente habria superado el 30 o/o y corresponderia .
principalmente a Exportadora Noboa, cuyo grupo econdmico ha realizado impor-
tautes reinversiones de capital en el Ecuador. Las tres mayores empresas exportado-
ras habrian sido las principales beneficiarias de la renta diferencial internacional que
favoreci6 al pais hasta 1965.
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Cuadro 4
APROPIACION SOCIAL DEL VALOR AGREGADO NACIONAL

EN LA RAMA VERTICAL BANANERA EN 1965
(DATOS PARA UNA CAJA EXPORTADA A NUEVA YORK)

Concepto Receptor social Valor por caja o/o Valor agregado
(U.S. $) nacional

Salarios de 60.000 a

120.000 obreros 0,64 46,0
Utilidad del pro- ’
ductor 3.000 productores 0,14 10,1
Utilidad empresas 31 empresas de las cua-
exportadoras les 8 concentran el 90 ofo

de las exportaciones 0,43 30,9
Impuestos Estado : 0,18 13,0
Total 1,39 100,0

Fuente: Larrea, El sector agroexportador. . .

El caso de los productores es contrastante: 3.000 empresarios captaron so-
lo ¢l 10 o/o del valor agregado nacional, porcentaje que apenas les permitiria man-
tenerse en la actividad de exportacién. La heterogeneidad interna de este grupo so-
cial ha sido amplia desde que se inici6 el cultivo del banano. Los grandes producto-
res, que han estado integrados verticalmente con las empresas exportadoras, y los
beneficiarios de rentas diferenciales, habrian tenido una situacién comparativa me-
jor y un acceso mds estable al mercado que los productores medianos y pequefios,
afectados por una demanda inestable, precios bajos y frecuentes rechazos por mala
calidad de la fruta. '

Los salarios absorbieron el 45 o/o del valor agregado.

La participacién estatal permitié el financiamiento- y mantenimiento de la
infraestructura, asi como ¢l desarrollo de campafias fitosanitarias. Los impuestos
a la exportacion se redujeron desde 1969 y desaparecieron en 1976, salvo una pe-
quefia cantidad cobrada a los productores para la aéreofumigacion.

2.2.3. Articulacion a la economta nacional El auge bananero estructurd
a la economia nacional, vinculando al sector doméstico tradicional, eminentemente
rural, con el complejo agroexportador. Con el desarrollo del sector externo fue in-
dispensable el abastecimiento abundante de fuerza de trabajo para cubrir Jas deman-
das de la expansion del sector y para regular los salarios a niveles bajos. También fue
necesario producir bienes salario, principalmente alimentos, a precios baratos, a fin
de mantener réducido el costo de la teproduccién de la fuerza de trabajo. La migra-
¢ion Sierra-Costa fue importante, y la disponibilidad potencial de la fuerza de trabajo
superé la demanda, prevaleciendo, mds bien, altas tasas de subempleo.
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El abastecimiento barato de bienes salario también se establecio en esta
etapa sobre una base productiva precapitalista. En la Sierra la hacienda tradicional
respondi6 a la demanda activando sus reservas de tierras fértiles no cultivadas, con
un modelo extensivo que no requirié de cambios sociales ni tecnoldgicos hasta
1960. En la Costa se recrearon formas no capitalistas, principalmente en el caso del-
arroz. La participacion campesina fue también importante en las dos regiones. Bajo
estas condiciones los precios internos de los alimentos mantuvieron valores substan-
ciales inferiores a sus cotizaciones internacionales.

2.2.4. Enlaces. Los enlaces productivos de la actividad bananera fueron
inicialmente limitados y han aumentado 2 lo largo del tiempo. Los enlaces hacia
adelante han sido siempre débiles, debido a la escasa transformacion de la fruta. Los
enlaces hacia atris del cuitivo de la variedad Gross Michel en el Ecuador fueron pe-
quefios si se los compara con otros contextos nacionales de mayor tecnificacion,
Prevalecié un empleo limitado de fertilizantes, pesticidas y maquinaria. El transpor-
te interno de la fruta fue una actividad mds rica en enlaces; requiri la construccion
y mantenimiento de una extensa red de carreteras, y la operacion y reparacién de
un numeroso grupo de camiones. Pero los enlaces mis importantes ocurrieron en el
consumo. Tanto los trabajadores como los medianos productores fueron consoli-
dando mercados microregionales de cierta significacién que posibilitaron, junto ¢on
los efectos de los enlaces productivos, el ripido crecimiento de numerosas ciudades
intermedias en el Litoral, entre las cuales se destac6 Machala, que actualmente es la
cuarta ciudad del pais.

Los principales beneficiarios nacionales del auge, la burguesia exportadora,
los grandes propietarios y los duefios del capital financiero, desarrollaron su consumo
en Guayaquil, ciudad que concentré los beneficios de este tipo de enlaces.

Entre los enlaces fiscales, los mds importantes fueton los impuestos a la im-
portacién, que se constituyeron en la principal fuente de ingresos fiscales, y permi-
tieron el amplio crecimiento del sector publico, que benefici6é sobre todo a Quito,
capital de la Republica.

‘ 2.3, Efectos sociales, sectoriales y regionales. E] caricter extensivo del cul
tivo, su elevada demanda de mano de obra, el control nacional de la produccion y la
estrecha articulacion con el sector tradicional configuraron una estructura altamen-
te integrada entre ¢l sector exportador y la sociedad. A su vez, esa integracion pro-
vocd una fuerte dependencia de la sociedad, con respecto a las fluctuaciones del
complejo exportador, mayor que en Centroamérica.

La estructura social resultante fue, sin embargo, altamente polarizada, Los
reducidos niveles de vida de los trabajadores directamente relacionados con el bana-
no y las precarias condiciones de los campesinos y sectores subalternos rurales, vin-
culados indirectamente al modelo, contrastan con la elevada concentracién en la
apropiacién del excedente, sobre todo en la exportacion. Ello reforzé una estructu-
ra social preexistente, caracterizada por grandes desniveles en la dlstnbucmn del in-
greso y la tierra.
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En estas condiciones, ¢l modelo consolid6 las diferencias en los niveles de
vida entre el campo y la ciudad y entre las regiones especializadas en la exportacion
y las zonas destinadas a la produccién doméstica.

Aunque la participacion nacional en ¢l excedente fue superior a la centro-
americana, el tinico grupo social con capacidad de reinversién interna fue el de los
exportadores nacionales. De esta forma existié una estrecha relacion entre el auge
bananero y la consolidacién de una burguesia local, residente en Guayaquil, con im-
portante participacion en las ramas financiera, comercial, industrial e inmobiliaria.
Esta ha conformado los grupos econémicos mas poderosos del Ecuador, en particu-
lar el vinculado con el nicleo Noboa. 18

Al constituirse un capital oligopodlico local altamente concentrado, que se
reinvirtio principalmente en el sector moderno urbano industrial, se consolido la
tendencia a un desarrollo desigual.

Pero el modelo tuvo también efectos redistributivos, sobre todo- por el
peso relativo de las medianas propiedades bananeras en la estructura agraria coste-
fia, por los efectos de enlaces productivos y de consumo y por la consolidacién de
un numeroso proletariado rural en el Litoral, cuyas condiciones sociales fueron me-
nos duras que las prevalecientes en la Sierra. Es particularmente interesante el eleva-
do dinamismo de los mercados internos microregionales en el Litoral, que se refleja
en el rdpido crecimiento de centros urbanos. La poblacién de las ciudades interme-
. dias de la Costa paso de 75.000 a 184.000 habitantes entre 1950 y 1962. 19 Otro
efecto redistributivo importante fue el provocado por la expansion del Estado, espe-
cialmente respecto a los estratos medios residentes en Quito.

3. La crisis (1965-1976)

La crisis serd analizada, como en el periodo anterior, partiendo de la situa-
cién internacional, para exponer luego los cambios en el modelo y sus efectos regio-
nales, sectoriales y sociales.

A partir de 1965 las exportaciones ecuatorianas comenzaron a ser despla-
zadas de Estados Unidos y Europa Occidental. Las ventas del Ecuador a Estados
Unidos se redujeron a la mitad entre 1964 y 1973, mientras en el caso europeo la
declinacion fue menor. Los nuevos mercados permitieron apenas cdmpensar esta
caida. ’

Se configurd asi una situacién de estancamiento en los volimenes exporta-
dos, pérdida de la capacidad adquisitiva, e inestabilidad en el corto plazo, acompa-
flada por una declinacién en los mercados tradicionales y la pérdida repentina del

18  Glover, op. cit.; G. Navarro. La concentracién de capitales en el Ecuador. Quito, Sol
y Tierra, 1976.
19 Larrea, Crecimiento urbano y. . .
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mercado japonés, que luego de una ripida expansion comenzo6 a declinar en 1973
hasta desaparecer. ’

Estos cambios estuvieron acompafiados de una profunda transformacién
del mercado bananero mundial desde 1965, caracterizada por una importante ex-
pansién de las zonas basicas de operacion de las transnacionales. Las exportaciones
provenientes de Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panama4 iniciaron una acelerada
expansion que casi triplicé su volumen hasta 1971. A partir de ese mismo afio, las
transnacionales impulsaron también la exportacion bananera de Filipinas hacia Ja-
pon, desplazando al Ecuador.

La razén de fondo de esta ofensiva fue un cambio en la estructura de cos-
tos comparativos a nivel internacional, que se derivé de la introduccién masiva de la
variedad Cavendish. Segin F. Ellis, con el cambio de variedad los costos de la Uni-
ted Fruit en Honduras bajaron de un promedio de 2,54 délares por caja para el in-
tervalo 1960-1964 a 1,40 para el periodo 1965-1970. 20 Asi la estructura de costos -
relativos perjudicé al Ecuador. El costo muelle Nueva York de una caja de banano
Gross Michell ecuatoriano en 1965 era de 2,50 délares, frente a 2,24 del Cavendish
centroamericano. 2!

También las ventajas comparativas del Ecuador provenientes de sus condi
ciones naturales perdieron importancia; el menor desarrollo del mal de Panamd en
el Ecuador desaparecié como ventaja por la invulnerabilidad del Cavendish, y 1a au-
sencia de ciclones perdi6 significacién por la mayor resistencia de la nueva variedad.
Quedaron en pie Uinicamente otras ventajas derivadas de las condiciones sociales, co-
mo- los salarios menores. Desde 1967 los productores ecuatorianos sembraron y co-
menzaron a exportar banano Cevendish, al parecer introducido por su propia inicia-
tiva; mds tarde el Estado estimul6 el cambio de variedad, que hacia 1973 se habia
opera;lo casi por completo, pero ello no revirtié la relacion de costos comparati-
vos. 2

Las acciones de las transnacionales fueron distintas frente al nuevo contex-
to. La United Fruir suspendid, desde 1965, sus operaciones regulares en el Ecuador
(aproximadamente un sexto de las exportaciones del pais) y siguié comprando, aun-
que de manera irregular e inferior a los valores acostumbrados antes de la crisis. La
Standard Fruit mantuvo y, al parecer, incrementd sus operaciones cubriendo parte
del mercado dejado por United Fruit.

Diversos autores han caracterizado la nueva posicion internacional del pais
como proveedor de reservas de las transnacionales y como productor de frutaa un

20 - Ellis, op. cit., p. 188.
21 Levie, op. cit. . :
22 FAQ, La economia mundial. . . En este estudio se demuestra que en 1969 el costo FOB

del banano Covendish ecuatoriano era 92 délares por tonelada frente a 90 dolares del de-
Costa Rica, ’ ‘




58

‘mercado de segunda calidad. En el primer caso Ecuador cubriria eventuales defi-
ciencias en el abastecimiento de los enclaves y paises privilegiados, ya que este pais
siempre dispone de un elevado volumen de produccion exportable. El segundo caso
se relaciona con la inferior calidad y los precios menores de la fruta ecuatoriana. En
general, el banano ecuatoriano es de menor calidad y mis heterogéneo que el de
América Central, especialmente desde que se impuso la exportacién en cajas con
marca. '

Sin embargo, segin D. Glover, 23 los datos estadisticos no apoyan la tesis
de que el Ecuador seria un productor de reserva de las compafiias. Mds bien, las
fluctuaciones estacionales de la produccién ecuatoriana, que coinciden con las de la
demanda del hemisferio norte cuando las centroamericanas no lo hacen, explica-
rian el mantenimiento de altos volimenes exportados establemente por el Ecuador.
Es muy posible que esta y otras razones — caidas eventuales de la produccién en
América Central e importancia del Ecuador en las operaciones totales — hayan
impulsado a la Standard Fruit'a mantener un alto volumen de operaciones en el
Ecuador. En cambio para la United Fruit el Ecuador pasé a ser un eventual abaste-
cedor de reserva.

La exportacién del banano de segunda calidad y a precio inferior se operd
principalmente a través de Exportadora Bananera Noboa y otras empresas peque-

fas. -
3.1. Cambios del modelo. El cambio de variedad produjo una transforma-

ci6n profunda en la distribucion espacial de la produccién bananera, asi como en la
superficie cultivada y en la estructura de la tenencia de la tierra. Los tres procesos
mis importante fueron: la reduccion de la superficie sembrada, su concentracion
geogrifica y la concentracion econémica de los productores.

Los rendimientos por hectirea del Cavendish duplican a los del Gross Mi
chell; en consecuencia, al estancarse los volimenes exportados, la superficie se redu-
jo substancialmente: de 175.361 ha. registradas en 1965 a 85.905 ha. en 1976. Por
otra parte, la mayor sensibilidad de la nueva variedad al estropeo durante el trans
porte interno, modificé las técnicas de manejo y empaque, e impuso la necesidad de
concentrar el drea bananera cerca de los puertos. En la Costa sur, donde se nucleé el
cultivo de la nueva variedad, se combiné esta ventaja con mejores condiciones de
suelos. . ‘

Esta readecuacién estuvo acompafiada por una reduccion de la superficie
media del cultivo y por un aumento de la importancia relativa de las grandes y pe-
quefias propiedades (Cuadro 5).

El coeficiente de concentracion de Gini aumenta significativamente, pese a
que sigue siendo menor que el valor que arroja para toda la estructura agraria de la
“Costa. En consecuencia, la importancia relativa de la mediana propiedad declina
- frente a extensiones grandes y pequefias. )

Por otra parte, el empaque del banano en cajas incrementd la demanda de

23 Glover, op. cit., pp. 93-103.
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Cuadro 5

EVOLUCION DE LA EXTENSION Y ESTRUCTURA DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA EN LAS AREAS SEMBRADAS CON BANANO (1965-1980)

Aiflo Extensién No. de pro- Sup. media Coeficiente de
sembrada (ha.) piedades (ha.) Gini

1965 175.361 2.592 68 0,49

1970 127.419 3.069 41 - 0,57

1980 59.552 2.406 25 0,63

Fuente: Direccion Nacional del Banano y Programa Nacional del Banano.

mano de obra y obligh a incorporar innovaciones tecnologicas, sobre todo en las
grandes propiedades. Esa adopcion paulatina de innovaciones condujo a un aumen-
to de la productividad del trabajo, que en el caso centroamericano fue de un 64 o/o
entre 1965 y 1976. En Ecuador se construyd costosos sistemas de drenaje en la Cos-
ta sur y se generalizo el uso de agroquimicos.

En sintesis, la combinacién de factores en el cultivo del Cavendish fue me-
nos extensiva en el uso de la tierra y menos intensiva en la mano de obra, a la vez
‘que aument6 el empleo de capital. En todo caso persistio, y posiblemente se am-
pli6 la brecha tecnoldgica en relacion con los enclaves centroamericanos. Antes de
1976, la difusién en Ecuador de una tecnologia similar a la de los enclaves (riego
por aspersion, transporte interno de los racimos por funicular, encintado de los rack
mos, etc.) fue minima.

Al eliminarse la renta diferencial internacional que beneficié a las exporta-
ciones del pais en la etapa anterior, el excedente unitario decliné, y es probable que
se hayan reducido las tasas de ganancia de las empresas exportadoras.

Ademds de esta reduccion absoluta, otros procesos cambiaron la estructura -
de apropiacion, Entre elloslos mds importantes fueron: un aumento de la concentra-
cién del mercado de exportacion, el deterioro de la situacion de los productores,
una substancial reduccion de la capacidad adquisitiva de los salarios, y la disminu-
¢ibén progresiva, hasta su eliminacion, de los impuestos a la exportacién.

Los cambios en el mercado de exportacion beneficiaron principalmente a
Exportadora Noboa (en 1964 controlaba el 16 o/o del mercado y en 1976 alcanzd
el 48 0/0), en desmedro de las empresas medianas y pequefias.

La rentabilidad de los productores se redujo, tanto por la declinacién de
los precios como por la inestabilidad del mercado. Ante esa inestabilidad y la
sobreproduccidn, los finqueros sufrieron dificultades en la venta de la fruta. De esta
manera, los mds afectados — productores medianos y pequefios, entre ellos los cam-
pesinos — absorbieron el costo del nuevo papel del pais como abastecedor de reser-
vas. 24

24 Ibid,, p. 103,
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Durante el auge bananero los salarios declinaron levemente pero, a partir
de 1965, este fendmeno se dio con intensidad, hasta tal punto que en 1976 el sala-
rio apenas superaba la mitad del de 1952 (Cuadro 6). Ademas la evolucion de los sa-
larios, medidos en ddlares, fue mas lenta que la del precio del banano. En conse-
cuencia, la participacion de la masa de salarios en el excedente total declino, no
solamente por la reduccion de los salarios relativos, sino por el aumento de la pro-
ductividad del trabajo, situacién que beneficié directamente a los exportadores

{Cuadro 7).
Cuadro 6

CAPACIDAD ADQUISITIVA DE LOS SALARIOS DE 1.OS TRABAJADORES
BANANEROS NO CALIFICADOS ENTRE 1952 Y 1976 (ANOS SELECCIONADOS)

Capacidad adquisitiva Indice
Afio (sucres de 1965) (Base: 1952=100)
1952 770 100,0
1961 - 735 95,5
1964 620 80,5
1968 525 68,2
1969 595 77,3
1974 440 57,1
1976 415 53,9

Fuente: Larrea, EI sector agroexportador. . .

La eliminacién de los impuestos a la exportacion, sugerida por los exporta-
dores, pretendia mejorar la competicion internacional de la fruta ecuatoriana. Co-
mo el Estado ha continuado financiando el mantenimiento y expansion de la infra-
estructura vial y portuaria y otras actividades, la medida significé de hecho un sub-
sidio estatal a las empresas exportadoras.

En conclusién, los exportadores reaccionaron a la caida de la rentabilidad
impuesta por la crisis, transfiriendo sus efectos a los restantes grupos sociales. Ello
fue posibie debido a la debilidad organizativa y politica de los productores; a la au-
sencia de un movimiento sindical entre los obreros agricolas bananeros; y a la gran
influencia sobre las politicas estatales que han demostrado tener los exportadores,
principalmente la mayor empresa nacional. Los productores — especialmente los
pequeflos — se vieron afectados por la politica de precios y la inestabilidad de la
demanda, los trabajadores perdieron casi la mitad de la capacidad adquisitiva de sus
salarios, y el Estado eliminé los impuestos directos a la exportacion. -

El cambio de variedad y las politicas estatales aumentaron los enlaces hacia
atras y hacia adelante de la actividad bananera. Entre los primeros el efecto mas im-
portante se derivd de la introduccién de las cajas de cartén. La principal empresa
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Cuadro 7

SALARIOS MENSUALES DE LOS TRABAJADORES BANANEROS, DEFLACTADOS
RESPECTO AL INDICE DE PRECIOS DEL BANANO, ENTRE 1952 Y 1976

(ANOS SELECCIONADOS)?
Afio Salario mensual Indice
(Délares de 1965) (Base: 1952 =100)
1952 39,00 100,0
1961 39,50 101,3
1964 31,00 79,5
1968 34,30 87,9
1969 38,60 99,0
1974 30,50 78,2
1976 . 26,60 68,2

Fuente: Larrea, El sector agroexportador. . .

a. Para calcular la relacion entre el valor de los salarios y el precio internacional del banano se
deflacté los salarios medijos en dolares, respecto al indice de precios del banano en el mer-
cado internacional. Se han tomado los precios unitarios del banano provenientes de Centro
y Sudamérica, en puerto de entrada a E.U. publicados por: ONU. Monthly Bulletin of Sta-
tistics. New York. Varios nlimeros,

nacional que se estableci6 en esta linea — Industria Cartonera Ecuatoriana — con
sede en Guayaquil, pertenece al grupo Noboa. En 1981 sus ventas alcanzaron los
41,5 millones de dolares, y la firma se ubic6 en décimo octavo lugar entre las em-
presas mds grandes del pais. 25 Una segunda fibrica de menor tamafio opera en Ma-
chala, y aparentemente tendria vinculos con Standard Fruit.

También se fortalecieron las actividades de comercializacion interna y de
transporte, por los insumos que demanda el cultivo. Segiin la FAQ, el costo de insu--
mos y amortizacién del capital para el producto aument6 en el Ecuador en un
53 o/o.

El mayor avance en los enlaces hacia adelante se origind en 1966, con la
conformacién juridica de la Flota Bananera Ecuatoriana, empresa de economia
mixta con un substancial aporte estatal. Esta flota y otras empresas navieras nacio-
nales, vinculadas principalmente al grupo Noboa, se fortalecieron sobre todo des-
pués de 1972, afio de inicio del boom petrolero.

La disolucién de la hacienda precapitalista en la Sierra y 1a abolicién del
trabajo precario en la Costa, alteraron el modelo de articulacién entre el complejo
agroexportador y el sector agropecuario doméstico.

Si bien la oferta de mano de obra se mantuvo alta, dada la reduccién del

25 Véase revista South, enero de 1985.
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empleo generada por el estancamiento externo y por la tecnificacion de la agricultu-
ra nacional, la situacién fue distinta respecto a la provisién de bienes salarios bara-
tos. La eliminaciéon de formas no capitalistas, el cambio tecnoldgico y el aumento
de la demanda urbana, en particular a raiz del auge petrolero, encarecieron los ali-
mentos, 25 cuyos precios relativos subieron un 55 o/o entre 1965 y 1976. La canas-
ta de bienes salario, medida en ddlares, se encarecié entre los afios mencionados en
un 20 o/o respecto al precio del banano. En consecuencia, el costo interno de la re-
produccion de la fuerza de trabajo dejo de ser barato, al menos en la magnitud pre-
via a la crisis. '

Se produjo entonces una drastica reduccion del poder adquisitivo de los
salarios agricolas; los asalariados urbanos lograron una defensa mas eficiente de sus
niveles de ingreso debido a la capacidad reivindicativa de un movimiento sindical
eminentemente citadino.

El papel de las formas no monetarias en la reproduccion de la fuerza de
trabajo rural, en particular el aporte de la produccién campesina de autoconsumo
habria compensado el efecto de la reduccion salarial.

Algunos estudios empiricos refuerzan esta tesis. L. Barriga encontrd en
1978 entre los trabajadores agricolas no calificados, una proporcioén importante de
campesinos serranos que trabajaban como migrantes temporales. Segiin Palomeque
y Hoffmeyer, la mayor parte de los campesinos de la zona, incluso algunos de las
provincias serranas mds cercanas a la zona bananera, trabajaban en €l banano, y los
jornaleros permanentes de las fincas recibian, con frecuencia, pequeﬂos lotes para
cultivos de subsistencia. 27

- Pese a que el encarecimiento de los alimentos altero el modelo de amcula~
cién, es probable que hasta 1976 el aporte de las economias campesinas a la repro-
duccion de la fuerza de trabajo, haya facilitado la subsistencia de los jornaleros agri-
colas. ,

Efectos sociales y regionales. A raiz de la crisis 1a actividad bananera
perdié importancia a nivel nacional. La exportacion de petréleo reemplazd al bana-
no como primer producto de exportacion, y ¢l crecimiento de la industria, la diver-
sificacion de la estructura productiva y la expansion del mercado interno han redu-
cido la importancia estratégica que tuvo la exportacion de fruta. También ha decai-
do su aporte al empleo.

Con la reduccidén de la superficie y la concentracion de la produccién en la
] Costa sur, el banano dejé de ser la actividad agricola mds importante del Litoral,
© dando paso a cultivos agroindustriales para el mercado interno, principalmente las
. oleaginosas.

:26  Paraun enfoque detallado del proceso, véase: Larrea, El sector agroexportador. .

27 L. Batriga. Limites estructurales a la transformacién capitalista de la produccion banane
ra en el Ecuador. IDIS, Cuenca 1980; E. Palomeque y H. Hoffmeyer. La situacion de

{os jornaleros rurales en la zona de Machala (El OroJ. Quito, CESA, 1982.
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Junto a esos cambios se ha dado un proceso de concentracién econdmica,
que afecta negativamente a los productores y trabajadores, y limita la capacidad di-
recta de difusioén social de la actividad exportadora.

La crisis afect6 en forma desigual a los distintos actores sociales. Mientras
la principal empresa exportadora nacional expandia su nivel de actividades y exten-
dia su integracion vertical a través de la Cartonera, y los mayores productores mejo-
raban también su participacion, eran desplazadas del mercado las empresas exporta-
doras pequefias, los medianos y pequefios finqueros independientes, los campesinos,
y, sobre todo, los trabajadores rurales.

La concentracion geogrifica definié una zona especializada en la agroex-
portacion, principalmente de banano y complementariamente de cacao y café, lo

cual permite comparar las condiciones econdmicas y sociales de la regién exporta- -

dora, con las prevalecientes en el resto de la Costa y el pais.

, Las condiciones sociales y econémicas de la provincia de El Oro, si bien
son inferiores a las de las areas metropolitanas, se mantienen por encima de las de
otras provincias del pais especializadas en la produccién para el mercado interno.
El balance demogrifico muestra una migracion neta positiva, inclusive en las regio-
nes rurales de la provineia, y el crecimiento urbano, especialmente el de Machala, al-
canza cifras excepcionales. El desarrollo de las relaciones salariales supera al de otras
zonas no industriales del pais, y la productividad por persona ubica a la provincia
en cuarto lugar entre los 20 del Ecuador.

“En cuanto a las condiciones sociales, la provincia se encuentra claramente
diferenciada de las otras dreas no industriales, evidenciando contrastes de gran signi-
ficacion. i

Pese a la crisis y al proceso de concentracién, la actividad bananera ha de-
mostrado poder generar condiciones de vida superiores a las prevalecientes en las re-
giones rurales del Ecuador, aunque modestas si las consideramos en términos abso-
lutos.

~
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3

EMPRESAS EXPORTADORAS Y CONCENTRACION ECONOMICA

Uno de los rasgos caractersticos del comercio internacional del banano, es
el poderoso y creciente control ejercido por tres grandes empresas transhacionales.
Su participacion es elevada en los mercados no protegidos v su control sobre tas ex-
portaciones de Costa Rica. Honduras, Guatemala v Panama s casi total, como tam-
bién lo es en el caso muds reciente de Filipinas (Cuadro 1).

En el Ecuador la participacion de esas transnacionales en la exportacion ha
sido historicamente limitada en relacidn con Centroaniérica. Sin embargo. la con-
centracion en la exportacion del banano ha cambiado notablemente a partir de
1965, alterdndosc la participacion de las transnacionales. de la mavor empresa na-
cional y de un grupo numeroso de exportadores medianos v pequenos.

Estos cambios generan efectos importantes en fa estructura de apropiacion
det excedente, en la participacion nacional en el mismo v en la capacidad de propa-
gacion social del complejo exportador. Por otra parte. es clara su relacion con frans-
formaciones cn el papel del pafs en el mercado mundial ¥ con las estrategias de las
principales compaiiias.

En este Capitulo se presenta la evolucién, en un amplio intervalo de 1iem-
po. de la composicion por empresas del mercado de exportacién ecuatoriano: se
identifica sus cambios mds importantes: se interpreta sus efectos sobre la participa-
¢ién nacional en of mercado mundial; y, finalmente, s¢ analiza las politicas de las
principales empresas a nivel internacional y en relacion con el Estado. los producto-
res v los trabajadores ecuatorianos.
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Cuadro |

PARTICIPACION DIt LAS PRINCIPALES TRANSNACIONALES LN EL MERCADO

MUNDIAL DEL BANANG: 1966-1973 (MILLONES EN CAlAS)"

Afio United Brands Standard Fruit Del Monte Total /o del comer-
' ¢io mundial
1966 93.1 33,6 3,0 129,1 47,2
1967 98,8 34.7 1,9 135,4 47,6
1968 103,0 42,1 1,7 146,8 49,3
1969 101,8 ~ 453 4,8 151,9 49,6
1970 <971 48,6 ) 9,8 155,5 50,1
1971 107,6 57,7 13,5 178,8 52,7
1972 106.9 63,3 19,3 189,5 54,0
1973 96,5 74,9 29,2 200,6 57,8

I‘uente: Lllis, op. cit., p. 3 14. .

a. La United Brands sc formé en 1969 por la fusion de la United Fruit Co. con otsas empresas;
cn 1967 la Standard Fruit fue adquirida por la Castle and Cooke; 1a Corporacion Del Monte
intervino en cl imercado banancro a partir de 1967, al comprar la West Indies Fruit Company
y ¢n 1972 comprd la division “Banancra’ de la United Brands en Guatemala,

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS Y SUS PRINCIPA-
- LES MERCADOS

Desde el inicio de la crisis las exportaciones ecuatorianas de banano mues-
tran una tendencia estacionaria a largo plazo, con variaciones errdticas de un afio a
otro (Cuadro 2). Este aparente inmovilismo oculta, sin embargo, importantes cam-
bios ocurridos en la composicidon por mercados de las exportaciones, principalmente
en los ultimos diez afios (Grifico 1).

En el caso de Estados Unidos — el mercado mas importante de las expor-
taciones ecuatorianas — las ventajas decayeron continuamente entre 1965 y 1973.
En 1974 se produjo una recuperacién debida a dos fendémenos coyunturales: el con-
flicto politico de las transnacionales con los paises que constituyeron la UPEB, 1 y
1a destruccion provocada por el huracan Fifi en Honduras. En este afio Ecuador ac-
tué como abastecedor de reserva, lo que permitid a las transnacionales conservar
una provision normal, pese a las dificultades. Posteriormente hubo una leve declina-

1 La Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) se constituyd en 1974 y actual-

_mente agrupa a Costa Rica, Panamd, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Repablica Domi-
nicana y Colombia; los tinicos exportadores importantes no integrados son Ecuador y Filipinas.
El conflicto de 1974 se origind cuando la UPEB intentd establecer un impuesto a la exportacion
de un dolar por caja, y las transnacionales s¢c opusieron boicotecando sus compras.



Cuadro 2

PXPORTACIONES DI BANANO DI'L 'CUADOR: 1948-1984
(MILE'S DI' TONI'LADAS ML TRICAS)

Afo IExportacion Al Fxportecion
1948 99.6 1966 1.070.7
1949 138.0 1967 1.131.8
1980 169.6 1968 1.597.7
1951 246.5 1969 1.198.6
1552 429.8 1970 1.246.3
1953 406.4 1971 1.179.7
1954 49222 1972 1.726.4
1955 612.6 1973 948.5
1956 578.9 1974 HERIRI
1957 6691 1975 1.348.5
1958 7427 1976 937.3
1959 885.6 1977 1.317.7
1960 895.1 1978 1.223.8
1961 8423 1979 1.170.1
1962 8978 1980 1.290.6
1963 1.014.3 1981 1.2354
1964 1.086.8 1982 1.261.3
1965 : 874.6 1983 310.0
1984 906.3

Peuacion de regresion exponencial 1966 - 1982:
t-1966

Q =1247.3(0.9998)

Tasa anual de crecimiento:

r=-0.0150/0

fuentes: 1948 - 1978 Lasrea, £ comercio exterior. . .
1979 - 1984 : Banco Central del Ieundor. Boletin No. 590. Quito, 1984,

¢ién hasta 1977, cuando se inicio una tendencia ascendente relacionada con Ia nue-
va politica de Standard Fruit. En 1982, el pais vendio a Estados Unidos 649.000
toneladas, la mayor cifra de la historia, equivalente al 51,5 o/o de las exportaciones
nacionales de banano. Los datos para 1983 y 1984, pese a estar distorsionados por
las inundaciones, muestran que el mercado norteamericano alcanzo el 60 o/o de las
exportaciones del pais, duplicando el porcentaje de 1973 (29 o/0).

La expansion de las exportaciones a Estados Unidos ha ido acompariada de
tendencias declinantes cn la mayor parte de los restantes mercados, que se manifies-
tan en forma distinta en cada caso particular.

Alemania Federal, que habia sido el segundo comprador de la fruta nacio-
nal, desaparecié como mercado regular en 1980, luego de una etapa de reduccién de
sus importaciones. Esta pérdida es importante, ya que la participacidn de este pais



70

N2

@rafico

Exportaciones del Ecuador segun destino (1960-1982)

100 1

(miles t.m)

>
<
w
[ 4

Europa Occidental.

otros

{anos )

rzeel
F 1981
I 096!
I 6L8t
ﬁ-hﬁg
r 4461
FedLe6l
reL8d

Triel

£16)

jeL 8l
T 1461
odel
I 6861

18981
T 4961

2964
I 9981
12 [ 1]
- 2961

I Z96}
1981

(miles t.m)

oeet

Fusntes .

PN.B, Decloracionss de smbarque; Banco Central del Ecuador

Boletin Nt 590.... .

op eit.



71

{ continuacidn)

Grafico N2 |

Banano: Exportaciones del Ecuocdor segQun destino 1960-1982
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en las exportaciones superd el 20 o/o en su mejor momento, a comienzos de los
aftos 60. Otros pafses de Europa Occidental — principalmente Béligca, 1talia e Irlan-
da — han mantenido también una tendencia declinante. Mientras que en 1974 y
1975 superaron las 300.000 toneladas, equivalentes a mas de la quinta parte de las
exportaciones nacionales, desde 1981 sus importaciones estan por debajo de las
200.000 toneladas.
El mercado de los paises socialistas también ha sufrido un deterioro desde
1977, de la misma manera que el de otros compradores no tradicionales como los
paises drabes y Nueva Zelandia. El unico mercado nuevo e importante que se ha
abierto en los tltimos afios es el de Argentina y Uruguay.
Algunos hechos internacionales de cardcter general, como la crisis econo-
.mica de los paises capitalistas centrales iniciada en 1974, y la guerra entre Irdn e
Irak desde 1980, explican parcialmente la contraccion de los mercados exteriores al
continente. Pero, sobre todo el fendmeno estd ligado a los cambios en la participa-
cién de las principales compafiias y las alteraciones en sus regiones de influencia.

COMPOSI‘CION POR EMPRESA DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS
DE BANANO (1959-1984)

1, Las estadisticas oficiales sobre las exportaciones

Las estadisticas del Programa Nacional del Banano (PNB), 2 han sido la -
fuente principal para el estudio, pero adolecen de dos limitaciones importantes.

1. Los datos no siempre estan eXpresados en toneladas métricas y los tota-
les anuales exportados presentan notables discrepancias con los del Banco Central.
"~ Por considerar mas confiable esta ultima fuente, se ha tomado de ella los totales
nacionales y del PNB-DNB los porcentajes de cada empresa.

2. Algunas de las principales empresas no estan inscritas como exportado-
ras en el Banco Central, ya que realizan sus compras Gnicamente a través de terce-
ros. Tal es el caso de la United Fruit, desde que suspendi6 sus operaciones regulares
en 1965, representadas por la Compafiia Bananera del Ecuador. El caso de Del Mon-
te es similar: tampoco se ha registrado como exportadora y opera exclusivamente
a través de intermediarias. Por esta razén, la participacion de estas dos empresas no
aparece' en las estadisticas oficiales. Ademads, las dos principales compafiias del pais
— Exportadora Bananera Noboa y Standard Fruit — tienen registro legal pero han
comenzado, al menos desde 1973, a operar también mediante intermediarios o em-
presas subsidiarias, de manera que su participacién formal en las estadisticas oficia-
les es sustancialmente menor que su presencia real en ¢l mercado.

Para obtener una informacioén confiable, se ha recurrido a las declaraciones
de cada embarque de fruta, donde figura la marca que identifica al exportador real.

2 Hasta 1971, esta institucion estatal se lamo Direccidn Nacional del Banano (DNB).
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Estos datos se han procesado directamente para el periodo 1977-1984, y se¢ han rea-
lizado extrapolaciones del comportamiento de las empresas intermediarias para el
intervalo 1973-1976.

I.os datos del periodo 1959-1972 corresponden a las {uentes oficiales, ya
que no se encontro discrepancias entre la estructura real y la juridica, salvo en el ca-
so de United Brands entre 1965 y 1972, sobre la cual no se ha conseguido informa-
¢ion cuantitativa confiable.

La participacion de las principales empresas en las exportaciones de bana-
no ecuatoriano durante el periodo 1959-1984, consta en el Cuadro 10. Para su ani-
lisis se ha dividido ¢l periodo en tres etapas: auge (1948-1964), crisis (1965-1977) y
readecuacion-modernizacion (desde 1977).

2. El auge exportador (1948-1964)

Aunque la informacion sobre esta fase no cubre todo el periodo, su andli-
sis v la evaluacion de otras fuentes 3 permiten entregar algunas conclusiones. En ge-
neral, la concentracion econdémica de la exportacién fue baja; distintas empresas o
grupos participaron en cl mercado, sin que existiera un fuerte predominio de ningu-
no. La United Fruit, empresa mds iimportante en esta etapa, no superd el 25 ofo de
las exportaciones. La scgunda empresa en importancia fue la Fruit Trading Corpora-
tion, que establecié un enclave en la provincia de Esmeraldas; alcanz6, en su mejor
momento, entre 1952 y 1955, un porcentaje cercano al 30 o/o del total, el mismo
que declind persistentemente hasta la desaparicién de la empresa en 1965. El grupo
EFE-UBESA, conformado por empresas alemanas que habrian abierto el mercado
europeo, mantuvo una participacion similar. Las restantes firmas tuvieron una im-
portancia menor.

Si bien en esta ctapa ciertas empresas extranjeras hicieron algunos ensayos
para participar cn la produccion o constituir enclaves, sus intentos fracasaron. El ca-
s0 mds importante cs el de la United Fruit. En 1933 esta empresa compro la hacien-
da Tenguel y, aiios después, era propietaria de aproximadamente una docena de pre-
dios que totalizaron 77.700 ha.; el mayor de ellos tuvo una superficie de 29.600
lia. # La empresa exportaba su propia produccion y la fruta comprada a producto-
rcs independientes que representaban el mayor volumen de sus exportaciones,

Hacia fines de los afios 50, la compafiia enfrentd una serie de problemas fi-
nancieros, laborales, politicos y técnicos: el rendimiento sobre el capital se redujo
de un 13,1 o/o en 1953 a solo un 0,8 o/o en 1960; > ¢l gobicrno norteamericano

3 S. May v G. Plaza La empresa estadounidense en el extranjero. Caso de estudio: la Uni-
ted Fruit Company en América Latina, México, Nuevo Mundo, 1958; Martinez, op. cit.,

infoumes internos inéditos de la Compaii {a Bananera del Licuador, subsidiaria de la United Fruit.

4 May y Plaza, op. cit.; Glover, op. cit.

S OIA. Estudio seciorial sobre empresas transnacionales en América Latina: la industria

haranera. Washington, 1975.



Cuadro 3

PARTICIPACION DE LAS PRINCIAPLES EMPRESAS EN LAS EXPORTACIONES DE BANANO
DLL ECUADOR ( 1959 - 1984)

Exp. Bananera Standard Fruit  United Fruit Del Monte Grupo EFE- Otras Total
Ao Noboa (Castle & Cooke) (United Brands) UBESA (b)
tm. ofo tm. o/o tm, ofo tm. olo tm. olo tm. ofo ton.
1959 80.489 9,09 106.365 12,01 188.013 21,23 Q 0,00 179.793 20,30 330.940 37,37 885.600
1960 86.770 9,69 94780 10,59 220.664 2465 0 000 146499 16,37 346.387 38,70 895.100
1961 90.550 10,75 101.107 12,07 181.613 21,56 0 0,00 156.769 18,61 311.661 37,00 842.300
1962 118.236 13,17 127.286 14,18 186.263 20,75 0 0,00 160.360 17,86 305.655 34,04 897.800
1963 170.841 16,84 136.140 13,42 149.979 14,79 0 0,00 254.243 25,07 303.097 29.88 1'014.300
1964 172.068 15,83 180462 16,60 151.927 13,98 0 0,00 248.242 22,84 334,101 30,74 1°086.800
1965 175.926 20,12 230903 26,40 Q 0,00 0 0,00 232,009 26,53 235.762 26,96 874.600
1966, 210.117 19,62 294368 2749 0 0,00 0 0,00 320.722 29,95 245493 22,93 1°070,700
1967 234731 20,74 310955 2747 —-— - - 0 0,00 311.151 27,49 274963 24,29 1'131.800
1968 346.218 21,67 407.022 2548 - -— 0 0,00 407.041 25,48 437419 27,38 1°597.700
1969 255696 21,33  275.565 22,99 - —— 0 0,00 287.253 23,97 380.086 31,71 1°'198.600
1970 286462 22,98 228.087 18,30 - - 0 0,00 236.040 18,94 495711 39,77 1'246.300
1971 295.362 25,04 202,708 17,18 - - 0 0,00 179493 15,22 502.137 4256 1'179.700
1972 606.231 35,12 265244 15,37 - - - 0 0,00 258471 14,97 596.153 34,54 1°'726.100
1973 394392 41,58 173443 18,29 - - 0 0,00 141.223 14,89 239.442 25,24 948.500
1974 593952 38,95 411.808 27,00 107.208 7,03 0 000 181996 11,93 230.136 15,09 1°525.100
1975 569.564 41,14 350.278 25,30 111.210 8,03 0 000 169.282 12,23 184.166 13,30 1'384.500
1976 417870 44,58 192,160 20.50 93.804 10,01 0 000 124678 13,30 108.788 11,61 937.300
1977 614,274 46,62 239.828 18,20 113.332 8,60 3.294 0,25 176,685 13,41 170287 12,92 1'317.700
1978 503.438 41,14 255248 20,86 118.030 964 68.334 5,58 138.005 11,28 140.745 11,50 1°223.800
1979 498.263 4258 285652 24,41 88.377 7,55 71.944 6,15 53.331 4,56 172483 14,74 1'170.100
1980 519.031 40,22 304,900 23,62 132,512 1027 94.750 7,34 0 0,00 239407 18,55 1.290.600
1981 461,388 37,35 313.095 25,34 117.650 9,52 89,695 7,26 0 0,00 253.572 20,53 1°235.400
1982 464449 36,82 388.060 30,77 39.270 3,11 93.062 7,38 0 0,00 276.459 21'_,92 17261.300
1983 360.234 39,59 276.010 30,33 58.772 6,46 78.359 8,61 0 000 136625 15,01 910.000 -
1984 3. 92.697 3787 90.843 37,11 10.507 4,29 27220 11,12 0 0.00 23512 9,61 244.779

a. enero a marzo
b. EFE desaparece en 1970, y UBLSA cs absorbida por Standard Fruit ca 1979.

Fuentes: Declaraciones de embarquc de banano y estadisticas de la DNB y ¢l PNB.

vL -
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comenzo a ejercer presiones antimonopdlicas; la compadiia tuvo contlictos serios
comn los campesinos que culininaron en la invasion de Tenguel en 1962 también sur-
gicron dificultades con ¢l gobierno ecuatoriano v aparecicron plagas en las planta-
ciones. Todo elle obligd 4 la empresa a deshacerse de sus propicdades por venta o
cntrega a Jos campesinos.

£l enclave de la Fruit Trading, que operaba desde cinco propiedades de fa
compania y compraba también fruta a productores independicntes para exportar
desde Esmeraldas, comenzo a declinar en 1955, aparentemente ante las presiones de
fa United Fruir v la Standard Fruit en el mercado norteamericano, hasta desapare-
cer en 1965, La empresa chilena Frutera Sudamericana presenta rasgos similares:
fuc propicturia de extensas dreas en la zona de Naranjal y exportaba fruta principal-
mente al pafs austral. Sin embargo, su participacion, que superaba el 5 o/o de Jas ex-
portaciones nacionales, decling vy, desde 1965, s¢ mantuvo may bzja. hasta que en
1981 fue aparentemente comprada por Standard Fruit. Los tres casos ilustran la pe-
quefia importancia y el temprano fracaso de la participacion de empresas extranje-
ras en la produccion de banano en el pais.

La Standard Fruit no intervino directamente en la produccion y su partici-
pacion, aunque pequefla fue incrementdandose, presentado un comportamiento regu-
lar v estable.

En esta fasc surgid y se consolidd Exportadora Bananera Noboa, gue co-
menzo a operar comno exportadora independiente en 1956, También fue significati-
va la amplia participacion de un numeroso grupo de pequefias empresas nacionales
que superd el 30 ofo detl total exportado.

3. La crisis (1965-1976)

La United Fruit, que fue ia principal compaiia en la etapa anferior, sus-
pendid sus operaciones en 1965 y, en los aios siguientes, mantuvo un volumen irre-
gular y limitado de compras. Su participacion se canalizG a través de otras empresas,
principalmente Exportadora Banancra Noboa.

Exportadora Bananera Noboa se consolidd, logrando una clara primacia
respecto a las restantes compafitas. Su participacidn ascendio dei 15,8 o/o en 1964
al 46,6 oo en 1977; desde 1970 la firma ocupa inmterrumpidamente el primer lu-
gar en la estructura del mercado. Durante esta etapa ¢l comportamiento de la Stan-
dard Fruit fue irregular, pero, a diferencia de la United, conservd una hase minima
de operaciones equivalente al 15 ofo del mercado. Globalmente su participacion su-
perd o la de fa etapa anterior.

La crisis afectd gravemente a algunas compaiifas medianas y pequenas,
siendo el mds significativo ¢l caso del grupo alemdn EFE-UBESA, que desde 1967
perdio posiciones en ¢} mercado, a lo cual se sumd la desaparicion de EFE en 1970.
Es probable que la creciente influencia de United Fruit y Standard Fruit en Europa
Occidental haya generado esta situacian, que significd la progresiva pérdida del mer-
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cado germano occidental para el Ecuador.” En 1965 desaparecié la Fruit Trading
Corporation y comenz6 la declinacion de Frutera Sudamericana: luego de 1965 su
participacion apenas llegd al 2 o/o del mercado.

Es también clara la fuerte reduccion del espacio ocupado por las firmas pe-
' queiias (del 31 o/o en 1964 a un modesto 12 o/o en 1976), luego de un breve ascen-
so por la efimera apertura del mercado japonés. Muchas empresas desaparecieron
hacia“1965 y fueron reemplazadas por otras nuevas, demostrando los persistentes,
aunque frustrados intentos de los productores para participar directamente en la ex-
portacion, ‘

En sintesis, la crisis condujo a un proceso de concentracién en la estructu-
ra del mercado, al definirse el predominio de Exportadora Bananera Noboa, consol-
darse una participacion secundaria de la Standard Fruit y reducirse sustancialmente
el espacio de las empresas medianas y pequefias.

4. Readecuacion y modernizacion desde 1977

En la dltima década se ha redefinido la estructura y el nivel de concentra-
cion en la rama. La Stendard Fruit, principal protagonista de los cambios, aumentd
significativamente su cuota en el mercado entre 1977 y 1984 (del 18 al 37 0/0). En
la actualidad su volumen de operaciones es similar al de Exportadora Bananera No-
~ boa. Con la intervencion de Del Monte (aproximadamente €l 10 ofo de las coloca-
ciones totales), que observa una estrategia similar a la de Standard Fruit, queda en
claro la importancia de la nueva linea de estas dos transnacionales en el pais, ya que
la participacién de ambas se acerca a la mitad de las exportaciones. Frente a la ex-
pansién de dos de las principales multinacionales, Exportadora Bananera Noboa
muestra una declinacién de sus exportaciones entre 1977 y 1984 (del 47 o/o al
38 o/o).

La estrategia de la United Brands parece ser distinta a la de las otras dos
transnacionales, ya que no se descubre ni un comportamiento regular en sus com-
pras, ni una tendencia ascendente a largo plazo; mantiene atin grandes fluctuaciones
de un afio a otro y el volumen exportado es modesto y aparentemente estacionario.

La situacion de las empresas medianas contintia deteriorindose. UBESA,
adquirida por Castle and Cooke en 1978, © suspendio sus operaciones en 1979; en
1981, Frutera Sudamericana corrié la misma suerte, de tal manera que en la actuali-
dad existe una sola empresa mediana — REYBANPAC - que opera exclusivamente
en mercados no tradicionales y cuya participacion alcanza el 4 o/o. En cuanto a las
empresas pequefias, pocas logran mantenerse por largo tiempo en el mercado, sus
nombres cambian continuamente y su participacién conjunta fluctia entre el 5 o/o
y ¢l 10 o/o.

6 Glover, op. cit.
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LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES

[.as variaciones en la participacién y jerarquia de las principales empresas,
sobre todo en la Gltima etapa, se relacionan con las modificaciones de la estructura
de mercado de la rama y del papel del pais a nivel internacional. Los tres cambios
mas relevantes son la sustancial concentracién econdémica de la exportacion de ba-
nano: la creciente diferenciacion del producto; v la transformacién del papel del
pais en e] mercado internacional de la fruta, a partir de 1977.

1. La concentracidon econémica

Iasta 1964, seis empresas compartian en forma equilibrada la mayor parte
del mercado; en la actualidad Exportadora Bananera Noboa y Srendard Fruit con-
trolan mds de los dos tercios del total; su consolidado predominio permite hablar de
un duopolio en la rarna bananera. Es clara también la ampliacion de la influencia de
lus tres grandes transnacionales, que actualmente bordea la mitad de las exportacio-
nes: s¢ estd desdibujando asi la particularidad del pais como lugar donde la accidn
de las transnacionales es débil.

Frente al fortalecimiento de las cuatro grandes empresas, las firmas media-
nas, que en 1964 aportaban mds del 40 o/o del total, practicamente han desapareci-
do. Solo se mantiene REYBANPAC, gracias a una estrategia muy particular que se
expone adelante. Las compafiias chicas conservan Gnicamente ¢l mercado chileno,
poco exigente y concentrado, donde ninguna empresa grande ha intervenido aln, y
retienen también una pequena fraccién del mercado norteamericano.

2. La diferenciacion del producto

La exportacion de banano en cajas en lugar de racimos, a partir del cambio
de variedad, permitio la aparicion de marcas. Las transnacionales promovieron las
suyas con amplias campaifias publicitarias, generando finalmente una pronunciada
diferenciacion del producto y una estructura discriminada de precios que las favore-
ce, principalmentc en los mercados tradicionales.

La consolidacion de la diferenciacidon del producto a nivel internacional
tuvo consecuencias en el pass, debido a las normas de calidad mas rigurosas que im-
pusicron las transnacionales para comprar la fruta a los productores. Sin embargo,
hasta 1977 estas compafifas adquirian fruta de productores independientes sin con-
tratos a largo plazo, ni asistencia técnica en la produccion,

El panorama se modificd con el programa de productores asociados imple-
mentado por Standard Fruit desde 1976, y el riguroso control técnico de la produc-
¢ion que conlleva, dirigido a obtener un aprovisionamiento regular de una fruta ho-
mogénea de alta calidad y en cantidades elevadas, destinada a los mercados mas exi-
gentes, principalmente Estados Unidos. La estrategia fue posteriormente adoptada
por Del Monte y United Brands. ’
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Estas tres transnacionales exportan a Estados Unidos el banano ecuatoria-
no de primera calidad, usando marcas reconocidas en el mercado mundial como
Chiquita (United Brands), Cabana (Standard Fruit), Dole (Standard Fruit)y Del
‘Monte. Esta fruta estd sujeta a sistematicos controles desde el proceso productivo
y a una seleccién cuidadosa; recibe precios mads altos en el mercado internacional y
el pago a los productores es también superior. Hasta 1977 la exportacion de este ti-
po de fruta-era reducida e inestable, pero desde entonces, su participacion se ha in-
crementado. En efecto, la exportacion de fruta de primera calidad a Estados Unidos
subié de 300.000 toneladas, que significaban el 23 o/o de las exportacicnes nacio-
nales en 1977, a 460.000 toneladas, equivalentes a un tercio de las ventas totales del
pais en 1982, En los ultimos dos afios la participacion relativa de este producto fue
mayor, acercindose a la mitad (Cuadro 4).

En un segundo nivel de calidad se hallan las ventas de Exportadora Banane-
ra Noboa a los mercados tradicionales (Estados Unidos y Luropa Occidental). Esta
fruta proviene de las propias plantaciones del grupo Noboa, de productores inde-
pendientes y de productores recientemente asociados, y sus precios son inferiores
a los obtenidos por la fruta de primera categoria (Cuadro 5). Alrededor de un 70
o/o de las operaciones de la Exportadora Bananera Noboa esta representado por es-
te tipo de fruta.

También las ventas de Standard Fruit a Argentina y Uruguay, mercados re--
cientes, corresponden a fruta de segunda calidad. Se abastecen principalmente de
productores independientes, aunque con exigentes controles de calidad.

El tercer nivel de calidad corresponde a la fruta destinada a mercados no
tradicionales, principalmente los paises socialistas y el Medio Oriente. Estos merca-
dos estan controlados por Exportadora Bananera Noboa y, en menor medida, por
REYBANPAC. Por ultimo, las exportaciones de las pequefias compaitias, sobre
todo a Chile y en menor proporcién a Argentina y Estados Unidos, conformarian.
un cuarto nivel de calidad.

Esta pronunciada estratificacioén en la calidad de la fruta exportada por el
pais se refleja en la enorme variedad de marcas, que de acuerdo con los registros de
embarque de los dltimos ocho aifos suman 80. La Standard Fruit opera al menos
con tres marcas {Dole Blanca, Dole Roja y una tercera para la exportacion de bana-
no en “dedos”) y Exportadora Bananera Noboa ha empleado una decena de nom-
bres, siendo los principales Bonita, Rica, 1 x 1 v Cobana.

De acuerdo con estudios téoricos sobre el tema, la diferenciacion del pro-
ducto refuerza la concentracién del mercado en la rama, se transforma en una barre-
ra a la entrada de nuevas firmas y facilita la obtencidn de tasas diferenciales de ga-
nancia, basadas en la elevacion de los precios de las marcas de mayor prestigio, que
en este caso corresponden a las tres multinacionales. 7 En otras palabras, a una ma-
yor diferenciacidon del producto corresponde una mds alta concentracién en la dis-

7 Bain, op. cit.; Sylos Labini, op. cit.
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Cuadro 4

} XPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DIF STANDARD FRUIT,
DEL MONTE Y UNITED BRANDS (1977-1984)

Exportacién Porcentaje de Porcentaje de
Abo (tm) exportacién a 1.1, I xportacion total
1977 330.917 69,6 51
1978 375422 78,7 305
1979 362.208 78,5 31.0
1980 405.930 1.7 31.5
1981 430.067 76,0 4.8
1982 462.309 71,2 36,7
1983 401.180 74.0 44,1
1984 a 122,100 80.9 49,9

4. encro a marzo.

Fuentes: PNB: Declaraciones de embarque de banano: Banco Central del Ecuador.

Cuadro 5

PRIFCIO OB DI UNA CAJA DI 18,14 kg. DIE BANANO EN ALFMANIA
FIDERAL POR MARCAS PRINCIFPALLS (US$)
(PROMEDIO I'NERO-MAYO 1981)

Marca Lnpresa Precio Indice
Chiquita United Brands 10,97 100,0
Dale Standard I'ruit 9.83 §9,6
Del Monte Del Monte 950 89,3
Bonita I'xportadora Banancra Noboa 9,64 87,9

l'uente:  UPEB. Informe mensual No. 42. Panama, junio de 1981.

tribucion del excedente entre los exportadores. Esta situacion beneficia a las mayo-
res companias a nivel mundial, cn desmedro de las medianas y de las pequefas.

3. El nuevo papel del Ecuador en el mercado internacional

En el Capitulo 2 se mostrd como, entre 19635 y 1977, el Ecuader se convir:
tio en abastecedor eventual de rescrvas para la United Fruit y en proveedor secun-
dario, aungue permanente, de la Standard Fruit. Pero desde 1977, con el Programa
de Productores Asociados de la Standard Fruit y la politica hasta cierto punto simj-
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lar de Del Monte, Ecuador se vuelve un proveedor estable de fruta de primera cali-
dad en el mercado norteamericano, en caritidadés que superan los niveles previos de
exportaciéon del pais a Estados Unidos, aun en el mejor momento del auge. 8 Los-
datos presentados ilustran con claridad este fendmeno, a partir de lo cual es posnb’fe
plantear algunas hipotesis.

La Standard Fruit y la Del Monte decidieron impulsar programas destma-;
dos a convertir al Ecuador en un proveedor estable de elevadas cantidades de bana-

-no de primera calidad, como respuesta a distintos hechos econémicos, laborales y
politicos, que han conducido a un deterioro persistente de las ventajas comparati-
vas que beneficiaron a los enclaves centroamericanos desde 1965. Entre las razones
econdémicas se encuentran la rdpida propagacion de la Sigatoka Negra en Centro-
américa y Colombia; las consecuencias sobre los costos de la elevacion del precio del
petroleo: el aumento de los impuestos de los paises de la UPEB; y la elevacidon de
los salarios. Desde el punto de vista laboral, se destaca la consolidacion progresiva
de los sindicatos de trabajadores bananeros. Por ultimo, entre las causas politicas,
indudablemente las mds importantes, merecen destacarse: la formacion y consolida-
cién de la UPEB; la aparicién de gobiernos nacionalistas como el de Torrijos en Pa-
namd; el triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua; y la posterior desestabili-
zacion de la region como consecuencia de la insurgencia guerrillera en El Salvador y
Guatemala, la militarizacién de Honduras y la intervencién norteamericana en Nica-
ragua.

La Sigatoka Negra es una nueva plaga que ha afectado gravemente la pro-
duccién de banano y pldtano en Centroamérica y Colombia (Cuadro 6). Si bien esta
enfermedad es controlable, los costos para ‘combatirla son muy elevados y llegan a
cuadruplicar los requeridos para el control de la Sigatoka Amarilla. Se estima que
en 1978, los paises de la UPEB gastaron 16,5 millones de dolares y en 1983 el
monto ascendi6 a 85 millones de délares. 9

Segin R. Stover, el especialista que detectd por primera vez el hongo, el
costo de su control llegé a 900 dolares por hectdrea de banano en 1983, cifra cua-
renta veces superior a la requerida hace una década. 10 Este valor corresponde
aproximadamente a 37 centavos de dolar por caja, cerca del 10 ofo del precio FOB.
El efecto de un cambio de esta naturaleza en los costos comparativos internaciona-
les a favor del Ecuador es indudable.

La elevacion de los precios internacionales del petrdleo, iniciada en 1974 y
profundizada en 1980, favoreci6 también al Ecuador en los costos comparativos inter-
nacionales. Por una parte, los precios internos de los combustibles en el pais se mantu- -
vieron y su valor es ain notablemente menor que la cotizacion internacional, mientras

8 Il hecho es significativo, dada la saturacioén del mercado norteamericano y su crecimien-
to apenas vegetativo.

9 UPEB. Informe mensual 14 y 61. Panamd, 1969 y 1983, respectivamente.

10 Ibid. (Informe No. 61), p. 6.
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Cuadro 6

ANOS DE APARICION DI LA SIGATOKA NEGRA
N LOS PAISES BANANEROS 2

Pais Ano de
Aparicién
Honduras 1972
Guatemala 1977
Nicaragua 1979
Costa Rica 1979
Panama 1981
Celombia 1981

a. FEn el Ecuador se detectd por primera vez la Sigatoka Negra ¢n 1987, mientras este libro s¢
Lallaba en impresion.

Fuente: UPEB, Jnforme mensual 51.

que en Centroamérica variaron de acuerdo con los cambios en el mercado mundial:
por otra parte, la intensidad del consumo de energia en la produccion del Ecuador
¢s inferior a la centroamericana. 1! Sin embargo, ¢l peso de este factor debe relativi-
zarse debido al efecto opuesto, generado en los costos de transporte internacional
por las mayores distancias del Ecuador a los principales mercados.

El tercer clemento que ha alterado los costos comparativos internacionales
esta relacionado con los salarios. Ya en los afios 70 todos los paises centroamerica-
nos tenian sindicatos consolidados con un importante poder de negociacion, e his-
toricamente los salarios relativos en Centroamérica han sido mas elevados que los
ecuatorianos {Cuadro 7). Sin embargo, los cuatro paises centroamericanos experi-
mentaron importantes elevaciones salariales entre 1973 y 1976. las cuales, segiin F.
Ellis, incidieron significativamente en los costos de produccion. Segun los datos del
Cuadro 7, en 1975 el salario en el Ecuador era el 65 o/o del promedio simple de los
cuatro paises centroamericanos. En 1976, el salario en Panami ascendid a 90,6 do-
lares, frente a 43,2 del Ecuador, con una relacion de 2 a 1.

F. Ellis evalia el efecto conjunto del alza del petréleo y de los salarios so-
bre los costos FOB, comparando las situaciones de 1973 y 1976. Mientrasen 1973
los costos de los paises centroamericanos mantenian una ventaja de 20 centavos
por caja, en 1976 el Ecuador revierte la tendencia obteniendo una ventaja de 3
centavos por caja (Cuadro 8).

Un factor adicional desequilibré ain mds Jos costos internacionales compa-
rativos: el impuesto a la exportacion establecido por los pafses centroamericanos
miembros de la UPEB entre 1975 y 1976. La diferencia final en los costos FOB a

11 Edlis, op. cit., p. 292.
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Cuadro 7

SALARIOS MENSUALES DE LOS TRABAJADORES DEL BANANO EN
DISTINTOS PAISES (1975)

Pais Compaiifa Salario mensual Indice
{Uuss)
Panami United Brands 72,50 100,0
Costa Rica United Brands 56,20 11,5
Honduras Standard Fruit 51,20 70,6
Honduras United Fruit 47,50 65,5
Guatemala Del Monte 43,70 60,3
Ecuador 36,00 49,7

Fuentes: Ellis, op. cit.; Banco Central del Ecuador. Boletin Anuario No. 5. Quito, 1982.

favor del Ecuador, llegd a ser de 37 centavos de dolar por caja en 1976. Ellis conclu-
ye que, asumiendo un mayor costo del transporte maritimo para el Ecuador de 20
centavos por caja, el pais mantendria una ventaja promedio de 17 centavos por caja
en el puerto de destino (Cuadro 9). Esta diferencia ha aumentado desde 1976, de-
bido al incremento del impuesto en Costa Rica que desde 1981 llegb a 1 délar por
caja; a los altos costos del control de la Sigatoka Negra, y a la eliminacion del im-
puesto ecuatoriano de 7 centavos de dolar en 1977.

Cuadro 8

COSTOS FOB DE UNA CAJA DE BANANO EN DISTINTOS PAISES
EN 1973 Y 1976, EXCLUYENDO IMPUESTOS DE EXPORTACION

(US$)
Pais 1973 1976
Costa Rica 1,57 2,19
Guatemala — 2,08
Honduras 1,60 2,11
Panami 1,62 2,22
Promedio ponderado 1,60 2,17
Ecuador 1,80 ) 2,14

Fuente: Ellis, op. cit., p. 292,

Por otra parte, en las dos tdltimas décadas ha aumentado notablemente el
poder de negociacion de los sindicatos de las plantaciones bananeras centroamerica-
nas, constituidos a partir.de 1930. Ello ha conducido a que los salarios se incremen-
ten significativamente desde 1973. Las transnacionales han respondido aumentando
la productividad del trabajo, ampliando los programas de productores asociados y,
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Cuadro 9

COSTOS FOB COMPARATIVOS POR CAJA DE BANANO FNTRE
CENTROAMERICA Y ECUADOR I'N 1976 (USS)

Costo FOB Impuesto a Costo FOB
Pais sin impuestos la exportacién total
Costa Rica : 2,19 0,45 2,64
Guatemala 2,08 0.40 2.48
Honduros 2.11 0,35 2,46
Panaind 2,22 0,40 2,62
Promedio ponderado 2,17 0,41 2,58
Ecuador 2,14 0,07 221

Fuente: Ellis, op. cit., p. 292.

en numerosas ocasiones, recurriendo a la represion violenta. El conflicto laboral en-
frentado por la United Brands en la division del Golfito (Costa Rica) en 1985, llegd
a tal punto que la compafiia resolvid abandonar su plantaciéon argumentando, entre
otras razones, que la produccién de banano en la costa del Pacifico va no es renta-
bie debido a la competencia del Ecuador, pais donde los salarios son significativa-
mente menores. 12 Es importante recordar que el poder politico y laboral de los
sindicatos rurales en el Ecuador es extremadamente débil.

Es evidente que las consideraciones politicas tienen una elevada influencia
en las decisiones a largo plazo de las empresas transnacionales. Hasta los anos 70, es-
tas compariras estaban acostumbradas a negociar con burguesias locales v gobiernos
latinoamericanos econdmica y politicamente débiles, obteniendo contratos de con-
cesion extremadamente favorables a sus intereses. Sin embargo, en Jos ultimos guin-
ce afios la situacion se ha revertido y los gobiernos centroamericanos han presiona-
do, con cierto éxito, en la busqueda de una mayor participacion nacional en el exce-
dente. Entre las medidas por ellos adoptadas se destacan Ja formacion y consolida-
cién de 1a UPEB en 1974;1a imposicion de un impuesto comiin a la exportacion de
banano cuyo valor ha ido ascendiendo desde 1974 hasta 1981: la constitucion de
empresas estatales o mixtas destinadas a la produccion y comercializacion de bana-
no en Costa Rica, Panamd y Honduras; la formacion de COMUNBANA, empresa
destinada a la comercializacion internacional del banano de los paises de fa UPEB,
integrada en un 60 o/o de sus acciones por los estados miembros. y el fortalecimien-
to de la investigacion tecnolégica enfrentada por la UPEB. El cambio en la correla-
cion de fuerzas entre las transnacionales y los gobiernos condujo en 1974 a la “gue-

12 Intrevista a Leonarde Garnier, economista costarricense cspecialista en el tema. Febrero
de 1985. Sepiin ol entrevistado la United habria decidido abandonar su division anies. y
ol conflicto cred las condiciones para hacerlo.
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rra del banano”, en la cual se produjeron enfrentamientos principalmente con el go-
bierno de Torrijos, que amenaz6 con la nacionalizacién de la actividad bananera.
~ Aungque las acciones de la UPEB han tenido un éxito relativo debido, entre otras ra-
zones, a la ausencia del Ecuador, es indudable que han restado fuerzas a las transna-
. cionales. Otros hechos, vinculados con medidas de reforma agraria, el control de los
- puertos y ferrocarriles, etc., han desembocado en enfrentamientos continuos entre
las transnacionales y los gobiernos centroamericanos. A lo anterior se suma la deses-
tabilizacion y crisis que afecta a América Central desde 1979. La generalizacion de
la violencia en Guatemala donde opera Del Monte, la militarizacion en Honduras,
donde la United Brands y la Standard Fruit tienen una division cada una, y otros
‘problemas de la region, generan una atmosfera adversa a las transnacionales, que las
- conduciria a buscar aprovisionamiento en dreas geograficas alejadas de la zona de
‘conflicto, como Colombia y Ecuador. ‘

En este contexto, debe considerarse también el creciente deterioro del cli-
ma politico en Filipinas, donde las transndcionales establecieron importantes pro-
gramas desde 1970. En la actualidad la guerrilla estd operando en sesenta y tresde
las setenta y cinco provincias del pais, y la convergencia de una aguda crisis econd-
mica con la inestabilidad politica, estaria transformando profundamente las condi-
ciones generales de un pais que se ha caracterizado por su amplia apertura al capital
extranjero. La situacion en Filipinas se ha complicado también por la aparicion de
nuevas variedades del mal de Panamd, que atacan al banano Cavendish. 13

 En sintesis, diversos hechos de cardcter ecoldgico, econémico, laboral y
. politico han revertido la estructura de costos internacionales comparativos favore-
ciendo a Ecuador. Ademds, el deterioro progresivo de la situacién en Centroamérica
y Filipinas, dos lugares privilegiados en la inversion de las transnacionales bananeras,
estaria repercutiendo sobre las politicas de esas empresas, a favor de Colombia y
Ecuador. Ecuador goza hasta el momento de una ventaja frente a Colombia: la au-

- sencia de la Sigatoka Negra.

ESTRATEGIAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

1. La Standard Fruit

En los grificos 2 y 3 se ilustran las exportaciones totales de la Compafiia
desde 1959 y su participacién porcentual en el mercado. Las tres etapas de este es-
tudio se diferencian claramente. Durante los Gltimos afios del auge la empresa tuvo
una presencia pequefia pero ascendente y desde 1960, va ocupando la brecha deja-
da por la declinacion de la United Fruit. La crisis corresponde a un comportamiento
marcadamente irregular a corto plazo y tendencialmente estacionario. En esta fase,

13 UPEB, Informe mensual 14, pp. 26-30.
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Gratico N2 2
Banano: Exportociones de Standard Fruit desde el Ecuodor {I959-1983)
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las operaciones de la firma tendrian una base minima de 170.000 tm., pero en aios
en los que la demanda coyuntural crecié por situaciones adversas en otras arcas, lle-
garian a las 400.000 tm. (1974). La tercera etapa muestra un contraste con la ante-
rior, ya que prevalece una tendencia ascendente estable, y las grandes variaciones
coyunturales desaparecen (salvo 1a caida de 1983 provocada por las inundaciones).

Un rasgo importante de la politica de Standard, que se ha mantenido desde
el inicio de sus operaciones en el pais, es que la Compaiiia nunca ha intervenido di-
rectamente en la produccion, ni ha mantenido tierras en propiedad, como otras {ir-
mas extranjeras y nacionales. Pese a su programa de productores asociados. la Com-
paifiia continlia operando con productores independientes sin contrato, bajo el siste-
ma de “cupos”. En este sentido se puede hablar de una doble politica de la empre-
sa. Los contratos con los productores asociados y el control total de la gestion tec-
nologica de estas fincas, le aseguran un abastecimiento bdsico de fruta de alta cali-
dad. Los requerimientos eventuales son abastecidos por productores independien-
tes, aunque cllo afecte la calidad.

Los técnicos de la empresa entrevistados manifestaron que el programa de
productores asociados se habria completado y que la Compafiia no tenia previsto
extenderlo; en la actualidad la empresa tiene 71 contratos gue cubren una superficie
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Grafico N2 3

Banano: Exportaciones de Standard Fruit como porcentaje de! total
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astimada de 5.000 ha. y una produccion de 200.000 tm. anuales. En 1982, la em-
presa exporté 388.000 tm,, lo que significa que el 48 o/o de sus compras provino de
productores independientes, aunque en afios anteriores este porcentaje pudo ser in-

ferior.

La Compafifa exporta a distintos mercados; la produccion de los “bdsicos”
cubre aproximadamente un 60 ofo del mercado de Estados Unidos; el resto puede
corresponder a fruta comprada a productores independientes en el momento del
“pico™ estacional de la demanda (diciembre, enero y febrero) que coincide con un
abastecimiento reducido en Centroamérica. 14 Ante las fluctuaciones de calidad
que ello implica, la Compafifa mantiene al menos dos marcas diferentes que deben

14 Glover, op. cit.
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recibir distintos precios. Recientemente, la firma abrié un amplio mercado en Ar-
gentina y Uruguay; también realiza embarques poco frecuentes a Europa occidental.
El consumidor rioplatense es menos exigente que el norteamericano, de forma que
la Standard Fruit posiblemente envi6 al sur fruta proveniente de productores inde-
pendientes. No es clara la estabilidad futura de este mercado, cuyo abastecedor tra-
dicional ha sido el Brasil, pero el ejemplo ilustra la tendencia a la diferenciacion y
estratificacion de los mercados de Standard Fruit y explica el mantenimicnto de su
doble via de abastecimiento (Cuadro 10).

Cuadro 10

EXPORTACIONES DE STANDARD FRUIT A ARGENTINA Y
URUGUAY (1978 - 1982)

Aho Exportaciones
(tm.)
1978 139
1979 56.741
1980 99.980
1981 86.227
1982 50.509

Fuentes: PNB: Declaraciones de embarque de banano: Banco Central del Ecuador.

y

Los contratos de la Standard Fruit con productoresasociados tienen, usual-
mente, una duracion de cinco aftos pudiendo renovarse. La Compaifiia s¢ compro-
mete a proporcionar el crédito necesario para que el productor haga una sustancial
inversion de capital, destinada principalmente a tres mejoras tecnologicas: riego por
aspersion, transporte interno de la fruta por funiculares v mejoras en el sistema de
drenaje. Asimismo, la Compafiia se compromete a comprar la produccion total v a
proporcionar asistencia técnica y gerencial en forma permanente. En cambio, el pro-
ductor debe vender la fruta exclusivamente a la compaiiia y transferirle el control
técnico v gerencial de la finca, manteniendo nicamente las responsabilidades la-
borales. El crédito es pagado con un descuento proporcional al volumen de la fruta
producida.

La empresa selecciona a los productores para sus contratos tomando en
cuenta al menos tres aspectos: la ubicacidn, las caracteristicas del suelo v la exten-
sién de las fincas. Sin embargo, los productores asociados (bdsicos) son un grupo
heterogéneo, como se demuestra en el Capitulo 4. La Compaiifa premia la calidad
pagando al productor entre un 6 o/o y un 20 o/o sobre el precio minimo estableci-
do por el Estado. En general, sus relaciones con los productores son formales, suje-
tas a reglas claras y definidas por un patrén de comportamiento de una gran empre-
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sa moderna capitalista. Sus compras a productores independientes o cooperativas se
rigen por los precios oficiales. La relacién de la Standard con los estibadores portua-
rios es ampliamente tratada en el Capitulo 5. En general, se caracteriza por un res-
peto a la legislacion laboral vigente, y un nivel medio de remuneraciones superior al
de las empresas nacionales, principalmente Exportadora Bananera Noboa.

2. Del Monte

En 1978 Del Monte suscribid un contrato con el Estado ecuatoriano, re-
presentado por el Programa Nacional del Banano, para la compra estable de fruta
que la Compafiia destinaria a la costa oeste de Estados Unidos. Segiin ese contrato,
el Estado ecuatoriano participaba en la compra y exportacion de la fruta, mientras
que el control de calidad era responsabilidad de la empresa. Al poco tiempo, el Esta-
do rescindi6 el contrato, ante las presiones ejercidas por Exportadora Bananera No-
boa. .

Aunque Del Monte continta operando en el pais, lo hace solo indirecta-
mente, a través de numerosas empresas nacionales pequefias, entre las que se desta-
can tres: REYBANPAC, Oro Export y Agricola Leticia. La primera estd controlada
por un productor bananero que puede considerarse grande por la superficie que
‘mantiene. Este productor-exportador ha suscrito un contrato a largo plazo con la
Compafiia, convirtiéndose en un productor asociado. La empresa ha realizado tam-
bién contratos con otros productores y tiene 16 *“basicos”, con un total de 2.580
ha. y una superficie promedio de 161 ha. En este caso, la fruta de los productores
asociados cubriria las exportaciones de la Compafiia, de tal manera que su compra
a finqueros independientes en el caso de existir, seria minima o corresponderia a
productores asociados que no alcanzan sus cuotas.

Una de las diferencias mds importantes entre los contratos de productores
asociados de Del Monte, United Brands y Exportadora Bananera Noboa respecto a
los de Standard Fruit, radica en que las tres primeras proporcionan asistencia técnica
al finquero, pero el control del proceso productivo se mantiene en manos del pro-
‘pietario, no.asi la Standard que lo asume por completo.

Las exportaciones de Del Monte se caracterizan por la estabilidad de sus
operaciones asi como por su tendencia ascendente. Estas pautas contrastan con las
politicas de las transnacionales durante la etapa anterior, erriticas a corto plazo y
- tendencialmente estacionarias o declinantes (Grificos 4 y 5). La relacién que Del
Monte mantiene con los productores y su conducta en los uitimos siete afios, se
identifican con la nueva politica de las transnacionales en el Ecuador.

3. United Brands

A partir de 1965 esta empresa suspendi6é sus operaciones directas en el
pais. Desde entonces compra fruta en forma limitada e irregular a intermediarios,
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entre los cuales se ha destacado Exporiadora Bananera Noboa.

En los ultimos afios, la Compafiia ha introducido dos cambios fundamenta-
les en su politica. El primero ha sido la reduccién de sus transacciones con Exporta-
dora Bananera Noboa y la suscripcién de contratos con productores-exportadores
nacionales pequefios, en forma similar a el Monte. United Brands, a través de su
subsidiaria en Panamad, firmé un contrato de esta naturaleza con Orobanana, firma
con intereses en la produccién y exportacion, que ademads ha invertido en el proce-
samiento de derivados de la fruta. El segundo cambio es la firma de contratos con
productores asociados, aunque en una escala menor que las otras empresas. La Com-
pafifa tiene doce productores asociados, con una extensidén aproximada de 2.000
ha. y un promedio de 166 ha. por productor. Las propiedades controladas por Oro-
banana son parte importante de este grupo.

United Brands mantiene norimas de calidad mis exigentes que las de Stan-
dard y Del Monte; a su vez, paga sobreprecios mds altos (un 30 o/o sobre el precio
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oficial). La marca de la firma Chiquita, recibe también precios superiores a los de la
competencia en los paises importadores. Sin embargo, las tendencias recientes de la
empresa no muestran ni la estabilidad, ni el comportamiento ascendente de Stan-
dard y Del Monte. Al contrario, sus niveles son modestos e irregulares (Grificos 6 y

7).

Grafico N2 6

Banano: Exportaciones de United Brands desde sl Ecuador (1959 -1983)
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Fuente : Cuadro 10

En consecuencia, puede sostenerse que esta Compafifa continGa mante-
niendo en Ecuador sus politicas tradicionales, como rasgo fundamental de su estra-
tegia. El conflicto que tuvo la Compaiiia en Costa Rica en 1985 ilustra esta aseve-
racibn. La respuesta de la Unired Brands fue incrementar sustancialimente sus ad-
quisiciones en el Ecuador; inclusive compré fruta al mayor de los bdsicos de Sran-
dard Fruit. Para United Brands el Ecuador continta siendo un abastecedor coyun-
tural de reserva, aunque la base minima de operaciones de la empresa se ha refor-
zado.

4. Exportadora Bananera Noboa

Esta empresa serd analizada mds detenidamente, tanto por su importancia
— es la mayor empresa del pais en su rama y la cuarta en el mundo — como por sus
caractenstncas particulares.

" La evolucién de Exportadora Bananera Noboa durante la crisis y la moder-
nizacién ha sido distinta, casi opuesta a la de Standard Fruit. En los Grificos 8 y
9 se encuentran las exportaciones de la Compafiia y su participacion en el mercado
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Grafico N2 T

Banano: Exportaciones de United Brands como porcentaje del iotal
naciongl (1959-1984)
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nacional, Con esta Ultima variable se ha calculado tendencias a largo plazo para acla-
rar la visualizacidn de las variaciones. Exportadora Bananera Noboa comenzo 2 ope-
rar como exportadora independiente en 1956, 15 crecid rdpidamente hasta 1964 y
durante Jos primeros afios de la ¢risis mantuvo una participacion estacionaria (20 ojo
del mercado). Sin embargo, entre 1971 y 1977 la Compafiia crecio aceleradamente
hasta llegar a controlar casi la mitad de las exportaciones del pais. Esta gran expan-
sion correspondid a la etapa estacionaria y errdtica de las transnacionales, particular-
mente de la Standard, Por (ltimo, desde 1977 cuando las fransnacionales consolida-
ron su posicion, Exportadora Bananera Noboa ha sufrido un retroceso perdiendo
continuamente su espacio, en una magnitud que alcanza el 8 o/o del total nacional.

IN El dato proviene de informcs inéditos de la Compaiiia Bananera del Ecuador, subsidiaria
de United Fruit.
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Grafico Nt 8

Banano : Exportaciones de Noboa desde el Ecuador 1959-1983
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Grafico N2 9

Banano: Exportacion de Noboa como porcentaje dei fotal
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El crecimiento de la Compafifa y la magnitud de sus operaciones la con-
vierten en una importante corporacién a nivel mundial, como puede observarse al
comparar las exportaciones de esta firma con las ventas totales de Standard Fruit
(Cuadro 11). El volumen de las ventas de Exportadora Bananera Noboa ¢s similar
o ligeramente menor a Del Monte y puede considerarse la cuarta empresa mundial
en su rama,

Cuadro 11

PARTICIPACION DE STANDARD FRUIT Y DE EXPORTADORA
BANANERA NOBOA EN EL MERCADO MUNDIAL DEL BANANO:
1966 - 1973 (millones de cajas)

Exportadora

Standard ofo Bananera ofo
Aito Fruit Noboa
1966 33,6 12,3 10,6 3,9
1967 34,7 12,2 11,8 4,1
1968 42,1 14,1 17,5 59
1969 453 14,8 12,9 4,2
1970 48,6 157 14,4 4,6
1971 5717 17,0 14,9 4,4
1972 63,3 18,0 30,6 8,7
1973 74,9 21,6 19,9 : 57

Fuentes: Cuadros 1y 3.

A nivel nacional, Exportadora Bananera Noboa ha sido considerada la em-
presa no petrolera mds grande del pais en 1976, siendo superada dnicamente por
tres transnacionales hidrocarburiferas: Guif, Texaco y Anglo. Su volumen de ventas
se ha estimado, para el afio mencionado, en 59 millones de d6lares. 16 Osvaldo Hur-
tado, ex-presidente de la Repiblica y destacado analista politico, considera que el
principal propietario y gestor de esta empresa es uno de los hombres mis ricos del
pais, opinion que es compartida por distintos estudiosos. 17 -

La composicion por mercados de las ventas de esta empresa ayuda a escla-
recer la rdpida expansién observada entre 1971 y 1977 (Cuadro 12). Lo primero
que sobresale es la gran diversificacion de sus mercados, aspecto que contrasta con
la preponderancia del mercado estadounidense en el caso de las transnacionales.

Durante la etapa de auge (hasta 1964) la empresa adquirio el principal mer-

16 E. Gana y M. Mortimore. La programacién andina y sus resultados en el Ecuador: el pa-
pel de las empresas transnacionaies. Santiago, CEPAL, 1979.

17 0. Hurtado, El poder politico en el Ecuador. Quito, PUCE, 1977, p. 175; Navarro, op.
cit.; Glover, op. cit.



Cuadro 12

EXPORTACIONES DE EXPORTADORA BANANER A NOBOA POR PAISES Y REGIONES:

1964 - 1984 (miles de tm.)

1967 a 1972: DNB; PNB;Banco Central del Ecuador. )
1977 a 1984« PNB; Declaraciones de embarque de banano; Banco Cential del Ecusador,

Resto
Estados Alemania  Europa Japdn Medic Yugos- Nueva Argentina y

Afnos Unidos Occidental  Oce. Oriente lavia CAML Zelandia Urugnay  Total
1964 62,4 3.5 86.5 19,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 172,1
1965 32.1 28,8 101,9 8.0 0,0 0.0 3,9 1.2 0.0 175,9
1966 39,7 19.7 121,8 19,2 0,0 0,0 1.4 8.2 0,0 2101
1967 62,2 2.0 130,0 26,2 0,0 0,0 9.5 4.8 0.0 2347
1968 83,2 29,2 121.4 83.8 0,0 21,6 3.7 32 0,0 3462
1969 41,0 9.6 91,1 68,2 0,4 24,2 11,7 9,5 0,0 2557
1970 53.2 15,0 96,4 81,5 1.7 18,3 8,5 12,0 0,0 286,5
1971 38.5 21,5 94,6 96,2 6,8 20,3 5,8 11,7 0,0 2954
1972 97,9 27,5 169.5 200,1 18,9 25,8 37.7 28,9 0,0 606,2
1977 1255 3.3 3147 10,3 74,9 429 7.8 35,0 0,0 614.3
1978 92,8 1.2 234,2 215 40,4 60,0 219 314 0,0 5034
1979 70,3 25,4 190,2 48 72,0 69,5 36,4 29,8 0,0 498,3
1980 1414 1.4 240,5 1.3 419 44 4 13,7 27,9 6,6 5190
1981 109,3 0,6 193,7 4,8 50,1 47,2 25,3 27,6 2.8 461,4
1982 i11,6 29.4 190,8 2,1 50,3 18,7 5.4 38,2 179 464.4
1983 115,2 0.1 142.3 4.1 11.2 11.3 47.6 252 30 360.2
19§42 24,1 215 28,0 0,0 6,9 0,7 1.6 9,9 0.0 92,7
a €nero a marzo.

Fuentes: 1964 a 1966: MAG. Estadisticas bananeras No. 6. Guayaqguil, 1967; Banco Central del Lcuador.




96

cado de su historia, conformado por Bélgica, Italia, Holanda, los paises nérdicos y
otras naciones de Europa Occidental, y sus ventas a Estados Unidos ocupaban un se-
gundo lugar.

Ante la crisis, cuando las colocaciones en Estados Unidos se redujeron a la
mitad, Exportadora Bananera Noboa reaccioné ripidamente consolidando su posi-

"< ci6n en Europa Occidental y, sobre todo, abriendo mercados no tradicionales en

Nueva Zelandia, el drea socialista (CAME) y poco después, en Yugoeslavia y el Me-
dio Oriente. Esta sorprendente diversificacion le permiti6 superar la crisis en Esta-
dos Unidos y ampliar sus operaciones.

Sin embargo, la principal plaza que sustenté la rapida expansion de la fir-
ma fue el Jap6n, que compré 200.000 tm. en-1972. En 1973, luego de cinco afios
de expansion, el mercado japonés desaparecié por la intervencién de las transnacio-
nales que lo cubrieron desde Filipinas. Pero Exportadora Bananera Noboa super6
esta dificultad, ampliando sus exportaciones a Europa Occidental (excepto la RFA),
de 95.000 tm. en 1971 a 314.000 tm. en 1977, Ademds, el aporte de los mercados
no tradicionales llegd a mds de la cuarta parte de las ventas en 1977, afio de maxima
expansion de la firma. Desde entonces, Exportadora Bananera Noboa ha perdido un
tercio del mercado de Europa Occidental, y en las dreas no tradicionales enfrenta
también una situacién desfavorable, aunque su participacion en Estados Unidos se
mantiene. '

Para explicar el crecimiento de Exportadora Bananera Noboa y su consoli-
dacién, en un escenario donde habitualmente las empresas medianas ceden posicio-
nes ante el avance de las grandes corporaciones multinacionales, pueden plantearse
algunas hipdtesis.

Entre los factores internacionales merecen destacarse principalmente dos.
El primero se vincula con la calidad y la diferenciacion del producto. Exportadora
Bananera Noboa no estaria compitiendo en el mismo mercado que las transnaciona-
les; en Estados Unidos, segin han manifestado algunos informantes calificados, se
habria especializado en el abastecimiento a un estrato de segunda categoria confor-
mado por los hospitales, el ejército, etc., vendiendo la fruta a un precio inferior. En
"Europa Occidental, las marcas de Exportadora Bananera Noboa reciben también
precios mds bajos, lo cual significa tasas menores de ganancia en igualdad de otras
condiciones. En las regiones no tradicionales de consumo la situacion es similar. El
- segundo factor se relaciona con la notable diversificacion de mercados, lo cual le
proporciona flexibilidad para responder, a corto plazo, ante coyunturas desfavorables
como las que han sido analizadas en Estados Unidos y Japon. Asimismo, puede
“comprar y vender fruta de calidades distintas adaptindose, mejor que ninguna otra
empresa, a las heterogéneas condiciones de la produccion ecuatoriana.

Desde el punto de vista de la estructura de la Compaiifa y del grupo eco-
némico que articula, existen otros factores que merecen destacarse. La integracion
. vertical es un elemento determinante en la obtencién de economias de escala y eco-
nomias externas; Exportadora Bananera Noboa ha logrado integrar en su grupo de
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empresas varias actividades claves: controla las dos mayores plantaciones del paris
(La Clementina y La Julia) y posee un grupo de propiedades que suman aproxima-
damente 4.000 ha. en produccion, que le proporcionan un abasteciniiento aproxi-
mado de 150.000 tin. anuales. El grupo Noboa controla también al menos una em-
presa fumigadora e importa directamente agroquimicos usados en el banano. tanto
para su propio consumo como para la venta a otros productores. La principal em-
presa nacional productora de cajas de carton, que abastece a la rama bananera v a la
demanda nacional en general. también pertenece a este grupo. Industria Cartonera
Ecuatoriana tiene un volumen de ventas de 41,5 millones de délares anuales v ha si-
do incluida entre las veinte mayores companias del paisen 1981. 18

Exportadora Bananera Noboa posee una flota de camiones refrigerados pa-
ra el transporte interno de la fruta a los puertos, y son bien conocidas sus vincula-
ciones con el sistema financiero privado del pais. en particular con el Banco del Pa-
cifico, cuyo desarrollo estd estrechamente ligado a la actividad bananera.

Otro elemento de suma importancia en la integracion vertical es el control
de los buques refrigerados. En 1966 se constituyd la Flota Bananera Ecuatoriana
(FBE). una empresa mixta con importante participacion del Estado. A partii del
boom petrolero la flota alcanzé un amplio desarrollo v en la actualidad se encuen-
tra arrendada a Exportadora Bananera Noboa. Por otra parte. empresas navieras pri-
vadas vinculadas al grupo Noboa poseen algunos buques de bandera ecuatoriana. En
el Cuadro 13 se encuentra la ndmina y caracteristicas de los buques mercantes refri-
gerados de bandera nacional en 1983. Alli se destaca la superioridad de la Flota Ba-
nanera Ecuatoriana sobre las navieras privadas en cuanto a velocidad. capacidad v
edad de los buques. La importancia de las navieras ecuatorianas csalta: en 1979 es-
tos buques transportaron el 13.9 o/o de las exportaciones nacionales de fruta. con
un valor estimado de 23 millones de doélares en fletes y seguros. La incorporacion
reciente de nuevas unidades eleva este porcentaje. 19 Estas naves y un impertante
nimero de bugues ““chartcados” de bandera extranjera. estdn al servicio de Exporta-
dor Bananera Noboa. La mavor parte de la costosa inversion de capital necesaria
para la formaciéon de estas flotas, ha sido financiada por el Estado durante el boom
petrolero.

Debe anadirse por ultimo, que el desarrollo del sector naviero ecuatoriano
esta vinculado con el auge petrolero iniciado en 1972, En efecto. en 1969 ¢] 94 0,0
del flete de las exportaciones ecuatorianas fue apropiado por empresas extranje-
ras. 20 Todo ello indica la correspondencia entre la expansién de Exportadora Ba-
nanera Noboa y el desarrollo de la marina mercante refrigerada nacional. al menos
desde el punto de vista cronolégico. Mds adelante se profundizard en otros aspectos
vinculados al trafico maritimo por su importancia explicativa.

18 Revista Soweth, op. cit.
19 UPEB. Informe mensual 41. Panamad. 1981, p. 18.
20 CEPAL. La economia de América Latina en 1969. Santiago, 1970,
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Cuadro 13

BUQUES MERCANTLS REFRIGERADOS DE BANDERA ECUATORIANA EN 1983

Tonelaje

Afo de Velocidad de regis-

Buque Navicra lanzamicnto (nudos/h.) tro bruto
Rio Jubones F.B.E. 1976 23 9.466
Ric Esmeraldas F.B.E. 1976 21 6.898
Rio Chone F.B.E. 1980 21 6.976
Rio Babahoyo F.B.E. 1980 21 6.976
Paquisha F.B.E. 1981 21 6.976
Prov. de El Oro NAPACA 1964 20 8.222
Is. Galapagos NAPACA 1968 20 6.625
Rio Amazonas NAPACA 1968 20 6.625
Bonita NAPACA 1970 22 7.120
Banana Express NAVICON 1963 14 5.170
" Tropical Moon AGMARESA 1965 20 4.660
Ballenita TRANSFIRMAR 1957 13 2.693

Fuente:  R. Navas. Comercializacion de combustibles al sector naviero. Tesis, Quito, Fac. de
Administracion, Univ. Central, 1984. (Mecanografiado).

Ademds de la integracidn vertical en la rama bananera, el grupo econémico
Noboa ha logrado una extensa diversificacién de intereses en otras ramas de la eco-
nomia nacional ¢ incluso internacional. 21 El presidente de la empresa declard ha-
ber adquirido una amplia experiencia “en los cincuenta afios que he participado en
¢l comercio ecuatoriano, en especial en la exportacion de los cinco productos agro-
pecuarios mds importantes del pais”, refiriéndose posiblemente al banano, cacao,
café, aziicar y arroz. 22 Los ultimos cuatro productos juntos, han tenido una impor-
tancia igual o mayor que la del banano en el conjunto de las exportaciones ecuato-
rianas de los ultimos cincuenta afios. Los intereses econdémicos del grupo cubren
también campos tan variados como el transporte maritimo internacional, la banca,
las empresas de seguros, la importacion, la agroindustria y la agricultura. 23

Segin el estudio de Hanson y la informacion proporcionada por informan-
tes calificados, el grupo econdmico Noboa controlaria algunas de las principales em-
presas del pais como: Industrial Molinera (la mayor productora nacional de harina);

21 [l [ng. R. Rios, ex-subseeretario de agricultura y ex-subdircctor del PNB, manifest al
ser entrevistado, que actualmente los principales intereses del grupo Noboa se ubican a

nivel internacional en el “'charteo de buques mercantes”.

22 “El banano, lu fruta mas competitiva™, Revista Vision, México. 56 (3): 28, 1981.

23 Navarro, op. cit.; Glover, op. cit.; D. Hanson. Political decision making in Ecuador: the.
influence of business groups. Tesis de doctorado. Estados Unidos, Universidad de Flori-

da. 1971.
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Cartonera Ecuatoriana; Ultramares Corp.; Ecuasal, y una serie de compaififas mas
pequeiias como Compaifiia Inversionista Guayaquil S.A. (comercio); S.A. San Luis
(agricultura); Industria Continental; Industrias Pldsticas; Corporacién Ecuatoriana
Europea; Compaiiia Agricola Tropical; Hacienda Guarumos; Industria Ecuatoriana
de Aceites y Grasas; Inversiones y Predios; Luis A. Noboa Naranjo Cia. (comercio);
La Familiar; Agro Aéreo; Corporacién Automotriz, etc. El grupo ha mantenido es-
trechos vinculos con algunos de los mds destacados politicos y empresarios del pais,
entre los que sobresalen Leon Febres Cordero. actual Presidente de Ja Republica v
exgerente de alguna de las firmas mencionadas; Enrique Ponce Luque. legislador del
partido de Gobierno y subgerente de Exportadora Bananera Noboa; Juan X. Mar-
cos. gran empresario. y otros influyentes politicos mencionados por D. Glover, co-
mo Clemente Yerovi y Otto Arosemena, ex-presidentes de la Republica: Agustin
Febres Cordero, gerente del Ingenio San Carlos y Nicolas Castro Benitez.

Entre las empresas del grupo, tres figuran en la lista de las veinte mavores
de] Ecuador en 1981: Exportadora Bananera Noboa con 56.3 millones de ddlares
de ventas y el décimo primer lugar; Industria Cartonera Ecuatoriana con 41.5 millo-
nes y el décimo octavo iugar; e Industrial Molinera con 41 millonesy el vigésimo lu-
gar. Aparece ademds el Ingenio San Carlos vinculado al grupo. #4 Los intereses del
grupo no se limitan al contexto nacional; el 49 a/o de las acciones de Exportadora
Bananera Noboa estd controlado por una empresa extranjera. presumiblemente in-
glesa, denominada Cores Investments, que mantiene también inversiones en Indus-
trial Molinera. 25 Por otra parte, en numerosas entrevistas se menciona inversiones
de este grupo a nivel internacional, principalmente en el sector naviero,

Los antecedentes mencionados permiten explicar la gran influencia de la
Compaiiia sobre las politicas estatales del pais, factor que constituye su principal
ventaja de costo absoluto; el poder de las transnacionales, por su caracter extranje-
ro y sus tenues contactos con la burguesia local, es comparativamente débil en este
campo. Esta ventaja de costo absoluto. que antes del auge petrolero era moderada.
se convirtid en una poderosa prerrogativa cuando las exportaciones hidrocarburife-
ras y el alza del precio internacional del crudo fortalecieron la economia nacional v
el poder del Estado. La diversificacion de los mercados de Exportadora Bananera
Noboa, en particular su expansion al drea socialista y al Medio Oriente. se ha facili-
tado debido al apoyo permanente de la diplomacia ecuatoriana: de la misma forma,
algunas decisiones de suma importancia tomadas por el pais en su politica interna-
cional bananera, como la negativa del ingreso a 1a UPEB y la suspension del contra-
to firmado en 1978 con Del Monte, estan estrechamente vinculadas con el poder
politico del grupo Noboa. 26

24 Vdéase Revista South, op. cit,

25 La scde formal de Cores I, Co. cs Bahamas. Gana v Mortimore. op. cit.: Diario Hoy,
Quito, 17 dc abril de 1985.

26 Ln este sentido sc manifestd el Teon. Cornelio Marchdn, ex-subscerctario de Relaciones
LExteriores y ex-ascsor de fa Presidencia de la Republica, 1984,
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Las decisiones internas en politica bananera, como la determinacién de
precios minimos oficiales para los productores, de los precios FOB de referencia, la
liquidacion de divisas en el Banco Central, la cotizacion internacional del sucre, los
impuestos a la exportacion, los controles de peso y calidad, etc., en muy pocas oca-
siones han sido tomadas sin consultar previamente con los empresarios del grupo
“Noboa, aun cuando los partidos de centro-izquierda han detentado el poder. En este
sentido se han manifestado cuatro ex-altos funcionarios entrevistados, que han ocu-
pado posiciones en distintos gobiernos. En este contexto también debe entenderse
la decision gubernamental de arrendar la Flota Bananera Ecuatoriana a Exportadora
Bananera Noboa, en condiciones contractuales tales que la Flota ha declarado pérdi-
das en casi todos los ultimos afios.
Una de las mds importantes prerrogativas de Exportadora Bananera Noboa
respecto a las politicas pablicas, que explica una notable ventaje en los costos com-
parativos de la empresa a partir de 1974, es la obtencidon de combustible para el
transporte maritimo a precios internos, los cuales son notablemente menores que
sus cotizaciones internacionales; la sustancial diferencia se mantiene a pesar de las
alzas ocurridas desde 1981, ' :
De acuerdo con la legislacion vigente, la comercializacion de combustibles
para el sector naviero estd en manos del Estado; las naves de bandera ecuatoriana en
trafico internacional tienen derecho a abastecerse de combustible a precios similares..
a los internos, siguiendo determinadas especificaciones sobre cupos y condiciones
de carga de mercaderia ecuatoriana. Ademds, hasta 1984 las navieras ecuatorianas
.estaban autorizadas a arrendar buques de bandera extranjera y abastecerlos de com-
bustible a precios internos, hasta en una proporcién de tres naves extranjeras por cada
barco nacional, siempre que estos buques arrendados transportan las ex portacionesna-
cionales. En 1985 esta proporcion se redujo a una nave extranjera por cada nacional
vy las especificaciones se han tornado mas restrictivas. 27 Las restantes naves de ban-
dera extranjera deben comprar su combustible a precios del mercado internacional.
Aunque las variaciones en los precios de los combustibles a nivel interno e
internacional y los cambios en la paridad cambiaria dificultan estimar con precision
la magnitud de esa diferencia de costos, se la ha calculado para el mes de septiembre
- de 1984 (Cuadro 14). Datos similares, calculados para el cuatrimestre enero-abril de

" 1984, arrojaron una diferencia total de 20°350.000 délares, lo que equivaldria a 45
niillones de déblares anuales. En relaciéon con las exportaciones de Exportadora Ba-
nanera Noboa significa una diferencia de 1,75 délares en el flete de cada caja de

.. 19,5 kg. que representa una reduccion del 67 o/o respecto al costo medio del flete y

.-seguro por caja exportada del Ecuador en 1979. 28 »
; Estas cifras son apenas estimativas y no pretenden ser mediciones precisas.
- Sin embargo, su orden de magnitud refleja con claridad la gran importancia del cos-

27 Entrevista al Ing. Giovanni Rosania, ex-director nacional de hidrocarburos, 1985.
28 UPEB. Informe mensual 41.



Cadro 14 FLACSO . Bibfictees

DIFLRENCIA DE PRUCIOS DE COMBUSTIBLES COMPRADOS LN TL
FCUADOR POR NAVILRAS NACIGNALLS PARA BUQULS BANANIROS:
SEPTIFMBRI. 1984 (1 S3)

Procio Precio
Contbuy- Bandera Rarrifes total totai Diie-
tible comprados pagado Intern, rencia
Diecsei I cuatorana 8.051 73773 3.768 227.995
fatinnjon 14.809 135698 535072 419.374
Subtotal Dicsel 22.860 209.473 §56.840 547.369
10.0.b Lenatoriang 47.904 288.834 1’403.359 i°114.523
Uxiranjora B1.044 488.649 27374.203 1'885.554
Subtatal 1IN0 128.948 777483 3777.562 3000079
Subteral Feuatoriana 55.955 362.607 {°705.127 1°342.526
Subtotal Latranjera 95.853 624.347 2°929.2 27304.928
Toial 151.808 986.954 4634 402 3'647.148
A dnvloye solo los buques que e abastecioron a precio nacional.
b Interuediate 1fuel Gil.
Vuentes: Diveceion Navional de Hidrocarburos: Programa Nacioual def Banano (declaraviones
de einbarque).
to del combustible y de las diferencias en favor de Exportadora Bananera No-

boa - sobre ¢l costo total de fa fruta.

Segin las declaraciones de embarque de 1982, los buques propios de fa
Flota Bananera Ucuatoriana operaron mayoritariamente para Exportadova Bapa-
nera Noboa, transportande casi 100.000 tm. para la Compaiiu. equivalente al
87.5 ofo de la carga total que movilizaron. La diferencia corresponde principal-
mente a la Dnited Brands, ligada a Exportadora Bananera Noboa.

En sintesis. la politica de precios aplicada por el Estado en la comer-
cializacion del combustible para las navieras, ha tavorecido significativamente a Ex-
portadora Bananera Noboa y puede ser el elemento explicativo mas importante del
crecinento de esta empresa entre 1973 y 1977, 29 La politica del régimen actual,
inspirada en principios neoliberales y condicionada por ¢} Fondo Monetario Inter-
nacional. persigue reducir esas diferencias de precio. pese a las vinculaciones del ac-

29 Navas, op. vit., presenta un estudio detallado sobre las ventas de combustible a Jas na-
vieras en ¢l Feuador,
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tual Presidente de la Repdblica con el grupo Noboa.

Un Gltimo elemento que contribuye a la comprensién del desarrollo de la
firma durante la crisis es su vinculacion con United Fruit; como se menciond, Ex-
portadora Bananera Noboa fue durante esa etapa su principal intermediario y aun
participa como tal.

Es necesario complementar la vision de la firma con una breve referencia a
sus politicas respecto a los productores y a los trabajadores. La empresa se ha abas-
tecido tradicionalmente de dos fuentes: su propia produccién y la compra a produc-
tores independientes. Sin embargo, en los ultimos afios ha establecido un programa
de productores asociados similar a los de United Brands o Del Monte, en cuanto a la
estabilidad en la compra y a la asistencia técnica y crediticia, sin controlar la pro-
duccidon misma. Esta reciente estrategia podria ser la respuesta de la Compafiia a su
pérdida de espacio en el mercado europeo y pretenderia mejorar y homogeneizar la
calidad de la fruta. Actualmente, existen 3.040 ha. bajo este sistema, con 69 pro-
ductores asociados cuya extension promedio es de 44 ha.

Sobre esta base pueden estimarse los suministros de la empresa, suponien-
do una elevada tecnificacion en sus propias plantaciones y en los productores aso-
ciados (Cuadro 15).

Cuadro 15

ESTRUCTURA I-STIMADA DE ABASTECIMIENTO DL EXPORTADORA
BANANERA NOBOA (1984)

Produc-
Extension tividad Cantidad

Fuente (ha.) tm./ha. (tm.) o/o
Propia produccion 4.000 37 148.000 31

Productores asociados 3.040 35 106.000 23

Productores indepen-

dientes * 216.000 46

TOTAL 470.000 100

Fuentes: Trabajo de campo.

Las dos primeras fuentes se destinarian principalmente a Europa Occiden-
tal, que ha representado cerca del 50 ofo del mercado de la empresa y, posiblemen-
te, a Estados Unidos. La fruta de menor calidad, comprada a productores indepen-
dientes, se venderia a zonas no tradicionales y a compradores menos exigentes en
Estados Unidos.

La politica de la empresa frente a los productores independientes se rige
por un modelo que puede calificarse de ‘“‘chientelar™, siguiendo un término de uso
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actual en ciencias politicas. En efecto, en las entrevistas con productores pequeiios
y medianos se han detectado claros rasgos paternalistas por parte de Exportadora
Bananera Noboa, como la entrega de crédito sin trabas burocrdticas ni mayores exi-
gencias, para variadas necesidades como el consumo suntuario, la solucidn de emer-
gencias familiares o la mejora de la finca. A cambio de estos créditos y de Ja entrega
regular de ‘““cupos’’, la empresa exigiria cierta fidelidad. que se ha reflejado social-
mente en la debilidad gremial y politica de los productores bananeros, quienes nun-
ca han tenido organizaciones poderosas que los representen pese a que sus inte-
reses se oponen en muchos puntos a los de las empresas exportadoras. Los créditos
usualmente se descuentan a través de la venta de fruta, de tal forma que el pequerio
productor, por lo general excluido del acceso al crédito formal. encuentra apovo
ante eventuales emergencias. En cuanto a los precios, los productores entrevistados
han manifestado que en principio se ajustan a la cotizacion oficial. pero de alli se
aplican “descuentos” por sellos, fundas y otros materiales que. en otros casos, paga
la empresa exportadora. Estas rebajas llegarian hasta el 10 o/o del precio oficial. Es
ademds usual que en épocas de baja demanda, el productor se vea obligado a com-
partir sus ganancias con empleados de la Compaiiia. a cambio de la asignacién de
“cupos’.

La relacion de la firma con los trabajadorés tiene también rasgos particu-
lares que se analizan en el Capitulo 5. En general se ha encontrado que sus condi-
ciones de vida y los salarios son marcadamente inferiores a los de los trabajadores
de Standard Fruit e, incluso, a los de otras empresas.

Desde una perspectiva general, puede concluirse que la empresa ha lo-
grado articular una estrategia muy flexible de desarrollo y goza de ventajas compa-
rativas importantes frente a las transnacionales. La creciente diferencia de costos in-
ternacionales comparativos a favor del Ecuador [a puede favorecer en un futuro cer-
cano, asi como también su mayor influencia politica sobre el actual Gobierno con-
servador.

5. Las empresas medianas y pequefias

En las paginas anteriores se ha destacado la pronunciada declinacién sufri-
da por todas las empresas medianas que operaron durante el auge, conio EFE,
UBESA, Fruit Trading, San Nicolds, etc. De hecho, todas han desaparecido y el es-
pacio, antes voluminoso. que ocupaban se encuentra limitado a una sola compa-
fila de reciente constitucién, que ha logrado ingresar y mantenerse en el mercado.
pese a las poderosas barreras de entrada que normalmente han frustrado numerosos
intentos. Esta empresa es REYBANPAC (Rey Banana del Pacifico). Su participa-
¢cion como exportadora independiente practicamente se ha duplicado entre 1978 y
1983 (Cuadro 16). La inusual consclidacion de una empresa mediana se puede atri-
buir ¢n ¢ste caso a dos razones: 1a integracion vertical y su estrategia como exporta-
dora. Lo primero ocurre por la posesion de fincas relativamente grandes que son
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Cuadro-16
PARTICIPACION DE REYBANPAC EN EL MERCADO COMO EXPORTADORA
INDEPENDIENTE
Arno Porcentaje
1978 24
1979 4,0
1980 ’ 3,3
1981 2,7
1982 3,9
1983 5,9
1984 a 4,0

a. Enero - marzo.

Fuente: PNB; Declaraciones de Embarque de banano.

7
propiedades del principal accionista de la firma, y por la importacion de insumos,
principalmente agroquimicos. El segundo factor es su asociacion con Del Monte a
través de un papel doble: como productor asociado y como intermediario enla ex-
portacion. Ademds, REYBANPAC actiia como exportador independiente en dos
dreas no tradicionales: los pafses socialistas y el cercano Oriente. De esta forma la
Compafiia destina su propia produccién de alta calidad a Del Monte, y la fruta ad-
quirida a productores independientes, sellada con su propia marca (Favorita}, es
vendida en las dreas no tradicionales.

La consolidacion de REYBANPAC obedece, entonces, a circunstancias y
estrategias excepcionales. La propension histérica, como se ha subrayado, es la li-
mitacion o eliminacién de las compafiias medianas. En los Graficos 10 y 11 se ilus-
tra el caso del grupo de empresas alemanas EFE-UBESA, cuya declinaci6n es clara
desde el inicio de la crisis hasta su desaparicién en 1980, -

Las firmas pequefias sufren también un progresivo estrangulamijento, como
se muestra en los Grificos 12 y 13, en los que se ha incluido las firmas medianas,
salvo EFE y UBESA. La tendencia declinante tiene dos momentos coyunturales de
recuperacion: hacia 1970 cuando se expandi6é el mercado japonés y en los afios 80,
con el mercado rioplatense.

Si bien la participacion en el mercado de las empresas pequefias es reduci-
da, este grupo tiene importancia como actor social tanto a nivel regional como na-
cional. Las veinte o treinta firmas que lo conforman son exportadoras o intermedia-
rias de las empresas grandes y han logrado constituir un importante nicleo en la
burguesia regional de Machala, en €] cual se destacan los empresarios de REYBAN-
PAC y OROBANANA, asi como algunos grandes propietarios de tierras. Este grupo
empresarial ha proporcionado un significativo impulso a la economia regional, di-
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Grafico N2I0

Banano: Exportaciones de grups EFE-UBESA desde el Ecuador (1959 - 1983)
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versificando sus inversiones principalmente hacia el cultivo del camardn, el sector de
servicios, la ganaderia de carne y la produccion de cacao. lgualmente importante es
un nucleo paralelo que opera afincado en Guayaquil. La influcncia de esta mediana
burguesia de origen agroexportador ha sido muy significativa en la constitucién his-
torica de las clases dominantes en el pais. 30

CONCLUSION

La tendencia estacionaria de los voliimenes exportados encabre fos impor-
tantes cambios ocurridos en el papel internacional de} Ecuador, en la participacion
de los principales mercados y en la concentracion econdmica de la rama. La exnor-
tacion de fruta ha transitado desde un contexto de baja concentracion hacia la ac-
tual estructura de duopolio, que se caracteriza por la relevante participacion de las
tres principales transnacionales y la reduccion progresiva del espacio ocupado por
las compafi {as medianas y pequefas.

Desde 1977 se produce un importante crecimiento de las exportaciones del
pais a Estados Unidos impulsado por las transnacionales. particularmente por Stan-

30 Agradczeo el comentario de Rafacl Quintero en este sentido.
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Grafico Nt ||

Banono : Exportociones de grupo EFE-UBESA como porcentaje del total
nacional (1959-1904)
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dard Fruit. La incorporacion de un extenso programa de productores asociados, la
mejora en la calidad de la fruta y el crecimiento estable de las cantidades exporta-
das. configuran una nueva estrategia de las transnacionales en el pais. E] Ecuador no
es ya unicamente un abastecedor de reserva y proveedor de fruta de segunda cali-
dad, sino que se ha convertido en abastecedor estable de los principales mercados
tradicionales, con fruta selecta.

Este cambio en las politicas de las transnacionales se explica por la con-
vergencia de condiciones econdmicas, ecoldgicas y politicas desfavorables en sus
dreas tradicionales de inversion: Centroamérica y Filipinas. Entre las principales di-
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Grafico N2 |2
Banano: Exportaciones de otras Empresas desde el Ecuador 1989-1983
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ficultades sobresalen la propagacion de plagas, los conflictos politicos y la crisis en
Centroamérica, la insurgencia armada en Filipinas y la elevacion de los costos de
produccién en esas regiones. Como resultado, los costos comparativos internaciona-
les se han tornado nuevamente favorables para Ecuador y es probable que, en los
proximos afos, las exportaciones se incrementen modestamente, superando su pro-
longado estancamiento.

Otro importante cambio ocurrido a partir de 1965 es la consolidacion de
una empresa exportadora nacional que desde 1970 ocupa ininterrumpidamente el
primer lugar en el mercado. El crecimiento de la Compafifa se da principalmente en-
tre 1970 y 1977. Exportadora Bananera Noboa logré canalizar a su favor los recur-
sos captados por ¢l Estado ecuatoriano a raiz del auge petrolero, beneficidndose de
multiples formas, entre las que se destacan el empleo de una flota naviera financiada
por el Estado y la obtencion de combustibles a precios reducidos. Otros elementos,



108

Grafico N2 I3
Banano: Exportaciones de otrag Empresas como porcentaje de! total
(%) _ nacional |19 ..ua
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como la integracion vertical y la diversificacion de las inversiones del grupo econé-
mico, explican también la expansion de esa firma.

Pese a los contratos con productores asociados y a la innovacion tecnologi-
ca, las principales empresas continlian abasteciéndose de productores independien-
tes sin contratos. Puede preverse que esta modalidad continuard, debido a que el
pais mantiene, aunque en menor medida, los roles caracteristicos de la etapa ante-
rior, como proveedor de reservas y productor de segunda calidad. El nuevo papel
del pais como abastecedor de fruta de calidad, cubre aproximadamente la mitad de
las exportaciones, lo cual deja un amplio espacio para las modalidades mas tradicio-
nales.



i 7

R .
{

o trabajador de una hacienda controlando ia Hegada de racimos a traves del funicular. Provincia de Bl Gro. Foto TH. Vo-

gel, 1985,
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Cuadro 14

DEMANDAS PROMEDIO DE JORNALES SEGUN ACTIVIDAD (1984)

Actividad No. de Jornales
Abono 5,6
Nematicida 4,3
Herbicida 2,9
Roza 14,5
Deshoje 13,3
Deshije 7,1
Enfunde 11,5
Encintade 0,7
Cosecha 14,4
Empaque 19,7
Limpieza canal drenaje 7,2
Limpieza canal riego 5.8
Riego 13,6
Mantenimiento guardarraya 0,7
Total 121,3 .

Fuente: Encuesta a los productores, 1984.

En todos estos cdlculos se ha tomado en cuenta la mano de obra familiar
que aporta, al menos, con un 15 o/o de la fuerza de trabajo para las actividades agri-
colas. 4 E1 80 o/o de las unidades que no contratan trabajadores permanentes tie-
nen una superficie fluctuante entre 1 ha. y 6 ha.

En el Cuadro 18 se clasifican las 14 labores agricolas relevantes de acuerdo
con el tipo de trabajador que las ejecuta y la frecuencia anual con que se las realiza.
Esta clasificacién es muy importante porque indica que la modernizacion de la pro-
‘duccidén bananera ha repercutido en la progresiva especializacion de la mano de obra
'y en una capacidad, cada vez menor, para incorporar trabajadores temporales, espe-
cialmente entre las unidades tecnificadas. La investigacion sefiala, ademds, que un
71 o/o de los trabajadores permanentes — que son mayoria — vive dentro del pre-
dio. La variedad, precisiéon y continuidad de las actividades que exige la fruta de ca-
lidad, obliga a algunos finqueros y empresarios a contratar una planta minima de
personal estable.

El anilisis de correlaciones multiplesy simples no arrojaron muchasluces so-

49  Del total de trabajadores permanentes consignados en el Cuadro 17 (1.696), restamos la
cifra obtenida directamente de la encuesta (1.304) para obtener el nimero de campesi-
nos y familiares (392) que trabajan en labores agricolas relacionadas con el cultivo del banano.



145
Cuadro 15

COMPARACION DEL USO DE MANO DE OBRA ENTRE UNIDADES
CAMPESINAS Y HACIENDAS TECNIFICADAS (1984)

Actividad Unidad campesina? Hacienda tecnificada P
(de 1 a 20 ha)

Labores culturales
(abono, nematicida,

herbicida) 23,10 jornales 23,90 jornales
Roza, deshoje y

deshije 37,30 jornales 36.90 jornales
Cosecha v empaque 31,90 jornales 40,30 jornales
Ricgo 15,00 jornales 7,10 jomales

Mantenimiento canales
riego, drenaje y guar-

darraya 17,60 jornales 12,20 jornales
Total 124,90 jornales 12040 jornales
Productividad por ha. 21,49 tm/ha aio 34.59 tm/ha aiio

Productividad fuerza
de trabajo 46,52 tm/hombre aiio 77.63 tmi/hombre
ano

a  Con registro en PNB.
b Bdsicos tecnificados.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984,

bre los factores que inciden mds estrechamente en el rendimiento de la fuerza de
trabajo. Nuevamente, la productividad por hectdrea resulta clave, mientras que el
método de transporte interno, el riego, la superficie, etc., aparecen con un coefi-
ciente relativamente bajo.

4. Costos de produccidn, crédito y precios

Las importantes diferencias que existen en cuanto a la inversion en infra-
estructura de las bananeras, inciden en los costos de produccién que son, a su vez,
recuperados mediante la elevacion de los rendimientos. Medir esos costos es hastan-
te dificil puesto que un 60 o/o de bananeros no tiene registros contables, los pre-
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Cuadro 16

RENDIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN CINCO TIPOS DE
UNIDADES PRODUCTIVAS BANANERAS

Producti-

. {muestra)

; ' Superfi- Trabaja-  Produc-
Tipo de Unidad cie to- vidadme-  doresd cién Productividad b
tal (ha) dia (tm/ha) (ha) (tm) (tmfhombre afio)

Haciendas de
“punta” (basi-
cos) 1.065 40,48 431 44.324,39 102,84

" Haciendas semi-
tecnificadas (al-
gunos basicos) 1.628 35,10 772 57.142,80 74,02
Fincas semitec-
nificadas 1.273 30,16 576 38.393,68 66,66
Campesinos no . ,
tecnificados 665 13,22 309 8.857,80 28,67
Haciendas ex-
tensivistas 1.343 947 579 12.718,21 21,97
Campesinos sin
registro 9 8,50 4 76,50 19,13

" TOTAL 5.983 2.671 161.513,38

a  Las cifras se refieren solo a jornaleros y trabajadores agricolas. Esto es importante porque
eleva considerablemente la productividad del trabajo. Seguramente por ello se explica la
aparente superioridad de nuestros cdlculos, con los que se obtienen para centroamérica
(Ellis, op. cit., p. 160).

b Incluye mano de obra familiar.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984,

cios de los insumos varian de una micro zona a otra, las condiciones ambientales di-
fieren a nivel de las unidades productivas y, por lo general, los productores no inclu-
yen la amortizacién y la depreciacion en sus balances anuales.

‘Los estudios técnicos del PNB estratifican los costos segin rangos de tecni-
ficacion, estableciendo una relacién de tres a uno entre las unidades tecnificadas y
aquellas no tecnificadas. Los rendimientos estimados en cada caso también difieren
diametralmente de 2.100 cajas anuales por hectdrea a 650 cajas por ha. para las se-
gundas. La rentabilidad oscila entre 38 o/o y 13 o/o, estableciendo una diferencia



Cuadro 17

NUMERO DE TRABAJADORES PERMANENTES Y OCASIONALES EMPLEADOS
EN LAS LABORES AGRICOLAS DE CULTIVO DEL BANANO, SEGUN TIPO DE
UNIDAD PRODUCTIVA (1984)

Tipo de Unidad Trabajadores Trabajadores Total
permanentes ocasionales

No. o/o No. o/o No. o/c
Bdsicos tecnificados 234 54 197 46 431 100
Haciendas semitecnif, §56 72 216 28 772 100
Fincas semitecnif. 432 75 144 25 376 100
Campesinos no teenif, 161 52 148 48 309 160
Haciecndas extensivas 311 54 268 46 579 100
Campesinos sin registro 2,35 59 1,65 41 4 100
TOTAL 1.696 975 2.671

Fuente:  Encuesta a ios productores, 1984.
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Cuadro 18

LABORES AGRICOLAS, SEGUN TIPO DE TRABAJADOR Y FRECUENCIA
ANUAL DE EJECUCION (1984)

Labores agricolas Tipo de trabajador
Permanente Cuadrilla A destajo Frecuencia anual
itinerante

Aplicacion agroquimicos

Nematicidas X 2 anuales en promedio
Herbicidas X 45 » - »
Abono X 36 0~ »
Cuidado de planta
Deshije X Cada mes y medio
Deshoje X " 15 dias -
Riego X *  semana, durante 9 meses
Proteccién racimo y
control edad
Enfunde X Cada semana [por lo general
Encinte X Cada seman2 {gmultaneamente
Mantenimiento
Limpieza guardarraya X 3 a 4 veces al afio
Cosecha X Cada semana
Empaque X Cada semana
Roza manual X 4 veces al afio
Limpieza canales riego X 1 vez al afio
Limpieza canales drenaje X 1 vez al afio

Fuente: Encuesta a los productores, 1984.

entre los extremos de 1 a 3, que se explica, en parte, por los efectos de la bonifica-
. cién por calidad vigente desde el 4 de junio de 1982 (Acuerdo Ministerial No. 169).
Los resultados de la encuesta, aunque bastante generales, seguramente re-
" sultan mds realistas. Segun esta, el costo de produccién por ha. fluctiia entre cero y
125.000 sucres, con promedios basados en el indicador de tecnificacion de 60.000
sucres por ha. para bdsicos tecnificados; 42.000 sucres por ha. para haciendas exten-
sivistas; 40.000 sucres por ha. para haciendas semitecnificadas; 36.000 sucres por ha.
para fincas semitecnificadas; 25.000 sucres por ha. para unidades campesinas no
tecnificadas y 13.000 sucres por ha para unidades campesinas sin registro. En este
caso, la relaciéon entre bdsicos de punta y campesinos no tecnificados fue de 4,5
al.
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Cuadro 19

RENTABILIDAD POR CAJA SEGUN NIVEL DE TECNIFICACION
MARZO 15 D) 1983 (N US$)2

Tecnificada Semitecnificada No tecnificada

Coneepto (US$) (USS) (US$)

Costo de produccidon 2.869.48 1.775,33 976,85

Cajas/ha. 2.100,00 1.200,00 650,00

Ingresos (USS 1,70 caja) 3.570,00 2.040,00 1.105,00
3.952,000

Utilidad/ha. 700,52 264,67 128,15
1.083,00b

Porcentaje 24,41 14,91 13,12
37,740

Costo por caja 1,37 1,48 1,50

Utilidad por caja 0,33 0,22 0,20
0,52b

Porcentaje 24,01 14,90 13.14
37,96

a Cotizacién §/. 33,00 sucres por délar oficial.
b Incluve bonificacion de calidad segiin Acuerdo No. 169 de junio 4 de 1982,

Fuente: Programa Nacional del Banano. Costo de produccién de un cultivo de banano por
hectdrea y por aiio. Guayaquil, 1983,

Las diferencias entre las estimaciones del PNB y las de la encuesta indica-
rian al menos dos cosas: que el PNB sobrestima los costos, especialmente de las uni-
dades tecnificadas, o que los encuestados no inciuyen sus costos financieros para el
calculo habitual de egresos. En todo caso tecnificar una hectdrea actualmente cuesta
mas de 200.000 sucres y mantenerla mas de 100.000 sucres; en las fincas semitecni-
ficadas, los costos pueden oscilar entre 40.000 sucres y 60.000 sucres, dependiendo
del pago de intereses y gastos de depreciacion (Cuadro 19y 20).

Por lo demds, y segin las interpolaciones realizadas, pareceria que solo au-
mentos sustanciales de capital inciden significativamente en el rendimiento. Espe-
cialmente a partir de los 100.000 sucres/hectdrea/afio, se nota una asociacion rele-
vante entre monto gastado y productividad (Cuadro 21).
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Cuadro 20
CAPITAL FIJO NECESARIO PARA TECNIFICAR UNA HECTAREA DE BANANO |
(MAYO DE 1984)
Concepto Valor Afios depreciacion
S/. '

Riego aspersién 185.000,00 12-15
Funicular 45.000,00 12-15
Empacadora 15.000,00 12-15
Drenaje 12.000,00 20
SUBTOTAL: 257.000,00
Equipos:
Engrapadora
Bomba de 2”
Bomba de mochila
Costo mantenimiento

instalaciones y

équipos 40.000,00

Fuente: Entrevista al Ing. Ismael Armas, funcionario del Plan Nacional del Banano, 1984,

Cuadro 21

INTERPOLACION: COSTO DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD POR

HECTAREA 2
Para 10.000 sucres/ha. = 12,39 tm. por hectdrea aiio
Para 25.000 sucres/ha, = 21,59 tm. por hectdrea afio
Para 60.000 sucres/ha. = 24,24 tm. por hectarea afio
Para  90.000 sucres/ha. = 24,60 tm. por hectarea afio
Para 100.000 sucres/ha. = 28,00 tm. por hectdrea afio
Para 110.000 sucres/ha. = 34,25 tm, por hectdrea afio
Para 115.000 sucres/ha. = 38,68 tm. por hectdrea afio
Para 120.000 sucres/ha. = 44,10 tm, por hectdrea afio
Para 130.000 sucres/ha. = 58,27 tm. por hectérea afio

lineal simple.

Fuente; Encuesta a los productores, 1984.

"a . La interpolacion se la hizo a partir de los resuitados obtenidos en los calculos de regresion

Desde fines de los afios cuarenta, cuando el banano irrumpié como una ac-
tividad econémica relevante, el Estado no ha definido una politica de apoyo credi-
ticio permanente para el cultivo de la fruta. Excepto entre 1948-1949, cuando el
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gobierno de Plaza asign6 15 millones para dichos menesteres, en los afios anterio-
res y subsiguientes los montos disponibles resultaron limitados. 50 E] peso del crédi-
to concedido para el banano ha sido tradicionalmente bastante modesto: entre 1978
y 1982 de 1.932 millones de sucres entregados para productos de exportacion, ape-
nas el 6 ofo correspondid a crédito para banano. En 1984, a raiz de los devastadores
efectos del invierno precedente, se abrié una linea de dos mil millones de sucres fi-
nanciada por el BID, no solo para banano sino para rehabilitar todos los cultivos de
la Costa.

Segin sefialan los resultados de la encuesta, el Banco de Fomento sirvié en el
afio 1984 a apenas el 21 o/o de productores bananeros, mayoritariamente campesi-
nos y finqueros, propietarios de unidades entre i ha. y 50 ha. Con las medidas toma-
das por el gobierno de Febres Cordero, la politica del Banco de Fomento aumento
las restricciones desde el mes de enero de 1985, porque la nueva linea de crédito
por 1.500 millones de sucres fue abierta para favorecer exclusivamente a aquellos
productores basicos que tienen contratos firmados con las compafiias exportado-

51
ras. >
No obstante, como en toda economia capitalista, las inversiones que de-

manda la produccién mercantil se financian mediante recursos de terceros: el
64.33 ofo de los productores bananeros solicita crédito a los bancos privados o,
directamente, a las compafiias compradoras de la fruta. Los bancos otorgan prés-
tamos preferentemente a los propietarios de mas de 100 ha.; las compariias reparten
proporcionalmente sus créditos: el 13 ofo se destina a inversion y el resto financia
gastos de operacion durante lapsos muy cortos de tiempo (una semana o quince
dias). A cambio de este servicio la empresa obtiene ventajas de distinto tipo que van
desde la lealtad clientelar hasta el famoso sobrepeso o “yapa’ que es la base de la
subfacturaciéon. Un 15 ofo de encuestados no recurre a entidades financieras para
solventar sus gastos de operacion; se trata de campesinos no tecnificados, de algu-
nos finqueros medianos y de campesinos sin registro.

En 1982, el pais recibié por concepto de banano la suma aproximada de
211°588.636 US dolares de los cuales 23°095.424 US délares fueron apropiados
diferencialmente por los diversos sectores y clases agrarias vinculadas a la produc-
cion de la fruta.

En los afios cincuenta el banano no se cotizaba por su peso, sino por el
nimero de manos; el negocio se lo hacia sobre la base de los precios establecidos
por las compaiifas exportadoras para un limite maximo de 9 manos. 32 En los afios

50 ¢, . .el concurso de los capitales otorgados por los bancos de fomento para la formacion
de los plantios se redujo a cuatro sucres por planta entregados en dos cuotas. Para muchos

bananeros quc habian emprendido explotaciones extensas, esa cantidad fue apenas un aporte

inicia! que no cubria sino el valor de las primeras labores, y se vieron precisados a recurrir a la

ayuda econémica de las compaiiias. . . * (CEPAL, El desarrollo economico. . ., p. 171).

51 Diario El Comercio. Quito, 13 de enero de 1985.

52 CEPAL, El desarrollo econdmico. . . , pp. 175y 176.
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sesenta, los precios se mantenian fijos durante todo el afio y dependian, en primer
lugar, del destino de las exportaciones (Europa y Japon un precio, Estados Unidos
otro, y Chile un tercero). 53 Recién a partir de 1972 se establecieron precios mini-
mos reajustables en determinados meses del afio, segin las fluctuaciones de la de-
manda internacional. 5 A partir de la subida del dolar en 1982, los reajustes se hi-
cieron mds frecuentes y, entre mayo'de 1980 y agosto de 1986, los precios minimos
oficiales se septuplicaron (Cuadro 22).

Estos precios oficiales minimos, sin embargo, estin sujetos a una serie de
descuentos, a través de los cuales productores y exportadores contribuyen a finan-
ciar el presupuesto del PNB, en lo relativo a la campaila fitosanitaria y a la adquisi-
¢ion de algunos insumos. Hasta 1985, los productores aportaron 10,50 sucres por
caja exportada, cantidad que los exportadores deducen del precio minimo oficial
vigente, 55

Hay dos tipos de precios que interesan en el negocio del banano. El mini-
mo oficial vigente para proteger los intereses de los productores y él referencial FOB
que se utiliza para la liquidacién de divisas a los exportadores. El segundo se rige
por las condiciones del mercado internacional y contempla gastos realizados y uti-
lidades percibidas por las empresas dentro del pais proveedor. La crisis internacio-
nal, la subida del dolar y el deterioro de los términos de intercambio han provoca-
do una estabilidad nominal, pero un decrecimiento real de los precios referenciales.
(Cuadro 23). El evidente beneficio econémico para las compafiias les hace favorecer
a determinados clientes y, o asociados locales con transacciones en dolares por en-
tregas al costado del buque (shipside). 56

Pero los precios minimos oficiales varian de acuerdo a las condiciones
técnico econdmicas del productor, su capacidad de negociacion y su vinculacion co-

" mercial con las empresas exportadoras. Mientras el PNB, mediante Acuerdo 169 del
4 de junio de 1982, ordend a las compaiiias el pago obligatorio de un bono de cali-

53 PNB, Vemttséts aflos sirviendo. .
54 Segiin Decreto Ejecutivo No. 18 de enero 7 de 1972 se establecieron los precios mfmmos
para los meses de enero a marzo, abril a junio y julio en adelante {Ibid).
55 En 1985, las deducciones se desglosaron asi para las cajas 22XU: i) control Sigatoka S/.
3,73; ii) control plagas y enfermedades foliares S/. 4,00; iii) control nematodos S/. 2,00;
iv) costo materiales control picudo negro y nemdtodos S/. 0,40; v) contribucion fumigacion
$/. 0,344, El gobierno de Febres Cordero ha optado por dejar en libertad a las grandes hacien-
das y plantaciones para que establezcan contratos individuales de fumigacion. En el caso del
grupo Noboa esto es muy conveniente porque dispone de su propia empresa LAN para el efec-
- to. .
56  Para las compafiias es mucho mis conveniente tener un intermediario que provea del ma-
yor niimero de cajas shipside y ahorre gastos de calificador, transporte y tramites. Ade-
mis, el precio pagado al productor, traducido a dblares, no se ha incrementado en los Giltimos

cuatro afios, excepcion hecha de los meses de marzo y abril de 1983 y agosto de 1986 (Cuadro
22).



Cuadro 22

VARIACIONES DE LOS PRECIOS OFICIALES MINIMOS, PARA UNA CAJA DL
BANANO
22 XU (1980-1986)

Precio minimo Precio minimo  Precio referen-  Cotizacion
Mes vy Afio caja caja cial FOB US dolares
(sucres) (ddlares) (US$) oficial
(sucres)
Mayo 1980 41,00 1,64 3,24 25,00
Marzo 1982 51,00 1,55 3,32 33,00
Junio 1982 56,00 1,70 33,00
Marzo 1983 81,02 2,46 3,29 33,00
Abril 1983 84,28 2,55 33,00
Octubre 1983 94,55 1,42 3,29 66,633
Enero 1984 98,92 1,36 72,748
Marzo 1984 123,65 1,67 73,822
Julio 1984 132,36 1,76 75,082
Sept. 1984 165,00 1,70 97,00
Agosto 1986 297,00 1,79 165,50

a  Seliquida 50 o/ al precio oficial y 50 o/o al de mercado libre.
b Al 20 de agosto de 1986,

Fuentes: Programa Nacional del Banano, Costo de produccién. . . ;
Bance Central del Ecuador. Boletin No. 7 de Cuentas Nacionales. Quito, 1985 ; Diario
El Comercio. Quito, 16 de agosto de 1986.

dad, los productores campesinos no inscritos o muy pequeitos cotizan su fruta a
precios muy por debajo del oficial por carecer de empacadora propia. 57 Otros me-
canismos de alteracion del precio minimo son los usuales anticipos de dinero que el
productor recibe de sus compradores para gastos de empaque y adquisicion de insu-
mos, y que aparecen descontados semanalmente en cada liquidacion, sin que los
afectados puedan precisar exactamente los montos retenidos por tal concepto. Esta
situacion ha dado lugar a reiteradas denuncias por parte de los perjudicados ante el
Ministerio de Agricultura, desconociéndose hasta el momento que se hayan tomado
medidas correctivas. >8 La falta de cupos y la excesiva oferta durante el verano son
circunstancias que aprovechan las compaifiias para exacerbar la competencia entre
oferentes y realizar negociaciones fraudulentas cuando los productores aceptan reci-
bir precios mds bajos por su fruta o entregar las cajas “‘taqueadas”, vale decir con
sobrepeso.

57 Cuando el minimo estaba en 123,00 sucres por caja, en la zona campesina de Tenguel los
intermediarios pagaban de 60 a 70 sucres por racimo,
58 Entrevista Ing. Rafael Rios, ex-Subsecretario de Agricultura y ex-Director PNB, 1984.
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Cuadro. 23

PRECIO REFERENCIAL NOMINAL Y REAL DE LA CAJA DE BANANO 22XU
(en US dolares 1966-1983)

Precio referencial

nominal (US$) Precio referencial
Afio - Caja 19,52 kilos Deflactor? real (US$)
1966 1,24928 1140 1,09586
1967 1,24928 1153 1,08350
1968 1,13216 115,3 098193
1969 1,11264 116,5 0,95506
1970 1,38592 126.,6 1,09472
1971 1,46400 1330 1,10075
1972 1,50304 144 4 1,04089
1973 1,56160 .- 168,4 0,92732
1974 1,63968 205,2 : 0,79906
1975 2,04960 230,6 0,88881
1976 2,16672 2329 0,93032
1977 2,24480 251,4 0,89292
1978 2,40096 288,3 0,83280
1979 2,83040 329.8 0,85822
1980 i 3,24032 364,3 . 0,88946
1981 3,31840 3459 0,95935
1982 3,31840 nd nd
1983 3,29888 . nd nd
‘a Indice de valor unitario de la exportacién de manufacturas de los paises desarrollados
(1966-1981).

Fuentes: ONU, Monthly Bulletin of Statistics, Banco Central, Boletin No, 7., .

5. Reparto del excedente apropiado por los productores ‘

En 1983, el pais export6 910.000 tm. de banano procedente de 56.638 ha.
calificadas por el PNB, volumen que representé alrededor de 153'335.000 de US
doélares, de los cuales el 16 ofo y el 11 ofo correspondieron a utilidades de los
exportadores y de los productores respectivamente. 9 Los excedentes apropia-
dos por los productores se repartieron asimétricamente, de acuerdo con el nivel de
tecnificacion alcanzado: los basicos y, o tecnificados absorbieron el 61 o/o; los se-
mitecnificados se beneficiaron con solo el 26 o/o; y los no tecnificados recibieron
apenas el 13 o/o (Cuadto 24).

Por lo menos el 70 o/o de los bananeros inscritos pertenecen a la categoria

59  El calculo de las utilidades aproximadas de los exportadores se lo hizo multiplicando
910,000 tm. por US$ 26,64 de utilidad que lzs compafiias reciben por cada tm,
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Cuadro 24

REPARTO DEL EXCEDENTE ENTRE LOS PRODUCTORES SEGUN TECNIFICACION
en 1983 (US ddlares)

Nive! de Superficie Productividad  Utilidad por Utilidad total
tecnificacion (ha) (tm/ha) y tm (US$) (US$) ofo
Tecnificados 16.992 32.00 0,380 10°586.695,68 61,25

19,47
Semitecnificados 19.563 24,91 0,18 4’513,708,44 26,12
9,22
No tecnificados 19.933 13,32 0,16 2°183.715,43 12,63
8,20
TOTAL 56.638 17°284.119,55

a Cada tm. de banano contiene 51,23 cajas de 19,52 kilos.
b Promedio cntre los dos valores del Cuadro 42,

Fuente:  Programa Nacional del Banano, Costo de produccion. . . .

de no tecnificados y son campesinos y finqueros medios y pequefios. Se bencfician
con ¢l 2 o/o del valor correspondiente a las ventas totales de banano que el pafs rea-
liza en el exterior, en contraste con el 7 ofo del que se apropian 174 plantaciones, '
las grandes y tecnificadas. La diferenciacion social existente en el interior de las cla-
ses agrarias involucradas en la exportacién de banano, fundamenta nuestras asevera-
ciones mds generales respecto al cardcter social complejo del productor bananero.

6. Efectos de enlace 60

A partir de los afios sesenta, como se dijo en capitulos anteriores, hubo
fuertes enlaces de transporte, consumo y de tipo fiscal (impuestos que se invirtieron

60 Los electos de enlace son “fuerzas generadoras de inversion que se ponen en movimiento,

a través de relaciones insumo-producto, cuando las instalaciones productivas que proveen
insunos a esa linea o que utilizan sus productos son inadecuados o inexistentes. Los enlaces ha-
cia atras conducen a nueva inversion en instalaciones proveedoras de insumos y los enlaces hacia
adelante conducen a la inversidn en instalaciones empleadoras de productos”. Estos pueden re-
sumirse bajo e¢i nombre de enlaces de produccion, mientras que aquellos un tanto indirectos me-
dianie los cuales surgen ciertas industrias sustitutivas de importaciones a causa del bien bdsico,
pueden catalogarse como enleces de consumo, una de cuyas caracteristicas es que pueden ser
francamente negativos y no solo débiles o inexistentes. Por Gltimo, estin los enlaces fiscales que
son aquellos generados a partir del gravamen impuesto por ¢l Estado a los bienes bisicos y que
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en una importante red de carreteras, canales de riego y drenaje, pistas de aterrizaje,
etc.). Amediados de la década pasada desaparecieron virtualmente los segundos, mien-
tras que los primeros se diversificaron hacia insumos més selectivos (agroquimicos, fun-
das, cintas, cajas de carton, repuestos, maquinaria, etc.). En ninguna de las dos eta-
pas, sin embargo, se advirtié una fuerte presencia de enlaces hacia adelante. Ni si-
quiera los altos volimenes anuales de desperdicio estimularon el desarrollo de poli-

-ticas de reciclaje y elaboracion de subproductos, para lo que las distintas partes de

la planta y del fruto del banano son reconocidamente aptas: papel, biogds, alimen- ’
tos infantiles, para mencionar solo unos pocos usos alternativos. En treinta afios
apenas se han instalado diez pequefias industrias de derivados que emplean un total
de 150 personas; recién en estos Gltimos afios estdn ejecutindose dos proyectos al-
go mids ambiciosos para utilizar parte del desperdicio en la elaboracion de escamas
de banano para alimento infantil (fdbrica Trobana de capitales argentinos) y deriva-
dos maltiples (fabrica de chifles y puré del sefior Hugo Borja). Esta ltima tiene una
inversion de 2°300.000 de libras esterlinas y capacidad para producir 1.000 tm,
anuales de chifles y 5.000 tm. de puré que se orientardn integramente al mercado
externo. 61 .
Hoy por hoy, la actividad bananera tiene un efecto multiplicador mucho
menor en el conjunto regional y nacional, pero sus demandas especificas han creci-

“do sustancialmente respecto a décadas anteriores. El paquete tecnologico que sub-

yace a la modernizacién ha fortalecido varios tipos de enlances hacia atrds: i) peque-
fia industria (fibrica de fundas de polietileno, de funiculares, armado de cajas de car-
tén, implementos para empacadoras, etc., construccion de caminos y otras obras de
infraestructura aunque en mucha menor escala que en la primera etapa); ii) sector
servicios (talleres de mantenimiento y reparacion); iii) comercio (almacenes impor-
tadores de maquinaria, de repuestos y otros materiales, de agroquimicos, etc.). Nin-
guno de estos — excepto quizas el de las fundas y funiculares — es exclusivo para el
banano, ya que funcionan mds bien articulados al complejo agroexportador y agro-
industrial de la Costa. De los excedentes generados en la actividad bananera, algo se
ha reinvertido en la instalacion de camaroneras, infraestructura hotelera, sector fi-
nanciero y bancario, ganaderia, comercio, etc. (enlaces de consumo de inversion).
Aunque es dificil calcular el efecto de estos enlaces sobre el empleo, se co-
noce que los 1,737 propietarios de bananeras requieren para su actividad alrededor
de 26.000 jornaleros agricolas, 3.000 estibadores portuarios, 3.000 transportistas,
12 compaiiias aereofumigadoras que contratan una planta de por lo menos 36 pilo-

son canslizados hacia la inversion productiva, “Para que el enlace fiscal sea un mecanismo efi-
caz de desarrollo, la capacidad de gravar debe ir unida a la capacidad para invertir en forma pro-
ductiva”. Hirschman, Enfoque generalizado del. . . , p. 208.

61 Entrevista con el sefior Hugo Borja y con el Mayor Jaime Vejar. Machala, 1984.
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tos, 82 pistas adreas repartidas a Io largo de la Costa, 207 empleados profesionales y
técnicos contratados por el PNB, unas cuantas distribuidoras principales de agroqui-
micos, seis de las cuales funcionan en Machala, 62 decenas de talleres de manteni-
miento y reparacion, de almacenes de insumos y repuestos, 3 fdbricas de armado de
cajas de cartdn, la mds grande de las cuales — Industria Cartonera Ecuatoriana —
pertenece al grupo Noboa; al menos un par de pequeiias industrias de fabricacion de
funiculares y fundas de polietileno, ctc.

Recapitulando, entonces, salvo los campesinos sin registro, todas las cate-
gorias de productores cumplen un minimo de condiciones bdsicas para el cultivo de Ia
fruta: canales de drenaje, aplicacion de fertilizantes y nematicidas, uso de fundas
principalmente. Esto sefiala, de alguna manera, que ¢l control estatal de ese scctor
productivo garantiza cierto margen de calidad aceptable para mercados externos de
primera y segunda importancia.

La elevacién de la productividad estd en estrecha relacion con el mejora-
miento de la calidad, debido al tipo de factores implicados. Los abonos permiten
que la fruta sea de mayor tamafio; la instalacion de funiculares evita estropeo y cui-
da el aspecto; las cintas permiten hacer los cortes en momentos precisos; y el ricgo
aporta la cantidad exacta de humedad para que la fruta se desarrolle mejor. Esa pro-
ductividad, a su vez, es funcién basica, pero no exclusiva, de los nexos con las com-
paiifas exportadoras (mercado asegurado, facilidades para la inversion a través de
préstamos, etc.) y de la disponibilidad individual de capital por unidad. Lo primero
implica disponer de ciertas ventajas de orden natural como calidad del suelo y ubi-
cacion respecto al muelle de embarque (rentas diferenciales). Las difcrencias de ren-
dimiento entre un productor basico tecnificado “‘de punta” y un campesino medio
‘no tecnificado son de cinco a uno. En términos generales estas diferencias no serian
demasiado decisivas para la supervivencia de las clases y fracciones involucradas, de
1o estar presionadas por una demanda mundial, fija y por las restricciones estatales
para aumentar la superficie sembrada. Ambos factores inciden en el desplazamiento
de los productores que estdn en desventaja para competir: campesinos sin registro,
campesinos no tecnificados y uno que otro finquero o hacendado extensivista que
no logra transformarse oportunamente.

Esta particularidad de la agroproduccién bananera de exportacién convier-
te a la productividad en un factor clave para la permanencia de campesinos y pe-
quefios finqueros y para la defensa de los puestos de trabajo que estos generan; pe-
ro csa productividad, al estar muy ligada con el proceso de tecnificacion/moderni-
zacion, resulta inaccesible econémicamente para aquellos.

La tecnificacion coincidié con el reordenamiento que exigia la crisis de
realizacion en el mercado mundial, tuvo su auge en el quinquenio de la década pasa-

62 FH. Krugger, Agripac, Fcuagro, Servagro, Fitosan, Saveha. Entre Noboa y Reybanpac
importan el 22 o/o de las 13.200 tm. de urea y de las 4.000 tm, de muriato de potasio
que se requieren anualmente para fertilizar las bananeras (informacion verbal de Maria Cuvi,

1984),
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da y aparece estrechamente ligada a las iniciativas de la compafiia Standard Fruit. El
ritmo actual de innovaciones tecnoldgicas es significativamente lento y no tiene
posibilidades de amplia difusion debido a la brusca elevacién interna de los costos.

AUTONOMIA Y SUBORDINACION DEL MODELO DE PRODUCCION
BANANERA A LA POLITICA DE LAS TRANSNACIONALES

A pesar del control que las transnacionales ejercen sobre los volimenes
producidos, los precios, la superficie sembrada, la tecnologia y el mercado externo,
las clases agrarias locales involucradas han configurado un complejo agroexportador
en el cual incluso los campesinos y finqueros no tecnificados han impuesto su estra-
tegia para mantenerse produciendo, a pesar de la desigual competencia,

Esto es asi porque el complejo agroexportador generado no estd prefigura-
do desde el exterior, como ocurre en Centroamérica, sino que responde a condicio-
nes histéricamente dadas y reproduce parte de una dindmica social global, prevale-
ciente en la region litoral. En este sentido, la tecnologia impuesta por las transnacio-
nales, siendo un elemento que puede profundizar la apropiacion de rentas diferen-
ciales por parte de hacendados, finqueros y grandes terratenientes capitalistas, de
ninguna manera puede definir, por si misma, las relaciones de produccion.

En Centroamérica, por lo general, los productores asociados — que son,
_ por lo demds, los unicos que existen — 63 se constituyeron como tales por iniciati-
va de las compaiifas exportadoras. En la division de Armuelles, en Panamd, la Uni-
ted Fruit Company  situ6 a los productores asociados en un bloque individual so- -
bre tierras que la compajiia utilizé en periodos anteriores. En 1962 inici6 un pro-
grama de bdsicos con los ex-empleados de la compafiia, escogidos entre superviso-
res y capataces, que contaban con bastante tiempo de servicio. Diez afios antes ha-
bia realizado en Guatemala un novedoso experimento consistente en establecer un
bloque de cultivos de banano de dimensiones semejantes a un distrito, dividido en
parcelas para 80 pequeiios productores, que eran los trabajadores mds antiguos de la
empresa. .
En estos y otros casos la tecnologia empleada, las labores culturales, la pro-

63 “No es ni ha sido posible desde los primeros dias, que cualquier empresario privado com-

pre tierras y comience a vender la fruta a una compaiiia exportadora (. . .) (La) produc-
¢ion de bananos para la exportacion se encuentra restringida a ciertas zonas geograficas, en las
cuales se definen de manera rigurosa el nimero de productores y la superficie sembrada (. . .) El
primer factor es el requisito de que la infraestructura de transporte y exportacion (. . .) se en-
cuentren cercanos (.. .) Un segundo factor es la severidad de las especificaciones de calidad (. . .)
En tercer lugar, (. . .) un control permanente sobre los cultivos por contrato (.. .) y finalmente,
un cuarto factor es que las inversiones de capital requeridas (. . .) se encuentran normalmente
mds alld del alcance de la capacidad de los productores nacionales™ (Ellis, op. cit, pp. 140 y
141), .



159

visién de insumos, la fumigacion, el empaque y el transporte estdn siempre a cargo
de la compaiiia. En los paises centroamericanos se impuso un sistema de produc-
cién en el que la extension y la naturaleza de la participacién de los productores por
contrato en la exportacion de banano, estaban predeterminadas por decisiones
adoptadas por las compafifas transnacionales. Tanto el nimero de productores co-
mo la dimension de las unidades de produccion variaba de manera considerable en
cada programa, pero en términos generales podria afirmarse que las unidades selec-
cionadas eran promedialmente mayores de 100 hectireas. 64

En el Ecuador, como se vio, las fincas, haciendas y plantaciones se forma-
ron parcialmente sobre las ruinas de la antigua hacienda cacaotera (provincia del
Guayas, Los Rios, El Oro, principalmente) y no constituyeron areas geograficas uni-
ficadas. Los nuevos empresarios de la fruta se gestaron a partir de una realidad a la
que las compafijas debieron someterse en algunos aspectos. La introduccion de la
variedad Cavendish fue una importante prueba de que los productores nacionales
gozaron de una relativa autonomia con respecto a sus homologos centroamericanos,
para la estructuracion del complejo productor. 65

De algiin modo, las zonas bananeras creacieron no solo en atencion a los in-
tereses de las transnacionales, sino en funcion de las iniciativas desplegadas por los
propios hacendados y finqueros y de las presiones ejercidas por el Estado para la
construccion de Ia infraestructura apropiada. De ahi parten, con seguridad, algunas de
las explicaciones para entender la emergencia de una provincia austral, como la de
El Oro, alejada del Canal de Panama y de los mds importantes mercados externos, y
la declinacion de otra, la de Esmeraldas, que por su privilegiada ubicacién debid ser
la preferida como principal abastecedora de fruta; o, la consolidacion de la mediana
propiedad mientras fracasaban los enclaves de la United Fruit Company vy la Fruit
Trading Company; o, el comportamiento estable de los volimenes exportados en
los ultimos veinte afios, desafiando el cardcter de pais de “reserva” que las compa-
fifas han conferido al Ecuador por la supuesta calidad inferior del producto en rela-
cion con el banano centroamericano. 66

Indudablemente que frente a esta aparente libertad para decidir, las pro-

64 Ibid, pp. 140 a 147.

65 La difusion de la variedad Cavendish se debi6 al grupo de productores que organizaron la
Empresa Repobladora de Semillas y que viajaron a Centroamérica a conseguir las cepas

que las transnacionales se negaban a facilitar (varias entrevistas, 1984).

66 La calidad de la fruta no se mide por su sabor sino basicamente por su apariencia. Varias
fuentes coinciden en que el sabor del banano ecuatoriano es superior al centroamerica-

no, pero menos impecable en su presentacion. La United Fruit Company tiene una lista de 10

defectos ninguno de los cuales se refiere al contenido mismo de la fruta: cicatrices, magullado-

ras, desgajamiento del tronco, filtracién de litex, suciedades en la cdscara, dafios causados por

la flor o las hojas, manchas de Johnson, cicatrices de gusanos y picaduras de insectos (Ellis, op.

cit. p. 97).
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pias compafijas sacaron ventaja de la situacién delegando al Estado ecuatoriano y a
los productores nacionales, la inversién de riesgo, experimentacion, aclimatacion y
adaptacioén. Cuando la crisis interna se superé y las principales dificultades técnicas
fueron resueltas — a mediados de los afios 70 — entonces las compafiias lideradas
por la Standard Fruit, propusieron un cambio de estrategia y un impulso fuerte a la
modernizacién de ciertas propiedades seleccionadas. Para su l6gica — asegurar y
acrecentar ganancias — resulté muy funcional el empefio y decisién demostrados
por los empresarios locales; la concentracion de los cultivos en la region centro-sur,
mds alejada de los mercados, se compensé con otras ventajas (calidad e infraestruc-
tura).

A partir de 1976, las principales exportadoras introdujeron el programa de
productores asociados, mediante el cual regularizaron la compra anual de fruta y
aseguraron el mejoramiento de la calidad, en algunas propiedades claves por su ubi-
cacién y tipo de tierra. El objetivo del programa apunté a elevar los rendimientos en
aquellas zonas mds apropiadas, a fin de reducir progresivamente el irea sembrada y
el namero de proveedores. Standard Fruit fue la Ginica compaiiia que intervino direc-
tamente en el proceso productivo y controld todo el manejo técnico de la propie-
dad: andlisis de suelos, plano topogrifico, preparacién del terreno, aplicacién de
agroquimicos segun calendario y cantidades recomendadas, instalacién de funicula-
res y riego mecanizado, construccion de canales de riego y drenaje, control de cali-
dad y empaque. Exportadora Bananera Noboa, del Monte y United Brands fueron
mucho mds flexibles y se limitaron a brindar asesoramiento técnico esporidico y a
controlar la calidad de los empaques.

En 1985, 168 propiedades (7 o/o del total nacional) funcionaban con con-
tratos a largo plazo (S afios), pero la superficie bajo este régimen (13.520 ha.) re-
presentd el 23 ofo del drea nacional cultivada para exportaciéon (Cuadro 25). Las
plantaciones, haciendas y fincas con contrato produjeron en 1982 427.232 tm.,
equivalentes al 34 o/o de las exportaciones ecuatorianas en ese afio. Un reducido gru-
po de empresarios grandes y medianos controlan un elevado porcentaje de las ven-
tas, cuyo volumen aumenta riotablemente al incluir algunas de las propiedades del
grupo Noboa Naranjo: 11 haciendas y plantaciones de ese grupo que suman
3.781 ha. produjeron, en el afio 1982, 142.898 tm. Ademds, habria que contar las
grandes haciendas de mds de 200 ha., cuyo mercado estd asegurado, pese a no suje-
tarse a contratos fijos con las compafiias.

La politica de modernizaci6n/tecnificacién, impulsada por las compaiiias y
refrendada por los 6rganos correspondientes del Estado, fortaleci6 el proceso de
concentracién, en beneficio de las clases agrarias tradicionales y de unos pocos fin-
~ queros cuyas propiedades, favorecidas fisica y geogrificamente, y sus nexos econé-
micos con las compafiias, permitieron a sus duefios acceder a posiciones de privile-
gio. Pero ;qué ocurre con los sectores que quedan fuera de este circulo dominante
y cbmo sobreviven ante condiciones tan adversas y asimétricas de competividad?

La mayoria de pequefios finqueros y campesinos no tecnificados, cuyas



Cuadro 25

NUMERO DE PROPIEDADES CON CONTRATO A LARGO PLAZO Y SUPERFICIE
BAIJO ESTE REGIMEN (1984)

Fmpresa Superficie Propiedades Tamano promedio de
(ha) (ha) la propiedad
(ha)
Standard 5.000 71 70,42
Noboa 3.040 69 44,06
Dcl Monte 2.580 16 161,25
United Brands 2.000 12 166,67
TOTAL 13.520 168 80,48

o/o Respecto al
total nacional 23 6,8

Fuente:  Archivo del Programa Nacional del Banano y varias entrevistas a funcionarios y pro-
ductores.

posibilidades de éxito parecen tan limitadas, son productores que tienen diversifica-
dos sus intereses y sus frentes productivos; esto les habilita para entrar y salir del
negocio bananero con mucha flexibilidad. Existe una gran movilidad interna entre
los productores, que no aparece en las cifras oficiales. pero que es propia sobre to-
do de los pequeiios y medianos bananeros no tecnificados, cuyos cultivos muchas
veces estdn asociados con cacao; para estos productores resulta relativamente fdcil
privilegiar bien sea el banano o bien ¢l cacao, de acuerdo con las condiciones del
mercado y el nivel de precios. 67 La presencia reguladora del PNB, desde otro punto
de vista, es un elemento importante de apoyo para quienes no puedan cumplir con los
requisitos minimos de calidad, sin Ja asistencia brindada por el Estado, a precios de
costo, Con todas sus fallas y sesgos, la fumigacion aérea, la provision de algunos
agroquimicos y la asistencia técnica son servicios onerosos que no los podria finan-
ciar un pequefio 0 mediano productor bananero, si el Estado decidiera privatizar-
los. Hasta ahora por lo menos, la politica estatal se ha guiado con el criterio de pro-
teger a esa gran mayoria de bananeros cuya capacidad de competir en una economia
de libre mercado es sumamente incierta, 68

Un tercer factor que incide para frenar la expulsién de los sectores mas dé-
biles de la produccién bananera, es la existencia de dos empresas exportadoras de
origen nacional, especializadas en la provision de fruta a mercados de segunda y ter-

67 Entrevista Ing. Maria Gonzaga, Machala, 1984.
68 Con el gobierno de Febres Cordero las medidas apuntan en senfido opuesto.
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cera calidad: Exportadora Bananera Noboa y Reybanpac. El 58 ofo de las ventas

realizadas por los encuestados corresponde a estas dos empresas de las cuales Expor-
tadora Bananera Noboa capta més de los dos tercios (Grafico 3). Habiendo hecho
fortuna por su efectiva adaptacion a las condiciones tecnolbgicas y sociales prevale-
cientes y gracias a invisibles subsidios tolerados por el Estado — uno de los mds im-
portantes, el precio del bunker para las navieras --, dichas empresas, sobre todo No-
boa, alimentan la existencia de ese mercado barato de proveedores con quienes an-
tes de los precios oficiales, regian relaciones de clientelazgo y otros mecanismos in-
formales, a través de los cuales s¢ compensan las pérdidas externas por falta de cali-
dad.

Por tltimo, también a las otras compafiias transnacionales, que se abaste-
cen por lo general mediante acuerdos de exclusividad con los productores, les inte-
rest promover la sobrevivencia de esta masa de propietarios inestables, para poder
disponer de fruta excedente en cualquier época de] afio, cuando la demanda inter-
nacional aumenta, sin que ello les comprometa a cumplir obligaciones adicionales
posteriores.

TIPOLOGIA Y DIFERENCIACION SOCIAL

El anilisis de componentes principales realizado para las siguientes varia-
bles: superficie sembrada con banano, superficie total de la propiedad, productivi-
. dad del trabajo, rendimiento por hectdrea, relacién con transnacionales, tipo de rie-
go, método de transporte interno, costo de produccion, uso de cintas para medir,

- madurez del fruto y nimero anual de abonos, sugiere varias lecturas. Por una parte,
divide a los productores de acuerdo con la tecnologia empléada y con la productivi-
dad (por ha. y por trabajo), mezclando distintos tipos de actores sociales, indepen-
dientemente de su tamafio y de su adscripcién de clase. Asi, entre los productores
“de punta” figuran tanto grandes terratenientes como hacendados y duefios de fin-
cas medianas, cuyo mas importante denominador comin es la relacién que mantie-
nen con las empresas transnacionales, a través de los contratos a largo plazo. Luego
estdn los productores intermedios, con rendimientos aceptables e inversiones parcia-
les en mejoras tecnoldgicas (unos tienen funiculares pero no riego, otros tienen rie-
g0 pero no son bdsicos, etc.); la mayoria carece de relaciones estables con las com-
pafiias, aunque entre ellos se cuentan algunos bdsicos; la heterogeneidad interna es
similar a Ia del grupo anterior. En tercer lugar estd el grupo de los numerosos pro-
ductores no tecnificados, integrado por grandes hacendados rentistas y por campe-
sinos medios con cultivos de autosubsistencia; en cuanto productores bananeros, las
caracteristicas técnicas y los rendimientos son similares, pero como representantes
de clases agrarias diversas son actores sociales antagénicos con intereses, objetivos, -
oportunidades y perspectivas divergentes, Por ultimo estin los campesinos semi-
proletarios, sin registro en el PNB, sobre los cuales no hay duda posible en cuanto
a su posicion en el mosaico que constituyen los cultivadores nacionales de la fruta,
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Grafico N2 3

AMOTEeO0 o a8 aue o8 bananeros venden sy fruta (I964)

FLAC3U - Sibliotecs

NOBOA

Fuente: Encuesta a los productores , 1984
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Otra lectura proviene de un acercamiento mas complejo, en el que se toman
en cuenta otros elementos ademds del tecnologico. Los argumentos que justifican
tal procedimiento son muy sencillos. En primer lugar, muchos de los productores
.que aparecen en la encuesta como medianos propietarios son en realidad mis que
€80, pues poseen otras fincas con banano, ademas de otros negocios de diverso ti-
po. Tomar como referencia solo la unidad encuestada y regirnos por ella para tipo-
logizar a los actores, constituiria un serio error metodologico y nos llevaria a con-

" clusiones apartadas de la realidad. En segundo lugar, un productor medio puede es-
tablecer excelentesrelaciones.con las compafiias y alcanzar altos rendimientos en su
finca, pero su posicidén de clase no se equipara a la de un gran terrateniente agroex-
portador con nexos oligdrquicos y gran poder dentro del aparato estatal. De manera
que, es procedente reinterpretar los resultados del andlisis de componentes, obser-
vando como cada clase y, o fraccidn enfrenta la modernizacion y transformacion
del sistema productivo. ‘

- Esta nueva tipologia divide a los actores en dos clases — capitalistas y cam-
pesinos — y en varias fracciones y tipos de clases, que se comportan en forma dife-
rente. Entre los capitalistas estin los propietarios de las grandes plantaciones y ha-

~ ciendas, divididos en tres fracciones: los agroexportadores, los terratenientes capita-
listas (en el sentido dado por Flichman) 6% y los empresarios capitalistas. Ademds,
las fincas comerciales — tecnificadas, semitecnificadas y no tecnificadas — de las

‘que habla Lenhman, 70 que articulan tanto a productores “de punta” como a pro-

" ductores semitecnificados y no tecnificados cuyo cardcter, sin embargo, es eminen-

temente capitalista. Entre los campesinos estdn los campesinos medios (ubicados en-
tre las exigencias del capital y la Jogica del trabajo familiar y el autoconsumo), con
grandes riesgos de estabilidad y los campesinos semiproletarios, cuya permanencia
. en el negocio es muy débil y su aporte al mercado de exportacién es marginal.

1. Grandes plantaciones y haciendas

Los agroexportadores son, a la vez, productores y exportadores directos;
controlan el sistema de transporte y provision de insumos; aportan su propio capi-
tal y tienen grandes extensiones bajo el sistema de multipropiedad. También contro-
lan a otros productores, mediante la compra eventual o por sistema de contratos;
utilizan tecnologia desarrollada y mantienen gran integracion vertical en las distin- .
tas fases productivas (transporte, embarque y comercializacion). Gracijas a estrechas
vinculaciones con los gobiernos de turno, influencian el sistema de precios minimos
locales y, en algunos casos, demuestran rasgos oligirquicos de comportamiento. Los
mejores, ¥ quizds unicos exponentes de esta fraccion, en [o que respecta al banano,
son indudablemente el grupo Noboa Naranjo y el de Reybanpac (familia Wong Ma-

69 Flichman, op. cit.
70 Lenhman, op. cit.
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yorga). Aunque entre uno y otro hay grandes distancias, en cuanto a capacidad eco-
nomica y grado de control politico, las estrategias empleadas y la 16gica de funcio-
namjento en el negocio bananero son bastante similares. Entre estos y el resto de
productores hay marcadas diferencias cualitativas.

1.os rerratenientes capitalistas pueden o no ser bdsicos. Algunos han incor-
porado ciertas mejoras tecnolégicas, otros no. Lo determinante es que se trata de
grandes propietarios con inversiones diversificadas; pese a que sus rendimientos por
hectédrea cultivada con banano son muy bajos, no tienen problemas para colocar la
fruta en el mercado, por sus nexos de amistad, parentesco y su poder econéomico re-
gional. Invierten Jo minimo para producir considerables volimenes totales de fruta.
sin preocuparse demasiado por la productividad. Es una fraccién que guarda rasgos
rentistas (Cuadro 26).

LLos empresarios capitalistas son los productores “*de punta™ en el negocio
bananero y se hallan fuertemente ligados, por nexos comerciales, con las empresas
transnacionales. Han introducido todos los cambios tecnologicos recomendados, ob-
tienen altos rendimientos por ha. y atta productividad por hombre ocupado. Tienen
asegurado el mercado de la fruta y todos, o han diversificado sus inversiones, o tie-
nen otras propiedades bananeras (Cuadro 27).

2. Fincas comerciales

Las fincas comerciales pertenecen a todos aquellos capitalistas medianos
(entre 20 y 100 hectdreas), entre los cuales encontramos gran heterogeneidad de si-
tuaciones en funcion de la tecnologia, la vinculacidn con las compaiiias, la ubicacién
geogrifica, la calidad de la tierra, etc. En esta categoria se incluye a los bdsicos, los
semitecnificados y los no tecnificados. Es importante relevar el hecho de que mds
del 90 o/o de productores de banano -- independiente de la clase y, o fraccion a la
que pertenezcan -- tiene otras propiedades bananeras y, o realiza actividades econo-
micas complementarias,

Pocos finqueros capitalistas se encuentran dentro del grupo de basicos,
porque estos dltimos generalmente pertenecen a ia fraccion de grandes productores.
La situacion economica de los finqueros fecnificados cs bastante buena, si bien su
influencia y poder politico tienen solo un impacto local.

Los capitalistas semitecnificados obtienen rendimientos bastante altos, pe-
s¢ a la ausencia de algunos adelantos tecnoldgicos y de relaciones estables con las
compafiias, que se explican seguramente por la calidad del suelo. Sus fincas estdn
localizadas cerca del puerto, lo cual favorece el acceso al mercado. La alta produc-
tividad por ha. que logran, parece estar relacionada con actividades conierciales de
intermediacion (compras a terceros para hacer embarques shipside (Cuadro 28).

Finalmente, los capitalistas no tecrificados obticnen bajos rendimientos,
similares a los de campesinos medios y terratenientes rentistas; no realizan impor-



Cuadro 26

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS TERRATENIENTES
CAPITALISTAS (HACIENDAS EXTENSIVISTAS)

No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego Funicu- Contrato Clase  Distan- Recibe Otras actividades
Encuesta cie to- cie sem- tm/ha Q/L medio de Meca- lares con Cias. de cia al Bonifi- econdmicas y
tal pre- brada Anvales TMhom- produc- niza- (Bdsicos) Suelo  puerto cacion otras propieda-
dio (ha) con ba- bre afio  cién de- do km. des bananeras
nano clarado
(ha)
6 150 106 2,74 3,62 - no no no franco 27 no Negocios
24 250 123 13,94 4440 35000 no no no franco 80 no ganado, camardén
arcilloso y cacao. Tiene

otras fincas un
total de 373 ha.

de banano.
30 681 504 11,87 42,54 50000 mixto mixto no franco 70 no camaronero, ga-
arcilloso nadero, bananero
73 — 106 2,11 5,35 -  no no no franco 16 si Ganadero. Tiene
arcilloso (@) 126 ha. sembra-

do banano endos
lotes adicionales

991



84 140 140 11.33 5,13 40000 o nc no franco 21 ne Camionero. Tie-
arcilloss ne 365 ha. sem-
bradss con bana-
no.
92 350 250 11,33 35.83 65.000  si i no franco 76 A veces
(dc can-
tidad).
Promedio  3i4 205 8,85 26,14 41.600 44

Fuente: incuesta a los productores, 1984,
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Cuadro 27

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS EIMPRESARIOS CAPITALISTAS

No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego Funicu- Contrato  Clase  Distan- Recibe Otras actividades’
Encuesta cie to- ciesem- tm/ha Q/L medio de Meca- lares con Cias. de ciaal  Bonifi- econdmicas y
tal pre- brada Anuales tm/hom- produc- niza- (Bdsicos) Suelo  puerto cacién otias propieda-
dio tha) con ba- bre afio cion de- do km. des bananeras
nano clarado
(ha)
20 450 100 11,81 31,70 §5.000 si si si franco
arcilloso 87 Comercio
29 48§ 200 52,03 108,41 125.000 si si si franco 34 Agroindustria,
arcilloso ganado, otra

finca bananera.

82 400 147 42,38 135,88, 45.000 si si si franco 29 Ganado, cacao,
arcilloso camardn, varias
limoso haciendas mas.

91 300 274 2948 89,76 50.000 si si si franco 75 ganado y cacao
arcilloso

23 - 190 14,78 32,49 38.000 si si si - - si Tiene 5 propie-

dades bananeras
_adicionales.

891



35 410 251 42,08 69,78 - si si si france 45 si Abogado, cacao,
plantel avicola.
Cinco otras fin-
cas bananeras.
36 110 110 36,04 104,65 55.000 no no si franco 124 si Comercio y ga-
linoso naderia.
89 324 220 46,70 119,52 50.000 no no si franco 20 si Hortalizas, fruta-
arcilloso les y ganaderia.
31 360 40 4220 81,54 40.000 si si si franco 80 Cacao y ganado.
arciiloso Tiene otras fin-
cas bananeras.
32 100 98 69,66 185,07 - si si si france 35 Yerno de Manuel
linoso Encalada. Tiene
4 otras fincas ba-
naneras.
79 82 82 31,17 98,09 - si si s tranco 50 Tiene otras 3 pro-
arenoso piedades banane-
ras.
17 - 45 24,81 30,82 50.000 si si si - - si Tiene otras 3

propiedades ba-
naneras.

691



33 90 65 4864 1439 45000 no no si franco 75 si Tiene otras 2
arenoso propiedades ba-
naneras.

44 70 70 40,52 92,55 ~ no si 8 franco 40 si Tiene otras. §
propiedades ba-
naneras.

64 66 70 30,07 53,58 40.000 si si si franco 25 si Tiene otras 2
propiedades con
banano.

66 50 40 48,80 163,06 - si si s franco 0,5 i Ganado y comer-
cio.

236 125 38,61 96,30 54.000 51

(=) S8in informacion.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984.
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Cuadro 28

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS CAPITALISTAS SEMITECNIFICADOS
(fincas comerciales)

No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego  Funmicu- Contrato Clase  Distan-  Recibe Otras actividades

Fncuesta  cie to- cie sem- tm/ha Q/L medio de  Meca- lares con Cias. de cia al Bonifi- econdmicas y

tal pre- brada Anuales tm/hom- produc-  niza- {Bdsicos) Suelo  puerto cacidn otras propicda-
dio (ha) con ba- bre afic  cidn de-  do km. des bananeras
nano clarado
(ha)
4 - 43 3092 74,76 25.000 no no no franco 26 no Cuacao v otras 5
arcilioso fincas con bana-
no.

10 - 18 - - - - - - - - - Jefe INERHI y
otras 2 fincas
bananeras.

11 - 40 13,57 36.33 70.000 no no s franco si Ninguna

arcilloso

14 40 40 39,29 55,76 35.000 no no no franco 24 no Ninguna

arciiloso

37 79 26.06 40,28 - no no no franco 30 si Otras 6 fincas
bananeras.

40 - 15 22,30 58,49 40.000 no no no franco 29 si Cacao y otras 3

fincas bananeras

IL1



42 - 85 24,89 63,63 45000 no no si franco 30 si Otras 5 fincas

linoso bananeras,

43 - 20 23,42 74,33 - no no no - - no Otras 3 fincas
bananeras.

45 15 15 4281 49,15 20.000 si si no arcilloso 33 no Empleado publi-

. 4 Co. -

48 - 75 35,36 4545 - si s no franco 28 si Comercio, Otras
3 fincas banane-
ras. '

51 25 21 33,35 81,95 26.000 si si no franco 46 si Empleado publi-

arcilloso co. Otras 4 fin-
cas bananeras.

58 - 52 51,06 111,74 -  no no si franco 22 si Cia. exportado-

arcilloso 1a, casas rente-
ras, acciones,
otras § fincas ba-
naneras.

59 32. 25 3141 73,29 - no no no franco 30 no Otras 3 fincas

arcilloso bananeras.

60 60 40 22,21 74,73 30.000 no no no franco 28 Ave- Exportador,

ces. Otras . 3 fincas
bananeras.

61 4] 41 29,59 79,69 40.000 si ksi no franco - 28 si Ninguna

arenoso

Lt



70 — 945 29,06 102,30 30.000 no ne no franco
arenoso
76 99 90 43,30 124,50 45.000 si no no franco 23 Ave- Comercio y otras
arcilloso ces. 7 fincas banane-
ras.
78 69 60 46,27 111,91 - no si no franco 23 si Otras 5 fincas
linoso bananeras.
81 - 65 6,23 13,47 40.000 no no no - - si Cria porcinos
86 26 22 55,30 84,53 — no no no franco 33 no Ganado, cama-
arcilloso rones, cria porci-
nos.
49 —~ 54 41,24 39,72 47.100 no no no franco - no Camarones, ga-
arcilloso naderia, cria
porcinos. Otras 2
fincas bananeras.
Promedio (*) 47 32,38 69,80 37.000 29

(*) No es posible promediar por falta de datos.

{—) Sin informacidn.

Fuente:

Encuesta a los productores, 1984.
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tantes inversiones para mejorar los cultivos de banano y muy frecuentemente cam-
bian dicha produccién con la de cacao. Algunos son empleados publicos, lo que ha-
ce pensar que su-origen es extra-agrario, y sus cultivos constituyen una fuente de in-
gresos adicionales, mds que una inversién para extraer excedentes (Cuadro 29).

3. Campesinos

Los campesinos medios registrados en el PNB se debaten entre las exigen-
cias del mercado de exportacion y sus limitaciones para acceder a recursos financie-
ros, Utilizan mano de obra familiar combindndola, a veces, con fuerza de trabajo
contratada ocasionalmente. La productividad de sus parcelas estd siempre por deba-
jo de la media. Tienen nexos muy endebles y de cardcter clientelar con las compa-
fifas, asi como dificultades estacionales para colocar la fruta. Salen y entran de los
registros del PNB por su extrema inestabilidad en el negocio. Abastecen al mercado
en funcion de la demanda y no tienen ninguna influencia en la determinacion - de
precios minimos; sus nexos con el poder nacional y local son muy débiles, y tienen
contradicciones con los terratenientes y capitalistas, sobre todo con los ““de punta”
(Cuadro 30).

Por ultimo, los campesinos semiproletarios sin registro en el PNB, inhabili-
tados para competir en el mercado de exportacién, solo pueden proveer productos
de segunda y tercera calidad, a través de intermediarios que realizan transacciones
leoninas en perjuicio de aquellos. Carecen de toda infraestructura, pricticamente no
invierten en el proceso productivo ni contratan jornaleros; emplean solo mano de
obra familiar. Al no estar protegidos por el Estado, su actividad es considerada ile-
gal por los organismos competentes. No tienen ninguna perspectiva de ampliacién y,
o consolidacién en el mercado bananero, y su participacion es incluso juzgada in-
conveniente por las organizaciones campesinas, debido a los desasttosos efectos que
provoca el monocultivo entre pequefios propietarios con inmediatas necesidades de
autosubsistencia (Cuadro 31).

CONCLUSIONES

Los agroproductores vinculados al mercado externo no son, en general mo-
nocultivadores. Tampoco son actores sociales homogéneos y desarrollan habitual-
mente estrategias de multipropiedad. Por ello es incorrecto identificarlos como una
fraccién de clase especifica o como un sector social simétrico; pertenecen a clases
agrarias contrapuestas y su composicion es bastante mas compleja, pues desarrollan
diversas articulaciones (tradicional/moderno; tecnificado/rentista; agroproductor/
empresario industrial) que limitan los alcances de eventuales generalizaciones.

El complejo agroexportador no estd prefigurado desde el exterior, como
sucede en los paises centroamericanos, sino que responde a condiciones historica-



Cuadro 29

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS CAPITALISTAS NO TECNIFECADOS

(FINCAS COMERCIALES)
No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego Funmicu- Contrato Clase  Distan- Recibe Otras actividades
Encuesta  cie to- cie sem- tm/ha Q/L medio de  Meca- lares con Cias. de cia al Bonifi- econbmicas y
tal pre- brada Anuales tm/hom- produc-  niza- {Basicos) Suelo  puerto cacidn otras propicda-
dio (ha) con ba- bre afie  cidn de- do km. des bananeras
nano clarado
{ha)
7 30 22 13,7§ 3510 - no no no franco 37 no Caczo y otras 2
arcilloso fincas bananeras
15 89 30 40,89 114,12 -~ no no no franco 15 no Ganado y cacao
arcilloso 2 fincas banane-
ras adicionales.
16 - 30 9,76 28,41 27.500 no s no - - 1o Camaronera
18 26 26 16,55 40,65 | 25.000 no no no franco 23 no Camaroncera y
otra 2 fincas ba-
naneras.
19 45 45 3,07 6,37 - no no no franco 29 no Dos fineas bana-
arcilloso neras adicionales
21 57 57 2292 73,57 - no no no franco 30 no Tres fincas bana-
arcilloso neras adicionales
26 210 35 13,33 37.81 - no no no france 70 no Cacao y ganade-
arenoso

, bt
ria =~
LA




Cacao y ganado

27 80 37 14,74 32,26 ~  no no no arcilloso 32 no
) linoso
54 . 41 28,94 8493 15000 no no no franco 20 Ave- Cinco fincas ba-
arcilloso ces naneras adiciona-
les
62 180 60 4,76 10,52 12.000 no no no franco 28 no Ganaderia
. arcilloso
63 45 38 14,35 34,88 28.000 no no no franco 20 no Cacao
arcilioso
65 100 30 994 2561 18.000 no no no franco 24 no Empresario y ca-
arcilloso maronero
69 26 26 4,37 14,39 50.000 no no no franco 79 - Cacao
. arcilloso
Promedio 81 43 15,18 41,43 25.000 34

(~) Sin informacién.

Fuente: Encuesta a productores, 1984.
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Cuadro 30

PRINCIPALFS CARACTLRISTICAS PRODUCTIVAS DI CAMPLSINOS MEDIOS CON RIEGISTROS PNRB

No. Superfi-  Superfi- Costo pro- Ricgo  Funicu- Contrato  Clase Distan-  Recibe  Otras actividades
I'ncucsts  cic to-  cic sem- tm/ha Q/L medio de Meca-  lares con Cias. de cia al Bonifi- cconomicas y
tul pre-  brada  Anuales  tov./hom- produc-  niza- (Bdsicos)  Suclo  puerto cacidn  otras propicda-
dio (ha) con ba- bre ana  cidn de- do km. dos banancras
nano clarado
(ha)
3 30 5 7,03 26.58 no no no franco 70 - Cacao
arcilloso
5 6 6 19,06 34.80 18.000 no no no franco 28 no Suelo eacelente
arcilfoso
8 14 14 17.26 23.24 - no no no franco 30 no Ninguno

arcilloso

9 20 15 18.41 3439 18.000 no no nao arcilloso 33 no Ninguno

ATCHIORO

12 29 200 15,63 34,40 20,000 no 1o no franco i4 si Ninguno

arcifioso

13 8 8 2382 55.76 25.000 no no no franco 24 1o Fmpleo  piblico
v 4 fincas banm-
neras oy,

22 - 6 1404 24 49 35.000 no no no franco 24 no Ninguno

arciliaso

LLT



34 .20 10 1397 27,49 - no no no franco 45 no Cacao y trans
porte. Dos fincas
bananeras mas.

38 8 8 17.12 2592 ~ no no no franco 22 no Cacao y 6 fincas

arcilloso bananeras mis.

39 10 10 26,28 61,37 - no no no franco 8 no Dos fincas bana-
ncras.

41 10 6 12,39 16,14 16.000 no no no franco 18 no Emplco pablico.

arcilloso

46 15 15 13418 - 18.000 no no no franco 18 no Rentas y 9 fincas

" bananeras mds.
50 - 17 1446 3940 15.000 no no no {ranco 21 no Botica, tienda y
arcilloso 5 fincas banane-

ras adicionalcs.

§2 25 20 1829 32,72 - no no no franco 32 no Dos fincas bana-
neras adicionales,

53 22 20 10,32 20,53 25.000 no no no franco 17 no Dos fincas bana-

arcilloso neras adicionales.

55 24 12 7,33 14,11 15.000 no no no franco 20 Ave- Ganado y cacao.

arcitloso ces.

56 £ 23 1968 - 25.000 no no no franco 52 si Camaronero

8LY



37 20 200 14,97 64,53 25.000 no no no frunco 78 no Cucao
arcitloso
68 24 6 2293 44 .4} - 130 no hits franco 32 Ave- Camaron,  gana-
HTCTIOSO ees, do. cacao. Tres
fincas banancras
nas.
71 200 4 10,76 23.535 25.000 no no no franco 80 no Covao v maiz
urcittoso
72 i T 1.7t 27.31 - no no no franco 86 no Cacao
arcitloso
87 20 3 1366 27,472 40.000 ne no no 1o Cacao, matr v
platano,
Promedio 27 1 15506 12.91 23.000 36
(-) Sin informacion,
Fuente: Freuesta o los productores, 1984,




Cuadro 31

PRINCIPALI:S CARACTERISTICAS PRODUCTIV AS DY LOS CAMPESINOS SEMIPROLETARIOS SIN
REGISTRO IIN PNB

" No. Superfi- Supcerfi- Costo pro- Riego [unicu- Contrato  Clasc  Distan- Recibe Otras actividades
Encuesta cie to-  cic sem-  tni/ha Q/L medio dc  Meca- lares  con Cias.  de cia al Bonifi- economicas y
talpre- brada Anuales tm/hom- produc-  niza- (Bdsicos) Suelo  puerto cacién otras propieda-
dio (ha) con ba- bre afio  cidn de- do km. des bananeras
" nano clarado
tha)

74 - 2 181 18.49 18.000 no no no -~ no Vende telas.
Siembra cacao

77 - 2 5,86 15,95 - no no no - no Cacao, maiz,
yuca, pldtano

83 - 2 17,56 38,43 8.000 no no no - no Jornalero en ca-
maronera. Cacao
y fruta,

85 - 2 6,60 12,99 0 no no no - no Jornalero en ca-
maroneras. Siem-
bra cacao.

88 - 1 468 10,24 0 no no no — no Jornalero. Cacao

Promedio 2 8,50 19.22 6.500

(~) Sin informacidn.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984,
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mente dadas y reproduce parte de una dinamica social global. La tecnologia impucs-
ta por las transnacionales, aunque es un importante elemento de apropiacion de ren-
tas diferenciales, de ninguna manera define, por si misma. las relaciones de produc-
cidn vigentes en el subsistema.

Es cuestionable caracterizar a los actores estudiados, Gnicamente a partir de
la variable tecnologica. Mds procedente resulta observar como cada clase o fraccion
involucrada enfrenta la modernizacion y transformacién del sistema productivo,
pues las vinculaciones de los productores trascienden el subsistema bananero, arvicu-
Jando otras actividades productivas agrarias y extra-agrarias. Mas alld de algunos exi-
tosos productores medios, que lograron asociarse a las transnacionales, estdn Jos in-
tereses y el poder de distintas clases y fracciones. Asf, no es posible equiparar a los
agroexportadores (productores y exportadores a la vez) con ningn productor me-
djo, aun en el caso de los bisicos de la Standard Fruit Co. Después de las grandes
transnacionales, los agroexportadores tienen un enornie control, no solo sobre vas-
tas superficics cultivadas con la fruta, sino también sobre otros productores a quic-
nes inponen precios, cupos y condiciones. Manejan el sistema de transporte v de
provision de insumos y. fundamentalmente, ejercen influencia sobre el sistema de
precios minimos locales demostrando, en muchos casos, rasgos oligdrquicos de com-
portamiento. Sus inversiones trascienden el negocie del banano y abarcan importan-
tes clases y sectores de la economia nacional. El mcjor representante es el Grupo
Noboa con 20.000 ha. de¢ ticrras de Jabor en la cuenca Guayas-Babahoyo, de¢ las cua-
les 4.000 ha. las dedica al banano, Con enorme ingerencia sobre los pequeios y me-
dianos productores no tecnificados e indudable poder para imponer decisiones favo-
rables en los organismos del Estado como el Ministerio de Energia {(precio del bun-
ker para buques) o el Ministerio de Agricultura (precio referencial, precio minimo al
productor, provision de agroquimicos, etc.), este grupo economico marca decisiva-
mente la naturaleza y dindmica del subsistema bananero actual.

A diferencia, también, de lo ocurrido en Centroamérica, la produccion de
banano en el pais no se definid alrededor del enclave, sino de la participacion de
una gama de productores entre los que sc cuentan grandes terratenientes extensivis-
tas, empresarios capitalistas, finqueros medianos, campesinos v semiproletarios. Us-
ta carctexistica facilito, en fa etapa de auge. el surgimiento de importantes efectos
multiplicadores de amplio alcance regional y hasta nacional. Sin embargo, con el ad-
venimiento del nuevo modelo, a mediados de los setenta. la influencia del subsiste-
ma bananero declind significativamente en cuanto a la generacion de empleo, el nt:-
mero de productores habilitados por el Estado y los enlaces con las economias cam-
pesinas.

El proceso de modernizacion de la produccion bananera, impulsado por las
transnacionales y refrendado por el Estado, fomenté la concentracion econdémica en
las clascs agrarias dominantes. EI mercado laboral se redujo drdsticamente en un
50 ofv y el efecto multiplicador disminuyo en perjuicio de amplios sectores cainpe-
sinos que. antes de la crisis, participaban de los beneficios del niercado bananero.
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Significativos grupos de pequefios y medianos productores fueron expulsados sis-
temidticamente y se privilegi a empresarios mds eficientes y financieramente solven-
tes para afrontar los altos costos de inversion., .

El cambio de variedad, el aumento de la productividad y la crisis de las ex-
portaciones propiciaron un reordenamiento geogrifico de gran envergadura. Los
sembrios se alejaron de las cordilleras para convertirse en cultivos costeros y, desde
la Costa norte y centro, descendieron hacia el sur, concentrandose en las cuencas del
Guayas-Babahoyo y en el noroccidente de la provincia de El Oro. El cambio de mo-
~ delo puso en competencia a la Costa norte con la del sur, hasta tal punto que Es-

-meraldas, Manab{ y la parte subtropical de la provmc1a de Pichincha fueron despla-
zadas del mercado de la fruta.

El paquete tecnoldgico introducido, especialmente por la Standard, incre-
mentd tanto la productividad del trabajo como los rendimientos por hectdrea. El
aspecto medular en los cambios fue, indudablemente, la vinculacién con las com-
‘paiiias, mediante el sistema de productores asociados. Los productores individuales
— especialmente pequefios y medianos — tuvieron, y tienen actualmente, escasas
posibilidades de mejorar la productividad de los cultivos, mientras no establezcan
acuerdos previos de mercado con sus compradores.

Pese a su importancia numérica, la participacién de pequefias y medianas
propiedades en los volimenes exportados fue histéricamente més bien modesta. Si
entre 1964 y 1965, las haciendas y plantaciones mayores de 100 ha. aportaron con
el 63 o/o de las exportaciones, en 1982, aquellas superiores a las 200 ha., lo hicie-
ron con-el 64 ofo y, en 1983, con el 68 o/o. Del excedente generado por los bana-
nergs, el 61 o/o fue apropiado en 1982 por los productores tecnificados y,0 aso-
ciados, el 26 o/o por los semitecnificados y apenasel 13 o/o por los no tecnificados
que, por lo demads, son los mds numerosos. Por contraste, el 10 o/o de empresarios
y grandes productores se apropiaron de casi el 7 o/o del valor total de lasexportacio-
nes. Un reducido grupo de empresarios asociados controla un alto porcentaje de las
ventas, a lo que se debe agregar la produccién generada en las 4.000 hectdreas del

“ Grupo Noboa. Regularmente, el 7 o/o de productores exporta el 44 ofo de la pro-
duccidn anual total, sin contar la participacién de las grandes haciendas de mis de
200 ha. cuyo mercado estd asegurado, pese a no tener contratos a plazo fijo.

La presencia mediadora del Estado se caracteriz6, desde el principio, por

ia aplicacion de una politica conciliadora entre los intereses y demandas de las
* transnacionales y las necesidades y dificultades de los mds importantes productores
bananeros (grandes, tecnificados, etc.) A pesar de la crisis de las exportaciones y de
la reestructuracién productiva, las clases agrarias tradicionales siguieron influyendo
poderosamente en cuestiones tan importantes como el acceso al mercado, los re-
cursos financieros, la fijacién de precios y las politicas del Estado.

Factores de diverso orden contribuyen, sin embargo, a mantener en el
mercado de exportacion a pequefios finqueros y campesinos no tecnificados. La
diversificacion productiva y ocupacional; la presencia — de todas maneras — regu-
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ladora del Estado, a través del PNB:la existencia de dos compaiiias exportadoras de
origen nacional, que combinan la provision de fruta de calidad con otra para merca-
dos menosexigentes; y las necesidades de las transnacionales en los meses de mayor de-
inanda, son algunos de los elementos gue explican la permanencia de este numeroso
sector de productores, cuya capacidad de competir es harto limitada y cuya estabili-
dad en el negocio es mds bien precaria.

La crisis internacional, 1a subida del precio del dolar ¢n la economia nacio-
nal, el deterioro de los términos de intercambio. favorecen ¢l decrecimiento sistema-
tico de los precios reales, tanto de los referenciales como de los pagados al produc-
tor. El precio referencial real de una caja de banano 22-XU, en 1981, fue inferior al
vigente en 1966. Igual cosa ha sucedido con los minimos pagados al productor. pues
su valor de septiembre de 1984, en US délares equivale al que regia en junio de
1982, ano que marco la agudizacion de la crisis economica local.

El banano, por tltimo, es un producto de exportacion cuyas caracteristi-
cas fisicas y cuyos requerimicntos tecnolégicos lo hacen inconveniente ¢como un
bien estratépico para la economia del pais. La alta perecibilidad v el consecuente
{esperdicio no reciclado; la demanda mundial inclastica y controlada por las trans-
nacionales: las elevadas inversiones necesarias para mejorar la calidad v productivi-
dad, colocan al pafs en una peligrosa dependencia de las exigencias tmpuestas por las
compaiias para el otorgamiento de cupos. ¥ Jo vuelven vulnerable frente a las cvisis,
Actualmente, estd limitado ¢! mercado de trabajo v el acceso de amplios sectores
productivos - finqueros v campesinos - cuya pequeiia o mediana propiedad y cu-
ya modesta capacidad econdmica les impide competir con empresarios v grandes
productores.



Mujeres seleccionando el guineo que va a ser empacado. Provincia de El Oro. Foto TH. Vogel, 1585.
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Cuadro 14

DEMANDAS PROMEDIO DE JORNALES SEGUN ACTIVIDAD (1984)

Actividad No. de Jornales
Abono 5,6
Nematicida 4,3
Herbicida 2,9
Roza 14,5
Deshoje 13,3
Deshije 7,1
Enfunde 11,5
Encintade 0,7
Cosecha 14,4
Empaque 19,7
Limpieza canal drenaje 7,2
Limpieza canal riego 5.8
Riego 13,6
Mantenimiento guardarraya 0,7
Total 121,3 .

Fuente: Encuesta a los productores, 1984.

En todos estos cdlculos se ha tomado en cuenta la mano de obra familiar
que aporta, al menos, con un 15 o/o de la fuerza de trabajo para las actividades agri-
colas. 4 E1 80 o/o de las unidades que no contratan trabajadores permanentes tie-
nen una superficie fluctuante entre 1 ha. y 6 ha.

En el Cuadro 18 se clasifican las 14 labores agricolas relevantes de acuerdo
con el tipo de trabajador que las ejecuta y la frecuencia anual con que se las realiza.
Esta clasificacién es muy importante porque indica que la modernizacion de la pro-
‘duccidén bananera ha repercutido en la progresiva especializacion de la mano de obra
'y en una capacidad, cada vez menor, para incorporar trabajadores temporales, espe-
cialmente entre las unidades tecnificadas. La investigacion sefiala, ademds, que un
71 o/o de los trabajadores permanentes — que son mayoria — vive dentro del pre-
dio. La variedad, precisiéon y continuidad de las actividades que exige la fruta de ca-
lidad, obliga a algunos finqueros y empresarios a contratar una planta minima de
personal estable.

El anilisis de correlaciones multiplesy simples no arrojaron muchasluces so-

49  Del total de trabajadores permanentes consignados en el Cuadro 17 (1.696), restamos la
cifra obtenida directamente de la encuesta (1.304) para obtener el nimero de campesi-
nos y familiares (392) que trabajan en labores agricolas relacionadas con el cultivo del banano.
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Cuadro 15

COMPARACION DEL USO DE MANO DE OBRA ENTRE UNIDADES
CAMPESINAS Y HACIENDAS TECNIFICADAS (1984)

Actividad Unidad campesina? Hacienda tecnificada P
(de 1 a 20 ha)

Labores culturales
(abono, nematicida,

herbicida) 23,10 jornales 23,90 jornales
Roza, deshoje y

deshije 37,30 jornales 36.90 jornales
Cosecha v empaque 31,90 jornales 40,30 jornales
Ricgo 15,00 jornales 7,10 jomales

Mantenimiento canales
riego, drenaje y guar-

darraya 17,60 jornales 12,20 jornales
Total 124,90 jornales 12040 jornales
Productividad por ha. 21,49 tm/ha aio 34.59 tm/ha aiio

Productividad fuerza
de trabajo 46,52 tm/hombre aiio 77.63 tmi/hombre
ano

a  Con registro en PNB.
b Bdsicos tecnificados.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984,

bre los factores que inciden mds estrechamente en el rendimiento de la fuerza de
trabajo. Nuevamente, la productividad por hectdrea resulta clave, mientras que el
método de transporte interno, el riego, la superficie, etc., aparecen con un coefi-
ciente relativamente bajo.

4. Costos de produccidn, crédito y precios

Las importantes diferencias que existen en cuanto a la inversion en infra-
estructura de las bananeras, inciden en los costos de produccién que son, a su vez,
recuperados mediante la elevacion de los rendimientos. Medir esos costos es hastan-
te dificil puesto que un 60 o/o de bananeros no tiene registros contables, los pre-
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Cuadro 16

RENDIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN CINCO TIPOS DE
UNIDADES PRODUCTIVAS BANANERAS

Producti-

. {muestra)

; ' Superfi- Trabaja-  Produc-
Tipo de Unidad cie to- vidadme-  doresd cién Productividad b
tal (ha) dia (tm/ha) (ha) (tm) (tmfhombre afio)

Haciendas de
“punta” (basi-
cos) 1.065 40,48 431 44.324,39 102,84

" Haciendas semi-
tecnificadas (al-
gunos basicos) 1.628 35,10 772 57.142,80 74,02
Fincas semitec-
nificadas 1.273 30,16 576 38.393,68 66,66
Campesinos no . ,
tecnificados 665 13,22 309 8.857,80 28,67
Haciendas ex-
tensivistas 1.343 947 579 12.718,21 21,97
Campesinos sin
registro 9 8,50 4 76,50 19,13

" TOTAL 5.983 2.671 161.513,38

a  Las cifras se refieren solo a jornaleros y trabajadores agricolas. Esto es importante porque
eleva considerablemente la productividad del trabajo. Seguramente por ello se explica la
aparente superioridad de nuestros cdlculos, con los que se obtienen para centroamérica
(Ellis, op. cit., p. 160).

b Incluye mano de obra familiar.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984,

cios de los insumos varian de una micro zona a otra, las condiciones ambientales di-
fieren a nivel de las unidades productivas y, por lo general, los productores no inclu-
yen la amortizacién y la depreciacion en sus balances anuales.

‘Los estudios técnicos del PNB estratifican los costos segin rangos de tecni-
ficacion, estableciendo una relacién de tres a uno entre las unidades tecnificadas y
aquellas no tecnificadas. Los rendimientos estimados en cada caso también difieren
diametralmente de 2.100 cajas anuales por hectdrea a 650 cajas por ha. para las se-
gundas. La rentabilidad oscila entre 38 o/o y 13 o/o, estableciendo una diferencia



Cuadro 17

NUMERO DE TRABAJADORES PERMANENTES Y OCASIONALES EMPLEADOS
EN LAS LABORES AGRICOLAS DE CULTIVO DEL BANANO, SEGUN TIPO DE
UNIDAD PRODUCTIVA (1984)

Tipo de Unidad Trabajadores Trabajadores Total
permanentes ocasionales

No. o/o No. o/o No. o/c
Bdsicos tecnificados 234 54 197 46 431 100
Haciendas semitecnif, §56 72 216 28 772 100
Fincas semitecnif. 432 75 144 25 376 100
Campesinos no teenif, 161 52 148 48 309 160
Haciecndas extensivas 311 54 268 46 579 100
Campesinos sin registro 2,35 59 1,65 41 4 100
TOTAL 1.696 975 2.671

Fuente:  Encuesta a ios productores, 1984.
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Cuadro 18

LABORES AGRICOLAS, SEGUN TIPO DE TRABAJADOR Y FRECUENCIA
ANUAL DE EJECUCION (1984)

Labores agricolas Tipo de trabajador
Permanente Cuadrilla A destajo Frecuencia anual
itinerante

Aplicacion agroquimicos

Nematicidas X 2 anuales en promedio
Herbicidas X 45 » - »
Abono X 36 0~ »
Cuidado de planta
Deshije X Cada mes y medio
Deshoje X " 15 dias -
Riego X *  semana, durante 9 meses
Proteccién racimo y
control edad
Enfunde X Cada semana [por lo general
Encinte X Cada seman2 {gmultaneamente
Mantenimiento
Limpieza guardarraya X 3 a 4 veces al afio
Cosecha X Cada semana
Empaque X Cada semana
Roza manual X 4 veces al afio
Limpieza canales riego X 1 vez al afio
Limpieza canales drenaje X 1 vez al afio

Fuente: Encuesta a los productores, 1984.

entre los extremos de 1 a 3, que se explica, en parte, por los efectos de la bonifica-
. cién por calidad vigente desde el 4 de junio de 1982 (Acuerdo Ministerial No. 169).
Los resultados de la encuesta, aunque bastante generales, seguramente re-
" sultan mds realistas. Segun esta, el costo de produccién por ha. fluctiia entre cero y
125.000 sucres, con promedios basados en el indicador de tecnificacion de 60.000
sucres por ha. para bdsicos tecnificados; 42.000 sucres por ha. para haciendas exten-
sivistas; 40.000 sucres por ha. para haciendas semitecnificadas; 36.000 sucres por ha.
para fincas semitecnificadas; 25.000 sucres por ha. para unidades campesinas no
tecnificadas y 13.000 sucres por ha para unidades campesinas sin registro. En este
caso, la relaciéon entre bdsicos de punta y campesinos no tecnificados fue de 4,5
al.
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Cuadro 19

RENTABILIDAD POR CAJA SEGUN NIVEL DE TECNIFICACION
MARZO 15 D) 1983 (N US$)2

Tecnificada Semitecnificada No tecnificada

Coneepto (US$) (USS) (US$)

Costo de produccidon 2.869.48 1.775,33 976,85

Cajas/ha. 2.100,00 1.200,00 650,00

Ingresos (USS 1,70 caja) 3.570,00 2.040,00 1.105,00
3.952,000

Utilidad/ha. 700,52 264,67 128,15
1.083,00b

Porcentaje 24,41 14,91 13,12
37,740

Costo por caja 1,37 1,48 1,50

Utilidad por caja 0,33 0,22 0,20
0,52b

Porcentaje 24,01 14,90 13.14
37,96

a Cotizacién §/. 33,00 sucres por délar oficial.
b Incluve bonificacion de calidad segiin Acuerdo No. 169 de junio 4 de 1982,

Fuente: Programa Nacional del Banano. Costo de produccién de un cultivo de banano por
hectdrea y por aiio. Guayaquil, 1983,

Las diferencias entre las estimaciones del PNB y las de la encuesta indica-
rian al menos dos cosas: que el PNB sobrestima los costos, especialmente de las uni-
dades tecnificadas, o que los encuestados no inciuyen sus costos financieros para el
calculo habitual de egresos. En todo caso tecnificar una hectdrea actualmente cuesta
mas de 200.000 sucres y mantenerla mas de 100.000 sucres; en las fincas semitecni-
ficadas, los costos pueden oscilar entre 40.000 sucres y 60.000 sucres, dependiendo
del pago de intereses y gastos de depreciacion (Cuadro 19y 20).

Por lo demds, y segin las interpolaciones realizadas, pareceria que solo au-
mentos sustanciales de capital inciden significativamente en el rendimiento. Espe-
cialmente a partir de los 100.000 sucres/hectdrea/afio, se nota una asociacion rele-
vante entre monto gastado y productividad (Cuadro 21).
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Cuadro 20
CAPITAL FIJO NECESARIO PARA TECNIFICAR UNA HECTAREA DE BANANO |
(MAYO DE 1984)
Concepto Valor Afios depreciacion
S/. '

Riego aspersién 185.000,00 12-15
Funicular 45.000,00 12-15
Empacadora 15.000,00 12-15
Drenaje 12.000,00 20
SUBTOTAL: 257.000,00
Equipos:
Engrapadora
Bomba de 2”
Bomba de mochila
Costo mantenimiento

instalaciones y

équipos 40.000,00

Fuente: Entrevista al Ing. Ismael Armas, funcionario del Plan Nacional del Banano, 1984,

Cuadro 21

INTERPOLACION: COSTO DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD POR

HECTAREA 2
Para 10.000 sucres/ha. = 12,39 tm. por hectdrea aiio
Para 25.000 sucres/ha, = 21,59 tm. por hectdrea afio
Para 60.000 sucres/ha. = 24,24 tm. por hectarea afio
Para  90.000 sucres/ha. = 24,60 tm. por hectarea afio
Para 100.000 sucres/ha. = 28,00 tm. por hectdrea afio
Para 110.000 sucres/ha. = 34,25 tm, por hectdrea afio
Para 115.000 sucres/ha. = 38,68 tm. por hectdrea afio
Para 120.000 sucres/ha. = 44,10 tm, por hectdrea afio
Para 130.000 sucres/ha. = 58,27 tm. por hectérea afio

lineal simple.

Fuente; Encuesta a los productores, 1984.

"a . La interpolacion se la hizo a partir de los resuitados obtenidos en los calculos de regresion

Desde fines de los afios cuarenta, cuando el banano irrumpié como una ac-
tividad econémica relevante, el Estado no ha definido una politica de apoyo credi-
ticio permanente para el cultivo de la fruta. Excepto entre 1948-1949, cuando el
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gobierno de Plaza asign6 15 millones para dichos menesteres, en los afios anterio-
res y subsiguientes los montos disponibles resultaron limitados. 50 E] peso del crédi-
to concedido para el banano ha sido tradicionalmente bastante modesto: entre 1978
y 1982 de 1.932 millones de sucres entregados para productos de exportacion, ape-
nas el 6 ofo correspondid a crédito para banano. En 1984, a raiz de los devastadores
efectos del invierno precedente, se abrié una linea de dos mil millones de sucres fi-
nanciada por el BID, no solo para banano sino para rehabilitar todos los cultivos de
la Costa.

Segin sefialan los resultados de la encuesta, el Banco de Fomento sirvié en el
afio 1984 a apenas el 21 o/o de productores bananeros, mayoritariamente campesi-
nos y finqueros, propietarios de unidades entre i ha. y 50 ha. Con las medidas toma-
das por el gobierno de Febres Cordero, la politica del Banco de Fomento aumento
las restricciones desde el mes de enero de 1985, porque la nueva linea de crédito
por 1.500 millones de sucres fue abierta para favorecer exclusivamente a aquellos
productores basicos que tienen contratos firmados con las compafiias exportado-

51
ras. >
No obstante, como en toda economia capitalista, las inversiones que de-

manda la produccién mercantil se financian mediante recursos de terceros: el
64.33 ofo de los productores bananeros solicita crédito a los bancos privados o,
directamente, a las compafiias compradoras de la fruta. Los bancos otorgan prés-
tamos preferentemente a los propietarios de mas de 100 ha.; las compariias reparten
proporcionalmente sus créditos: el 13 ofo se destina a inversion y el resto financia
gastos de operacion durante lapsos muy cortos de tiempo (una semana o quince
dias). A cambio de este servicio la empresa obtiene ventajas de distinto tipo que van
desde la lealtad clientelar hasta el famoso sobrepeso o “yapa’ que es la base de la
subfacturaciéon. Un 15 ofo de encuestados no recurre a entidades financieras para
solventar sus gastos de operacion; se trata de campesinos no tecnificados, de algu-
nos finqueros medianos y de campesinos sin registro.

En 1982, el pais recibié por concepto de banano la suma aproximada de
211°588.636 US dolares de los cuales 23°095.424 US délares fueron apropiados
diferencialmente por los diversos sectores y clases agrarias vinculadas a la produc-
cion de la fruta.

En los afios cincuenta el banano no se cotizaba por su peso, sino por el
nimero de manos; el negocio se lo hacia sobre la base de los precios establecidos
por las compaiifas exportadoras para un limite maximo de 9 manos. 32 En los afios

50 ¢, . .el concurso de los capitales otorgados por los bancos de fomento para la formacion
de los plantios se redujo a cuatro sucres por planta entregados en dos cuotas. Para muchos

bananeros quc habian emprendido explotaciones extensas, esa cantidad fue apenas un aporte

inicia! que no cubria sino el valor de las primeras labores, y se vieron precisados a recurrir a la

ayuda econémica de las compaiiias. . . * (CEPAL, El desarrollo economico. . ., p. 171).

51 Diario El Comercio. Quito, 13 de enero de 1985.

52 CEPAL, El desarrollo econdmico. . . , pp. 175y 176.
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sesenta, los precios se mantenian fijos durante todo el afio y dependian, en primer
lugar, del destino de las exportaciones (Europa y Japon un precio, Estados Unidos
otro, y Chile un tercero). 53 Recién a partir de 1972 se establecieron precios mini-
mos reajustables en determinados meses del afio, segin las fluctuaciones de la de-
manda internacional. 5 A partir de la subida del dolar en 1982, los reajustes se hi-
cieron mds frecuentes y, entre mayo'de 1980 y agosto de 1986, los precios minimos
oficiales se septuplicaron (Cuadro 22).

Estos precios oficiales minimos, sin embargo, estin sujetos a una serie de
descuentos, a través de los cuales productores y exportadores contribuyen a finan-
ciar el presupuesto del PNB, en lo relativo a la campaila fitosanitaria y a la adquisi-
¢ion de algunos insumos. Hasta 1985, los productores aportaron 10,50 sucres por
caja exportada, cantidad que los exportadores deducen del precio minimo oficial
vigente, 55

Hay dos tipos de precios que interesan en el negocio del banano. El mini-
mo oficial vigente para proteger los intereses de los productores y él referencial FOB
que se utiliza para la liquidacién de divisas a los exportadores. El segundo se rige
por las condiciones del mercado internacional y contempla gastos realizados y uti-
lidades percibidas por las empresas dentro del pais proveedor. La crisis internacio-
nal, la subida del dolar y el deterioro de los términos de intercambio han provoca-
do una estabilidad nominal, pero un decrecimiento real de los precios referenciales.
(Cuadro 23). El evidente beneficio econémico para las compafiias les hace favorecer
a determinados clientes y, o asociados locales con transacciones en dolares por en-
tregas al costado del buque (shipside). 56

Pero los precios minimos oficiales varian de acuerdo a las condiciones
técnico econdmicas del productor, su capacidad de negociacion y su vinculacion co-

" mercial con las empresas exportadoras. Mientras el PNB, mediante Acuerdo 169 del
4 de junio de 1982, ordend a las compaiiias el pago obligatorio de un bono de cali-

53 PNB, Vemttséts aflos sirviendo. .
54 Segiin Decreto Ejecutivo No. 18 de enero 7 de 1972 se establecieron los precios mfmmos
para los meses de enero a marzo, abril a junio y julio en adelante {Ibid).
55 En 1985, las deducciones se desglosaron asi para las cajas 22XU: i) control Sigatoka S/.
3,73; ii) control plagas y enfermedades foliares S/. 4,00; iii) control nematodos S/. 2,00;
iv) costo materiales control picudo negro y nemdtodos S/. 0,40; v) contribucion fumigacion
$/. 0,344, El gobierno de Febres Cordero ha optado por dejar en libertad a las grandes hacien-
das y plantaciones para que establezcan contratos individuales de fumigacion. En el caso del
grupo Noboa esto es muy conveniente porque dispone de su propia empresa LAN para el efec-
- to. .
56  Para las compafiias es mucho mis conveniente tener un intermediario que provea del ma-
yor niimero de cajas shipside y ahorre gastos de calificador, transporte y tramites. Ade-
mis, el precio pagado al productor, traducido a dblares, no se ha incrementado en los Giltimos

cuatro afios, excepcion hecha de los meses de marzo y abril de 1983 y agosto de 1986 (Cuadro
22).



Cuadro 22

VARIACIONES DE LOS PRECIOS OFICIALES MINIMOS, PARA UNA CAJA DL
BANANO
22 XU (1980-1986)

Precio minimo Precio minimo  Precio referen-  Cotizacion
Mes vy Afio caja caja cial FOB US dolares
(sucres) (ddlares) (US$) oficial
(sucres)
Mayo 1980 41,00 1,64 3,24 25,00
Marzo 1982 51,00 1,55 3,32 33,00
Junio 1982 56,00 1,70 33,00
Marzo 1983 81,02 2,46 3,29 33,00
Abril 1983 84,28 2,55 33,00
Octubre 1983 94,55 1,42 3,29 66,633
Enero 1984 98,92 1,36 72,748
Marzo 1984 123,65 1,67 73,822
Julio 1984 132,36 1,76 75,082
Sept. 1984 165,00 1,70 97,00
Agosto 1986 297,00 1,79 165,50

a  Seliquida 50 o/ al precio oficial y 50 o/o al de mercado libre.
b Al 20 de agosto de 1986,

Fuentes: Programa Nacional del Banano, Costo de produccién. . . ;
Bance Central del Ecuador. Boletin No. 7 de Cuentas Nacionales. Quito, 1985 ; Diario
El Comercio. Quito, 16 de agosto de 1986.

dad, los productores campesinos no inscritos o muy pequeitos cotizan su fruta a
precios muy por debajo del oficial por carecer de empacadora propia. 57 Otros me-
canismos de alteracion del precio minimo son los usuales anticipos de dinero que el
productor recibe de sus compradores para gastos de empaque y adquisicion de insu-
mos, y que aparecen descontados semanalmente en cada liquidacion, sin que los
afectados puedan precisar exactamente los montos retenidos por tal concepto. Esta
situacion ha dado lugar a reiteradas denuncias por parte de los perjudicados ante el
Ministerio de Agricultura, desconociéndose hasta el momento que se hayan tomado
medidas correctivas. >8 La falta de cupos y la excesiva oferta durante el verano son
circunstancias que aprovechan las compaifiias para exacerbar la competencia entre
oferentes y realizar negociaciones fraudulentas cuando los productores aceptan reci-
bir precios mds bajos por su fruta o entregar las cajas “‘taqueadas”, vale decir con
sobrepeso.

57 Cuando el minimo estaba en 123,00 sucres por caja, en la zona campesina de Tenguel los
intermediarios pagaban de 60 a 70 sucres por racimo,
58 Entrevista Ing. Rafael Rios, ex-Subsecretario de Agricultura y ex-Director PNB, 1984.
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Cuadro. 23

PRECIO REFERENCIAL NOMINAL Y REAL DE LA CAJA DE BANANO 22XU
(en US dolares 1966-1983)

Precio referencial

nominal (US$) Precio referencial
Afio - Caja 19,52 kilos Deflactor? real (US$)
1966 1,24928 1140 1,09586
1967 1,24928 1153 1,08350
1968 1,13216 115,3 098193
1969 1,11264 116,5 0,95506
1970 1,38592 126.,6 1,09472
1971 1,46400 1330 1,10075
1972 1,50304 144 4 1,04089
1973 1,56160 .- 168,4 0,92732
1974 1,63968 205,2 : 0,79906
1975 2,04960 230,6 0,88881
1976 2,16672 2329 0,93032
1977 2,24480 251,4 0,89292
1978 2,40096 288,3 0,83280
1979 2,83040 329.8 0,85822
1980 i 3,24032 364,3 . 0,88946
1981 3,31840 3459 0,95935
1982 3,31840 nd nd
1983 3,29888 . nd nd
‘a Indice de valor unitario de la exportacién de manufacturas de los paises desarrollados
(1966-1981).

Fuentes: ONU, Monthly Bulletin of Statistics, Banco Central, Boletin No, 7., .

5. Reparto del excedente apropiado por los productores ‘

En 1983, el pais export6 910.000 tm. de banano procedente de 56.638 ha.
calificadas por el PNB, volumen que representé alrededor de 153'335.000 de US
doélares, de los cuales el 16 ofo y el 11 ofo correspondieron a utilidades de los
exportadores y de los productores respectivamente. 9 Los excedentes apropia-
dos por los productores se repartieron asimétricamente, de acuerdo con el nivel de
tecnificacion alcanzado: los basicos y, o tecnificados absorbieron el 61 o/o; los se-
mitecnificados se beneficiaron con solo el 26 o/o; y los no tecnificados recibieron
apenas el 13 o/o (Cuadto 24).

Por lo menos el 70 o/o de los bananeros inscritos pertenecen a la categoria

59  El calculo de las utilidades aproximadas de los exportadores se lo hizo multiplicando
910,000 tm. por US$ 26,64 de utilidad que lzs compafiias reciben por cada tm,
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Cuadro 24

REPARTO DEL EXCEDENTE ENTRE LOS PRODUCTORES SEGUN TECNIFICACION
en 1983 (US ddlares)

Nive! de Superficie Productividad  Utilidad por Utilidad total
tecnificacion (ha) (tm/ha) y tm (US$) (US$) ofo
Tecnificados 16.992 32.00 0,380 10°586.695,68 61,25

19,47
Semitecnificados 19.563 24,91 0,18 4’513,708,44 26,12
9,22
No tecnificados 19.933 13,32 0,16 2°183.715,43 12,63
8,20
TOTAL 56.638 17°284.119,55

a Cada tm. de banano contiene 51,23 cajas de 19,52 kilos.
b Promedio cntre los dos valores del Cuadro 42,

Fuente:  Programa Nacional del Banano, Costo de produccion. . . .

de no tecnificados y son campesinos y finqueros medios y pequefios. Se bencfician
con ¢l 2 o/o del valor correspondiente a las ventas totales de banano que el pafs rea-
liza en el exterior, en contraste con el 7 ofo del que se apropian 174 plantaciones, '
las grandes y tecnificadas. La diferenciacion social existente en el interior de las cla-
ses agrarias involucradas en la exportacién de banano, fundamenta nuestras asevera-
ciones mds generales respecto al cardcter social complejo del productor bananero.

6. Efectos de enlace 60

A partir de los afios sesenta, como se dijo en capitulos anteriores, hubo
fuertes enlaces de transporte, consumo y de tipo fiscal (impuestos que se invirtieron

60 Los electos de enlace son “fuerzas generadoras de inversion que se ponen en movimiento,

a través de relaciones insumo-producto, cuando las instalaciones productivas que proveen
insunos a esa linea o que utilizan sus productos son inadecuados o inexistentes. Los enlaces ha-
cia atras conducen a nueva inversion en instalaciones proveedoras de insumos y los enlaces hacia
adelante conducen a la inversidn en instalaciones empleadoras de productos”. Estos pueden re-
sumirse bajo e¢i nombre de enlaces de produccion, mientras que aquellos un tanto indirectos me-
dianie los cuales surgen ciertas industrias sustitutivas de importaciones a causa del bien bdsico,
pueden catalogarse como enleces de consumo, una de cuyas caracteristicas es que pueden ser
francamente negativos y no solo débiles o inexistentes. Por Gltimo, estin los enlaces fiscales que
son aquellos generados a partir del gravamen impuesto por ¢l Estado a los bienes bisicos y que
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en una importante red de carreteras, canales de riego y drenaje, pistas de aterrizaje,
etc.). Amediados de la década pasada desaparecieron virtualmente los segundos, mien-
tras que los primeros se diversificaron hacia insumos més selectivos (agroquimicos, fun-
das, cintas, cajas de carton, repuestos, maquinaria, etc.). En ninguna de las dos eta-
pas, sin embargo, se advirtié una fuerte presencia de enlaces hacia adelante. Ni si-
quiera los altos volimenes anuales de desperdicio estimularon el desarrollo de poli-

-ticas de reciclaje y elaboracion de subproductos, para lo que las distintas partes de

la planta y del fruto del banano son reconocidamente aptas: papel, biogds, alimen- ’
tos infantiles, para mencionar solo unos pocos usos alternativos. En treinta afios
apenas se han instalado diez pequefias industrias de derivados que emplean un total
de 150 personas; recién en estos Gltimos afios estdn ejecutindose dos proyectos al-
go mids ambiciosos para utilizar parte del desperdicio en la elaboracion de escamas
de banano para alimento infantil (fdbrica Trobana de capitales argentinos) y deriva-
dos maltiples (fabrica de chifles y puré del sefior Hugo Borja). Esta ltima tiene una
inversion de 2°300.000 de libras esterlinas y capacidad para producir 1.000 tm,
anuales de chifles y 5.000 tm. de puré que se orientardn integramente al mercado
externo. 61 .
Hoy por hoy, la actividad bananera tiene un efecto multiplicador mucho
menor en el conjunto regional y nacional, pero sus demandas especificas han creci-

“do sustancialmente respecto a décadas anteriores. El paquete tecnologico que sub-

yace a la modernizacién ha fortalecido varios tipos de enlances hacia atrds: i) peque-
fia industria (fibrica de fundas de polietileno, de funiculares, armado de cajas de car-
tén, implementos para empacadoras, etc., construccion de caminos y otras obras de
infraestructura aunque en mucha menor escala que en la primera etapa); ii) sector
servicios (talleres de mantenimiento y reparacion); iii) comercio (almacenes impor-
tadores de maquinaria, de repuestos y otros materiales, de agroquimicos, etc.). Nin-
guno de estos — excepto quizas el de las fundas y funiculares — es exclusivo para el
banano, ya que funcionan mds bien articulados al complejo agroexportador y agro-
industrial de la Costa. De los excedentes generados en la actividad bananera, algo se
ha reinvertido en la instalacion de camaroneras, infraestructura hotelera, sector fi-
nanciero y bancario, ganaderia, comercio, etc. (enlaces de consumo de inversion).
Aunque es dificil calcular el efecto de estos enlaces sobre el empleo, se co-
noce que los 1,737 propietarios de bananeras requieren para su actividad alrededor
de 26.000 jornaleros agricolas, 3.000 estibadores portuarios, 3.000 transportistas,
12 compaiiias aereofumigadoras que contratan una planta de por lo menos 36 pilo-

son canslizados hacia la inversion productiva, “Para que el enlace fiscal sea un mecanismo efi-
caz de desarrollo, la capacidad de gravar debe ir unida a la capacidad para invertir en forma pro-
ductiva”. Hirschman, Enfoque generalizado del. . . , p. 208.

61 Entrevista con el sefior Hugo Borja y con el Mayor Jaime Vejar. Machala, 1984.



157

tos, 82 pistas adreas repartidas a Io largo de la Costa, 207 empleados profesionales y
técnicos contratados por el PNB, unas cuantas distribuidoras principales de agroqui-
micos, seis de las cuales funcionan en Machala, 62 decenas de talleres de manteni-
miento y reparacion, de almacenes de insumos y repuestos, 3 fdbricas de armado de
cajas de cartdn, la mds grande de las cuales — Industria Cartonera Ecuatoriana —
pertenece al grupo Noboa; al menos un par de pequeiias industrias de fabricacion de
funiculares y fundas de polietileno, ctc.

Recapitulando, entonces, salvo los campesinos sin registro, todas las cate-
gorias de productores cumplen un minimo de condiciones bdsicas para el cultivo de Ia
fruta: canales de drenaje, aplicacion de fertilizantes y nematicidas, uso de fundas
principalmente. Esto sefiala, de alguna manera, que ¢l control estatal de ese scctor
productivo garantiza cierto margen de calidad aceptable para mercados externos de
primera y segunda importancia.

La elevacién de la productividad estd en estrecha relacion con el mejora-
miento de la calidad, debido al tipo de factores implicados. Los abonos permiten
que la fruta sea de mayor tamafio; la instalacion de funiculares evita estropeo y cui-
da el aspecto; las cintas permiten hacer los cortes en momentos precisos; y el ricgo
aporta la cantidad exacta de humedad para que la fruta se desarrolle mejor. Esa pro-
ductividad, a su vez, es funcién basica, pero no exclusiva, de los nexos con las com-
paiifas exportadoras (mercado asegurado, facilidades para la inversion a través de
préstamos, etc.) y de la disponibilidad individual de capital por unidad. Lo primero
implica disponer de ciertas ventajas de orden natural como calidad del suelo y ubi-
cacion respecto al muelle de embarque (rentas diferenciales). Las difcrencias de ren-
dimiento entre un productor basico tecnificado “‘de punta” y un campesino medio
‘no tecnificado son de cinco a uno. En términos generales estas diferencias no serian
demasiado decisivas para la supervivencia de las clases y fracciones involucradas, de
1o estar presionadas por una demanda mundial, fija y por las restricciones estatales
para aumentar la superficie sembrada. Ambos factores inciden en el desplazamiento
de los productores que estdn en desventaja para competir: campesinos sin registro,
campesinos no tecnificados y uno que otro finquero o hacendado extensivista que
no logra transformarse oportunamente.

Esta particularidad de la agroproduccién bananera de exportacién convier-
te a la productividad en un factor clave para la permanencia de campesinos y pe-
quefios finqueros y para la defensa de los puestos de trabajo que estos generan; pe-
ro csa productividad, al estar muy ligada con el proceso de tecnificacion/moderni-
zacion, resulta inaccesible econémicamente para aquellos.

La tecnificacion coincidié con el reordenamiento que exigia la crisis de
realizacion en el mercado mundial, tuvo su auge en el quinquenio de la década pasa-

62 FH. Krugger, Agripac, Fcuagro, Servagro, Fitosan, Saveha. Entre Noboa y Reybanpac
importan el 22 o/o de las 13.200 tm. de urea y de las 4.000 tm, de muriato de potasio
que se requieren anualmente para fertilizar las bananeras (informacion verbal de Maria Cuvi,

1984),
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da y aparece estrechamente ligada a las iniciativas de la compafiia Standard Fruit. El
ritmo actual de innovaciones tecnoldgicas es significativamente lento y no tiene
posibilidades de amplia difusion debido a la brusca elevacién interna de los costos.

AUTONOMIA Y SUBORDINACION DEL MODELO DE PRODUCCION
BANANERA A LA POLITICA DE LAS TRANSNACIONALES

A pesar del control que las transnacionales ejercen sobre los volimenes
producidos, los precios, la superficie sembrada, la tecnologia y el mercado externo,
las clases agrarias locales involucradas han configurado un complejo agroexportador
en el cual incluso los campesinos y finqueros no tecnificados han impuesto su estra-
tegia para mantenerse produciendo, a pesar de la desigual competencia,

Esto es asi porque el complejo agroexportador generado no estd prefigura-
do desde el exterior, como ocurre en Centroamérica, sino que responde a condicio-
nes histéricamente dadas y reproduce parte de una dindmica social global, prevale-
ciente en la region litoral. En este sentido, la tecnologia impuesta por las transnacio-
nales, siendo un elemento que puede profundizar la apropiacion de rentas diferen-
ciales por parte de hacendados, finqueros y grandes terratenientes capitalistas, de
ninguna manera puede definir, por si misma, las relaciones de produccion.

En Centroamérica, por lo general, los productores asociados — que son,
_ por lo demds, los unicos que existen — 63 se constituyeron como tales por iniciati-
va de las compaiifas exportadoras. En la division de Armuelles, en Panamd, la Uni-
ted Fruit Company  situ6 a los productores asociados en un bloque individual so- -
bre tierras que la compajiia utilizé en periodos anteriores. En 1962 inici6 un pro-
grama de bdsicos con los ex-empleados de la compafiia, escogidos entre superviso-
res y capataces, que contaban con bastante tiempo de servicio. Diez afios antes ha-
bia realizado en Guatemala un novedoso experimento consistente en establecer un
bloque de cultivos de banano de dimensiones semejantes a un distrito, dividido en
parcelas para 80 pequeiios productores, que eran los trabajadores mds antiguos de la
empresa. .
En estos y otros casos la tecnologia empleada, las labores culturales, la pro-

63 “No es ni ha sido posible desde los primeros dias, que cualquier empresario privado com-

pre tierras y comience a vender la fruta a una compaiiia exportadora (. . .) (La) produc-
¢ion de bananos para la exportacion se encuentra restringida a ciertas zonas geograficas, en las
cuales se definen de manera rigurosa el nimero de productores y la superficie sembrada (. . .) El
primer factor es el requisito de que la infraestructura de transporte y exportacion (. . .) se en-
cuentren cercanos (.. .) Un segundo factor es la severidad de las especificaciones de calidad (. . .)
En tercer lugar, (. . .) un control permanente sobre los cultivos por contrato (.. .) y finalmente,
un cuarto factor es que las inversiones de capital requeridas (. . .) se encuentran normalmente
mds alld del alcance de la capacidad de los productores nacionales™ (Ellis, op. cit, pp. 140 y
141), .
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visién de insumos, la fumigacion, el empaque y el transporte estdn siempre a cargo
de la compaiiia. En los paises centroamericanos se impuso un sistema de produc-
cién en el que la extension y la naturaleza de la participacién de los productores por
contrato en la exportacion de banano, estaban predeterminadas por decisiones
adoptadas por las compafifas transnacionales. Tanto el nimero de productores co-
mo la dimension de las unidades de produccion variaba de manera considerable en
cada programa, pero en términos generales podria afirmarse que las unidades selec-
cionadas eran promedialmente mayores de 100 hectireas. 64

En el Ecuador, como se vio, las fincas, haciendas y plantaciones se forma-
ron parcialmente sobre las ruinas de la antigua hacienda cacaotera (provincia del
Guayas, Los Rios, El Oro, principalmente) y no constituyeron areas geograficas uni-
ficadas. Los nuevos empresarios de la fruta se gestaron a partir de una realidad a la
que las compafijas debieron someterse en algunos aspectos. La introduccion de la
variedad Cavendish fue una importante prueba de que los productores nacionales
gozaron de una relativa autonomia con respecto a sus homologos centroamericanos,
para la estructuracion del complejo productor. 65

De algiin modo, las zonas bananeras creacieron no solo en atencion a los in-
tereses de las transnacionales, sino en funcion de las iniciativas desplegadas por los
propios hacendados y finqueros y de las presiones ejercidas por el Estado para la
construccion de Ia infraestructura apropiada. De ahi parten, con seguridad, algunas de
las explicaciones para entender la emergencia de una provincia austral, como la de
El Oro, alejada del Canal de Panama y de los mds importantes mercados externos, y
la declinacion de otra, la de Esmeraldas, que por su privilegiada ubicacién debid ser
la preferida como principal abastecedora de fruta; o, la consolidacion de la mediana
propiedad mientras fracasaban los enclaves de la United Fruit Company vy la Fruit
Trading Company; o, el comportamiento estable de los volimenes exportados en
los ultimos veinte afios, desafiando el cardcter de pais de “reserva” que las compa-
fifas han conferido al Ecuador por la supuesta calidad inferior del producto en rela-
cion con el banano centroamericano. 66

Indudablemente que frente a esta aparente libertad para decidir, las pro-

64 Ibid, pp. 140 a 147.

65 La difusion de la variedad Cavendish se debi6 al grupo de productores que organizaron la
Empresa Repobladora de Semillas y que viajaron a Centroamérica a conseguir las cepas

que las transnacionales se negaban a facilitar (varias entrevistas, 1984).

66 La calidad de la fruta no se mide por su sabor sino basicamente por su apariencia. Varias
fuentes coinciden en que el sabor del banano ecuatoriano es superior al centroamerica-

no, pero menos impecable en su presentacion. La United Fruit Company tiene una lista de 10

defectos ninguno de los cuales se refiere al contenido mismo de la fruta: cicatrices, magullado-

ras, desgajamiento del tronco, filtracién de litex, suciedades en la cdscara, dafios causados por

la flor o las hojas, manchas de Johnson, cicatrices de gusanos y picaduras de insectos (Ellis, op.

cit. p. 97).
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pias compafijas sacaron ventaja de la situacién delegando al Estado ecuatoriano y a
los productores nacionales, la inversién de riesgo, experimentacion, aclimatacion y
adaptacioén. Cuando la crisis interna se superé y las principales dificultades técnicas
fueron resueltas — a mediados de los afios 70 — entonces las compafiias lideradas
por la Standard Fruit, propusieron un cambio de estrategia y un impulso fuerte a la
modernizacién de ciertas propiedades seleccionadas. Para su l6gica — asegurar y
acrecentar ganancias — resulté muy funcional el empefio y decisién demostrados
por los empresarios locales; la concentracion de los cultivos en la region centro-sur,
mds alejada de los mercados, se compensé con otras ventajas (calidad e infraestruc-
tura).

A partir de 1976, las principales exportadoras introdujeron el programa de
productores asociados, mediante el cual regularizaron la compra anual de fruta y
aseguraron el mejoramiento de la calidad, en algunas propiedades claves por su ubi-
cacién y tipo de tierra. El objetivo del programa apunté a elevar los rendimientos en
aquellas zonas mds apropiadas, a fin de reducir progresivamente el irea sembrada y
el namero de proveedores. Standard Fruit fue la Ginica compaiiia que intervino direc-
tamente en el proceso productivo y controld todo el manejo técnico de la propie-
dad: andlisis de suelos, plano topogrifico, preparacién del terreno, aplicacién de
agroquimicos segun calendario y cantidades recomendadas, instalacién de funicula-
res y riego mecanizado, construccion de canales de riego y drenaje, control de cali-
dad y empaque. Exportadora Bananera Noboa, del Monte y United Brands fueron
mucho mds flexibles y se limitaron a brindar asesoramiento técnico esporidico y a
controlar la calidad de los empaques.

En 1985, 168 propiedades (7 o/o del total nacional) funcionaban con con-
tratos a largo plazo (S afios), pero la superficie bajo este régimen (13.520 ha.) re-
presentd el 23 ofo del drea nacional cultivada para exportaciéon (Cuadro 25). Las
plantaciones, haciendas y fincas con contrato produjeron en 1982 427.232 tm.,
equivalentes al 34 o/o de las exportaciones ecuatorianas en ese afio. Un reducido gru-
po de empresarios grandes y medianos controlan un elevado porcentaje de las ven-
tas, cuyo volumen aumenta riotablemente al incluir algunas de las propiedades del
grupo Noboa Naranjo: 11 haciendas y plantaciones de ese grupo que suman
3.781 ha. produjeron, en el afio 1982, 142.898 tm. Ademds, habria que contar las
grandes haciendas de mds de 200 ha., cuyo mercado estd asegurado, pese a no suje-
tarse a contratos fijos con las compafiias.

La politica de modernizaci6n/tecnificacién, impulsada por las compaiiias y
refrendada por los 6rganos correspondientes del Estado, fortaleci6 el proceso de
concentracién, en beneficio de las clases agrarias tradicionales y de unos pocos fin-
~ queros cuyas propiedades, favorecidas fisica y geogrificamente, y sus nexos econé-
micos con las compafiias, permitieron a sus duefios acceder a posiciones de privile-
gio. Pero ;qué ocurre con los sectores que quedan fuera de este circulo dominante
y cbmo sobreviven ante condiciones tan adversas y asimétricas de competividad?

La mayoria de pequefios finqueros y campesinos no tecnificados, cuyas



Cuadro 25

NUMERO DE PROPIEDADES CON CONTRATO A LARGO PLAZO Y SUPERFICIE
BAIJO ESTE REGIMEN (1984)

Fmpresa Superficie Propiedades Tamano promedio de
(ha) (ha) la propiedad
(ha)
Standard 5.000 71 70,42
Noboa 3.040 69 44,06
Dcl Monte 2.580 16 161,25
United Brands 2.000 12 166,67
TOTAL 13.520 168 80,48

o/o Respecto al
total nacional 23 6,8

Fuente:  Archivo del Programa Nacional del Banano y varias entrevistas a funcionarios y pro-
ductores.

posibilidades de éxito parecen tan limitadas, son productores que tienen diversifica-
dos sus intereses y sus frentes productivos; esto les habilita para entrar y salir del
negocio bananero con mucha flexibilidad. Existe una gran movilidad interna entre
los productores, que no aparece en las cifras oficiales. pero que es propia sobre to-
do de los pequeiios y medianos bananeros no tecnificados, cuyos cultivos muchas
veces estdn asociados con cacao; para estos productores resulta relativamente fdcil
privilegiar bien sea el banano o bien ¢l cacao, de acuerdo con las condiciones del
mercado y el nivel de precios. 67 La presencia reguladora del PNB, desde otro punto
de vista, es un elemento importante de apoyo para quienes no puedan cumplir con los
requisitos minimos de calidad, sin Ja asistencia brindada por el Estado, a precios de
costo, Con todas sus fallas y sesgos, la fumigacion aérea, la provision de algunos
agroquimicos y la asistencia técnica son servicios onerosos que no los podria finan-
ciar un pequefio 0 mediano productor bananero, si el Estado decidiera privatizar-
los. Hasta ahora por lo menos, la politica estatal se ha guiado con el criterio de pro-
teger a esa gran mayoria de bananeros cuya capacidad de competir en una economia
de libre mercado es sumamente incierta, 68

Un tercer factor que incide para frenar la expulsién de los sectores mas dé-
biles de la produccién bananera, es la existencia de dos empresas exportadoras de
origen nacional, especializadas en la provision de fruta a mercados de segunda y ter-

67 Entrevista Ing. Maria Gonzaga, Machala, 1984.
68 Con el gobierno de Febres Cordero las medidas apuntan en senfido opuesto.
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cera calidad: Exportadora Bananera Noboa y Reybanpac. El 58 ofo de las ventas

realizadas por los encuestados corresponde a estas dos empresas de las cuales Expor-
tadora Bananera Noboa capta més de los dos tercios (Grafico 3). Habiendo hecho
fortuna por su efectiva adaptacion a las condiciones tecnolbgicas y sociales prevale-
cientes y gracias a invisibles subsidios tolerados por el Estado — uno de los mds im-
portantes, el precio del bunker para las navieras --, dichas empresas, sobre todo No-
boa, alimentan la existencia de ese mercado barato de proveedores con quienes an-
tes de los precios oficiales, regian relaciones de clientelazgo y otros mecanismos in-
formales, a través de los cuales s¢ compensan las pérdidas externas por falta de cali-
dad.

Por tltimo, también a las otras compafiias transnacionales, que se abaste-
cen por lo general mediante acuerdos de exclusividad con los productores, les inte-
rest promover la sobrevivencia de esta masa de propietarios inestables, para poder
disponer de fruta excedente en cualquier época de] afio, cuando la demanda inter-
nacional aumenta, sin que ello les comprometa a cumplir obligaciones adicionales
posteriores.

TIPOLOGIA Y DIFERENCIACION SOCIAL

El anilisis de componentes principales realizado para las siguientes varia-
bles: superficie sembrada con banano, superficie total de la propiedad, productivi-
. dad del trabajo, rendimiento por hectdrea, relacién con transnacionales, tipo de rie-
go, método de transporte interno, costo de produccion, uso de cintas para medir,

- madurez del fruto y nimero anual de abonos, sugiere varias lecturas. Por una parte,
divide a los productores de acuerdo con la tecnologia empléada y con la productivi-
dad (por ha. y por trabajo), mezclando distintos tipos de actores sociales, indepen-
dientemente de su tamafio y de su adscripcién de clase. Asi, entre los productores
“de punta” figuran tanto grandes terratenientes como hacendados y duefios de fin-
cas medianas, cuyo mas importante denominador comin es la relacién que mantie-
nen con las empresas transnacionales, a través de los contratos a largo plazo. Luego
estdn los productores intermedios, con rendimientos aceptables e inversiones parcia-
les en mejoras tecnoldgicas (unos tienen funiculares pero no riego, otros tienen rie-
g0 pero no son bdsicos, etc.); la mayoria carece de relaciones estables con las com-
pafiias, aunque entre ellos se cuentan algunos bdsicos; la heterogeneidad interna es
similar a Ia del grupo anterior. En tercer lugar estd el grupo de los numerosos pro-
ductores no tecnificados, integrado por grandes hacendados rentistas y por campe-
sinos medios con cultivos de autosubsistencia; en cuanto productores bananeros, las
caracteristicas técnicas y los rendimientos son similares, pero como representantes
de clases agrarias diversas son actores sociales antagénicos con intereses, objetivos, -
oportunidades y perspectivas divergentes, Por ultimo estin los campesinos semi-
proletarios, sin registro en el PNB, sobre los cuales no hay duda posible en cuanto
a su posicion en el mosaico que constituyen los cultivadores nacionales de la fruta,
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Grafico N2 3

AMOTEeO0 o a8 aue o8 bananeros venden sy fruta (I964)

FLAC3U - Sibliotecs

NOBOA

Fuente: Encuesta a los productores , 1984
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Otra lectura proviene de un acercamiento mas complejo, en el que se toman
en cuenta otros elementos ademds del tecnologico. Los argumentos que justifican
tal procedimiento son muy sencillos. En primer lugar, muchos de los productores
.que aparecen en la encuesta como medianos propietarios son en realidad mis que
€80, pues poseen otras fincas con banano, ademas de otros negocios de diverso ti-
po. Tomar como referencia solo la unidad encuestada y regirnos por ella para tipo-
logizar a los actores, constituiria un serio error metodologico y nos llevaria a con-

" clusiones apartadas de la realidad. En segundo lugar, un productor medio puede es-
tablecer excelentesrelaciones.con las compafiias y alcanzar altos rendimientos en su
finca, pero su posicidén de clase no se equipara a la de un gran terrateniente agroex-
portador con nexos oligdrquicos y gran poder dentro del aparato estatal. De manera
que, es procedente reinterpretar los resultados del andlisis de componentes, obser-
vando como cada clase y, o fraccidn enfrenta la modernizacion y transformacion
del sistema productivo. ‘

- Esta nueva tipologia divide a los actores en dos clases — capitalistas y cam-
pesinos — y en varias fracciones y tipos de clases, que se comportan en forma dife-
rente. Entre los capitalistas estin los propietarios de las grandes plantaciones y ha-

~ ciendas, divididos en tres fracciones: los agroexportadores, los terratenientes capita-
listas (en el sentido dado por Flichman) 6% y los empresarios capitalistas. Ademds,
las fincas comerciales — tecnificadas, semitecnificadas y no tecnificadas — de las

‘que habla Lenhman, 70 que articulan tanto a productores “de punta” como a pro-

" ductores semitecnificados y no tecnificados cuyo cardcter, sin embargo, es eminen-

temente capitalista. Entre los campesinos estdn los campesinos medios (ubicados en-
tre las exigencias del capital y la Jogica del trabajo familiar y el autoconsumo), con
grandes riesgos de estabilidad y los campesinos semiproletarios, cuya permanencia
. en el negocio es muy débil y su aporte al mercado de exportacién es marginal.

1. Grandes plantaciones y haciendas

Los agroexportadores son, a la vez, productores y exportadores directos;
controlan el sistema de transporte y provision de insumos; aportan su propio capi-
tal y tienen grandes extensiones bajo el sistema de multipropiedad. También contro-
lan a otros productores, mediante la compra eventual o por sistema de contratos;
utilizan tecnologia desarrollada y mantienen gran integracion vertical en las distin- .
tas fases productivas (transporte, embarque y comercializacion). Gracijas a estrechas
vinculaciones con los gobiernos de turno, influencian el sistema de precios minimos
locales y, en algunos casos, demuestran rasgos oligirquicos de comportamiento. Los
mejores, ¥ quizds unicos exponentes de esta fraccion, en [o que respecta al banano,
son indudablemente el grupo Noboa Naranjo y el de Reybanpac (familia Wong Ma-

69 Flichman, op. cit.
70 Lenhman, op. cit.
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yorga). Aunque entre uno y otro hay grandes distancias, en cuanto a capacidad eco-
nomica y grado de control politico, las estrategias empleadas y la 16gica de funcio-
namjento en el negocio bananero son bastante similares. Entre estos y el resto de
productores hay marcadas diferencias cualitativas.

1.os rerratenientes capitalistas pueden o no ser bdsicos. Algunos han incor-
porado ciertas mejoras tecnolégicas, otros no. Lo determinante es que se trata de
grandes propietarios con inversiones diversificadas; pese a que sus rendimientos por
hectédrea cultivada con banano son muy bajos, no tienen problemas para colocar la
fruta en el mercado, por sus nexos de amistad, parentesco y su poder econéomico re-
gional. Invierten Jo minimo para producir considerables volimenes totales de fruta.
sin preocuparse demasiado por la productividad. Es una fraccién que guarda rasgos
rentistas (Cuadro 26).

LLos empresarios capitalistas son los productores “*de punta™ en el negocio
bananero y se hallan fuertemente ligados, por nexos comerciales, con las empresas
transnacionales. Han introducido todos los cambios tecnologicos recomendados, ob-
tienen altos rendimientos por ha. y atta productividad por hombre ocupado. Tienen
asegurado el mercado de la fruta y todos, o han diversificado sus inversiones, o tie-
nen otras propiedades bananeras (Cuadro 27).

2. Fincas comerciales

Las fincas comerciales pertenecen a todos aquellos capitalistas medianos
(entre 20 y 100 hectdreas), entre los cuales encontramos gran heterogeneidad de si-
tuaciones en funcion de la tecnologia, la vinculacidn con las compaiiias, la ubicacién
geogrifica, la calidad de la tierra, etc. En esta categoria se incluye a los bdsicos, los
semitecnificados y los no tecnificados. Es importante relevar el hecho de que mds
del 90 o/o de productores de banano -- independiente de la clase y, o fraccion a la
que pertenezcan -- tiene otras propiedades bananeras y, o realiza actividades econo-
micas complementarias,

Pocos finqueros capitalistas se encuentran dentro del grupo de basicos,
porque estos dltimos generalmente pertenecen a ia fraccion de grandes productores.
La situacion economica de los finqueros fecnificados cs bastante buena, si bien su
influencia y poder politico tienen solo un impacto local.

Los capitalistas semitecnificados obtienen rendimientos bastante altos, pe-
s¢ a la ausencia de algunos adelantos tecnoldgicos y de relaciones estables con las
compafiias, que se explican seguramente por la calidad del suelo. Sus fincas estdn
localizadas cerca del puerto, lo cual favorece el acceso al mercado. La alta produc-
tividad por ha. que logran, parece estar relacionada con actividades conierciales de
intermediacion (compras a terceros para hacer embarques shipside (Cuadro 28).

Finalmente, los capitalistas no tecrificados obticnen bajos rendimientos,
similares a los de campesinos medios y terratenientes rentistas; no realizan impor-



Cuadro 26

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS TERRATENIENTES
CAPITALISTAS (HACIENDAS EXTENSIVISTAS)

No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego Funicu- Contrato Clase  Distan- Recibe Otras actividades
Encuesta cie to- cie sem- tm/ha Q/L medio de Meca- lares con Cias. de cia al Bonifi- econdmicas y
tal pre- brada Anvales TMhom- produc- niza- (Bdsicos) Suelo  puerto cacion otras propieda-
dio (ha) con ba- bre afio  cién de- do km. des bananeras
nano clarado
(ha)
6 150 106 2,74 3,62 - no no no franco 27 no Negocios
24 250 123 13,94 4440 35000 no no no franco 80 no ganado, camardén
arcilloso y cacao. Tiene

otras fincas un
total de 373 ha.

de banano.
30 681 504 11,87 42,54 50000 mixto mixto no franco 70 no camaronero, ga-
arcilloso nadero, bananero
73 — 106 2,11 5,35 -  no no no franco 16 si Ganadero. Tiene
arcilloso (@) 126 ha. sembra-

do banano endos
lotes adicionales

991



84 140 140 11.33 5,13 40000 o nc no franco 21 ne Camionero. Tie-
arcilloss ne 365 ha. sem-
bradss con bana-
no.
92 350 250 11,33 35.83 65.000  si i no franco 76 A veces
(dc can-
tidad).
Promedio  3i4 205 8,85 26,14 41.600 44

Fuente: incuesta a los productores, 1984,

L9



Cuadro 27

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS EIMPRESARIOS CAPITALISTAS

No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego Funicu- Contrato  Clase  Distan- Recibe Otras actividades’
Encuesta cie to- ciesem- tm/ha Q/L medio de Meca- lares con Cias. de ciaal  Bonifi- econdmicas y
tal pre- brada Anuales tm/hom- produc- niza- (Bdsicos) Suelo  puerto cacién otias propieda-
dio tha) con ba- bre afio cion de- do km. des bananeras
nano clarado
(ha)
20 450 100 11,81 31,70 §5.000 si si si franco
arcilloso 87 Comercio
29 48§ 200 52,03 108,41 125.000 si si si franco 34 Agroindustria,
arcilloso ganado, otra

finca bananera.

82 400 147 42,38 135,88, 45.000 si si si franco 29 Ganado, cacao,
arcilloso camardn, varias
limoso haciendas mas.

91 300 274 2948 89,76 50.000 si si si franco 75 ganado y cacao
arcilloso

23 - 190 14,78 32,49 38.000 si si si - - si Tiene 5 propie-

dades bananeras
_adicionales.

891



35 410 251 42,08 69,78 - si si si france 45 si Abogado, cacao,
plantel avicola.
Cinco otras fin-
cas bananeras.
36 110 110 36,04 104,65 55.000 no no si franco 124 si Comercio y ga-
linoso naderia.
89 324 220 46,70 119,52 50.000 no no si franco 20 si Hortalizas, fruta-
arcilloso les y ganaderia.
31 360 40 4220 81,54 40.000 si si si franco 80 Cacao y ganado.
arciiloso Tiene otras fin-
cas bananeras.
32 100 98 69,66 185,07 - si si si france 35 Yerno de Manuel
linoso Encalada. Tiene
4 otras fincas ba-
naneras.
79 82 82 31,17 98,09 - si si s tranco 50 Tiene otras 3 pro-
arenoso piedades banane-
ras.
17 - 45 24,81 30,82 50.000 si si si - - si Tiene otras 3

propiedades ba-
naneras.

691



33 90 65 4864 1439 45000 no no si franco 75 si Tiene otras 2
arenoso propiedades ba-
naneras.

44 70 70 40,52 92,55 ~ no si 8 franco 40 si Tiene otras. §
propiedades ba-
naneras.

64 66 70 30,07 53,58 40.000 si si si franco 25 si Tiene otras 2
propiedades con
banano.

66 50 40 48,80 163,06 - si si s franco 0,5 i Ganado y comer-
cio.

236 125 38,61 96,30 54.000 51

(=) S8in informacion.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984.
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Cuadro 28

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS CAPITALISTAS SEMITECNIFICADOS
(fincas comerciales)

No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego  Funmicu- Contrato Clase  Distan-  Recibe Otras actividades

Fncuesta  cie to- cie sem- tm/ha Q/L medio de  Meca- lares con Cias. de cia al Bonifi- econdmicas y

tal pre- brada Anuales tm/hom- produc-  niza- {Bdsicos) Suelo  puerto cacidn otras propicda-
dio (ha) con ba- bre afic  cidn de-  do km. des bananeras
nano clarado
(ha)
4 - 43 3092 74,76 25.000 no no no franco 26 no Cuacao v otras 5
arcilioso fincas con bana-
no.

10 - 18 - - - - - - - - - Jefe INERHI y
otras 2 fincas
bananeras.

11 - 40 13,57 36.33 70.000 no no s franco si Ninguna

arcilloso

14 40 40 39,29 55,76 35.000 no no no franco 24 no Ninguna

arciiloso

37 79 26.06 40,28 - no no no franco 30 si Otras 6 fincas
bananeras.

40 - 15 22,30 58,49 40.000 no no no franco 29 si Cacao y otras 3

fincas bananeras

IL1



42 - 85 24,89 63,63 45000 no no si franco 30 si Otras 5 fincas

linoso bananeras,

43 - 20 23,42 74,33 - no no no - - no Otras 3 fincas
bananeras.

45 15 15 4281 49,15 20.000 si si no arcilloso 33 no Empleado publi-

. 4 Co. -

48 - 75 35,36 4545 - si s no franco 28 si Comercio, Otras
3 fincas banane-
ras. '

51 25 21 33,35 81,95 26.000 si si no franco 46 si Empleado publi-

arcilloso co. Otras 4 fin-
cas bananeras.

58 - 52 51,06 111,74 -  no no si franco 22 si Cia. exportado-

arcilloso 1a, casas rente-
ras, acciones,
otras § fincas ba-
naneras.

59 32. 25 3141 73,29 - no no no franco 30 no Otras 3 fincas

arcilloso bananeras.

60 60 40 22,21 74,73 30.000 no no no franco 28 Ave- Exportador,

ces. Otras . 3 fincas
bananeras.

61 4] 41 29,59 79,69 40.000 si ksi no franco - 28 si Ninguna

arenoso

Lt



70 — 945 29,06 102,30 30.000 no ne no franco
arenoso
76 99 90 43,30 124,50 45.000 si no no franco 23 Ave- Comercio y otras
arcilloso ces. 7 fincas banane-
ras.
78 69 60 46,27 111,91 - no si no franco 23 si Otras 5 fincas
linoso bananeras.
81 - 65 6,23 13,47 40.000 no no no - - si Cria porcinos
86 26 22 55,30 84,53 — no no no franco 33 no Ganado, cama-
arcilloso rones, cria porci-
nos.
49 —~ 54 41,24 39,72 47.100 no no no franco - no Camarones, ga-
arcilloso naderia, cria
porcinos. Otras 2
fincas bananeras.
Promedio (*) 47 32,38 69,80 37.000 29

(*) No es posible promediar por falta de datos.

{—) Sin informacidn.

Fuente:

Encuesta a los productores, 1984.
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tantes inversiones para mejorar los cultivos de banano y muy frecuentemente cam-
bian dicha produccién con la de cacao. Algunos son empleados publicos, lo que ha-
ce pensar que su-origen es extra-agrario, y sus cultivos constituyen una fuente de in-
gresos adicionales, mds que una inversién para extraer excedentes (Cuadro 29).

3. Campesinos

Los campesinos medios registrados en el PNB se debaten entre las exigen-
cias del mercado de exportacion y sus limitaciones para acceder a recursos financie-
ros, Utilizan mano de obra familiar combindndola, a veces, con fuerza de trabajo
contratada ocasionalmente. La productividad de sus parcelas estd siempre por deba-
jo de la media. Tienen nexos muy endebles y de cardcter clientelar con las compa-
fifas, asi como dificultades estacionales para colocar la fruta. Salen y entran de los
registros del PNB por su extrema inestabilidad en el negocio. Abastecen al mercado
en funcion de la demanda y no tienen ninguna influencia en la determinacion - de
precios minimos; sus nexos con el poder nacional y local son muy débiles, y tienen
contradicciones con los terratenientes y capitalistas, sobre todo con los ““de punta”
(Cuadro 30).

Por ultimo, los campesinos semiproletarios sin registro en el PNB, inhabili-
tados para competir en el mercado de exportacién, solo pueden proveer productos
de segunda y tercera calidad, a través de intermediarios que realizan transacciones
leoninas en perjuicio de aquellos. Carecen de toda infraestructura, pricticamente no
invierten en el proceso productivo ni contratan jornaleros; emplean solo mano de
obra familiar. Al no estar protegidos por el Estado, su actividad es considerada ile-
gal por los organismos competentes. No tienen ninguna perspectiva de ampliacién y,
o consolidacién en el mercado bananero, y su participacion es incluso juzgada in-
conveniente por las organizaciones campesinas, debido a los desasttosos efectos que
provoca el monocultivo entre pequefios propietarios con inmediatas necesidades de
autosubsistencia (Cuadro 31).

CONCLUSIONES

Los agroproductores vinculados al mercado externo no son, en general mo-
nocultivadores. Tampoco son actores sociales homogéneos y desarrollan habitual-
mente estrategias de multipropiedad. Por ello es incorrecto identificarlos como una
fraccién de clase especifica o como un sector social simétrico; pertenecen a clases
agrarias contrapuestas y su composicion es bastante mas compleja, pues desarrollan
diversas articulaciones (tradicional/moderno; tecnificado/rentista; agroproductor/
empresario industrial) que limitan los alcances de eventuales generalizaciones.

El complejo agroexportador no estd prefigurado desde el exterior, como
sucede en los paises centroamericanos, sino que responde a condiciones historica-



Cuadro 29

PRINCIPALES CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LOS CAPITALISTAS NO TECNIFECADOS

(FINCAS COMERCIALES)
No. Superfi- Superfi- Costo pro- Riego Funmicu- Contrato Clase  Distan- Recibe Otras actividades
Encuesta  cie to- cie sem- tm/ha Q/L medio de  Meca- lares con Cias. de cia al Bonifi- econbmicas y
tal pre- brada Anuales tm/hom- produc-  niza- {Basicos) Suelo  puerto cacidn otras propicda-
dio (ha) con ba- bre afie  cidn de- do km. des bananeras
nano clarado
{ha)
7 30 22 13,7§ 3510 - no no no franco 37 no Caczo y otras 2
arcilloso fincas bananeras
15 89 30 40,89 114,12 -~ no no no franco 15 no Ganado y cacao
arcilloso 2 fincas banane-
ras adicionales.
16 - 30 9,76 28,41 27.500 no s no - - 1o Camaronera
18 26 26 16,55 40,65 | 25.000 no no no franco 23 no Camaroncera y
otra 2 fincas ba-
naneras.
19 45 45 3,07 6,37 - no no no franco 29 no Dos fineas bana-
arcilloso neras adicionales
21 57 57 2292 73,57 - no no no franco 30 no Tres fincas bana-
arcilloso neras adicionales
26 210 35 13,33 37.81 - no no no france 70 no Cacao y ganade-
arenoso
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Cacao y ganado

27 80 37 14,74 32,26 ~  no no no arcilloso 32 no
) linoso
54 . 41 28,94 8493 15000 no no no franco 20 Ave- Cinco fincas ba-
arcilloso ces naneras adiciona-
les
62 180 60 4,76 10,52 12.000 no no no franco 28 no Ganaderia
. arcilloso
63 45 38 14,35 34,88 28.000 no no no franco 20 no Cacao
arcilioso
65 100 30 994 2561 18.000 no no no franco 24 no Empresario y ca-
arcilloso maronero
69 26 26 4,37 14,39 50.000 no no no franco 79 - Cacao
. arcilloso
Promedio 81 43 15,18 41,43 25.000 34

(~) Sin informacién.

Fuente: Encuesta a productores, 1984.
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Cuadro 30

PRINCIPALFS CARACTLRISTICAS PRODUCTIVAS DI CAMPLSINOS MEDIOS CON RIEGISTROS PNRB

No. Superfi-  Superfi- Costo pro- Ricgo  Funicu- Contrato  Clase Distan-  Recibe  Otras actividades
I'ncucsts  cic to-  cic sem- tm/ha Q/L medio de Meca-  lares con Cias. de cia al Bonifi- cconomicas y
tul pre-  brada  Anuales  tov./hom- produc-  niza- (Bdsicos)  Suclo  puerto cacidn  otras propicda-
dio (ha) con ba- bre ana  cidn de- do km. dos banancras
nano clarado
(ha)
3 30 5 7,03 26.58 no no no franco 70 - Cacao
arcilloso
5 6 6 19,06 34.80 18.000 no no no franco 28 no Suelo eacelente
arcilfoso
8 14 14 17.26 23.24 - no no no franco 30 no Ninguno

arcilloso

9 20 15 18.41 3439 18.000 no no nao arcilloso 33 no Ninguno

ATCHIORO

12 29 200 15,63 34,40 20,000 no 1o no franco i4 si Ninguno

arcifioso

13 8 8 2382 55.76 25.000 no no no franco 24 1o Fmpleo  piblico
v 4 fincas banm-
neras oy,

22 - 6 1404 24 49 35.000 no no no franco 24 no Ninguno

arciliaso

LLT



34 .20 10 1397 27,49 - no no no franco 45 no Cacao y trans
porte. Dos fincas
bananeras mas.

38 8 8 17.12 2592 ~ no no no franco 22 no Cacao y 6 fincas

arcilloso bananeras mis.

39 10 10 26,28 61,37 - no no no franco 8 no Dos fincas bana-
ncras.

41 10 6 12,39 16,14 16.000 no no no franco 18 no Emplco pablico.

arcilloso

46 15 15 13418 - 18.000 no no no franco 18 no Rentas y 9 fincas

" bananeras mds.
50 - 17 1446 3940 15.000 no no no {ranco 21 no Botica, tienda y
arcilloso 5 fincas banane-

ras adicionalcs.

§2 25 20 1829 32,72 - no no no franco 32 no Dos fincas bana-
neras adicionales,

53 22 20 10,32 20,53 25.000 no no no franco 17 no Dos fincas bana-

arcilloso neras adicionales.

55 24 12 7,33 14,11 15.000 no no no franco 20 Ave- Ganado y cacao.

arcitloso ces.

56 £ 23 1968 - 25.000 no no no franco 52 si Camaronero
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37 20 200 14,97 64,53 25.000 no no no frunco 78 no Cucao
arcitloso
68 24 6 2293 44 .4} - 130 no hits franco 32 Ave- Camaron,  gana-
HTCTIOSO ees, do. cacao. Tres
fincas banancras
nas.
71 200 4 10,76 23.535 25.000 no no no franco 80 no Covao v maiz
urcittoso
72 i T 1.7t 27.31 - no no no franco 86 no Cacao
arcitloso
87 20 3 1366 27,472 40.000 ne no no 1o Cacao, matr v
platano,
Promedio 27 1 15506 12.91 23.000 36
(-) Sin informacion,
Fuente: Freuesta o los productores, 1984,




Cuadro 31

PRINCIPALI:S CARACTERISTICAS PRODUCTIV AS DY LOS CAMPESINOS SEMIPROLETARIOS SIN
REGISTRO IIN PNB

" No. Superfi- Supcerfi- Costo pro- Riego [unicu- Contrato  Clasc  Distan- Recibe Otras actividades
Encuesta cie to-  cic sem-  tni/ha Q/L medio dc  Meca- lares  con Cias.  de cia al Bonifi- economicas y
talpre- brada Anuales tm/hom- produc-  niza- (Bdsicos) Suelo  puerto cacién otras propieda-
dio (ha) con ba- bre afio  cidn de- do km. des bananeras
" nano clarado
tha)

74 - 2 181 18.49 18.000 no no no -~ no Vende telas.
Siembra cacao

77 - 2 5,86 15,95 - no no no - no Cacao, maiz,
yuca, pldtano

83 - 2 17,56 38,43 8.000 no no no - no Jornalero en ca-
maronera. Cacao
y fruta,

85 - 2 6,60 12,99 0 no no no - no Jornalero en ca-
maroneras. Siem-
bra cacao.

88 - 1 468 10,24 0 no no no — no Jornalero. Cacao

Promedio 2 8,50 19.22 6.500

(~) Sin informacidn.

Fuente: Encuesta a los productores, 1984,
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mente dadas y reproduce parte de una dinamica social global. La tecnologia impucs-
ta por las transnacionales, aunque es un importante elemento de apropiacion de ren-
tas diferenciales, de ninguna manera define, por si misma. las relaciones de produc-
cidn vigentes en el subsistema.

Es cuestionable caracterizar a los actores estudiados, Gnicamente a partir de
la variable tecnologica. Mds procedente resulta observar como cada clase o fraccion
involucrada enfrenta la modernizacion y transformacién del sistema productivo,
pues las vinculaciones de los productores trascienden el subsistema bananero, arvicu-
Jando otras actividades productivas agrarias y extra-agrarias. Mas alld de algunos exi-
tosos productores medios, que lograron asociarse a las transnacionales, estdn Jos in-
tereses y el poder de distintas clases y fracciones. Asf, no es posible equiparar a los
agroexportadores (productores y exportadores a la vez) con ningn productor me-
djo, aun en el caso de los bisicos de la Standard Fruit Co. Después de las grandes
transnacionales, los agroexportadores tienen un enornie control, no solo sobre vas-
tas superficics cultivadas con la fruta, sino también sobre otros productores a quic-
nes inponen precios, cupos y condiciones. Manejan el sistema de transporte v de
provision de insumos y. fundamentalmente, ejercen influencia sobre el sistema de
precios minimos locales demostrando, en muchos casos, rasgos oligdrquicos de com-
portamiento. Sus inversiones trascienden el negocie del banano y abarcan importan-
tes clases y sectores de la economia nacional. El mcjor representante es el Grupo
Noboa con 20.000 ha. de¢ ticrras de Jabor en la cuenca Guayas-Babahoyo, de¢ las cua-
les 4.000 ha. las dedica al banano, Con enorme ingerencia sobre los pequeios y me-
dianos productores no tecnificados e indudable poder para imponer decisiones favo-
rables en los organismos del Estado como el Ministerio de Energia {(precio del bun-
ker para buques) o el Ministerio de Agricultura (precio referencial, precio minimo al
productor, provision de agroquimicos, etc.), este grupo economico marca decisiva-
mente la naturaleza y dindmica del subsistema bananero actual.

A diferencia, también, de lo ocurrido en Centroamérica, la produccion de
banano en el pais no se definid alrededor del enclave, sino de la participacion de
una gama de productores entre los que sc cuentan grandes terratenientes extensivis-
tas, empresarios capitalistas, finqueros medianos, campesinos v semiproletarios. Us-
ta carctexistica facilito, en fa etapa de auge. el surgimiento de importantes efectos
multiplicadores de amplio alcance regional y hasta nacional. Sin embargo, con el ad-
venimiento del nuevo modelo, a mediados de los setenta. la influencia del subsiste-
ma bananero declind significativamente en cuanto a la generacion de empleo, el nt:-
mero de productores habilitados por el Estado y los enlaces con las economias cam-
pesinas.

El proceso de modernizacion de la produccion bananera, impulsado por las
transnacionales y refrendado por el Estado, fomenté la concentracion econdémica en
las clascs agrarias dominantes. EI mercado laboral se redujo drdsticamente en un
50 ofv y el efecto multiplicador disminuyo en perjuicio de amplios sectores cainpe-
sinos que. antes de la crisis, participaban de los beneficios del niercado bananero.
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Significativos grupos de pequefios y medianos productores fueron expulsados sis-
temidticamente y se privilegi a empresarios mds eficientes y financieramente solven-
tes para afrontar los altos costos de inversion., .

El cambio de variedad, el aumento de la productividad y la crisis de las ex-
portaciones propiciaron un reordenamiento geogrifico de gran envergadura. Los
sembrios se alejaron de las cordilleras para convertirse en cultivos costeros y, desde
la Costa norte y centro, descendieron hacia el sur, concentrandose en las cuencas del
Guayas-Babahoyo y en el noroccidente de la provincia de El Oro. El cambio de mo-
~ delo puso en competencia a la Costa norte con la del sur, hasta tal punto que Es-

-meraldas, Manab{ y la parte subtropical de la provmc1a de Pichincha fueron despla-
zadas del mercado de la fruta.

El paquete tecnoldgico introducido, especialmente por la Standard, incre-
mentd tanto la productividad del trabajo como los rendimientos por hectdrea. El
aspecto medular en los cambios fue, indudablemente, la vinculacién con las com-
‘paiiias, mediante el sistema de productores asociados. Los productores individuales
— especialmente pequefios y medianos — tuvieron, y tienen actualmente, escasas
posibilidades de mejorar la productividad de los cultivos, mientras no establezcan
acuerdos previos de mercado con sus compradores.

Pese a su importancia numérica, la participacién de pequefias y medianas
propiedades en los volimenes exportados fue histéricamente més bien modesta. Si
entre 1964 y 1965, las haciendas y plantaciones mayores de 100 ha. aportaron con
el 63 o/o de las exportaciones, en 1982, aquellas superiores a las 200 ha., lo hicie-
ron con-el 64 ofo y, en 1983, con el 68 o/o. Del excedente generado por los bana-
nergs, el 61 o/o fue apropiado en 1982 por los productores tecnificados y,0 aso-
ciados, el 26 o/o por los semitecnificados y apenasel 13 o/o por los no tecnificados
que, por lo demads, son los mds numerosos. Por contraste, el 10 o/o de empresarios
y grandes productores se apropiaron de casi el 7 o/o del valor total de lasexportacio-
nes. Un reducido grupo de empresarios asociados controla un alto porcentaje de las
ventas, a lo que se debe agregar la produccién generada en las 4.000 hectdreas del

“ Grupo Noboa. Regularmente, el 7 o/o de productores exporta el 44 ofo de la pro-
duccidn anual total, sin contar la participacién de las grandes haciendas de mis de
200 ha. cuyo mercado estd asegurado, pese a no tener contratos a plazo fijo.

La presencia mediadora del Estado se caracteriz6, desde el principio, por

ia aplicacion de una politica conciliadora entre los intereses y demandas de las
* transnacionales y las necesidades y dificultades de los mds importantes productores
bananeros (grandes, tecnificados, etc.) A pesar de la crisis de las exportaciones y de
la reestructuracién productiva, las clases agrarias tradicionales siguieron influyendo
poderosamente en cuestiones tan importantes como el acceso al mercado, los re-
cursos financieros, la fijacién de precios y las politicas del Estado.

Factores de diverso orden contribuyen, sin embargo, a mantener en el
mercado de exportacion a pequefios finqueros y campesinos no tecnificados. La
diversificacion productiva y ocupacional; la presencia — de todas maneras — regu-
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ladora del Estado, a través del PNB:la existencia de dos compaiiias exportadoras de
origen nacional, que combinan la provision de fruta de calidad con otra para merca-
dos menosexigentes; y las necesidades de las transnacionales en los meses de mayor de-
inanda, son algunos de los elementos gue explican la permanencia de este numeroso
sector de productores, cuya capacidad de competir es harto limitada y cuya estabili-
dad en el negocio es mds bien precaria.

La crisis internacional, 1a subida del precio del dolar ¢n la economia nacio-
nal, el deterioro de los términos de intercambio. favorecen ¢l decrecimiento sistema-
tico de los precios reales, tanto de los referenciales como de los pagados al produc-
tor. El precio referencial real de una caja de banano 22-XU, en 1981, fue inferior al
vigente en 1966. Igual cosa ha sucedido con los minimos pagados al productor. pues
su valor de septiembre de 1984, en US délares equivale al que regia en junio de
1982, ano que marco la agudizacion de la crisis economica local.

El banano, por tltimo, es un producto de exportacion cuyas caracteristi-
cas fisicas y cuyos requerimicntos tecnolégicos lo hacen inconveniente ¢como un
bien estratépico para la economia del pais. La alta perecibilidad v el consecuente
{esperdicio no reciclado; la demanda mundial inclastica y controlada por las trans-
nacionales: las elevadas inversiones necesarias para mejorar la calidad v productivi-
dad, colocan al pafs en una peligrosa dependencia de las exigencias tmpuestas por las
compaiias para el otorgamiento de cupos. ¥ Jo vuelven vulnerable frente a las cvisis,
Actualmente, estd limitado ¢! mercado de trabajo v el acceso de amplios sectores
productivos - finqueros v campesinos - cuya pequeiia o mediana propiedad y cu-
ya modesta capacidad econdmica les impide competir con empresarios v grandes
productores.



Mujeres seleccionando el guineo que va a ser empacado. Provincia de El Oro. Foto TH. Vogel, 1585.



Malva Espinosa

REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO Y ESTRATEGIAS DE
SUPERVIVENCIA: LOS ESTIBADORES PORTUARIOS

En la primera parte de este capitulo se hace una reflexion general sobre el
tema de la reproduccién social, desprendiendo algunas preguntas y lineas de analisis
referidas a las condiciones de reproduccién de las familias campesinas y de la fuer-
za de trabajo de los asalariados urbanos y rurales, ligados directamente a la actividad
bananera. En la segunda parte, se analizan las condiciones de reproduccién de los es-
tibadores portuarios, fundamentidndose en una amplia base empirica.

PRODUCCION Y REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJIO

En los paises de capitalismo periférico, la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo no es un proceso autosostenido dentro de las formas de produccion capitalista.
Existe una contribucion permanente de las formas no capitalistas, ya sea a través de
la expulsién de trabajadores formados y costeados en €l seno de lds economias cam-
pesinas, ya sea con estrategias de supervivencia desarrolladas en situaciones urbanas
o rurales, en donde las relaciones salariales se complementan o se sustituyen por

formas de reproduccion no capitalista. De esta manera, asistimos a un proteso per- .

manente de “subsidio’ al capital en la produccién de su mercancia mas preciada —
— la fuerza de trabajo —, y de sus portadores, los trabajadores “‘libres™, en el senti- -
do dado por Marx, esto es, libres de lazos de dependencia y sin medios de produc-
cién propios.

Claude Meillassoux, ! plantea que en el modelo tedrico de EI Capital, 1a

1 C. Meillassoux. Mujeres, graneros y capitales. México, Siglo XX1, 1979, p. 150.
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economia capitalista se “supone que crece y se expande sobre bases estrictamente
capitalistas de produccion y reproduccidn sin recurrir a otros modos de produc-
¢idn’’; sin embargo, agrega que el desarrollo historico del capitalismo ha contradi-
cho permanentemente esta afirmacion. Segln este autor, desde la gran expansiéon
capitalista del siglo XIX, la Europa industrial se nutri6 de las grandes movilizaciones

de campesinos migrantes, quienes despojados d¢ lag tictras y d¢ lazos de dependen.

cia servil, engrosaron las filas de obreros y obreras que ofrecian su fuerza de trabajo

al capital. Mds tarde se incorporaron nuevas tierras y nuevas poblaciones, bajo el
efecto del imperialismo y 1a colonizacién. Asi, la acumulacion originaria, que era
para Marx el punto historico de partida del capitalismo, deviene en un proceso con-
tinuo y permanente de transferencia de valor desde los modos de produccion no
capitalista hacia el capitalismo en expansion.

Sobre este mismo fenémeno, Paul Singer, ? sostiene que “en paises no de-
sarrollados una parte sustancial de la poblacidn activa estd, en realidad, insertada en
otros modos de produccion que no son el capitalista. Con el desarrollo capitalista
estos modos de produccién son en parte destruidos y en parte reorganizados de tal
modo que de ellos depende un flujo continuo de gente que va a alimentar la oferta
de mano de obra en el mercado capitalista de trabajo”, Este proceso asumiria dife-
rentes formas.

a. Penetracion del capital en ireas de actividad anteriormente organizadas
bajo formas de explotacion semiservil o de produccién simple de mercancias.

b. Transformacion de las actividades destinadas al autoconsumo, en produc-
cién mercantil que, finalmente, se vuelve capitalista.

¢. Liberacion del excedente poblacional involucrado en la produccién sim-
ple, cuando este modo de produccion es entrabado por el capitalismo.

d. Liberacidn, gracias a un aumento de la productividad, de un excedente
de fuerza de trabajo, hasta entonces ligado a la produccion simple de mercancias,
produccién doméstica o actividades sociales.

Para Singer, el problema de los paises no desarrollados es que este proceso
de transformacioén y, o destruccién de otros modos de produccion por el capital, y
la absorcion de esa fuerza de trabajo son procesos discon tinuos, dos etapas que no
estdn en estricta correspondencia; de alli que amplias capas de la poblacion pasarian
a engrosar el ejército industrial de reserva.

Una serie de interrogantes surgen, entonces, cuando se trata de indagar em-
piricamente la funcién que cumplen las economias campesinas en relacion con la ra-
ma vertical bananera. ;Constituyen las economias campesinas reservorios que pro-
veen fuerza de trabajo a la producciéon bananera y, o a las actividades de exporta-
cién? ;El desarrollo capitalista de la produccién de banano de exportacion ha pro-
vocado destruccién y,o transformacién de las economias campesinas de la zona?
¢Existen formas mixtas de racionalidad campesina: produccion basada en la unidad

2 P. Singer. Economia politica del trabajo. México, Siglo XX, 1980, p. 128.
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doméstica y trabajo asalariado de uno o mds miembros de la familia? ;Producen es-
tas economias campesinas bienes-salario a bajo costo para la reproduccion de la
fuerza de trabajo de la zona? ;Complementan las familias, con actividades de auto-
consumo, la produccién mercantil y,o el salario?

La permanencia y resistencia de estas economias campesinas, aun ante la
‘presencia de una expansién capitalista como es el caso del banano, obligan a pen-
sar el tema de la articulacion de modos de produccion — una linea de reflexion re-
ciente — mas bien en términos de transformacién/adecuacion y de una cierta fun-
cionalidad al capital, antes que en procesos de destruccion absoluta. Si bien se cons-
taté una transformacion en la estructura social y de propiedad de la tierra entre los
productores bananeros, también subsisten economias campesinas dedicadas al ba-
nano y otras que prefieren cultivar productos como el cacao.

La transferencia de fuerza de trabajo es, quizds, la articulacion mas visible,
pero no la unica. Existen otras, tales como una cierta *‘division del trabajo™ por
productos en relacién con el banano; la producciéon de un banano de inferior cali--
dad que cubre mercados menos exigentes; la dedicacion al cacao que, por su practi-
ca de cultivo, libera temporalmente mano de obra. En cuanto a las estrategias de
Supervivencia, otro tipo de articulaciones, ligadas a aspectos demograficos, inciden
para que la fuerza de trabajo a disposicién del capital tenga caracteristicas particula-
“.res (por ejemplo, la edad de quienes ingresan al mercado de trabajo).

1. El papel de la familia

La fuerza de trabajo es, en sentido estricto, una mercancia pero con ca-
racteristicas singulares ya que no se genera, necesariamente, dentro de las condicio-
nes de produccién capitalista.

Meillassoux plantea que la familia, lugar donde se reproducen los trabajos
libres, es una institucién ‘“extrafia” al capitalismo; alli priman relaciones domésti-
cas de produccion, no se contabiliza el trabajo doméstico de la madre, y los padres,
como productores de la fuerza de trabajo, invierten a pérdida, gracias a la explo-
tacion de los sentimientos afectivos que ligan a padres e hijos. Es, en este sentido,
una mercancia que no puede ser comercializada por sus productores, sino por los
poseedores de los medios de produccién. Afiade Meillassoux que esta asociacion or-
ginica de relaciones domésticas de reproduccién y relaciones capitalistas de pro-
duccion entrafia una gran contradiccién del capitalismo. “El modo de produc-
cidn capitalista depende asi para su reproduccién de una instituciéon que le es
extrafla, pero que se ha mantenido hasta hoy como la mds econémica para la movi-
lizacién gratuita del trabajo (particularmente del trabajo femenino) y para la explo-
taci6n de los sentimientos afectivos que dominan la relacién padre/hijo”. 3

El papel de la familia en la reproduccion de la fuerza de trabajo es de parti-

3 Meillassoux, op. cit., pp. 200-201,



190

cular importancia en los paises del capitalismo periférico, puesto que las bajas con-
diciones de vida de amplios sectores de la poblacion; el nivel de los salarios y las res-
tringidas posibilidades de empleo; la ausencia de infraestructura (vivienda, lugz,
agua); los precarijos o inexistentes servicios sociales, hacen de esta institucion un ele-
mento indispensable para el capital. En la gran mayoria de los casos, el salario del
jefe del hogar, si lo hay, no cubre las necesidades de reproduccidn. Es el trabajo de
tados los miembros, o de gran parte de ellos, incluso de los nifios, el que permite la
obtencion de ingresos familiares minimos para la supervivencia, y esos ingresos no
son simplemente salariales. Las consecuencias del “‘subsidio”, que entregan las famj-
lias de estratos populares al capital son el deterioro y la depredacion de la fuerza de
trabajo, una historia que ni es nueva ni es solo nuestra. Con la reyolucion industrial,
anota Paul Singer, “la familia proletaria fue seriamente minada por la gran exten-
sion del trabajo femenino y del trabajo infantil, hasta el punto de imposibilitar ser-
vicios domésticos esenciales a la reposicion del trabajador.”” 4
La familia de los estratos populares de nuestros paises no se restringe a la
familia nuclear. Generalmente, viven bajo el mismo techo padres, hijos, abuelos y -
otros parientes o allegados, lo cual otorga ventajas adicionales al capital, ya que
siempre hay miembros disponibles para el trabajo doméstico, aun en ausencia de la
madre. Pero, también, la familia puede desarrollar estrategias de supervivencia para
paliar, en parte, la depredacion absoluta de la fuerza de trabajo. .
Asi, en nuestros paises, la familia es un elemento indispensable para el ca-
pital en la *“produccion de los productores”. Pero, ademas, por la precariedad de las
condiciones de vida y del empleo el capital puede disponer, a su antojo, de esa fuer-
za de trabajo — emplearla, suprimirla o tenerla como ejército industrial de reser-
va —, puesto que, en nuestros paises, los mercados de trabajo se expanden o con-
traen de acuerdo con las necesidades del capital. A la vez, la incorporacion de nue-
vas tecnologias, como es el caso de la produccidon y exportacion del banano, contrae
el mercado de trabajo, amenazando permanentemente el empleo, sin que se generen
otras alternativas para esa fuerza de trabajo.
“Con la-familia, el capital se asegura la reproduccion y la supervivencia del
 trabajador libre, sin asumir los verdaderos costos de la produccion de los producto-
res. Asi como se nutre de fuerza de trabajo de otros modos de produccién, aun bajo
condiciones capitalistas, también lo hace del aporte del trabajo familiar inserto en
otras formas de produccion, obteniendo una doble ventaja en su expansion,

2. El papel del salario

Dentro de una concepcion de capitalismo integral se supone que toda mer-
cancia se compra por su valor, no asi la fuerza de trabajo. 5 A su vez, el valor de la

4 Singer, op. cit., p. 145,
5 Meillassoux, op. cit., p. 143,
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misma contiene, al menos, el sustento del trabajador durante su periodo de empleo; .

su mantenimiento en periodos de desempleo (cesantia, enfermedad, vejez, vacacio-
nes, etc.); y el reemplazo del trabajador, mediante e] mantenimiento de su descen-
dencia (reproduccion).

En nuestros paises, el salario apenas cubre el sustento del trabajador em-
pleado. En algunos casos, la legislacion laboral protegeria al desempleado, pero, ge-
neralmente, la reproduccion corre por cuenta de la familia o no se cubre (altos indi-
ces de mortalidad, enfermedades, etc.). Ademads, las prestaciones sociales, cuando
las hay, protegen a segmentos determinados de trabajadores y, en muchos casos co-
mo en Ecuador, excluyen a los familiares. Asi, el salario indirecto, que se logra a
través de la legislacion social y que administra el Estado o directamente los empresa-
rios, no abarca, por igual, a la poblacion trabajadora »

El acceso a las ventajas es siempre desigual y depende, en gran medida, de
la capacidad organizativa de los trabajadores, la cual, a su vez, estd subordinada a la
insercion laboral en relaciones capitalistas o no. Como existe un alto contingente de
la poblacién ubicada en la llamada economia *informal”, la gran mayoria de traba-
jadores queda al margen de las prestaciones sociales.

La legislacion laboral ecuatoriana tradicionalmente ha favorecido a los tra-
bajadores urbanos, situacion que coincide con su mayor nivel organizativo. Recién
a mediados de los afios 70, los asalariados rurales accedieron a los beneficios del Se-
guro Social Campesino. También los salarios minimos vitales, fijados por ley,son
menores en el drea rural y los servicios sociales estatales — salud, educacion, electri-
ficacion —, son mds precarios que en el sector urbano,

En el caso que nos ocupa, la organizacién entre los asalariados rurales es
minima, alguna existe entre los campesinos, mjentras los asalariados urbanos, parti-
cularmente los estibadores portuarios, mantienen una fuerte organizacion. Y es jus-
tamente, dentro de los trabajadores organizados donde los salarios son mayores, hay
estabilidad en el empleo, acceso a beneficios de ley y otras ventajas. En el caso de
los asalariados rurales y urbanos, ligados al banano, es particularmente relevante
analizar -los sistemas salariales llamados ““a destajo” y la presencia de subcontratis-
tas, debido a la incidencia directa que tienen en la orgamzacnon de esa fuerza de
trabajo, en los niveles de salario y en la reproduccion. ‘

Lo que interesa despejar, -en el caso de la actividad bananera, es el papel
que juega el salario en la reproduccion de la fuerza de trabajo ligada a esa actividad.
En el andlisis se utilizard el salario minimo vital como parimetro de comparacion
con los salarios percibidos por los trabajadores urbanos y rurales. Este parimetro
fija un limite hacia abajo e incluye las.tendencias generales del alza del costo de la
vida, pero, de ninguna manera refleja el monto que el trabajador y su familia requie-
ren para cubrir sus necesidades bdsicas. Por lo tanto, a través del salario minimo no
es posible medir los costos de reproduccion que incluyen otras necesidades basicas
como salud, educacion, recreacion, vivienda, etc. Lo que probablemente refleje este
pardmetro es la reposicion fisica del trabajador.
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El analisis se articulard en torno a los siguientes aspectos: a) caracteristicas
de los sistemas salariales que rigen a asalariados rurales y urbanos y de los mercados
de trabajo (modalidad de insercion, sistemas de contratacion, condiciones de traba-
jo, acceso a prestaciones sociales); b) nivel y evolucion de esos salarios en compara-
¢i6n con el minimo vital; ¢) proporcion del salario del jefe del hogar en el ingreso
familiar total; d) caracteristicas de la organizacién y su relacion con los niveles sala-
riales y con las condiciones de vida y de trabajo.

- 3. Estrategias de supervivencia

Desde hace algunos anos, en América Latina se vienen utilizando términos
tales como estrategias familiares de vida, estrategias de supervivencia, formas de re-
produccion social, reproduccion de la fuerza de trabajo, etc. 6 Estos términos, a ve-
ces imprecisos, intentan responder a una gran interrogante: ;como sobreviven los
estratos populares? Repensar las caracteristicas de la reproduccion de cada estrato
o grupo social, en nuestros paises, resulta indispensable, ante la constatacion de que
las relaciones salariales no estdn generalizadas, que los salarios son bajos o que sim-
plemente no hay empleo para toda la poblacion activa.

En las sociedades del capitalismo periférico, la heterogeneidad estructural
es un rasgo que no parece ser transitorio sino mds bien constitutivo del capitalismo
dependiente. La expansion capitalista misma mantiene y engrosa a los sectores po-
blacionales insertos en la economia “informal”, al tiempo que adecia o destruye
otros modos de produccion.

Por ello es pertinente discutir algunos de los contenidos de esos términos o
“conceptos en busca de contenidos”, que surgieron de la descripcion y analms de
los sectores populares urbanos.

Desde que F. Duque y M. Pastrana 8 introdujeron el término “estrategias
" de sobrevivencia” se ha ido desarrollando alguna discusién-acerca de sus ventajas y
limitaciones. Algunos autores 9 han criticado el término, aduciendo que la palabra
- estrategia daria la idea de que las familias populares pueden “elegir” u “optar” co-
mo sobrevivir; a la vez, el término sobrevivencia solo contemplaria a los estratos so-
ciales que estdn en las peores condiciones econémicas. Tampoco el término inclui-

6 A. Guiller. Urbanizacibén y clases sociales en el Ecuador. Tesis de Quito, FLACSO, 1983,
El autor hace una interesante discusion sobre el tema en el acaplte 5.0, cuando enfoca las
estrategias dc sobrevivencia.

7 O. Asgiiello. Estrategias de sobrevivencia: un concepto en busca de su contenido. Demo-
grafia y Economia (México, Colegio dc México), 15(2): 46, 1981.
8 F. Duquc y M. Pastrana. Las estrategias de supervivencia econémica de las unidades fami.

ligres del sector popular urbano: una investigacion exploratoria. Santiago, PROELCE,
1973.
9 Guiller, op. cit.
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ria aspectos cualitativos, como por ejemplo, las relaciones de reciprocidad, las redes
de intercambio y otras actividades que permiten el funcionamiento de la familia po-
pular, ya que se refiere bdsicamente a actividades econ6micas. De alli que Susana
Torrado proponga el término “estrategias familiares de vida”, un concepto de repro-
ducci6n social aplicable a cualquier estrato o clase social. 10

Mids alld de las alusiones etimologicas que el concepto estrategias de super-
vivencia encierra y de sus imprecisiones, coincidimos con Alejandro Guiller, 11 -
quien sefiala que lo que interesa en este campo de andlisis es descubrir los mecanis-
mos reales de reproduccion de los diferentes sectores sociales, estén inmersos o no
en relaciones capitalistas. En este sentido, se consideré que el concepto, si bien re-

quiere un mayor desarrollo teérico, es un buen punto de partida para abordar esta

problemdtica. Aunque seria necesario ahondar en las multiples determinaciones de
estos comportamientos, tratando de establecer las relaciones existentes entre €l ni-
vel microsocial — la familia —, y el macrosocial — las clases — asi como los nexos
entre las determinaciones estructurales y los comportamientos, solo es posible avan-
zar tedricamente cuando se conoce mejor las particularidades de los sectores socia-
les populares. Y esa es justamente la intencion de este capitulo: aportar elementos
para comprender coémo una actividad capitalista — la produccion del banano de ex-
portacién — influye en la reproduccion de las familias campesinas y de los asalaria-
dos rurales y urbanos, directamente vinculados a ella.

En el andlisis que se presenta a continuacién se han contemplado los siguien-
tes elementos: a) insercion laboral; b) comportamientos demogrificos; ¢) produc-
¢ion de bienes de uso y bienes de cambio; d) relaciones domésticas en el interior de
la familia; ¢) condiciones de vida; f) aspectos culturales, anfropologicos del modo de
vida.

En un nivel operativo, €l concepto trata de identificar los siguientes ele-
mentos del comportamiento de las familias de los asalariados: a) insercion laboral
del jefe del hogar (estibadores portuarios); b) su insercién en otros trabajos realiza-
dos por cuenta propia, como complemento de su actividad en el puerto; ¢) composi- -
cidn del ingreso familiar, papel del salario del jefe de hogar: d) insercién laboral de
otros miembros de la familia; ) nimero de miembros de la familia que trabaja en
relacion con el tamafio de la familia; f) realizacion de actividades de autoconsumo.

De manera complementaria se indagé sobre las condiciones laborales.y de
vida, a fin de establecer un cuadro inicial sobre los comportamientos reproductivos.
Quedaron fuera de este panorama, todos los aspectos cualitativos del funciona-
miento de la familia popular, por limitaciones derivadas del tipo de acercamiento
empirico que se empled (encuesta). ~ '

10 S. Torrado. Sobre los conceptos de estrategias familiares de vida y proceso de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo: notas teérico-metodolbgicas. Demografia y Economia (Mé-

xico, Colegio de México) 15(2): 46, 1981.

11 Guiller, op. cit.
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LOS ESTIBADORES PORTUARIOS DEL BANANO

Un elemento central de la investigacion realizada fue tratar a los diferentes

actores sociales directamente involucrados en la actividad analizada, como diversos

~“personajes” sociales que surgen en el subsistema de la rama vertical bananera. 12

Porque, ademds de los pardmetros econdémicos de la produccion y exportacion del

banano, interesaba conocer como los cambios acaecidos en el modelo de exporta-
¢ion bananera han afectado la estructura social.

La riqueza generada por el banano es apropiada, asimétricamente, por los
exportadores y productores, y el bajo costo de la mano de obra sigue siendo para las
grandes compafifas, una de las ventajas comparativas que presenta el Ecuador frente
a otros paises. Asimismo, el nuevo modelo tiende a ser mis concentrador y exclu-
yente que en el pasado y la introduccion de nuevas tecnologias, a partir del cambio
de variedad, ha tenido efectos directos en relacion con la fuerza de trabajo. En el ca-
so de los estibadores portuarios, ha provocado una contraccion del mercado de

- trabajo controlado por las grandes compafifas exportadoras.

La informacion recopilada, a partir de un conjunto de variables que descri-
ben la situacion de ese actor social, ilustra que el desarrollo capitalista de la exporta-
cién de banano, si bien ha producido un auge relativo de la provincia de El Oro, no
ha traido un mejoramiento sustancial de los asalariados que participan en esa activi-
dad. 13 Los estibadores del banano en el Ecuador no son un segmento privilegiado
de la clase obrera, pero su posicién es relativamente superior a la de otros sectores
populares, dentro de las precarias condiciones de vida y de trabajo que caracterizan
a los trabajadores ecuatorianos. Otros trabajadores urbanos vinculados al complejo
bananero son los transportistas y obreros que elaboran las cajas de cartén, aunque
su importancia numérica es muy inferior a la de los estibadores portuarios.

Puerto Bolivar es un puerto bananero por excelencia, ya que la exporta-
* ¢i6n de la fruta constituye su principal fuente de movimiento. En 1983, entre ene-
ro y noviembre, ese pioducto represent6 el 93 o/o del movimiento total del puerto,
comparado con el 6 o/o de importaciones y el 1 o/o de otras exportaciones. 14 Esa
especializacion somete tanto al puerto como a los trabajadores portuarios, a una si-
tuacion de extrema dependencia, siendo su posicion muy vulnerable frente a las
compafijas exportadoras de banano. La especializacién también ha provocado una
subutilizacion de la capacidad instalada. Se estima que la capacidad ociosa de Puer-
. to Bolivar supera el 30 o/o, razén por la cual existe la intencién de crear el sistema
roll-on roll-off y puertos interiores en las principales ciudades del austro. Este siste-
ma consiste en un servicio de furgones adaptables a los vehiculos que trasladan la

12 Coraggio, op. cit.
13 Se realiz6 una encuesta en Puerto Bolivar a 100 estibadores.
14 Autoridad Portuaria, Memoria. Puerto Bolivar, 1983.
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mercaderia desde la nave al punto de destino y viceversa; los puertos interiores se-
rian unidades operativas de Autoridad Portuaria en las principales ciudades de 1a -
region, 13

1. Perfil sociodemografico de los trabajadores de Puerto Bolfvar

El perfil sociodemogrifico de los trabajadores se establecié a partir de las
siguientes variables: lugar de origen, edad; escolaridad y tamafio de la familia.

El 63 o/o de los encuestados es originario de la provincia de E|l Oro. El
37 o/o restante proviene de otras provincias, sobre todo costefias: Guayas (17 o/o);
Los Rios, Esmeraldas y Manabi (10 o/0). De las provincias serranas solo se registraron

trabajadores procedentes de Azuay y Loja que representan el 10 o/o. Los mayores .

flujos migratorios ocurrieron entre 1955 y 1965 (47 o/0) y entre 1965 y 1975
(33 o/0). Estos periodos coinciden con el establecimiento de plantaciones de bana-

no en la provincia de El Oro y con el auge de Puerto Bolivar. Despuésde 1975, la
migracion ha disminuido, probablemente debido a la contraccion del mercado de

trabajo producida por la mecanizacion de Puerto Bolivar en 1978, y el estancamien-

to de las exportaciones.
El 59 o/o de los trabajadores portuarios es de origen urbano, frente a un
41 o/o que procede del drea rural, cifra esta Qltima que se considerd alta, ya que la
estiba es una actividad eminentemente urbana. El origen - urbano o rural — de la
fuerza de trabajo ayuda a explicar ciertos compottamientos reproductivos y actitu--
des, razén por la cual se establecio esta diferencia.
La edad promedio de los trabajadores encuestados fue de 40 afios, y el 67 o/o

se agrupa en los intervalos de 30 a 39 afios y de 40 a 49 afios (Cuadro 1). Se trata, . -

entonces, de una poblacién adulta con familias formadas, que lleva largo tiempo
dentro de esta actividad. De alli que, por ejemplo, las expectativas de cambiar de
trabajo resultan dificiles (edad y falta de capacitacién), aspectos que fueron reitera-:

damente planteados por los encuestados. Al comparar la edad con el lugar de traba-

jo se observa que la mayoria de los trabajadores de Standard y Noboa se concentra
en los tramos intermedio y superior de edad, no asi los de las empresas intermedias
y pequefias como Oroexport, EMBA (Del Monte)y Contratistas, quienes se aglutinan
en los tramos intermedio e inferior (Cuadro 2). .

En cuanto a la escolaridad de los trabajadores, el promedio fue de 6 afios que
corresponde a primaria completa, tramo en el cual se ubicé el 71 o/o de los encues- -
tados. Pero, los porcentajes de aquellos que posecen instruccion media (26 o/o) y su- -
perior (3 o/o) fueron altos, si se recuerda que el tipo de trabajo realizado exige poca .
calificacion. Estos niveles de escolaridad, sin embargo, concuerdan con los altos '
niveles educacionales que presenta la provincia de El Oro en relacién con otras pro-
vincias del pafs. '

15 Ibid.
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Cuadro 1

EDAD DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS (1984)

Afios 0o
———————..

20-29 16

30-39 38

40-49 29

50 - 65 17

Total 100 o/o

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,

Cuadro 2

EDAD SEGUN LA COMPANIA A LA QUE PERTENECE
EL TRABAJADOR (1984)

FEdad Standard Noboa Oroexport EMBA Contratistas
(o/0) (o/0) {o/0) (o/0) {o/o)
20 - 35 aiios 15 35 84 . 51 . 35
35 - 50 afios 60 46 16 37 58
50 afios 0 mds 25 19 - 12 7
Total 100 100 100 100 100

Fucnte: Lncuesta a los estibadores, 1984.

Como se vera, el tamafio de la familia incide directamente en las estrategias
-de supervivencia, que llevan a distintos comportamientos en la reproduccion de la
fuerza de trabajo. El 87 ofo de los encuestados vive con su familia (esposa, hijos u
otros parientes y allegados que habitan bajo techo). El tamafio promedio fue 5.3
miembros, con una desviacién tipo de 3.04 miembros, hecho que confirma la exis-
tencia de familias grandes, las mismas que cumplen un papel fundamental en la re-
~ produccién de la fuerza de trabajo. No obstante, existen diferencias importantes en
el tamafio de la familia seglin la pertenencia a las distintas compafiias. Son los tra-
bajadores de Noboa y Standard los que tienen familias mas grandes (Cuadro 3). Es
" probable que en ello influya la edad del jefe del hogar. Antes se vio que los mds vie-
jos trabajaban sobre todo para aquellas.

En resumen, se trata de una poblacion de origen principalmente urbano y
costefio. Aunque la mayoria es orense, también hay migrantes de otras provincias
quienes llegaron durante el auge de la actividad bananera a El Oro, cuando Puerto
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Bolivar se convirtié en el puerto alternativo de Guayaquil para la exportacion del -
banano de esa provincia, Ademds, es una poblacion adulta con un nivel de escolari- ,
dad bastante alto en relacién con la calificacién que exige ese trabajo, y cuyas fami-

* ias son extensas y ya formadas, con hijos en edades superiores a los doce afos

2. Mercado laboral

A partir de referencias provistas por los sindicatos portuarios e informantes
calificados se estimé que existen alrededor de 1.350 estibadores portuarios activos,
ligados al banano. La cifra coincide con el nimero de trabajadores inscritos en la
Capitania de Puerto Bolivar (1.338 trabajadores en 1984). El Cuadro 4 ilustra que
el mayor empleador en este mercado de trabajo es Noboa y que las tres compafiias.
mds grandes — Noboa, Standard y la subsidiaria de De!/ Monte — controlan el
80 ofo de la fuerza de trabajo. Ficil es deducir que las condiciones de trabajo, los
salarios y, en general, la situacion socioecondémica de este sector de trabajadores -
depende, en gran medida, de las estrategias laborales que imponen las grandes com-

Cuadro 3

TAMANO DE LA FAMILIA SEGUN COMPANIAS (1984)

Standard Noboa Qroexport EMBA Contratistas
Promedio 54 5.9 4.1 3.2 3.5

Desv. Tipo 3.2 2.6 2.1 2.4 N 23

TFFuente: Encuesta a los estibadores, 1984. .

pailias. Estas, incluso, recurren ocasionalmente a los servicios de los contratistas in-
dependientes, cuando el volumen del embarque excede la capacidad de los trabaja-
dores adscritos o cuando se presentan conflictos laborales.

Este mercado laboral controlado presenta, ademads, una fuerte contraccién
debido a la introduccién de la mecanizacion en Puerto Bolivar en 1978. Aunque
parte del embarque se sigue realizando a hombros, la introduccién de huinchas
transportadoras, grias, montacargas y otros equipos redujo en cerca del 50 o/o la
fuerza de trabajo ocupada. Segin informaciones obtenidas en el Sindicato Libre -
{Noboa), antes de la mecanizacién habia mas de 1,000 trabajadores, mientras que
en 1984 ese nimero se redujo a 620 en Standard, después de la mecanizacion del
puerto, salieron mas de 130 trabajadores que no estaban amparados por el contrato
colectivo. )

La politica actual es disminuir paulatinamente el niimero de afiliados, me-

qianie 1 judilacion o wetito. Un dirigente del Sindicato Unico de Embarques de Fru-
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Cuadro 4

NUMLERO DEE TRABAJADORES POR COMPANIA Y PORCENTAJE
DL LA FUERZA DE TRABAJO OCUPADA (1984)

-Compaiiia Trabajadores Fuerza dc tra- ofo Acumulado
: (No.) bajo (o/0)
Noboa 620 46 46
Standard 250 19 65
mba 2 208 15 80
Oroexport © 72 5 85
Contratistas 200¢ 15 100
Total 1.350 100 100

. a [MBA trabaja con REYBANPAC, exportadora de origen nacional, subsidiaria de Del Mon-
te.

b Subsidiaria de Del Monte.
¢ Istimado por informante calificado.

Fuentes: Sutef, Sindicato Libre, Oroexport.

ta (SUTEF) estimé que en 1984 habia un promedio de 50 hombres por maquina y
que ese numero deberia reducirse en un 20 o/o.

Por otra parte, United Fruit, entre otras compaiiias, desea generalizar el
palette, un sistema de embarque mediante el cual se prepara un paquete de 40 cajas
de banano en la plantaciéon o en el puerto, el cual se manipula con montacargas y
gruas. Ello disminuye sustancialmente la mano de obra ocupada, ya que la gria y
los montacargas son operados por un solo hombre, y se requiere cuadrillas de 13
hombres, en lugar de los 80 que demanda el sistema actual. Las ventajas de produc-
tividad son muy altas, ya que la fruta sufre menos y se carga en menor tiempo; sin
embargo, el costo social es muy alto, porque significaria el despido masivo de los es-
tibadores portuarios e, incluso, la extincién de este mercado de trabajo, sin que
existan otras alternativas laborales en la zona.

3. Sindicatos y compaiiias

Los sindicatos portvarios mds importantes de la zona son: el SUTEF de la
Standard Fruit Co. y el Sindicato Libre de la Exportadora Noboa.

SUTEF fue fundado en 1951 y obtuvo su personeria juridica en 1952; na-
ci6 como una organizacién independiente que contrataba sus servicios con diferen-
tes campafifas. Desde 1956 ha establecido relaciones contractuales con Standard
Fruit y sus afiliados son empleados de dicha cornpafiia, en virtud del Noveno Con-
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trato Colectivo, vigente hasta octubre de 1985. Es el sindicato mds antiguo y pode-
roso de Puerto Bolivar, cuenta con local propio y con un gran prestigio entre
los portuarios.

Aparte de las funciones propias de un sindicato, como son: vigilar que se
cumplan los acuerdos; negociar nuevas condiciones; asegurar el cumplimiento de los

contratos colectivos, etc., los sindicatos portuarios actian' como organizadores de fa .

faena de trabajo; deciden quiénes conforman las cuadrillas y se distribuyen interna- -
mente los puestos de trabajo. Esta es una funcion de vital importancia porque regula
el acceso de los afiliados a los embarques, un elemento determinante en el salario.

Segin el Decreto 244, de diciembre de 1961 el salario se fija de acuerdo
con la siguiente clasificacién de los puestos de trabajo: a) pontoneros y estibadores
que ganan dos jornales; b) alzadores que ganan un jornal y cuarto; c) jomaleros que
ganan un jornal simple.

En el caso de SUTEF, hay 50 trabajadores reconocidos como estlbadores
que ganan doble jornal, adem4s de los dirigentes sindicales. EI resto va rotando en
los diferentes puestos de trabajo por acuerdo sindical interno. De esta manera, parti-
cipan en algunos embarques con doble jornal, en otros con jornal y cuarto o jornal
simple. Este acuerdo interno permite distribuir mis equitativamente entre los afilia-
.dos, los salarios diferenciales. Los trabajadores de SUTEF gozan de ventajas fresite
al resto de trabajadores portuarios. En efecto, han logrado consolidar una organiza-
cidn sindical fuerte, de pocos afiliados en relacion con el volumen de embarque que
realiza Standard; la dirigencia sindical se ha mantenido largos afios en los puestos di~
rectivos, especialmente su Secretario General, y ha negociado con la compafifa ven-
tajas relativas, a cambio de una actitud conciliadora de los trabajadores y poco com-
prometida con otros portuarios, especialmente con el sector de trabajadores no or-
ganizados.

El Sindicato Libre de Exportadora Noboa fue fundado en 1964 y cuenta

con 450 afiliados. Las relaciones entre el Libre y la compafiia Noboa se regulan -

también por contrato colectivo; sin embargo las condiciones laborales son inferiores
a las de Srandard; porque el nimero de afiliados es mayor y, por ende, el acceso a

los embarques disminuye; combinan el transporte a hombros con equipos mecaniza- -

dos; reciben un monto menor por concepto de utilidades y, en general, han obteni-
do menos garantfas que los trabajadores de la Standard. ;

Exportadora Noboa mantiene, ademds, una némina estable de 170 traba- = -
jadores llamados de “refuego” que, al no estar amparados por el contrato colectivo,
estdn sujetos a cualquier arbitrariedad. En mayo de 1984 se discutio el nuevo con-
trato colectivo bajo la presion de la empresa que amenazaba con eliminar a los tra-
bajadores de “‘refuego”. El Sindicato Libre, también organiza las cuadrillas de traba-
jadores, pertenezcan o no al Sindicato.

El Sindicato cuenta con 64 estibadores que ganan doble jornal y 60 alza-
dores que ganan jornal y cuarto; el resto son jornaleros con paga simple. No hay en
el Sindicato Libre un acuerdo interno de rotacién lo cual mantiene una diferencia-
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cion interna en cuanto a sindicalizacién y remuneraciones.

Aparte de estos dos grandes sindicatos hay, en la zona, otras organizacio-
nes de portuarios recientemente creadas. Entre ellas, el Sindicato y Comité de Em-
presa de EMBA que trabaja con Reybanpac y el Sindicato de Oroexport que nuclea
a grupos menos numerosos de trabajadores. Sin embargo, el poder sindical de estas
organizaciones es muy inferior al de SUTEF y del Sindicato Libre.

Aunque el nivel de organizacion entre los trabajadores portuarios es alto,
hay un contingente apreciable de trabajadores no sindicalizados que funcionan a
través de los contratistas. Estos individuos, mediante una red de contratacion infor-
mal, mantienen cuadrillas estables, reclutadas por costumbre o conocimiento perso-
nal de los jornaleros. Es el contratista quien establece los acuerdos con las compa-
fifas exportadoras, segln el volumen del embarque. Testimonios recogidos entee los
trabajadores indican que los contratistas no se atienen a las tarifas portuarias y fijan
jornales a su arbitrio; las tareas se realizan manualmente en precarias condiciones de
seguridad, y los montos para alimentacién y otros beneficios son gestos voluntarios
de losempleadores. Estos trabajadores no tienen contrato, séguro social, ni los bene-
ficios de ley (sobresueldos, vacaciones, utilidades, etc.). Los informantes estimaron

que el nimero de trabajadores que estd en estas precarias condiciones es de 200 a
300 (Cuadro 5).

Cuadro §

TASA DE ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES SEGUN

COMPANIAS (1984)
Compaiiias ‘Trabajadores Trabajadores Total
Organizados No organizados o/o
o/o o/o
Noboa 73 27 100
Standard 100 - 100
Reybanpac 100 - 100
Oroexport 56 44 100
Contratistas - 100 100

Fuentes: Sutef, Sindicato Libre, Oroexport, informantes.

De los 1.350 trabajadores portuarios registrados, 948 estdn sindicalizados

(70 ofo de la fuerza de trabajo), un porcentaje bastante alto, si se lo compara con

otros sectores de trabajadores. Agi, en el sector industrial de las ciudades de Quito,

Guayaquil y Cuenca, las tasas de sindicalizacion no sobrepasan el 53 ofo en la rama
de alimentos, bebidas y tabaco, siendo esta la mds alta del sector industrial, 16

16  G. Farrel. El movimiento sindical frente a la segmentacion tecnolégica y salarial del mer-
cado de trabajo.
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Los sindicatos portuarios de la region tienen escasos enlaces entre si y con-
las demas agrupaciones sindicales de la provincia o del pais. Oroexport participa en
la Federacion de Trabajadores de El Oro y SUTEF estd afiliado a la CEDOC-
CLAT. 17

Las condiciones impuestas a estos sindicatos por las grandes compafiias,
Standard Fruit y Noboa, les resta capacidad de presion para cambiar las condicio-

nes laborales, salariales y de vida de los trabajadores portuarios. Los sindicatos se
han transformado en mecanismos de negociacion para los afiliados y las ventajas
que logran van en desmedro de los trabajadores que estdn fuera de este circuito. Fa-
vorece esta dindmica competitiva, el sistema salarial que rige a los portuarios y que -
estd en directa relacion con el nimero de embarques, el volumen de fruta y el nu-
mero de trabajadores que participa en la faena. Frente a un exceso de mano de obra
disponible, los trabajadores sindicalizados se ven obligados a proteger su puesto de
trabajo, manteniendo buenas relaciones laborales con las compafiias que dominan el
mercado. Ademds, la fuerza de trabajo no organizada funciona como una amenaza
permanente a los sindicalizados, porque constituye un ficil y rapido sustituto, ante
la eventualidad de un conflicto laboral.

En sintesis, la estiba es un mercado de trabajo cautivo de las grandes com-
pafiias e impermeable, por cuanto la organizaci6n sindical actiia como barrera en el
acceso a los puestos de trabajo. Asimismo es un mercado en peligro de extincibn, si
se llegan a imponer los nuevos sistemas de mecanizacion. En esta perspectiva, la ini-
ca estrategia sindical posible es establecer relaciones horizontales entre sindicatos
portuarios y otras organizaciones sindicales provinciales; facilitar y promover la
organizaci?m entre la fuerza de trabajo flotante; promover vinculos con las centrales
sindicales. Ello permitiria a la organizacion sindical recuperar la capacidad de pre-
sion sobre las compafiias, en defensa de sus puestos de trabajo y de mejores condi-
ciones laborales para el sector. Se deberia revisar también el sistema salarial a desta-
jo (pago por caja embarcada), y la relacion laboral con los contratistas.

Mientras no se produzca una diversificacion del movimiento del puerto, y
mientras la exportacion del banano esté bajo el control absoluto de las compaiiias
exportadoras, la situacién del trabajador portuario no podrd cambiar, sin antes rom-
per las condiciones que han venido imponiendo la Standard Fruit, la exportadora
Noboa, Del Monte, y eso pasa por una radical transformacion del funcionamiento
sindical actual.

17 La Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas-Central Latinoamericana de Trabaja-

dores (CEDOC-CLAT) es una de las cuatro centrales sindicales quc operan en el pais; su
orientacién es demdcrata-cristiana. Las otras tres centrales son: Central de Trabajadores Ecua-
torianos (CTE) de orientacion comunista; Central Ecuatoriana de Organizaciones Libres
(CEOLS) y Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC) de orientacién socialista.
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4. Condiciones laborales y salarios

Las condiciones laborales en Puerto Bolivar varian de acuerdo con dos fac-
tores: la compafiia exportadora a la que se vinculan los estibadores y su afiliacion a
un sindicato. Los trabajadores que pertenecen a los dos sindicatos mas poderosos de
la zona — SUTEF y Libre — al estar amparados por un contrato colectivo logran
mejores condiciones laborales y una proteccion legal minima (contrato, afiliacién al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —IESS —, sobresueldos, vacaciones,
jubilacion, etc.). También han conseguido otros beneficios adicionales, como becas
de estudio para los hijos, ayuda para matriculas escolares, subsidios por muerte de
parientes cercanos, asignaciones para alimentacion en los dias de faena, etc. Los tra-
bajadores de Standard y Noboa han conseguido, ademds, que se les pague el minimo
vital, cuando el volumen mensual de fruta embarcado no alcanza un monto equiva-
lente al minimo vital nacional.

Para establecer las diferencias laborales entre compafiias, se construyo el -
indice condiciones laborales minimas, a partir de cuatro variables: contrato, afilia-
cion al IESS, beneficios de ley y mecanizacidn de ciertas tareas. Esta ultima varia-
ble se incluyé debido a que la estiba a hombros (manual) demanda un gran desgaste
fisico que provoca, al cabo de algunos afios, enfermedades profesionales. Los por-
centajes que aparecen en el Cuadro 6 corresponden al niimero de trabajadores por
compailia, cubierto por condiciones laborales minimas. Queda en evidencia que
solo los trabajadores de Standard Fruit estin totalmente protegidos. Los porcentajes
varian en las otras compaiiias y los trabajadores de contratistas son quienes estan
en las peores condiciones. ;

Si al indice anterior se le agrega otros elementos tales como, sindicaliza-
cién, estabilidad en el empleo, frecuencia en los embarques y cantidad de cajas em-
barcadas en el dltimo mes, se refuerza la tendencia del Cuadro 6: mientras los traba-
jadores de Standard se ubican en los tramos superiores de la escala, los de Contratis-
tas lo hacen en los tramos inferiores (Cuadro 7).

Las ventajas relativas que otorgan las compaftias grandes a los trabajadores
es una manera de asegurar la ausencia de conflictividad, y deben entenderse en el
marco de condiciones precarias de trabajo. Porque “buenas” condiciones en la esca-
la son sindnimo de condiciones “minimas”, y la mayoria del universo estudiado se
ubica debajo de esas condiciones minimas.

Sin embargo, los trabajadores portuarios estdn en una situacion de relativa
ventaja frente al resto de trabajadores ecuatorianos. De toda la poblacion econémi-
camente activa del pais, solo el 22.3 o/o estd inscrito en el IESS, lo que da una idea
general de las bajas condiciones laborales existentes. Esa ventaja es, a nuestro juicio,
el resultado directo de la sindicalizacion. Al cruzar la variable compafiia a la que
pertenece el trabajador (asociada a la sindicalizacién) con el indice de condiciones

‘laborales, se obtuvo una correlacién de 0.85. Nuevamente, las condiciones laborales
mejoran en las compaflfas grandes, Stendard y Noboa, que tienen los sindicatos mds
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Cuadro 6

PORCENTAJE DE TRABAJADORES QUE ACCEDEN A CONDICIONES
LABORALES MINIMAS POR COMPANIA (1984)

Condiciones Standard Noboa Oroexport EMBA Contratistas
laborales
SI NO Sl NO SI NO S1 NO SI " NO

Contrato de

trabajo 1000/o -  860/o 140/o 500/o 500/o 500f/o 500f/o 7o/o 930/0
IESS 1000/o — 1000/0 -~ 1000/0 — 870/c 130/0 28o/o 720/
Beneficios N :

de ley 1000/oc - 1000f/0 -— 660/o 340/0 - 1000/0 440/0 560f0
Usode la

mecanizacion 1000/o ~ 1000/f0 — 1000/0 - 370/0 630/0 350/0 650/0

Fuente: Encuesta a los Estibadores, 1984.

Cuadro 7

INDICE? DE CONDICIONES LABORALES POR COMPANIA
(PORCENTAIL DE TRABAJADORES)

Condiciones laborales Standard Noboa Oroexport EMBA Contratistas

(0/0) (o/0) (©fo) (/o)  (of0)
Muy malas (- 5 a - 3) - - 50 25 86
Malas (-2.9a-1) - 8 - 50 14
. Regulares (0.9 a 0) 25 34 50 12 ~
Buenas (0 a 2) 75 58 - 13 -
Total 100 100 100 100 100

a  Este fndice tiene una escala tipificada en un rango de variacion de - § a 2, El puntaje infe- -

rior corresponde a las peores condiciones laborales y el superior a las mejores. Los porcen-
tajes indican el niimero de trabajadores por compaiiia.

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,

fuertes, y se deterioran en los sindicatos menores y entre los trabajadores que care-
cen de sindicalizacion (Grifico 1). Todo ello reafirma que la sindicalizacién es un
mecanismo de regulacién del llamado salario indirecto, que corresponde a los recut-
sos regulados por el Estado, en este caso los beneficios de ley (sobresueldos y seguri-
dad social a través del IESS).
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5. Salarios y‘tarifas portuarias

El salario del estibador portuario depende de una gran variedad de facto-
res: a) tipo de faena (a2 hombros o mecanizada); b) trabajo diurno o nocturno;
¢) tipo de caja que se embarca (13 kg., 17 kg., 23 kg., 43 kg.). Para cada uno hay tari-
fas diferenciales que son fijadas por las Comisiones de Salarios Minimos. 18

Como se trata de un trabajo a destajo, la frecuencia de los embarques, el
volumen de carga y los hombres involucrados en la faena, son factores determinan-
tes del salario. De alli las ventajas de los trabajadores portuarios de las grandes com-
pafiias, asi como la dindmica competitiva y cerrada de los sindicatos.

Este sistema salarial provoca una gran fluctuacién en el monto mensual
percibido por los trabajadores y, también, origina una cierta concentracién en los
meses de mayor flujo de las exportaciones. En un afio normal, los trabajadores de
Standard y Noboa participan en 4 a 5 embarques por mes, ocupando 3 a 4 dias se-
manales. Esto depende de la cantidad de cajas que sea necesario embarcar, ya que
muchos embarques vienen casi completos de Guayaquil, particularmente los em-
barques de Noboa.

Las tarifas por caja embarcada se mantuvieron estables entre 1967 y 1974,
presentaron un leve aumento hasta 1979 y desde 1980 los aumentos han sido pro-
gresivos (Cuadro 8). Este ltimo periodo coincide con tres factores que son deter-

minantes en los aumentos salariales: el considerable incremento nacional de salarios
durante el gobierno constitucional de Jaime Roldés Aguilera; la devaluacion del su-
cre que se acentud en el periodo del Presidente Hurtado, lo cual permiti6 a las com--
pafiias exportadoras aumentar salarios, sin perjuicio de sus utilidades, por el diferen-
cial cambiario; finalmente, la movilizacion de los trabajadores portuarios en 1981,
en apoyo al Acuerdo Ministerial No. 570. ‘

‘El 7 de agosto de 1981, el Ministro de Trabajo firmé el Acuerdo Ministe-

" rial No. 570, mediante el cual establecia un aumento del 10 o/o a las tarifas portua-
rias vigentes, en virtud de un reajuste por la aprobacion de la jornada de 40 horas
semanales, cuestion que no habia sido considerada para el trabajador portuario. El
Acuerdo establecia, ademas, el aumento de 1.000 sucres, estipulado en el Decreto
Legislativo del 19 de noviembre de 1979, para los salarios comprendidos entre
3.500 sucres y 12.000 sucres mensuales. Algunas compafiias exportadoras se habian
negado a pagar ese aumento alegando perjuicio en los costos de exportacién, Ese
mismo Acuerdo también reconocia el derecho a descanso remunerado para los esti-
badores. Las compafifas exportadoras comenzaron a ejercer una gran presion sobre
el gobierno exigiendo la derogacion del Acuerdo No. 570, ante lo cual los trabajado-

18  Estos son organismos tripartitos integrados por un vocal nombrado por el Ministerio de

Trabajo, un vocal en representaciéon de los empleadores y un vocal en representacion de
los trabajadores. Este organismo asesora al Ministro del Trabajo en la fijacién de los salarios mi-
nimos sectoriales.



Cuadro 8

90T

EVOLUCIdN DE LAS TARIFAS PORTUARIAS, 1967-1985 (SUCRES CORRIENTES)

fios Tarifas diurnas al hombro Tarifas nocturnas al hombro Tarifas diurnas mecanizadas Tarifas nocturnas mecanizadas
Colum-
nas 1 2 3 4 S 6 7 8 9 101 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
 Cajas® 13kg 17kg 23kg 33kg 43kg | 13kg 17kg 23kg 33kg 43kg |13kg 17kg 23kg 33kg 43kg | 13kg 17kg 23kg 33kg 43kg
67 0,44 - 066 088 1,10 0,55 - 082 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
68 0,44 - 066 0388 1,10 | 0,55 - 082 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
59 - 0,44 - 066 0,88 1,10 | 0,55 - 082 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
70 044 - 0,66 088 1,10} 0,55 - 082 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
.71 0,44 ~ 066 088 1,10 ] 055 - 0,82 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
72 0,44 - 066 088 1,10] 0,55 - 0,82 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
73 0,44 - 066 0,88 1,10 [ 055 - 0,82 1,10 1,37 - - - - - - - - - -
74 0,53 - 0,79 1,06 1,32 ] 0,66 - 099 132 1,65 - - - - - - - - - -
15 0,53 092 0,79 1,06 132 | 066 1,14 099 1,32 1,65 - - - - - - - - - -
76 0,53 092 0,79 106 1,32 066 1,14 099 1,32 1,65 - - - - - - - - - -
77 0,53 0,92 0,79 1,06 132 | 066 1,14 0,99 1,32 1,65 - - - - - - - - - -
7% 087 1,16 1,74 262 349 | 1,09 143 218 3,27 4,36{057 074 1,12 1,68 198 | 0,71 0,90 140 1,91 248
79 087 1,16 1,74 2,62 349 | 1,09 143 218 327 4364057 0,74 1,12 1,68 1,98 | 0,71 05 140 1,91 248
80 1,13 1,51 226 341 454 | 142 1,86 2,83 425 567}074 095 146 2,18 2,57 | 092 1,17 1,82 248 3,22
81 1,24 1,66 249 3,75 4,99 1,56 205 3,11 468 6241081 1,06 1,61 240 283 1,01 1,29 2,00 2,73 3,54
82 149 199 2,99 450 599 | 1,87 246 3,73 562 7,491097 1,27 1,93 2,88 3,40 } 1,21 1,55 2,40 3,28 4,25
.83 1,64 2,19 329 495 6,59 | 2,06 271 4,10 6,18 824|107 140 2,12 3,17 3,74 | 1,33 1,71 2,64 3,61 468
84 1,97 2,63 395 594 791 | 247 325 492 742 9,89{1,28 1,68 2,54 3,80 449 | 1,60 2,05 3,17 4,33 5,62
"85 2,30 3,07 462 694 9251 288 380 575 868 11,57}1149 196 2,97 444 525 |} 187 2,39 3,70 5,06 6.57

Desde que se introdujo la variedad Cavendish, los embarques se hacen en ca)as de 17 kg. y 23 kg. preferentemente. La de 23 kg. es la que mds se acer-
ca a la 22XU, la mds frecuente. Se trata de pesos brutos. .

-entes: 1967-1977: Ministerio de Trabajo ¥ Bienestar Social. Boletin No. 19. Quito, 1978; 1977-1979 Ministerio de Trabajo y Biencstar Social. Sala-
rios Minimos. Quito, 1980; 1980-1985, Registros Oficiales, varios afios y niimeros.
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res de los dos sindicatos mayores (SUTEF y Libre), y los trabajadores no organiza-
dos, con el apoyo de toda la poblacién de Machala y Puerto Bolivar, se movilizaron
unitariamente y decretaron un paro en apoyo al Acuerdo 570. El paro se suspendid
con la promesa de revisar y reafirmar la justeza de dicho Acuerdo Ministerial. )

Si bien, cuatro meses después ese Acuerdo fue reemplazado por el Acuerdo
Ministerial 751, se hizo patente el potencial estratégico de un paro total, hecho que
puede haber influido en las mejoras salariales del altimo periodo.

El indice comparativo de la evolucion de las tarifas portuarias y de los sala-
. rios minimos nacionales para trabajadores urbanos, presentado en el Cuadro 9, ilus-
tra que las primeras han aumentado 2 un ritmo mds lento que los segundos. Entre
1967 y 1970 hubo un estancamiento general que afectd tanto a los salarios mini-

Cuadro 9

EVOLUCION DE LAS TARIFAS PORTUARIAS  EN COMPARACIONCON EL
MINIMO VITAL NACIONAL SEGUN RUBROS SELECCIONADOS: PROMEDIO
DE LAS TARIFAS DIURNA Y NOCTURNA PARA CAJASDLE 13 Kg Y 23 Kg
(1967 = 100 CIFRAS EN SUCRES CORRIENTES)

Afios Promedio S/. por Indice Promedio S/. por Indice Salario minimo vital Indice

Caja de 13kg Caja de 23 kg S/

1967 0,495 100,0 0,740 100 600 100,0
1968 0,495 100,0 0,740 100 600 100,0
1969 0,495 100,0 0,740 100 600 100,0
1970 0,495 100,0 0,740 100 600 100,0-
1971 0,495 100,0 0,740 100 750 125,0
1972 0,495 100,0 0,740 100 750 125,0
1973 0,495 100,0 0,740 100 750 125,0
1974 0,595 120,2 0,890 120 1.000 166,7

1975 0,595 120,2 0,890 120 1.250 208,3
1976 0,595 120,2 0,890 120 1.500 250,0
1977 0,595 120,2 0,890 120 - 1.500 . 250,0
1978 0,980 197,9 1,960 264 1.500 250,0
1979 0,980 197,9 1,960 264 2.000 3333
1980 1,275 2575 2,545 343 4,000 666,7
1981 1,400 2828 2,800 378 4.000 666,7
1982 1,680 339.3 3,360 454 4.600 766,7
1983 1,850 373,7 3,695 499 5.600 933,3
1984 2,220 4484 4,435 599 6.600 1.100,0
1985 2,590 523,0 5,185 700 8.500 1.416,0

a Promedio de las tarifas diurnas y nocturnas para cajas de 13kgy 23 kg. Esta Gltimaesla
mis frecuente en el sistema de embarque al hombro y, por ende, percibe la tarifa mas alta.

Fuente: Cuadro 8.
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mos como a las tarifas portuarias. Entre 1971 y 1973 aument6 el minimo nacional,
mientras las tarifas portuarias permanecieron fijas. Entre 1974y 1977 ya comenz6
a hacerse evidente un desnivel en desmedro de los portuarios. Asimismo, en el perio-
do analizado (1967-1985), los salarios minimos para trabajadores urbanos aumen-
taron 14.16 veces, en tanto que la tarifa para la caja de 13 kg. lo hizo 5.23 veces,
y la de 23 kg. solo 5.18 veces.

Lo anterior permite afirmar que los trabajadores de Puerto Bolivar, ademas

de no constituir un segmento privilegiado, se encuentran en desventaja frente al res-
to de los trabajadores del pais en cuanto a la negociacion de tarifas. A ello se suma

el deterioro de la capacidad adquisitiva de estos salarios, como producto de la infla-
. cién (Cuadro 10). : ‘

Para tener un cuadro mds completo de la situacion salarial de los portua-
rios se compar6 los salarios percibidos por los trabajadores de Standard y Noboa,

Cuadro 10

COMPARACION DE INDICES, TARIFAS PORTUARIAS E INDICES DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR (1967 = 100)

Afios Indice tarifa Caja Indice de precios Indice-de capacidad
de 23 kg al consumidor adquisitiva
(A) (B) (100 - A/B)
1967 100,0 100,0 100,0
1968 100,0 102,1 97,9
1969 100,0 106,9 93,5
1970 100,0 112,9 88,6
1971 100,0 124,0 80,6
1972 100,0 133,2 75,1
1973 100,0 - 148,7 67,2
1974 120,0 181,7 66,0
1975 120,0- 206,1 58,2
1976 120,0 226,3 53,0
1977 120,0 256,2 46,8
1978 2640 291,9 90,4
1979 2640 3094 85,3
1980 3430 350,6 97.8
1981 B 378,0 406,3 93,0
1982 4540 457.4 99,3
1983 4990 777,9 64,1
1984 599,0 984,0 60,9
1983 700,0 - -

Fuentes: A: Cuadro 8.
B: Banco Central. Boletin Anuario No. 2. Quito, 1979.
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las compafiias mds grandes y en donde se supone se pagan los mejores sueldos, con
el salario minimo urbano nacional. Como se puede apreciar en el Cuadro 11, los es-
tibadores de Noboa, aunque con fluctuaciones de afio a afio, se mantienen levemen-

Cuadro 11

SALARIOS MENSUALES PERCIBIDOS POR LOS TRABAJADORES DE
STANDARD Y NOBOA EN COMPARACION CON EL SALARIO MINIMO
URBANO NACIONAL (1981-1984)

Estibadores Estibadores Jornaleros Salario minimo
Afos Standard? Noboa® i Noboa® Urbano Nacional
(sucres) (sucres) (sucres) (sucres)
1981 4.554 3.828 1.904 4.000
1982 7.011 3.276 1.580 4,600
1983 5.191 4.424 2,048 5.600
1984 10.735¢ 4,660 2.200 6.600

a  Cilculo del sueldo promedio mensual, a partir de una muestra de 25 casos, seleccionados
de los roles de pago.

b Cada aiio se estimé a partir de una muestra de embarque. Para ¢l calculo mensual se multi-
plicd ese dato por cuatro, asumiendo que se realizan cuatro embarques mensuales, ’

¢ Primer trimestre, flujo alto de exportaciones.

Fuentes: Sindicato Libre y SUTEF.

te por debajo del minimo general, mientras que los jornaleros (la gran mayoria de
trabajadores de esa empresa) se mantienen muy por debajo de ese minimo general.
En cambio, los trabajadores de Standard superan el minimo nacional.

Estos resultados reafirman la tesis de que la sindicalizacion protege, de al-
guna manera, a la fuerza de trabajo. Noboa, al mantener una nomina estable de tra-
bajadores no sindicalizados, puede subvalorar el salario de sus jornaleros, mante-
niéndolo en el limite de la sobrevivencia. Esta fuerza de trabajo subocupada, necesa-
riamente debera completar sus ingresos con otras actividades.

Por otra parte, el 59 o/o de los trabajadorés encuestados en 1984 (abril-ma- ’
yo) percibia un salario minimo vital o menos: el 29 o/o recibia hasta dos minimos
vitales y apenas un 12 ofo ganaba mds de dos vitales. Al distribuir esos porcentajes
por compafiias se constato que los trabajadores mejor remunerados son los de Stan-
dard Fruit y los de EMBA, en tanto que la mayoria de los trabajadores de Noboa,
Oroexport, y los que dependen de contratistas se ubica en el tramo inferior de sala-
rios (Cuadro 12).

El conjunto dc indicadores sobre la situacion salarial de los trabajadores
portuarios demuestra que el factor trabajo tiene un bajo costo para las compaiiias
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‘Cuadro 12

SALARIOS POR COMPANIAS (MARZO, 1984)

Salarios Standard Noboa Oroexport EMBA Contratistas
(sucres) (o/o) (0/0) (o/o) (/o) {o/o)
Hasta un vital -

(1.300 2 6.000) 10 77 83 13 78
Jasta 2 vitales

(6.000 a 13.200) 45 23 17 50 22

Mas de dos vitales

(13.200 o mas) 45 - - 317 —
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,

exportadoras. Las diferencias salariales, en favor de los trabajadores de las compa-

fifas mds grandes, se explican por el mayor volumen de exportacién, el menor ni-

mero de trabajadores y porque, para las transnacionales, con la devaluacién del su-

cre, el aumento salarial se compensa con el diferencial cambiario. En efecto, si se

~ calcula en délares el valor de esas tarifas, para esas compafiias embarcar una caja de
- banano en 1984 costaba lo mismo que diez afios atrds y, aproximadamente, la vigé-
sima ‘parte de lo que cuesta desembarcar esa misma caja en un puerto de Estados
Unidos (Cuadro 13).

6. Ingresos per cépita y condiciones materiales de vida

En la presente seccion se consideran otros aspectos que, mds alld del salario
del jefe del hogar, definen la situacién socioeconémica de la familia. El 87 ofo de
los encuestados vive con su familia (miembros consanguineos y allegados que habi-
tan bajo un mismo techo). Por ello se considerd que el ingreso per capita es un indi-
cador mds preciso de los niveles de ingreso de la familia, asumiendo que el salario
del portuario solo cubre parcialmente las necesidades de reproduccién. )

Este indice fue confeccionado sumando todos los ingresos familiares y di-
vidiendo ese monto para el nimero de miembros de la familia. En la muestra obte-
nida, la escala oscilé entre 600 sucres al mes hasta 14.000 sucres. El ingreso mensual
promedio fue de 2.392 sucres por persona con una desviacion standard de 2.460 su-
cres, lo que revela la heterogeneidad de este conjunto de trabajadores. Ese ingreso



Cuadro 13

TARIFAS PORTUARIAS EN DOLARES OFICIALES DL BANCO .
CENTRAL (1967-1984)

Promedio tarifa Promedio tarifa Ddlar
diurna y noctur- diurna y noctur- oficial
Afios na caja de 13kg na caja de 23 kg )
(valor en USS) (valoren USS) (valor en 8/.)
1967-1973 0,019 0,029 25,00
1974-1977 0,023 0,035 25,00
1978-1979 0,039 0,078 25,00
1980 0,051 0,101 25,00
1981 0,056 0,112 25,00
1982 0,050 0,101 33,00
1983 octubre 0.027 0,135 66,63
1984 cnero 0,029 0,060 - 72,74
1984 marzo 0,030 0,060 73,82
1984 julio 0,029 0,059 75,07
1984 septiembre 0,022 0,045 97,00

Fuente: Cuadro 8.

mensual per cdpita equivalia a 30 délares oficiales de 1984, 19 1o que significa 364
dblares per cdpita al afio, es decir menos de un délar por dia. cantidad que apenas
cubre los gastos de alimentacién y revela la subvalorizacién de esa fuerza de traba-
jo. 20 :
Al comparar los promedios del ingreso per cdpita de las diferentes compa-
fifas, la informacién concuerda con los resultados obtenidos cuando se analizaron los
salarios. El ingreso per capita mdis bajo corresponde a los trabajadores de Noboa, -
que representan un poco mds de la mitad del promedio de la muestra, Estas familias
ni siquiera perciben un délar diario por persona e, incluso, estan por debajo del in-
greso medio de los trabajadores de contratistas. Los ingresos mas altos vuelven a ser
los de EMBA y Standard, respectivamente (Cuadro 14). _

Cuando se analiza el indice de ingreso per cdpita en relacidon con el ingreso
promedio de la muestra (2.392 sucres), se modifica la estratificacién presentadaen
el Cuadro 12. El1 85 ofo de los trabajadores de Noboa y el 45 o/o de los de Standard
estin bgjo la media, mientras que el 43 o/o, casi la mitad de los trabajadores con
contratistas, estan sobre 1a media en ingreso per cépita.

19 ] ddlar oficial de 1984 tuvo muchas fluctuaciones, por lo que se promedia el dolaren -
enero, marzo, julio y septiembre, lo que dio una cifra de 79,45 sucres por dolar,

20 [n 1983, el ingreso per cdpita del pais fue 1.130 dolares, del cual el ingreso medio de los
trabajadores apenas representd una tercera parte.
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Cuadro 14

INGRESOS PER CAPITA SEGUN COMPANIA (1984)

Compaiifa Ingreso mensual Desviacion tipo
per cdpita (sucres)
(sucres)
Standard 3.550 3.324
Noboa 1.404 1.044
Oroexport 2.968 2,719
Emba 4.778 3.102
Contratistas 2.802 2.799
Promedio muestral 2.392 2.460

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984.

La razon fundamental de esta reubicacién, que relativiza las posiciones ex-
tremas en cuanto a salarios, es el nimero de miembros de la familia. El tamafio
promedio de esas familias es mayor entre los trabajadores de Noboa y de Standard

- que en las compafiias pequefias. En esos dos casos, el tamafio promedio fue 5.9 y
5.4 respectivamente, mientras en Oroexport fue 4.1 , en EMBA 3.2 y entre los con-
tratistas 3.5.

Otro factor que influye en el ingreso per cdpita es la edad de los hijos;
cuando son muy pequefios no pueden coadyuvar al incremento de los ingresos fami-
liares ni desarrollar estrategias de supervivencia.

En sintesis, y de acuerdo con el indice de ingreso per cipita, los trabajado-

-res que estan en la peor situacion son los de Noboa: sus familias son las mas nume-
rosas y sus salarios los mds bajos. Los que presentan la mejor situacion son los tra-
bajadores de EMBA: tienen salarios relativamente buenos y familias mds cortas. Si
bien los trabajadores de Standard perciben los salarios mds altos, ello se relativiza por
el tamafio de sus familias. Una cosa similar ocurre con los trabajadores con contra-
tistas: sus bajos salarios se relativizan por pertenecer a familias cortas.

El rdpido y cadtico crecimiento de la ciudad de Machala y de Puerto Boli-
var no ha ido acompafiado de un sybstancial mejoramiento de las condiciones mate-
riales de vida del estrato popular urbano. Se destacan dos problemas de profunda

‘gravedad: vivienda y dotacién de servicios bdsicos. Segiin el Censo de 1982, en el
cantén Machala existia un déficit habitacional de 7.761 viviendas.

En cuanto a servicios bisicos, segtin el altimo Censo (1982), el 59 o/o de
las viviendas del canton Machala tenia agua potable de la red piblica, el 80 o/o
tenia luz eléctrica y el 39 o/o tenia servicios higiénicos de uso exclusivo. Sin embar-
go, los datos obtenidos de la encuesta muestran un panorama mas desfavorable
aun. Entre los trabajadores portuarios entrevistados, solo el 32 o/o contaba con
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-agua potable, el 18 o/o con servicios higiénicos de uso exclusivo y el 80 o/o con luz -
eléctrica. A esto hay que agregar la inexistencia de pavimento en las calles de las ba-~
rriadas de Machala y Puerto Bolivar, razén por la cual en la época lluviosa se con-
vierten en lodazales. ‘

La mayoria de las viviendas de los barrios suburbanos de Machala y Puerto

Bolivar estd construida con materiales que se deterioran en poco tiempo. En 1973,
un informe sefialaba que “los materiales predominantes son madera, cafia guadia o
ladrillo para paredes y piso, utilizando paja o zinc para los techos”. 2! Los datos ob-

tenidos de la encuesta indican que los materiales:- utilizados para la construccmn =

eran los mismos en 1984.

Siguiendo el mismo criterio que en las variables anteriores, se comparé la
calidad de la vivienda de los trabajadores, segin la compafiia a la que estan vincula-
dos. Para ello se construy6 un indice de calidad de la vivienda que incluye los si-
guientes factores: materiales de muro y techo, relacién de cuartos por persona y do-
tacién de servicios basicos (agua, luz y servicios higiénicos). Los resultados mostra-
ron que la calidad de la vivienda de los trabajadores de Standard Fruity de Noboa
es superior, en tanto empeora entre los trabajadores del resto de compailias, parti-
cularmente las de los Contratistas y Oroexport. Es ttil recordar que los trabajadores
de Standard y Noboa son de mds edad y, probablemente, a lo largo de los afios han-
ido mejorando sus viviendas, en tanto que los ms j6venes estdn instalados en condi-
ciones mds provisorias. 4

Para completar el panorama de las condiciones de vida se elabor6 otro in-
dice que comprende: propiedad urbana y rural, otros ingresos de! jefe de hogar
(aparte de la actividad portuaria) y modalidad de consumo (fiado J contado). Se
considerd que un trabajador que tiene propiedad urbana, propiedad rural, ingresos
complementarios y puede comprar al contado estd en mejor situacién que en las
condiciones opuestas. El puntaje promedio de la muestra fue 45.33 puntos. ‘

De los 100 casos examinzdos, el 71 o/o de los trabajadores tenia casa pro-
pia y el 29 o/o arrendaba. Es comiin, sin embargo, que dentro del estrato popular -
de Machala y Puerto Bolivar, los trabajadores posean su propia vivienda, porque es-
tos grupos se asentaron en los suburbios, en terrenos baldios y manglares a partir de
la década de 1960. Ademds, la propiedad esta en una condicioén generalmente ilegal,
lo cual significa que pueden usarla, pero no venderla. De cualquier manera, el hecho
de contar con casa propia implica un ahorro, ya que libera recursos monetarios del
ingreso familiar que pueden ser utilizados en otros rubros. :

En cuanto a la distribucion de esta variable en relacion con las diferentes
compatlias, el 70 o/o de los trabajadores de Standard y el 56 ofo de los de Noboa se
ubicaron sobre la media (45.33) en tanto que solo lo hizo el 37 o/o de los trabaja-
dores de EMBA, que serian los que estdn en el nivel més bajo de la escala. Ello esta-
ria mostrando que, en cuanto a propiedad, ingresos complementarios y modalidad

21 JUNAPLA. El estrato popular urbano de Machala y Puerto Bolivar. Qui’eo, 1973,
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de consumo, los trabajadores de las compaitias grandes presentan ciertas ventajas.

En sintesis, los trabajadores portuarios comparten con el estrato popular
urbano, la carencia de servicios bésicos, mala calidad de sus viviendas, ingresos exi-
guos y, en general, deficientes condiciones materiales de vida. Sin embargo, dentro
de ese universo, los trabajadores de Standard Fruit estin en condiciones relativa-
mente superiores a las del resto. Esta transnacional, al otorgar algunas ventajas sala-
riales, practicamente anula la combatividad del sindicato y logra una evaluacion posi-
tiva de los trabajadores hacia la compaiiia, todo ello a un costo muy bajo, tanto en
délares como en términos absolutos en sucres. La forma de abaratar este costo es
mantener limitada la némina de trabajadores, puesto que, como se vio, esta compa-
fifa paga segln tarifas prestablecidas.

7. Estrategias de supervivencia

El concepto estrategias de supervivencia engloba, en este anlisis, todas las
actividades econdmicas, incluso las de autoconsumo, que desarrollan el trabajador y
sus familias para conmiplementar el salario que proviene de la actividad portuaria.

No se tocod aspectos de divisién del trabajo dentro de la familia, redes de
" reciprocidad y otros de cardcter cualitativo, ya que esta informacion se obtuvo a
través de una encuesta al trabajador, y no mediante entrevistas familiares, como
hubiera sido deseable para recoger otros aspectos cualitativos.

Los estibadores portuarios son bdsicamente trabajadores urbanos comple-
tamente incorporados a la vida de Machala y Puerto Bolivar. Sus pautas de consu-
mo son citadinas: compran en los mercados y tiendas.de la ciudad todo lo que nece-
sitan para vivir y su estilo de vida ha perdido las raices rurales. El asentamiento en
los suburbios de la ciudad, sobre terrenos no aptos para la agricultura, impide que
estas familias cultiven para el autoconsumo o crien animales. La mayoria de los por-
tuarios de origen rural expresé_que ahora estd mejor en la ciudad, alejado de los ru-
dos trabajos del campo, mostrando una actitud de “descampesinizacion’.

Tampoco se encontraron nexos entre este conjunto de trabajadores urbanos
y las economias campesinas de la zona (alguna propiedad rural, parentesco con fami-
lias campesinas o la compra directa de algunos productos agricolas a campesinos de
la zona). De los 100 casos examinados, solo 7 tenfan una propiedad rural, pero no
realizaban actividades productivas.

En un andlisis preliminar se encontré que las actividades complementarias
tenian escasa relevancia. Ello puede deberse, en parte, a que los encuestados tienden
a ocultar cierto tipo de actividades, tales como el contrabando, la prostituciony la
venta clandestina de alcohol, que son comunes en una provincia fronteriza y en un
puerto. Existe, ademds, otra limitacion. Los encuestados no consideran “trabajo”
a ciertas labores aisladas y eventuales tales como pequefios negocios (reventa de
camarones u otros productos) o trabajos esporadicos, como por ejemplo ayudar en
una mudanza.
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Sin embargo, al incorporar al andlisis la ficha familiar que consigna los da-
tos de todos los miembros de la familia, se encontré que los trabajadores portuarios
y sus familias despliegan una cantidad diversificada de esfuerzos, en proporciones
variables, para asegurar la reproduccion. De los 100 -encuestados, apenas 33 viven
exclusivamente del salario del puerto y, de estos, 8 son individuos que viven solos.

A continuacion se presentan las actividades complementarias desagregadas
en tres variables: multiempleo, autoconsumo y empleo de otros miembros de la fa-
milia. En e} caso de la primera — multiempleo — cabe sefialar que las posibilidades
de que el trabajador portuario desarrolle otro tipo de actividades — eventuales o
permanentes — esta limitada por las caracteristicas de la actividad portuaria. Aun-
que esta es a tiempo parcial (tres a cuatro dias a la semana), la llegada de los barcos
no tiene fechas fijas, lo que impide al trabajador establecer una relacion laboral esta-
ble en otras actividades. Solo el 28 o/o de los encuestados tiene una segunda activi-
dad declarada; se insertan, preferencialmente, en ramas que les otorgan una cierta
autonomia: pesca (30 0/0); comercio por cuenta propia (26 o/0); artesania (15 o/o)
y construccion (11 o/o).

La baja insercion laboral en otras actividades también responde a la escasa
oferta de empleo en las ciudades de Machala y Puerto Bolivar.

Cuando se averigué al trabajador si €l u otros miembros de su familia reali-
zaban alguna actividad para el consumo familiar, hubo un alto porcentaje que no res-
pondid; fue el mayor porcentaje de abstencibn de toda la encuesta (Cuadro 15).

Ello puede deberse a una actifud subjetiva de los encuestados, quienes pre-
fieren no hablar de actividades que los relacione con pautas de comportamiento
campesino. Esta apreciacion se confirmé en un conjunto de respuestas Yelacionadas
con los campesinos, en las cuales los encuestados tienden a evaluar a la situaciéon
urbana como una superacion de la campesina.

Del Cuadro 15 se desprende que los portuarios y sus familias realizan algu-
na de las actividades alli consignadas, siendo la mas alta la cria de animales y la méds
baja el cultivo. El 68 ofo declaré desarrollar alguna actividad de autoconsumo, ade-
mds de no repetirse en cada familia, es decir los que pescan no cultivan, no crian
animales, etc. y asi sucesivamente.

Cuando se compard actividades de autoconsumo con pertenencia a las dife-
rentes compaiiias se encontrd que el grupo mayoritario es el de los trabajadores de
Noboa, seguido del de los Contratistas y de Oroexport. Estos, a su vez, son los tra-

bajadores que reciben los salarios y, o ingresos per cdpita mds bajos. En el caso de .

los mejores salarios (Standard y EMBA) esas actividades estdn practicamente ausen-
tes (Cuadro 16).

Asimismo, se encontré un promedio de 2.16 miembros de la familia que
trabajan, valor mayor al promedio de Quito (1.57 miembros). Ello, junto a las acti-
vidades de autoconsumo, refuerzan las tesis de que el salario del jefe de hogar no cu-
bre los costos de reproduccién. Por lo tanto, el trabajo de otros miembros es un im-
portante componente de las estrategias de sobrevivencia, que obliga a la subvalori-
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Cuadro 15

ACTIVIDADES DE AUTOCONSUMO

Actividades NO SI " No contesta Total
(0/0) (o/0) . (o/o) (o/0)
Cultivo 75 : 3 22 100
Cria de animales 54 26 20 100
Pesca 60 24 16 100
Recolecta mariscos 63 21 16 100
Confecciona ropa en casa 54 22 24 100
Fuente: Encuesta alos estibadores, 1984.
Cuadro 16
AUTOCONSUMO SEGUN PERTENENCIA A COMPANIAS

Actividades . Trabajadores Proporcibén respecto al
(No.) tamafio del estrato

(o/0)

Cultivan 2 de Noboa 4

1 de EMBA 13

Crian animales 22 Noboa 42

1 EMBA 13

1 Contratistas 7

Pesca 2 Standard 10

14 Noboa 27

4 Oroexport 67

1 EMBA 13

3 - Contratistas 21

Recolectan mariscos 2 Standard 10

11 Noboa 21

4 Oroexport 67

1 EMBA 13

3 Contratistas 21

Confeccionan ropa en casa 3 Standard ‘ 15

14 Noboa 27

2 Oroexport 33

33 Contratistas 21

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984.
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zacion de la fuerza de trabajo.
Para completar el panorama sobre las estrategias de sobrevivencig, se cons-
truy6 un indice que agrupa a todas las variables antes tratadas. En el Cuadro 17,
donde se comparan los puntajes promedio por compafiias, se constata que la realiza-
cion de actividades complementarias estd en relacién directa con el monto del sala-
rio. Dicho de otra manera, la estrategia de sobrevivencia no es un mecanismo para
"mejorar cualquier situacion econémica dada, sino aquella en la cual el salario no al-
canza para cubrir las necesidades bdsicas. Desde este punto de vista, es acertado
plantear la justeza del término supervivencia.
Como se observa en el Cuadro 17, los trabajadores de Standard y de EMBA

que perciben los mejores salarios, presentan un promedio bajo, en tanto que los tra-

bajadores de Noboa y los Contratistas estdin en puntajes cercanos a la media mues-
tral, y los trabajadores de Oroexport duplican el promedio muestral.

Un hallazgo interesante de esta investigacion fue la correlacion no lmeal ‘
que existe entre el indice de estrategias de sobrevivencia y la de relacién de depen-
dencia 22 (Grafico 2). Como alli se observa, las estrategias de sobrevivencia se intensi-
fican cuando la relacion de dependencia se acerca a 0.5, es decir cuando la mitad de
los miembros de la familia son activos. En tanto que en los extremos, es decir cuan-
do pocos pueden trabajar (relacion desventajosa), cuando todos pueden hacerlo, o
cuando es un individuo solo (relaciones ventajosas), las actividades de sobrevivencia
disminuyen.

En el caso de la relacién de dependencia desventajosa (muchos miembros
dependientes) puede tratarse de familias con hijos que no estdn en edad de trabajar
y que demandan mayor atencién de la madre. Al llegar a cierta edad, los nifios pue-
den ingresar al mercado de trabajo y la madre también puede desarrollar actividades - -
complementarias. En los otros casos (pocos miembros dependientes o personas so- -
las) es admisible que no requieran desarrollar actividades complementarias.

Es evidente que la estructura de la familia (composicion, nimero de miem-
bros, edad de los hijos) influye de manera directa en la posibilidad real de desarro-
llar estrategias de sobrevivencia: determinado tipo de familia puede hacerlo y otro °
no, aunque exista esa necesidad.

Esta correlacién abre una perspectiva de andlisis no solo para este conjunto
de trabajadores, sino para el estudio de la reproduccion social del estrato popular, -
urbano y rural. Generalmente, en los acercamientos empiricos a esta problematica
no se ha dado suficiente atencién a variables demograficas, porque se ha privilegia-
do las variables economicas. Sin embargo, en esta investigacion, permanentemente

22 La relacion de dependencia es un indicador de la relacidn que se establece entre la pobla-
cidén econdmicamente activa y el nimero total de miembros de la familia. Este coeficien-
te tiene un rango de variacién de 0,1 a 1. Asi, los puntajes cercanos a 0 dan una relacién de po-
cos miembros que pueden trabajar sobre un nimero total de miembros dependientes, y el 1,
corresponde a una relacién en que todos pueden trabajar o se trata de un solo individuo.
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Cuadro 17

PUNTAJES PROMEDIO SEGUN COMPARNIAS EN EL INDICE @
DE ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Compafiias Puntaje promedio Desviacion tipo
Standard . 2,9 4,1
Noboa 11,7 16,3
Oroexport 20,1 20,7
EMBA 4.3 4,9
Contratistas 12,3 17,9
Promedio muestral 10.0 15,3

a  Fl indice va en una escala de 0 a 8] puntos estimando que el puntaje 0 corresponde a la
inexistencia de actividades complementarias al salario y €l puntaje mas alto corresponde al
maiximo. El puntaje promedio fue 10 puntos con una desviacion tipo de 15,42 lo cual reve-
la gran heterogeneidad del conjunto.

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984.

se encontrd que aspectos tales como edad, composicion y tamafio de la familia, ori-
gen, etc., modifican el cuadro socioeconémico que se deduce a partir del salario, los
ingresos y el mercado de trabajo.

8. Evaluacion de las compailias

Para evaluar la percepcién que tienen los trabajadores de las compafiias ex-
portadoras, se formuld un conjunto de preguntas dentro de la encuesta, que aborda-
ban los siguientes aspectos: percepcion del salario (bueno o malo); percepcion del
pago de los beneficios de ley (si o no); percepcién del derecho a seguro IESS
(la compaifiia cumple o no); deseo del trabajador de cambiar de compafiia; consis-
tencia entre pertenencia a determinada compaiiia y compafiia con la que le gustaria
trabajar. En el Cuadro 18 se presentan los puntajes obtenidos del indice que se elabo-
ré con esas variables.

Como se aprecia en ¢l ese Cuadro, los trabajadores de Stzandard Fruit, los
de EMBA y Oroexport evaliian muy bien a su compafiia; los puntajes promedios ¢s-
tan muy por encima del promedio muestral y las desviaciones tipo son inferiores a las
de la muestra, 1o que revela homogeneidad en esta evaluacidn. Por el contrario, los
trabajadores de Noboa y los de Contratistas evaliian a sus empleadores con puntajes in-
feriores al promedio muestral, aunque las desviaciones tipo son mayores, lo que de-
muestra la mayor heterogeneidad en esa evaluacion.

Con respecto a la pregunta especifica jen qué compariia le gustaria traba-
jar y por qué? las preferencias se distribuyeron de la siguiente manera: Standard,
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Cuadro 18

INDICE 2 DE PERCEPCION DE LOS TRABAJADORES RESPECTO
A LAS COMPANIAS EXPORTADORAS

Compaififa - Promedio Desviacion tipo
Standard 85,57 13,33
Noboa 45,98 17,82
Oroexport 72,63 9,50
EMBA 77,67 16,41
Contratistas 48,49 20,79
Muestra total 57,78 23,10

a  Este indice va en una escala de 0 a 100 puntos; el puntaje inferior corresponde a la peor
evaluacion y el superior a la maxima evaluacién,

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,

41.67 o/o; Noboa, 31.25 o/o; otras, 7.29 ofo; “cualquiera”, que refleja indiferencia,
9.38 o/o y “ninguna”, que muestra el grado de inconformidad total, 10.41 o/o.
Es importante notar que los encuestados que pertenecen a Standard son solo 20,
‘mientras que los que la mencionan duplican ese nimero; en cambio, los trabajadores
que pertenecen a Noboa son 52, mientras que los que la mencionan son solo 30, lo
que reflejaria un cierto desencanto con la compafifa Noboa que no aparece en el ca-

50 de la Standard,
Al analizar las razones por las cuales los trabajadores preﬁeren a la Stan-

dard se encontraron las siguientes opinjones: cumplimiento de la ley; otorgamiento de
seguro y beneficios sociales; mejores salarios; estabilidad, mejor trato al trabajador;
presencia de mecanizacion; reconocimiento por el buen desempefio del trabajador;
es una empresa grande, con mercado propio y maneja un mayor volumen de cajas;
. es una empresa extranjera. En cambio, las respuestas de los trabajadores que evalua-
ron positivamente a la compafifa Noboa son, més bien fatalistas y apuntan a las di-
ficultades que enfrentan para cambiarse de compaiiia: “‘me siento bien; no hay tra-
bajo en otras compafiias; hay que seguir aqui hasta jubilarse; por los afios trabaja-
dos no hay como cambiarse”.

Asimismo, de otras respuestas se infiere que la percepcion de los trabajado-
res proviene de una comparacion de las condiciones locales y no de una relacion con
condiciones optimas o fuera de ese horizonte.

Es objetivo que, de las compafiias que operan en el pais, Standard Fruit
ofrece las mejores condiciones. Esta y Noboa, cuyas condiciones son bastante infe-
riores, al ser las dos empresas mds grandes son consideradas por los portuanos como
los “mejores” empleadores posibles.

La evaluacion positiva respecto de Standard revela, ademais, un estilo de re-
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laciones laborales donde el sindicato es el principal factor de consenso con la patro-
nal. Las ventajas relativas aparecen, asi, como ventajas absolutas, creando el clima
propicio para asegurar la no conflictividad. Ello sumado al bajo costo de la mano de -
obra, se transforma en una ventaja comparativa adicional para que estas transnacio-
‘nales operen en el Ecuador. ‘

Para tener una idea mds acabada sobre los principales problemas que en-
frenta el trabajador portuario y los responsables de los mismos, se considerd ilustra-
tivo reproducir las respuestas mads representativas, en el mismo lenguaje en que fue-
ron expresadas: el frio; el sueldo no alcanza; no nos toman en cuenta ni el Ejecuti-
vo, ni el Legislativo; el economico,; no hay problemas,; unos ganan mds, otros menos;
no se firma el contrato colectivo, el IESS no atiende como uno se merece; las bode-
gas son muy frias (se refieren a las bodegas de los barcos que estdn a baja temperatu-
1a); no hay sueldo fijo; no dan descanso médico; la falta de trabajo; las lluvias y las
malas noches; falta de seguridad en el Puerto; la empresa da cupo a otros (se refiere
.al embarque con contratistas); la compafiia no cumple la ley; la empresa nos quiere
imponer lo que no queremos; quieren liguidar a 150 comparieros (Noboa); no reco-
nocen horas extras y sobrecarga en cajas (cuando las compafiias exportan un mayor
peso del declarado legalmente); no hay unidad entre los trabajadores; no hay politi-
ca bananera; no hay mucho banano para exportar; el econémico, como en todo el
Ecuador.

Al agrupar estas en categorias (Cuadro 19), se deduce que la mayor preo-
cupacion de los portuarios es su condicion economica de subsistencia (salarios ba-

. Cuadro 19

LOS MAYORES PROBLEMAS DEL TRABAJTADOR PORTUARIO (1984)

Condiciones economicas 29,29 ofo
Condiciones econdmicas y laborales 19,19 o/o
Condiciones laborales 11,11 ofo
Subtotal 59,59 o/o
Condiciones econdmicas y relaciones

obrero/patronales 12,12 ofo
Relaciones obtero patronales 8,08 o/o
Falta de organizacién 5,05 o/o
Subtotal 25,15 o/o
Otros problemas 11,22 o/o
No hay problemas 4,04 o/o
Total 100,00 o/o

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,
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jos, carestia, etc.). Le siguen en importancia los problemas relacionados con las con-
diciones de trabajo (el frio, la seguridad, IESS, mecanizacién, dureza del trabajo,
etc.). Las tres primeras categorias del Cuadro 19 representan el 60 o/o y tipifican una
percepcién mds neutral de la problematica del trabajador portuario. En el segundo
bloque, las respuestas alcanzan solo el 25 ofo vy tipifican una actitud critica y de
enfrentamiento con las compafiias. Finalmente, el bajo porcentaje de los que res-
pondieron que no hay problemas, muestra que la mayoria estd consciente de que sus
condiciones econémicas y laborales podrian mejorar.

La respuesta a la pregunta Jquiénes son los responsables de los problemas
del trabajador portuario? es elocuente, en términos de la identificacion que los tra-
bajadores hacen de un oponente de clase. Hay conciencia clara sobre la responsabi-
lidad que tienen las compafiias en los problemas laborales y econémicos de ese sec-
tor. Las dos primeras categorias — empresas y oligarquia — concentran el 68 o/o

de las respuestas, en tercer plano, aparecen el gobierno y las autoridades (Cuadro
20).

Cuadro 20

LOS RESPONSABLES DE LOS PROBLEMAS DEL TRABAJADOR

PORTUARIO (1984)
Las empresas 44,44 ojo
La oligarquia 23,33 o/o
El gobierno y las autoridades 16,68 o/o
El sindicato y los trabajadores 7,78 o/o
Otros 6,66 o/o
Nadie 1,11 o/o
Total . 100,00 o/o -

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,

En el Cuadro 21, se presentan las medidas sugeridas por los trabajadores
para solucionar sus problemas. Aunque el alto porcentaje de las dos primeras res-
puestas (35.63 ofo) refuerza la identificacién del oponente de clase, por su generali-
dad, indicaria que el papel de los trabajadores en la solucién de los problemas es
mds bien pasivo. En el segundo bloque, en cambio, se manifiesta una actitud mais
participativa (47.57 ofo). Esto revelaria que la falta de unidad, de participacion y
enfrentamiento del sector portuario es mas una actitud que se proyecta desde las di-
rigencias sindicales, y no tanto una actitud generalizada de las bases. No hay que ol-
vidar, sin embargo, que la encuesta refleja una opinion de los trabajadores y que
existe una distancia poco predecible entre esa opinién y las acciones concretas.
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Cuadro 21
MEDIDAS PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS DEL TRABAJADOR
PORTUARIO (1984)
Exigencias a las empresas 18 ofo
Exigencias al gobierno . 17 o/o
Medidas administrativas sindicales 13 ofo
Necesidad de organijzacién 33 o/o
Enfrentamientos de lucha _S5o0/0
Otras . 8 ofo
No hay nada que hacer i 6 o/o
Total ‘ 100 ojo

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984.

9. Autoevaluacion de su situacion

Para analizar la autoevaluacion que hace el trabajador de su situacion se
confeccioné un indice que incluye: a) evaluacién de la situacién actual del portua-
rio frente al pasado; b) evaluacion de la situacién del trabajador portuario frente a
su trabajo anterior; y c) evaluacién respecto a otros trabajadores urbanos y rurales.

En el primer caso — lo actual frente al pasado —, el 63 o/o considerb que
la situacion actual ha empeorado; el 20 o/o que ha mejorado; y un 16 o/o que se
mantienen igual. Del Cuadro 22 se deduce que las categorias igual o peor estin cla-
ramente dominadas por aspectos econdmicos — salarios, carestia de vida —, mien-
‘tras que las mejoras en las condiciones laborales — mecanizacion, IESS, sueldo fijo,
organizacién — son los factores que mds influyen en la categoria mejor.

La evaluacion que hace el portuario en relacion con su trabajo anterior es
necesario verla de acuerdo con su procedencia laboral. El 52 o/o de los encuestados
habia sido jornalero agricola y el 16 o/o pescador. La siguiente actividad en impor-
tancia fue servicios (7 o/0). Por lo tanto, la agricultura y la pesca son las dos acti-
vidades que sirven de punto de comparacién.

La mayoria de los encuestados (69 o/o) consideré que estd mejor en €l
puesto que en su actividad anterior, y las razones expresadas muestran claramente la
actitud de “desruralizacién” mencionada en pdginas anteriores. Porque lo que mos-
traron las respuestas fueron las ventajas que ofrece la ciudad frente al campo: hay segu-
ro, electricidad, se jubila, se gana mds, el puerto es mds descansado que el campo, el
trabajo es mds facil, el campo ocupa mds tiempo, etc.

En general, el trabajador portuario considera que su situacion es superxor a
la del resto de trabajadores de la ciudad y del campo, excepcion hecha de los traba-
jadores del comercio, tal como se desprende del Cuadro 23. Al desagregar las res-
puestas por compafiias, esta percepcion se refuerza en el indice de autoevaluacion
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Cuadro 22

EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL EN RELACION

CON EL PASADO (1984)

Mejor

Peor

Igual

Hay mecanjzacion,
Ha subido el salario,
Hay IESS

Mecanizacion evita
accidentes

Antes no habia sueldo
fijo.

Trabajibamos menos y
pagaban mas.

Ahora hay organiza-

cién

Con el nuevo muelle
hay mas facilidades.

Cuando no habia maquinas,

operidbamos mds,

La carestia de la
vida.

Antes habia mds tra-
bajo.

La devaluacion ha enca-
recido la vida.

Por el sistema econdmi-
co.

Poco aumento de suel-
do.

Siempre ha sido lo
mismo.

No hay volumen de em-
barque. )

Se¢ ganaba menos, pero
las cosas valian menos.

Los malos gobiernos

Por las devaluaciones

Nada ha cambiado

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984.

Cuadro 23

COMPARACION CON OTROS SECTORES SOCIALES

Respecto a Mejor - Igual Peor Total
(o/o) (o/0) (o/o) (o/o)

Los obreros de la ciudad 47 44 9 100
Trabajadores de la construccion 36 41 23 100
Trabajadores de camaroneras 54 23 23 -~ 100
Trabajadores del comercio, hoteles 26 36 37 100
Trabajadores del campo 50 11 39 100

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984.
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que resume las variables anteriores (Cuadro 24). Como s¢ puede ver de esta compa-
racion de puntajes promedio, los trabajadores que peor evaliian la situacion del por-

tuario son los de Noboa, aunque la fuerte desviacion tipo revela [a heterogeneidad in- ™

terna frente a la autoevaluacion. Las mejores autoevaluaciones corresponden a los
trabajadores de Standard y Oroexport, mientras EMBA y los trabajadores con con-
tratistas quedan en una situacion intermedia. ) 7

Pareceria ser que la autoevaluacién de la situacion se rige por razonamien-
tos subjetivos, ya que no se encontré correspondencia entre una mejor situacion
real y la evaluacidn positiva, salvo en el caso de Standard. Sin embargo, tanto la eva- -
luacion de las compaiiias como la autoevaluacion, entregan algunas pistas para com-
prender mejor ciertas actitudes de este sector de trabajadores, que podrian orientar
el trabajo sindical, especialmente el de las organizaciones provinciales. Alguna simili-
tud de comportamiento existe entre los trabajadores de Noboa y los més perjudica-
dos (contratistas y Oroexport). Su actitud es mas critica con respecto al sistema, a
los empleadores y a su situacidn en general, lo que podria, quizis, facilitar algian
acercamiento, capacitacion y estrechamiento de lazos sindicales. ;

Por el contrario, entre los trabajadores de Standard y EMBA hay una rela-
cién mds paternalista, de mayor conformismo, derivado probablemente de su mejor
posicion salarial y laboral y del estilo mas ““moderno” y “‘racional”. practicado por
las transnacionales en el campo laboral.

Si queda claro que un andlisis sistematico de las condiciones objetivas a las
que estan sometidos estos trabajadores ayudaria a romper los estereotipos creados
en relacién con lo “buenas™ que son las grandes compaiiias y contribuiria a cambisr
la pasividad con la que se aceptan condiciones de trabajo y de vida que estdn en los
limites de la supervivencia.

" 10 Diferenciacion interna del sector

A lo largo de este capitulo se ha presentado la informacion recolectada de-
manera desagregada y manteniendo el criterio de estratificacion por compaiiia. Sin
embargo, en el analisis de la informacion socioeconémica, realizada a partir de indi-
ces y, paralelamente en el andlisis de componentes principales elaborado a partir de
6 indices (ingreso per cipita, condiciones materiales de vida, condiciones laborales,
calidad de la vivienda, relacion de dependencia y estrategias de sobrevivencia), la po-
blacioén analizada se distribuye en cuatro grupos diferenciados que no guardan una
relacion directa con la pertenencia a compafiias. Estos grupos son: uno que repre-
senta a los trabajadores en una mejor situacion en términos relativos. otro que re-
presenta la peor situacion y dos grupos intermedios.

Cuando se analizaron algunos indicadores aislados, se esperaba una corres- =

pondencia directa entre la pertenencia a las compaiiias grandes y una mejor situacién
socioecondmica. Sin embargo el andlisis de componentes principales demostr6 que
las variables salario e ingreso se veian sustancialmente modificadas por factores de-
mograficos.



Cuadro 24

PROMEDIOS Y DESVIACIONES TIPO N EL INDICE 2 DE AUTOEVALUACION
DE SU SITUACION SEGUN COMPANIAS (1984)

Compaiiias Promedio Desviacién tipo
Standard 67,87 " 25,04
Noboa 56,97 . 46,42
Orocxport 67,08 14,26
EMBA 62,50 15,05
Contratistas 60,71 18,79
Promedio Muestra 57,6 21,05

a Ll indice va en una escala de 0 a 100 puntos, considerando el puntaje 0 como la peor eva-
luacién y 100 la mdxima. [1 puntaje en esta escala fue 57,6 puntos y la desviacion tipo
21,05. :

Fuente: Encuesta a los estibadores, 1984,

El andlisis de componentes principales presenta un cuadro muy sugerente,.
En primer lugar demuestra que 70 es solo el salario del jefe del hogar el que define
la situacion socioeconémica y, en segundo lugar, que no hay ninguna correlacion
entre las variables tratadas, salvo entre estrategias de sobrevivencia y relacidn de de-
pendencia. Es decir, a mejor ingreso per cdpita no corresponden mejores condicio-
nes materiales de vida. Ello significa que mads ingreso per cdpita no se traduce en la
adquisicion de una propiedad, en una modalidad de consumo al contado, ni en me-
jorar la calidad de la vivienda. Tampoco un mayor ingreso per cdpita estd en corres-
pondencia con un mejor salario ni con mejores condiciones de trabajo. Originalmen-
te se habia pensado que a medida que empeoraban las condiciones de vida, aumen-
tarfan las actividades paralelas, cosa que no ocurrié.

En sintesis, este conjunto de variables tiene un comportamiento indepen-
~ diente y un individuo que percibe un buen ingreso per cdpita puede estar mal en
condiciones laborales y asi sucesivamente, en la calidad de la vivienda, estrategias de
sobrevivencia, etc.; estos factores influyen en diversas direcciones, creando una dis-
tribucién que homogeniza a los trabajadores de diferentes compaiifas, a la vez que
los diferencia dentro de una misma compafiia. Este resultado inesperado - la au-
sencia de correlaciones —, sugiere una cantidad de preguntas en relacion con los
mecanismos de reproduccién social del estrato popular urbano, que oriente futu-
ras investigaciones. En este sentido ternas tales como las modalidades de acumula-
cién; la estructura del gasto familiar; el ciclo demografico de la familia; actitudes
frente al trabajo femenino e infantil; vivienda y costumbres, etc., adquieren singular
relevancia.
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e

Otro resultado importante del anélisis de componentes principales es la he- -
terogeneidad interna que prevalece en este sector. El procedimiento seguido para es-
tablecer esa heterogeneidad fue el siguiente. Las variables utilizadas fueron agrupa-
das en dos componentes principales: el primero (1) incluye, sobre todo ingresos per -
cdpita y relacion de dependencia; el segundo (2), condiciones laborales, condiciones
de vida, calidad de la vivienda, y estrategias de sobrevivencia. Graficados sobre dos
ejes (el primer componente sobre las X y el segundo sobre la Y), la poblacion se dis-
tribuye en cuatro grupos - i, 2, 3 y 4 — que tienen las siguientes caracteristicas.

Grupo 1: Tiene buen ingreso per cdpita
y/o relacién de dependencia favorable (ler. componente).
Tiene buenas condiciones materiales de vida, vivienda,
condiciones laborales, etc. (20. componente).

Grupo 2: Tiene bajo ingreso per cipita y, o una relacién de dependencia desfavora-
ble y malas condiciones de vida y de trabajo.

Grupo 3: Tiene bajo ingreso per cépita y,o relacién de dependencia desventajosa,
pero buenas condiciones materiales de vida y.o de trabajo.

Grupo 4: Tiene buen ingreso per cépita y, o una relacién de dependencia ventajosa
pero malas condiciones materiales de vida y,o de trabajo.

Y
Malenel 1 Bien en ambos
y bien en el 2 componentes
(Grupo 3) {Grupo 1) X
Mal en ambos Bienenel I
componentes y malenel 2
(Grupo 2) (Grupo 4)

Con esta tipologia se clasificaron a los trabajadores, segiin la compaiiia ala

cual pertenecian (Cuadro 25 y Gréficos 3 y 4). Del Cuadro 25 se desprende que ca-

si la mitad de los trabajadores portuarios se encuentra en el Grupo 3 (41 o/0). En
este grupo se concentra el 50 o/o de los trabajadores de Standard y el 58 ojo de los
trabajadores de Noboa, pero a la vez se trata de los trabajadores de mds edad y con
familias grandes.

En el Grupo 2, es decir aquellos que estan en la peor situacion (23 o/o), se




Cuadro 25

DISTRIBUCION DE LA MULESTRA SEGUN LOS COMPONENTLS PRINCIPALES

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Total
Compaiiia No. o/o No ofo No. o/o No. ojo No. o/o
Standard 7 35 1 5 10 50 2 10 20 100
Noboa 6 12 10 19 30 58 6 11 52 100
Oroexport 1 17 .3 49 1 17 i 17 6 100
EMBA 2 22 3 33 - - 4 45 9 100
Contratistas 1 8 6 46 - - 6 46 13 100
Total 17 17 23 23 41 41 19 19 100 100

Fuente:

Encuesta a los estibadores, 1984.
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concentran los trabajadores con Contratistas (46 o/o). Este grupo coincide con los
trabajadores mads jovenes y de familias mas cortas.

En el Grupo 4, que representa el 19 o/o de la muestra, se encuentra el
45 ofo de los trabajadores de EMBA y el 46 o/o de los trabajadores con Contratis-
tas.

Finalmente, el Grupo 1, que detenta las mejores condiciones, es el minori-
tario (17 o/o) y alli se concentra el 35 o/o de los trabajadores de Standard Fruit.

Esta informacién permite afirmar que las variables determinantes en la si-
tuacién socioeconémica de la poblacion estudiada son la pertenencia a las diferen-
tes compaiiias y los aspectos demogrificos, tales como edad, tamafio de la familia -
y relacién de dependencia, las mismas que modifican y relativizan el salario y el in-
greso.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A manera de sintesis, interesa rescatar algunas conclusiones generales de ¢s-
te capitulo en dos niveles: a)lo que se refiere al factor trabajo en la actividad bana-
nera; y 2) la situacion socioecondmica de los trabajadores portuarios y su relacion
con las formas de reproduccion de la fuerza de trabajo.

En cuanto al primer nivel se puede afirmar que los bajos salarios del traba-
jador portuario y de los asalariados ligados a la actividad bananera, siguen siendo

una de las ventajas comparativas del Ecuador, como exportador de banano. Esto se
fortalece con las politicas estatales que favorecen en un doble sentido a las compa-

fifas transnacionales. Por una parte la politica cambiaria les permite pagar al estiba-
dor una tarifa que, en délares, equivale a la tarifa de 10 afios atras, y, por la otra, un
sistema salarial a destajo que dificulta la organizacién y crea una dindmica sindical
de competencia y exclusion.

Este bajo costo de la mano de obra permite, también, la configuracion de
una politica laboral basada en privilegios para favorecer a las compaiiias grandes,
porque’les asegura la pasividad de los trabajadores sindicalizados y la neutralizacién
de los no sindicalizados. Las ventajas relativas que detentan los trabajadores de -
Standard Fruit permite a esa transnacional fijar las condiciones de trabajo y de vida
del conjunto de los trabajadores portuarios. Los trabajadores de Standard quedan
en ¢l tope de una escala que establece condiciones precarias de trabajo y de salario,
pero comparativamente mejores que las del resto de trabajadores de Puerto Bolivar.

La situacién de los. trabajadores de la Compaiiia Exportadora Noboa, de
origen nacional, es muy inferior a la de Standard. En la mayoria de los indicadores
socioecondmicos de nuestra encuesta, este contingente de trabajadores, junto a los
Contratistas, aparecen en las peores condiciones.

A pesar de ser la primera compaiiia exportadora privada del pais, Exporta-
dora Noboa mantiene una polftica laboral de sobre explotacion de \a_fuerza de tra-
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bajo, pagando salarios incluso bajo el umbral de la subsistencia. Mantiene una né-
mina estable de trabajadores que no estin amparados por contrato colectivo y maxi-

miza su rentabilidad aprovechando las ventajas de un mercado de trabajo en con-
traccion. Son los trabajadores de Noboa quienes mds deben recurrir a estrategias de
subsistencia. De esta manera, la compafiia recibe un subsidio directo de las familias,
que asegura la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Este panorama indica la necesidad de revisar el sistema salarial a destajo, de
tal manera que asegure un salario minimo para todos los trabajadores portuarios, y
un pago complementario proporcional al volumen de fruta o a los dias trabajados.

Desde el punto de vista de la organizacion sindical deberia llevarse a cabo
negociaciones conjuntas y no por compaiiia, como en la actualidad, y propender
a la organizacion sindical de los trabajadores portuarios actualmente sin organiza-
cién.

Por otra parte, el cambio tecnolégico introducido con la mecanizacion del
puerto, que fue impulsado por las transnacionales y costeado por el Estado, si bien
representa ventajas de productividad y mejoramiento de las condiciones de trabajo,
amenaza a una fuerza de trabajo que no tiene alternativas de empleo. Desde el pun-
to de vista de las politicas estables seria necesario evaluar las ventajas y desventajas
de introducir cambios tecnol6gicos que desplazan mano de obra y, al mismo tiem-
po, prever un empleo productivo para la mano de obra desplazada. Una de las sali-
das, en el caso de Puerto Bolivar, deberia ser maximizar y diversificar la utilizacion
del puerto, que hoy depende, totalmente de la exportacion de la fruta.

La riqueza generada por el banano no ha tenido efectos directos sobre las

~ condiciones de vida de los trabajadores ligados a la actividad bananera. Ellos viven
en barrios suburbanos de Machala, sin agua, en condiciones de hacinamiento e insa-
lubridad y comparten con el estrato popular urbano la necesidad de redondear el
salario del jefe de hogar con actividades complementarias.

Las estrategias de sobrevivencia, sin embargo, estan limitadas por las carac-
teristicas y composicion de la familia. No todas pueden desarrollar actividades com-
plementarias, aunque su situacion socioecondmica asi lo requiera, pues la familia
necesita un cierto grado de madurez para que ello sea posible.

Los resultados de este capitulo sugieren ciertos temas relativos a la repro-
duccién de la fuerza de trabajo, que seria interesante abordar en investigaciones fu-
turas, tales como: la incidencia de los aspectos demogrdficos en las estrategias de
supervivencia de los estratos populares; el proceso de “‘desruralizacién” presente en
las pautas de comportamiento reproductivo; el contenido valorico de la categoria
“mejoramiento econdmico” o, dicho de otro modo, en qué invierte la familia popu-
lar sus esfuerzos reproductivos.

También ha quedado en evidencia que un acercamiento “‘desde afuera™ al
comportamiento reproductivo puede inducir a conclusiones errdneas respecto al
mismo. A nuestro juicio serfa necesario indagar, desde adentro, como ven los
actores sociales involucrados su propia situacion, cudl es su concepcidn sobre

’
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la calidad de la vida, expectativas y actitudes frente a los empleadores, etc. Todas
las preguntas de cardcter evaluativo de la encuesta, revelan una particular per-
cepcién que debe ser tomada en cuenta en el delineamiento de politicas de desarro-
llo, de politicas estatales, de politicas de organizacién popular.

Este acercamiento a la situacion laboral, a la situacion socioecondmica
y a las estrategias de reproduccién de la fuerza de trabajo de los estibadores por-
tuarios es un piso empirico que, mas alld de entregar un cuadro descriptivo de su
situacion, constituye una fuente importante de temas, hip6tesis y preguntas a ser
desarrolladas en investigaciones futuras.



Embarque de¢ banano en Puerto Bolivar, provincia de El Oro. Foto TH. Vogel, 1985.



Carlos Larrea Maldonado

EFECTOS SOCIALES, SECTORIALES Y REGIONALES DE
LOS CAMBIOS RECIENTES EN EL SUBSISTEMA BANANERO

En los capitulos anteriores se expuso los antecedentes historicos del desplie-
gue del subsistema bananero y su crisis posterior, como marco de referencia para di-
mensionar la importancia de los cambios recientes. Luego, se presentd estas trans-
formaciones en relacién con las empresas exportadoras, los productores y los asala-
riados urbanos. Son esos los elementos que sirven de base para ¢l andlisis sobre los
efectos regionales, sectoriales y sociales de los cambios ocurridos desde 1976, y para
la caracterizacion del modelo actual y su comparacion con los dos anteriores.

El capitulo se divide en tres partes. En la primera se estudia la situacion so-
cial de la region en relacion con su especializacion en la agroexportacién, principal-
mente bananera. Luego, se caracteriza la estructura del modelo actual del subsiste-
ma bananero, siguiendo el esquema expuesto en los capitulos 1 y 2. Por altimo, se
evalian los efectos sociales sectoriales y regionales mas significativos de los cambios.

AGROEXPORTACION Y DESEQUILIBRIOS REGIONALES

En los capitulos anteriores se vio cdmo la crisis bananera y el cambic de
variedad condujeron a una concentracion regional del cultivo en la Costa sur, par-
ticularmente en la provincia de El Oro, en la cual se aglutina la mitad de la superfi-
cie nacional sembrada con la fruta. Pero es en las provincias de Guayas y Los Rios
donde se encuentran las propiedades mas extensas, mientras que en El Oro tienen
mayor significacion las fincas medianas y la concentracion de la propiedad es me-
nor.
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La importancia relativa de Ja produccioén exportable en la economia pro-
vincial es alta, ya que Ia fruta es su principal soporte, seguida del cacao, café, la acti-
vidad camaronera y la ganaderfa de carne (solo esta iltima se destina al mercado in-
terno). Yor otra parte, Puerto Bolivar es pricticarnente un puerto bananero; su par-
ticipacion en las exportaciones nacionales. sobre todo a partir del cambio de varie-
dad, supera el 50 o/o (Cuadro 1).

Cuadro 1

PARTICIPACION DIFL PUTRTO BOLIVAR EN LA FXPORTACION
NACIONAL DE BANANO (1960-1984)

Ao a/c Ano o/o
1960 25.0 1972 50,8
1062 27.5 1973 51,8
1964 16 .4 1977 67.5
1906 121 1978 68,3
1968 19.1 1979 65.4
1969 42.8 1980 64.2
1970 50,2 1682 57.5
1971 51.8 1983 51.5

19847 56.4

a THCro o narzo.

IFuente:  Programa Nacional del Banano,
¥

La especializacion productiva de la provincia sin ser total, es significativa,
y la transforma en una regién representativa del desarrollo social alcanzado por el
complejo agroexportador, particularmente ¢l bananero, eu el pais. La comparacién
de sus condiciones socioeconOmicas con las de otras provitcias permite evaluar este
desarrollo respecto al de otras regiones especializadas. Fsta comparacion se ha reali-
zado por dos caminos complementarios. Primero se confrontd un grupo de indica-
dores sociales y econdmicos de la provincia, representativos de las condiciones de
satisfaccion de las necesidades bdsicas y de los niveles de pobreza, con los de otras
provincias del pais. ! El segundo camino fue la seleccién de algunos datos demogra-
ficos y socioecondimicos que destacan la particularidad de la provincia.

A continuacién se presentan las variables usadas para el primer procedimien-
to. EI Cuadro 2 contiene les valores de las mismas para cada provincia.

1 I’stos indicadores corresponder a 1974, afo del pendltimo venso de poblacién, y fucron
utilizados para un estudio reciente sobre necesidadesbasicas (1SS- PRIIALC, Planificacion
para las necesidades. . ., pp. VI-87 v ss.).
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Area temadtica No. Variable

Salud 1 Tasa de mortalidad por cada 1.000 habitantes
(MORT. GEN.).

[\®]

Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vi-
vos (MORT. INF.).

3 Nomero de habitantes por cama de hospital
(HAB/HOSP.).

4 Niimero de habitantes por médico (HAB/MED.).

Educacion ) Porcentaje de analfabetismo sobre la poblacion
mayor de 9 afios (ANALF.).

6 Numero de alumnos por profesor en ensefianza
primaria (EST. PRIM.).

7 Numero de alumnos por profesor en ensefianza
secundaria (EST. SECUN.)

Vivienda 8 Porcentaje de viviendas sin agua potable (ViV.
AGUA).
9 Porcentaje de viviendas sin luz eléctrica (VIV.
LUZ).
10 Porcentaje de viviendas sin servicio higiénico pri-

vado o comin (VIV. SS. HH.)

11 Porcentaje de viviendas sin alcantarillado (VIV.
ALCAN.)
Productividad 12 Produccion bruta por persona econdémica activa

(PROD/PEA).




INDICADORLS SOCIALES Y ECONOMICQOS BASICOS PARA LAS PROVINCIAS

Cuadro 2

DI.L ECUADOR (1974)

Provincias Indicadores
Mort. gen. Mort. inf.  Hab/hosp, Hab/med. Analf.  Ust prim. bstosce.  Viv.oagua Viv,luz  Viv. SS.HH.  Viv. alcan. Prod./Pl-A
1 Carchi 10.1 93,7 909,1 4.545 16.6 29,8 14,1 53,7  61.0 70,7 6.8 516
2 Imbabura 16.1 1004 769.2 4.000 36,2 35,2 15,5 50.5 63.2 73,0 72.2 376
3 Pichuncha 8.6 75,0 277.8 1.064 15,2 34,5 13.7 28.3 30,3 35.2 36.5 78,6
4 Cotopani 19.2 1221 909.1 4545 407 39,0 17,5 72,5 820 85,8 86.6 39.6
S Tungurahua 14,7 98,4 588,2 2.703 26,4 41.6 16.5 57,0 56.9 64.8 66,8 46,4
6 Bolivar 13.2 71,7 950,0 4.545 35,0 37 14,3 79.6 85,0 82,1 83,0 54,9
7 Chimborazo 16,6 105,7 769.2 5.556 44.2 33,3 14,6 61.8 75.5 76.9 71,5 371
8 Cafiur 1.5 64.4 769,2 6.250 32,7 39.8 12,6 78,0 84,8 87,6 88,1 44,1
9  Azuay 12,6 84.5 4545 2.778 249 40,6 16,2 70,0 70,0 76,5 77.1 517
10 loja 7.5 45,4 909,1 €.250 20,1 40,8 15,5 68,2 80,2 84,4 83.9 395
1 l'smeraldas 1.3 76,4 8333 6.667 30,0 40.9 13,7 71,2 75,6 701 71,5 634
2 Manabi 6.5 384 1.1111 5.882 32,2 41,5 15,3 76,3 79,7 55,6 79,7 727
3 Los Rios 7.3 54.3 1.666,7 8.333 31.0 49,8 18,5 77.6 80.0 70.7 74,3 60,2
4  Guayas 7.2 71,5 3704 1.786 16,1 36.7 18,3 46,0 34,1 34.3 37,8 119,5
5 LklOro 6.1 45,5 6250 4.545 124 38,0 23,1 45,0 593 55.0 56,8 70,0
6 Napo 55 43,0 2326 5.653 30,7 23.7 9,7 92,0 88,8 83.9 86.6 -
7 Pastaza 7.1 59.6 277.8 1.805 30.0 19.1 13,0 66,2 63,0 65.3 65.9 -
8 Morona Sentiago 8.2 60.6 4348 8.887 25,1 9.2 120 87,4 819 86,0 87,4 -
9  Zamora Chinchipe 9.2 72,5 3030 5.749 18,4 26,6 13,3 79.0 89,0 88.6 89.6 -
10 Guldpagos 3.5 65,2 1205 1.009 59 13.1 7,6 56.7 42,1 46.9 47.0 -
Media Nac, Pond. 9.4 70.2 526,3 2490 249 38.t 16,0 57,1 58,8 58,0 62,0 61,5

luente:  ISS-PREALC, Planificacion para las necesidades. . .
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Partiendo de la observacion simple del Cuadro 2 se encuentran pronuncia-
das desigualdades regionales. Se destaca claramente la posicidn relativa de Pichincha
y Guayas, donde se hallan los centros metropolitanos de Quito y Guayaquil. Los in-
dicadores para estas provincias son mds favorables o iguales a la media nacional en
todas las variables. Entre las provincias no metropolitanas sobresalen dos situaciones
marcadamente privilegiadas: Galdpagos. que goza de una situacion excepcional por
¢l turismo vy su cardcter insular. v El Oro.

Esta Gltima provincia presenta indicadores nids favorables que la media na-
cional en ocho casos. Su tasa de analfabetismo cs la segunda mas baja del pais. v sus
condiciones de salud son también favorables.

Por ¢l contrario, para las restantes 16 provincias. se encuentra una situa-
cién deteriorada respecto a la media nacional en la mayoria de los indicadores.

Es importante puntualizar que el andlisis se refiere a situaciones relativas.
dentro de un escenario nacional caracterizado por sus alarmantes niveles de pobreza
e insatisfaccion de necesidades basicas, aun en el contexto latincamericano.

Para analizar en forma mds consistente la informacion. se ha elaborado un
indice multivariado, que represente. de la mejor manera posible. el comportamiento
global de los indicadores presentadoes. Para ello se emiplearon técnicas de analisis fac-
torial, en particular el método de los componentes principales. 2

El indice *‘califica™ con valores altos a las provincias mds pobres. v vicever-
sa. Su miedia vale cero, de tal forma que los valores negativos corresponden a provin-
cias que estdn sobre la media nacional, y las cifras positivas representan situaciones
mds deprimidas que el promedio del pais (Cuadro 3).

En general, la informacion analizada proporciona una imagen representati-
va de los desequilibrios socioeconémicos regionales del Ecuador en 1974, ano cer-
cano al inicio de la etapa actual de modernizacidén-heterogeneizacion del subsistema
bananero. A partir de la misma fue posible diferenciar tres tipos bdsicos de situacio-
nes.

En la primera cstdn las dos provincias metropolitanas, en las cuales se en-
cuentran las ciudades qite concentran la produccion industrial v el sector oligopo-
lico moderno: también se halla Galipagos. provincia insular turistica cuy o peso de-
mogrifico es reducido. Tanto la productividad por persona ocupada. que ad-
guicre altos valores por la influencia de la industria. como el conjunto de condicio-
nes sociales, mostraron una clara superioridad con respecto al resto del pass.

En el segundo caso se ubicd inicamente la provincia de E1 Oro. cuva eco-
nomia esta estrechamente vinculada al subsistema bananero. Presenta una producti-
vidad por persona superior a la media nacional. v cuarta entre las provincias del

2 111 indice obtenido, que corresponde al primer componente principal, manisiza Ja sonsi-

bilidad respecto al cambio de los 12 indicadores. Para una explicacion mas detllada.
véase of informe oxtenso de la investigacion: C. Larrca. M. Uspinosa v P, Svlva. Esoictirg So-
cial, crecimiento econdmico v desequilibrios internos en el Ecuador: ¢l caso de las exportacio-
nes de banano v cacao en la Coste Sur. Informe Fingl. Quito, I'l ACSO. 1986. (Mccanogritia
do).
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pais, lo que evidencia substanciales diferencias de productividad entre la agricultura
de exportacién y la destinada al consumo interno, y una situacion social claramente
ventajosa respecto a las provincias restantes, particularmente en educacién y salud.

El tercer grupo estd conformado por las 16 provincias restantes, incluyen-
do tres de Ja Costa; tiene en comiin su amplia brecha socioecondmica respecto a las
dreas metropolitanas. En 13 casos, ¢l indice global muestra cifras de pobreza mas
altas que la media nacional. Algunas se caracterizan por sus niveles criticos de salu-
bridad y analfabetismo, mientras que otras sufren, principalmente por falta de
equipamiento habitacional.

Sin embargo, la sorprendente distancia entre la provincia de EI Oro y las
restantes regiones no metropolitanas del Ecuador continental, no puede atribuirse
Gnicamente, a la actividad bananera. En efecto, en la provincia de Los Rios, que
presenta la mis aguda pobreza de la Costa y se ubica en décimo séptimo lugar entre
los 20 casos a nivel nacional, se encuentran casi 8.500 ha. sembradas con banano de
exportacion, aproximadamente el 15 o/o del total nacional.

Ademads de la distinta importancia relativa que tiene la produccion de la
fruta en las dos provincias, existe otra diferencia fundamental: mientras en Ef Oro
casi no hay grandes plantaciones -- la extension promedio en 1983 fuc 24 ha. y se
registraron mas de 1.000 propietarios — en Los Rios, particularmente en Babaho-
vo, prevalece la situacién contraria. Apenas existen 67 propietarios y cinco de ellos
controlan mds de la mitad de la superficie registrada; solamente el grupo Noboa po-
see 4.000 ha.

El predominio en Los Rios, de 1a gran propiedad en manos de grupos eco-
ndmicos residentes en Guayaquil, cuya capacidad de consumo y reinversion local
es baja, es un factor de “'succion” de los recursos de 12 economia regional, que no se
da en la provincia de Fl Oro, donde se ha consolidado una pequefia y mediana bur-
guesia regional que reinvierte y consume en la zona.

En sintesis, ¢l panorama de los desequilibrios socioeconomicos en las regio-
nes del Ecuador hacia 1974, se caracteriza por presentar unaregion polar metropoli-
tana industrial con condiciones relativas favorables; una posicién intermedia corres-
pondiente a la provincia de El Oro, cuyo e¢je econémico es el subsistema bananero
con una estructura agraria basada en la mediana propiedad; y una exiensa gama de
zonas deprimidas, especializadas en la produccién agricola para el consumo interno.
Entre estas ultimas, las dreas mds pobres corresponden a las provincias tradicionales
del callejon interandino.

No obstante, la superioridad de la provincia de El Oro entre las zonas no
metropolitanas del pais ha disminuido en los dltimos afios, como consecuencia de
las transformaciones operadas en el subsistemna bananero desde 1977. Aunque o se
dispone de un cuadro actualizado similar al de 1974, se puede ofrecer informacion
socioeconémica y demogrifica proveniente de los censos, la misma que complemen-
ta ¢l panorama dominante en 1974 e ilustra los cambios operados.
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En el Cuadro 4 se observa que el crecimiento poblacional en el Litoral es
claramente superior al promedio nacional, y particularmente intenso en El Oro, pro-
vincia que mantuvo tasas de crecimiento altas hasta 1974, ya que durante la crisis se
beneficid por la concentracion del drea sembrada. También la poblacion rural de
El Oro crecié, entre 1962 y 1974, a una tasa superior a la de la poblacién nacional,
arrojando un saldo migratorio neto positivo, lo cual evidencia un comportamiento
dinamico del mercado de trabajo en el campo, aun durante la crisis.

Uno de Jos rasgos mds significativos del ciclo bananero fue el impulso que
dio al crecimiento urbano, particularimente al de las ciudades intermedias de la Cos-
ta. En este aspecto Machala constituye el ejemplo mas destacado; actualmente es
fa cuarta ciudad del pais y la segunda de la Costa. Santa Rosa y Pasaje, pequeitos
pueblos de esa provincia articulados a la economia de la fruta, son también ejem-
plos ilustrativos, aungue menos sorprendentes.

El crecimiento poblacional, especialmente el ripido proceso de urbaniza-
cién de la provincia, reflejan que el modelo socioecondmico ha tenido efectos po-
sitivos sobre los mercados internos de la capital provincial y de los poblados del in-
terior. La dindmica demografica confirma también los resultados del estudio presen-
tado sobre las condiciones sociales y econémicas en 1974,

Uno de los factores que ha propiciado esta situacion es la débif concentra-
cidén de la tenencia de la tierra entre los productores de fruta: el predominio de me-
dianas propiedades que favorece el desarrollo de mercados internos microregiona-
les; y la reinversién de los excedentes en la provincia. Este fendmeno se presenta
solamente en ¢l cultivo de banano, ya que la estructura provincial de la tenencia de
ia tierra no es distinta del promedio de la Costa, debido 4 la presencia de grandes ex-
tensiones dedicadas a la ganaderia.

Los datos sobre el crecimiento urbano confirman ese marcado contraste en
los efectos sociales del desarrolio bananero entre regiones con una estructura agraria
concentrada y el caso de El Oro. Ciudades como Babahoyo y Naranjal. ubicadasen
dreas destinadas al cultivo de fruta, pero donde predominan grandes propiedades.
han tenido un crecimiento poblacional marcadamente inferior al de algunos centros
de El Oro y Santo Domingo durante el auge.

Otro factor importante €s la ¢levada demanda de mano de obra del cultivo
y la generalizacion de relaciones salariales, liechos que dieron lugar a la conforma-
cién de un numeroso proletariado agricola que imprime dinamismo al consumno
urbano: cabe destacar que un significativo grupo de trabajadores agricolas reside en
las ciudades. Segiin el censo de 1974, los jornaleros agricolas bananeros representa-
ron un 93 o/o de la PEA de Machala, el 16,1 o/o en Babahoyo y ¢l 14,2 o/o en
Quevedo; en dreas no bananeras estos procentajes declinan como en los casos de
Manta, Esmeraldas y Riobamba, con el 74 ofo, el 6.1 o/o y el 1,6 o/o. respectiva-
mente.

En este contexto debe interpretarse también el elevado peso relativo de los
asalariados en la provincia de Ll Oro hacia 1974, cuyo porcentaje super6 a ta media
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Cuadro 3

VALORES DL INDICT MULTIVARIABLL: DI POBRIZZA (PRIMLR COMPONLENTL
PRINCIPAL) PARA LAS 20 PROVINCIAS DIEL PALS

Provincia Ubicacidn relativa (rango) valor del indice
(de menor a mayor pobreza)

Pichincha 1 - 4.83
Guavas 2 ~ 4,78
Galapagos 3 - 4,01
E1Oro 4 - 2,26
Pastuza 5 -- 1,24
Carchi 6 - 0,60
Tungurahua 7 - 0,52
Azuay 8 0,26
Imbabura 9 0.54
Manabl{ 10 0,62
Fsmeraidas 11 0,69
Zamora Chinchipe 12 1,20
Loja 13 1,30
Napo 14 1,37
Chimborazo 15 1,79
Morona Santiago 16 1,84
Los Rios 17 1.86
Bolivar 18 1,90
Canar 19 2,27
Cotopaxi 20 2,61

Fuente:  Analisis de componentes principales.

nacional (Cuadro 5). Mas adn, los asalariados residentes en las ciudades alcanzaron
el 61.9 o/o de la PEA, valor mayor al de otras provincias del interior del pais y simi-
lar a los de las provincias metropolitanas. En el caso de los asalariados rurales la si-
tuacién es semejante. En consecuencia, hasta 1974 El Oro fue una de las provincias
no metropolitanas con el mayor porcentaje de asalariados en su poblacién economi-
camente activa.

Finalmente, la actividad bananera genera un conjunto de enlaces que favo-
rece el desarrollo de multiples actividades de transporte, mantenimiento, comerciali-
zacidon y servicios, ampliamente descentralizadas desde el punto de vista regional,
como se expuso en los Capitulos 2 y 4.

En sintesis, en 1974 la situacion relativa de la provincia de El Oro mostra-
ba un panorama socioeconémico y demogréfico favorable y presentaba condiciones
de vida superiores a las de las regiones no metropolitanas del paijs. Esta situacion
prevalecia, a pesar de los efectos negativos de la crisis iniciada en 1965 y que se ana-
liz6 en el Capitulo 2. Los Cuadros 4 y 5 ilustran también los cambios ocurridos en-
tre 1974 y 1982.



Cuadro 4

POBLACION Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PAIS. DE LA COSTA
Y DE LA PROVINCIA DE EL ORO (1950-1982)"

Lugar Poblacion (miles de habitantes) Tasa anual de crecimicnto (0/0)

1950 1962 1974 1982 1950-62 1962-74 1974-82 1950-82
Ecuador 3.203 4.566 6.522 8.061 3.00 3.01 2.68 2.93
Costa 1.300 2.134 3.210 4.016 4.22 3.46 2.84 359
El Oro 89 161 263 335 5.01 4.18 3.09 4.22
Rural nacional 2.287 2,947 3.823 4.092 213 2,19 0.85 1.83
Rural dc la Costa 874 1.263 1.709 1.748 3N 2.55 0.28 2.19
Rural de El Oro 66 93 136 121 2.92 3.21 - 1.47 1.91
Urbana nacional 915 1.619 2.699 3.968 4.87 4.35 4,94 4.69
Urbana de la Costa 426 871 1.501 2.269 6.15 4.64 5,30 5.37
Urbana dc¢ El Oro 23 67 126 214 9.26 5,37 6.80 7.18
Machala 7.5 29 69 106 11.88 7.50 542 8.59
Santa Rosa 48 8.9 19.7 26.7 5.36 6.81 3.88 5.53
Pasaje 5.0 13.2 20.8 26.2 8.40 3.85 2.95 5.30

a Santo Domingo sc ha considerado urbano y localizado en la Costa, ¢n tados los afios.

Fucentes: INEC. Censos de Poblacién. 1950, 1962, 1974 v 1982, Quito.

@

St
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Cuadro §

PORCENTAJLS DL POBLACION ASALARIADA EN 1974
Y 1982 PARA ALGUNAS PROVINCIAS (1974 Y 1982)2

Region Provincia ’ Sector 1974 1982
Costa Il Oro Rural 50,6 44,6
Urbano 61,9 48,8

Total 55,8 47,2

Los Rios Rurat 56,2 422

Urbano 55,5 45,1

Total 56,0 43,1

Manab{ Rural 37,3 334

Urbano 55,0 47,8

Total 41,9 39,0

Guayas Rural 477 443

Urbano 63,2 60,1

Total 57.5 55,6

Sierra Chimborazo Rural 231 19,0
Urbano 56,2 57.4

Total 30,9 30,1

Picliincha Rural 58.3 53,9

Urbano 71,9 69,7

Total 67,7 65.4

Total pais Rural 38,7 34,7
Urbano 63,5 59,8

Total 490 47.6

a El porcentaje se ha calculado respecto a la PEA.

Fuente: INEC, Censosde 1974 y 1852, . .

Alli puede observarse la declinacion de las tasas de crecimiento tanto glo-
bal como urbana; pero el cambio mdis grave se produce en la poblacion rural, la
misma que cae, aun en términos absolutos, de 136.000 personas en 1974 a 121.000
en 1982, rompiendo la tendencia ascendente que mostrd en los 24 afios anteriores;
esta reduccidn es una consecuencia de la modernizacion del cultivo bananero, y de
la dismninucion de la demanda de empleo, ilustradas en el Capitulo 4.

La tecnificacion agricola con la consecuente declinacion de la demanda de
fuerza de trabajo no es un fendmeno exclusivo del banano; ha ocurrido también a
nivel nacional, sobre todo en ciertos cultivos del Litoral, y esta relacionada con la
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expansion de la ganaderfa, cuya demanda de empleo por hectdrea es baja. Aunque
todos estos procesos son una consecuencia de la modernizacién inducida por el au-
ge petrolero en la década anterior, Jos efectos demograficos nacionales no son tan
intensos como los observados en El Oro, ya que la poblacion rural del pais y de la
Costa mantiene aln tasas positivas de crecimiento.

El andlisis de la estructura de la PEA en 1974 y 1982 evidencia un  pro-
nunciado proceso de desproletarizacién, también mdas agudo en El Oro que en el
pais. La poblacion asalariada de la provincia cay6 del 62 o/o al 49 o/o en las ciuda-
des, y del 56 ofo al 47 ofo en el camipo, situacién que en parte se debe a la reduc-
cion del numero de estibadores por la mecanizacién de Puerto Bolivar.

Si bien los datos presentados sugieren un deterioro de las condiciones so-
ciales, ello no ha ocurrido en todos los campos. Asi, se observa un avance significa-
tivo de la educacion, como consecuencia de las politicas pablicas. La tasa general de
analfabetismo descendié en el ultimo intervalo censal del 12,4 o/o al 6,4 o/c;
actualmente Ll Oro ocupa los primeros lugares del pafs, inclusive en las zonas rura-
les (Cuadro 6).

De todas formas, la informacion insinta que ha habido un deterioro consi-
derable de las condiciones sociales basicas, que obedece al cambio en ¢l modelo del
subsisteima bananero.

EL MODELO ACTUAL DEL SUBSISTEMA BANANERO

Desde 1965, ¢l efecto conjunto del estancamiento de los volimenes expor-
tados y del deterioro de los términos de intercambio condujo a la declinacion de la
capacidad adquisitiva en un 2,1 o/o anual (Grafico 3 del Capitulo 1), Esa situacion
se ha agravado en los Ultimos afios, porque el estancamiento de los volimenes se
mantiene y el deterioro en la relacion de intercambio se ha agudizado, especialmen-
te desde 1982, como consecuencia de la tendencia generalizada a la caida de los pre-
cios internacionales de las materias primas, enmarcada en la recesion mundial del
sistema capitalista. Fl resultado para la economia nacional es grave, si a ello se afia-
de la persistente caida de los precios del petréleo. En el Cuadro 7 se presenta la evo-
lucidn del indice de intercambio en Ecuador desde 1980.

El banano, sin embargo, sigue ocupando los primeros lugares en las expor-
taciones del pais, ya que los esfuerzos por diversificarlas han dado resultados limita-
dos, con excepcion de los productos de mar (Cuadro 8). Ademas, frente a la aguda
crisis econémica actual, a la escasa disponibilidad de divisas y a la incierta perspec-
tiva de las exportaciones de petréleo, el banano ha adquirido, nuevamente, una im-
portancia estratégica para el futuro. En efecto, el deterioro de los precios del hidro-
carburo, la imposibilidad de aumentar la produccién a mediano plazo sobre los
400.000 barriles diarios, el crecimiento del mercado interno que absorbe aproxima-
damente el 40 o/o de la produccién, y las limitaciones en las reservas probadas, que
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Cuadro 6

PORCENTAJES DE ANALTFABETISMO PARA VARIASPROVINCIAS
SEGUN SECTORLS (1982)

Region Provincia Sector urbano Sector rural Total
Costu I'l Gro 4.8 9,2 6,4
Esmcraldas 10.6 30,8 20,5
Manabi{ 9.4 25.7 19,3
Los Rios 10,2 23,1 19,8
Guayas 4.9 19.2 9.0
Sierra Chimborazo 5.9 42,2 31,8
Pichincha 4.6 18,7 8.5
Total pais 5.7 23,9 14,5

Fuente: INFEC. Censo de 1982, Resultados anticipados por muestreo. Quito, 1983.

Cuadro 7

INDICT. DI. LA RELACION DIE INTERCAMBIO DIEL FCUADOR
DI- 1980 a 1985 (BASI:: 1980 = 100)

Ao Indice
1980 100,0
1981 85,6
1982 68,0
1983 52,5
1984 47,3
1985 459

Fuente: Durio Aoy, Quite, 23 de enero de 1986,

permitirian apenas 10 aiios mds de explotacion, configuran un panorama obscuro
para el sector petrolero, si no se descubren nuevos yacimientos.

El andlisis de la estructura interna del subsistema bananero actual, que se
presenta a continuacion, emplea los cuatro elementos definidos en los primeros ca-
pitulos: la dotacion, remuneracion y propiedad de los factores productivos; la es-
tructura de apropiacion social del excedente; las articulaciones con otros sectores;
v ¢l sistema de enlaces.
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Cuadro 8

EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE 1980 POR PRODUCTQS PRINCIPALES
(MILLONES DI: U.S.8.)

Producto Valor Porcentaje
Petrdleo crudo 1.394 556
Derivados del petroleo 193 7,7
Subtotal - 1.587 63,3
Banano 233 9.3
Elaborados de banano 2 0.1
Caf¢ 130 52
Flaborados de café 14 0,5
Cacao 30 1.2
I-laborados de cacao 181 7,2
Subtotal 590 23.6
Productos del mar y sus
elaborados 156 6,2
Otros 173 6.9
Total 2.506 100,0

l'uente:  Banco Central del licuador. Boletin No. 581, Quito, 1981.

1. Dotacion, remuneracion y propiedad de los factores productivos

Una de las consecuencias de los cambios operados desde 1976 es el aumen-
to de la heterogeneidad entre los productores. El rango de variacion de los rendi-
mientos por hectdrea y de la productividad del trabajo se ha ampliado de tal forma,
que es inadecuado seguir concibiendo una funcién de produccion representativa
unica. Por e} contrario, lo que debe plantearse es la coexistencia estable, a mediano
plazo, de distintas tecnologias, cada una con una combinacion propia de factores
productivos y suscrita a una determinada racionalidad social. En todo caso, entre
1976 y 1984, los rendimientos promedio por ha. han aumentado un 47 ofo, a una
tasa de crecimiento del 5 o/o acumulativo anual. Ademas, la encuesta a los produc-
torcs demostrd que existe una correlacion elevada entre los rendimientos por hec-
tirea y la productividad del trabajo (un coeficiente lineal de 0,9), siendo este com-
portamicnto simlar al de centroamérica. Puede estimarse, entonces, un aumento
semejante en la productividad por hombre ocupado. En sintesis, los dos rasgos rele-
vantes de los cambios son la modernizacion tecnoldgica y el proceso de diversifica-
ci6n interna del sector.

El estudio sobre los niveles de tecnificacion, realizado con los resultados de
la encuesta, sobre una base de ocho variables mediante el andlisis de componentes
principales, muestra un espectro continuo de situaciones, con la presencia modera-
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da de algunas dreas de aglomeracién. Por consiguiente, es imposible construir una
tipologia simple que sea muy representativa. Pese a ello, y como base para el exa-
men de las funciones de produccion, se presentan los resultados del estudio de costos
realizado en marzo de 1983 por el PNB, en el cual se diferencian tres tipos de pro-
ductores: los tecnificados, los semitecnificados y los no tecnificados. 3 Los prime-
ros habrian incorporado toda la inversién correspondiente al paquete tecnologico
introducido por Standard Fruit (canales de drenaje apropiados, riego por aspersion,
funiculares v empacadora central); utilizarian adecuadamente los materiales e insu-
mos recomendados; y cumplirfan oportunamente las labores culturales. En este gru-
po pueden incorporarse, de acuerdo con los resultados de esta investigacion, los
“basicos” de Standard Fruit, los productores asociados de Exportadora Noboa,
Del Monte y United Brands, y las plantaciones del grupo Noboa. Los productores
semitecnificados disponen solo parcialmente de la infraestructura mencionada; cum-
plen con “las labores indispensables para mantener el cultivo”; y utilizan los materia-
les e insumos necesarios. Dentro de este segundo grupo estarian, sobre todo, los
productores independientes medianos y grandes, cuya racionalidad, definida en
cuanto a sus relaciones de produccion, es capitalista. Finalmente, los finqueros no
tecnificados que carecen de las inversiones referidas de infraestructura, cumplen “me-
dianamente algunas de las labores de cultivo” indispensables, y utilizan esporadica-
mente “algiin material o insumo, y no todos los que exige el cultivo bananero”. En
este grupo s¢ podrian ubicar a Jos pequeiios y medianos productores independientes
con rasgos semicampesinos, y al pequefio grupo cuya racionalidad es tipicamente
campesina. En el Cuadro 9 se observa la importancia relativa de cada grupo de
acuerdo con los criterios usados por el PNB, 4 y el Cuadro 10 contiene los resulta-
dos resumidos del estudio de costos citado.

. El estrato de productores tecnificados representa aproximadamente el
9 o/o de los propietarios, controla el 30 o/o de la superficie y aporta con el 49 ofo
de la produccién; la tecnologia que emplea habria alcanzado un nivel casi equipa-
rable a la prevaleciente en 1976 entre los principales productores centroamericanos
(Cuadro 11).

En el Cuadro 12 puede observarse la inversion de capital por hectdrea que
se requiere para utilizar el paquete tecnologico introducido por Standard Fruit.
Todo parece indicar que la dotacién de factores en las fincas tecnificadas del Ecua-
dor es similar a la de Centroamérica: una elevada inversion de capital; un uso inten-
sivo del suelo; y una elevada productividad del trabajo. Ademas, el cambio operado

3 Programa Nacional del Banano, Costo de Produccion. Ciertos calculos y cifras relativas a

productores, utilidades y apropiacién de excedente presentados en este capitulo difieren
de los del capitulo 4, En el priner caso se trabajo con documentos del PNB mientras en el se-
gundo sc lo hizo con informacion primaria. Esto no altera en lo sustancial los resultados y con-
clusiones mas importantes,

4 La participacion relativa de los no tecnificados es superior a la presentada en ese Cuadro,
debido a que muchos pequefios productores no estdn inscritos en el PNB,
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reduce sustancialmente tanto la superficie cultivada como el personal ocupado.
En cuanto a los dos estratos restantes de productores, los semitecnificados
v los no tecnificados, la funcién dominante de produccién mantendria los rasgos

Cuadro 9

TIPOLOGIA TECNOLOGICA DEL PNB: PARTICIPACION DEE CADA GRUPO

Grupo Superficic ofo Productividad Produccién ofo
(ha.) (Cajas/ha.ano)®  anual (Cajas)

Tecnificadas 16 992 30,0 2.100 35°683.200 49,38

Semitecnificadas 19.653 34,7 1.200 23°583.600 32,64

No tecnificadas 19.993 35,3 650 12°995.450 17.98

Total 56.638 100,0 1.275 72°262.250 100,00

a f.as cajas son de 19,52 kg.

Fuente:  Programa Nacional deJ Banano, Costo de Produccion.

Cuadro 10

PRECIOS Y COSTOS DE PRODUCCION POR CAJA DI 19,52 kg, NILTOS
N MARZO DI 1983 (USS) (ENTRE PARENTESIS DATOS EN SUCRLS)

Rubro 1 tincis Fincas seini- Fincas no rovdio
Tecmficadas teenificaduay Teeniticadas Ponderado

Previo de

venta (a) 188 (h200) L6 (56005 L3I0 (s6.00) 179 58.98)

Total msu-

mos (1) 058 907y 057 (8am 041 (1346) 055 (1799

Costos m-

directos .24 1 14) 0.25 (8,36) .26 (8.49) 0,24 (8,08)

Valor agres

£ago LO7T 359y 087 (28.1) 103 (3a,05) LOG (37 88)

Muno de

obra () 0.55 (18,28} 0.66 (21.64) .84 (27.65) 0.64 (21.08)

Untidad del

productor a.51 (16,911 0.22 (7.18) .19 6.4 0,36 (11,80}

w Se ha tomado of previo oficial de veunta al exportador al costado del bugue, y en ¢l caso de las teemificactas se

¥ 4

ha anadido un sobreprecie de seis sucres por caja,

Iy Incluye tambicn insumos admmistrados por el Estado, ¥ descontados al moductor. Al costo tora! de materiales
se ha anadido ¢l 70 ofo del costo de transporte al pucerto,

¢ Inctuye el total de mano de obra a nivel de finca v ¢l 30 ofo de! vosto de transporte, estimado para mano de
obra de conductor y cargadores,

iruenter  Programa Nacionad dei Banana. Costo de produceion, . .,
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Cuadro 11

COMPARACION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y LOS RENDIMIENTOS
POR HECTARLA ENTRE LOS PRODUCTORES TECNIFICADOS DEL ECUADOR Y
LOS PROMEDIOS CENTROAMERICANOS

Productores Promedio Centro- Relacion
Concepto tecnificados del americano: 1976 a (100 A/B)
Ecuador: 1983
(A) B)

Rendimiento por

hectarea (cajas/ha. ano) 2.100 2.466 85,2 o/o
Productividad del trabajo

(Cajas/Mombre ano) 2452b 2.657 92,3 0/o

a La scgunda columna es ¢l promedio ponderado de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Pa-
nama para ios rendimientos, y de los mismos paises, excepto la division de la United
Brands en Honduras, para la productividad.

b Se ha obtenido cl dato a partir del Cuadro 10, anadiendo un 10 0/o de mano de obra por
adniinistracion y control técnico y excluyendo la mano de obra por transporte de la finca
a] puerto.

Fuentes: Programa Nacional del Banano, Costo de produccion. . . ; Lllis, op. cit.

Cuadro 12

INVERSION POR HECTAREA REQUERIDA PARA LA TECNIFICACION EN 1983

Concepto Costo nor hectarea

U.S.§ Sucres
Canales de drenaje 90,91 3.000
LEmpacadora central 303,03 10.000
Funiculares 606,06 20.000
liquipo de ricgo por aspersion 2.575.76 85.000
Totat 3.575.76 118.000

Fuente:  Programa nacional del Banano, Costo de produccion. . .

bdsicos explicados en los capitulos anteriores; esto es, seguiria un modelo extensivo
en el uso del suelo, intensivo en mano de obra y de una baja inversion de capital. En
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todo caso, el espectro tecnolégico en estos grupos es heterogéneo, ya que varia des-
de los pequenios campesinos hasta las grandes propiedades rezagadas frente a la mo-
dernizacién.

Los tres rasgos sobresalientes, en cuanto al empleo de factores en la activi-
dad bananera, son: la reduccion de la superficie, la disminucion de la dermanda de
trabajo y el aumento de a inversion de capital.

El estudio sobre el empleo de mano de obra se ha realizado por dos vias
complementarias: calculando, por una parte, para cada estrato tecnoldgico, la pro-
ductividad por hombre y los requerimientos de mano de obra, a partir de los datos
sobre costos del PNB; y estimando, por otra, el nimero total de trabajadores en la
rama. a partir de la encuesta a los productores. Los resultados obtenidos de las dos
fuentes coinciden ampliamente: siguiendo al PNB se llega a 33.260 trabajadores
agricolas, vy a un total cercano a los 36.500 jornaleros, incluyendo obreros del trans-
porte terrestre y estibadores portuarios (Cuadro 13). De acuerdo con la encuesta de
1984, este total ascenderra a 32.000 personas.

Aunque no se dispone de informacion confiable sobre el nimero de traba-
jadores directos hacia 1976, una estimacion modesta arrojaria una cifra no menor
de 55.000, lo que implica que la reduccion ha sido substancial en la G1tima década.
Esta informacidn se confirma con los datos censales expuestos,

La comparacion de la estructura de apropiacion del valor agregado por ca-
ja, entre los tres tipos de productores, ilustra la modificacion en la relacion capital-
trabajo a nivel de finca (Cuadro 14).

[:1 sustancial aumento de la participacion del productor en la apropiacion
de! valor agregado, es una consecuencia del empleo de una tecnologia s intensiva
en el uso de capital, ya que el productor recibe, ademds de la renta de la tierra, la
utilidad del capital invertido.

El Gltimo punto relevante sobre la dotacion y remuneracion de factores, se
refiere a los salarios. En el Cuadro 15 se encuentran los salarios nominales en sucres
y en dolares, su capacidad adquisitiva y su valor dcflactado respecto al precio inter-
nacional de la fruta. Esa informacién puede interpretarse diferenciando tres etapas.

La primera corresponde al periodo 1976-1979, caracterizada por una
redistribucion regresiva del ingreso, aplicada por el triunvirato militar, > que se re-
fleja en la reduccion del poder adquisitivo de los salarios y en la declinacién de la re-
lacion salario/precio del banano.

La segunda fase se inicia con la duplicacién del salario nominal, decretada
por ¢l gobierno de Jaime Roldds, la misma que eleva substancialmente fa capacidad
adquisitiva, colocdndola en niveles comparables a los de 1952, unc de los mejores
momentos en los salarios de los trabajadores bananeros.

5 A. Bocco. Politicas estatales y ciclo econdmico. Un L. Lefeber (comp.) . La economia
politica del Ecuador: Campo, region, nacion, Quito, Corporacion liditora Nacional,
1986, pp. 369404.
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Cuadro 13

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA DEL
CULTIVO BANANERO EN EL ECUADOR (1983)

Productividad Namero de
Estrato (Cajasfhombre afio)  Indice Trabajadores Porcentaje
Fincas 2.451 100,0 14.559 438
tecnificadas
Fincas
semitecnificadas 2.200 89.8 10.720 32.2
Fincas no
tecnificadas 1.536 62,7 7.983 240
Total 2.173 88,7 33.262 100,0
Trabajadores directos
no agricolas (estima-
cion). 3.200
Total de trabajadores
directos 36.462

Fuentes: Programa Nacional del Banano, Costo de produccién. . .; Capitulo 5 de este libro.

Cuadro 14

PARTICIPACION DEL PRODUCTOR Y LOS TRABAJADORES EN EL VALOR
AGREGADO DE UNA CAJA DI: 19,52 kg. SEGUN NIVEL DE TECNIFICACION 2

Semi- No Promedijo
Participacion Tecnificadas  tecnificadas tecnificadas ponderado
Participacion
del Productor (ofo) 51,6 27,2 20,2 36,3
Participacion de
los trabajadores (0/0) 48,4 72,8 79,8 63.7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

a Se considera el valor agregado por caja enipacada en la finca, antes de su transporte al
puerto.

Fuente: Programa Nacional del Banano, Costo de produccién. . .




Cuadro 15

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MENSUALES, NOMINALES Y REALES, DE LOS TRABAJADORES
AGRICOLAS DE LA COSTA ECUATORIJANA ENTRE 1975y 1984 2

Aho Salario minimo Salario minimo Indice Salario Indice precio Satario Indice
nominat (S/.) real (§/.de 1976) (1976 =100} nominal banano deflactado

(1976 =100y (USS de 1976) (1976 =1003

1976 1.080 1.080 1068 422 100,0 43,2 100,0
1977 1.080 957 88.6 432 1069 40,4 93,5
1978 1.080 846 78.3 43,2 1121 38,5 89,1
1979 1.500 1.066 98,7 66.0 1259 47.7 110,4
1580 3.000 1.890 175.0 120,0 148.3 80,9 187.3
1981 3.000 1.648 152.6 120,0 1569 76,5 177.1
1982 3.100 1.485 137,85 93,9 146,56 64,1 148.4
1983 4.000 1.294 £19,8 74.1 167,2 44,3 102,5
1984 5.000 1.241 1149 66.7 157.8 42,3 97.9

a Los salarios en sucres se han deflactado respecto al indice de precios al consamidor promedio de las tres ciudades principales; los sa-
larios en ddlares se han deflactado respecto al precio muclle Nueva York del banano.

b Promedio.

Fuentes: Banco Central del Lcuador. Boletin Anuario No. 8 Quito, 1985; ONU, Monzthiy buldletin. . . ; Diaric Hoy. Quito 1 de diciembre
de 1984.

§ST
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Como la paridad cambiaria se mantuvo constante por méds de una década
(hasta 1982). la elevacion del salario, medido en ddlares, tanibién fue sustancial. Es-
te hecho incidi6 fuertemente en los costos de produccion. debido al uso intensivo
de la mano de obra. En este contexto es probable que tanto las empresas exportadoras
como los productores hayan impulsado el cambio tecnologico como alternativa para
compensar ¢f alza salarial con un incremento paralelo en la productividad. emulan-
do la politica sistemiticamente aplicada por las transnacionales en Centroamérica.

La etapa final se inicié por la vertiginosa caida de la paridad cambiaria que
comenzd en 1982 como consecuencia de la crisis econdmica nacional. En este con-
texto, se acelerd la pérdida de la capacidad adquisitiva de los salarios: tanto este in-
dicador como el salario en délares, deflactado respecto al precio de la fruta, retor-
naren a los valores de 1976.

La prolongada escasez de divisas que sufrird el pais en los proximos anos.
hace prever una elevada relacion entre el délar y los precios internos, lo cual man-
tendrd reducido el valor internacional de los salarios. posiblemente a niveles inferio-
res a los de 1984, Los salarios de los estibadores portuarios han tenido una evolu-
cion diferente, fuertemente rezagada respecto a los minimos vitales, como se mues-
tra en el Capitulo 5.

2. Estructura de apropiacién social del excedente en el subsistema

La estructura de la distribucion social del producto en larama bananera se ha
transformado significativamente, debido a los cambijos dentro de cada grupo social
v a las modificaciones relacionadas con la participacion de cada grupo en el total.

En el Capitulo 3 se presenté el rdpido proceso de concentracidon operado
en la exportacion. Entre los cambios mds importantes se destaco la definicidon del
dominio marcado de Exportadora Bananera Noboa y Standard Fruit, sobre las res-
tantes firmas (csas dos compaiiias abarcan los dos tercios del mercado); el aumento
de la importancia de las tres grandes transnacionales (Standard Fruit, D¢l Monte v
United Brands), 1a virtual eliminacion de las firmas medianas; y la reduccion de la
participacion de las pequenas. Estas modificaciones implican algunas consecuencias:

1. La definida concentracion del excedente apropiado por los exportado-
res, en manos de dos empresas.

2. El aumento de la fraccion del excedente percibido por las tres grandes
transnacionales, que generalmente no es reinvertido en el pais. En efecto, 1a partici-
pucion de estas tres corporaciones en el mercado ha ascendido hasta bordear el
S0 o/o del total. Si s¢ considera que las tasas de ganancia de las transnacionales son,
por lo gencral superiores a las de las restantes compaiias, resulta evidente que
mas de la mitad de las utilidades de los exportadores es apropiada por estas compa-
fijas y reinvertida en ¢l extranjero.

3. La declinacion de la parte apropiada por las firmas pequenas y media-
nas, salvo en el caso de las dos principales, que se han asociado a las transnacionales.
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Este fendmeno podria debilitar la economia regional de la provincia de El Oro.

Entre los productores, los cambios recientes han conlievado la reduccion
de su nimero; una creciente heterogeneizacién interna; y una concentracion, en po-
cas manos, del excedente apropiado por el g, . A la tradicional concentracion
vinculada con la distribucion de la tierra debe afiadirse, ahora, la originada en la dis-
tribucién del capital invertido (Cuadro 16). Los productores tecnificados, que son
el 9 o/o de los finqueros, reciben el 70 ofo de las utilidades del grupo. mientras los
no tecnificados — mds de la mitad de los propietarios — adquieren menos de la dé-
cima parte de la utilidad.

La reduccion del nimero de finqueros se ha debido, sobre todo, a la cre-
ciente desvinculacion de los medianos y pequeiios productores. en particular los
campesinos. La encuesta realizada entre los campesinos de la 7ona conformada por
Balao, Tenguel, Shumiral y Ponce Enriquez. evidencié que la mayoria de los pre-
pietarios produjeron banano como su cultivo comercial mas importante. vendiendo
la fruta principalmente a intermediarios. Los cambios operados en la demanda in-
ternaciornal, en la calidad del producto, y en las exigencias de capital para el cultivo.
han obligado a los campesinos a dejar la fruta y reemplazarla por el cacao. salvo
reducidos casos en el drea de Tenguel. beneficiarios de rentas diferenciaies por la ca-
lidad del suelo y la cercania de las vias.

Partiendo de la clasificacion realizada en el Capitulo 4. se puede afirmar
que la concentracion de la distribucion de la utilidad entre los productores ha bene-
ficiado a los productores-exportadores y a los productores asociados tecnificados:
los pequeilos. principalmente los campesinos, han perdido posiciones o han sido
desplazados.

Los trabajadores conforman también un grupo que ha sufrido grandes cam-
bios en los Gltimos afios. Se destacan la sustancial reduccidén del nimero de asalaria-
dos rurales; la introduccién de bandas transportadores en los puertos y del sistema
mds reciente de palettes, que han reducido a la mitad el nimero de estibadores
portuarios; y el cambio cualitativo operado entre los trabajadores rurales, que impli-
ca el reemplazo de campesinos semiproletarios no calificados por obreros especiali-
zados, dedicados exclusivamente a la actividad bananera.

En sintesis, los cambios internos en los tres grupos sociales que participan
en una reparticion primaria del excedente, muestran procesos de concentracion v
de reduccion del nimero de beneficiarios.

El segundo tipo de cambios se relaciona con la reparticiéon del valor agre-
gado entre trabajadores, productores y exportadores. Las dificultades inherentes a
la obtencion de datos precisos en la rama bananera, vy la ausencia de estudios con-
fiables de costos y beneficios en el comercio internacional, constituyen unaseria res-
triccion para el analisis. Se dispone unicamente de cifras proporcionadas por fun-
cionarios del Estado. A partir de esos datos se ha realizado una apreciacidn de la es-
tructura de costos de una caja embarcada en el puerto de origen. a precios de junio



Cuadro 16

PARTICIPACION DL LOS ESTRATOS DE PRODUCTORES EN LA SUPERFICIE,
LA PRODUCCION Y LA UTILIDAD

Fstrata Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
propictarios superficie produccién utilidad
Fincas
tecnificadas 9 300 49,38 70.5

Fincas semi-
teenificadas 332 347 32,64 19,8

Fincas no
tecnificadas 584 35,3 17.98 9.7

d Dato estimado

Fuentes: Cuadros 9y 10.

de 1984 6 (Cuadro 17). Su propdsito es estimar, y no medir con precision, la parti-
cipacion de cada grupo social en el excedente, para comparar su estructura con la
prevaleciente en 1965 (Cuadro 18).

Del cuadro 18 se desprenden 3 cambios principales.

1. La importante reduccién del porcentaje percibido por los trabajadores,
que es una consecuencia de la declinacién de los salarios en el periodo de 1965-1976
v de la modernizacion posterior, que baja la intensidad en el empleo de mano de
obra. :

2. El aumento en la participacién de los productores, como consecuencia
de la capitalizacién del proceso productivo. Sin embargo, el beneficio es solo par-
cial, ya que los productores semitecnificados y no tecnificados (91 o/o del total),
perciben actualmente solo el 5,2 ofo del valor agregado, habiéndose reducido su
participacion a la mitad.

3. La notable amipliacion de la fraccidon apropiada por los exportadores,
quienes a través de la estructura oligopsénica del mercado, de su poder politico en

6 Los permanentes cambios desde 1982 en la paridad del sucre, en los precios al productor

y en los salarios imposibilitan los calculos precisos y la obtencion de cifras representati-
vos ¥ perdurables. La paridad cambiaria, por cjemplo, ha variado cn ¢l 600 o/o entre 1982 y
agosto de 1986.
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Cuadro 17

ESTRUCTURA DT COSTOS DIF UNA CAJA DL 19.52 ke, FNPUTRTO DI
© ORIGEN.JUNIO DE 1984 (VALOREFSEN LSS

Concepto Valor
Precio pagado al productor 1.6
Impucstos pars control de nemdtodos 005
Tusas de muellaje v vigilancia on aduana 0.01
Tasy de Tumigacion 0.02
Matoriales: plastico, Mertee v sultato 0.10
Caja de cartdn: componente nacional 0.1%
Caja de curtén. componente importado 068
Mane de obra de ostiba 0.1
Totd costos 275
Utilidad det exportador 0,85
Precio FOR S3.60
3 1 precio FOB tomado corresponde a Ja estimacion de un promedio de Tos procios @ distin-

tos mercados, gue varian desde 3,20 on el caso do Chile Basta 4.75 e of banine do priveers
calidad en mereados tadicionales. B precio OB oticial, de 3,200 splicable come 1 oen-
cla minima para ta Hguidaciou de divisas en ol Banco Contial, no guardaba sebicion von o
precio de mervade del mes mencionado,

Puentes: Eatrevistas con el Tog, Rafucl Rios, ex-Subworetario de Agricultura v ex-Subdireston
del PNB. v'con el Feo. Novitlo, funcionario dei PNB. 1984,

Cuadro 18

PSTRUCTURA DE APROPIACION SOCIAL DL VALOR AGR]I GADCG NAJION AL
INUNACATADE 1952 Kee P BANANO TN 1965 Y 1984,
FXCTUYEPNDO IMPUFSTOS

Coneepte 1965

LS5, 0.0 UoSs, e
Utilidud expoitador (.45 36.6
Uilidad del productoer 0.14 e
Salarios trabajadores & 0.64 2.0 .
Total 1.23 100.0 1.88 1OU.Q
a Incluyve estiba en pucrto.
b Loy atilidad del productor y Tos salarios se han cakondudo a partiy de los cosin con

anit correceion debida al canmibio on la paridad cambiaria v en ol precio de by oo

Fuentes: Capitudo 1 Coadros 10 v 17,
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la fijacién de los precios al productor, y de las ventajas obtenidas por la diferencia-
cion del producto, han logrado transferir en su beneficio las ventajas de la tecnifica-
cion.

En sintesis. mds del 50 oj0 del valor agregado es apropiado, actualmente,
por las cuatro principales empresas exportadoras (tres de ellas extranjeras) y por
un grupo de aproximadamente 170 productores tecnificados; los 1.600 producto-
res restantes y los 35.000 asalariados han perdido posiciones en la reparticiéon del
excedente.

3. La articulacion con el sector alimentario para consumo interno

Hasta 1976, las economias campesinas del drea, junto a las de las zonas cer-
canas de la Sierra, jugaron un importante papel articulado al subsistema bananero, a
través del apoyo a la reproduccion fisica de la fuerza de trabajo, particularmente en
las etapas vitales no productivas (infancia, vejez y perfodos de invalidez o enferme-
dad); el abastecimiento de una oferta sobreabundante de mano de obra que permi-
ti0 la regulacion de los salarios a nivel de subsistencia; y su aporte no mercantil a la
produccién de bienes salario (Capitulo 2). Sin embargo, los resultados de esta inves-
tigacidon indican gue se¢ estaria operando un proceso de ruptura en estas articulacio-
nes.

En efecto, la mayor parte de los campesinos pobres de la zona, que acos-
tumbran complementar sus ingresos mediante la venta temporal de su fuerza de tra-
bajo, declar6 haber trabajado en afios anteriores en las fincas bananeras, habiendo
sido este su principal mercado de trabajo. Actualmente la situacion ha variado y so-
lo una pequena parte lo sigue haciendo, mientras la mayoria busca otras fuentes de
empleo. Por otra parte, s¢ encontré que los campesinos de la zona producen muy
poco para su autoconsumo; lo dominante ha sido la produccién comercial de bana-
no en una etapa anterior, y, actualmente, la de cacao y citricos.

Las tendencias relevantes serian, entonces, la paulatina desvinculacién del
mercado laboral del banano; la consolidacién de la produccion mercantil, en detri-
mento del autoconsumo; y el abandono del banano como producto comercial.

Los campesinos de las regiones vecinas tendrian mayores dificultades para
insertarse en el mercado de trabajo, debido al efecto combinado de la contraccion
le la demanda de mano dc obra y la mayor especializacién requerida por los poten-
ciales trabajadores, que reduce el espacio para jornaleros eventuales.

Por otra parte, la encuesta a los trabajadores rurales mostré que eran en su
mayoria jovenes dedicados en forma permanente y exclusiva a su trabajo. Fue redu-
cido el porcentaje de trabajadores con tierras, o de aquellos que complementaban
sus recursos con la crianza de animales o cualquier otra estrategia alternativa de sub-
sistericia de origen no salarial.

Esta situacion contrasta con el perfil caracteristico de los asalariados ecua-
toriancs, aun en la industria manufacturera, cuyos nicleos familiares se encuentran



261

insertos en actividades informales o no capitalistas, como una via para complemen-
tar sus ingresos. 7

Sin embargo, la explicaciéon del hecho no se origina en las altas remunera-
ciones de los trabajadores bananeros, sino mds bien en su juventud. El prematuro
desgaste fisico, intensificado por el predomonio del trabajo a destajo o por tarea. v
la ausencia de garantias sociales reconocidas por los empleadores, conducen a la ex-
pulsion de los trabajadores maduros, sin gue se les reconozca ninguna indemniza-
cion ni jubilaciéon. De esta manera, el trabajo asalariado es una fraccion de la vida
labora! del proletariado rural; una vez concluida, el trabajador debe buscar otras
fuentes de ingreso, principalmente en el sector informal urbano. Seria entonces este
sector de la economia marginal, el que absorbe el componente no reconocido del sa-
lario, asumiendo una buena parte del costo de reproduccion de la fuerza de trabajo
en todo su ciclo vital.

En consecuencia, la articulacion dominante del subsistema bananero con
formas no capitalistas no habria desaparecido sino. por el contrario. se habria reo-
rientado hacia el sector informal urbano. aunque con un contenido distinto v una
vinculacion mads débil que en ei modelo tradicional, Las formas no capitalistas de
produccion, tanto rurales comeo urbanas. continlian abasteciendo un mercado de
trabajo con “‘oferta ilimitada de mano de obra™ y cubriendo parte de los costos glo-
bales de reproduccion de la fuerza de trabajo. Sin embargo. ha desaparecido la rela-
cién entre la produccion no mercantil de los campesinos v el consumo de bienes sa-
Jario de los trabajadores. Asi. la figura del campesino semiproletario. vinculado al
subsistema bananero, ha perdido casi por completo significacidn.

4. Los enlaces de la rama vertical bananera

El aumento de inversion de capital por hectarea. y el mayor empleo de dis-
tintos insumos, refuerzan los enlaces productivos hacia atrds. En este sentido es al-
tamente probable que la tecnificaciéon haya impulsado las actividades de transporte.
comercio, mantenimiento y servicios. para la actividad bananera en las ciudades y
pueblos de la regién. Sin ser el aumento de los enlaces una causa unica, ni siguiera la
mis importante. pudo haber contribuido al incremento de la poblacion urbana re-
gistrado entre 1974 y 1982, No hay que olvidar la importancia que tiene el empleo
indirecto en la actividad bananera en el Ecuador: “por lo menos 300.000 personas
dependen en Ecuador directa o indirectamente de la exportacion de banano™. 8

Otro punto importante es el aumento de los enlaces productivos, princi-
palmente mediante la consolidacion de la Flota Bananera Ecuatoriana y. en general.
de la flota nacional de buques refrigerados.

7 J. P, Pérez. Clase obrera v democracia en el Ecuador. Quito. I'l Concjo. 1985.
8 1:lis, op. cit., p. 335,



Dudo el alto peso del flete y del seguro en el costo de la fruta en el puerto
de destino. este cambio mejora la participacion del pais en el excedente. También
existen ensayos recientes para ampliar la fabricacion de elaborados de la fruta.

Sin embargo, la reduccidn del nimero de trabajadores disminuye la impor-
rancia de los enlaces de consumo y ¢l deterioro en la relacion de intercambio afecta
negativamenie a los enlaces fiscales indirectos (a través de los irapucstos a la impor-
taciony} que constituyeron. hasta los aios 60, la principal fuente de ingresos fiscales.

La climinacion de los impuestos. asi como el invisible subsidio estatal a la
actividad bananera - particularmente a los exportadores — a través del arriendo de
la Flota Bananera, e] precio de los combustibles, la inversion de capital en la Flota y
on infraestructura. el mantenimiento vial y portuario, etc., crean un posible “enlace
fiscal negative’ de acuerdo con la terminologia usada por Hirschman.

Pese a 1o anterior, la evolucion global de los enlaces ha sido positiva, tanto
por sus efectos sobre el empleo indirecto como por la ampliacion de la participacion
nacienal en el excedente del transporte maritimo.

CONSECUENCIAS SOCIALES Y REGIONALES DE LOS CAMBIOS
RECHNTES

Durante el auge, ¢l desarrollo estuvo altamente articulado al despliegue de
la cconontia regional de 10do el Litoral. La elevada demanda de trabajo, la propa-
gacion espacial del cultivo y su estrecha articulacion con el sector de la economia in-
werna. hicieron del subsistema el elemento vertebrador de Ja configuracion social y
segional de Ja Costa. Los cambios recientes han desvinculado parcialmente el subsis-
tema, reforzando un modelo mds autonomo, que sin llegar al extremo de los encla-
ves de Centroamdérica, adquiere ciertos aspectos similares.

La reduccion del drea cultivada y del nimero de trabajadores, ¢l quiebre de
ia articulacion tradicional ¢on Jas economias campesinas y la calificacion de la fuer-
Za de trgbajo, configuran un panorama similar al del sector moderno, concebido por
A. Pinto. cuyo rasgo relevante es su reducida capacidad para irradiar los beneficios
de su crecimiento sobre el sector tradicional.

tn el interior del subsistema, el resultado social mds importante es la con-
centracion del excedente en pocas manos, lo cual perjudica, particularmente, a los
trahujadores y a los medianos y pequefios propietarios no asociados a las empresas
exportadoras.

Por otra parte, la disminucion de la participacidn de los salarios en el pro-
ducto, reduce la intervencidn nacional y regional enel excedente. También el aumen-
to de la participacion de las transnacionales en el valor agregado, es otro cambio que
disminuye los beneficios que el pais puede retener de la actividad bananera. Queda
por evaluar si la mayor presencia nacional en el transporte maritimo compensa los
efectos negativos mencionados. Efecto dudoso si se toma en cuenta que los benefi-
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cios de este cambio han sido aprovechados, casi exclusivamente, por una empresa
que, ademds, tiene pocas inversiones ¢ intereses en la provincia de El Oro.

Considerando solo la regidn en estudio. prevalecen también los efectos ne-
gativos al evaluar los cambios. A la reduccion del empleo directo. el cambio en el
uso de los suelos agricolas (el banano es sustituido por productos de menor deman-
da de trabajo por unidad de superficie) y al debilitamiento de la participacion en el
excedente de productores v trabajadores de la zona, se opone. como efecto positivo,
un ~osible aumento de la generacion de empleo indirecto.

Por otra parte, la concentracion social de los productores y exportadores
debilita a la pequena y mediana burguesia regional. cuyo papel en la reinversion
provincial del excedente ha sido claramente beneficioso. como lo demuestrs ei ha-
lance de la situacion social en 1974,

Dos serfan las conclusiones principales que se desprenden de los puntos
mencionasdos. En primer lugar se observa un significativo deterioro de las condicio-
nes sociales y econémicas relativamente privilegiadas que mostraba la provincia de
El Oro v la region bananera Sur en 1974, respecto a las restantes regiones no me-
tropolitanas del pais. En segundo lugar se encuentra un debilitamicnto de la capaci-
dad de difusion social de los beneficios de las exportaciones. Si bien la situacidn del
mercado internacional puede posibilitar un erecimiento moderado de las ventas de
banano en ¢l futuro proximo, no se volverd a presentar la capacidad de difusion que
caracterizo el despliegue historico de las exportaciones.

En otras palabras. la modernizacion del subsistema bananero ha mermado
sustancialmente su capacidad para revertir el crecimiento econémico ¢n desarrollo
social. Queda por evaluarse la alternativa de buscar caminos de avance social vy tec-
noldgico que no perpetiien el subdesarrollo y que se conviertan en instrumento para
la construccién de una nueva socicdad.



Fundas de polictileno y cujes para sostener la planta de banano amontonados a la orilta de un camino. Provincia de El Qro.
Foto TH. Vogel, 1985.
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MODERNIZACION Y SUBDESARROLLO EN EL SUBSISTEMA
BANANERO '

La historia economica y social del Ecuador ha estado estrechamente vinicu-
lada al destino de la exportacion bananera desde hace siete lustros, exportacion que
caimbid, en pocos anos, el perfil de la economia y la sociedad nacionales. Sin embar-
go, la combinacién de una fuerte demanda de mano de obra y de bajos salarios ha
constituido la base del desarrollo del cultivo; ademds las estructuras sociales que sus-
tentaron su expansion perpetuaron la miseria de la mayor parte de la poblacién ru-
ral del pafs, incluyendo la Sierra, indirectamente articulada al modelo agroexporta-
dor.

Pese a ello,el despliegue internacional de la fruta ecuatoriana establecio las
bases del desarrollo reciente del capitalismo en el Ecuador, y posibilité la quiebra
de una estructura social fuertemente dominada por la oligarquia tradicional. La for-
macién de un numeroso proletariado agricola; la aparicion de {a mediana propiedad
en la estructura agraria costefia; el ripido crecimiento urbano; la expansién de las
clases medias; y la estructuracion del actual Estado ecuatorianc son algunos de los
principales cambios sociales que hicieron posible la ripida transformacion de la so-
ciedad ecuatoriana.

El hoom del petrdleo y el estancamiento de las exportaciones de la fruta
desplazaron, en otras direcciones, los ejes de la economia nacional durante los afios
70. Sin embargo, detrds de un inmovilismo aparente se han generado cambios que
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han ido minando gravemente el efecto multiplicador de las exportaciones de banano.
En efecto, la reduccion de los beneficiarios sociales directos de la actividad, como
trabajadores y productores; el quiebre de la articulacién tradicional con las econo-
mias campesinas; la creciente concentracion de excedente;y la reduccion de la par-

ticipacion nacional y regional en €l producto — todos estos fendmenos estrecha-
mente vinculados al estilo d¢ Ja modernizacion que se ha impuesto bajo la influencia
de las transnamonales ~ reducen la capacndad del pais para revertir el desarrollo de
las exportaciones en su propio beneficio econémico y social. .

La posicién ecuatonana en el mercado internacional ha mejorado significa-
tivamente y puede preverse, en los préximos afios, un crecimiento estable, aunque
moderado, de las ventas foraneas. Sin embargo, el nuevo modelo que se ha gestado
convierte a las empresas exportadoras, en especial a las transnacionales, en los prin-
cipales beneficiarios de un futuro crecimiento de las exportaciones, con lo cual el
Etuador ha dejado de tener su capacidad histOrica para aprovechar los frutos de su
propio trabajo. Paraddjicamente, al cabo de varias décadas, el peyorativo epiteto de
" banana republic, que hizo patente la debilidad de los paises pequefios de América
Central ante las transnacionales, adquiere sentido en nuestro pafs.

1. Los trabajos rurales

Pese a que los cambios recientes se reflejan en la consolidacion clara y dife-
renciada de los trabajadores del banano como un sector homogéneo de la clase obrera,
al reducirse el peso relativo de los jornaleros temporales y de los campesinos semi-
proletarios, este cambio de la estructura social no se ha reflejado en una mejora im-
portancia de la organizacion gremial y del poder organizativo del grupo. Asi las con-
diciones de vida y la capacidad adquisitiva de los salarios de los jornaleros agricolas
se han deteriorado notablemente desde 1965. ' ’

Sin embargo, es claro que las condiciones sociales favorecen la organiza-
cién sindical de estos trabajadores. El predominio de jornaleros permanentes sobre
los eventuales; la estabilidad estacional de los requerimientos de la fuerza de trabajo,
cuyas fluctuaciones son reducidas respecto a otros productos agricolas; la concen-
tracién regional de las dreas sembradas; y el alto porcentaje de trabajadores que re-
side en pueblos y ciudades, son factores apropiados para la organizacién de los asa-
lariados del banano. Dentro de este contexto propicio, sin embargo, existen limita-
ciones por la inestabilidad de las relaciones obrero-patronales, particularmente entre
los “cuadrilleros™ que rotan en su trabajo entre diferentes fincas, y por los contra-
tos indirectos:

La consolidacién de la organizacion sindical en la rama bananera evitaria
que los patronos incumplan, sistemdticamente, la legislacion laboral. La afiliacion al
Seguro Social, los sobresueldos y garantias legales como la estabilidad, el seguro de
cesantia y la jubilacion, actualmente solo se respetan en un porcentaje bajo de ca-
$0s, que corresponden, por lo general, a grandes propiedades con sindicatos consoli-
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dados y convenios colectivos de trabajo. La sindicalizaciéon también podria evitar el
despido de los trabajadores maduros y su reemplazo por jdvenes, sin el pago de nin-
guna indemnizacion:

Entre los factores que han obstaculizado la organizacion gremial de los tra-
bajadores rurales del banano, se destacan la hdbil represion patronal, que ha llegado
en numerosas ocasiones a la violencia, y el escaso apoyo proporcionado por las cen-
trales sindicales del pais, que histéricamente han concentrado sus esfuerzos en la
clase obrera urbano-industrial o en el movimiento campesino.

Las mejoras en las condiciones de vida de los trabajadores, que se deriva-
rian de la consolidacién de su fuerza gremial, no solamente redundarian en su pro-
pio beneficio, sino que permitirian mantener o aumentar la participacidon nacional
en el excedente bananero frente a la fraccion apropiada por las multinacionales, que
hasta el momento se han beneficiado por completo de los aumentos de la producti-
vidad del trabajo.

2. Los estibadores portuarios .

Frente a los trabajadores rurales, los estibadores portuarios han logrado un
elevado nivel de organizacion, si lo medimos con el porcentaje de obreros afiliados a
los sindicatos. Los dos principales logros de estos gremios han sido la obtencién del
cumplimiento de la legislacion laboral (para los trabajadores organizados Gnicamen-
te) y la defensa de la estabilidad en el trabajo, que ha impedido una mayer reduccién
de las plazas existentes. )

Sin embargo, la desventajosa situacion originada en la mecanizacion de los
puertos ha debilitado a los sindicatos, los que han optado por una posicién defen-
siva, sin haber logrado mantener siquiera ajustes salariales proporcionales a la evolu-
cion de los minimos vitales. En consecuencia el poder adquisitivo de las remunera-
ciones ha caido fuertemente. Existen también otros factores que han contribuido al
debilitamiento de la capacidad de negociacion sindical, como la escasa coordinacion
entre las organizaciones existentes, y su desvinculacion casi total de las cerntrales sin-
dicales del pais.

Los portuarios conforman un grupo aislado y heterogéneo de organizacio-
nes débiles, pese a que la capacidad de presién politica, derivada de sus funciones
laborales, les hubiera permitido negociar con mayor éxito sus reivindicaciones. En
este caso convendria que se activara la coordihacion de sus organizacionesy que es-
tas se vincularan al movimiento sindical del pais.

3. Los productores
La identidad social de los productores bananeros es minima; su escasa co-

hesion es atribuible a factores como: la enorme heterogeneidad de este grupo, que
incluye desde algunos grandes propietarios exportadores hasta numerosos campesi-
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nos semiproletarios; la combinacion del banano con otros cultivos en todos los es-
tratos sociales; y la diversificacion de intereses, sobre todo entre los medianos y
grandes propietarios, que a menudo poseen fuertes inversiones en otras ramas de la
economia.

En efecto, la capamdad politica de los productores para defender sus intes
reses o influenciar en las politicas estatales, ha sido insignificante desde los inicios
del boom hasta la actualidad. Esta situacion los ha afectado, en especial por la fija-

‘C1on de precios oficiales, que generalmente se realiza de acuerdo con los intereses
~.de los exportadores.

También se han visto perjudicados en la determmac1on de las politicas es-

tatales frente a la UPEB, y en el caso de la abrupta suspensién del contrato firmado-
entre el PNB y la compaiiia Del Monte para la exportacion de fruta comprada por el
Estado a los finqueros. En estas y otras situaciones similares han prevalecido las pre-
siones e influencias de las grandes empresas exportadoras.
L X En la actualidad el problema es mds critico, porque frente a la inestabili-
dad cambiaria ya las continuas devaluaciones de la moneda nacional, los producto-
res carecen de presion suficiente para defender sus precios relativos, situacién que
ha sido aprovechada por los exportadores para aumentar sus tasas de ganancia. Aun-
que el aumento de la participacién de los productores en el excedente es beneficio-
so para el pais y para la region bananera, las posibilidades de conseguirlo a través del
fortalecimiento de su fuerza corporativa parecen ilusorias por las razones mencio-
nadas. :

Los esfuerzos organizativos de los productores han tenido éxito Gnicamen-
te en la constitucion de cooperativas de medianos y pequefios propietarios para la
comercializacién interna de la fruta, no asi sus proyectos para participar en la co-
mercializacion internacional, los mismos que han fracasado persistentemente, debi-
do a la barreras de entrada en esta rama oligopélica. Es inutil plantear que esfuerzos
en esta linea puedan tener €xito sin un substancial apoyo del Estado, hasta el mo-
mento ausente. :

La tUnica alternativa viable que podrla recomendarse es la consolidacion y
desarrollo de asociaciones que aglutinen Gnicamente a los productores independien-
tes, medianos y pequefios, cuya homogeneidad social es mayor, y cuyo peso numé-
rico permitiria la conformacion de una fuerza social de influencia perceptible a ni-
vel regional y nacional. Estos finqueros son la fraccién mds perjudicada por la mo-
dernizacién reciente, y su misma existencia social puede peligrar en el futuro. ‘

4, Politicas estatales
‘ La presencia y participacion del Estado en la politica bananera ha sido de-
terminante en el Ecuador; su influencia es mayor a la existente en cualquier otro
pais en donde la exportacion de banano sea importante.
La asistencia crediticia a los colonos durante el boom bananero la apertura
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de una extensa red vial que integré la mayor parte de la Costa al pais y al mercado
internacional; la ampliacidon y construccidn de instalaciones portuarias casi inexis-
tentes hacia 1948 en el puerto maritimo de Guayaquil, en Puerto Bolivar y en Es-
meraldas; la organizacién de campafias fitosanitarias, principalmente la fumigacién
aérea contra la Sigatoka Amarilla y la prevenciéon y combate contra el Picudo Ne-
gro; la asistencia técnica a los productores, principalmente a los medianos y peque-
fios; el control de las dreas sembradas y su calificacion periddica; la adquisicion de
cinco buques grandes y modernos para la Flota Bananera Ecuatoriana; el apoyo al
cambio de variedad y el control de calidad de las exportaciones, son algunas de las
importantes tareas que ha asumido el Estado respecto a la actividad bananera, cuyo
desarrollo resulta impensable en el Ecuador, de no haber mediado su participacion.
- Es necesario realizar algunas observaciones sobre la politica bananera inter-
nacional del pais.

La primera nace del analisis de la composicion por mercados de las expor-
taciones desde 1976. La recuperacion del mercado norteamericano, positiva para el
pafs, ha ido acompafiada de la pérdida en casi todas las demads dreas, excepto la rio-
platense. El problema se agrava si se toma en cuenta que actualmente E.U. absorbe
aproximadamente el 50 o/o de las exportaciones, y que las politicas futuras sobre
este mercado estdn controladas casi exclusivamente por tres empresas multinaciona-
les, ajenas a los intereses del pais, lo cual genera una peligrosa situacién de depen-
dencia. ‘

Durante la etapa de crisis, los mercados no tradicionales desempefiaron un
importante papel que ha comenzado a deteriorarse, provocando una situacién po-
tencialmente peligrosa para el pafs, en una coyuntura de agudizacion de la crisis ex-
terna nacional. :

La expansién del mercado norteamericano tiene un limite infranqueable,
por ser éste un mercado saturado con un ritmo de crecimiento del orden del 1,5 o/o
anual, y porque las transnacionales no estdn dispuestas a abandonar sus enclaves en
Centroamérica, al menos en un futuro previsible. En Europa Occidental las perspec-
tivas estratégicas son menos favorables aun; salvando los mercados protegidos donde
el pais no puede entrar, la influencia de las transnacionales en esta region es podero-
sa y creciente, y la competencia se da principalmente entre la fruta centroamericana
de estas empresas y Exportadora Bananera Noboa, cuya principal ventaja compara- '
tiva ha sido, hasta el momento, la derivada de los inferiores costos del petrdleo. En
la actualidad esa ventaja tiende a desaparecer por la caida vertiginosa de los precios
internacionales del crudo; es de esperar, ademds, que las presiones del Fondo Mone-
tario Internacional obligarin al Ecuador a nivelar sus precios internos con las cotiza-
ciones internacionales, en poco tiempo. ‘

Esto significa que no hay expectativas favorables, a mediano plazo, para
pensar que las ventas a Europa Occidental, realizadas casi exclusivamente por Ex-
portadora Bananera Noboa, dejen de declinar.

Quedan unicamente los mercados no tradicionales como areas donde el
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pais puede extender su influencia. El mds importante de ¢llos, por sus perspectivas
a largo plazo, es el de los paises socialistas. Su declinacién en los Gltimos afios obe-
dece a la reduccién de su crecimiento econdémico y a su escasez de divisas, en algu-
nos casos; al aumento de las ventas centroamericanas a esta area;y a la politica co-
mercial del pais.

Las ventas de banano se negocian habitualmente por un sistema de true-
que, que requiere una balanza comercial equilibrada a largo plazo; sin embargo, du-
rante un prolongado periodo, ésta ha sido negativa para los paises del CAME, pro-
vocando la reduccion de las compras de fruta. El Ecuador puede adquirir de la
URSS y de Europa Oriental bienes de capital para plantas hidroeléctricas y obras de
regadio, asi como otros productos que permitirian equilibrar la balanza comercial y
aumentar las exportaciones de fruta. Hasta el momento las principales importacio-
nes ecuatorianas han correspondido a bienes de consumo, principalmente vehiculos.
El panorama frente a China Popular y Yugoeslavia tiene caracteristicas similares.

El segundo punto de importancia en la politica bananera del Ecuador es su
relacién con la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), constituida en
1974 e integrada, actualmente, por Costa Rica, Panamd, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua, Republica Dominicana y Colombia. Los resultados de la accién de 1a UPEB
para los paises miembros, doce afios después de su constitucién, han sido positivos.
Los cuatro principales productores centroamericanos lograron establecer un impues- -
to comin a la exportacién de fruta, el cual aument6 la participacion nacional en el
valor agregado; han dado pasos significativos en el establecimiento de empresas na-
cionales de comercializacion y, o produccién de fruta con participacién estatal; han
conformado una empresa multipartita de exportaciéon internacional llamada CO-
MUNBANA; han avanzado en el control nacional de la tecnologia de produccion e
investigacion tecnoldgica; y, sobre todo, han constituido un nuevo escenario para
la negociacion entre las transnacionales y los paises productores, que les ha conferi-
do un mayor poder de gestiéon en sus contratos, permitiéndoles superar la etapa de
predominio de las transnacionales. Estos avances marcan con claridad un cambio, a
largo plazo, en la correlacion de fuerzas entre las transnacionales y los paises pro-
ductores.

Por otra parte, 1a UPEB se ha fortalecido con la participacion de paises que
no tienen una estructura de enclave, que mantienen el control nacional de la pro-
duccién y cuyas compaiifas exportadoras compiten con las multinacionales en el
mercado mundial, como en el caso de Colombia. ! Este pais no ha aplicado el im-
puesto a la exportacidn, porque su estructura productiva es distinta.

Las transnacionales no han mermado sus utilidades a partir del pago del
impuesto en Centroameérica, sino que, como lo demuestra F. Ellis, han trasladado al

1 Lntrevista con ¢l Dr. Herndn Vallejo, ex-director de 1a UPLB, ex-gerente de COMUNBA-
NA y cx-Ministro de Agricultura de Colombia, 1982.
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consumidor el incremento del costo. Este autor concluye que las politicas de la
UPEB han beneficiado substancialmente a los pafses productores, sin haber afecta-
do sus posiciones en el mercado internacional ni las utilidades de las compafiias.

A pesar de los éxitos obtenidos, es indudable que el poder de negociacion
de la UPEB se ha visto afectado desde sus inicios por la ausencia del Ecuador, pri-
mer exportador mundial de la fruta. Si bien la posicién ecuatoriana resulté benefi-
ciosa a corto plazo, ya que las transnacionales lograron boycotear por algunos meses
sus compras en Centroamérica, abasteciéndose en el Ecuador, mientras negociaban
el monto del impuesto. la mejora fue meramente circunstancial. Son perdurables, en
cambio, los efectos negativos de mantener una division entre los paises productores,
que les resta poder frente a las multinacionales.

Actualmente, el ingreso del Ecuador a la UPEB no puede perjudicar al
pais, ya que no estaria obligado a gravar con un impuesto la exportacion de fruta,
como no lo estuvo Colombia. En cambio. su participacion en las decisiones le daria
un amplio poder, debido a que el numero de votos de cada pais en este organismo
es proporcional a su volumen exportado. La alta disponibilidad de recursos del Esta-
do ecuatoriano, en relacion con la de la mayoria de los miembros individuales de es-
te organismo, le permitiria reforzar los intentos de la UPEB para permitir la partici-
pacion directa de los paises productores en el mercado internacional a través de CO-
MUNBANA, principalmente en los mercados no tradicionales. Ademads. el eventual
apoyo de la Flota Bananera Ecuatoriana a este esfuerzo podria cambiar la actual es-
tructura del mercado bananero mundial, caracterizado por el amplio dominio de las
multinacionales. Asi, el Estado ecuatoriano podria apoyar la colocacién internacio-
nal de la fruta proveniente de pequefios y medianos productores, ofreciéndoles esta-
bilidad y precios mas remunerativos. Por otra parte, la costosa inversidn que signi-
fico para ¢l Estado la adquisicién de los buques de la Flota, se revertiria en benefi-
cio de los productores y trabajadores del pais.

La historia economica del Ecuador y particularmente la crisis de 1965,
muestran la gran vulnerabilidad que se deriva del escaso control de los paises pro-
ductores sobre el mercado mundial del banano. Siendo uno de los objetivos priori-
tarios de la UPEB mejorar la participacion de los productores en su propio destino
histérico, no es conveniente que el Ecuador continte ajeno a este esfuerzo.

Entre las politicas internas, indudablemente el problema mds importante a
largo plazo se relaciona con la investigacion tecnologica. Un estudio reciente sobre
el tema 2 demuestra que si bien la participacion del Estado en la actividad bananera
es significativa, el panorama respecto a la generacion. adaptacion y transferencia de
tecnologia es el contrario. Aunque el presupuesto estatal vinculado a la rama bana-
nera es voluminoso, el porcentaje destinado a investigacion tecnolégica es insignifi-
cante. Este es un punto extremadamente critico a largo plazo. En 1965 fue justa-

353

Cuvi y Carrion., op. cit.
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mente una innovacién tecnologica exdgena (la introduccion de una nueva variedad
resistente al Mal de Panamd) 1a que altero la estructura del mercado mundial con se-
tios perjuicios para el pais; ademds, la mayor parte de los cambios operados desde
1976 se vinculan a la nueva tecnologia de cuitivo introducida por Standard Fruit.

Hasta el momento, las trasnacionales tienen un amplio dominio sobre la
investigacion tecnolégica, que la emplean para su propio beneficio. El pais tiene
condiciones bdsicas para emprender programas de generacion, transferencia y adapta-
cion de tecnologia mas acordes con las condiciones sociales y ecoldgicas del pais. En
un escenario donde la evolucion tecnoldgica ha sido continua, no incursionar en es-
te campo significa abandonar una cuota potencial de poder en las decisiones vincu-
ladas al mercado mundial. Dentro del campo tecnoldgico, una drea de investigacion
estrechamente ligada a la evolucién de los costos comparativos a largo plazo, es la
genética. .
Se ha expuesto ya los serios problemas ocasionados en la economia mun- -
dial del banano por plagas como el Mal de Panama y la Sigatoka Negra, y las dificul-
tades v elevados costos del control convencional. El desarrollo de variedades resis-
tentes fue la dnica alternativa para superar el problema del Mal de Panamd y, en este
momento, se realizan esfuerzos para enfrentar por este camino a la Sigatoka Negra,
con resultados alentadores en el caso de Jamaica. 3 :

Pese a que la investigacion genética en el caso del banano es dificil, costosa
y promisoria Unicamente a largo plazo, en la actualidad existe una necesidad indu-
dable e imperiosa de llevarla a cabo, ya que la produccién mundial se sustenta en
una sola variedad —Cavendish— afectada por la Sigatoka Negra, vulnerable a nuevas
formas del Ma! de Panamd y delicada, frente a los nemétodos fitoparasitos.

Existen dos programas importantes de mejoramiento genético en el mun-
do, el uno controlado por United Brands, y el otro radicado en Jamaica, — Programa
de Investigacion en Seleccion del Banano {Banana Breeding Research Scheme) que ha
obtenido resultados significativos en los dltimos afios, y ha mostrado disposicion pa-
ra compartir los costos y beneficios de las investigaciones con los paises producto-
res, sin que el Ecuador haya demostrado interés en participar. Mientras tanto, la
UPEB y Filipinas han realizado importantes avances en el inicio de programas de in-
vestigacion genética. 4

Aparte de la investigacién genética, es conveniente desarrollar programas
de estudio sobre la tecnologia del cultivo, que podrian conducir a resultados mas
acordes con Ia estructura de costos de insumos y factores productivos del pais. Es-
tos podrian constituirse en alternativas frente a los paquetes tecnoldgicos desarro-
llados por las transnacionales, con el proposito de enfrentar los costos salariales cre-
cientes, que Juego se han adaptado al pais, ocasionando graves consecuencias.sobre el

3 R. Tarte. Mejoramiento genético: futuro de la industria bananera. Panama, UPLLB, Infor-
me mensual No. 14,1979,
4 Ibid.
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empleo. Salvo esfuerzos aislados y escasamente financiados, el Estado ecuatoriano
no ha promovido seriamente investigacion alguna en el campo thI{OJOEiCO_;ﬂd@’méS
A CIBIUIEUY, gut iivanivany, b t=omifieacida da lac praductores, sin considerar Jos
efectos sociales y regionales negativos. Una politica de esta naturaleza favorece uni-
camente a las grandes empresas exportadoras.

La estructura de la tenencia de la tierra requiere, también, la atencion del
Estado. En este estudio se ha encontrado que las grandes propiedades son desventa-
josas tanto social como regionalmente. Existe, sin embargo. 1a idea de que su eficien-
cia econémica compensa esas desventajas.”No obstante, los datos de la encuesta a
los productores demostraron que las grandes propiedades eran menos productivas
que las medianas y que los mejores rendimientos se encontraban en una extension
aproximada de 150 hectéreas. Esto significa que, pese a que existen potenciales eco-
nomias de escala en el cultivo bananero, la mayoria de los grandes propietarios no
las aprovechan, probablemente porque han preferido reinvertir sus excedenies en
otras ramas de la economia. En consecuencia, si las politicas estatales se guian por
la eficiencia ccondmica, deben favorecer principalmente al mediano productor, y si
buscan, complementariamente, generar efectos sociales positivos. deben tomar en
cuenta al pequeiio productor. En ningin caso tiene sentido apovar a los grandes
productores,

La politica de precios y salarios del Estado es también cuestionable. Los
salarios de los estibadores portuarios han perdido su capacidad adquisitiva continua-
mente, sin llegar siquiera a nivelarse con los minimos vitales, decretados por el pro-
pio gobierno. Esta situacion, ademds de reflejar una politica salarial discriminatoria
¥ poco coherente desde una perspectiva social, perjudica al pais al reducir su parti-
cipacién en el excedente, hasta tal punto que el casto de carga en puerto ecuatoria-
no es apenas la décima parte del que pagan los exportadores por la descarga de la
fruta en puerto norteamericano, siendo similar la cantidad de trabajo invertido.

El Estado tampoco se ha esforzado por exigir el cumplimiento de la le-

gislacion laboral para los trabajadores agricolas, pese a que este grupo también.ha
experimentado un deterioro persistente de sus salarios en los ultimos 20 aiios. a
excepcion del alza de 1980.
‘ Se ha demostrado que los principales beneficiarios de la desvalorizacion de
los salarios de los trabajadores ecuatorianos han sido las empresas exportadoras. ya
que el productor no puede retener estas ventajas, debido a la estructura oligopsoni-
ca del mercado. Esto significa que al reducirse los salarios de los trabajadores. parte
del excedente es entregado a las transnacionales sin beneficio alguno para el pais.
Lo mismo ocurre con la politica de precios pagados al productor. La participacién
de los productores en el excedente ha sido modesta y la politica estatal de precios
minimos de referencia poco les han beneficiado, como se desprende del andlisis de
la estructura social de participacién en el valor agregado.

En definitiva, las politicas estatales en el campo bananero han obedecido a
una racionalidad ajena a los intereses de los trabajadores y de la mayor parte de los
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- productores y han beneficiado a las mds grandes empresas, nacionales o extranjeras,
de la rama.

Es viable, sin embargo, una politica bananera alternativa.



ST ghae

Trabajadores bafiandose en un canal de aguas contaminadas con agroquimicos. Provindia de 1) Oro. IFoto TH. Vagel. 1985,
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