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PRESENTACION

Los autores considerados en el presente volumen examinan las nuevas dimensiones
de la seguridad regional, derivadas de los cambios en el escenario internacional. Aunque
algunos textos fueron escritos antes de la implosion de la URSS. se ha estimado incluirlos
en sus versiones originales, debido a que conservan un valor indiscutible en la temdtica de
la transicion estratégica de América Latina.

El fin de la guerra fria, la expansién de la democracia y de las economias de
mercado en América Latina han cambiado algunas, pero no todas. las condiciones de la
seguridad regional. Por ello, debemos precavernos de creer que estos cambios son condicién
suficiente para establecer nuevas relaciones de seguridad en el hemisterio.

No existe, y es necesario tener, una definicion comin cuando hablamos de temas
estratégicos y de seguridad. Siguiendo a Huntington, "la estrategia implica un oponente, un
conflicto, una competencia, una situacién en la cual un individuo o un grupo esté tratando
de alcanzar un objetivo en contra de otro grupo o individuo. Una estrategia nacional implica
el desarrolllo del uso de una amplia gama de recursos... por un gobierno para alcanzar sus
objetivos a pesar de la oposicién de otro gobierno o grupo"'. Asl, los intereses de seguridad
son parte de los intereses nacionales y, a su vez, objeto de una estrategia nacional especifica
para protegerlos.

Dada la creciente amplitud de las vulnerabilidades nacionales en un mundo
crecientemente globalizado, se corre el peligro de exceder el concepto de seguridad a
prdcticamente todas y cada una de las dimensiones nacionales e internacionales. En los
ultimos anos, se ha observado una extension abusiva del concepto de "interés de seguridad”
llevdndolo a abarcar prdcticamente todos los principales temas de la vida nacional e
internacional. Esta tendencia se ha visto pronunciada junto al incremento de la
internacionalizacion y globalizacion. Diversos autores tienden a extra-limitarla. Asf, se
identifican las nuevas tareas militares en América Latina con problemas relativos a la
contaminacién, derechos de aguas. drogas, comercio, medio ambiente, inmigracion,
democracia, derechos humanos, resolucidn pacifica de controversias, ecologfa, alimentacién,
y atencién de salud. Y se exhorta a una mayor extensién ain del concepto, hacia los
llamados "nuevos temas".” Desde otro dngulo, se definen las nuevas tareas militares como
de apoyo a las democracias. de proveer simbologifas de nacionalidad y soberania, el control
de insurgencias. la lucha contra narcotraficantes, la construccién de la nacién, y la

! Samuel P. Huntington, "The Evolution of U.S. National Strategy”, en Daniel J. Kaufman,
David S. Clark, and Kevin S. Sheehan, U.S. Narional Securiry Sirategy for the 19905 (The Johns
Hopkins University Press: Baltimore, 1991), pp. 11-12.

* Howard J. Wiarda, "U.S. Strategic Policy in Latin America in the Post-Cold War Era", en L.
Erik Kjonnerod (Editor), Evolving U.S. Srraregy for Larin America and the Caribbean (National
University Press Publications: Washington, D.C.. 1992). p. 34., pp. 28 y 35.



proteccion de las fronteras.” O bien, se definen peligros a la seguridad de los EE.UU. en
torno al trdfico de drogas. el servicio de la deuda, 1a degradacién ambiental, la inmigracién
y la existencia de fuerzas anti-democrdticas.* Esta amplitud también se observa en trabajos
colectivos, en los cuales se atirma que "la nueva constelacién de desafios y oportunidades
hemisféricas exigird prestar una atencion concertada a una amplia agenda de cuestiones
superpuestas relacionadas con la seguridad. Cualquier listado de este tipo ciertamente deberd
incluir: las defensa de la democracia en la regién: manejo de problemas residuales de la
Guerra Frfa; insurrecciones y terrorismo local; combate al narcotrdfico; cuestiones de
migracién y refugiados; defensa hemisférica y cooperacién militar; limitacién de la
produccién de armas y control de exportacién de las mismas; relaciones cfvico-militares;
seguridad energética; cuestiones sociales; disputas y resolucién de conflictos; el papel de los
organismos interamericanos y mundiales en la seguridad; y la posibilidad de ampliar la
cooperacion hemisférica en el plano politico y de seguridad en un escenario global".® Asf,
el concepto de seguridad se vuelve cada vez mds inuitil.

Por estas razones, para los efectos de desarrollar politicas especificas, es necesario
focalizar el sentido en el que se usardn los términos estratégicos y de seguridad. El concepto
de "estrategia de seguridad”, en materias que se refieren a su componente militar, debe
referirse a todas y cada una de aquellas materias que implican directa o indirectamente el uso
de la fuerza militar o de las instituciones armadas en las relaciones internacionales de los
pafses. Asi, "estrategia militar es el uso de los recursos militares por parte de un gobierno
para alcanzar sus objetivos a pesar de la oposicidn de otros grupos de personas”.® El objeto
de reflexién de los estudios estratégicos, centrado en las relaciones de seguridad intra-
latinoamericanas, asf como las existentes entre EE.UU. y América Latina, tendrd a las
fuerzas armadas latinoamericanas y las politicas de defensa nacional como su objeto
primordial. Esta opcién surge, ademds, de las propias nociones de profesionalismo castrense
y relaciones civil-militares en EE.UU. y los paises industrializados. especifica y circunscribe
tales roles a la defensa nacional, destacdndose el papel positivo del profesionalismo
castrense.” Igualmente, el comin interés hemisférico por la democracia exige que los

3 Gabriel Marcella and Fred Worner, "Mutual Imperatives for Change in Hemispheric Strategic
Policies: Issues for the 1990s", en L. Erik Kjonnerod (Editor), Evolving U.S. Strategy for Latin
America and the Canbbean, op.cit., p. 56.

* Gregory D. Foster, "Latin American Conflict: A Paradigm for U.S. Strategic Reorientation”,
en Ibid., p. 83.

¥ Universidad Nacional de Defensa, "Refinando los intereses de Estados Unidos en América
Latina. Un estudio estratégico para ¢l Subsecretanio de Defensa para Asuntos Interamericanos” (Fort
Lesley J. McNair, Washington, D.C.: Febrero de 1992), p. 5.

S Ibid.

" Howard J. Wiarda, "U.S. Strategic Policy in Latin America in the Post-Cold War Era", en L.
Erik Kjonnerod (Editor), Evolving U.S. Strategy for Latin America and the Caribbean, op.cit., p.

34.
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establecimientos militares latinoamericanos reduzcan su difusividad de roles --que conspira
contra una estabilidad democritica-- y la concentren precisamente en torno a aquellas tareas
profesionales y militares requeridas por la defensa nacional. Una politica legitima. creible
y estable, en estas materias, exige evitar dobles estdndares, uno para las FF.AA. de los
EE.UU. y otro para las latinoamericanas.

En esta perspectiva, David Mares aborda la postura de los EE.UU., su politica de
seguridad en la region y muestra ¢cémo estd determinada por factores internacionales, que
en la actualidad dicen relacién con el cardcter unipolar del mundo. Ello significa que
EE.UU. no necesita preocuparse de rivales militares en América Latina. En el contexto de
postguerra frfa, el foco polftico-militar de EE.UU. es reemplazado por cuatro temas: el
narcotrdfico, la democracia, los derechos humanos y el control de armamento. Afirma que,
como consecuencia de la nueva politica de seguridad hemisférica, América Latina perderd
para EE.UU. su coherencia geogrdfica y, en lugar de una politica hemisférica, habrdn
politicas subregionales segun el tema. El Caribe, Peri y Bolivia tendrdn pocas posibilidades
de contrarrestar la presion estadounidense, mientras que en el Cono Sur exitird espacio para
el desarrollo de acuerdos de seguridad propios.

Circunscribiendo algo mds el campo, Alejandro Wolff sefala que los cambios
internacionales han posibilitado un aumento de la cooperacién en materia de seguridad entre
EE.UU. y América Latina. Sin embargo, a pesar de que se han resuelto las disputas
fronterizas, ha desaparecido la amenaza comunista, y las fuerzas armadas han estado
sometidas a un proceso de reestructuracién, persisten como graves amenazas a la seguridad
regional el terrorismo, el narcotréfico, la degradacién ecoldgica, los intentos de golpes de
estado. La cooperacion militar entre EE.UU. y América Latina debe entenderse en este
nuevo contexto y debe considerar, ademds de los programas de entrenamiento militar y los
intercambios militares periddicos, el papel de la ONU y la OEA en la resolucién de
conflictos. y los esfuerzos de control de armamentos convencionales y no convencionales.

Desde un dngulo latinoamericano, la contribucién del general Edgardo Mercado
Jarr(n, se inscribe en la categorfa amplia del concepto de seguridad. Este distingue como
principales cambios del sistema internacional la creciente importancia de la Cuenca del
Pacifico, la constitucién de grandes bloques geoecondmicos (Comunidad Europea, Canadd-
EE.UU., Sudeste asitico), y la crisis de los pafses del "socialismo real". A partir de estas
transformaciones, define un nuevo discurso de seguridad que, a nivel global, estd sustentado
en la "Declaracion de Londres", que enfatiza el cardcter defensivo de la OTAN. En el nuevo
contexto, los temas principales de la agenda internacional de seguridad se refieren a su
dimensi6n no exclusivamente militar, a la resolucion de amenazas provenientes del
narcotrdfico y la degradacién del medio ambiente: su cardcter global y compartido, lo que
significa considerar los intereses de los adversarios: el énfasis en la cooperacion y
negociacién mds que en la confrontacion. En el caso de América Latina, sostiene que el
sistema de seguridad colectiva se elaboré en base a la posibilidad de una intervencién
soviética y una expansion de la ideologfa comunista promovida desde Moscu, dos premisas
que han perdido sustento. Los actuales desatios de seguridad en Sudamérica surgen, no de
aspectos militares, sino de "las limitaciones al desarrollo econdmico y social, la pobreza



critica, la marginalidad, la subversién y guerras civiles, el narcotréfico, el terrorismo, los
movimientos migratorios interestatales”.

Una visién diferente aportan Gustavo Druetta y Luis Tibiletti, quienes subrayan que
la rdpida transformacién del escenario internacional se ha traducido en la necesidad de
reformular los sistemas de seguridad. Destacando la dimension militar de la seguridad
hemisférica, postulan el concepto de "Seguridad Estratégica Regional”, el que no abarca
todos los aspectos de "seguridad”, sino sélo los exclusivamente militares. El nuevo modelo
de seguridad debe estar basado en la prevencidn de la escalada de conflictos, eliminacién de
las tensiones fronterizas, utilizacion de las experiencias internacionales sobre medidas de
confianza mutua y cooperacién militar, y modo en que la defensa nacional de cada pafs se
articula con la seguridad regional y global. La viabilidad de su aplicacién en el Cono Sur
dependerd de 1a incorporacién de los elementos anteriores; su cardcter complementario y no
confrontativo; y el resultado de un trabajo mancomunado de cancillerfas, ministerios de
defensa, fuerzas armadas y parlamentos.

Se ha asumido incorrectamente que el fin de la guerra fria tendria los mismos efectos
en los pafses latinoamericanos que en los EE.UU. Es preciso destacar, que el efecto del fin
de la guerra frfa en los paises latinoamericanos es distinto al observado en los paises de la
OTAN. En la medida que los paises latinoamericanos no estuvieron realmente involucrados
en la mantencion de la seguridad internacional de guerra frfa --como veremos mds adelante--,
salvo en el perfodo 1952-1960, el término de ella no ha afectado de la misma y determinante
manera sus intereses de seguridad y sus politicas de defensa. No obstante, 1a necesaria
reduccién presupuestaria y de personal en curso en los EE.UU. se tiende a extender
mecédnicamente a los paises latinoamericanos. Sin embargo, esta extensién simple de una
parte de la politica estadounidense no alcanza otros campos en los cuales continda un
desarrollo militar importante. Tal es el caso del desarrollo de tecnologfas militares y nuevos
sistemas de armas. De esta forma, no es aceptable por la parte latinoamericana que, al
desarrollo tecnoldgico de las fuerzas militares de EE.UU. y de la OTAN, le corresponda un
subdesarrollo tecnolégico regional. Asf, se estarfan aplicando --una vez mds-- estdndares
dobles en la relaciones hemisféricas.

Para los estados latinoamericanos. los nuevos intereses de seguridad y las nuevas
percepciones de amenaza no son tan distintas a las del pasado. Otras son las condiciones que
indudablemente han modificado la insercion estratégica de estos paises. Tales son los
cambios en las formas de relacion econdmica internacional. Estas no han tenido el mismo
dramatismo en los EE.UU. como en la regién latinoamericana.

No es fdcil establecer nuevas relaciones de seguridad, aun cuando el medio
estratégico-militar haya cambiado. Existen las llamadas "lagunas culturales™, las que, como
veremos mds adelante, se observan actualmente tanto en los EE.UU. como en América
Latina. Estas muestran que, a pesar del cambio de las condiciones materiales, ciertos
complejos cognitivos contindan teniendo vigencia para los formuladores e implementadores

& William F. Ogbumn, Social Change (Viking Press: New York, 1932), p. 200.



de politicas.” Estas latencias y residuos en materias de seguridad hemisférica hacen que
estos cambios estructurales sean mds bien condiciones necesarias. mas no suficientes, para
el diseno de una nueva relacién. Asi, en el futuro, estos vinculos estardn mds determinados
por las percepciones de amenaza y los marcos conceptuales para definirlas --las condiciones
suficientes--, que por los cambios mundiales ultimamente observados, los que sélo serfan sus
condiciones necesarias.

En este contexto de temas propiamente de seguridad, Thomaz Guedes da Costa
examina la postura estratégica de los pafses sudamericanos. sus percepciones. sefialando
como nuevos elementos una menor interaccion con EE.UU. y mayores nexos con potencias
extra-continentales (Gran Bretana, Francia, lItalia, Alemania, China, Japén), la resolucion
pacifica de controversias, la contencién del desarrollo de armas nucleares. Tratando de
proyectar comportamientos hacia el futuro, menciona que temas como el narcotrdfico,
soberania de la Antdrtida, destino de las florestas nacionales, podrdn abrir un campo de
cooperacion y negociacion, pero también, por estar relacionados con cuestiones de soberania
nacional, podrén ser origen de controversias entre estados. Centrdndose en el caso de Brasil,
destaca que hay una revision de la concepeidn estratégica, la que estd determinada por los
esfuerzos por integrarse en la estructura econémica del mundo industrializado, la
reestructuracion de las fuerzas armadas, 1a revision de proyectos nacionales vinculados a la
seguridad nacional -particularmente, el programa nuclear-. Otros temas que se incluyen en
la agenda brasilera de seguridad son las actividades de narcotraficantes y terroristas en zonas
tfronterizas de Colombia, Peri y Bolivia con Brasil; y la situacién ecoldgica de la Amazonia.

En la misma direccion, Alcides Costa Vaz estudia la posicién brasilera frente a la
seguridad regional, examinando la politica nuclear, el programa aeroespacial y el desarrollo
de la industria bélica nacional, y colocando énfasis en las iniciativas de desarme y control
de armamentos. Destaca los planes conjuntos desarrollados con Argentina y la importancia
de alcanzar nuevas formas de cooperacién a nivel regional. en temas como situacion de la
Amazonfa, narcotrdfico, zonas fronterizas, definicién de una politica de defensa.

Finalmente, el trabajo de Gladys Lechini de Alvarez tiene la particularidad de
considerar a un actor extracontinental en las cuestiones de seguridad de América Latina.
Analiza la politica exterior de Suddfrica y su incidencia en el escenario de seguridad de
Sudamérica, teniendo como principales factores la propuesta de crear una Organizacién del
Tratado del Atldntico Sur -la que no prosperd- y la declaracién que establece el Atldntico
Sur como zona de paz y cooperacion -aprobada por la ONU en 1986-. Destaca que, con ¢l
abandono del esquema Este-Oeste y los cambios observados en Suddfrica -tras el término del
"apartheid"-, cobran importancia nuevas formas de seguridad compartida, que enfatizan el

? Al respecto. ver: Lars Schoultz. "United States Values and Approaches to Hemispheric Security
[ssues”, Paper presented at the Conference on Securiry, Democracy and Development in the Western
Hemisphere, North-South Center, University of Mianu, February 25-27, 1993: Fredrick B. Pike, The
United States and Latin America. Myihs and Sterconvpes of Civilization and Culture (Austin:
University of Texas Press, 1992): y Michael H. Hunt, ldeology and U.S. Foreign Policy (New
Haven: Yale University Press, 1987).



aumento de la contianza mutua mds que la amenaza. En el nuevo escenario, Sudéfrica deja
de ser una amenaza externa, y comparte realidades similares con el Cono Sur de América
(transicién democrdtica, distensién con los pafses vecinos. predominio de instancias de
cooperacién, redefinicion del rol de las fuerzas armadas, disminucién del presupuesto
militar).

Considerando la complejidad de la transicion estratégica mundial y de seguridad
regional, pensamos que, antes de formular politicas que comprometan recursos humanos y
econémicos a nivel hemistérico, es dtil revisar las continuidades y cambios que se observan
actualmente en materia de seguridad, asi como examinar exhaustivamente la base conceptual
de los mismos.

Augusto Varas
Editor

Isaac Caro
Editor Asociado
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN 1991-1992

En el contexto de profundas transformaciones experimentadas a nivel global, el
presente "Estudio Estratégico de América Latina 1991-1992" estd enfocado en analizar los
efectos de estos cambios en la region. Se describen las nuevas caracteristicas del escenario
internacional, colocando énfasis en la creciente importancia de la cooperacién econdmica,
el surgimiento de bloques econdmicos, los cambios en Europa Oriental, la emergencia de
una nueva concepcion de seguridad.

Especial relevancia tiene el examen de los factores de la politica de EE.UU. sobre
seguridad regional y de 1a nueva agenda en las relaciones hemisféricas, tras el término de
la guerra fria. Se analizan también la posicién de Brasil frente a la seguridad regional,
tratando los temas del poder militar, control de armas y desarme; y el caso de Suddfrica
como un actor extrarregional en las cuestiones de seguridad de América Latina.

La segunda parte del estudio presenta una relacion cronoldgica regional, con los
principales eventos en materia de seguridad, defensa, desarme, fuerzas armadas, procesos
de paz. Se incluyen también datos sobre Ja evolucién del gasto militar en la idltima década;
indicadores comparados de salud, educacion y gasto militar; gasto y volumen de tuerzas
armadas; valor y registro de las principales transferencias y produccidn bajo licencia de
armas convencionales.

En la parte III, titulada "Fuerzas Armadas y Relaciones Militares", se expone
informacion por paises, destacando el gasto militar y otros indicadores (PNB, gasto fiscal.
nimero de efectivos militares, importacion y exportacién de armas): el balance militar
(armamento y personal por rama de las fuerzas armadas), incluyéndose las fuerzas en el
extranjero y las paramilitares. Se incorpora también una cronologia nacional, que describe
los principales acontecimientos del afo en torno a cooperacion militar, industria de
armamentos, comercio de armas, fuerzas armadas.

Siguiendo el método del anuario anterior, se ha dividido este acdpite en dos
secciones: la primera, referida a Sudamérica; y. la segunda, bajo la denominacidn de
"Mesoamérica", centrada en Centroamérica. México y el Caribe. En esta parte, se han
incluido Guyana y Surinam que, aunque geogrdficamente pertenecen al sur del continente,
mantienen dimensiones y aspectos politico-militares que los acercan mds al Caribe.



TENDENCIAS REGIONALES'

Segiin las cifras presentadas por el informe del SIPRI, entre 1981 y 1989 los paises
sudamericanos con un mayor gasto militar fueron Argentina, Brasil, Chile y Venezuela
(Cuadro N° 1). En 1989, Colombia sustituyé a Venezuela en el cuarto lugar. El gasto
argentino fue el mayor hasta 1985, cuando fue superado por el brasilero. En cuanto a
Mesoamérica, Cuba mantuvo una amplia ventaja con respecto a los otros Estados de la
subregién durante todo el periodo. De 1983 a 1989, el gasto de Cuba fue el tercero en
importancia de América Latina. Es importante destacar que entre 1988 y 1989 existi6 en
algunos paises una tendencia a la disminucion del gasto militar. La excepcion la constituye-
ron Bolivia, Colombia, Paraguay, Cuba, Honduras, Nicaragua.

Al comparar en el largo plazo el gasto militar con los gastos en educacién y salud
entre los anos 1960 y 1987, tomando como base el informe de Sivard, se puede constatar
que en todos los paises en que hay datos, a excepcion de Haiti y Rep. Dominicana, aumentd
el gasto publico en estos ftems (Cuadro N° 2). En ese perfodo, el gasto militar subié mds
de un 500% en Bolivia, Perd, El Salvador y Guatemala; y aumenté en mds de 1.000% en
Honduras, Nicaragua y Panam4. En 1960, el gasto militar era mayor que el de educacién
y salud -considerados individualmente- en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay,
Cuba, Haiti, Nicaragua y Rep. Dominicana. Casi tres décadas después, el gasto militar
seguia superando a los otros indicadores en Bolivia, Cuba y Nicaragua, agregdndose a esta
lista Peri, Guyana, El Salvador y Honduras. En 1987, Cuba, El Salvador y Nicaragua eran
los tnicos pafses latinoamericanos que tenian un mayor mimero de militares que de
profesores.

El informe de Sivard también presenta un completo estudio comparado de
indicadores militares con el PNB y aspectos particulares de educacién y salud en 1987
(Cuadro N° 3). Los dos Estados sudamericanos que tenfan la mds alta tasa de mortalidad
infantil y 1a menor esperanza de vida (Bolivia y Perd) mantenian un gasto militar en relacién
al PNB altamente superior al promedio regional. Estos eran, ademds (junto con Paraguay),
los que tenfan el menor gasto per cdpita en educacion de la subregion.

! Para la informacién que aparece en los cuadros de las dos Wltimas secciones se han utilizado,
basicamente, cuatro fuentes. El libro World Armamenrs and Disarmamment. SIPRI Yearbook 1991,
publicado por el Instituto Internacional de Investigaciones para la Paz de Estocolmo, proporciona
datos sobre gasto militar y un registro anual de importacién de las principales armas convencionales.
El documento World Military and Social Expenditures 1991, de Ruth Leger Sivard, directora del
centro de investigacién "World Priorities”, entrega informacién anual de los recursos mundiales para
uso social y militar, comparando indicadores de eduacién y salud con indices militares, tales como
gasto y volumen de fuerzas armadas. World Military Expenditures and Arms Transfers 1990, de la
Agencia de Control de Armas y Desarme de EE.UU. (ACDA), proporciona datos sobre gasto militar,
fuerzas armadas, PNB, gasto fiscal y transferencia de armas, en el periodo 1978-1988 (no
acumulativo), por regién y pafs. Finalmente, The Military Balance 1991-1992, del Instituto
Internacional de Estudios Estratdgicos de Londres, entrega un completo panorama de las fuerzas
militares, en lo que se refiere a componentes humanos y materiales.
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En Mesoamérica, Haiti era el que presentaba condiciones mds destavorables en
educacidn y salud; sin embargo, su gasto militar era similar al del promedio regional. Por
otra parte, los que tenfan un menor gasto bélico en relacion al PNB (Barbados y Costa Rica),
descontando México, ostentaban gastos publicos en educacion y salud superiores a los
promedios regionales. En definitiva, estos datos sugieren que una disminucion en los gastos
militares puede ir en beneficio de los otros items, sobre todo en los pafses menos
desarrollados del continente.

Para el conjunto de América Latina, considerando el periodo 1979-1989 (no
acumulativo), se observa una apreciable disminucién del gasto militar y del volumen de
fuerzas armadas en los dos ltimos afios (Cuadro N° 4). Anteriormente, habfa existido -
desde comienzos del ciclo- un creciente aumento en el mimero de efectivos militares. En
1989, en cambio, el gasto militar per cdpita y el mimero de efectivos por 1.000 habitantes
tueron los mds bajos del periodo. No sucede lo mismo con el comercio de armas y, sobre
todo con la exportacidn, 1a que experimentd una libera subida de 1987 a 1988. Desde 1982,
las importaciones de armas tuvieron una participacion mayor al 3% de las importaciones
totales -a excepcion de 1989-, en tanto que las exportaciones de material bélico representaron
més de 0,5% de las totales -salvo en 1983, 1986 y 1989-.

Segun la informacién proporcionada por el informe de ACDA sobre transferencia
de armas, en el perfodo acumulativo 1985-1989 Cuba tue el principal receptor de la region,
concentrando mds del 50% de las armas importadas, suministradas casi en su totalidad por
la URSS (Cuadro N° 5). Le siguieron de lejos Nicaragua, Venezuela, Perd y Brasil y
Argentina, cuyos principales vendedores fueron URSS, EE.UU., Francia y Alemania
Federal, respectivamente. Alrededor de dos tercios de las armas exportadas a la regién
tueron suministradas por estos paises. Otros proveedores importantes fueron otros paises de
Europa y del Medio Oriente, no individualizados.

Esta diversificacién se comprueba al examinar el registro de importacion de las
principales armas en 1990 (Cuadro N° 6). Suministraron armamento convencional a América
Latina paises de la region (Argentina, Brasil), asi{ como de Europa (Espana, Italia, Austria,
Suecia, Suiza, Reino Unido, Holanda, ademds de los mencionados), Asia (Indonesia) y el
Medio Oriente (Israel). Los sistemas de armas importadas incluyeron una amplia variedad
de material terrestre (artilleria, vehiculos blindados, tanques), naval (buques de desembarco,
corbetas, destructores, submarinos), aéreo (helicopteros; aviones de transporte, entrenamien-
to, combate, contrainsurgencia; bombarderos) y misiles (con base tierra, mar y aire). los que
tueron adquiridos por los mayores poderes militares de la regidn: Argentina. Brasil, Chile
y Venezuela.

En la produccidn bajo licencia de armamento convencional. éstos (a excepcion de
Venezuela), tueren los mds desarrollados. Los proveedores han sido generalmente europeos.
Las principales armas producidas han incluido helic6pteros, aviones de transporte y fragatas,
en el caso argentino; cohetes, helicopteros y submarinos, en [0 que se refiere a Brasil;
vehiculos blindados, helicépteros y aviones de entrenamiento. por parte de Chile.
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NOTAS METODOLOGICAS

La definicién de "gasto militar” empleada por el SIPRI Yearbook 1991 (Cuadro No.
1) tiene como base el concepto de la OTAN, aparecido en “Financial and Economic Data
Relating to NATO Defense"”, publicado anualmente en Bruselas. Se incluyen en esta
definicion: todos los gastos corrientes y de capital en las fuerzas armadas y en los
departamentos de defensa y otras agencias gubernamentales comprometidas en proyectos de
defensa o espaciales: el costo de fuerzas paramilitares y policiales, entrenadas y equipadas
para operaciones militares; la investigacién y el desarrollo militares; los costos de pensiones
de retiro del personal de servicio, incluyendo pensiones de empleados civiles. Se excluyen
la defensa civil, los intereses en deudas de guerra y los pagos a veteranos.

Entre las principales fuentes revisadas por el SIPRI para la confeccién del gasto
militar se encuentran publicaciones anuales, como el informe de la OTAN arriba citado,
"Europa Yearbook" editado en Londres, "Government Finance Statistics Yearbook" del
Fondo Monetario Internacional, "Military Balance" del Instituto de Estudios Estratégicos de
Londres, "Statistical Yearbook" de Naciones Unidas; fuentes nacionales, que incluyen
presupuestos y datos estadfsticos publicados por el gobierno o banco central del pafs
respectivo; diarios y revistas especializados.

Las cifras de recursos comparados, del informe de Sivard (Cuadros N°s 2 y 3),
tueron preparadas en 1990. Sin embargo, muchos de los indicadores sociales tienen como
base el afno 1987 o 1980, por lo que en algunos casos se hicieron proyecciones de éstos.
Cabe senalar que los indices sociales tienden a tener un mayor sesgo que los militares, y que
las variaciones en las definiciones y los conceptos pueden afectar significativamente la
comparacion.

El Producto Nacional Bruto (PNB) es definido por el total de bienes y servicios
producidos por los residentes de un pais y valorados a los precios del meuado Los datos
tienen como base el Banco Mundial.

El gasto militar, utilizado por este informe, incluye el total de gastos actuales y de
capital para las necesidades de las tuerzas armadas, incorporando la asistencia militar a
pafses extranjeros y los componentes militares de los programas nuclear, espacial y de
investigacion y desarrollo. Se utilizan como tuentes "The Military Balance", los informes
anuales del SIPRI, publicaciones nacionales y regionales.

Los datos sobre efectivos militares se retieren slo a las fuerzas regulares, incluidos
conscriptos, puesto que esta informacién permite la comparacion internacional. Se excluyen
los reservistas y las fuerzas paramilitares. fndices que tienen una gran variacion en cada pafs.

El gasto piblico en educacion representa el gasto actual y de capital del gobierno en
educacion publica y privada subsidiada por el Estado, del perfodo preescolar hasta niveles
universitarios. La principal fuente de informacién es 1la UNESCO. Profesores y estudiantes
se consideran aquéllos de escuelas publicas y privadas, no incluyendo la educacién
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preescolar vocacional ni de adulto. Se considera como poblacion en edad escolur la
comprendida entre 5 y 19 anos.

El gasto publico en salud es definido como el gasto actual v de capital parua el
cuidado médico y otros servicios, como salud ptiblica, seguro de salud, bienestar y seguridad
sociales. No incluye el gasto en salud privada. Médicos se consideran aquétlos habilitados
para practicar en el pais. La principal fuente utilizada es "Government Finance Statistic
Yearbook" del FMI.

La definicion del gasto militar empleada por el informe de ACDA {Cuadro N° 4)
incluye los gastos del ministerio de defensa y los costos de seguridad interna. Las fuentes
principales son publicaciones de agencias gubernamentales norteamericanas y del FML.

EI PNB representa el total de bienes y servicios producidos por los residentes de un
pais y valorados a los precios del mercado. La fuente considerada es el Banco Mundial. Para
el {ndice gasto militar/PNB, tanto el gasto militar como el PNB son convertidos a partir de
las respectivas unidades monetarias en délares a la misma tasa de cambio. Por lo tanto, la
proporcién es la misma en ddlares y en moneda nacional, reflejando precios nacionales
relativos.

El gasto fiscal incluye los gastos actuales y de capital, mds préstamos netos del
gobierno central a empresas gubernamentales. Se utiliza como base el FMI.

El término "fuerzas armadas” del ACDA se refiere al personal militar activo,
incluyendo fuerzas paramilitares cundo se asemejan a unidades regulares en su organizacion,
equipo, entrenamiento o0 misién. Se excluyen los reservistas. Los datos estdn tomados de
fuentes del gobierno de EE.UU.,

En cuanto a transferencias de armas -importacién y exportacidn-, éstas representan
el comercio internacional de equipo militar convencional, incluyendo armas de guerra,
municiones, equipo de apoyo y otros articulos diseiiados para uso militar. Las estadisticas
contenidas en los Cuadros N°s 4 y S representan los valores de bienes entregados en los
anos respectivos, en relacién al valor de los programas, acuerdos, contratos. érdenes y pagos
realizados durante el periodo.

El registro de armas presentado en el Cuadro N° 6 incluye cinco categorfas: material
aéreo (helicopteros y aviones militares); artillerfa y vehiculos blindados; sistemas de radar:
unidades navales; y misiles. No se incluyen armas pequefias, artilleria con menos de 100
mm., municiones ni componentes tecnolégicos. El SIPRI ha considerado dos criterios para
seleccionar el registro de las armas: que sean de aplicacidn militar y que estén destinadas a
las tuerzas armadas de un pafs diferente al del vendedor. Se incluyen las transterencias
recibidas por las agencias de inteligencia, tuerzas paramilitares y policfa, cuando se trata
sélo de armas mayores.

Las fuentes tienen como origen cerca de 200 publicaciones, correspondientes a
revistas especializadas, como "Armed Forces Journal International” de Washington,
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“Detensa” de Madrid, "Interavia” de Ginebra, "Jane’s Detense Weekly" de Coulsdon (Gran
Bretaiia), "World Weapons Review" de Connecticut, entre muchas otras; periddicos de
Londres, Estocolmo. Madrid, Frankfurt, Paris, Zurich, Munich, Washington; documentos
de referencia anuales, como "Defense & Foreign Aftfairs Handbook" de Washington, "Jane’s
Weapon Systems" de Couldson, "The Military Balance"” de Londres. Cabe destacar que en
la lista de 74 informes presentada por el SIPRI°, no aparece mencionada ninguna
publicacién realizada en América Latina, aunque si dos especializadas en esta region y
publicadas en Londres: "Latin American Regional Report" y "Latin American Weekly
Report”.

Estos informes, segun lo constata el SIPRI, a menudo omiten factores esenciales y
mantienen discrepancias sustanciales entre sf, por lo que muchas veces predominan mds las
estimaciones que la exactitud de los datos. Esto es especialmente vdlido para la fecha y
entrega de los sistemas de armas, asi como para la cantidad de armas ordenada y entregada.

Con respecto a la informacién proveida por "The Military Balance" (cuadros
referidos al balance militar en la Parte III de este Anuario), cabe sefalar que el término
“reserva" es utilizado para describir formaciones y unidades no completamente operacionales
en tiempos de paz, pero que pueden ser movilizadas en caso de emergencia. Fuerzas
paramilitares son aquéllas que pueden ser usadas en apoyo de las fuerzas militares regulares.
Por otra parte, cuando existen grupos armados de oposicién, que constituyen una amenaza
a la seguridad de un Estado, éstos son explicitamente mencionados en el balance militar.

En la definicidn del equipo militar del ejército se utiliza la clasificacién acordada en
las Negociaciones de Fuerzas Convencionales en Europa, que consideran: tanques de batalla,
vehiculos blindados personales, vehiculos de combate de infanteria blindada, vehiculos
pesados de combate, artilleria.

En cuanto a unidades navales, se emplea una clasiticacion basada en la OTAN que
distingue principalmente: submarinos; naves mayores de combate de superficie (cruceros,
tragatas, destructores); naves de combate de costa y patrullaje; dragaminas; anfibios
(unidades para desembarque de tropas); naves de apoyo y otras (barcos esencialmente no
militares que proveen apoyo a actividades de la armada).

En lo que se refiere a la tuerza aérea, se mantiene un minimo nimero de categorfas
que incluyen a aviones de combate, bombarderos y helic6pteros, entre otros. Como los
diferentes paises tienden a usar un mismo avién en diferentes roles, en muchos casos se
dificulta la clasificacién y, por ende, la comparacién.2

= SIPRI Yearbook 199]1. World Arinaments and Disarmament, Oxford University Press, 1991, pp.
276-2717.
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LOS CAMBIOS INTERNACIONALES Y SUS PROBABLES
EFECTOS EN LA SITUACION ESTRATEGICA
Y DE SEGURIDAD DE AMERICA LATINA

Edgardo Mercado Jarrin®

Este tema se abordard analizando
cada uno de los principales cambios que
estdn ocurriendo en el sistema internacio-
nal y deduciendo de cada uno de ellos las
sintesis parciales para concluir con la
sfntesis final: la situacién estratégica y de
seguridad de América Latina. A continua-
cién, y especialmente a partir de los
cambios polfticos operados en los paises
del Este y las transformaciones del papel
de las alianzas militares, resumiremos las
eventuales caracteristicas que definirfan el
nuevo discurso de la seguridad a nivel
global --verdadero paraguas de la seguri-
dad regional-- y su probable impacto en
América Latina. Finalmente, comentare-
mos el probable efecto de los cambios
globales en los viejos problemas interna-
cionales de Seguridad y Estrategia de
América Latina.

Para evitar errores de interpreta-
cién sobre los alcances del tema conviene
precisar, primero, el contenido de los
conceptos de estrategia nacional, estrate-
gia militar y seguridad. Por estrategia
nacional se entiende "El arte y ciencia de
desarroilar y empiear los factores politi-
oS, econémicos, psicosociales, ecoldgicos
y militares, tanto en tiempo de paz como
de guerra, para alcanzar los objetivos
nacionales”. Por estrategia militar se
conoce "a la ciencia y al arte de emplear
las Fuerzas Armadas para alcanzar los
objetivos de la polftica nacional, mediante
el empleo de la fuerza o la amenaza de su

empleo.” Por tanto, no se espera que el
andlisis y conclusiones del tema se formu-
le restringido al campo de la estrategia
militar sino, mds bien, a uno mds amplio
que abarque las consecuencias econémicas
y politicas. Igualmente, ya es una verdad
aceptada que el concepto de seguridad en
América Latina estd referido mds a aspec-
tos relacionados con la situacién politica,
econdmica, psicosocial y ecoldgica que
con los asuntos militares.

Otro aspecto que deseamos preci-
sar es que las conclusiones del impacto de
la cambiante situacién internacional sobre
América Latina, en los dmbitos de la
estrategia y seguridad, sélo pueden ser
aproximadas ya que los procesos en curso
no han decantado todavia estructuras
estables sobre las que operar. Se aprecia
una cierta lentitud en la Administracién
Bush para dar una respuesta integral, un
nuevo marco conceptual a la cambiante
situacién internacional. No hay una nueva
estrategia global, aparte de dos ideas
claras: la reunificacién de Alemania y su
integracién en el sistema occidental --
OTAN y CEE-- consolidando a aquélla en
una fuerza del sistema atldntico como
opcién irrenunciable para EE.UU.. El
mensaje que encierra el "Acuerdo de
Londres” no es precisamente una pieza
acabada de estrategia, de no iniciar una
accién nuclear, como la gran ayuda que
Occidente le puede proporcionar a su
mejor interlocutor soviético, Gorbachov,
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en MmMomentos en ue Internamente co-
mienza a erosionarse la perestroika.

En verdad, a diterencia de lo que
sucede hoy. al término de la Segunda
Guerra Mundial un grupo de analistas
norteamericanos de ideas y formacidn
semejante, dirigidos por el Secretario de
Estado Marshall, tormularon una politica
y una estrategia global que funciond
fluidamente hasta nuestros dias, para
imprimir un giro decisivo en la politica
internacional de EE.UU. La politica de
contencion se proponia reconstruir una
Europa destruida por la guerra para impe-
dir el expansionismo de la URSS, conte-
ner el crecimiento de los partidos comu-
nistas y evitar la explotacién social de la
situacién por el nuevo poder sovigtico:
crear un sistema militar integrado basado
en la concepcién denominada "la respues-
ta tlexible" que serviria de disuasion a las
ambiciones estalinistas; establecer una
sélida vinculacion de cardcter permanente,
después de la desmovilizacion norteameri-
cana, entre EE.UU. y Europa Occidental.

No se entrard en detalles sobre
aspectos como los relativos al dmbito
ecoldgico. el narcotrdtico. las corrientes
migratorias interestatales, los procesos
subversivos en curso que constituyen las
nuevas amenazas a la seguridad ni tampo-
co a los aspectos generales de lo que bien
podria denominarse: una “Nueva Concep-
cion de Seguridad”.

Los cambios en el sistema internacional

Se estdn produciendo a nivel
global ciertos hechos que estdn determi-
nando el tin de una era y el comienzo de
otra. Estos hechos son la creciente impor-
tancia de la Cuenca del Pacftico y de la
geoeconomia y los cambios en el mundo
comunista.
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1) La creciente importancia de la Cuen-
ca del Pacifico: El crecimiento econémico
del Japon, los NICS y los paises del
Sudeste asidtico, ha determinado que el
dinamismo en la economia mundial se
traslade del Atldntico al Pacifico. Las
economias mencionadas han experimenta-
do una persistente expansion en la década
del 80, que se espera continde debido a
que muchos paises de la Cuenca del Paci-
fico estdn todavia en las primeras fases
del desarrollo de sus ciclos econémicos.
Los progresivos ajustes estructurales han
devenido en mayor crecimiento econémi-
co. El comercio intrarregional se seguird
extendiendo debido al crecimiento de la
demanda doméstica y al rdpido ascenso en
las inversiones directas exteriores. Ningu-
na region ofrece logros comparables en
crear economias prdsperas en tan poco
tiempo.

En la cuenca del Pacitico el co-
mercio y la economia suman muchos
miles de millones de ddélares, montos
superiores a las transacciones que histdri-
camente se venfan realizando en la cuenca
del Atldntico. De este modo, el escenario
de las grandes decisiones econdmicas del
tuturo serd la Cuenca del Pacifico, por lo
que un andlisis de los influjos geopoliticos
de dicha Cuenca y de lo que estd suce-
diendo en ella permitiria visualizar cudl
podria ser la situacién geoestratégica de
América Latina y las opciones que se le
abren al Perd para un mejor aprovecha-
miento de su ubicacion central en el Paci-
fico Sudamericano.

Histdricamente, el rol protagénico
de los mares ha ido avanzando de Este a
Oeste. En los tiempos antiguos, en el
Mediterrdneo se forjé la unidad de Roma,
la civilizacién fue desplazdndose del Egeo
al Jénico, y del Jonico al Tirreno. En los
siglos XV y XVI, v desde la peninsula



ibdrica, el viejo mundo se desborda hacia
el poniente y comienza la primacfa del
Atldntico, pero es desde el Occidente
Europeo centrado en Gran Bretaiia, a tra-
vds del Atldntico y siempre al Oeste, que
se coloniza gran parte del planeta y se
domina hasta hace poco el mayor territo-
rio colonial, emergiendo la fachada atldn-
tica norteamericana, como detentora de la
hegemonia econdmica mundial. En el
siglo XIX, el archipiélago japonés se
convierte en uno de los micleos mds
estimulantes de las franjas del Océano
Universal. En lineas esquemdticas, la
marcha histdrica de los micleos maritimos
ha sido de Este a Oeste, por lo que se
estarfa ingresando a una nueva etapa: la
era del rol protagénico de la Cuenca del
Pacitico. El siglo XXI serd el siglo de la
gran comunidad de naciones del Pacifico,
abriendo la posibilidad de la constitucion
progresiva de un nuevo eje transideoldgi-
co de poder mundial: Washington --To-
kio-- Pekin.

De acuerdo a su ubicacién geogra-
fica, el estrecho de Bhering permite dis-
tinguir cuatro dreas geopoliticas que fun-
cionan en la politica mundial de manera
distinta, ejercen influjos disimiles sobre la
Cuenca, contienen diferentes nucleos
geohistdricos, en cuyos espacios ha surgi-
do el fmpetu creador de variadas culturas
y civilizaciones.

El drea geopolitica nor oriental,
la mds poblada, asiento de tres nicleos
geohistdricos contrapuestos: el constituido
por la Unién Soviética, cuya caracteristica
en este siglo es su mayor presencia en el
Pacifico; China Popular, que emerge con
un rol internacional de inclinacién Tercer-
mundista: y Japén, un nuevo poder de
primer orden en el campo econdmico,
tinancierc y tecnoldgico. Ademds, incluye

a Corea, la peninsula Indochina y los
NICS.

El drea geopolitica sur oriental
constituidapor Australia, Nueva Zelandia,
el Pacitico Insular y el conjunto de paises
de la ASEAN que conforma el drea de
soldadura de la Cuenca con el Océano
Indico, pujante conjunto de naciones en
desarrollo del Pacitico Sur y Sur Este
Asidtico.

El drea geopolitica nor occidental
constituida por Estados Unidos y Canad4,
asiento del mayor poder maritimo de la
tierra, en el que la potencia hegemonica,
a diferencia del Atldntico, dispone de
posiciones insulares. Conecta con el drea
geopolitica nor oriental a través de dos
océanos, el Pacifico y el Artico, y coloca
de relieve el frente polar, que hoy en dia
ha adquirido una gran importancia estraté-
gica por ser lugar de trdnsito para las
comunicaciones aéreas y porque sobre su
superficie se proyectan las distancias més
cortas entre los litorales opuestos de la
Cuenca del Pacifico.

El drea geopolitica sur occidental,
constituida por América Latina. de carac-
teristica desértica, poco poblada y distan-
te, en la cual se encuentran los principales
accesos del Atldntico al Pacifico: el Canal
de Panamd, el Estrecho de Magallanes y
el Paso Drake. Constituye el drea de
soldadura entre el Pacitico y el Atldntico.

También desde el punto de vista
geogrdtico podemos considerar a los
paises de la Cuenca divididos en dos
grandes masas: el Nuevo Mundo, la orilla
occidental, y el Viejo Mundo. la orilla
oriental, cuyas mutuas relaciones difieren
segin se trate del hemisferio Boreal o
Austral.



En los estudios geohistiricos y
geopoliticos interesa. en primer lugar, el
niicleo central originario, donde se con-
centran las reservas espirituales del espa-
cio. Entre los nicleos geohistéricos mds
eficientes estin la Isla de Francia, la
cuenca del Tdmesis. el nicleo moscovita
y los valles del Cuzco (de los cuales
surgid el Imperio Incaico). Esto conduce
a un postulado bdsico: todo espacio geo-
grdfico posee una zona eje de dominio
desde la cual se le puede dominar o armo-
nizar mejor.

La experiencia geopolitica revela
que han existido en los bordes asidticos de
la Cuenca del Pacitico dos nicleos efica-
ces donde han crecido y se han proyecta-
do grandes potencias terrestres. Por una
parte, Mongolia y el norte de China,
donde han prosperado los imperios de los
Han, de los Gengiskhdnidas y de los Ta
Thsin, hoy constituido por la China comu-
nista. Por otro lado, la regién central
rusa, el "pivoto continental” en la tesis de
Mackinder, que hoy ha acunado el naci-
miento de la Unién Soviética. Estos nu-
cleos terrestres tienden a abrirse una
amplia salida al Océano Pacifico, como
sucede actualmente con el fortalecimiento
de la presencia soviética en Viet Nam y la
lucha emprendida por China Popular para
evitar que otros ocupen el vacio dejado
por Francia, primero, y luego Estados
Unidos, en la peninsula Indochina.

LLa misma experiencia demuestra
la existencia de dos grandes sedes del
poder maritimo en ambos bordes de la
Cuenca: la tachada pacifica norteame-
ricana, que hoy detenta la hegemonfia
econdmica mundial, y el archipiélago
japonés, el nidcleo mds estimulante de la
economia de la Cuenca.
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En el juego mutuo de los nicleos
terrestres y maritimos de la Cuenca del
Pacifico los estimulos histdricos del Japdn
y Estados Unidos resultan mds etectivos,
creadores y duraderos que los de China
Popular y la Unién Soviética. Estos ni-
cleos maritimos --Japén y Estados Uni-
dos-- se mostrardn cada vez mds firmes
sobre la Cuenca del Pacifico, debido a
que la potencialidad bioldgica y econémi-
ca de China, y mds ain de la Uni6n
Soviética, se encuentra alejada de la
Cuenca y, ademds, el archipiélago japonés
se levanta como una barrera de contencién
a sus fuerzas expansivas.

Observando a la cuenca del Pacifi-
¢o desde una proyeccién polar podemos
deducir el valor geopolitico de América
del Sur en el Pacifico. El rasgo distintivo
que sobresale es que las masas de tierra
que bordean la cuenca del Pacifico estdn
concentradas en el hemisferio Norte y se
abren angularmente, teniendo como vérti-
ce del Polo Norte hasta el Cabo de Hor-
nos en Sudamérica, y el Cabo Loewin en
Australia. Desde el punto de vista de las
distancias ocednicas, Asia y Norteamérica
estdn mucho mds préximas entre si que
Australia y Sudamérica. Consecuentemen-
te, las relaciones existentes entre Nortea-
mérica y el costado del continente asidtico
trazan las lineas fundamentales de la
politica de la Cuenca del Pacifico, care-
ciendo de importancia las relaciones entre
América del Sur y Australia. De esta
observacién geopolitica se deduce que
toda politica individual sudamericana para
obtener una mayor presencia en esta
Cuenca estd condenada de antemano al
tracaso, y que sélo una accién de conjun-
to, a nivel sudamericano sobre la Cuenca,
podrd compensar la debilidad que su
ubicacidn geopolitica le otorga.



Si hacemos un andlisis de los
alineamientos geoecondmicos que se-estdn
produciendo en la cuenca del: Pacifico
constatamos que el primer gran alinea-
miento geoecondémico es el japonés-nor-
teamericano; otro gran alineamiento es el
que se estd conformando entre la costa
china, Jap6n, Corea del Sur, Taiwdn (que
a pesar de sus diferencias ideoldgicas y
politicas, estd realizando grandes inversio-
nes en la China Continental); un tercero
es el constituido por Nueva Zelandia y
Australia, que ya han establecido un
acuerdo de libre comercio.

En cambio, América Latina,
mejor dicho Sudamérica, pues México se
estd integrando progresivamente al bloque
norteamericano-canadiense, no ha disefia-
do ninguna politica conjunta para partici-
par favorablemente en este nuevo escena-
rio de las grandes decisiones del futuro,
Por el contrario, ella aparece aislada,
fraccionada, debilitada. Por consiguiente,
cualquier politica peruana para que sea
efectiva en la cuenca del Pacifico tiene
que tener un contenido de cardcter regio-
nal, por lo menos sudamericano. Sudamé-
rica deberfa aprovechar su posicién en la
Cuenca para convertirse en un puente para
recibir las inversiones asidticas, particular-
mente las provenientes del Japdn, que
busquen alcanzar el mercado de la costa
atldntica sudamericana; y como platatorma
de proyeccidn hacia la Cuenca para las
inversiones de Argentina o el Brasil,
porque los aconiecimientos se estdn suce-
diendo tan rdpidamente que no hay tiempo
para construir los corredores viales y fe-
rroviarios de costa a costa. Un mundo tan
cambiante y que nos encuentra en una
posicién de inferioridad nos obliga a
cambiar ciertas concepciones, por ejem-
plo, el de las Zonas Francas, constituyen-
do Zonas Econdmicas Especialgs a base
de la integracion de los tres conceptos de

zond franca. comercial financiera. De esta
manera se aprovecharia su posicion revita-
lizando sus ventajas estratégicas, adaptdn-
dose a las circunstancias favorables de
estos cambios en el mundo.

2) La creciente importancia de la geoe-
conomia; la constitucidn de los grandes
bloques geoecondmicos.

Hasta el fin del ciclo que termina,
la guerra fue concebida por Claucewitz y
sus discipulos como "la continuacidn de la
politica por otros medios". En la era que
se inicia, en donde comienza a perfilarse
una distinta concepcion de seguridad, es
posible afirmar lo contrario. La guerra no
es sustituto de la politica. La guerra en su
dimension global se ha convertido en
recurso inviable. Las armas, con su inma-
nejable capacidad de destruccidn, ya no
sirven para los fines politicos cldsicos.

Desde las ultimas décadas las
élites dominantes de las grandes potencias
han cesado de considerar a la guerra
como una solucién préctica a los proble-
mas derivados de la confrontacién entre
ellas. Un conflicto bélico convencional no
llegaria a ser definitorio, pudiendo ser
interrumpido antes de alcanzar sus objeti-
vos politicos por el temor al desencadena-
miento de una guerra nuclear que acarrea-
ria la mutua destruccion, deviniendo el
armamento nuclear en un instrumento auto
inhibitorio. Lamentablemente, esta nueva
concepcién ain no se abre paso a nivel
regional, como es el caso del Medio
Oriente, en donde la eventualidad de una
confrontacion militar sigue latente.

Los ‘realistas" atirman, como
Clausewitz, que de ninguna manera nos
encontramos en un punto de "ruptura”,
sino que sdlo se tratarfa de un ciclo mo-
mentdneo. Pasados los motivos que con-
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dujeron a la actual situacion., nuevas
armas surgirian y la causa armamentista
recomenzaria. Este razonamiento se apo-
ya, y con buenos argumentos. en las
lecciones de la historia. Pero se soslaya la
nueva realidad: el tin de la Guerra Fria
estd reduciendo progresivamente la impor-
tancia del poder militar en los asuntos
mundiales; en el mundo hoy comanda una
economia globalizada. La clave es ahora
la posesion de capitales y tecnologia. Los
instrumentos comerciales sustituyen a los
métodos militares. La confrontacion estd
dando paso a la competencia. La disposi-
cion de capitales reemplaza a la capacidad
de fuegos; las innovaciones tecnoldgicas
civiles a los avances tecnoldgicos milita-
res, la penetracion de los mercados en
reemplazo de las bases militares. Con
ningin instrumento militar se puede de-
rrotar la inflacién; ninglin arma puede
impedir el tlujo de capitales. El poder
militar ya no constituye el bastién de la
soberania. La confrontacion de las alian-
zas militares estd siendo sustituida por la
competencia comercial entre  bloques
geoeconomicos. El sitial de la geopolitica
estd siendo ocupado por la geoeconomia.

En efecto, el perfil de los bloques
geoecondmicos de la préxima década estd
trazado por: el bloque de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), con proyec-
ciones hacia la Europa Oriental; el bloque
asidtico cuyo heartland es el Japon; el
bloque norteamericano-canadiense-
mexicano con proyecciones hacia el Cari-
be y América del Sur: y en la Cuenca del
Pacitico. el espacio de libre comercio
conformado por Australia y Nueva Zelan-
dia.

a) El bloque europeo, de mayor
institucionalidad. tiene prevista su integra-
cién para 1992. El acercamiento entre las
anticuadas economias del bloque del Este

v la CEE podria alterar las relaciones
bdsicas de su esfuerzo integrador. La CEE
continuard con el intento ya iniciado de
tortalecer las economias del Este. Ya ha
otorgado privilegios a Polonia y Checoslo-
vaquia y se ha establecido un Banco de
Fomento para apoyar las deprimidas
economias de la Europa Central. Son
consideraciones geoecondmicas las que
orientan sus futuras relaciones.

La CEE, un espacio geoeconémi-
co sin fronteras, indudablemente cada vez
mds ejercerd una mayor gravitacion tanto
en direccion de los paises de Europa
Central como hacia la Unién Soviética,
con ésta ultima debido a su necesidad de
mantener un nuevo tipo de relaciones
econdmicas y financieras para apoyar y
sostener los nuevos cambios que vienen
ocurriendo y que han dado lugar al fin de
la Guerra Fria.

De otro lado, los socios medite-
rrdneos de la CEE como Portugal, Espaiia
y Grecia, cuentan con la preferente ayuda
comunitaria para su pronto desarrollo y
temen que $ste se postergue si los fondos
necesarios se canalizan para fortalecer las
economfas del Este. Se advierte ya el
contlicto que se avecina entre los socios
ricos y los pobres de la CEE.

Es indudable que ello tendrfa
repercusiones negativas en las relaciones
econémicas con América Latina. La in-
versidn directa europea en América Latina
(35% del total) y la financiacién (30% de
la deuda externa) se estan reduciendo. La
perversa politica Agricola Comtin penaliza
los productos bdsicos de exportacidn
latinoamericana y, lo que es peor, distor-
siona el sistema de precios en el mercado
mundial. Las posibilidades de Sudamérica
para vigorizar sus relaciones comerciales,
obtener créditos v financiamientos con la



CEE. se verdn disminufdos por la impli-
cancia de un tlujo de capitales occidenta-
les que se orientardn preferentemente
hacia Europa del Este.

Requiere mencion aparte la Ale-
mania reunificada, cuyo poderio combina-
do econdmico es superior al de Gran
Bretana y Francia reunidas, y que tiene
como prioridad la reconstruccion de la
que fue Alemania Democrdtica. Mds de
400.000 millones de d6lares se empleardn
en los 5 anos venideros para el efecto.
(Quién mejor que Bonn o Berlin para
ocupar ese espacio geoecondmico que
surgirfa ahora con Polonia, Checoslova-
quia y Hungrfa, destino obligado de los
excedentes financieros, de 1a nueva orien-
tacion comercial y de la transferencia
tecnoldgica de la Alemania reunificada?
Alemania fue hasta ayer motor de la CEE
mirando al Oeste y ahora se desplaza en
otra direccidn, hacia el Este.

Alemania estd perfectamente
consciente que la consolidacion de su
proceso de reunificacién estd ligado al
éxito de Gorbachov, a la estabilidad poli-
tica de la URSS. Por este motivo, se
esfuerza en apoyarla financiera y tecnolé-
gicamente, como lo demostré su solicitud
en la reunidn de los siete grandes en
Houston, 1990, habiendo obtenido tan sélo
un acuerdo de compromiso para "evaluar
la situacidn de la economia soviética” en
tanto la URSS no cancele la ayuda militar
a Cuba. Desde ahora es posible visualizar
la constitucién de un nuevo eje transideo-
16gico europeo: Paris-Berlin-Moscu. Esta
nueva situacion entrafia para Sudamérica
y el Perd una disminucicén en la escala de
prioridades de las relaciones econémicas
de la Alemania reuniticada.

b) El bloque canadiense-nortea-
mericano tiene como preocupacién su

competencia con Japon. Washington estd
delegando en la CEE y la Alemania reuni-
ficada la ayuda a las reformas de [os
pafses euro-centrales. Poco a poco, y a
medida que la nueva direccién de la orien-
tacién politica de Gorbachov deja de
constituirse en amenaza a la seguridad de
EE.UU., comienza a moldearse en la opi-
nién piblica norteamericana como la
nueva y principal amenaza la competencia
comercial japonesa, consecuencia de su
resurgimiento econdmico y tecnoldgico.
Asf lo demuestran los comentarios de los
medios de comunicacién, los pronuncia-
mientos del Congreso, los estudios de
investigacién de las universidades, entre
otras calificadas opiniones.

La agudizacién de la confronta-
cion comercial con el Japén y la CEE,
aunado al creciente y dindmico desarrollo
del Jap6n y Alemania Occidental, cuyo
poderfo econémico hoy es la verdadera
revancha de los vencidos de ayer. llevd a
los estrategas norteamericanos a la necesi-
dad de ampliar la Zona de Libre Comer-
cio para incluir a México, acentuando el
proceso de regionalizacidn en la globaliza-
cidn.

Los lideres norteamericanos no
previeron la velocidad de la reunificacion
alemana, puesto que su visién politica
estuvo centrada en la expansién econémi-
ca japonesa. El aceleramiento de la inte-
gracién de la CEE, la reunificacidn ale-
mana, a lo que habria que anadir el surgi-
miento del tendmeno Fujimori en el Peru
con su promocionado viaje al Japon que
hiciera factible la posibilidad que los
intereses econdmicos del Japon ganasen la
plaza sudamericana, intluyeron para que
EE.UU. volviera su mirada hacia el mer-
cado latinoamericano luego de muchos
aitos de progresivo desinterés. dando
lugar a la Iniciativa Bush.
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La Iniciativa Bush --plan para
reducir la deuda, desarrollar nuevos pro-
gramas de inversiones, convertir al hemis-
ferio en una zona de libre comercio--
bdsicamente tiene motivaciones geoecono-
micas: liberacién de la economia, acceso
a los mercados, integracién comercial.
Una zona de libre comercio implica el
desarme aduanero entre los paises, los que
quedan en libertad para poner barreras
hacia tuera de la zona.

En el pasado, las cuestiones geo-
econémicas jugaron un nivel secundario
debido a las prioridades politicas estratégi-
cas. Es probable que las situaciones con-
flictivas del futuro sean mds de cardcter
econdmico y que ellas se definan en el
campo de comercio como consecuencia de
los cambios en la escena internacional.
En la medida que los peligros militares
desaparecen y las alianzas pierden su
razén de ser las prioridades geoecondmi-
cas se convierten en dominantes.

Consecuentemente, las prioridades
estratégicas tradicionales de EE.UU. con
relacion a América Latina comienzan a
sufrir un cambio orientdndose hacia la
geoeconomia. Asi, en el futuro ocupardn
el primer lugar, el acceso a las materias
primas, mantener abiertas las vias de
transporte maritimo y la ampliacién del
mercado. Pasardn a segundo plano, el
mantenimiento de la estabilidad politica en
términos compatibles con su sistema de
seguridad y evitar la entrada de poderes
extra hemisféricos hostiles al 4rea.

La nueva situacion y la gestacion
de bloques ha venido produciendo en

América Latina lo siguiente:

- Un proceso de integracién entre
EE.UU., Canadd y México, y el distan-
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ciamiento de este pafs de América del
Sur.

- Como reaccién mexicana a su creciente
vinculacién con EE.UU., y a fin de pre-
servar su independencia econémica, se
estd gestando el intento de conformar un
bloque geoecondmico de la Cuenca del
Caribe constituido por México, Venezuela
y Colombia.

- La revalorizacién de Sudamérica como
espacio geoecondmico.

- La aceleracion del proceso de integra-
cién argentino-brasileio y la probable
inclusién chilena, lo que eventualmente
hard surgir al Cono Sur como un espacio
de articulacién gevecondmica.

Es decir, geoeconémicamente en
el hemisferio se han producido dos he-
chos. Primero, una clara division del
continente americano en el sentido de los
paralelos: del Canal de Panam4 al Norte
un espacio en proceso de integracion, y al
Sur un espacio geoecondmicamente desar-
ticulado. Segundo, en América del Sur se
ha acentuado el proceso de fragmentacién
en el sentido de los meridianos: de un
lado el borde atldntico constituido por el
acelerado proceso integrador argentino-
brasilefio en vias de sumarse Chile, y de
otro el borde det Pacifico conformado por
los paises que constituyen el Pacto Andi-
no, cuya dindmica integradora se hace
cada vez mds lenta.

Esta nueva situacién tiende a
aislar y debilitar geoeconémicamente a
Sudamérica, por lo que la politica exterior
de los préximos afios, teniendo en cuenta
la nueva importancia de la geoeconomia,
deberd: 1) Aprovechar en lo pertinente la
Iniciativa Bush para acceder al mercado
norteamericano. Hoy el acceso a los



mercados internacionales es tundamental;
ademds, tanto Chile como Brasil y Ecua-
dor, ya estdn tomando los contactos perti-
nentes con EE.UU., 2) Tender puentes
entre el Pacto Andino y el proceso inte-
grador argentino-brasilefio con miras
hacia la conformacién de un mercado
comun sudamericano, 3) Proyectarse hacia
la Cuenca del Pacitico, convirtiendo su
costa en una verdadera plataforma para el
comercio del Brasil y Argentina con los
paises asidticos, y del Japén con Sudamé-
rica, mediante la conformacién de dreas
econémicas especiales que sean al mismo
tiempo zonas francas, comerciales y finan-
cieras, que permitan la transferencia
tecnoldgica y el surgimiento de una cons-
telacion de industrias conexas en la zona
costera.

¢) El bloque asidtico trata de
conformarse alrededor del Japdn, la costa
china, Corea del Sur, Taiwin y Hong
Kong, y estd guiado igualmente por consi-
deraciones geoecondémicas. Las mayores
inversiones en la costa china las estdn
haciendo Japdn y Taiwdn a pesar de las
diferencias politicas. Japén, en la reciente
reunién de Houston, ha conseguido levan-
tar el bloqueo para otorgar un préstamo
de 5.000 millones de d¢lares a China
Popular.

Cabe resaltar el éxito que estd
obteniendo China en la atraccién de inver-
siones extranjeras, como el caso de Ia
nueva ciudad de Shebzgen, orientada a la
economia de exportacién para absorber
recursos financieros y tecnoldgicos de
Hong Kong, Macao, Japon y otros paises.
Para fines de la década del 80 se habian
firmado mds de 6.200 contratos de inver-
sién por un monto de US$ 50 mil millo-
nes.

De manera que estamos en vispe-
ras de la constitucién de un nuevo espacio
geoecondmico asitico, que tiene potencia-
les posibilidades de vinculacién comercial
con América del Sur. Asi, por ejemplo,
no dispone de materias primas, carece de
energia. En cierta medida su economia es
complementaria con la economfa sudame-
ricana. Ademds, hay tres millones de
japoneses en el Brasil y cien mil en el
Perti, que crean un tipo de vinculacion
humana especial. Por tanto, los exceden-
tes financieros, sus carencias de recursos
naturales, el espiritu tradicionalista japo-
nés, las necesidades de la complementa-
cién econdémica son aspectos, entre otros,
que prevalecerdn para favorecer una
vinculacién comercial mds estrecha con
América del Sur, no obstante un mundo
orientado por una economia globalizada
donde tiende a prevalecer la dindmica
Norte-Norte.

3) Los cambios en el mundo comunista.
Un tercer hecho son los cambios y la
crisis que afectan a los pafses del llamado
"socialismo real”. La Union Soviética
parece decidida a reformarse dentro del
marco comunista, intentando redefinir la
economfia socialista y descentralizar siste-
mas rigidos para producir un modelo mds
compatible con el Oeste. Ahora bien,
¢hacia dénde conduce el actual proceso?
No es posible de momento preverlo. Pero
lo mds probable es el viraje hacia una
economia de mercado, la escisién del
partido comunista, la exacerbacién de las
tensiones étnicas y nacionalistas en mu-
chas regiones de las numerosas republicas
que conforman la URSS y, en lo externo,
una aproximacion con Europa Occidental,
los EE.UU. y el fin de la Guerra Fria.

La URSS es hoy una potencia

declinante en su influencia. Como conse-
cuencia de una desmesurada asignacion de
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sus recursos internos al estuerzo militar se
observa un retraso en su proceso de desa-
rrollo industrial. lo que ha implicado un
inevitable envejecimiento de sus plantas
industriales ajenas a la actividad bélica y
un retroceso en su capacidad de innova-
cién tecnoldgica. Su poder se sustenta en
la capacidad militar; sus niveles de desa-
rrollo estdn distantes de los alcanzados
por el Occidente industrializado. El énfa-
sis en el potenciamiento militar ha sido un
freno al desarrollo econdmico, social y
tecnoldgico de la URSS..

Otro aspecto --agravado con la
caida del Muro de Berlin y los cambios en
la Europa del Este-- es la pérdida del
impulso de penetracién de la ideologia
comunista y del atractivo de su modelo
social. Una comparacion entre los llama-
dos cuatro "dragones" del Asia (Corea del
Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwdn) con
los pafses que tuvieron 0 mantienen atin
regimenes socialistas con mayor 0 menor
ayuda soviética (Vietnam, Nicaragua en
su momento, Angola, Mozambique, Etio-
pia y Yemen del Sur), permite apreciar
profundas diferencias en el desarrollo
alcanzado por unos y otros. Se advierte
¢6mo en los escenarios de la ofensiva
ideoldgica y diplomdtica de la URSS su
poderio ha sido muy importante y fre-
cuentemente decisivo en lo que a la libe-
racién de la opresién colonial se refiere,
pero que no ha tenido el mismo empuje
como motor impulsor de un riguroso
desarrollo econémico y tecnoldgico. En el
dmbito politico. los acontecimientos en
Europa del Este --si bien son el resultado
de los cambios en la politica de Gorba-
chov--, imponen dificiles problemas al
liderazgo sociopolitico.

Los aspectos resenados son indica-

dores de que, en la estera de las relacio-
nes internacionales la URSS ha pasado a
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la detensiva, ha dejado de ser una poten-
cia generadora de un nuevo poder y de
nuevos sistemas. Como resultado, su
politica exterior estd perdiendo su sentido
revisionista, su rol de activo desafio en
contra de las posiciones norteamericanas
y de ensanchamiento de su zona de in-
tfluencia. Todo ello obligard a la URSS a
dedicarse, en los préximos afios, a una
protunda transformacién en lo interno
para potenciar su capacidad econémica,
tecnoldgicay vigorizar su ideologia con el
objeto de recuperar su posicion de super-
potencia, para lo cual requiere un largo
periodo de distension y cooperacién con
EE.UU.

Al interior de la Unién Soviética,
como resultado de los cambios, han surgi-
do tres fuerzas antagénicas puestas de
manitiesto en el \ltimo Congreso del
Partido Comunista. La corriente conser-
vadora que mantiene la necesidad de
continuar con los lineamientos generales
del comunismo y sostiene que los grandes
cambios estdn destruyendo a la Unidn
Soviética; la tendencia radical, que estima
que los cambios de la Perestroika deben
ser mucho mds acelerados y que se debe
ingresar a un proceso franco de democra-
tizacion; la Ifnea moderada reformista que
apoya a Gorbachov y que al parecer se ha
consolidado por el momento, que afirma
que los grandes cambios ya se han realiza-
do. tales como, por ejemplo, modificar el
articulo 6 de la Constitucién para poner
fin a la dictadura del proletariado y dar
paso a un proceso plural. Este es uno de
los cambios mds importantes.

No obstante, el ciudadano comuin
en la Unidn Soviética. frente a la persis-
tencia de la grave crisis econdmica, se
pregunta si después de 5 anos la Perestroi-
ka ha logrado éxito para mejorar el bie-
nestar. Al parecer, no habria sido acerta-



do el que Gorbachov se haya dado un
plazo de dos anos para vencer la crisis.
Los estadistas deben ser prudentes al dar
plazos porque no cumplir con ellos politi-
camente es lo peor que puede ocurrirles,
si llegada la ftecha el pueblo constata que
no se han cumplido las metas; la pérdida
de credibilidad es inevitable.

Sibien es cierto que internacional-
mente la Perestroika ha despertado una
corriente universal de simpatfa y apoyo y
existe gran expectativa por su éxito, tam-
bién lo es que hay un descontento crecien-
te de la poblacién al interior de la URSS,
porque hay escasez de alimentos, de
vivienda, limitaciones en el transporte, el
mercado negro prolifera, la economia se
dolariza, de manera que los cambios
realizados aun no han logrado elevar los
niveles de vida y alcanzar un mayor bie-
nestar. En el futuro, la URSS tendrd que
determinar claramente los objetivos de su
polftica exterior, 10os que ya no podrdn
basarse ni en la expansién ideoldgica de
un sistema en plena erosién, ni en la
confrontacién con EE.UU. para mantener
la hegemonfa mundial.

El punto de vista geopolitico
sugiere que el foco de la actividad de la
politica exterior soviética del futuro po-
dria ser el continente euroasidtico. En
dicho continente estidn concentrados los
nuevos centros de poder: la CEE, Japén,
China Popular y 1a URSS. Ahf estd con-
centrada la mayor poblacidn de la Tierra.
Ahf nacieron las civilizaciones mds anti-
guas que echaron las bases del mundo
contempordneo. Ahi, en Europa Occiden-
tal y el Lejano Oriente, se encuentran dos
pilares importantisimos de la actividad
financiera, comercial y tecnoldgica, la
CEE y el Jap6n, en cuyo centro --evocan-
do a Mac Kinder--, la URSS sigue siendo
el heartland de la "isla mundial”, y que

hoy con gran ventaja para ella podria
constituirse en un verdadero puente de
dichas actividades entre estos dos pilares.
La URSS es el unico complejo euroasidti-
co de pueblos, culturas y civilizaciones en
el Viejo Mundo, el continente mds exten-
so del planeta, y seguird siendo parte
importante en la tormacién estructural del
nuevo sistema de vinculos y relaciones
que en él se forme, a raiz de la caida del
Muro de Berlin y los cambios operados en
Europa del Este.

El hecho de destacar a Eurasia
como la direccién prioritaria de la politica
exterior soviética no significa el olvido
del resto del mundo. Sus relaciones con
EE.UU. continuardn siendo importantes,
en tanto que con respecto a América
Latina se acentuard Ia pérdida de su inte-
rés y de su influencia para dar paso a una
baja prioridad en comparacién a la dltima
década en la que se alcanz6 su mds alto
nivel.

Caracteristicas que definen el nuevo
discurso de seguridad

Aun antes de la Perestroika habfan
comenzado a aflorar en las cipulas politi-
cas y militares soviéticas los lineamientos
de lo que podrfa denominarse una nueva
concepcidn de seguridad, doctrina que en
esencia habrifa sido aprobada en el XXIII
Congreso del PCUS celebrado entre el 10
y 12 de Julio de 1990.

La "Nueva mentalidad sobre
seguridad y relaciones Este-Oeste” --
postula Mijail Gorbachov-- argumenta que
la seguridad internacional debe contem-
plarse ahora desde la 6ptica en la que
todas las naciones estdn relacionadas entre
sf por una "dependencia mutua” y que,
por consiguiente, la colaboracidn recipro-
ca es una necesidad. Sostiene que esa
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cooperacion no pertenece tinicamente a las
esferas de la economia y la tecnologia,
sino también a la seguridad. Al subrayar
que ninguin Estado se encuentra en una
posicién que le permita garantizar su
propia seguridad mediante el estuerzo
unilateral y la defensa militar, concluye
que todos los paifses deben realizar un
esfuerzo conjunto para buscar soluciones
por medios politicos.

El postulado de que las armas
nucleares deben eliminarse constituye el
centro de la "nueva mentalidad” de Gor-
bachov. Contra la amenaza nuclear, pro-
pone que la magnitud de las fuerzas y de
los armamentos debe limitarse segiin las
necesidades de una "defensa suficiente”.
Su recomendacién sobre el desarme nu-
clear se basa en que la seguridad debe
garantizarse principalmente por medios
politicos y no militares. Se postula que el
potencial ofensivo sea suprimido y que
s6lo se permitan preparativos para la
defensa. Se argumenta que el hecho de
disponerse exclusivamente para la defensa
favoreceria la seguridad mutua Este-Oes-
te, pues ninguna de las partes podria
poner en peligro la existencia de la otra,
aunque tendrfa asegurada la capacidad de
defenderse en caso de ser atacada. En
conclusién, la seguridad internacional
debe apoyarse en la reduccién de armas
Este-Oeste y en la reorganizacién del
sistema vigente entre los Estados, a fin de
que ambas partes desechen permanente-
mente su posicién de confrontacién.

La actual paridad militar estratégi-
ca entre los EE.UU. y la URSS. y aun los
futuros niveles de potencial militar, han
dejado de ser un tactor de contencién. En
su informe a la XIX Conferencia del
Partido Comunista, Gorbachov sefial$ que
la excesiva concentracidn de los esfuerzos
en el drea militar para enfrentar el impe-

28

rialismo tue uno de los errores de la
URSS en el periodo anterior a la Peres-
troika. Como resultado de ello, permitie-
ron verse involucrados en la carrera arma-
mentista, aceptando las reglas del juego
que ella le imponfa. La nueva doctrina
militar soviética reafirma su naturaleza
defensiva, expresada en la declaracién de
que nunca iniciard un conflicto bélico ni
serd el primero en utilizar armas nuclea-
res; naturalmente, considera las actuales
amenazas y previene cualquier desarme
unilateral .

No obstante, la nueva doctrina
militar soviética estd basada en la inadmi-
sibilidad de la superioridad militar de Ja
OTAN y de los EE.UU. sobre la URSS,
por lo que expresa su renuncia a que la
Alemania reunificada pase a formar parte
de la OTAN, lo que estd relacionado con
los cambios en la estrategia de defensa de
EE.UU. Este cambio se debe al reconoci-
miento reciproco de la imposibilidad de
enfrentar y ganar una guerra nuclear. El
Tratado de Eliminacién de Misiles de
Corto y Mediano Alcance demuestra que
el proyecto de la balanceada reduccién
bilateral de armas puede ser logrado.

En cuanto a Occidente, en lo
relativo a los nuevos lineamientos sobre
seguridad, los lideres de los 16 paises de
la OTAN proclamaron en Londres, el 16
de Julio de 1990, el nacimiento de una
alianza occidental "renovada” y adaptada
a la nueva situacion en Europa y acorda-
ron recurrir a las armas nucleares sélo
como tltimo recurso, como parte de una
estrategia radicalmente modificada que
busca garantizar a la Unién Soviética que
Occidente no es una amenaza.

Los elementos fundamentales dela
“Declaracion de Londres” sobre una
OTAN transtormada son los siguientes:



- La OTAN conservard "su naturaleza
defensiva y no recurrird jamds en primer
lugar al uso de la tuerza, cualesquiera que
sedn las circunstancias”.

- Los pafses de la OTAN proponen, ade-
mds, a los del Pacto de Varsovia "una
declaracion comin” en la que "proclama-
remos solemnemente que ya no Somos
adversarios y reafirmaremos nuestra
voluntad de no recurrir a la amenaza o a
la fuerza contra la integridad territorial o
a la independencia politica de los Esta-
dos".

-La OTAN "seguird asegurando la defen-
sd comun”, pero reconoce que la "seguri-
dad y la estabilidad no tienen una dimen-
sion exclusivamente militar. Los occiden-
tales se comprometen a "reforzar el ele-
mento politico de nuestro pacto”.

- La OTAN moderard su estrategia y
considerard a sus armas nucleares como
de "dltimo recurso”, alejdndose de la asf
“doctrinade respuesta tlexible" desarrolla-
da para contrarrestar cualquier eventual
ataque masivo convencional de la Union
Soviética.

- La OTAN retirard todos los proyectiles
de artilleria nuclear de Europa si [a Unién
Soviética hace lo mismo.

- La OTAN quiere intensiticar negociacio-
nes para un acuerdo orientado a reducir
las Fuerzas Convencionales de Europa,

La cumbre que dio lugar a la
“Declaracion de Londres" estuvo liena de
mensajes politicos dirigidos a Moscu para
tranquilizar a Gorbachov de las intencio-
nes no agresivas de [a Alianza a 1a luz de
los drésticos cambios de Europa Oriental.
No obstante los cambios semdnticos para
tranquilizar a Gorbachov, la capacidad

disuasiva de ia OTAN seguird igual. Sin
embargo. en una Europa transformada es
posible visualizar la adopcion de una
nueva estrategia en la que el uso de las
armas nucleares sea realmente "el dltimo
recurso”.

Hecho este predmbulo sobre el
nuevo pensamiento militar de las grandes
potencias, a continuacién puntualizamos
algunas caracteristicas que, a nuestra
manera de ver, definirfan el nuevo dis-
curso de la Seguridad & nivel mundial e
influirdn decisivamente en las concepcio-
nes de seguridad regionales y nacionales.

1. Las politicas de seguridad y los medios
para llevarlas a cabo deben guardar
proporcién con las amenazas realmente
existentes. Los Estados --las sociedades--
deben proporcionar los medios para
resolver sus amenazas no militares, espe-
cialmente las ecoldgicas y las provenien-
tes del narcotrdfico, y han de aprender a
actuar conjuntamente para resolver los
grandes problemas planetarios.

Esta es una verdad aceptada. No
se debe implementar una defensa desco-
munal frente a una amenaza insignifican-
te. La pérdida de efectividad de la amena-
za soviética dard lugar al repliegue de
muchas bases de la OTAN. La Uni6n
Soviética retirard sus tropas de Alemania
Democrdtica, Polonia y Hungrfa. La
OTAN vy los Estados Unidos replegardn
parte de sus fuerzas, porque se debe
guardar proporcién entre los medios y la
amenaza. Debid haber existido una rela-
cién proporcional entre las fuerzas que se
emplearon y destruyeron en su momento,
los penales y la amenaza que la poblacidn
penal significaba.

2. La politica de seguridad es integral, no
tiene exclusivamente una dimension mili-
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tur, siendo la defensa militar solo una
parte de ella. En aquélla debe prevalecer
el componente politico por lo que serd
necesario un progresivo proceso de desnii-
litarizacion del concepto de seguridad.

La politica de seguridad es inte-
gral y esto tendrd cada vez mayor vigen-
cia. La seguridad no tiene exclusivamente
una dimensién militar y eso es lo que
sigue distorsionando a nuestra politica de
seguridad en el campo interno. La estrate-
gia nacional que hace frente a la subver-
sién y a su instrumento mds sanguinario,
el terrorismo, emplea al componente mili-
tar s6lo como una parte de ella. Siendo la
subversién un fendmeno tundamentalmen-
te politico, en la politica de seguridad
disefiada para hacerle frente debe prevale-
cer el componente politico. En la lucha
contrasubversiva el componente politico
gravitard cada vez mds, por lo que es
necesario una progresiva desmilitarizacién
del concepto de seguridad.

3. La seguridad no puede obtenerse ac-
tuando exclusivamente a nivel nacional.
La seguridad ha adquirido una dimension
global, compartida, reciproca. Ello impli-
ca, como minimo, considerar los intereses
de los adversarios. La seguridad propia
no ha de crear inseguridad a un tercero.

En un mundo cada vez més inte-
rrelacionado, la seguridad regional depen-
derd mayormente de la seguridad mundial;
asf lo apreciaremos al final de esta exposi-
cién cuando destaquemos cOmo este nuevo
paraguas de la seguridad mundial, deriva-
do del hecho que la cooperacion ha susti-
tuido a la confrontacion entre las grandes
potencias. ha desarmado los viejos esque-
mas de conflicto que prevalecian hasta
hace poco en Latinoamérica. La seguridad
propia no ha de crear inseguridad a un
tercero; hoy dia el Peri comprometido
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con el problema de la subversion, una
verdadera guerra interna. debe evitar que
su seguridad, frente a los problemas
internacionales. cree inseguridad a Chile
o Ecuador.

4. La seguridad se obtiene por la coope-
racion, no por la confrontacion ni la
competencia. La disposicion al didlogo, la
negociaciony el compromiso, la coopera-
cion para resolver los conflictos, la trans-
parencia de las actividades militares, la
utilizacion de medidas de confianza, la
verificacion del desarme, etc., ayudardn
a crear un mundo mds seguro y menos
conflictivo.

Esta es la gran leccién que surge
de la nueva situacién; el didlogo, la nego-
ciacion, el compromiso a la cooperacion
para resolver los contlictos y la transpa-
rencia en las actividades militares, etc.,
ayudardn a crear un mundo mds seguro.

5. Las politicas de seguridad deberdn

. disefarse de manera de no provocar a
/ / ningun pais y no crear en ellos percepcio-

nes de amenaza. Las doctrinas de cardc-
ter no ofensivo comienzan a abrirse paso.
La probabilidad mutua para no realizar
ataques por sorpresa, el cercenamiento
sobre determinados sistemas de armas
ofensivas o de apoyo logistico, la creacion
de zonas libres de armas ofensivas, la
declaracion formal que bajo ninguna
circunstancia serdan los primeros en utili-
zar la fuerza, son algunas medidas que
permitirdn alcanzar una superioridad
defensiva mutua y disuasiva.

La URSS ha declarado que su
organizacién militar serd de cardcter
detensiva; los Estados Unidos han hecho
una declaracién semejante. Las politicas
de seguridad deberdn disenarse evitando
su cardcter provocativo y la posibilidad



que ellas sean percibidas como amenaza a
terceros. Esa ha sido la finalidad de la
declaracién de Londres, fundamentalmen-
te llevar un mensaje de confianza a la
Unién Soviética.

6. El viejo paradigma de la seguridad.,
que daba lugar a la carrera armamentista,
habrd de dejar paso a los nuevos plantea-
mientos de seguridad a través de modelos

., de defensa estructurados con niveles

minimos de armamentos. Serd necesario
un mayor control a los procesos de inves-
tigacion tecnolégica militar, especialmente
sobre aquéllos de cardcter estabilizador.

Los nuevos planteamientos de
seguridad a través de modelos de defensa
conformados con reducidos niveles de
armamentos es lo mds delicado para los
futuros estadistas y estrategas militares,
puesto que la crisis econ6mica que agobia
a los pafses y el cambio de las amenazas
los obligan a agudizar su sentido estratégi-
co para poder lograr una adecuada pro-
porcién entre medios y las amenazas
realmente existentes.

Probablemente, éstos podrian ser
los seis puntos del debate de la agenda
internacional sobre seguridad en el proxi-
mo futuro. Vivimos un perfodo histérico
caracterizado por una profunda transfor-
macién del concepto de seguridad y del
papel de las alianzas militares, especial-
mente a partir de los cambios politicos
operados en Europa del Este.

(En qué medida los cambios en el
sistema internacional gravitardn en la
seguridad colectiva interamericana? La
. seguridad colectiva interamericana es un
sistema cuya finalidad es el mantenimiento
de la paz. La seguridad continental se da
por garantizada con la vigencia del Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca

(TIAR), instrumento que fue suscrito en
Rio de Janeiro en 1947, y que resulté
inaplicable tanto para una emergencia tan
importante como la Guerra de Las Malvi-
nas entre Argentina y Gran Bretafa en
1982, como para la larga y cruenta crisis
centroamericana. Este documento tuvo su
razon de ser en los afios inciertos de la
Guerra Fria entre los dos.ejes del poder
mundial. Fue promovido como un instru-
mento para enfrentar presuntas amenazas
soviéticas al hemisferio occidental. El
Tratado ha sido, y continda siendo, esen-

/. cialmente una alianza anticomunista,

aunque naturalmente entre sus objetivos se
precisan otros como el perfeccionar los
procedimientos de solucion pacifica de las
controversias. En el escenario de la déca-
da del 40, la ideologfa permiti6 establecer
un pardmetro claro para distinguir entre
amigos y enemigos y formular una estra-
tegia global sustentada en el credo del
anticomunismo.

El sistema de seguridad colectiva
interamericano se elaboré teniendo en
cuenta dos premisas fundamentales que
hoy han perdido sustento: posibilidad de
la intervencion soviética directa, y expan-
sion de la ideologia comunista promovida
desde Moscu, basada en la nocién que la
caida de cualesquier gobierno latinoameri-
cano a la esfera del "marxismo-leninismo”
refuerza a la Unién Soviética como poten-
cia global.

Hoy dia en que la competencia
militar viene siendo sustituida por la
cooperacion, no serfa consecuente elabo-
rar planes militares tomando como hipdéte-
sis la invasion soviética a cualquier parte
del territorio americano, porque la Unidn
Soviética ya no es una superpotencia
capaz de operar y mantener fuerzas mili-
tares y navales de alcance global, y dedica
sus estuerzos a la reparacidn de las rela-

31



ciones con Estados Unidos. Ademds, la
profunda crisis econdémica por la que
atraviesa y el ocaso de la Guerra Fria
hacen inviable esta posibilidad. En cuanto
a la otra premisa. la expansion ideoldgica
comunista, ya Francis Fukuyama, autor
de una teoria nueva y provocadora sobre
el contlicto ideoldgico, publicd un articulo
que pronto generarfa uno de los mds
grandes debates intelectuales de 1a era de
la postguerra, titulado "El tin de la histo-

rid .

Fukuyama comenzaba su contro-
vertida tesis destacando que "ha sucedido
algo fundamental en la historia mundial”
y que los hechos recientes, en particular
el surgimiento de movimientos reformistas
en la Unidn Soviética y Europa Oriental,
asi como la difusion de la cultura de
consumo en gran parte del mundo, sefia-
lan "el triunfo de Occidente, del ideal
Occidental".

La tesis central de su planteamien-
to es ain mds extrema: "Quizds somos
testigos no sélo del fin de la Guerra Fria,
o del transcurso de un perfodo particular
de la historia de la postguerra, sino de la
conclusién de la historia como tal; es
decir, el punto final de la evolucién ideo-
16gica de la humanidad y la universaliza-
cion de la democracia liberal de Occidente
como la forma ultima de gobierno huma-
no". Segiin Fukuyama. estamos no sola-
mente frente al desmoronamiento del
comunismo, sino por primera vez en la
historia asistimos a la unificacién de un
solo sistema; y es el tin de la historia,
porque el hombre ha dejado de producir
nuevos sistemas ideol(gicos y por lo tanto
solamente prevalece en el futuro uno solo:
la democracia liberal de Occidente. De
manera que el comunismo. el nacionalis-
mo. el fundamentalismo isldmico, nada
tienen que ver en el mundo de la post
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Guerra Fria. La tesis de Fukuyama ha
ocasionado una gran cantidad de comenta-
rios serios. El debate en torno al "finalis-
mo" sigue sin resolver y es probable que
continde. Esta cita conduce a una verdad
elocuente: no podemos establecer nuestras
relaciones en el campo de la seguridad y
de la estrategia del sistema interamericano
sobre la base de lo que ocurria hace 20
anos atrds, la expansiéon de la ideologia
comunista, porque ésta como atractivo y
como pretensién de encarnar una idea
universalista hostil a nuestra forma de
vida, ha ingresado a una etapa de franco
retroceso.

El gran desafio del siglo que
comienza consiste en lograr que los siste-
mas y las instituciones regionales y nacio-
nales reflejen las realidades politicas,
econdmicas y ecoldgicas del mundo poste-
rior a la Guerra Frfa. Tras la normaliza-
cion de las relaciones entre Estados Uni-
dos y la Union Soviética, las instituciones
de la Guerra Frfa no deben seguir consti-
tuyendo el foco central de las nuevas
relaciones. La Guerra Fria ya no sirve a
Jos intereses de las superpotencias. Es
necesario comenzar la tarea de desmontar
las estructuras elaboradas para esa lucha y
sustituirlas por otras que faciliten el cami-
no de la concertacién y la cooperacion.

Las instituciones y los procedi-
mientos creados en el hemisferio para
hacer ftrente a la Guerra Frfa en el campo
de la seguridad han colapsado. Las cir-
cunstancias que dieron lugar al Sistema
Interamericano de Seguridad son hoy
radicalmente distintas y la naturaleza de
las amenazas que atronta hoy la regién es
diferente. (La Junta Interamericana de
Defensa deberd seguir planificando opera-
ciones militares sobre supuestas amenazas
de invasién soviética? (la realizacion de
maniobras navales combinadas como las



deberdn
misma

operaciones llamadas  Unitas
continuar realizandose con la
finalidad?

Los verdaderos desatios de
seguridad en América del Sur no son hoy
necesariamente militares. Las amenazas
mds visibles surgen de las limitaciones al
desarrollo econdmico y social, la pobreza
critica, la marginalidad, la subversién y
guerras civiles, el narcotréfico, el terroris-
mo, los movimientos migratorios interes-
tatales. El atraso tecnoldgico redunda en
una mayor dependencia y las amenazas
ecoldgicas y degradacién del medio am-
biente atentan contra nuestra propia sobre-
vivencia.

De otro lado, politicamente los

- paises de América de Sur conforman un

grupo poco contradictorio, en que las
afinidades para alcanzar estratégicamente
un primer nivel de solidaridad en el cam-
po de la seguridad son mds viables. Con-
secuentemente, en un nuevo enfoque de

seguridad democrdtica regional el eje

artn,ulador debe ser la deﬁmc1c’>n de Suda-
mérica como autor auténomo con 1dent1-f
dad e intereses estratégicos y de segurndad

propios y especificos.

"En sintesis, un nuevo enfoque de
seguridad y defensa sudamericana debe
dar sustento a un sistema integral, que
contemple los dmbitos politico, econémi-
o, social, cultural, ecoldgico y militar,
para garantizar ia paz, la estabilidad y la
solucién pacifica de los contlictos; atender
las vulnerabilidades en esos campos,
evitar la introduccién de armas nucleares
en la regién; posibilitar un desarrollo
armonico y autosostenido; protundizar y
consolidar los procesos democrdticos y
alcanzar mayores grados de autonomia.
Una concepcion no sélo reducida a aten-
der los elementos cldsicos de continuidad

de la nacidn e integridad territorial, sino
que, respetando los principios de sobera-
nia, no intervencion, autodeterminacion y
previendo las amenazas econdmicas y
militares desde fuera, evite la internacio-
nalizacién y la regionalizacién de los
contlictos armados internos y mantenga a
América del Sur fuera de la controntacion
Este-Oeste".!

/% Conclusiones

A nivel global, los cambios en la
situacién internacional, particularmente la
constitucion de bloques y la tendencia a
intensificar el comercio entre ellos, debili-
tan ain mds la situacién estratégica de
América Latina ya que geoeconémicamen-
te continda desarticulada. Sin embargo,
paraddjicamente a nivel regional su im-
portancia relativa aumenta ante la necesi-
dad de Estados Unidos de hacer frente en
mejores condiciones a la creciente compe-
tencia comercial del Jap6n y la CEE. Asf
se explica la nueva estrategia norteameri-
cana de ampliar la Zona de Libre Comer-
cio con Canad4 hacia México y luego a
Sudamérica.

Las grandes potencias seguirdn
adoptando decisiones politicas y econémi-
cas con prescindencia de América Latina,
porque ésta carece de gravitacién estraté-
gica, situacién que se ha agudizado en la
pasada década al agravarse ios problemas
socioecondmicos. El aislamiento estratégi-
co. acentuado ademds por su posicién
peritérica, seguird siendo la caracteristica
de Sudamérica en las proximas décadas.

América Latina no ha llegado a
constituir un bloque econémico, por tanto
llega tarde para aprovechar los cambios
en el sistema internacional. Los grandes
espacios geoeconémicos comienzan a ser
la base de una economia globalizada en la
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que las nuevas relaciones comerciales se
realizardn preferentemente entre bloques.

El mundo ha ingresado 4 una

nueva etapa donde el rol de la geopolitica
ird gradualmente siendo sustituido por la
geoeconomfa. Los grandes espacios geo-
grdticos con valor econdémico adquirirdn
. dimensiones politicas, las fronteras gra-
/'dua]mente irdn desenvolviéndose como
6rganos periféricos de aproximacion
superando su viejo rol de zonas de fric-
cién. Por ello hubiera sido una decisidn
mds acorde con los cambios internaciona-
les si el reciente acuerdo del Brasil y
Argentina (1990) para acelerar su proceso
de integracion hubiera sido acompaiado
del patrocinio de la integracién sudameri-
cana.

En el campo de la gran estrategia,
ha decrecido el valor militar en las con-
frontaciones y estd logrando mayor impor-
tancia relativa el factor econémico vy,
dentro de él, el comercial. El poder mili-
tar como pensamiento rector en la conduc-
cién de la politica exterior, caracteristica
de la postguerra, dejard paso al factor
econdmico y esencialmente al comercial,
los que adquirirdn mayor gravitacién en
las relaciones internacionales y en el
nuevo tipo de controntaciones.

La cooperacidn entre las superpo-
tencias durante la década del 90 mejorard
las condiciones de vida para los grandes
pafses, pero no necesariamente para Suda-
mérica. La situacién de Europa Oriental,
podria convertir a los paifses de América
Latina en una prioridad menor en la pers-
pectiva de las superpotencias o de los
paises industrializados.

Los cambios en el sistema interna-
cional no conllevan el compromiso de

modificar las manifestaciones negativas
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del actual orden econémico internacional.
Todo parece indicar que la distensién
mundial ain no tiene un correlato de
cambio econdmico-politico que supere las
deficiencias del marco institucional de
postguerra creado en Bretton Woods
(FMI, BM) y del GATT, sin el cual
América Latina continuard relegada de los
beneficios de una nueva estructura de
poder econdmico y tecnoldgico internacio-
nal.

Los peligros de las superpotencias
han quedado atrds, en tanto que Sudaméri-
ca se encuentra debilitada y marginada
frente al nuevo cuadro resultante de la
distensién y de la conformacién de blo-
ques. En cierto modo, la larga crisis
generalizada en que estd sumida y la falta
de solucién al problema de la deuda evi-
dencian que lo que estd sucediendo o vaya
a suceder en la regién importan poco a los
paises que se han beneficiado de los a-
cuerdos Reagan-Gorbachov, situacién que
trata de corregir la Iniciativa Bush. Esto
hace mds necesaria la integracin y puesta
en marcha de un sistema de seguridad y
defensa propio que impulsen la unidad y
cohesién regional.

Evidentemente, un periodo largo
de distension entre EE.UU. y la URSS
facilitaria el proceso para la creacién de
una concepeion de seguridad latinoame-
ricana alternativa; pero, muy poco cam-
biarian los intereses estratégicos de
EE.UU. en la regién, salvo en su orden
de prioridad que seria el siguiente: (1)
acceso a las materias primas de la regién
y la ampliacidn del mercado, (2) mantener
la estabilidad politica del drea en términos
que no afecten su seguridad, (3) evitar
asentamientos de poderes extra-continenta-
les hostiles a EE.UU. El proceso de dis-
tension de los EE.UU. con la URSS no
significarfa necesariamente la aceptacién



de una nueva concepeion de seguridad
regional. en tanto EE.UU. perciba que
alguno o la totalidad de estos intereses
estratégicos podrian verse atectados por el
grado de autonomia que adquirirfa Ja
regidn.

Estados Unidos adquiere gran
libertad de accién y de maniobra en sus
relaciones con América Latina, especial-
mente en las dreas consideradas mds
relevantes desde el punto de vista de su
seguridad, pues ha perdido efectividad la
capacidad disuasiva que existia cuando
habia de por medio la actitud imprevista
de un continente protagénico como la
Unién Soviética. Cabe recordar que frente
a la invasion de Panamd, solamente se
produjo una suave declaracion de protesta
de la Unién Soviética. De manera que se
ha alterado el equilibrio estratégico mun-
dial a favor de los Estados Unidos, cuyo
peso politico y econdémico se sentird més
adelante en América Latina. Por lo tanto,
se requiere que Sudamérica asuma solida-
riamente la necesidad de su integracion
para hacerse sentir y respetar en la comu-
nidad internacional.

La constitucion del bloque de libre
comercio norteamericano --Estados Uni-
dos, Canad4, México-- implica un mayor
distanciamiento politico y econdmico entre
México y América del Sur, debilita el
concepto tradicional de Ameérica Latina
como region y abre el camino para afir-
mar a Sudamérica como espacio geoeco-
némico de la integracion.

El sistema de seguridad colectiva
interamericano que se elaboré al término
de la Segunda Guerra Mundial no respon-
de. en la actualidad. a las nuevas realida-
des politica, econdmica, ecoldgica y
militar del mundo post Guerra Fria: por
tanto serd necesario actualizarlo.

América Latina se ha convertido
en un espacio, donde por su propia situa-
¢idn interna es una nueva fuente de ame-
nazas. El surgimiento de nuevas amenazas
resultante del "progreso”, como los pro-
blemas ecoldgicos, o del "atraso”. como
¢l narcotrdfico, los conflictos internos, el
desplazamiento de poblaciones por razo-
nes migratorias o contlictos internos, la
pobreza absoluta, etc., colocardn en una
nueva dimensién los problemas de seguri-
dad regional y, muy particularmente, los
intereses de seguridad de Estados Unidos
y América Latina. Hoy la region es,
lamentablemente, una fuente genuina de
amenazas por sf misma, a diferencia de lo
sucedido en el pasado, cuando América
Latina constituia una amenaza indirecta
para la seguridad de Estados Unidos en la
medida que su territorio fuese utilizado
por la Unién Soviética para expandir su
ideologfia o para confrontarla en el marco
del enfrentamiento Este-Oeste.

A nivel regional, como conse-
cuencia de los cambios internacionales,
estarfamos ingresando a una etapa en la
que los contlictos fronterizos tradicionales
que han ensombrecido las relaciones
interestatales en América Latina progresi-
vamente irfan causando un perfil mds
bajo. Las viejas diferencias entre Argenti-
na y el Brasil sobre el Atldntico Sur, el
dominio del corazén terrestre sudame-
ricano, la utilizacion de las aguas del
Parand, etc.. pasaron a segundo plano.
dando lugar al proceso de integracién
argentino-brasilero. La crisis de Las
Malvinas presioné a la Argentina para
poner término al conflicto fronterizo con
Chile con la firma de los acuerdos del
Beagle, con lo cual las viejas diferencias
eatre ambos pafses se estdn transtormando
en un amplio proceso de cooperacidn e
integraciin. Recientemente los presidentes
Barco de Colombia v Pérez de Venezuela
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idearon una nueva térmula de didlogo y
negociaciones para encontrar solucion al
contlicto de Iimites maritimos en el Golfo
de Maracaibo. Se puede constatar cdmo
de hecho ya estamos frente a una situa-
cidn distinta en el Pacifico Sur. Asf, un
Presidente del Perd, por primera vez
desde el término de la Guerra del Paci-
tico, visita Chile y luego, también por
primera vez desde el conflicto con el
Ecuador en 1940, visita Ecuador. El Presi-
dente de Bolivia, igualmente, por primera
vez desde el fin de la Guerra del Chaco,
visita Paraguay.

En las declaraciones tltimas de la
reunién de la OEA no hay ninguna refe-
rencia al problema de la mediterraneidad
de Bolivia. En cuanto a este problema, es
probable que siga latente, ya que Chile
mantendrd su posicién de que no hay
solucién pendiente. Sin embargo, es posi-
ble la bisqueda de férmulas distintas a las
del corredor soberano dentro del campo
de la cooperacién geoecondmica, como la
creacién de un polo de desarrollo triparti-
to en la frontera entre el Perd, Chile y
Bolivia. Esta, o férmulas andlogas, po-
drfan ser las nuevas opciones para tratar
de solucionar este viejo problema. Es
probable la intensiticacién de los procesos
subversivos internos en la medida que se
agudicen la crisis econdmica, la falta de
solucién al problema de la deuda, la
pobreza critica y la marginalidad.

El Cono Sur estd emergiendo
cOmMo un espacio geoecondmico indepen-
diente con posibilidades de éxito en la
integracién subregional. Sin embargo, sus
avances en el campo de la concertacién
econémica no generardn impacto en las
decisiones politicas. econémicas y milita-
res de los paises septentrionales. El térmi-
no de la Guerra Fria acrecentard |a impor-
tancia de nuevas formas de amenazas no
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militares como la degradacién del ambien-
te, el narcotrdfico, los movimientos mi-
gratorios clandestinos entre pafses veci-
nos, la pobreza absoluta, la carencia de
empleo, los problemas de la salud, el
racismo, la violacion de los derechos
humanos, la intolerancia religiosa. el
analfabetismo.

(

| Tomar4 mayor conciencia regional
' el convencimiento de la necesidad de una
" nueva doctrina de seguridad sudamericana

I . 202
| con mayor énfasis en los aspectos politi-
| cos, econémicos, psicosociales y ecolGgi-
~cos que en los militares.

Aungue no asistimos a la univer-
salizacién de la democracia liberal de
Occidente como la forma ultima de go-
bierno humano, como sostiene Francis
Fukuyama en su libro "El fin de Ia histo-
ria“, sf podemos advertir que la pérdida
de la influencia y de atractivo de la ideo-
logfa comunista hardn perder el sustento
tedrico y doctrinario en que se basan las
llamadas "Doctrinas de Seguridad” y del
Sistema Interamericano de Seguridad, los
que deberdn ser reformulados.

Cualesquiera que sean las politicas
y estrategias que se apliquen en Sudaméri-
ca en la era post guerra fria, éstas tendrdn
que ser mds pragmdticas, sin contenido
ideoldgico y bdsicamente integracionistas.

1. Tomado de Mercado Jarrin, Edgardo,
"Nuevo sistema de seguridad y defensa
sudamericana”, Cap. XII: Reflexiones finales.
Nota del editor.



NUEVAS TENDENCIAS EN LA SEGURIDAD HEMISFERICA:
EL APORTE NORTEAMERICANO

David Mares®

Las relaciones hemisféricas en
materia de seguridad han estado en proce-
so de cambio durante las iltimas dos
décadas. Al finalizar los sesenta, el orden
impuesto por la Guerra Frfa, en el cual
EE.UU. dominaba, era el que definfa las
relaciones de seguridad en el hemisferio.
Este orden relegaba las disputas intrahe-
misféricas a un rol secundario en relacién
al foco de mayor atencién que eran las
fricciones extrahemisféricas. Sinembargo,
ya en la década de los ochenta, el alto
grado de sofisticacién alcanzado por el
armamento convencional y el desarrollo
interno de muchos pafses de Latinoaméri-
ca, puso en evidencia la pérdida de habili-
dad estadounidense para definir las rela-
ciones de seguridad en el hemisferio.!

La revolucién peruana de 1968 y
el desarrollo de industrias de armamento
en Brasil y Argentina rompieron la capa-
cidad de los EE.UU. para regular el
poder destructivo de los militares en
América Latina. Mientras los norteameri-
canos insistfan en ofrecer armamento
mejor equipado para el control interno,
los comerciantes de armas franceses, in-
gleses e incluso soviéticos, ponfan a dis-
posicién armamento mucho mds sofistica-
do.

La region fue escenario de nume-
rosas rivalidades: Perd vs. Chile, Chile
vs. Argentina, Venezuela vs. Guyana,

Honduras vs. Nicaragua y. tinalmente,
Argentina vs. Gran Bretana.

Paralelo al cambio en el nivel
tecnol6gico y en la cantidad de armamen-
to, se dio la buisqueda de un nuevo acuer-
do sobre seguridad. Inicialmente, los
tradicionales cdlculos sobre el balance de
poder suponfan reemplazar el orden de la
guerra frfa dirigido por los EE.UU. Pero
la crisis del Beagle entre Chile y Argenti-
na, la carrera armamentista entre Chile y
Perd, ademds de dos guerras internas
(Ecuador-Pert y Argentina-Gran Bretana)
y dos guerras civiles (Nicaragua y El
Salvador), produjeron desconfianza en los
beneficios que tendrfa para la seguridad
hemisférica un equilibrio de fuerzas. La
redemocratizacién casi simultdnea de la
simple actividad politica en la regién
pareci6 ofrecer la posibilidad de alcanzar
la paz regional a través de mecanismos
menos amenazantes.

Sin embargo, y en definitiva, los
acuerdos sobre seguridad que se concreten
serdn el resultado de la interaccidn de tres
condicionantes fundamentales: la situacién
internacional actual, la estrategia global de
los EE.UU. y las estrategias globales de
los paises latinoamericanos. Respecto a la
situacién internacional actual, los prime-
ros indicantes mencionados permiten un
amplio rango de respuestas. Esto significa
que el principal determinante de los nue-
vos acuerdos de seguridad en el perfodo

" Profesor en el Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de California en San Diego,

Estados Umidos.
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post Guerra Fria, se encuenird ¢n Améri-
ca Latina.

No obstante, los EE.UU, jugardn
un rol importante sdélo por su ausencia en
algunas subregiones. En consecuencia. en
la primera parte de este trabajo, se anali-
zardn los tactores que determinan el papel
de los EE.UU. La segunda seccidn se
refiere a la discusion de los tactores que
determinan la nueva agenda sobre seguri-
dad. La dltima parte eshoza el futuro rol
de los EE.UU. en los acuerdos regionales
sobre seguridad.

Factores de la politica estadounidense
sobre seguridad

La politica sobre seguridad que
tiene los EE.UU. para la region estd
determinada tanto por factores internacio-
nales (sistémicos y regionales) como por
factores domésticos. El factor internacio-
nal global es determinante en ciertas
circunstancias, pero en otras lo son los
factores internos y regionales.

a) Factores internacionales

La situacién internacional del
momento estd detinida por la polaridad
del sistema y su nivel de tensiones inter-
nas. En los tiempos bipolares de la Guerra
Fria, la dindmica de seguridad de las
regiones a traveés de todo el mundo refle-
jaba los intereses de las dos superpoten-
cias en competencia. Al parecer, en el
presente tenemos una estructurg unipolar:
ninguna potencia militar puede desatiar a
los EE.UU. La ausencia de un rival mili-
tar no implica que la dnica superpotencia
actual pueda dictar las politicas del resto
de los Estados. Simplemente signitica que
no debe temer al poder militar ajeno.”
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Las caracteristicas estructurales de
un polo tienen importantes significaciones
en la politica de seguridad de la superpo-
tencia y del resto de los paises. Unipolari-
dad significa que las definiciones y politi-
cas sobre seguridad de los EE.UU. en el
hemisterio no estardn dominadas por los
temas politico-militares. Esto significa un
cambio dramdtico respecto de otros tiem-
pos, incluso antes de la Guerra Fria.

El hemisterio occidental provee
una ilustracion apropiada sobre las conse-
cuencias de este cambio. Por razones
estratégicas, ¢ independientemente de la
Doctrina Monroe, los EE.UU. continua-
rdn percibiendo como una amenaza para
su seguridad Ia relacion militar entre un
pais del hemisterio y un rival militar. La
politica interna podrd intluir en los deta-
lles de la respuesta a esta percepcion de
amenaza, pero esta misma percepcion y la
necesidad de tener una capacidad militar
para responder si fuese necesario no estdn
determinadas por la politica doméstica.
Ronald Reagan, republicano y derechista,
intenté contener al gobierno sandinista,
tundando guerrillas y boicoteando econé-
micamente al régimen. El presidente
Jimmy Carter, democrdtico y liberal,
comenz$ la reconstruccién militar en la
vecina Honduras y brind6 ayuda econémi-
cd a los enemigos de los sandinistas.” La
posicidn general de los Estados Unidos en
relacién a la seguridad hemistérica fue
correctamente postulada por el presidente
Franklin Delano Roosevelt en 1933, en
las Reuniones Panamericanas donde los
EE.UU. renunciaron a la intervencién: la
no intervencion necesita el "mantenimien-
to de la ley y un gobierno ordenado” en
cada nacion; el tracaso de este proceso de
orden justifica la intervencion. Inmediata-
mente después, el subsecretario de Esta-
do. Summer Welles, indicd que la Doc-
trina Monroe era una declaracidn unilate-



rul y como tal podia ser invocada unilate-
raimente.* En resumen, EE.UU. no inter-
vendria mientras no tuese necesario.,

El hecho que EE.UUL no necesite
preocuparse de rivales militares en Améri-
¢a Latina tiene diversas consecuencias
para la regién. En la revaluacion hecha
por los EE.UU. despudés de la Guerra Fria
sobre temas estratégicos el Atldntico vy el
Pacitico Sur han sido marginados.” La
recesion econdmica en los EE.UU. vy la
percepcion de "dividendos de paz" tam-
bién significan que los tondos para asis-
tencia militar de todo tipo (entrenamiento.
ventas, etc.), se reducen por principio.
antes de considerar las peticiones de los
estados del sur. Geopoliticos y economis-
tas opinan que fracasard el interés de
Sudamérica en desarrollar regimenes de
seguridad para la defensa regional que
necesiten de la experiencia, tecnologia y
recursos de los EE.UU.¢ Otro potencial
impacto de la nueva situacion estadouni-
dense es hacer que la consolidacidn demo-
créitica de los pafses sea mds problemdti-
ca. La redefinicion del rol de los militares
en la politica latinoamericana desde lo
doméstico a una tarea externa se hace mds
dificil si los recursos materiales y finan-
cleros no estdn disponibles.

Otra importante consecuencia de
la situacidn militar unipolar puede encon-
trarse dentro de los EE.UU. La existencia
de una crisis politico-militar que desatie a
los EE.UU. hace que se aglutine ia opi-
nion publica, asi como el Congreso para
apoyar respuestas  presidenciales  que
utilicen la fuerza. En esos momentos,
EE.UU. responde como un actor unitario
de facto. En la reciente guerra del Golto.
el masivo apoyo popular, junto a un débil
acto de guerra de las potencias.” virtual-
mente aseguraron que el presidente Bush
responderia con la guerrd. la intransigen-

Cia raqui. Pero. cuando la amenaza politi-
co-militar no es relativamente clara para
los actores, la politica interna se convierte
en un factor determinante.

) Factores internos

Cuando nuestra atencidn se centra
en el campo nacional estadounidense,
otros elementos son los importantes. Para
el tema sobre la politica de seguridad
hemistérica, debemos centrarnos en la
relacidn de tres grupos de actores dentro
del sistema politico de los EE.UU.: el
ejecutivo (el presidente y la burocracia);
el poder legislativo y sus grupos: y el
sector judicial, con estructura tederal
descentralizada. Los actores de cada uno
de estos sectores tienen la capacidad de
influir en la agenda sobre seguridad he-
mistérica.®

El proceso que llevé a la invasion
de los EE.UU. a Panamd en 1989 sirve
como ejemplo de la pérdida de control del
Ejecutivo sobre el tema de la seguridad.
Existe una amplia evidencia que sefala
que las administraciones Bush y Reagan
consideraron al general Noriega como una
molestia menor. Pero, el tema de la droga
se ha convertido en un problema interno
fo suficientemente importante como para
que la opinién publica v el Congreso
busquen identificar a los culpables vy
necesiten evidencia del progreso en la
fucha contra la droga. En este contexto,
¢ ubica 14 actuacion de un funcionario

judicial del Estado de Florida con una

demanda por culpabilidad contra el gene-
ral Noriega, en conexion con el trafico de
drogas a los EE.UU.

Legalmente, el gobierno federal
no puede hacer mucho para controlar al
tuncionario judicial. En el aspecto politi-
co. s¢ hizo imposible que el presidente



ignorara el problema de Noriega y la
droga. Ciertamente. no podemos explicar
la respuesta militar que dio Bush solamen-
te en términos de politica interna. Pero, lo
importante es destacar que sin la accién
judicial local, Bush no habria contemplado
respuesta alguna contra Noriega.

El nuevo temario sobre seguridad
hemisférica

Actualmente, dentro del tema de
la seguridad hemisférica, se incluye un
amplio espectro de materias que van desde
el problema ambiental hasta la prolitera-
cion de armas nucleares. Sin embargo, al
analizar el tema de la seguridad de un pafs
se debe considerar las prioridades de cada
una de las amenazas. Estas prioridades
nos permiten conocer la percepcion de
amenaza que afectard la politica de seguri-
dad del pafs. Por ejemplo, sin considerar
el problema retérico, tanto la inmigracion
desde México como la politica comercial
japonesa, se verdn reflejadas en la politica
de seguridad de los Estados Unidos.

Hacia el final de la Guerra Fria,
la percepcion de amenaza y ¢l rango de
prioridad de los EE.UU. provienen de
asuntos internos del pafs. Algunos aspec-
tos son compartidos por el publico en
general, otros les interesan a ciertos gru-
pos favorecidos por el Congreso y/o de
especial relevancia para el Ejecutivo. Las
coaliciones arregladas por estos actores
determinardn las prioridades, incluyendo
los "trade-offs”.

En Ja actualidad. y en términos de
la politica de seguridad hemistérica, cua-
tro temas dominan la agenda de los
EE.UU. Las drogas. la democracia. los
derechos humanos y el control de arma-
mento en América Latina son los temas
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con los que EE.UU. mira hacia el hemis-
ferio sur.

Aspectos atrayentes del tema de la
seguridad, y que ilustran el dramdtico
cambio de los EE.UU. en la politica de
seguridad hemisférica, son aquéllos que
no aparecen como importantes. El desa-
rrollo, la amenaza guerrillera y la coope-
racién militar fueron los temas dominantes
para los EE.UU. durante la Guerra Fria.
En ese momento, el punto de vista de los
EE.UU. era que la pobreza contribufa a la
existencia de los grupos guerrilleros, y
esto beneficiaba a la URSS. Entonces los
recursos que los EE.UU. dedicaban a la
seguridad hemisférica estaban intensamen-
te dedicados a la contencién militar de la
guerrilla y al desarrollo socioecondmico.

Puede que la estrategia utilizada
para combatir estos problemas fuera
errada. Pero, el impetu de la politica
estaba claramente basado en la Guerra
Fria.

Al comienzo de la Guerra Fria los
EE.UU. proveian sélo de una retdrica de
libre mercado para el desarrollo (la Inicia-
tiva para las Américas del presidente Bush
era abundante en planes, pero escasa en
recursos) y estaban mucho mds preocupa-
dos del narcoterrorismo que de los movi-
mientos insurgentes de Perd y Colombia.’

¢Podemos elaborar cierto tipo de
escala de prioridades en relacién a los
cuatro temas que caracterizan la visién de
los EE.UU. respecto a la seguridad he-
mistérica? El andlisis del debate domésti-
co sobre estas materias y sus actores
permiten sugerir que las drogas. los dere-
chos humanos y la democracia tienen mds
impacto que el tema del control de armas.
Se puede incluso concluir que el Congreso
en caso de conflicto no se decidiria por



a decidir.

El problema del tritico de drogas
se convirtid en un tema importante en los
EE.UU. durante los ochenta, inciuso antes
que terminarala Guerra Fria. Este proble-
ma Nno era nuevo, pero se comenzd a
percibir que su influencia estaba llegando
a la clase media. Como resultado, la lucha
contra las drogas se convirtio en una
materia politica de importancia, con auto-
ridades locales y nacionales proponiendo
una variedad de posibles respuestas du-
ras."" La preocupacion dentro de los
EE.UU. por el problema de la droga se
convirtié en un punto importante para la
politica de seguridad. por el costo politico
y econdmico asociado 4 la implantacidn
de un plan de accién.”! ,

Una posible respuesta al problema
de la droga es atacar la demanda y oferta
al interior del pafs. Como en todos los
mercados, la demanda determina la pro-
duccién. La caida de la demanda tendria
inevitablemente como c¢onsecuencia und
reduccién de la produccion, tanto en los
EE.UU. como en los paises productores
del resto del mundo. Si el crecimiento de
la demanda en Europa y Japén equilibrara
la disminucién en los EE.UU., la pro-
duccion en el exterior no caeria, pero la
oferta no se orientarfa hacia los EE.UU,
Como resultado, esta amenaza externa a
la seguridad del Estado se veria disminui-
da.

Sin embargo. la respuesta que los
EE.UU. dieron a esta amenaza se centrd
mas que en la demanda interna casi exclu-
sivamente en la produccion externa. Una
mirada a los costos politicos y econdmicos
de una politica orientada al interior expli-
ca esta opeidn.

Debido a la actual recesion econd-
mica y los déficits presupuestarios, a nivel
local, estatal y tederal. los programas de
ayuda social y de educacion estdn siendo
eliminados. La posibilidad de ampliar los
presupuestos para combatir el abuso de la
droga son minimos. Podria haber a lo mds
una redistribucién de los tondos, pero el
impacto de esta medida serfa minimo. La
respuesta legal combina tanto costos
politicos como econémicos. Mds policias,

jueces y cdrceles cuestan dinero. Ademds,

el desbaratar a conocidos proveedores y
consumidores y sus centros de operacio-
nes no solo implicarfa un mayor grado de
violencia en las calles, sino también pro-
vocarfa la confrontacion judicial debido a
procesos por derechos humanos.

No resulta extraiio debido a todos
estos costos que los EE.UU. centren sus
respuestas al problema de la droga, en
materias relacionadas solamente con la
oferta. Un balance entre costos y benefi-
¢ios resultarfa conveniente si el grado de
violencia interna generado por la droga
fuese similar al de Colombia.™

El concepto de "democracia”
también se ha convertido en un item
importante en el tema de la seguridad
despuds de la Guerra Fria. La ausencia de
un rival militar significa en la prdctica que
existen escasos "trades-ofts” entre demo-
cracia y seguridad militar. Es igualmente
importante la nueva conceptualizacion
renovada de la relacién entre democracia
y guerra. Los académicos. los politicos y
el publico, en general. han acogido los
estudios que prueban que las democracias
son inherentemente paciticas." El Con-
greso v la Presidencia estdn de acuerdo en
pensar que los regimenes democrdticos de
Amdrica Latina acrecientan la seguridad
estadounidense v por ende son foco de
importantes  acuerdos  sobre  seguridad
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bemistérica.” La politica Jde LE.UL.
hacia el golpe de Estado en Haiti permitié
demostrar cierto apoyo  estadounidense
hacia la democracia: pero no sabremos los
verdaderos limites de esta politica hasta
que sea legalmente elegido en la regidn un
gobierno anti-norteamericano.

Los derechos humanos se han
convertido en un tema importante en el
drea de la seguridad debido a los estuer-
zos de diversos grupos de intereses. Estos
grupos descubrieron la utilizacidn del
sistema de toma de decisiones politicas
dentro del Congreso para hacer que el
esquivo presidente considerara la viola-
cién de los derechos humanos como un
componente de la politica de seguridad
hemisférica.’® La politica del presidente
Bush hacia la Republica Popular China
demostré su deseo de poner el tema de los
derechos humanos en un punto e menor
interés que el tema del comercio y la
estabilidad regional.

El tema del control de armamento
en las regiones en desarrollo se hizo
nuevamente importante para los actores de
la politica de seguridad, debido a la gue-
rra del Golfo. Los avances de Sadam
Hussein en la produccién de armas atémi-
cas, bioldgicas y quimicas, asi como de
tecnologia de misiles, hizo surgir el fan-
tasma de una nacién en desarrollo capaz
de causar bajas importantes a sus enemi-
gos del momento, incluido los EE.UU."
En relacién a esto, la CIA estima que
hacia el 2000, 15 de 20 pafses en desarro-
1o tendrdn misifes balisticos: el presidente
del Comité de Servicios Armados del
Senado. Sam Nunn, ha recalcado el Ila-
mado a crear una defensa  anti-misil.
Incluso el senador Nunn senald que los
soviéticos tendrdn interds en modificar el
tratado ABM para protegerse de la proli-
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La politica estadounidense  de
seguridad hemisférica ha estimulado el
abandono de los programas nucleares por
parte de Brasil y Argentina, y ha tratado
de persuadir a los proveedores de arma-
mento que moderen sus ventas en la
regién. Esto ciertamente produce tension
entre los militares de EE.UU. y Latinoa-
mérica, incluso con los mds democrdticos,
ya que buscan construir un "establish-
ment" militar apolitico. El Congreso y el
presidente, debido a que las armas provie-
nen de un productor legitimo (a diferencia
de 1a produccion de drogas) y, a que la
amenaza militar de paises de América
Latina es extremadamente baja, ubicardn
de hecho el control de armamento en una
posicién menos importante que los temas
de derechos humanos, droga y democra-
cia.

Las disputas por la eleccién de
una solucién politica para los temas prin-
cipales son obviamente controvertidas.
Durante la Guerra Fria, el Congreso
encontro diticultad para tener un criterio
unico mediante el cual el paifs pudiera
elegir entre diferentes objetivos que po-
dian entrar en contlicto en un momento
determinado. Tanto en la parte econdmica
como militar, ¢| Congreso sélo provevs
Ifneas generales, siendo el Ejecutivo quien
determing las acciones.' Que el Congre-
so continuara el debate sobre el "Acta de
Poder de Guerra" mientras el presidente
despachaba tropas a Grenada, Panamd y
Kuwait. sugieren gue el Congreso conti-
nuard su negdtiva a definirse durante el
perfodo post Guerra Fria. Extrapolando 1a
reciente  politica estadounidense hacia
Perti, Colombia y Haiti, se puede deducir
que en las actuales circunstancias el presi-
dente Bush, ordenando los cuatro {tems



sobre politica de seguridad, hace prevale-
cer el tema de la droga por sobre el de los
derechos humanos, pero también la demo-
cracia por sobre las drogas. Como se
indicé. el tema del control de armamento
se ubica por debajo de los tres items
anteriores.

Implicancias del nuevo temario sobre
seguridad para la politica de seguridad
hemisférica de los Estados Unidos

El dominio de los items indicados
en el actual temario sobre seguridad esta-
dounidense tiene una implicancia directa
en su politica de seguridad hemisférica.
América Latina serd visualizada y entendi-
da desde una perspectiva determinada por
las drogas, la democracia, los derechos
humanos y el control de armamento. Las
.consecuencias son dobles. Primero, Amé-
rica Latina perderd para los EE.UU. su
coherencia geogrdtica. Por ende, proba-
blemente no habr4 una politica hemisféri-
ca, sino politicas subregionales de acuerdo
a cada tema.

Cuando el centro de atencién sea
¢l tema de la droga, la politica estard
orientada hacia Perd, Colombia, Bolivia y
México. América Central y el Caribe
serdn consideradas como zonas de traspa-
so y lavado de dinero, pero América del
Sur (el cono sur y Brasil) serdn virtual-
mente irrelevantes. Este enfoque tendrd
sus puntos positivos y negativos. Habrd
poca presion por parte de los EE.UU.
para reorientar el desarrollo interno y la
politica policial para el combate al tréfico
de drogas a expensas de una mayor pre-
sién sobre temas socioecondmicos en
determinados pafses. Pero, a medida que
el consumo y trdfico de drogas estdn
comenzando a causar problemas en ciertas
zonas del cono sur, los gobiernos de estos
palses probablemente no encontrarin en

EE.UU. el interés de compartir los recur-
s0s que estd dirigiendo hacia las zonas de
consumo y trdfico de drogas mds impor-
tantes.

El tema de los derechos humanos
virtualmente reproducird la subregionali-
zacién de la politica antidroga. Con el
término de la Guerra Fria y la redemocra-
tizacion en América Latina, EE.UU.
probablemente se involucrard en asuntos
no resueltos sobre los derechos humanos
en el cono sur y Brasil. La falta de res-
puesta de EE.UU. a la violacién de los
derechos humanos de los nifios de las
calles de Brasil es indicativo de Ia futura
politica de Norteamérica hacia esta re-
gion, porque ellos no se ven a sf mismos
como participes de estas violaciones.

Sin embargo, en las subregiones
marcadas por el tema de la droga la politi-
ca de los EE.UU. inevitablemente tomard
en cuenta el tema de los derechos huma-
nos producidos por la militarizacién del
combate a la droga, su erradicacién e
intercepcion del trdtico. El Congreso y los
grupos de interés ejercerdn suficiente
presion para extraer del presidente deman-
das formales para que los paises latinoa-
mericanos conduzcan la lucha contra la
droga sin violaciones masivas a los dere-
chos humanos. Las insurgencias en Co-
lombia y Perd carecen del prisma de la
Guerra Fria: por lo tanto, la politica
oticial de los EE.UU. favorecerd los
derechos humanos por sobre la estabilidad
interna. Sélo a través de una "colombiza-
cion” de la guerra antidroga en los
EE.UU. el gobierno hard oidos sordos a
los derechos humanos en el pais.

Desde el punto de vista de
EE.UU.. el centrarse en la democracia y
el control de armamento hard que se
considere a la regidn como una unidad.
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Pero. incluso asi, se debe esperar distin-
ciones intra-hemisféricas. Debido a la
nueva realidad geoestratégica, el cono sur
tiene menos importancia en términos de
seguridad que el Caribe. Consecuente-
mente, se debe esperar que en el drea
centroamericana, EE. UU. proteja activa-
mente las democracias existentes, pero se
muestre menos dactivo en propiciar gobier-
nos no democrdticos y no comunistas.
(i.e., México en vez de Cuba). Incluso,
en el tema del control de armamento los
estuerzos de EE.UU. para persuadir a
Argentina de abandonar su programa
sobre misiles serdn débil en comparacidn
con la respuesta que tendria si, por gjem-
plo. Guatemala levantara un programa
para tener capacidad de construir misiles
de corto alcance.

En conclusion, EE.UU. continta
teniendo una politica de seguridad hacia
Latinoamérica. En el contexto actual de
post Guerra Fria, el toco politico-militar
de los EE.UU. ha sido reemplazado por
una agenda multifacética. Los cuatro
puntos en el temario. combinados con la
situacién internacional, han contribuido a
diferenciar la regién. Las consecuencias
de esta nueva politica de seguridad para el
Caribe y Pert/Bolivia no son globalmente
alentadoras. Para estos pafses habrd pocas
oportunidades de contrarrestar la presion
norteamericana mientras que las nuevas
preocupaciones sobre seguridad de los
EE.UU. justifican el interés de este pafs
en los asuntos internos de las naciones
norteamericanas.

Pero, para el cono sur el futuro se
ve diferente. Por primera vez, desde
comienzos de l1a Segunda Guerra Mundial
estos pafses tendrdn un vasto margen para
el desarrollo de sus propios acuerdos
sobre seguridad, acuerdos que respondan
a su propia percepeién de amenaza. Las
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negociactones gue se planteen dependerdn
de la consideracion de costos y beneficios
que implica la respuesta a las amenazas.
Que los nuevos acuerdos sobre seguridad
traigan paz y prosperidad o contlicto y
derroche de recursos dependerd ahora de
los propios paises.

1. Para un panorama general de la relacién,
ver John Child, Unequal Alliance: The Inter-
American  Military  System,  Boulder,
Westview, 1980.

2. El debate sobre la seguridad en la post
Guerra Fria, que comenzd con la caida del
muro de Berlin, es mostrado en el periddico
International Security, Vol. 14 N° | (verano
de 1989) que incluye Stephen M. Walt: "The
Case for Finite Containment: Analyzing U.S.
Grand Strategy”, Steven R. David, "Why the
Third World Matters*, Vol. 15, N° 4 (pri-
mavera 1991), Robert J. Art, "A Defensible
Defense: America’s Grand Strategy After the
Cold War", and Theodore H. Moran, "To-
wards Strategy for Defense Spending”, Vol.
12, N° 3 (invierno 1987/88).

3. Karl Bermann, Under the Big Stick, Bos-
ton, South End Press, 1986. p. 275-78.

4. J. Lloyd Mecham, The United States and
Inter-American Security, 1889-1960. Austin,
University of Texas Press, 1962. p. 116 y p.
144, respectivamente.

5. Tan sélo dos de los autores citados en las
notas mencionan estas dreas.

6. Para una discusién de estos tipos de regi-
menes de seguridad, consultar CLADDE-
FLACSO-RIAL, eds., Cooperacion para la
Paz 'y Seguridad Compartida en América
Latina: Perspectivas para el Siglo XXI. Santia-
go, 1989/90.

7. James Nathan, "Revising the War Powers
Act", Fuerzas Arnadas y Sociedad, Vol. 17,
N° 4, verano 1991, p. 513-544.

8. La obra cldsica es Robert L. Paarlberg,
"Domesticating Global Management”, Foreign
Affairs, 54. Abril 1976,

9. Discusiones con J. Samuel Fitch y Jorge
Gumucio.



10. Para un panorama general sobre temas do-
méstico e internacionales, consultar Inter-
American Dialogue, The Americas in 1989:
Consensus for Action. Queenstown, MD. The
Aspen Institute 1989, capitulo 3.

11. El testimonio de los congresistas para
reformar "The War Powers Act” refleja la
preocupacion por {a capacidad de las acciones
militares secretas del extranjero en la guerra
contra las drogas. Nathan, op.cit., p. 532-33.
12. Cf. Los Angeles Times, "High Caseload
Gives Break to Pot Dealers”, December 18,
1990. p. I; "Drug War Looks Like a Long
One", August 5, 1991, p. 1

13. Para una confeccién de los "trades-offs”
entre una variedad de politicas sobre ¢l control
de la droga, ver David R. Mares, “The Logic
of Inter-American Cooperation on Drugs: In-
sights from Models of Strategic Interaction” in
Peter Smith, ed., Druy Policy in the Ameri-
cas, Boulder, Westview, 1992,

14. Michael Doyle, "Liberalism and World
Politics", American Politics Science Review,
Vol. 80, N° 4 Diciembre 1986, pp. 1151-
1169; para una critica, ver John J. Mearshei-
mer, "Back to the Future; Instability in Euro-
pe After the Cold War", International Secu-
rity, Vol. 15, N° 1, verano 1990, esp.pp. 48-
51.

15. Por ejemplo, el embajador estadounidense
en la OEA, Luigi Eiunaudi, criticé a la OEA
por no concebir el golpe de Estado en Haiti
como una amenaza para la seguridad regional.
"La politica hemisférica de Estados Unidos en
la década actual”. Ponencia presentada en el
Tercer Seminario de Politica de Defensa
Comparada, Santiago, Chile, 9 de septiembre
de 1990. Publicada en Fuerzas Armadas y
Sociedad, V1: | enero/marzo 1991, p. 35.
16. Para un resumen del tema de los derechos
humanos en las relaciones hemisféricas, ver
John D. Martz y Lars Schoultz, eds., Larin
America, The United States and the Inrer-
American System, Boulder, Westview Press.
1980. Tercera parte.

17. De acuerdo a inspectores de las Naciones
Unidas, Husscin estaba a ocho meses de
construir bombas nucleares. "Iraq Nearly Had
Own Bomb A-Bomb. U.N. Finds". Los Ange-

les Times. Octubre 5, 1991, p. 1. David
Mares, "Why the Third World Matters”,
propone que las naciones en desarrollo poseen
una variedad de amenazas para la seguridad
estadounidense, incluso despuds de la Guerra
Fria. pp. 69-82.

18. "Needed: An ABM Defense”, New York
Times, julio 31, 1991, pp. AlT7.

19. Para conocer la politica de comercio, ver
Robert A. Pastor, Congress and the Politics of
U.S. Foreign Economic Policy, 1929-1976.
Berkeley, University of California Press,
1980. En politica militar consultar Thomas M.
Frank y Edward Weisband, Foreign Policy by
Congress, New York, Oxford, 1979.

45



ESCENARIOS PARA LA COOPERACION MILITAR
ESTADOS UNIDOS - AMERICA LATINA

Alejandro D. Wolft”

Es importante evitar la tendencia
muy comtin en EE.UU. de tratar todo
aquéllo que sea relacionado con el sur del
Rfo Grande como una sola region. De
todas maneras, hay orientaciones genera-
les aplicables en distintos grados a toda
América Latina, que proporcionan una
buena base para comprender c¢édmo el
gobierno de EE.UU. aborda la coopera-
cién militar con cada pafs de la region,
teniendo siempre presente que cada pais
tiene sus circunstancias especiales las que
son consideradas al asignar prioridad a los
estuerzos de cooperacion y asistencia.

La puesta en escena

Desde la perspectiva de
Washington, la cooperacion militar con
América Latina ocurre en un contexto de
cambios rdpidos en el acontecer mundial.
L.a cafda del comunismo y el fin del siste-
ma internacional bipolar han generado
nuevas incertidumbres y han planteado
interrogantes sobre la misién militar y la
naturaleza misma de la seguridad nacio-
nal. Las Fuerzas Armadas de América
Latina estdn en una redefinicion funda-
mental y dificil de su rol en la sociedad,
después de décadas de tensiones derivadas
de la Guerra Fria. A medida que América
Latina avanza en el proceso de integra-
cidn, se resuelven las disputas fronterizas,
desaparece la amenaza comunista y se
restringen los presupuestos, las institucio-
nes militares enfrentan un proceso de
reestructuracion y reduccién. Sin embar-

¢v. contra ese teldn de tondo. las posibi-
fidades de proliferacion de armas, el
terrorismo, el narcotrdtico y la degrada-
cion del medio ambiente, persisten como
graves amenazas a la estabilidad regional,
y confirman la necesidad de continuar y
aumentar la cooperacién entre las nacio-
nes en cuestiones de seguridad internacio-
nal. En este marco, las Fuerzas Armadas
de cada nacién continuardn desempefiando
un rol critico en nuestros paises.

Las preocupaciones

América Latina también enfrenta
desafios particulares a la seguridad, como
la insurgencia, el narcotrdfico y los golpes
que amenazan a la democracia en la re-
gién. Habiendo mencionado el narcotrifi-
co, cabe sefialar que no es la politica del
gobierno de los Estados Unidos convertir
a las Fuerzas Armadas de América Latina
en policias antinarcdticos. Pero. fa amena-
za que representan los narcotraticantes a
la soberanfa de una nacidn, sin mencionar
el tejido moral, exige que los militares
contribuyan en algunas formas especiticas
a combatir esa amenaza.

De hecho, hay un importante,
permanente y deseable rol para los milita-
res de América Latina en la tarea de
enfrentar estos desatios y en la construe-
cion de las instituciones democrdticas.
Queremos estimular mejores relaciones
entre civiles y militares y un mayor protfe-
sionalismo militar. Buscamos promover la
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estabilidad en la region, expandiendo
nuestras relaciones con las tuerzas arma-
das de América Latina para ayudarlas
durante los dificiles perfodos de transi-
cion. Tratamos de hacerlo a través de
nuestros programas de educacién y entre-
namiento, conferencias, intercambios
militares y visitas.

El enfoque

En este contexto, entendemos
nuestra asistencia y cooperacion en mate-
rias de seguridad como un medio para
promover toda la gama de los intereses
nacionales de los Estados Unidos. Nues-
tros programas de seguridad y coopera-
cién no son una cuestién filantrépica:
Desarrollamos estos programas porque
sirven a nuestros intereses. Al mismo
tiempo, para que nuestros programas sean
efectivos, ellos también tienen que ser
ltiles para los intereses de nuestros so-
cios, tanto en un amplio sentido politico,
como en el sentido militar m4s especifico.
Por ejemplo queremos:

- Mejorar la capacidad de nuestros socios
en materias de seguridad, para disuadir y
defenderse de la agresién y para combatir
una parte mayor de la carga comuin de la
defensa;

- Ayudar a mantener arreglos de defensa
sélidos y coherentes con nuestros amigos;

- Promover la estabilidad a través del
control de las transferencias de armas
sobre el volumen y el tipo de armamentos
que se proporcionan a los que reciben los
programas de asistencia a la seguridad;

- Fortalecer las economfias de los paises

con los que tenemos relaciones de seguri-
dad;
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- Promover los derechos humanos y ia
importancia de las instituciones democrati-
cas.

Existen programas e instituciones
en los Estados Unidos a través de los
cuales se podrfan aumentar los contactos
militares con América Latina. Por ejem-
plo, nuestros programas militares de
educacién y entrenamiento, el Consejo
Interamericano de Defensa, y el Colegio
Interamericano de Defensa. A través de la
utilizacién cuidadosa de estas y otras
opciones, Estados Unidos trata de ayudar
a las naciones latinoamericanas a manejar
los dificiles pero necesarios procesos de
reestructuracién de fuerzas que tienen su
origen en las contracciones presupuesta-
rias, en la disminuida amenaza del comu-
nismo internacional y en la mayor integra-
cién y cooperacion entre vecinos.

Programas como el "Programa
Internacional de Educacién y Entrena-
miento Militar”, conocido por las siglas
"IMET", proporcionan con bajo costo
entrenamiento en instalaciones norteameri-
canas a estudiantes militares sobre una
base de becas que contribuyen a este fin y
que, al mismo tiempo, proporcionan el
entrenamiento técnico necesario para
desarrollar y mejorar la capacidad profe-
sional. Estos estudiantes se compenetran
del sistema militar de los Estados Unidos
y del papel que desempefia en la sociedad
norteamericana. Recientemente, el Con-
greso establecid el programa “IMET
Expandido” para proporcionar entrena-
miento tanto a funcionarios civiles como
a personal militar para que puedan capaci-
tarse sobre administracion de recursos, el
control civil de los militares, métodos
para mejorar el sistema de justicia militar
y respeto por los derechos humanos.
Estamos dando gran prioridad al disefio
de programas para capacitar a civiles en



cuestiones de administracion de politica de
seguridad. En realidad. una de las leccio-
nes de la crisis de Venezuela es que es
muy importante que América Latina
desarrolle un didlogo serio y permanente
entre civiles y militares, de tal manera
que las instituciones militares no queden
simplemente aisladas.

En un contexto multilateral, conti-
nuamos auspiciando conferencias, tales
como la Conferencia de los Ejércitos de
América, para ayudar a los militares de la
regién a intercambiar opiniones sobre
cdmo reestructurar sus fuerzas en el nue-
vo ambiente internacional. Nos gustaria
también ver mds intercambios similares
entre los civiles de nuestros respectivos
ministerios de defensa. Finalmente, conti-
nuamos impulsando visitas formales de
oficiales militares y funcionarios civiles a
los Estados Unidos, las que deben incluir
entrevistas en el Departamento de Estado,
nuestro Congreso y funcionarios civiles de
defensa, para dar a los visitantes una
perspectiva de nuestro proceso de seguri-
dad nacional.

Estos esfuerzos no pretenden
proclamar que los Estados Unidos han
descubierto la tinica torma de organizar
un sistema nacional de defensa que fun-
cione en una democracia. Pero, conocer la
forma ¢cdmo operamos promueve un ma-
yor entendimiento de algunas de las alter-
nativas que existen y demuestra que ni la
integridad, ni el profesionalismo, ni la
efectividad de las instituciones militares
nacionales tienen que estar comprometi-
das. Por ejemplo, todos debemos discutir
mds abiertamente ¢l tema del correcto
ejercicio de la autoridad, de manera de
asegurar que todos los ciudadanos tengan
contianza que las instituciones de gobier-
no pueden responder a sus necesidades.
Los servidores publicos, civiles y milita-

res, deben seguir siendo responsables por
sus acciones v tienen que defenderse de la
corrupceién, el despilfarro y del abuso de
la fe pablica. Cada persona que viaje a los
Estados Unidos escuchard sobre estas
cuestiones casi diariamente, con escanda-
los que estallan tanto en el poder ejecutivo
como en la rama legislativa. Pero lo
importante es que estos problemas se
ventilen piblicamente y que existan insti-
tuciones fuertes que castiguen las malas
acciones. S6lo de esta manera los ciudada-
nos confiardn en que el gobierno demo-
crético trabajarg para ellos, para satisfacer
sus necesidades bdsicas y para proteger
sus derechos.

Cooperacién regional

También, a través de mejores
relaciones y contactos entre militares
tratamos de abordar las subyacentes preo-
cupaciones de seguridad que dan origen a
la bisqueda de sistemas de armamentos
mds avanzados. Esto involucra una mayor
transparencia y cooperacién entre los
militares de la regién.

Cabe también mencionar nuestro
deseo de mejorar la efectividad de las
organizaciones regionales e internaciona-
les y sus esfuerzos para promover la paz,
la seguridad y la estabilidad. Hemos visto
a la OEA desempefiar un papel principal
en los esfuerzos por restaurar al verdade-
ro presidente electo de Haiti y para ayu-
dar al retorno a la democracia en Perd.
También estamos ayudando al proceso de
paz, auspiciado por la ONU, en El Salva-
dor. Las naciones latinoamericanas tam-
bién se han mostrado dispuestas a partici-
par en esfuerzos multinacionales para la
mantencion de la paz. En la prdctica, el
historial de América Latina es prome-
tedor. Cabe citar los siguientes ejemplos:
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- Argentina y Chile tienen representantes
activos en la Organizacion de Supervisién
de Treguas de la ONU (UNTSO);

- Chile y Uruguay participan en el Grupo
de Observadores Militares de ia ONU en
India y Pakistdn (UNMOGIP);

- Brasil estd involucrado en la Misién de
Verificacién de la ONU en Angola (UNA-
VEM);

- Chile estd representado en el esfuerzo de
la ONU en Cambodia;

- Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela
han enviado personal a participar en la
Fuerza de 1a ONU para la Mantencién de
la Paz en Kuwait (UNIKOM);

- Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y
Venezuela estdn involucrados en las Fuer-
zas de Observadores de la ONU en Amé-
rica Central (ONUCA).

Es importante estimular este tipo
de participaciones y contribuciones.

Consideraciones sobre el control de
armas

Estamos conscientes de que los
Estados Unidos son meramente uno entre
muchos posibles proveedores de armas
para los paises de la regiéon. No podemos
controlar las decisiones de naciones sobe-
ranas sobre qué tipo de armas necesitan
comprar, y a quién se las compran. No
obstante, estamos trabajando para mejorar
la cooperacion entre las naciones provee-
doras para promover la moderacién en la
venta de armas y tecnologia relacionada,
reforzando con ello nuestro objetivo co-
miin de evitar una carrera armamentista
desestabilizadora o la proliferacion de
armas de destruccién masiva. En relacién

50

& esto, hemos adoptado principios comu-

gs que rigen las exportaciones de armas
convencionales de las cinco principales
naciones proveedoras de armamentos: 1os
Estados Unidos, el Reino Unido, Francia,
la ex-Unidén Soviética y China.

Esta cooperacion entre los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas es un signo
del consenso que existe en la comunidad
internacional de que la proliferacion de las
armas debe ser controlada. Mds ain, hay
un creciente acuerdo sobre las normas que
deben gobernar las exportaciones de
varios tipos de armamentos. En esta
materia, Estados Unidos trata activamente
de evitar la proliferacion de misiles balfs-
ticos y de tecnologia nuclear no contro-
lada en América Latina. El principal
objetivo es estimular a todos los paises a
respetar los principios de exportacién de
tecnologia delicada bajo el Régimen de
Control de Tecnologia de Misiles
(MTCR). La cancelaciéon por parte de
Argentina del programa del misil Céndor
es una contribucién importante en esta
drea a la estabilidad regional. Igualmente,
el reciente tratado firmado por Argentina,
Brasil y Chile para prohibir las armas
guimicas, bioldgicas y nucleares es otra
contribucién para mejorar la seguridad de
todos los paises de la region.

Finalmente, cabe referirse al papel
de la industria de defensa. Apoyamos las
privatizaciones en esa industria y no
tememos a la competencia que origine.
Pero, tenemos que asegurarnos que las
actividades de esas industrias sean respon-
sables y cumplan con las legislaciones
nacionales y las normas internacionales.



Cuoneclusion

En resumen, los efectos del cam-
brante ambiente internacional sobre nues-
tras instituciones militares han abierto las
posibilidades para aumentar la coopera-
cidn. Pero. esta cooperacion no puede ser
definida solamente por el nivel de la
asistencia militar norteamericana a un pafs
en particular. En realidad, se deberia
esperar que el monto agregado en ddlares
de asistencia norteamericana decline en
los anos venideros, Nuestro deseo no es
cortar abruptamente la asistencia donde ya
existe, sino mds bien trabajar para lograr
una transicion suave que sea consistente
con las prioridades de nuestros respectivos
gobiernos. Idealmente, esto coincidird con
el aumento de la cooperacidn en el con-
texto de 1os nuevos roles y estructuras de
fuerzas mds eficientes, que se estdn desa-
rrollando en la region y que probardn ser
mds eficientes en términos de costos para
todos en los prdximos anos.



LA SEGURIDAD ESTRATEGICA
REGIONAL EN EL CONO SUR

Gustavo Druetta”
Luis Tibiletti™

La acelerada transformacién del
escenario internacional acaecida en los
tltimos dos afios ha provocado la necesi-
dad de reformulacion de los sistemas de
seguridad, tanto a nivel global como
regional.

Por ello, la iltima Asamblea
General de la OEA realizada en Chile en
junio de 1991, decidid avanzar también en
el tema y creé un Grupo de Trabajo para
que presente ante la préxima Asamblea un
informe sobre los mecanismos que se
podrian implementar para aumentar los
niveles de seguridad hemisférica'.

Frente a este desafio, resulta
importante reflexionar acerca del sentido
que para nuestros paises deberia tener
este concepto de seguridad. Y al decir
este concepto, estamos procurando dar
respuesta a uno de los problemas que el
abordaje del tema “seguridad" plantea a
los especialistas en relaciones internacio-
nales.

La nocidn de seguridad es un
concepto que se caracteriza por la impre-
cisién semdntica -por no decir confusién-
que suele plantearse a su alrededor”.

Es por ello preferible abandonar
las discusiones sobre los significados ya
sea etimoldgicos, ontoldgicos, o incluso
ideoldgicos, para manejarse con conceptos
de cardcter operativo. Es decir, aquéllos
que definirfan en un sentido weberiano los
usos del término "seguridad” en el marco
de la accion racional de medios orienta-
dos a determinados fines. Lo mismo se ha
propuesto oportunamente con relacién al
concepto operativo que debe hacerse del
término estrategia’.

En primer lugar, debe evitarse la
tentacion de generar una confusién con-
ceptual, que por similitud a lo ocurrido en
otros tiempos, provogue una concepcion
seguritista de fdcil deslizamiento hacia la
estrategizacion de todos los campos de las
relaciones entre nacionales y pueblos. Esa
tentacién deviene del hecho de que los
problemas que mds gravamente afectan ia
capacidad de supervivencia de las nacio-
nes de nuestra regién son de cardcter
politico-econdmico-social, y no estratégi-
co-militar proveniente de una amenaza
externa cierta. Por lo tanto, debe evitarse
la tendencia a utilizar el concepto de
seguridad para responder al peligro que
entrafian aquellas problemdticas, sin dife-
renciarla del concepto de seguridad vincu-
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lado especiticamente con o estratégico
militar.

Seguridad Estratégica Regional (S.E.R.)

En este sentido. nuestra contribu-
cion serd entonces la retlexion sobre una
dimensién de la seguridad hemistérica que
denominamos  Seguridad  Estratégica
Regional, (S.E.R.), sistema multilateral
que es posible ir construyendo desde
distintos espacios geogrdficos multinacio-
nales del continente americano, ya sea
para consolidar la paz, o para reestablecer
las condiciones de una paz duradera en
cualquier lugar del continente donde
dichas condiciones se hubiesen quebrado.
No pretende pues esta dimensién abarcar
todos los aspectos -politicos, econémicos.
ecoldgicos, sociales y criminales- que
tienden hoy a incluirse en esa acepcion
amplia o laxa del concepto de seguridad,
sino ceflirse estrictamente al aspecto del
empleo posible del poder militar, enten-
diendo éste como el nicleo "duro” de la
llamada seguridad hemisférica.

Evitar las guerras no s6lo implica
tener la capacidad de disuadir a un poten-
cial agresor, sino convencerlo de que el
mayor dividendo se encuentra en la paz
mutua. Ser instrumento consensuado de
esa paz en una determinada region es la
mejor definicién sintética de un sistema de
seguridad estratégica regional. Con mayor
precisién seguridad estratégica regional
(S.E.R.) es la prevencion de la escalada
de conflictos interregionales que lleven al
empleo del instrumento militar.

Las otras dimensiones de la segu-
ridad hemisférica, como pueden ser la
detensa del medio ambiente, la lucha
contra el narcotrdfico, la preservacién de
los recursos pesqueros, la lucha contra el
terrorismo, etc.. deberdn ser objeto de
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andlisis para ia construccion de otros
subsistemas regionales de seguridad he-
mistérica no necesariamente militares.

Por ejemplo, la "Seguridad Ecol6-
gica Regional” (a cargo de los especialis-
tas en medioambiente), la "Seguridad
Antinarcotrdfico Regional” o la "Seguri-
dad Antiterrorista Regional” (a cargo de
fuerzas de seguridad policial y organismos
especializados). Todas ellas se integran
con la S.E.R. en un sistema local, multi-
facético y multidisciplinario de seguridad
hemisférica.

De estas precisiones conceptuales
podemos derivar que las nociones de
alianza o sistema colectivo de defensa,
como fueron concebidas a partir de la
Segunda Guerra Mundial (OTAN, SEA-
TO, Pacto de Varsovia, TIAR, etc.) no se
ubican como primera prioridad en la
agenda actual de la problemdtica de segu-
ridad internacional. Para ello influyen,
ademds de los cambios conceptuales ya
senalados®, dos elementos principales.

1) La idea predominante de un
mundo en transicién, donde los niveles de
incertidumbre impiden la fijacion de
hipétesis de conflicto con el cardcter
estdtico que tuvieron durante el perfodo
anterior, y donde aparecen conceptos
como el de "amenazas” o el ain mds
deletéreo de “riesgos” para servir de
orientadores a las politicas de defensa de
los estados. Una alianza o sistema colecti-
vo de defensa sélo es viable cuando hay
un enemigo comun claramente identifica-
do, ya sea por la potencia rectora si ha-
blamos de un proceso de integracion de
tipo organizacional, o por la percepeidn
consensuada de los actores si nos ubica-
mos en un proceso de tipo asociacional.



2) La necesidad de los estados de
atrontar con el maximo de sus recursos ¢/
desafiv de la globalizacion de la econo-
mfta, v la clara percepcion de que es en
exte campo y en el dominio del conoci-
miento donde se jugard la reestructura-
cion del poder en el futuro. Esto no signi-
fica -como quiere a veces leerse- una
disminucién (ni menos atin desaparicidn)
del componente estratégico-militar en el
balance del poder, sino una transforma-
cién en las pautas de su empleo. De aqui
que la mayorfa de los pafses del mundo se
plantee la necesaria readaptacion de las
misiones y funciones de las Fuerzas Ar-
madas, y los procesos de redimensiona-
miento y modernizacién en términos
tecnologicos.

La prospectiva posible se ubica
entonces en la construccion de un sistema
de seguridad regional en el Cono Sur
sobre estas bases, pudiendo considerdrselo
un estadio en el proceso de construccion
de un sistema colectivo de defensa si
determinadas condiciones futuras lo per-
mitiesen y/o lo hiciesen inevitable.

El modelo del seguro compartido

Es en la concepeidn expuesta que
la S.E.R. aparece como la posibilidad de
crear mecanismos de seguro compartido.
Esta teoria se basa en considerar a la
defensa nacional como la prima de seguro
que todo estado-nacion requiere para su
supervivencia en paz. Sin embargo, este
concepto (que cuando primaban sélo las
visiones del "realismo” en las relaciones
internacionales conducia exclusivamente al
planteo de la capacidad de disuasion
propia de cada estado-nacion) debe hoy,
en una etapa de incremento de las relacio-
nes interdependientes, incorporar  un
nuevo bagaje tedrico’.

Sin duda. como lo expresaran
ultimamente los Jefes de Estado Mayor de
la Armada y el Ejército argentino en sus
exposiciones ante el Colegio Interamerica-
no de Defensa y 1a Conterencia de Ejérci-
tos Americanos, la funcion principal de
las FF.AA. consiste en brindar a sus
conducciones politicas un instrumento
disuasivo apto para el mejor cumplimiento
de suy intereses nacionales. Sin embargo,
coincidieron también en una visién nueva
de c¢émo cumplir esa misién, que fue
expresada textualmente asi por el general
Balza y el almirante Ferrer:

"La prevencion y el control de los
conflictos constituyen la esencia de esta
mision principal y es el inico determinan-
te de la necesidad de un Ejército”.

"En el poder militar estd adqui-
riendo cada vez mds significacién y tras-
cendencia, la faceta positiva de su esencia
¥ razon de ser: Evitar la Guerra y Mante-
ner la Paz".

Si aceptamos esta concepcidn,
entenderemos que la economfa politica
nos ha puesto en una encrucijada. donde
nuestros paises no estdn en condiciones de
pagar por si solos la prima de seguros.
Como ejemplo. vale lo que les pasé a
muchos argentinos, que llegaron a dejar
de pagar el seguro de su vehiculo porque
si lo hacian carecian de dinero para poner
nafta al auto (léase, el crecimiento del
pais). Por esta razén las compafiias de
seguro, al ver caer sus curvas de ventas,
decidieron instrumentar rebajas en esas
primas por conceptos tales como seguro
bajo techo. alarmas contra robo y seguros
compuartidos de vehiculos de vecinos para
el caso de los domicilios.

Esta imagen tan clara que la
economia de mercado nos ha facilitado
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debe trasladarse al campo de Ja seguridid
estratégica. Nuestros paises no circulan en
rutas demasiado congestionadas: ey ¢/
lado positivo de nuestra muarginalidad
geoestratégica. Debemos  aprovecharlo,
Bien se puede pensar en un mecanismo de
seguro compartido con aquellos vecinos
cuyos vehiculos mal conducidos puedan
provocarse bastante mds que un abollén,
y dar de paso tranquilidad a aquéllos que
poseen un modelo de automdvil mds
pequeno.

También es viable pensar que a
través de estos mecanismos subregionales
de prevencion de conflictos (como el que
pone en marcha la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacion Europea con sede en
Viena), podria comenzar a articularse una
S.E.R. de todo el continente, mucho mds
viable que el fenecido por "desuetudo™®
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR). As{, un mecanismo de
seguro compartido en el Cono Sur deberia
depositarse (como un Instituto de Rease-
guro), ante la OEA, e ir construyendo de
ese modo un nuevo modelo hemisférico de
seguridad estratégica.

La dindmica de la construccion de un
sistema de seguridad regional

Para avanzar en la construccidn
del modelo. es necesario pensar primero
en la logica de un sistema de seguridad
mundial emergente. Luego, en la posibi-
lidad de una seguridad estratégica regio-
nal, es decir, de prevenir escalada de
contlictos, eliminando tensiones entre
fronteras y utilizando las experiencias
internacionales sobre medidas de contian-
za mutua y cooperacion militar”. Y. final-
mente, en la manera en que la defensa
nacional de cada pais, disminuidas las
hipdtesis de contlicto con sus vecinos vy
proyectadas poco a poco en hipétesis de
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confluencia con ellos, se articula con
aquella seguridad regional y. por esta via.
con el sistema de seguridad giobal.

En el sistema global mundial se
articulan las relaciones de poder en todas
sus dimensiones -econdmicas, politicas,
tecnologicas, estratégico-militares, infor-
mdticas, culturales, etc.-. En el campo
especifico de las relaciones internacionales
la manifestacion prdctica se concreta en el
tipo de insercidn (0 exclusién) internacio-
nal y la consecuente politica exterior de
cada pafs, incluida muy especialmente su
participacion en los foros internacionales.

En el plano de los sistemas de
seguridad estratégica regional, grupos de
paises que comparten intereses comunes
en todas o algunas dimensiones del siste-
ma global articulan sus politicas de defen-
sa para protegerlos mancomunadamente
por medio de estrategias de confluencia
militar. Es el campo especifico de las
relaciones estratégicas regionales entre los
estados involucrados, cuya manifestacion
ultima es el posicionamiento estratégico y
la consecuente politica de alianzas defensi-
vas (y/u ofensivas) de cada estado.

Por ultimo, el plano de lo que se
entiende por defensa nacional pertenece a
la detinicidn conceptual e instrumental
propia de cada estado, y estd muy condi-
cionada por el tipo de insercién de los
militares dentro de la estructura estatal y
social. es decir, se constituye desde la
evolucion 'y estadios de las relaciones
civico-militares. Pero en términos genera-
les, historicamente la detensa nacional ha
tenido como instrumenty  protagdnico,
aunque no unico, a las Fuerzas Armadas
y. en caso de guerra, a la ciudadanfa
constituida en reserva convocable, Y por
tanto. su manitestacion mds acabada es el
tipo de organizacion armada (y no arma-



da) de defensa v la consecuente politica
militar -en el sentido de politica institucio-
nal castrense- de cada estado. Sin perjui-
cio de que otras politicas sectoriales (pro-
duccién para la defensa, defensa civil.
economia de "guerra”, negociaciones di-
plomdticas especiticas una vez desatado el
conflicto) también concurren a contormar
a la defensa nacional.

La politica exterior tija los limites
del posicionamiento estratégico de un
estado y de su politica de alianzas, permi-
tiendo el desarrollo de unas hip6tesis de
conflicto y/u otras de confluencia. Por
fin, la politica de defensa orienta a la
politica militar de un estado ddndole un
perfil y un rol a las Fuerzas Armadas. Es
el modelo de las democracias consolida-
das, donde la secuencia de sobredetermi-
nacién (no mecdnica) de lo internacional
sobre lo estratégico y sobre lo militar estd
jerarquizada desde la dimensién con ma-
yores grados de libertad relativa -las
relaciones internacionales de un estado-,
hasta la dltima dimensién -la politica
militar del mismo estado-, cuyas alternati-
vas dependen, en mayor 0 menor grado,
de las decisiones politicas en los niveles
de las precedentes dimensiones. En sinte-
sis:

ayrelaciones internacionales/inser-
cién internacional/politica exterior; anda-
miaje del sistema de seguridad global;

b)relaciones regionales/posiciona-
miento estratégico: andamiaje de los
sistemas de seguridad estratégica regional:

¢) relaciones civico-militares/tipo
de organizacion defensiva/politica militar:
andamiaje de los sistemas de defensa
nacional.

La ldégica de la formulacion de una
politica de defensa enmarcada en la
seguridad regional

La pregunta a formularse ahora es
cudl es la 1dgica con la cual un estado de
la region deberd plantearse hoy la formu-
lacién de una politica de defensa. (Cdmo
comienza la logica de la defensa nacional?
La primera pregunta a formularse es:
,qué se quiere defender?

La respuesta tradicional que surge
en esta pregunta es que se trata de defen-
der los "intereses nacionales”. Aquf sin
duda al aplicar esta receta globalizadora
comienza otro debate sobre los mecanis-
mos por 1os cuales un sistema constitucio-
nal moderno fija los intereses de una
nacion. Sobre todo a aquellas naciones
como las nuestras, cuyos pueblos han
padecido reiteradamente que, en nombre
de los "intereses nacionales", se tomen
decisiones que los afectan gravemente.

En ¢l caso argentino, la ley de
Defensa Nacional, aprobada en abril de
1988 por los representantes de mds del
90% del electorado y tras cuatro afos de
intensos debates parlamentarios. dice que
la defensa nacional tiene como tinalidad
"egrantizar de modo permanente la sobe-
ranfa e independencia de la nacién argen-
tina, su integridad territorial y capacidad
de autodeterminacién, y la vida y libertad
de sus habitantes" (art. 2°, 2do. pdrrafo).

No sin arduo debate se excluyd la
propuesta de que también debia garantizar
el "orden constitucional”, en tanto esa
misidon quedaba reservada al campo de la
seguridad interior o publica que incluye
delitos anticonstitucionales -terrorismo,
narcotrdtico, etc.- y que corresponde, de
acuerdo al proyecto de ley de Seguridad



Interior a punte de sancionarse. @ los
cuerpos policiales v de seguridad.

La ldgica indica ahora que la
siguiente pregunta es: jde qué o de quién
quiero detender estos intereses?

La respuesta es: de todo tipo de
amenazas. En Argentina decimos que al
campo de la defensa nacional le corres-
ponde responder s6lo a las amenazas que
impliquen el uso del factor militar contra
agresiones de origen externo. siendo el
resto de las amenazas propio de cada uno
de los campos de la conduccidn politica
global del estado.

Surge ahora la pregunta: ;quién o
quiénes pueden amenazar esos intereses?.

Para responder esta pregunta, que
implica finalmente la determinacion de las
hipdtesis de conflicto, de guerra o de
confluencia, debe seguirse también un
camino determinado. Lo importante es
saber que al final del camino deberd haber
una forma de hacer que ese "alguien”
prefiera sacrificar parte de sus propios
"intereses nacionales" antes que enfrentar
la propia capacidad de defensa, justamente
cimentada para apoyar el logro de los
propios objetivos de politica exterior.

Para esto, lo primero que se debe
hacer es analizar el marco dindmico del
sistema global en el cual el pafs se en-
cuentra hoy. Determinar all{ las principa-
les tendencias y estimar aquellas incerti-
dumbres que cada dia cobran un valor
mds relevante, como datos prospectivos,
para orientar las acciones de insercién en
el mundo.

Una vez realizados estos estudios,

corresponde analizar el marco regional
para identificar cudles <on, atendiendo a

58

las realidades de los diferentes paises. las
posibilidades de insercidn en el nuevo
orden mundial prefigurado y las priori-
dades de accién de la region y subregion.
Pero, ademds, ello exige hacerlo sobre la
premisa que la dindmica actual de los
cambios reclama la generacién de varias
alternativas que, probablemente, deban ser
jugadas en simultdnea, y esa tlexibilidad
serd la clave para saber aprovechar las
escasas oportunidades de una insercién
tavorable a esos "intereses nacionales”.

Sigue el estudio de la situacion
nacional del propio pais. En el caso ar-
gentino, en particular -lo que se puede
extender a la mayorfa de los pafses de la
region- resulta necesario analizar la mag-
nitud de las transformaciones que se estdn
produciendo al interior del propio espacio
nacional, en particular la reformulacién de
modelos econdmicos-sociales con sus
consecuencias politico institucionales. Un
punto clave en la concatenacién posterior
es identificar los nuevos sujetos de poder
sobre los cuales reconstruir el estado-
Nacién con sus funciones reformuladas.

Recién entonces es cuando puede
insertarse a este sujeto nacional en la
region y en el mundo. Concluido este
proceso se podrd determinar con cierto
grado de certeza -0, para decirlo mds
precisamente con una dosis menor de
incertidumbre- ¢l camino mds Gtil para la
construccion de una politica de seguridad
estratégica regional.

Viabilidades y alternativas de un siste-
ma de seguridad estratégica regional en
el cono sur

Atendiendo a lo expuesto hasta
aqui, podemos decir que desde el punto
de vista argentino la consideracién de
todos los items de andlisis nos lleva a



creer viable en esta coyuntura histdrica un
sistema de seguridad estratégica regional
en el Cono Sur, siempre que responda a
las siguientes premisas:

1) Basarse en los nueves concep-
10y de seguridad expuestos, més que en
los conceptos de alianza o sistemas colec-
tivos de defensa.

2) No ser confrontativo sino com-
plementario de toda iniciativa en materia
de seguridad que la principal potencia
hemistérica pueda eventualmente plantear
en consideracion.

3) No ser obra exclusiva de diplo-
méticos ni de militares, sino del trabajo
mancomunado de las cancillerias, ministe-
rios de defensa y estados mayores, junto
a la legitimacion consensuada en los
parlamentos.

4) Utilizar como herramienta
fundamental las baterias de medidas de
confianza mutua ampliamente desarrolla-
das a nivel tedrico y prictico en la regién.

De acuerdo con estas premisas,
podrian desarrollarse una, varias, o todas
las siguientes alternativas:

a) Definicién por parte del poder
politico de los pafses de la regién de sus
intereses comunes en materia de defensa
y seguridad, atendiendo principalmente a
la eliminacién de los posibles focos de
contlicto y a la armonizacidn de las politi-
cas de gasto militar y armamentos. Crea-
cién de una Conferencia Permanente de
Seguridad y Cooperacion del Cono Sur,
como instrumento operativo de estas
definiciones multilaterales y de la accién
concreta para neutralizar hipotéticos con-
flictos que conlleven el peligro del empleo
de la fuerza.

b) Creacion de un Centro de
Prevencion de Conflictos subregional.,
cuya sede podria ubicarse en Asuncion del
Paraguay, al cual todos los paises miem-
bros del Mercosur y Chile aporten la
informacién nacional. Este Centro deberia
atender cuatro tareas bdsicas:

- Creacién de un banco de datos de infor-
macioén estratégica de cardcter estdtico de
los pafses de la subregién (que permita
quizds ahorrar la compra o0 por lo menos
evitar errores de los informes conteniendo
dichos datos -"secretos” entre nosotros-
provenientes del SIPRI de Estocolmo, el
Instituto de Estudios Estratégicos de Lon-
dres o de las oficinas de desarme de la
ONU).

- Receptar toda informacion dindmica
sobre movimientos de unidades o sistemas
de armas, cambio de condiciones de
alistamiento, etc.

- Con toda Ia informacién reunida, impe-
dir falsas percepciones de amenazas entre
paises de la region, que puedan tener su
origen y/o agravarse por recelos surgidos
en relacién con actividades de tipo estraté-
gico militar de un vecino.

- Promover y desarrollar investigaciones,
simposios, conferencias y todo tipo de
eventos que coadyuven al desarrollo de un
pensamiento estratégico comin en la
subregion. En particular se debe poner
fuerte acento en el tema de las percepcio-
nes mutuas en los casos de paises vecinos
con antiguos problemas territoriales pen-
dientes.

¢) Promover desde los estados
nacionales intercambios de tipo politico y
técnico entre loy actores v expertos de las
relaciones estratégicas militares.

59



d) Promover la cooperacién de los
estados de la region en materia de protec-
cién publica (como una concepcion desga-
jada de las actividades de defensa civil,
limitando a ésta a la salvaguarda de los
ciudadanos en los casos bélicos).

e) Instrumentar la cooperacion
militar en materia de produccion para la
defensa, iniciando un proceso de unifica-
cién de calibres y complementacién en
armamentos.

1. En el plano de las acciones, la resolucién
considera a la nueva situacidn internacional
propicia para adoptar tres tipos de medidas
convergentes, a saber:

“-garantizar la seguridad hemisférica del
continente americano;

"- fortalecer los procesos democrdticos en
todos los Estados miembros;

"-todo aquéllo permitird dedicar el mayor
mimero de recursos al desarrollo econémico y
social”.

También se inserta en la creciente atencidn
por esta problemdtica la "Declaracién de
Ottawa sobre el sistema de seguridad colectiva
de la ONU", en la cual se hace un llamado a
los gobiernos a tomar medidas para el fortale-
cimiento del Sistema de Mantenimiento de la
Paz de la ONU, y a la iniciacién de un proce-
so que conduzca a la revisién de la Carta de
dicha organizacién en 1995 "para garantizar
que se ponga en practica el sistema de seguri-
dad colectiva™. En Accion Mundial de Parla-
mentarios, Global Action, Nueva York, n°
111/2, junio 1991.

2. Como expresara un autor: "Para la Améri-
ca Latina contempordnea existen pocas nocio-
nes que presenten caracteristicas mds difusas
(...) como la nocién de seguridad”. Portales
C., Carlos, "Seguridad compartida en Améri-
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BASES DE LA POSTURA ESTRATEGICA
DE LOS PAISES SUDAMERICANOS
EN LA DECADA DEL NOVENTA Y LAS
INTERACCIONES ESTRATEGICAS DEL BRASIL

Thomaz Guedes da Costa”

Las convenciones celebradas en la
Tercera Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores (creando la Junta
Interamericana de Defensa, en 1942, para
el planeamiento de acciones contra el
nazi-fascismo), y en el Tratado de Rio --
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR)--, en 1947, son comtin-
mente reconocidas como los principales
simbolos de la seguridad internacional del
continente americano.' En las décadas del
cincuenta y del sesenta, la asociacién de
esos instrumentos con las iniciativas mili-
tares de los Estados Unidos de América
(EE.UU.) y con las reacciones condescen-
dientes de los demds paises americanos a
estas acciones sedimentaron la nocién de
que en el continente se vigorizé un régi-
men de seguridad internacional adminis-
trado por la hegemonia norteamericana. Y
son subordinadas a las normas y a los
valores de este sistema que deberian estar
siendo conducidas las interacciones estra-
tégicas de los paises sudamericanos.’

Durante décadas, la armonfa de la
relaciones interestatales interamericanas
vinieron siendo aceptadas sin mayores
contestaciones. Solamente después de los
momentos de crisis. con el sacrificio de
vidas humanas asociadas a pérdidas politi-
cas, como en la Guerra de las Malvinas o
en la invasién norteamericana a Grenada,

Coordinador de]l Programa de Estudios

los debates atloran y hacen emerger la
perplejidad de muchos ante las iniciativas
militares en las interacciones de los paises
de la regi6n. Al inicio de la década del
noventa, los intereses por las relaciones
estratégicas en la América del Sur no
dirigen los debates politicos y académicos.
Esto tiene una légica propia, porque hoy
hay relativa tranquilidad regional. Los
temas de mayor urgencia entre los diplo-
mdticos y los académicos son aquéllos
vinculados a la comprensién de las graves
cuestiones econdmico-financieras, como
también evaluar el movimiento de demo-
cratizacién que afecta a los pafses de la
regién. Pero deberia mantenerse atencion
sobre la temdtica, puesto que durante la
década del ochenta se dieron procesos de
transicion en las relaciones militares de
los paises sudamericanos entre si y entre
éstos con sus interlocutores de otras regio-
nes.

A continuacién son presentadas
algunas consideraciones sobre los recien-
tes comportamientos de los paises suda-
mericanos en sus vinculaciones internacio-
nales. El foco de la exposicion sobre cier-
tas tendencias revela perspectivas discor-
dantes en las relaciones futuras entre los
EE.UU. y los paises sudamericanos.
Ciertos patrones de comportamiento en
este cuadro no se revelan dramdticamente.

Estratégicos  del  Centro  de Formacion vy

Perfeccionamiento de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de Ja Repiblica de

Brasil.
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salvo en instancias como a4 crisis de
Malvinas. Surgen si, del andlisis de la
estructura de las interacciones militares
con el exterior, que actualmente se estdn
desarrollando rutinariamente en los pafses
de América del Sur.

Si fueran examinados conjunta-
mente la ocurrencia de eventos criticos y
los comportamientos aislados de rutina de
los paises sudamericanos, se podria suge-
rir que estas transformaciones son mds
expresivas que meros reajustes funcionales
del régimen de seguridad instalado desde
la década del cuarenta. Los paises suda-
mericanos estdn reaccionando ante profun-
das modificaciones sistemdticas, tanto en
la macro-estructura mundial como princi-
palmente en el campo de la hegemonfia
norteamericana en las Américas. En gene-
ral, esas modificaciones en el régimen de
las relaciones ocurren por descuido de las
intenciones de sus unidades conformado-
ras, los Estados, que buscan apenas opti-
mizar sus intereses nacionales particula-
res.® Algunos patrones de decisién surgen
como novedad, desafiando a estudiosos
sobre la posibilidad de extrapolar sus rea-
les impactos corrientes y futuros. Otras
politicas y formas de relacién permanecen
inmutables, teniendo de significativo la
consolidacidn de las tendencias.

Rupturas con el pasado

La redefinicién de la aproxima-
cion de los Estados Unidos de América
hacia el Sur del Continente.

La primera conjetura a ser hecha,
y tal vez tundamental para la nocién de
transtormacion de seguridad interamerica-
na en la década del ochenta, se refiere a
la aproximacién de los EE.UU. hacia las
Américas: los EE.UU. pasan efectivamen-
te a distinguir, en términos de foco de
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seguridad internacional, las regiones de
América Central y el Caribe de la Améri-
ca del Sur. En lo que concierne al uso de
los instrumentos diplomdticos y militares
(empleo de fuerzas combatientes, asisten-
cia técnica-militar o transterencias de
material bélico), se nota que los norteame-
ricanos desarrollan iniciativas distintas que
llevan en cuenta esa separacion geogrifi-
ca.

En la América Central y en el
Caribe contindia estable un abanico de
intereses norteamericanos mantenidos
durante décadas, asi como los instrumen-
tos para conseguirlos. De México a Pana-
md, de Nicaragua a Grenada, los EE.UU.
han mantenido la intervencién directa
tanto en la politica interna como en las
relaciones internacionales de los paises de
la region en instancias que pudieran atec-
tar, en la interpretacién norteamericana,
los intereses de seguridad nacional de los
EE.UU.

En los tltimos aios, los desafios
y el peso para los norteamericanos han
sido elevados en esa regidn, sea con
intervenciones directas como la ocurrida
en Grenada o con las extensas ayudas
militares a los gobiernos de Honduras,
Guatemala y, principalmente, El Salvador;
0 bajo forma subrepticia con la ayuda a
los “contras” en la guerra civil nicara-
giiense. Para los EE.UU., la tipologia de
los conflictos en la América Central (insu-
rreccion y subversion apoyada del exte-
rior) y la naturaleza (la amenaza revolu-
cionaria marxista) poco se diferencian alo
largo de los anos: apenas se intensifican
las consecuencias a ser enfrentadas, la
mayoria inesperada en el momento de
formulacion de politicas en Washington.

Para las poblaciones locales, a la
violencia fisica de los combates actual-



mente se suma la perenne miseria econé-
mica e inestabilidad institucional de sus
Estados. Los resultados recogidos por los
EE.UU. en la regién no son los mds
deseables: aumentan los gastos militares;
s¢ mantiene la desconfianza hacia los
gobernantes locales; las econom{as nacio-
nales de estos pequefios paises estdn en
colapso y sobreviven a costa de la ayuda
norteamericana; hordas de refugiados se
dislocan ilegalmente para el territorio
norteamericano; militares americanos
sirviendo en la regién corren riesgo de
vida y sufren bajas; y divisiones internas
en la propia politica norteamericana crean
conflictos entre politicos y grupos del
gobierno proclives al aventurismo, como
lo ocurrido en el caso "Contragate”.

En relacién al contingente ameri-
cano, los EE.UU. evitan proponer efecti-
vamente que los contlictos regionales sean
resueltos por canales multilaterales, sea a
través de instrumentos como la OEA, sea
colaborando mds activamente con las ini-
ciativas conjuntas de pafses de la region.
La conducta norteamericana en asuntos de
seguridad, en la América Central, estd
basada en acometer con decisiones unila-
teralmente, sustentando sus objetivos en el
apoyo a los grupos internos, consultando
a otros gobiernos locales s6lo para legiti-
mar hechos consumados (como el caso
Grenada) o buscar salidas para la impo-
tencia politica (como el caso Noriega).
Aunque tal linea atiende los intereses
norteamericanos en el sentido de evitar
opiniones y propuestas de otras fuentes,
ella da un mensaje de descrédito a los
propios mecanismos de resolucién de
disputas existentes en el tradicional siste-
ma interamericano.

La permanente e intensa presencia
politica de EE.UU. en la regién centroa-
mericana es contrastada por la impotencia

militar y econémica (0 tal vez hasta el
desinterés politico) de los demas paifses
americanos, tales como México, Perd,
Argentina y Brasil, ¢n actuar efectivamen-
te para encontrar soluciones a los proble-
mas de América Central y del Caribe.
Consecuentemente, estas condiciones de
divergentes abordajes estratégicos abren
brechas entre los pafses de América del
Sur y los centroamericanos en términos de
alineamientos de relaciones de seguridad
en las interacciones estratégicas con los
EE.UU. en el escenario mundial.

En contraste con la América
Central, la relevancia de las relaciones
militares entre los EE.UU. y los pafses
sudamericanos se caracteriza por la dismi-
nucién de los lazos tradicionales entre las
dos partes. Se observa el deterioro, tanto
a nivel de la conduccion multilateral, en
lo que dice respecto a entendimientos
sobre las premisas de la defensa continen-
tal, como a nivel del intercambio bilateral
militar.

A nivel multilateral, lo mds im-
portante a registrar fue el desmoronamien-
to de la estructura anclada en el TIAR y
en la Reuni6n de Ministros de la OEA.
Estos mecanismos, operacionalmente
jamds efectivizados en el planeamiento
militar conjunto de cada pafs, se mostra-
ron incapaces de proporcionar soluciones
a los conflictos como el de Malvinas o el
de la violencia desbordante de América
Central. Esto demuestra la disonancia
entre la estructura jurfdica vigente y la
disparidad de intereses y de politicas
externas entre los pafses americanos y los
EE.UU.

Ademds del intercambio militar
bilateral entre los EE.UU. y cada uno de
los paises de América de Sur, se asistio,
en los anos ochenta, a un cambio en la
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naturaleza v volumen.” Los EE.UU.
redujeron sensiblemente su participacion
como proveedor de armamentos. de entre-
namiento militar, y de asistencia técnica,
si se comparan con los intensos y domi-
nantes lazos que existieron hasta mediados
de la década del setenta. Curiosamente,
esa reduccion continda creciendo al final
de los ochenta, cuando los norteamerica-
nos confrontan también las debilidades
existentes en otros vinculos militares con
otras alianzas tradicionales, tales como la
OTAN vy el Japén.

Una hipétesis capaz de explicar
ese debilitamiento de los lazos militares se
basa en la modificacién de las percepcio-
nes de amenaza internacional en América
del Sur. Aparentemente, se reduce a
simple valorizacién la premisa segin la
cual la amenaza extracontinental original
de la alianza soviética serfa la gufa para
un posible planeamiento militar comun
para las Américas. Otra explicacién es
que, debido a la estabilidad nuclear entre
las superpotencias, paises de menor poder
relativo como los sudamericanos, situados
lejos de los focos tradicionales de con-
frontacién, pueden tomar ventajas de ese
impasse apartdndose de compromisos con
uno de los dos polos y creando nuevos
modelos de relacién militar con otros
pafses. Finalmente, la propia nocién de
eslabonamiento militar con los EE.UU.
puede estar en reduccién debido a la
desconfianza mutua que crece a medida
que se desarrollan proyectos nacionales --
de los pafses sudamericanos--por las in-
dustrias de armamentos locales.

La guerra de las Malvinas
La guerra de las Malvinas, en
1982, revel$ claramente las limitaciones

en el funcionamiento del sistema militar
interamericano. De acuerdo a los eventos
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del contlicto, la estructura interamericana
reacciond de forma andrquica. A primera
vista puede sorprender a algunos, debido
a la entonces nocion aceptada, de que la
hegemonfa norteamericana en la América
del Sur se encargaria de resolver segin
sus deseos, por imposicién, la disputa
entre Argentina y Gran Bretana. Si tal
anarqufa tue perjudicial al esfuerzo ar-
gentino de atraer apoyo diplomdtico hacia
su causa, ella tal vez hubiera permitido a
los demds paises escamotear el desagrado
por la iniciativa militar de Buenos Aires y
evitar los riesgos y costos que podrian
sobrevenir con el envio de ayuda militar
a la Argentina. La desconfianza hacia la
utilidad del tradicional sistema militar
interamericano tlorecié con aquel episo-
dio. Al mismo tiempo en que el contlicto
dejd impactos marcantes entre los paises
directamente involucrados en ladisputa, la
controntacién también dejo secuelas hacia
otras direcciones.

La iniciativa de la Argentina pudo
haber abierto un precedente sobre el uso
de las fuerzas armadas en América del
Sur. Por casi cincuenta afos, los paifses
sudamericanos se abstuvieron de enfrenta-
mientos bélicos para resolver disputas
internacionales (esto no quiere decir que
las fuerzas militares no puedan haber sido
empleadas en otras formas disuasivas o
coercitivas). La duda principal que queda
por saber es si los estrategas gubernamen-
tales sudamericanos consideraron la inicia-
tiva argentina como una alternativa viable
tfactible de ser repetida por cualquier otro
pafs del continente en aventuras futuras o
st, por el contrario, evaluaron que €sa fue
una accion que no rompia las normas de
convivencia regional.

El desempeio de las fuerzas
armadas argentinas puede también haber
funcionado como una alerta sobre Ia



deficiencia en ¢l potencial de combate de
las fuerzas armadas sudamericanas. Apa-
rentemente, los propios militares sudame-
ricanos tuvieron motivacion para realizar
una auto-egvaluacion de sus reales capaci-
dades, tanto que la imagen de aquella
derrota militar indujo también a los civiles
a cuestionar la competencia de las tuerzas
armadas de sus propios pafses, en sus
estructuras, planeamiento y desdoblamien-
to de rutina.

A prop¢sito del conflicto de las
Malvinas, el comportamiento norteameri-
cano, incapaz de promover una solucién
conciliatoria para los beligerantes, pudo
haber creado temores entre militares
sudamericanos de que sus paises pesan
poco en el complejo estratégico norteame-
ricano. Esto, si es aceptado, puede gene-
rar temores de que puedan ser abandona-
dos en sus alianzas con los EE.UU. nue-
vamente en el futuro, generando desde ese
momento consecuencias imprevisibles.,

A largo plazo, una especulacién
sobre la disputa permanece. Si la confron-
tacion en torno a la soberanfa de las islas
volviera a exacerbarse militarmente, o si
Argentina buscara aumentar su capacidad
militar para mejorar su posicién en rela-
cidn a Gran Bretaia en la mesa de nego-
ciaciones, el dilema de seguridad regional
serd afectado. Por mds que Argentina
indique que un aumento de sus fuerzas
armadas estard orientada hacia la disputa
con Gran Bretaia, ella no tiene c¢c6mo
evitar modificaciones en las percepciones
de sus vecinos sobre su postura militar
debido a la ambivalencia del empleo del
poder militar. As{, la continuidad de esa
disputa y el dilema de seguridad, juntos.
presentan un desaffo conceptual a los
estrategas de la region en la formulacion
de sus politicas de defensa.”

Por fin, la gran secuela es ¢i
propio sistema interamericano. Mientras
existe un entendimiento generalizado d=
su falencia bajo la forma actual, nada fue
hecho para reformarlo o substituirlo por
algo que tenga la capacidad de administrar
la proxima crisis en América del Sur.

Armamentos

Una tercera conjetura sobre la
tutura postura militar de los paises suda-
mericanos puede ser elaborada a partir del
conjunto de decisiones unilaterales que
tueron tomadas en cuanto a armamentos
en la regién. Los modelos de adquisicion
de armamentos son los mds reveladores de
esos cambios en los lazos militares. Los
EE.UU. dejaron de ser, como en el pasa-
do, el pais que proveyé mayor cantidad
de armamentos a América del Sur. Con
excepcion de la venta de aeronaves de
combate F-16 a Venezuela, las més signi-
ficativas importaciones de equipamiento
bélico fueron de Francia, Gran Bretana y
la Repiblica Federal de Alemania.

El desarrollo de industrias nacio-
nales, principalmente en Argentina y
Brasil, indica también la compleja natura-
leza de la transferencia de tecnologia
militar que ocurre entre paises sudameri-
canos y europeos. Mientras que Gran
Bretafia ha proveido unidades y sistemas
de armamentos navales y auxiliado con la
produccion local de fragatas en Brasil, la
Republica Federal de Alemania aseguro la
transferencia de tecnologia necesaria para
la fabricacién de submarinos en Argentina
y en Brasil. Inmediatamente, las vincula-
ciones de estos paises con los EE.UU. se
moditicaron, pasando Washington a con-
centrar sus transferencias en forma de
componentes y partes aisladas que son
integradas a la produccion doméstica de
armamentos en América del Sur.
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En la comercializacion,  esas
industrias nacionales sudamericanas atien-
den parcialmente la demanda interna (y
sirven de base de movilizacion industrial
de las necesidades militares que surgirdn
en el tuturo). A pesar de la inestabilidad
del sector, causada por la fluctuacion de
fas Ordenes de compra tanto nacionales
como del mercado exportador, el sector
presenta, en la década del ochenta, resul-
tados favorables. Estos resultados generan
divisas para los exportadores e implican-
cias politicas para los gobiernos, princi-
palmente en las ventas al Oriente Medio.

Estas consecuencias, por mds
limitadas que sean, demuestran cémo
ciertas negociaciones de armamentos de
los paises sudamericanos pueden interterir
de varias formas en escenarios regionales.
Por ejemplo, las exportaciones de misiles,
principalmente del argentino Céndor II,
pueden afectar signiticativamente el equi-
librio estratégico regional del Golto Pérsi-
co y el comportamiento de las potencias
en aquella region. Otras ventas, entre las
que se destacan las de carros de combate
y misiles de saturacion, pueden desagra-
dar no sélo a los concurrentes comercia-
les, sino también a los gobiernos de otras
potencias que apuestan en las disputas
regionales de aquella parte del globo.¢

En las importaciones sudamerica-
nas, el acceso a las tecnologias y a los
equipamientos bélicos nuevos intensitican
nuevas evaluaciones estratégicas mutuas,
tendiendo a aumentar el objetivo de inter-
pretacion sobre motivos que llevan a los
paises de la regidn a adquirir nuevas
capacidades militares.

Si la Guerra de las Malvinas
demostré que la dependencia politica de
cara a los proveedores extranjeros de
armamentos llevan a los pafses sudameri-
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Canos a correr Serios riesgos, se estd
haciendo etectivamente poco para superar-
los. Al contrario de otras potencias emer-
gentes, como la India, tanto Brasil como
Argentina desarrollan lentamente  sus
armamentos, sin mayores presiones inter-
nas o externas. Estos pafses contindan
bastante dependientes en cuanto al acceso
de piezas de reposicion y a los componen-
tes primarios (equipamiento electrénico,
sensores, motores, etc.) que son incorpo-
rados a los sistemas de armamentos por
ellos producidos. Este padrén industrial
indica pocas expectativas de confrontacion
militar en un futuro previsible.

Finalmente, la cooperacién militar
en el sector de armamentos entre los
propios pafses sudamericanos es modesta,
para no decir casi inexistente. Este hecho
no sorprende, pues es un fenémeno tipico
de un contexto en que la confianza entre
los estados todavia es limitada.

Los modelos de las futuras rela-
ciones serdn sensibles a la demanda por el
avance tecnoldgico en dreas tales como
armas inteligentes y guerra electrénica,
que exigird el planeamiento militar de
largo plazo de pafses como Argentina,
Chile, Brasil y Perd. Ciertos proyectos
internacionales que son necesarios para la
adquisicién tecnoldgica, como la de senso-
res electrénicos, por empresas locales
exigen definiciones de compromiso politi-
co de larguisimo plazo entre las partes.
En este caso, la atraccién por programas
conjuntos con paises europeos tiende a
desenredarse de la inercia de las relacio-
nes corrientes. Por el contrario, la es-
tructura actual indica perspectivas mayo-
res de contfrontacion que de cooperacion
con los EE.UU., si permanece el presente
estado de intercambio militar entre aquel
pais y los de América del Sur.



La mayor incdgnita, del lado de la
demanda. se concentrard en los desarro-
llos politico-militares. tanto en los paises
de la region productores de armas como
de clientes potenciales en el exterior. Las
tensiones y distensiones internacionales
ciertamente escapan del control de los
planificadores nacionales.

Las vinculaciones con otras potencias

Mientras que las vinculaciones
militares, como ya se menciond, entre los
EE.UU. y los paises sudamericanos decli-
nan, son cada vez mayores las interaccio-
nes bilaterales de los pafses de la América
del Sur con otras potencias extra-continen-
tales. La presencia europea en la formula-
cién de politicas de defensa de los paises
sudamericanos se consolida, mientras se
modifican las actitudes de estos paises en
sus relaciones con la URSS y se expanden
las perspectivas futuras de las relaciones
de Japén con la regidn.

En la actvalidad, ademds de ser
una importante contraparte en las negocia-
ciones de armamentos con América del
Sur, Gran Bretana participa directamente
del juego estratégico en el Cono Sur. Las
relaciones entre Argentina e Inglaterra son
condicionadas por la soberania de las
Malvinas. Esa ecuacién ciertamente tiende
a repercutir en el planeamiento estratégico
de las vinculaciones de Chile, Uruguay y
Brasil con los contendores. Mds concreta-
mente, esa repercusion se hace sentir en
las decisiones de politica externa de ruti-
na. como en relacién a la cautela tomada
por esos paises en lo que dice respecto a
la autorizacion de escalas en sus territo-
rios de navios y aeronaves ingleses que se
destinan a Puerto Stanley.

El direccionamiento de una solu-
¢ién aceptable para Argentina como para

Inglaterra en esta disputa pasard por una
evaluacion critica que ambas partes pue-
dan hacer de sus reivindicaciones. La
carga financiera que significa para los
ingleses mantener una fuerza militar en la
region es elevada. Tal vez, con modera-
cién, Argentina pueda nuevamente condu-
cir a los ingleses a alguna forma de nego-
ciacién. Sin embargo, el gobierno de
Londres no siente presiones populares o
de politicos por el retiro de sus fuerzas.
Por el contrario, las caracterfsticas y
"status” de la poblacién en las Falklands
sugieren una situacion favorable al mante-
nimiento de la presencia militar inglesa
que. a largo plazo, puede transtormarse
en el simbolo de un imperio colonial de
un pasado histérico desaparecido.

La presencia francesa, aunque
menos ostentosa, es significativa. En los
tltimos veinte afios, Francia, discretamen-
te, se tornd en uno de los mds importantes
proveedores de los sistemas de armamen-
tos de la América del Sur. Aeronaves
"Mirage" forman la espina dorsal de las
fuerzas aéreas de Argentina, Brasil, Co-
lombia, Ecuador, Perd y. en menor medi-
da, Venezuela. Misiles "Exocet" también
tueron adquiridos por las fuerzas armadas
de varios paises sudamericanos, y el
complejo sistema de control de trdfico
aéreo en Brasil, que es equipado con
componentes electronicos franceses. Final-
mente, se debe recordar que Francia se
encuentra presente en la Guayana France-
sa, donde opera la base de lanzamiento
aeroespacial de Kourou.

En menor escala. las vinculacio-
nes de Italia y la Reptblica Federal de
Alemania con paises sudamericanos. en
los sectores de armamentos y tecnologia
nuclear, revelan la diversidad de inte-
racciones actualmente en vigor en la
region, La suma de esfuerzos unilaterales
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de los europeos con América del Sur se
multiplicard con la creciente unidad eco-
ndémica de Europa. Tal unidad, en el futu-
ro, indudablemente, se transtormard en
facetas polfticas de nuevas tonalidades que
exigirdn nuevas atenciones de los pafses
sudamericanos.

Los cambios mds significativos en
el sistema mundial son de transformacion.
Continda el relajamiento de las tensiones
en las relaciones entre los EE.UU. y Ia
URSS, con las iniciativas en desarme y el
ambiente favorable que se crea, al finali-
zar esta década, con la esperanza de
resolucién de los conflictos de Irdn-Irak,
en Ataganistdn, Angola, Namibia, Nicara-
gua y Vietnam-Kampuchea, entre otros,
ademds de las moditicaciones internas de
las superpotencias en relacién a sus blo-
ques en Europa.” En el choque regional
entre las superpotencias hay una moditica-
cién en la postura soviética. Esta nueva
postura ha sido reforzada con variadas
iniciativas diplomdticas en relacion a las
politicas externas de los pafses sudameri-
canos. En los tltimos afios, muchos fue-
ron los canales abiertos y consolidados en
el intercambio entre los paises sudameri-
canos y los del bloque soviético.® Se pue-
de sugerir que las modificaciones en el
conjunto de intereses y de percepciones de
los sudamericanos sobre los interlocutores
de Mosci vinieron a afectar también las
evaluaciones estratégicas de los paises de
América del Sur sobre sus inserciones en
la politica de bloques de poder, en las
ideas sobre su participacidn en la "defensa
de Occidente” y sobre el entendimiento de
la competencia por hegemonias entre los
EE.UU. y la URSS.

En relacidn al Oriente. nuevos
lazos mds efectivos se forman con la
Republica Popular de China y Japon. En
el objetivo fundamental de las considera-
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ciones sobre postura estratégica de los
paises sudamericanos en la proxima déca-
da, serd la ponderacion de éstos sobre el
impacto que viene provocando el constan-
te crecimiento del Japon como potencia
econémica hoy, y tal vez como superpo-
tencia al final del siglo.” Y, en similar
desarrollo, si la Comunidad Europea
obtiene éxito con la nueva etapa de inte-
gracién econdmico-financiera que inau-
gura en 1992, los pafses sudamericanos
estardn sujetos a una multipolaridad polfti-
ca con significativas repercusiones en las
relaciones exteriores de cada uno.'® Co-
mo los EE.UU., los pafses sudamericanos
deben estar revaluando las perspectivas de
relaciones futuras con estos centros de
poder, principalmente en lo que afecta a
las confrontaciones posibles sobre disputas
hegemonicas.

Consolidacion de tendencias
Resolucion pacifica de disputas

Habiendo todavfa aspiraciones y
contestaciones tradicionales entre paises
sobre cuestiones de soberanfa nacional en
dreas de frontera, tales reivindicaciones
no obligaron a los Estados sudamericanos
a usar fuerzas armadas como medio de
solucién de sus desaveniencias regionales.
Todavia se debe considerar que, posible-
mente, por detrds de los cdlculos estraté-
gicos de cada uno, las capacidades milita-
res existentes pueden estar desempenando
un papel disuasivo contra iniciativas que
vengan a modificar el “status quo” de
fronteras regionales o sugerir hegemonias
locales.

En el caso de América del Sur,
ese padrén de comportamiento es relevan-
te, pues existe un elevado niumero de
pares de estados en litigio, 1o que aumenta



las chiunces de optar por la tuerza militar
como instrumento de politica exterior.

En ese contexto. se puede destacar
los esfuerzos en la bisqueda de soluciones
negociadas o arbitradas. Esa actitud estd
ejemplificada por la solucion encontrada
en la cuestion del Beagle, o en el caso de
la politica venezolana en relacién a sus
aspiraciones en la region de Esequibo.
Venezuela podria fdcilmente ocupar esa
region, siendo que dificilmente otros
pafses sudamericanos se levantarian contra
esa accién, cargando con los costos de
repeler tal ocupacion.

Se debe destacar también la falta
de sefiales palpables de posibles alinea-
mientos intra-regionales. La idea de que
ciertos pafses sudamericanos son aliados
naturales, como Chile y Brasil, Argentina
y Pert, todavia permanece en el campo de
las hipdtesis.

Contencion del Desarrollo de Bombas
Nucleares

No todos los pafses sudamericanos
adhirieron por completo a las prescripcio-
nes del Tratado de No-Proliferacion Nu-
clear (TPN) y del Tratado de Tlatelolco.
A pesar de ser tradicionales criticos de las
potencias nucleares y de sus aliados en
implantar el régimen de TPN y "congelar
el poder mundial”, los paises sudamerica-
nos, especialmente Argentina y Brasil,
tienen adoptadas politicas cautelosas refe-
rentes a la opcidn nacional de poder ad-
quirir, si fuera necesario, artefactos ato-
micos.

Aparentemente, esos pafses vienen
evaluando que los beneficios con el man-
tenimiento del "status quo™ no-nuclear, en
términos del consecuente aumento de
contianza mutud. son mayores que los

riesgos de una nuclearizacidon incierta. En
el caso especitico de estos dos palses. ia
tan difundida rivalidad regional no se ha
materializado en hostilidades, ni tampoco
se alimenta de hechos relativos a sus
programas nacionales de mvestigacion en
el sector nuclear. Por el contrario. las
iniciativas de cooperacion y el intercambio
entre los dos paifses en el drea nuclear
pueden proporcionar una sedimentacion
mayor en sus relaciones bilaterales.

Proyectando comportamientos

(Qué se podria inferir de esos
padrones de comportamiento con respecto
a la proyeccion de la postura estratégica
de los pafses sudamericanos, particular-
mente en la proxima década?

Primero, es de esperar un mayor
contraste en la configuracion de decisiones
y en los lazos militares entre los Estados
en la region y entre ellos y sus interlocu-
tores extrarregionales. Muchos asumen
que los EE.UU. han tenido una politica
de seguridad internacional respecto a
América Latina, mientras los paises del
Sur hubieran comulgado con la misma
politica respecto a los EE.UU. La frag-
mentacidn del sistema interamericano de
la postguerra, el alejamiento norteameri-
cano en el intercambio con la regién y las
nuevas interacciones bilaterales de los
paises de América del Sur con otras po-
tencias abren un abanico de incertidum-
bres y oportunidades.

También en el sector de seguridad
internacional, la idea de "América Latina"
ha sido mds una constatacion de yuxtapo-
sicion geogrdfica que una unidad y de
iniciativas politicas comunes. En el tutu-
ro, las distinciones en politica de detensa
entre los pafses de la region pueden ir en
aumento. Los pafses sudamericanos no
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estdn actuando de comun acuerdo en lu
alteracion de sus posturas militares en esta
década. Asi, las diferencias en las deci-
siones de seleccion de nuevos socios
militares, en los tépicos de preocupacion,
en los ritmos de conduccidn de proyectos
nacionales y en la interpretacion de inicia-
tivas de las superpotencias podrdn resultar
en distanciamiento de intereses y de dis-
tintas interpretaciones sobre motivaciones
y politicas estratégicas. El contenido y la
forma de las relaciones de estos paises,
entre sf, podrdn ser diferentes, dando
amplio margen para una variedad de
abordajes, de dificil prevision ahora debi-
do a la ausencia, en el comportamiento
politico de los gobiernos de esos estados,
de destaque y prioridad sobre cuestiones
de seguridad internacional para con la
region.

Segundo, los EE.UU. pueden
convertirse en la mayor preocupacion
estratégica para los paises sudamericanos.
No es que ellos mismos vayan a desafiar
al coloso del norte, pero la poca atencién
dada por Washington a los paises sudame-
ricanos en la rutina de la politica exterior
norteamericana, el reconocimiento nortea-
mericano de esa fuga de los pafses del Sur
a su control de las relaciones estratégicas,
y el desagrado por la penetracién de otras
potencias en la region, pueden suscitar
reacciones no calculadas. El punto critico
serd la formulacién de politicas basadas en
una asimetria doctrinaria: para los
EE.UU. los resquicios de la Doctrina
Monroe permanecen; para los sudamerica-
nos el no-intervencionismo y el pluralismo
de relaciones militares son mds deseables.

Tercero, la actitud actual de los
EE.UU. de negligencia estratégica para la
region sudamericana, o el reconocimiento
de este pafs de que no tiene que ejercer
abiertamente su hegemonfa, podrd permi-
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tir a los estados sudamericanos una conti-
nuidad en la busqueda de mayores interac-
ciones con otras potencias. Aunque los
tipos de alianzas con otras potencias
pueden ser de cooperacién, los paises
sudamericanos deberdn precaverse de que
en eventuales disputas con ellas, o entre
si, tendrdn que enfrentarlas sin auxilio de
los EE.UU. o mismo con la hostilidad
norteamericana. En el caso que los EE-
.UU. modifiquen la forma de ejercer su
hegemonia, voluntaria o involuntariamen-
te, manifestando la tendencia o la prefe-
rencia de seleccionar uno 0 mds paises de
la regién como socio militar, las perspec-
tivas de desconfianza e inseguridad intra-
regional ciertamente crecerdn.

Cuarto, no existen sefales de
preferencia o tendencia de los paises
sudamericanos en asociarse, ni de incre-
mentar, de forma significativa, los vincu-
los militares entre si, firmando acuerdos
de cooperacion o de defensa mutua. Por
mds que esto sea interpretado en este
momento como una sefial de tranquilidad,
esta condicion no impide la rdpida forma-
cion de alianzas regionales en el caso de
futuras controntaciones regionales.

Quinto. la postura estratégica de
los pafses sudamericanos en la década del
noventa serd, como viene siendo hasta
hoy, fuertemente influenciada por las
relaciones mayores de las superpotencias.
Son las variaciones en las relaciones de
confrontacién entre los bloques las que
aparentemente permiten hoy mayor flexi-
bilidad de accidn internacional a los suda-
mericanos.

Finalmente, se proyecta un mayor
distanciamiento de los paises sudamerica-
nos de los problemas de América Central.
Esta actitud viene siendo percibida hace
algin tiempo. Con la intluencia de los



micro-estados caribenos en los canales
multilaterales y la tendencia de los estados
de transferir costos a otros siempre que
tuera posible, es dificil identificar ventajas
politicas a ser tomadas por los sudameri-
canos si por ventura fueran a extender
lazos militares para resolver contlictos de
aquella region. Las diticultades en encua-
drar la politica externa de los paises suda-
mericanos respecto a América Central
aumentan cuando se considera que la
mayoria de los problemas centroamerica-
nos son de polftica interna, que las deci-
siones internacionales pasan por el filtro
norteamericano y que parte de las dificul-
tades son de fondo socio-econémicas.
Ademds de la retdérica diplomdtica, las
posibilidades de influencia de los sudame-
ricanos en América Central son limitadas.

En el momento en que los lazos
entre los bloques de las superpotencias se
aflojan, reduciendo la posibilidad de
confrontacién entre ellas que justitique
preocupacién respecto a la defensa con-
tinental, y que los pafses de la region se
esfuerzan por estabilizar sus regimenes
democriticos, el papel y la funcién de las
fuerzas armadas en América del Sur pasan
a ser cuestionados. Un discurso atractivo
para la politica interna de cada pafs suda-
mericano es la sugerencia de dirigentes,
segun la cual los militares deben volver a
sus actividades profesionales, principal-
mente a la defensa nacional (traduccidn:
seguridad internacional). Paradojalmente,
a pesar de que esa indicacidn pueda tran-
quilizar a grupos nacionales sobre el
destino de la politica interna del pais, por
la ausencia de amenazas militares extra-
continentales o regionales claramente
identificadas, esa propuesta puede generar
expectativas inusitadas e inseguridad entre
los pafses vecinos en América del Sur.

Temas, por ejemplo, como el
destino de la soberanfa del continente
Antdrtico, el destino de las florestas tropi-
cales y el combate al narcotrdtico exigen
también acompanamiento analitico. Ellos
pueden resultar en confrontaciones entre
Estados, sea por declaraciones inoportu-
nas, o por amenazas veladas. Estos asun-
tos abren un amplio campo para la nego-
ciacién y cooperacion regional y con otros
Estados de fuera de la regién. Pero, como
estos asuntos conectan directamente con
cuestiones de soberania nacional e inge-
rencia en los asuntos internos de los Esta-
dos, los riesgos de confrontacién son
elevados. Siendo asf, como estos son
algunos de los t6picos corrientes tenidos
en cuenta para la toma de decisiones,
nuevas preocupaciones deben ser incluidas
en las agendas de debates regionales.

De la subordinacidn a la hegemo-
nfa norteamericana, los paises de América
del Sur se enfrentan, en la década del
noventa, con la disyuntiva entre continuar
el desarrollo de politicas de seguridad
internacional aisladas o coordinar de una
nueva forma sus iniciativas. Ciertamente,
lo deseable serfa una mayor transparencia
de las motivaciones estratégicas de los
paises sudamericanos debido al continuo
entrelazamiento de decisiones o interac-
cidén con socios regionales y potencias
extracontinentales. En este sentido, la
tranquilidad regional existente en este
momento proporciona nuevos incentivos a
la formacién de un nuevo régimen de
seguridad internacional de la regién que
sea armonizador de intereses y aspiracio-
nes de los paises sudamericanos.
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Cooperacion y conflictos en las interac-
ciones estratégicas del Brasil: los desa-
fios de la nueva década'”

Las interacciones estratégicas
entre Estados en la politica internacional
son entendidas como aquéllas en que, por
abarcar intereses considerados vitales, el
empleo potencial o real del poder militar
para resolver disputas se transforma en
una parte integrante del desdoblamiento
de las relaciones entre los actores. Esas
interacciones complejas son caracteriza-
das, aun, por acontecimientos simultdneos
de situaciones de cooperacién y de con-
flicto entre las partes involucradas, las
cuales intentan preveer y anticipar decisio-
nes y movimientos, influenciando asf
mutuamente sus cdlculos sobre esas inte-
racciones y los desdoblamientos de la
competencia a fin de garantizar ventajas
comparativas superiores. Esas caracterfsti-
cas crean situaciones paraddjicas -las
dificultades de decidir a la luz de los
riesgos, oportunidades, costos y benefi-
cios- que son gerenciadas, de una forma o
de otra, por las partes involucradas en la
definicién de intereses y en la toma de
decisiones™. El andlisis que se sigue
discute y analiza conjeturas sobre los
componentes del cuadro estratégico brasi-
lero en el inicio de la década de los no-
venta.

En el caso de las interacciones
estratégicas del Brasil, desde la Segunda
Guerra Mundial hasta los finales de la
década de los ochenta, las paradojas estra-
tégicas han sido minimizadas por una
conjuncién extremadamente provechosa
entre los intereses vitales y la interaccion
del pais en el escenario mundial. No es
que Brasil haya conseguido evitar impac-
tos negativos a sus aspiraciones, impactos,
en este caso, surgidos del exterior, tales
como los derivados de las crisis tinancie-
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ras. de competencia ideoldgica entre
bloques o del uso de la fuerza armada en
la lucha entre otros actores. Pero, pocas
fueron las oportunidades en que los intere-
ses vitales brasileros se confrontaron
seriamente con iniciativas de otros Esta-
dos. Y apenas en una instancia (en la
Ilamada guerra de la Langosta en 1963),
el conflicto alcanzé un nivel tal que indujo
al Brasil a usar fuerzas militares como
uno de los instrumentos para solucionar la
controversia en forma favorable',

En general, no hay fuertes eviden-
cias que indiquen una percepcidon nacional
de amenaza a intereses brasileros admiti-
dos como vitales. Es fundamental agregar
a cualquier andlisis sobre la politica exte-
rior del pafs ese factor, pues es él el que
da la perplejidad sobre cudl pueda ser, de
hecho, la funcién del poder militar del
Brasil. Como instrumento de politica
internacional, a las cuestiones estratégicas
les ha faltado destaque histérico, han
perdido su relevancia en lo cotidiano de la
vida nacional. No se observan debates
politicos significativos, con amplia partici-
pacion de variados grupos de intereses,
sobre los propdsitos, los costos y la direc-
cién de los proyectos nacionales militares
(como programas de armamento, de in-
vestigacién nuclear y de investigacién con
misiles, entre otros), ni tampoco acerca de
la distribucion de los gastos presupuesta-
dos para las tuerzas armadas, la estructura
y el desdoblamiento de unidades y las
capacidades presentadas por la fuerza
militar brasilera.

En este cambio de década, sin
embargo, Brasil se enfrenta con dos con-

juntos de modificaciones que podrdn

afectar significativamente la normalidad
vista hasta ahora en las decisiones sobre
intereses y politica en sus interacciones
estratégicas. El primero se retiere a lo que



aparenta ser una moditicacion sobre las
premisas orientadoras de las relaciones
internacionales. Incentivos econdmicos y
transacciones sociales, aliadas a nuevas
exigencias de mejoria de la calidad de
vida de los pueblos, pasan a superar el
rechazo de las relaciones internacionales
exclusivamente calcadas en la visidn
"Realista”. Segin ésta, la naturaleza de
las relaciones internacionales estd funda-
mentalmente basada en la soberanfa del
Estado-Nacién, en las relaciones de poder
entre los actores y en el marco de las
interacciones a la luz de los conflictos.
Las concepciones de interdependencia
creciente entre actores y de gerencia
productivade acontecimientos simultdneos
de contlicto-cooperacion abren nuevas
perspectivas también en las relaciones de
Brasil con el resto del mundo, particular-
mente en los nuevos escenarios de alinea-
miento y de politica de bloques de pafses,
que crean nuevas oportunidades de inicia-
tivas multilaterales y de nuevas relaciones
de Brasil con las varias potencias en el
futuro proximo.

Las presiones por cambios: cuestiones
sistemdticas

Brasil ciertamente observa, con la
misma perplejidad de sus interlocutores
extranjeros, los indicadores y las senas de
cambio en las caracteristicas del sistema
internacional. Mientras las evidencias sean
ambiguas en cuanto a las repercusiones en
la politica exterior del pafs, las potenciales
modificaciones en la conjugacién entre las
superpotencias y sus subsistemas pueden
expandir el margen de maniobra de la
insercién estratégica del Brasil, en gene-
ral, y de las relaciones militares brasileras
con otros pafses.

De la rigidez y estabilidad bipo-
lar. del auge nuclear-militar v la politica

de bloques ideoldgicos. se hace presente
hoy la multipolaridad econdmica, la frag-
mentacion del bloque soviético. la debili-
dad del liderazgo econémico-tinanciero
norteamericano, el aglutinamiento euro-
peo, la expansion japonesa y el continuo
empobrecimiento relativo de Ia mayoria
de los paises del llamado Tercer Mundo.
Evidentemente, la paradoja que se torma
en la postura estratégica brasilera se resu-
me en dos indagaciones. {Si el sistema
internacional es "ordenado” por las premi-
sas del realismo cudles serdn las presiones
estratégicas que surgirdn con una nueva
configuracién del poder? ;Si, por otro
lado, el sistema internacional pasa a es-
tructurarse por la interdependencia de los
Estados y por el transnacionalismo de las
iniciativas, cudl serd la utilidad residual de
parco poder militar brasilero en las rela-
ciones externas del pais?".

En los dltimos afnos, Brasil ha
modificado su interaccion estratégica en el
sistema internacional. Por un lado, el
objetivo de segmentos nacionales de trans-
formarlo en una de las principales poten-
cias en el fin de la década estd siendo
repensado, debido a los costos y al fraca-
so del modelo concebido para tal fin, Por
otro lado, esa interaccion fue condiciona-
da, hasta finales de los ochenta, por la
hegemonia estratégica de los Estados
Unidos de América. Los Estados Unidos,
enmarafados con interacciones en otros
continentes y en sus propias transforma-
ciones internas, son incapaces de liderar
iniciativas a fin de promover soluciones
para los problemas internacionales del
Brasil, gue son casi dnicamente de cuio
econémico. En el drea militar, el inter-
cambio entre los dos paises se redujo
drasticamente. Mds importante aiin, los
Estados Unidos pasaron a demostrar su
desagrado con las iniciativas brasileras,
principalmente en relacion con la industria
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bélica, tales como las promovidas en las
dreas nuclear y de los misiles. Esa diver-
gencia, a pesar de no ser ain generadora
de un desencuentro mayor entre los dos
Estados, indica una desintegracion parcial,
aunque peligrosa, en las relaciones entre
dos tradicionales socios'®.

Un aspecto derivado de la domi-
nacion hegemonica estratégica se retiere a
las ambigiiedades del fen6meno y la ma-
nera ¢c6mo es percibido, por el dominado,
en el aspecto peculiar de una visién de
declinacién del ejercicio hegeménico. Si
no estdn claros los mecanismos de control
hegeménico, los Estados que serian domi-
nados tenderian a huir hacia iniciativas
propias de politica exterior con relacién a
otras potencias, descomprometidas del
"ex-poder” hegeménico'’. La imagen,
real o virtual, de la declinacién hegemoni-
ca crea una inercia propia, generando
reacciones entre los paises que quieren
desafiar y ejercer tal hegemonia o entre
los dominados que pretenden liberarse. En
el caso de Brasil, en la nueva gama de
relaciones militares se fundamenta tanto el
argumento de la declinacién o de la hege-
monfa americana, como en la visién de
que lo que sucede es el surgimiento de
una desconfianza fundamental entre los
dos pafses'®.

De cualquier forma, Brasil ha sido
estimulado a sacar provecho de una liber-
tad calculada de acci6n de la hegemonfa
norteamericana. Surgieron a lo largo de
los anos nuevas oportunidades de asocia-
cién con las potencias medias de Europa
y, mds recientemente, se iniciaron inter-
cambios militares con la Unién Soviética
y la Repiblica Popular China. Se abren,
en la nueva década, las perspectivas de
integracin regional en América del Sur,
ahora sin la ingerencia de los Estados
Unidos".
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Entretanto. nuevas tendencias
estructurales transtorman marcadamente el
nuevo cuadro estratégico brasilero.

Para los paises al sur del Rio
Grande, a pesar de que como un todo esta
region continia siendo objeto de una
indiferencia discreta por parte de las
principales potencias, algunas iniciativas
surgen palpitando modificaciones. La
creacion del bloque econémico norteame-
ricano consolida la integracién entre los
Estados Unidos y Canadd, acelerando el
derrumbe de barreras para el libre trdnsito
entre los dos paises. Por otro lado, des-
pués de suscesivas intervenciones nortea-
mericanas en la regién centroamericana y
caribefia, las nuevas iniciativas y acuerdos
que buscan la integracién econémica de
México y de los demds paises de la regién
al bloque del Norte, se definen con mds
precision. Este aspecto, siendo positivo
para el desarrollo moderno de los pafses
de aquella region, podrd distanciar en
realidad el abordaje del discurso de la
integracién entre los pafses latinoamerica-
nos al sur de los Estados Unidos™.

En el contexto de las transforma-
ciones y propuestas de integracién hemis-
térica, la "Iniciativa para las Américas"
puede tomar nuevas formas cuando se
busca comprender como una propuesta
que mira la expansién comercial. Mayor
libertad econémica para los flujos de
productos y capitales y el tratamiento
innovador para el endeudamiento externo
de los paises de la regién encajarfan con
la visién de megabloques. ;Serd la "Ini-
ciativa para las Américas" la semilla de
un lineamineto para una estratégia opcio-
nal de integracién americana, en el caso
de que la conformacion de los megablo-
ques degenere en un proteccionismo re-
gional descontrolado?



Esta vez, algunos paises sudameri-
canos resolvieron no esperar para reaccio-
nar. como lo hicieron en el pasado, a los
movimientos de los Estados Unidos,
quebrando la inercia de "esperar para
ver". Los esfuerzos de integracién regio-
nal tomaron cuerpo con la meta principal
de establecer una zona de libre comercio
en 1995, en el Cono Sur. Las expectativas
de grandes benetficios a ser alcanzados,
paulatinamente, estdn revitalizando la
naturaleza de la interdependenciaregional,
y eventualmente torzardn los liderazgos a
redefinir los significados de "seguridad” y
"defensa” para cada pafs, para la regién
como un todo y de la regién en su inser-
sién global.

En este cuadro, el gobierno del
Presidente Fernando Collor, la primera
administracion federal brasilera que go-
bierna bajo el mando del voto popular en
casi treinta afos, asomé sobre el cadtico
estado de la economia nacional y de las
presiones externas de varios origenes.
Internamente, se partid hacia un programa
radical de estabilizacion, desdoblado en
varias tases, buscando equilibrar 1a econo-
mia del pafs. En el campo externo, al lado
de una extensa negociacién sobre los
términos del pago de la deuda externa del
pais, Brasil se sinti¢ acorralado con las
criticas internacionales sobre la conduc-
cién de la politica nacional en relacién a
dos temas claves: la Selva Amazénica y
su programa nuclear. En tanto el gobierno
estudiaba una reaccion concertada, inten-
tando transmitir una posicion sensible y
responsable sobre estas preocupaciones
internacionales, como la invasion de Irak
a Kuwait. La reaccién militar de la Coali-
cién, liderada por los Estados Unidos,
colocé a Brasil en una situacidn de rehén
frente al nuevo aumento de los precios del
petrdleo y al esfuerzo de liberacion de los

brasileros retenidos por el gobierno de
Saddam Hussein™'.

En el frente regional, justamente
por no estar en la agenda cuestiones de
disputas y desconfianzas locales, surgieron
oportunidades renovadas de cooperacion
econdmica. Las cuestiones de seguridad
internacional y de la defensa nacional, se
ausentaron significativamente de la agenda
nacional.

Sin embargo, se puede percibir
que existe y que estd en curso una revi-
sién de la concepcidn estratégica brasile-
ra. Primero, la nueva administracion
pregona la integracion del Brasil en la
estructura econémica de los paises indus-
trializados. Este discurso fue la ténica en
el primer afio de gobierno. Segundo, las
fuerzas armadas brasileras se encontraron
debilitadas materialmente. Las necesidades
de modernizacién y reequipamiento, la
revision de proyectos tecnoldgicos ¢ in-
dustriales del segmento de la produccién
de armamentos domésticos y las nuevas
formulaciones presupuestarias y de la
reestructuracién de las fuerzas pasan
necesariamente por una reflexién y un
consenso nacional sobre la naturaleza y el
propésito de una concepcidn estratégica
nacional, y funcionalmente, de una doctri-
na de empleo militar™. Tercero, los es-
tuerzos del gobierno por dar mayor trans-
parencia y revisar los proyectos naciona-
les vinculados a la seguridad nacional,
mds especialmente el programa nuclear,
encontrd poca repercusion, en cuanto a un
apoyo politico macizo, para que sean
mantenidos como 1o fueron en el pasado.

Otras sefiales surgen de las fuentes
diplomdticas. Recientemente, el Ministro
de Relaciones Exteriores del Brasil, Fran-
¢isco Rezek, indicé en la Escuela Superior
de Guerra los temores de consecuencias
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desfavorables para el Brasil en cuatro
grandes dimensiones. El primer temor se
refiere a la ascencién norteamericana a
una hegemonfa mundial indiscutible y
desproporcinada. Otro temor serfa la
formacién de un concierto entre potencias
y sus aliados para actuar de forma condo-
minial en el mundo, imponiendo "accio-
nes correctivas aun contrariando el dere-
cho internacional”>. El Ministro Rezek
mostré también preocupacién en cuanto a
la ingerencia de pafses en cuestiones de
amenazas no-militares a la seguridad de
las sociedades, destacando principalmente
el caso del combate internacional al narco-
trdfico. Finalmente, la formacién de
megabloques con tendencias altamente
proteccionistas serfa significativamente
nocivo para aquellos paises que adoptasen
modelos econdmicos basados en el libre
comercio internacional para el desarrollo
econémico.

Las presiones por los cambios: el poder
militar

La conjugaciéon de ausencia de
amenazas militares externas explicitas que
vengan a comandar un cuadro estratégico
impositivo al Brasil con las necesidades
organizacionales de modernizacién de las
fuerzas armadas y con las transformacio-
nes sistemdticas coloca a la sociedad
brasilera frente a importantes cuestiones
relativas a tuturas interacciones estratégi-
cas. Dentro de ellas, se destacan:

- (Cudl serd la concepcién de insercién
brasilera en la escena mundial que debe
orientar la preparacién del poder militar
nacional?

- (C6mo mantener una participacién
mayor de las fuerzas armadas en la politi-
ca externa brasilera, si los principales
temas en la agenda internacional del pafs,
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tales como el enduedamiento, el comercio
exterior y las iniciativas de integracién
regional se correlacionan muy poco con el
empleo del poder militar?

- ¢C6émo orientar la planificacién militar
para la defensa, si no estdn claras cudles
serdn las transformaciones y las caracte-
risticas de la nueva coyuntura del sistema
internacional, ni cudles serdn las formas
de relacionamiento que el Brasil tendrd
con las principales potencias mundiales y
con las de su regién geogrdfica?

- {Cual debe ser el papel del poder militar
en las relaciones con otros Estados, si la
tendencia de la politica externa del Brasil
y de sus pares es de estimular cada vez
mds los esfuerzos de cooperacién interna-
cional? (La légica de esa nueva estrategia
de lidiar con conflictos potenciales via la
cooperacion, se basa en el aumento pro-
gresivo de la valorizacién de los benefi-
cios de la cooperacion (linkage) a fin de
que, en términos comparativos, las ganan-
cias unilaterales que podrfan incentivar los
socios en iniciar acciones desviantes sean
relativamente minimizados).

- (Coémo esperar que las fuerzas armadas
vengan a desempefar misiones esencial-
mente militares (de preparacién para
iniciativas de defensa nacional y participa-
cién junto a los compromisos multilatera-
les de seguridad colectiva), si sus estruc-
turas no estdn exclusivamente volcadas
para tal fin, si les faltan recursos materia-
les para la preparacién, y si los patrones
tecnoldgicos de las fuerzas se encuentran
relativamente desfasados en comparacién
con los de las principales potencias?

Este trabajo toma en cuenta esas
indagaciones para presentar algunas refle-
xiones sobre los desafios que los estrate-
gas brasileros enfrentan en este final de



siglo, particularmente en relacién al conti-
nuum  "cooperacién-conflicto” en las
relaciones del pais con sus socios regiona-
les y con las potencias mundiales™.

Histéricamente, las fuerzas arma-
das brasileras han desempenado tres roles
distintos: actores en la politica externa del
pais, en el desarrollo econémico y en la
politica interna. Se puede argumentar que
la particular inclinacién por la presencia
activa de las fuerzas armadas en la politi-
ca interna y en el esfuerzo desarrollista ha
minimizado significativamente la prepara-
cién de los militares brasileros para la
defensa externa, o por lo menos perturba-
do ]a percepcién nacional de las necesida-
des de preparacion de los militares para
ejercer las funciones principales de defen-
sa nacional.

Se percibe que la postura opera-
cional de las fuerzas armadas brasilera
estd fntimamente ligada a la participacién
de los militares en la politica interna del
pafs. La idea de ocupacién nacional res-
paldada por las fuerzas armadas ha disper-
sado (fuera del Brasil) contingentes de
militares, siendo las unidades militares de
pequefio tamano utilizadas mds como
recurso simbdlico de apoyo a la presencia
nacional del gobierno central que como
retlejo de un desdoblamiento volcado para
el empleo de la fuerza en relacion a las
misiones de combate. Desvirtuando adin
mds su papel profesional para la defensa,
la adopcidn de 1a idea de que la seguridad
es algo de alcance global indujo a los
militares a asumir, también, el papel de
promotores del proceso econdémico del
pais en el pasado y los llevé a desviar
recursos humanos de la tropa para tareas
no militares de gerencia en varias organi-
zaciones de la administracion publica. En
cuanto a los resultados obtenidos en la
promocion del progreso econémico y en

la mejoria de la calidad de vida del hom-
bre brasilero, pueden haber sido signitica-
tivos. habiendo un alejamiento de las
fuerzas armadas de sus misiones principa-
les.

Esas imprecisiones en la gran
estrategia nacional y en la doctrina militar
se revelan de forma mds marcada en dos
instancias de la administracién militar.
Hay un desencuentro entre aspiraciones
organizacionales sobre lo que cada fuerza
singular debe ser capaz en términos de
misiones y la postura de la fuerza existen-
te de hecho. Se nota también una dispari-
dad entre las necesidades identificadas, en
cada fuerza, para la preparacion singular
y de conjunto, y las ejecuciones presu-
puestarias anuales, siempre menores a lo
necesario de acuerdo con los deseos de los
comandantes militares™.

Otra dificultad para la moderniza-
cién profesional tiene relacién con la
ausencia de una doctrina militar integrada,
codificada, que traiga al seno de las fuer-
zas armadas un entendimiento de propdsi-
tos y la coordinacién operacional®. Aquf
no se debe confundir doctrina militar
operacional con la llamada Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN) que encauzd el
régimen militar en Brasil hasta el inicio de
la década de los ochenta. Entretanto la
DSN suministré una ldgica en la partici-
pacién de los militares en la politica
interna y en la planificacién centralizada
del pafs, siendo incapaz de establecer la
integracion administrativa, de comando y
operacional entre el Ejército, la Marina y
la Fuerza Aérea”. Con esa deficiencia
doctrinaria, tal vez causada por la ausen-
cia de urgencia que seria disputada por
una concepcion estratégica mds clara, los
otros segmentos de la sociedad encuentran
diticultades para entender los propdsitos y
las necesidades defendidas por los milita-
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res en relacion a su tuncion de guardianes
de la defensa nacional. Cada fuerza singu-
lar ha sido independiente de las demds en
su planeamiento militar, en su estructura-
cién y en la gerencia de su presupuesto.
Cada organizaciéon busca preservar su
autonomfia con celo y dedicacion, A pesar
de los esfuerzos por mds de cuarenta anos
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas
(EMFA), y en especial de su Escuela
Superior de Guerra (ESG), por tratar de
articular un comando de operacién con-
junto en tiempo de paz, los intereses y las
prerrogativas de cada fuerza predominan
en el planeamiento militar brasilero en
tiempo de paz™.

En los iltimos treinta anos, el
desarrollo cientitico, tecnoldgico e indus-
trial brasilero en apoyo a las fuerzas
armadas ha reflejado las preocupaciones
inmeditas de equiparlas materialmente. A
largo plazo, la politica de produccion
interna se ha esforzado por establecer una
base industrial militar permanente. Los
resultados se expresan no sélo por la
gama de productos. sino también por las
oportunidades de comercializacién en el
mercado mundial®.

Entretanto, en ese cuadro de
progreso industrial se pueden notar dos
tensiones que permean decisiones diversas
en la planificacion estratégica y que van,
por ejemplo, desde Ia seleccién de un tipo
de fragata para equipar la Marina hasta la
produccién de componentes electrénicos
bdsicos para el comando de tiro para
piezas de artillerfa. La primera tensién se
retiere al ritmo del progreso que debe ser
impuesto a los proyectos nacionales. La
segunda surge de la busqueda de equili-
brio entre la nacionalizacion de la produc-
cién y los vinculos del Brasil con los
pafses extranjeros para el acceso y la
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adquisicion de tecnologia y sus componen-
tes.

En los afos ochenta, 1os cambios
cualitativos en la tecnologia de armamen-
tos y los costos financieros intensificaron
cada vez mds esas tensiones, especialmen-
te con la integracion efectiva de la electrd-
nica como elemento esencial a los siste-
mas no sélo de armamentos, sino también
de comando y control de las operaciones
militares de combate. La situacién que
Brasil usufructa en el escenario mundial le
ha permitido cambiar el acceso urgente a
las armas modernas off-shelf, que las
crisis internacionales exigen por la flexibi-
lidad de produccién interna asociadas con
la importacidn de componentes y de siste-
mas de armamentos.

Sin embargo. las exigencias de la
guerra moderna, por un lado, y la ausen-
cia de justiticaciones inmediatas para altos
gastos en el sector, por ¢l otro, tienden a
forzar al Brasil a revisar su modelo tecno-
I6gico-industrial militar. El ritmo de
algunos proyectos nacionales (i.e., fraga-
ta, submarino, aeronave de combate, etc)
estdn siendo determinados mds por las
disponibilidades presupuestarias que por
los plazos técnicos o las hipétesis para su
empleo. Si hasta mediados de la década
de los ochenta, el destino de los recursos
discurri¢ sin mayores dificultades, sin
presiones de crisis internacionales o de
mayores restricciones financieras, tal
situaciéon ahora se modifica en lo que
respecta a los recursos presupuestarios.
Unido a las dudas sobre el empleo de
caros sistemas de armamentos, el descon-
trol financiero de la administracidn publi-
ca, tanto en el presupuesto interno como
en las finanzas internacionales, ha forzado
profundos cortes de presupuesto y atrasos
en los cronogramas de proyectos militares™.



Por muchos anos. el equilibro
entre el estuerzo de nacionalizacion y el
proceso de internacionalizacién de la
compra de armas estuvo reterido a pard-
metros que no eran el costo tinanciero
total y la disponibilidad para el combate.
En nombre de la independencia politica de
los proveedores externos (algo de dificil
evaluacion financiera), se utilizo la argu-
mentacién en pro de la nacionalizacidn,
Sin embargo, las nuevas exigencias de
integracion e introduccion de avances
tecnoldgicos minimos, tales como los
necesarios para desarrollar armas inteli-
gentes y medios para la guerra electrdnica
entre otros, asociados con las limitaciones
nacionales financieras y tecnoldgicas,
pueden modificar sensiblemente los crite-
rios de evaluacion de los proyectos en
curso y de las nuevas iniciativas naciona-
les brasileras en la produccién de armas
en el futuro.

Por ejemplo, como el proyecto de
la aeronove AMX ha dejado de manifies-
to, los esfuerzos de nacionalizacidn de los
componentes, si bien apenas parciales,
estdn resultando en atrasos en la disponi-
bilidad, aumentando [os costos y levantan-
do dudas sobre el desempeno final y

futuro del producto™. Se hace evidente

que el Brasil no dispone de los recursos
financieros, ni de la competencia tecno-
l6gica para enfrentar solo la nueva escala-
da técnica de los armamentos de la actua-
lidad. ;COomo entrar, entonces, de forma
aceptable, en esa nueva etapa tecnoldgica
necesaria para la estructuracién moderna
de la fuerza militar brasilera?

A pesar de los términos de la
dependencia politica en la compra de
armas, Brasil ha aprovechado amplias
oportunidades de cooperacién internacio-
nal en ese campo. En los dltimos afios, el
pafs ha buscado, mds especialmente en

pe

Alemania Occidental, Francia, Gran
Bretania e Italia, auxilio imprescindible
para el desarrollo y la produccion indus-
trial de los mds variados sistemas de
armamentos™. Curiosamente, se nota
una ausencia de proyectos de cooperacion
entre el Brasil y los Estados Unidos. Eso
tal vez se debe a las restricciones nortea-
mericanas sobre los tipos de transferencia
de tecnologia permitidos y las exigencias
sobre el empleo de equipamiento y sobre
los clientes potenciales que puedan adqui-
rir armas brasilefias. No obstante, ese
desencuentro no perjudicd, hasta el final
de la década de los ochenta, el acceso
brasilero a los componentes tabricados
por firmas norteamericanas para ser inte-
grados a los proyectos nacionales de
sistemas de armas.

Un avance de esas asociactones
internacionales para la produccién conjun-
ta de armamentos, al mismo tiempo que
distribuye costos, crea nuevas oportunida-
des de incrementar la confianza y la soli-
daridad entre actores, reduciendo los
sacrificios nacionales inconmensurables de
proyectos autdrquicos en la produccion de
armas modernas. Sin embargo, esta ten-
dencia de asociacion con socios extranje-
ros es contraria a la independencia politica
de las fuentes externas, premisa que ha
sido la directriz de la capacitacién militar
nacional hasta el momento.

Reacciones a la hegemonia: los riesgos
y las limitaciones

La percepcidn de cambio hegemd-
nico ciertamente generard inseguridades
en la politica brasilera, pero no solamente
limitada a las relaciones con los Estados
Unidos. Si hubiesen modificaciones en el
gjercicio del poder entre las grandes
potencias y sus bloques, los brasileros
ciertamente buscardn estimar de ddnde
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provendrdn los proximos desatios de
influencia. cudles serdn las turbulencias
sistemdticas a enfrentar y cémo el Brasil
se ajustard a esas moditicaciones. En este
instante de transicién sistémica, con el
aumento de la libertad de accidn, surgen
las posibilidades de que Brasil cree inicia-
tivas propias para su insercion estratégica.

No obstante, esas iniciativas pue-
den suscitar nuevas paradojas. Por ejem-
plo. la propuesta de que Brasil aproveche
este instante para lanzarse a una "autono-
mfa estratégica”, como surgieron algunos,
puede provocar consecuencias inespera-
das.

Primero, se debe reconocer que el
Brasil ain es incapaz de asegurar un
estado econémico que le dé€ paridad y
poder de trueque a un nivel semejante al
de las principales potencias. Es justamente
en este campo que el pafs encuentra sus
mds urgentes vulnerabilidades politicas.
Segundo, se debe alertar que, agregar
capacidades militares como forma de
asegurar autonomia contra aventuras
hegemdnicas de otros, suscitaria el dilema
de la seguridad; o sea, incrementarfa la
inseguridad de otros Estados de la regién
y de otros continentes, pudiendo generar
problemas hasta ahora inexistentes. Final-
mente, se debe constatar que no estdn
claros cudles son los objetivos nacionales
que una propuesta de "autonomia estraté-
gica" brasilera valorizarfa, ni siquiera
cudles serian los costos potenciales para
alcanzarlos®™. Una estrategia solamente
tiene sentido en el contexto de la bisque-
da de ciertos objetivos politicos con bene-
ficios estimados y costos aceptables. Hasta
ahora, en la nueva tase politica brasilera
no existen claras manitestaciones de una
sintesis nacional sobre objetivos que se
conecten con una propuesta de esta natu-
raleza.
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Se debe, también, considerar que
la adopcidn de iniciativas, como exporta-
cién de armamentos o de tecnologia sensi-
ble, puede tener implicaciones complejas.
Mientras que, en el corto plazo, el pafs
puede beneficiarse con ese comercio, las
relaciones con otros actores, cuando se
gjecutan fuera de una visién estratégica
global del Brasil, puede generar proble-
mas. Por ejemplo, las principales poten-
cias pueden imponer condiciones en las
tranferencias de tecnologia al pafs si el
Brasil exportase sistemas de armamentos
para "paises no-confiables", como algunos
del Oriente Medio. Pero serfa una cirs-
cunstancia en que la exportacidn de armas
brasileras fuese a herir intereses vitales de
las potencias, principalmente de los Esta-
dos Unidos, en situacién de crisis interna-
cional. En ese caso, sanciones o contra-
medidas podrfan afectar gravemente otros
intereses brasileros que pueden estar
inicialmente fuera de las consideraciones
gubernamentales en el momento de la
comercializacién de los armamentos.

El uso de la fuerza en las relaciones del
Brasil

Desde hace algtin tiempo, Brasil
enfrenta una disfuncion entre las grandes
preocupaciones de su agenda internacional
y el papel que su capadiad militar podria,
de hecho, desempenar en auxilio de sus
intereses de politica exterior. Es verdad
que no se trata de un caso tnico. Tanto
las superpotencias como las potencias
medias y otros paises de status similar al
del Brasil tienen dificultades en emplear
directamente su capacidad militar para
generar, por ejemplo, beneticios econémi-
cos. De cualquier forma, la ausencia
efectiva en la agenda brasilera de la politi-
ca externa, de tépicos que contemplen el
apoyo necesario directo de sus fuerzas
armadas. paradojalmente, agota la articu-



lacion de los planiticadores militares en la
busqueda de apoyo politico en el escena-
rio nacional, para que ellas sean reestruc-
turadas y modernizadas en esta transi-
cion™,

Una vez que el Brasil se encuentre
tuera de los ejes principales de disputa
entre las grandes potencias, no sufriendo
amenazas o concentrando sus problemas
internacionales en las cuestiones econémi-
cas, se hace necesario hacer algunos
comentarios adicionales sobre el potencial
de empleo de la fuerza militar brasilera en
un abanico de interacciones mds limitado,
mds concreto.

Desde la Segunda Guerra Mun-
dial, el gran objetivo de seguridad externa
del Brasil es de mantener el status quo
regional, en términos de la preservacién
de las fronteras, salvaguardar los recursos
naturales y la neutralizacién de las ambi-
ciones hegemdnicas regionales. En ese
sentido, se constata que esas metas fueron
plenamente satisfechas. Si, por un lado,
las capacidades nacionales necesarias para
disuadir aventuras no son claramente
transparentes, por otro lado, la habilidad
diplomdtica ha contenido el florecimiento
de ambiciones perjudiciales a los intereses
brasileros. Las fronteras del Brasil con los
paises sudamericanos se han mantenido
inmutables. En relacién con los desafios
originarios de potencias extracontinenta-
les, los incidentes navales del Brasil con
Francia en 1963 y con los Estados Unidos
en el inicio de la década de los 70 fueron
confrontados con éxito™. En relacién al
mds sensible ejercicio diplomdtico recien-
te. la resolucién de explorar los recursos
fluviales en la Cuenca del Plata, se nego-
ci6 de forma satisfactoria®™. Las negocia-
ciones para la integracién comercial regio-
nal avanzan.

Convergencia regional en el Plata: el
ejemplo de la neutralizacion de la
carrera nuclear asimétrica estratégica

En otro campo critico, el nuclear,
también fue mantenido con éxito el starus
quo en la regién. La interaccién entre el
Brasil y la Argentina ha demostrado que
las ventajas mutuas de la no-nucleariza-
cién militar exceden en mucho los éxitos
que podrian ser cosechados con las inse-
guridades de la nuclearizacién descontro-
lada por iniciativa unilateral’. La inicia-
tiva brasilera de promover una “zona de
paz" en el Atldntico Sur, a pesar de ser
una medida meramente simbdlica, de-
muestra un esfuerzo regional de buscar
mayor consolidacién de la confianza entre
los pares del drea (por lo menos, del lado
americano de este océano)®.

Las relaciones Argentina-Brasil
representan un ejemplo pleno de las com-
plejidades de la simultaneidad "coopera-
cion-conflicto". Los dos pafses tradicio-
nalmente se esforzaron para transmitir una
cierta imagen de liderazgo regional. Esa
actitud por sf sola ciertamente deberia ser
fuente de descontianza de disputas mds
concretas entre los dos Estados. Sin em-
bargo, a pesar de ser vecinos y de tener
las mayores dimensiones (territoriales,
industriales y militares) en América del
Sur, lo que le ocurre a los dos paifses es
una asimetrfa en cuanto al cuadro estraté-
gico. Las preocupaciones mds agudas de
cada uno han sido divergentes. El Brasil
no ha tenido controntaciones militares. y
sus mayores preocupaciones estdn dirigi-
das hacia la frontera amazoénica, al paso
que la Argenitna enfrentd la crisis con
Chile y una guerra con Gran Bretafia. Se
comprueba que entre Brasil y Argentina
existe una baja preocupacién mutua osten-
siblemente manifestada.
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La exploracion de tal cuadro
tavorable ha permitido una aproximacion
cada vez mayor entre los dos paises™.
Es necesario destacar que el intercambio
en dreas que afectan la seguridad nacional
puede ser uno de los instrumentos mds
efectivos para el aumento progresivo de la
confianza reciproca entre los dos Estados.
Los intercambios que ya se realizan en
proyectos conjuntos en la industria aero-
ndutica y en el campo de la energia nu-
clear demuestran la singular posibilidad de
esa aproximacion regional.

Lo que puede ser perturbador en
el avance de la cooperacidn mutua se debe
a la falta de complementacion y al poten-
cial de competencia entre Argentina y
Brasil. Ambos estdn bdsicamente en el
mismo nivel tecnoldgico, industrial y
agricola, poseyendo matrices productivas
que compiten entre si por los mismos
mercados regionales y mundiales. Aun
mds, histéricamente, el potencial de com-
petencia no se ha degenerado en disputas
obstinadas revelando asi un grado de
madurez politica alcanzado por los dos
paises.

Nuevas interacciones: los nuevos ricos

Para el Brasil, la no-cooperacion
rutinaria con determinados paises puede
ser una fuente de riesgo de contlictos
graves. Hoy, ademds de las interacciones
ya mencionadas con el desarrollo de la
tecnologia para el sector militar, dos otros
tépicos entran en la agenda de las preocu-
paciones brasileras en el final de esta
década.

El primero se refiere a la repre-
sién de narcotraficantes y terroristas que
operan en paises vecinos. Las actividades
[levadas a cabo en Colombia, en Perd y
en Bolivia, principalmente en las regiones
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tronterizas como el Brasil, han pasado a
preocupar a las autoridades brasileras.
Esas regionas son dreas de dificil control,
debido al relieve, a la vegetacion y a las
grandes distancias a ser recorridas. El
potencial de fuga de ilegales hacia el
Brasil ha aumentado la inseguridad de
ciertas localidades, exigiendo refuerzos
policiales. Con la posible escalada de
represién al narcotrdfico, en particular
con la ayuda de los Estados Unidos a los
gobiernos de Colombia, Perti y Bolivia, la
violencia podria traspasar las fronteras.
Un posible aumento de violencia en la
periferia podrfa resultar en un flujo mayor
de personas hacia el Brasil, con el fin de
buscar refugio o recursos para la lucha
armada.

Consecuentemente, la hip6tesis de
"laosizacion” de las dreas de frontera del
Brasil se hace posible*. Cuanto m4ds se
intensifiquen las operaciones armadas en
contra de esos grupos ilegales, mayor serd
la necesidad de coordinacion entre los
pafses directamente involucrados en los
combates. Tal coordinacién se hace ur-
gente para optimizar 0os escasos recursos
de todos los pafses involucrados. Mis
importante, entretanto, es la necesidad de
evitar un contlicto entre los pafses vecinos
y el Brasil, a rafz de operaciones armadas
localizadas. Para entonces, se hardn nece-
sari0 mecanismos permanentes de inter-
cambio de informaciones sobre planes y
acciones para, como minimo, reducir las
posibilidades de incidentes armados en las
fronteras.

El segundo tema que entra en la
agenda de preocupaciones internacionales
del Brasil es la cuestion ecoldgica de la
Amazonfa. Ese tema, asf como los pasos
sobre su gerencia, estd empaiado por dos
dificultades. La primera se refiere a la
inseguridad cientifica de estimar el impac-



io ecoldgico de una posible destruccion de
la selva tropical. Las mds variadas posi-
ciones politicas. en el exterior y en Brasil.
reciben distintos respaldos de las cien-
cias*'. Tal divergencia reduce las inicia-
tivas de didlogo, debido a la contusidn
que se genera en los interlocutores.

La otra dificultad para la coopera-
cion internacional en la busqueda de una
solucion para el destino de la selva surge
de la visién que algunos brasileros tienen
del problema. En cuanto se reconoce que
la selva debe ser conservada para que su
destruccién no venga a atectar la ecologia
terreste, la discusién sobre la utilizacion
de la Amazonfa es, en el momento, abor-
dada en términos de soberania nacional
por las autoridades del gobierno y como
recurso econdémico por aquellos deseosos
de explorar la region para fines de desa-
rrollo®. Asi, dentro de sus respectivas
légicas, ambos rechazan la interferencia
externa en dicho problema brasilero. Sin
embargo, las cuestiones del medio am-
biente, como problemas de administracion
internacional de bienes colectivos, traspa-
sa el propdsito de 1a gestion de la sobera-
nia unilateral. En el caso de que las prin-
cipales potencias consideren la destruccion
de la Amazonia como inadmisible, las
manitestaciones podrdn ser mucho mds
complejas, dependiendo de la intensidad
con que las partes se involucren y defien-
dan sus posiciones. La estructuracién de
esa interaccion futura es de dificil estima-
cién por el moinento, considerando que
no se puede precisar la yuxtaposicion de
intereses, de los costos y de las posibilida-
des de medidas persuasivas o coercitivas.
En este cuadro pesimista, Brasil cierta-
mente enfrentard una crisis internacional
sin precedentes en su historia.

Conclusion

A modo de conclusion, se puede
indicar algunos elementos centrales en la
evolucion de las interacciones estratégicas
brasileras en este umbral de décadas.

En primer lugar, debido a su
status secundario en el sistema internacio-
nal, tanto por la pequeia disponibilidad de
capacidades estratégicas de trueque como
por la localizacién fuera de los ejes de
atencién de las potencias, Brasil tendrd la
tendencia a asumir una postura reactiva a
las iniciativas de las principales potencias.
Hasta el momento, Brasil no tiene peso
para imponer su abanico de opciones a los
actores principales del sistema internacio-
nal en la resolucion de las grandes contro-
versias internacionales. Brasil ciertamente
sélo podrd reaccionar a eventos prominen-
tes en la politica mundial dentro de sus
limitadas capacidades de ajuste.

En términos de seguridad externa,
salvo que fuese perjudicado por una esca-
lada descontrolada de acciones policiales
de sus vecinos contra narcotraficantes y
guerrilleros, no existen amenazas inmedia-
tas a sus intereses vitales. La excepcidn
son las ocasionales violaciones de las
fronteras por individuos o grupos ilegales
en fuga.

En relacién con la Amazonfa, en
¢aso que se estime una amenaza ecoldgica
su destruccidn, no existen razones ldgicas
para que los propios brasileros no reco-
nozcan la necesidad de preservar la flores-
ta tropical, evitando as{ su destruccidn v
la confrontacién con los pafses criticos.

La estructura actual de las fuerzas
armadas brasileras sufrird modificaciones
impulsadas por las necesidades de actuali-
zacién tecnoldgica y por la convivencia
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democrdtica con otras instituciones de la
politica nacional. Es verdad que una
variable importante serd el destino del
nuevo régimen politico brasilero. Siregre-
sa la inestabilidad en las instituciones, los
militares ciertamente retomardn la tutoria
del Estado y sus preocupaciones serdn
nuevamente los problemas internos. En
ese caso, Jas cuestiones de seguridad
internacional y modernizacién de la fuerza
volverian a ser secundarias en relacién
con las prioridades de gerencia de la
politica interna, salvo si ocurriese una
confrontacion grave en la esfera de la
politica externa. Si se mantiene la estabili-
dad del nuevo régimen, el mayor desafio
de las fuerzas armadas serd revisar su
estructura militar, definiendo su rol, sus
capacidades y su composicién operacional
dentro de una concepcidn estratégica clara
tanto para los militares como para la
Nacidn.

Si tuese mantenida y ejercida la
hegemonia norteamericana en las Améri-
cas, queda muy poco espacio para que
Brasil pueda insertarse independientemen-
te en el sistema internacional. Al contrario
de las potencias medias como Francia,
India o la Republica Popular China, Brasil
no dispone de recursos, ni de incentivos
de seguridad internacional para lanzarse
en busca de un status auténomo similar.

Si Brasil viniese a promover su
"autonomia estratégica”, ello implicarfa
un nuevo sistema de relaciones con las
actuales superpotencias y con las otras
emergentes, lo que generaria nuevas
relaciones de cooperacidn-contlicto. Even-
tualmente, no obstante, intereses, costos y
riesgos no indican, por el momento,
beneficios que justifiquen la adopcién de
esa alternativa. En la adopcidn de "auto-
nomia estratégica”, los mayores riesgos
estarfan en las decisiones que podrian
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transmitir una imagen de agresividad del
Brasil, provocando inseguridad y descon-
fianza de paises vecinos, de socios tradi-
cionales o de las principales potencias.

Aparentemente, la mejor opcién
que estd surgiendo en este cambio de
década para que el Brasil pueda evitar los
efectos indeseables de imposiciones hege-
ménicas de otros Estados se encuentra en
la integracién econémica y en el concierto
politico con otros pafses, ya sea con los
del continente sudamericano, especialmen-
te con Argentina, ya sea con las democra-
cias industrializadas interesadas en coope-
rar. El engrandecimiento mutuo y el
aumento de los beneficios que de all{
surjan creard lazos cada vez mds fuertes
de interdependencia entre los Estados. Los
costos con el rompimiento de esos lazos
serdn tales que las ambiciones desmedidas
no tendrian lugar en sus relaciones.
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CONDICIONANTES DE LAS POSICIONES BRASILERAS
FRENTE AL DESARME, CONTROL DE ARMAS Y
SEGURIDAD REGIONAL

Alcides Costa Vaz”

El objetivo del presente texto' es
identificar y analizar los principales tacto-
res que, en los dltimos afos, han condi-
cionado las posiciones y los intereses
brasileros con relacién a los problemas de
desarme y control de armas en el contexto
regional.

El argumento desarrollado es que
las posiciones brasileras reflejan una
preocupacién secundaria en los aspectos
estrictamente militares y de seguridad
relacionados con aquellas cuestiones, y
que las mismas poseen un caricter instru-
mental para el restablecimiento de la
credibilidad y confiabilidad del pafs. En
especial, en lo relacionado con la transfe-
rencia de tecnologfas sensibles considera-
das imprescindibles para 1a modernizacién
e insercién competitiva en el escenario
internacional.

Inicialmente, son abordados los
factores que concurren para explicar el
interés relativo brasilero por los temas en
exdmenes. Se trata en ese contexto, de la
politica nuclear, el programa aeroespacial
y el desarrollo de la industria bélica na-
cional. En seguida, se describe el estuerzo
gubernamental por restablecer la credi-
bilidad del pais en materias de tecnologia
sensible y la accién con miras a tal objeti-
vo en las dreas anteriormente descritas.
En una tercer parte, se analizan los facto-
res que contribuyen para inhibir las posi-

ciones del pafs o para suscitar resistencias
sectoriales a las propuestas de desarme y
control de armas.

La tesis de la autonomia estratégica, los
grandes proyectos tecnolégicos y el
desarme en la politica externa brasilera

La identificacién y caracterizacién
de los factores que concurren para definir
la posicion brasilera frente a las cuestio-
nes de seguridad regional, y mds particu-
larmente al desame y control de armas,
requiere que inicialmente las mismas estén
situadas en el contexto de los demds temas
que componen la agenda de la politica
exterior brasilera. Se trata, por lo tanto,
de identificar los principios que a lo largo
de los iltimos afios han dirigido la con-
ducta del pafs en foros multilaterales, en
entendimientos bilaterales y en iniciativas
pertinentes a los temas considerados.

Se puede afirmar que, hasta el
final de los afos ochenta, las cuestiones
relacionadas al desarme y control de
armas no se presentan como prioritarias
en la agenda politica externa brasilera®.
Esto se debe, entre otros factores, a la
condicion de actor secundario del pafs en
el escenario internacional, a la pequefiez
de su estatuto bélico en forma general y
en términos relativos a otros paises en
desarrollo y a sus pares latinoamericanos.
Se debe a la inexistencia de amenazas

* Profesor e investigador del Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Recursos Humanos
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Repiblica de Brasil.

87



inmediatas o potenciales a su seguridad
que justifiquen de forma objetiva un alto
grado de interés e involucramiento en las
discusiones sobre desarme y, finalmente,
al reconocimiento de estrechos limites en
cuanto a la capacidad del pais de ejercer
alguna influencia significativa en las
decisiones importantes sobre el tema.

No obstante, Brasil siempre parti-
cipé en las principales discusiones sobre
desarme y control de armas emprendidas
desde la década de los sesenta en el dmbi-
to de las Naciones Unidas, donde sus
principales contribuciones se circunscri-
bian al plano conceptual, al examen de
cuestiones relacionadas con la desnucleari-
zacion de América Latina, a los vinculos
entre desarme y desarrollo y a la no
proliferacién nuclear”.

Corresponde investigar en conse-
cuencia cudles son las razones por las
cuales el pafs jamas dejo de participar
formalmente en las discusiones multilate-
rales y de d4mbito regional y en defender
y promover sus posiciones e intereses
relativos en cuanto al desarme y al control
de armas.

En primer lugar, con la firma del
Acuerdo de Cooperacién Nuclear firmado
con Alemania en 1974, seguido de la
ruptura del Acuerdo de Cooperacién
Militar con los Estados Unidos en 1977,
Brasil consolidé la actitud de alcanzar
mayor autonomfa en lo que respecta al
desarrollo tecnoldgico en dreas estratégi-
cas, destacdndose la nuclear. Por un lado,
ese esfuerzo era condicionado con el
anhelado objetivo de, segun los postulados
realistas, proyectar al mediano plazo al
pafs como potencia regional* y conceder
formas para defender y promover sus
intereses externamente, inclusive aquéllos
relacionados con la seguridad de sus
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fronteras, de su status-quo en el continen-
te y de sus rutas terrestres, aéreas y mari-
timas de comercio internacional®. Por
otro lado, tal esfuerzo creé dificultades en
las relaciones con los Estados Unidos y
situd al pais en el centro de las preocupa-
ciones en lo concerniente a la prolifera-
cion nuclear.

Esas preocupaciones venian no
solamente del esfuerzo emprendido por el
pais de capacitacion en el drea nuclear,
también provenian de su renuencia a
firmar el Tratado de No Proliferacién
(TNP). Tal posicién, mantenida hasta
hoy, se basa en el principio de que el pais
no debe realizar ningdn esfuerzo que
implique cualquier forma de congelamien-
to del poder, que restrinja el desarrollo
nuclear para fines pacificos y que inhiba
la proliferacién horizontal de las armas
nucleares, sin hacer lo mismo con su
proliferacién vertical. Ademds, se argu-
menta que otros pafses signatarios del
TNP que aceptaron otros instrumentos
multilaterales de control continuaron
sufriendo restricciones a sus programas de
desarrollo nuclear para fines paciticos.

Las preocupaciones de la comuni-
dad internacional y, en especial, de los
Estados Unidos con el programa nuclear
brasilero ganaron impulso a medida que el
pafs, en los afos subsiguientes, pasé a
dominar el ciclo de combustible nuclear
por intermedio del Programa Aut6nomo
de Desarrollo Nuclear, conocido en 1987,
pero que era controlado desde 1981 por
las Fuerzas Armadas y enteramente fuera
de cualquier control y salvaguardia inter-
nacionales.

El desarrollo logrado en el campo
nuclear a partir de mediados de los anos
setenta, la negativa de firmar el TNP y la
divulgacion del programa nuclear parale-



lv, alimentaron las sospechas internaciona-
les de que Brasil buscaba capacitarse para
la fabricacion de armamentos nucleares.
En respuesta, el pafs intent reafirmar el
compromiso con la no proliteracion, la
opcion por el desarrollo nuclear para los
fines exclusivamente paciticos y el apoyo
integral a los estuerzos de desarme de
cardcter universal y no discriminatorio.
Tal respuesta, sin embargo, no fue sufi-
ciente para dirimir las sospechas existen-
tes sobre los objetivos y las investigacio-
nes nucleares, particularmente aquéllas
conducidas en el dmbito del programa
nuclear paralelo.

Ademds del aspecto nuclear, el
interés de Brasil por las cuestiones de
desarme no puede ser disociado del hecho
de haber desarrollado el pafs una industria
bélica que, entre 1985 y 1989, lo llev) a
ser un principal exportador de armas
convencionales, tercer productor entre los
paises del Tercer Mundo y décimo primer
exportador en forma general®.

El surgimiento de la industria
bélica nacional se dio en el mismo contex-
to de la bisqueda de autonomia estratégi-
ca que implicaba la substitucion de las
importaciones de equipo militar y la
viabilizacién de su produccién en escala
por medio del comercio internacional de
armamentos. El modelo adoptado para su
implementacién se fundamentaba en la
intensa participacion del Estado en calidad
de generador de incentivos fiscales vy
financiamiento al sector privado y respon-
sable adn por la mayor parte de las activi-
dades de investigacion, principalmente
aquéllas pertenecientes a las Fuerzas
Armadas. El Estado era también el pro-
motor de una politica de exportaciones
dirigida por el extinto Consejo de Seguri-
dad Nacional y por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y consubstanciado por el

Programa Nacional de Exportaciones de
Material de Empleo Militar (PNEMEM),
creado en 19737,

Debe destacarse que mds del
noventa por ciento de la produccién brasi-
lera de armamento se destina a exporta-
¢ion, cuyos principales mercados eran
respectivamente, el Medio Oriente, que
significaba cerca del 50% de las exporta-
ciones, América Latina el 25% y los
paises africanos el 15%°.

El hecho de haberse transformado
en una actor significativo, en lo relativo a
la produccién y transferencia de armas,
no necesariamente inhibe las posiciones
defendidas por Brasil frente a las cuestio-
nes de desarme, una vez que las transfe-
rencias brasileras (considerando el tipo de
equipo transterido, su volumen y valor)
no eran significativas si se comparan con
i0s dos principales productores y exporta-
dores; tampoco eran un factor de desequi-
librio o inestabilidad en ninguno de sus
mercados de destino’.

Otro factor que explica el relativo
interés brasilero por las cuestiones de
desarme es el desarrollo de un programa
aeroespacial que muestra esfuerzo en el
sentido de adquirir competencia tecnoldgi-
ca y gerencial en las actividades espacia-
les. El programa consubstanciado en la
Mision Espacial Brasilera Completa
(MBEC) fue iniciado a principios de los
anos 80 y objetivaba la obtencién y el
desarrollo de las tecnologias e infraestruc-
lura necesarias para la construccion,
lanzamiento y operacion de satélites. De
la misma forma que el programa nuclear,
MEBC sufrid restricciones severas en lo
gue respecta a la transterencia de tecnolo-
gfa necesaria para su implementacidn,
dadas las ambigiiedades que cercaban sus
objetivos, fundamentalmente en lo que
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respecta al vehiculo lanzador de satélites.
Este fue desarrollado por el Centro Tec-
noldgico de Aerondutica, y sus caracteris-
ticas, particularmente el empleo de com-
bustible sélido, lo hicieron susceptible de
que pudiese ser eventualmente convertido
en un misil de medio alcance.

Ademds de despertar preocupacio-
nes, sobre todo de los Estados Unidos, el
programa aeroespacial brasilero también
se transform¢é en blanco de criticas y
presiones externas, sobre todo a partir de
la guerra del Golfo, cuando se fortalecie-
ron las sospechas de que ingenieros brasi-
leros estarfan cooperando con Irak en el
desarrollo de misiles y que Brasil estarfa
permitiendo la fuga de tecnologias sensi-
bles por no disponer de mecanismos
eficaces de control sobre los mismos.

La biisqueda de cooperacién tecnoldgica
para la modernizacién: el cardcter ins-
trumental del desarme

Ademds de los factores asociados
a las actividades nucleares, aeroespaciales
y a las exportaciones de armamentos, es
importante destacar que las cuestiones de
desarme y control de armas, no priorita-
rias en la agenda de la politica externa del
Brasil, pasaron a tener mayor relevancia
frente a las necesidades, traducidas en
objetivos de gobierno a partir de 1990, al
redefinir el perfil externo del pais con
miras a asegurarle condiciones propicias
a su modernizacidn e insercién competiti-
va en el escenario internacional.

Se trata, fundamentalmente, de un
esfuerzo cuyo objetivo es transformar al
pafs en un interlocutor confiable en lo que
respecta a las cuestiones de seguridad y de
transferencia de tecnologias sensibles,
removiendo los obstdculos al aumento de
la cooperacidn tanto con los paises indus-
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trializados como también con sus socios
regionales en torno de aquellos proble-
mas. Se anhelaba asf abrir un espacio para
un manejo mds eficaz de los recursos, a
fin de responder a las necesidades de
modernizacién de su sistema productivo,
de busqueda de soluciones para los pro-
blemas sociales y de reequipamiento y
modernizacién de las Fuerzas Armadas.

El esfuerzo por restablecer la
credibilidad y la confiabilidad del pafs se
centra precisamente en las dreas que
presentaban mayores ambigiiedades en
cuanto a los objetivos pretendidos y que,
consecuentemente, eran blancos de gran-
des restricciones externas. Estos eran: la
politica nuclear, el programa aeroespacial
y el acceso a tecnologfas sensibles. Los
cambios que estdn ocurriendo en los
ultimos dos anos, si bien no asociados a
las iniciativas de desarme y control de
armas de cuifio regional, ocasionan impor-
tantes desdoblamientos para el tratamiento
de esos temas en la medida en que confie-
ren mayor transparencia a los objetivos de
las politicas brasileras en dreas sensibles
y aumentan el margen de convergencia
entre los intereses estratégicos brasileros
y los de sus pares regionales, asi como
con los Estados Unidos.

Asi, a partir de 1990, se observan
desarrollos significativos que, en su con-
junto, buscan eliminar los temores inter-
nacionales y desbloquear ¢l flujo de tecno-
logias para el pafs. Internamente, la politi-
ca nuclear es objeto de una amplia revi-
sién y de discusiones, involucrando al
Ejecutivo, militares, parlamentarios,
académicos y representantes de socieda-
des, en general. En el dmbito del Con-
greso, se establecid una Comisién Parla-
mentdria de [Investigacion (CPI)} para
investigar el programa nuclear paralelo,
cuya existencia fue oficialmente reconoci-



da en septiembre de ese aio. En un gesto
simbdlico, el Presidente de la Republica
lanzé una pala de cal a un pozo construi-
do en Serra do Cachimbo y aparentemente
destinado a la realizacién de pruebas
nucleares futuras.

Esas iniciativas, que muestran el
prop6sito del Gobierno de ser transparen-
tes en las actividades nucleares y de com-
prometerse con su empleo para fines
exclusivamente pacfficos, no significaron
la desmilitarizacién del programa nuclear
', De esa forma y bajo fuertes restriccio-
nes presupuestarias, continian las investi-
gaciones de la Marina para el enriqueci-
miento del uranio por ultracentrifugacion
y la construccién de un reactor prototipo
para la propulsién submarina, del Ejército
en torno a un reactor de uranio natural y
de la Aerondutica en el enriquecimiento
de uranio por l4ser.

Mientras tanto, los avances mds
significativos en cuanto a la politica
nuclear y el impacto para la seguridad
regional resultaron de la colaboracién con
Argentina en este campo, iniciada a partir
de 1986. En noviembre de 1990, los
presidentes de los dos pafses firmaron la
Declaracién de las Cataratas del Iguazi
sobre Politica Comin de Salvaguardia
Nuclear y crearon un Sistema Comun de
Contabilidad y Control institucionalizado -
en julio de 1991- con la Agencia Brasile-
ro-Argentina de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares (ABACC) para la
inspeccién y monitoreo de las actividades
nucleares de los dos paises. Finalmente,
en diciembre de 1991, Brasil y Argentina
ratificaron un acuerdo de salvaguardia
abarcando también el ABACC y la Agen-
cia Internacional de Energia Atdmica
(AEIA). Este acuerdo, entretanto, res-
guarda el derecho de ambos paifses de
emplear la energia nuclear para la propul-

sién o para la operacién de cualquier tipo
de vehiculo, preservdndose asf{ el proyecto
de la Marina Brasilera. El acuerdo reco-
noce también el derecho de ambos pafses
para mantener en silencio las tecnologias
desarrolladas, inclusive la de enriqueci-
miento de uranio.

Con relacién al programa aeroes-
pacial, se observa el empeiio del Gobierno
de retirarlo del drea militar, creando una
agencia espacial de cardcter civil, vincula-
da ya no al Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas (EMFA), sino a la Secretarfa de
Asuntos Estratégicos de la Presidencia de
la Republica (SAE). La creacién de tal
agencia, ahora en estudio, ademds de
buscar la desmilitarizacién del programa
aeroespacial, pretende viabilizar la presta-
cién de servicios y la formacién de joint-
ventures en el 4rea espacial, reduciendo
asf la connotacién cientifico-militar que
reviste la actuacién de la Comisién Brasi-
lera de Actividades Espaciales (COBAE),
responsable por la conduccién de progra-
mas aeroespaciales hasta el momento ''.

Hay que resaltar que la decisién
no significa la completa separacién militar
de las actividades aeroespaciales, pero
refleja un estuerzo para viabilizar nuevas
formas de cooperacién que involucran la
transferencia de tecnologias en el sector.
Se reducen, ain, las posibilidades de que
el pais avance en el desarrollo de misiles
debido a las mayores probalididades de
recorte que puedan dirigir las actividades
comerciales que se busca priorizar en ese
sector.

Como forma de asegurar el em-
pleo pacifico y el control adecuado de las
exportaciones de tecnologias y productos
de uso dual, Brasil ha desarrollado, con la
colaboracion de los Estados Unidos, una
legislacidn sobre control de exportaciones
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acorde con los principales regimenes
internacionales en esta drea, tales como el
Comité Coordinador para el Control
Multilateral de Exportaciones (COCOM)
y el Régimen de Control de Tecnologfas
de Misiles (MTCR)."*

Desde 1990, a raiz de las transfor-
maciones dramdticas en el plano de las
relaciones Este-Oeste, el Gobierno brasile-
ro se ha preocupado con los controles de
exportacion mds estrictos y selectivos que
han establecido los paises industrializados.
Estos se han inclinado con mds vigor
hacia las nuevas modalidades de prolitera-
cién (armas quimicas y bactereoldgicas y
misiles) en paises en desarrollo. La in-
-existencia de controles eficaces sobre las
tecnologfas adquiridas o desarrolladas en
sectores estratégicos, acrescentadas de
ambigiiedades que cercan las actividades
brasileras en el campo nuclear y aeroespa-
cial, contribuirdn decididamente para que
los pafses industrializados incrementen
ain mds las restricciones de cualquier
colaboracién con el Brasil que involucre
la transferencia de bienes 0 conocimientos
en aquellas dreas.

De ese modo, no le queda al pafs
otra opcion para restablecer su confiabili-
dad ante los pafses industrializados que
actuar en consonancia con los principios y
mecanismos que rigen el intercambio y el
comercio de bienes y tecnologfas sensi-
bles. Tlustra esta preocupacion el hecho de
que, durante la dltima sesién de la Comi-
sién de Desarme de las Naciones Unidas,
Brasil y Argentina hayan presentado una
iniciativa, bajo la forma de proyecto de
resolucion, intentando iniciar la discusion
multilateral sobre el control de las transfe-
rencias internacionales de tecnologias
sensibles.
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Por su parte, el tema de la prolite-
racion de armas quimicas y bactereoldgi-
cas fue objeto de una iniciativa regional.
En agosto de 1991, Brasil y Argentina
firmaron el compromiso de proscribir
armas quimicas y bioldgicas, seguido
posteriormente de un acuerdo que abarca
también a Chile y que prohibe la produc-
cién y almacenamiento de tales armas.
Con el acuerdo, Brasil, asi como los
demds, intentan no solamente aumentar su
grado de confiabilidad internacional, sino
también anticiparse a las negociaciones
sobre armas quimicas que se estdn desa-
rrollando en Ginebra y que, se espera,
finalicen en el curso de 1992,

La iniciativa de los tres paises
parece sugerir la opcién de que, con la
finalizacidn del conflicto Este-Oeste, es
necesario fortalecer los canales multilate-
rales de alcance regional, paralelamente a
los de alcance universal, para la puesta en
marcha de las cuestiones de desarme y
control de armas. A ese respecto fue
también significativo el hecho que estos
mismos paises, mds Canadd, presentaran
una resolucién que fue aprobada por la
XXI Asamblea de 1a Organizacion de los
Estados Americanos, realizada en junio de
1991, instando a la colaboracién de los
Estados Miembros a la limitacion de
armamentos y el establecimiento de medi-
das de contianza y seguridad en el hemis-
terio. "

Esa posicion aparentemente con-
trasta con el hecho de, que por mds que
se haya intentado confrontar la cuestién
del desarme a través de foros multilatera-
les, efectivamente poco se obtuvo, par-
ticularmente cuando se considera los de
composicidn universal.'* Mientras tanto,
es preciso considerar que a medida que
avanzan los esftuerzos de integracién en
otras dreas se hace inevitable que las



discusiones relacionadas con seguridad y
detensa de los paises involucrados en tales
esfuerzos pasen a ser conducidos por
medio de mecanismos bilaterales o regio-
nales.

La opcién de canales multilatera-
les regionales no es incompatible con la
posibilidad de arreglos o iniciativas bilate-
rales, como bien lo muestra la reciente
cooperacion entre Brasil y Argentina en el
campo nuclear, aun en lo referente a las
armas quimicas y bactereoldgicas. La
flexibilidad y la convergencia entre las
posibilidades de entendimiento en los
distintos niveles se presentan como funda-
mentales para que paises como Brasil
puedan actuar de forma positiva en rela-
cién con las cuestiones de seguridad y
desarme. Toda vez que sus intereses
inmediatos ‘de seguridad se hallan cada
vez mas estrechamente vinculados a la
seguridad de sus vecinos en el contexto
regional, por lo que las posibilidades de
iniciativas bilaterales se muestra mds
promisoria. Por otro lado, el poder de
negociacién del pais es reducido para
enfrentar las demds cuestiones: congela-
miento de poder y restricciones a la trans-
terencia de tecnologia. La via multilateral
es la mds tavorable para que el pais ejerza
alguna influencia en las negociaciones
sobre el desarme y la defensa en sus
intereses. '

Factores de inhibicion frente al desarme

Sin embargo. es preciso conside-
rar también los factores, que de cierta
forma, contluyen para inhibir la posicién
brasilera frente a las iniciativas de desar-
me. En primer lugar, es necesario desta-
car que la argumentacion en favor del
desarme no encuentra acogida positiva
entre los principales actores internos.
sobre todo los militares. considerando el

cuadro de restriceion presupuestaria al gue
han sido sometidos desde mediados de los
anos ochenta y de la relativa debilidad de
las Fuerzas Armadas brasileras trente a
sus principales interlocutores regionales o
mundiales.

Se observa, por ejemplo. gue en
términos absolutos los gastos militares
brasileros fueron reducidos significativa-
mente a partir de 1987, reduciéndose de
cerca de tres mil millones y medio de
délares a cerca de mil millones de délares
en 1990 En el mismo perfodo, los
gastos argentinos se situaban en cerca de
2.9 mil millones de ddlares. El porcentaje
de los gastos de defensa en relacidn con el
producto interno bruto se ha mantenido
alrededor del 0.4% en los ultimos afios,
significativamente menor al de Argentina
(2,5%). Peri (1,6%) o Chile (2.6%),
tomandose como base el afio de 1989".
La participacién de las Fuerzas Armadas
en el presupuesto de la Unidn disminuyé
de 10% en 1987 a 2,0% en 1990, siendo
actualmente de un 3,5%"%.

Por otro lado. se observa que,
ademds de la pequefia magnitud de los
gastos en defensa, sobre todo cuando se
considera la necesidad de reequipamiento
y modernizacion de las Fuerzas Armadas,
existen adin otros asuntos que contindan
indefinidos y que contribuyen para que
iniciativas que implican reduccion de las
fuerzas o cortes en los gastos militares no
encuentren resonancia positiva. Dentro de
ellas se incluyen la percepcion de amenaza
sobre la Amazonia que emana de la tesis
de internacionalizacion de aquella region
frecuentemente ventilada por los ¢rganos
de prensa y en el contexto de las Fuerzas
Armadas brasileras”, la indefinicion en
cuanto a una politica de defensa v el pertil
que las Fuerzas Armadas deben asumir en
funcidn de los cambios ocurridos interna
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y externamente™, y por fin. la insatisfac-

cion de los militares en cuanto a los sala-
rios. La persistencia o la profundizacion
de esas cuestiones afectard de torma
significativa la disposicién del estamento
militar de comprometerse sin reticencias
en propuestas de desarme o de reduccion
de los gastos de defensa.

Otro factor consiste en que Brasil
ve el desarme como algo instrumental,
considerando fundamental la discusién
sobre las razones que, de hecho, provocan
la inseguridad internacional y la investiga-
cién de armas, tales como litigios territo-
riales, comportamientos hegemonicos y
aspectos de politica interna que puedan
amenazar la seguridad de terceros. En
funcion de ello, el pais siempre se pose-
siond de forma favorable a la discusion
del tema, en tanto que las soluciones
contempladas no involucrasen cualquier
tentativa de congelamiento del poder o
significasen limitaciones o restricciones en
otras dreas. En resumen, Brasil se mues-
tra reticente a entrar en cualquier negocia-
cién que pueda generar riesgos en aumen-
tar sus debilidades relativas o reducir sus
oportunidades de desarrollo ecenémico y
cientifico tecnoldgico.

Estos factores se traducen, por
ejemplo, en la reaccién del Brasil a la
propuesta de desarme del Presidente
Fugimori presentada durante la Reunién
de Cupula de los Pafses Iberoamericanos
en Guadalajara en julio de 1991. Publica-
mente, hubo una manifestacién adversa a
la propuesta. teniendo en cuenta la forma
sorprendente de su presentacion, la cual
se dio sin previas consultas diplomdticas.
Se considerd, que la misma se encontraba
fuera de cualquier discusién sobre litigios
regionales, divorciada de la realidad de
los gastos militares y de la necesidad de
modernizacién del aparato bélico brasile-
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ro. En el plano diplomdtico, las reaccio-
nes destavorables se deben también al
hecho de que la propuesta implica elemen-
tos relativos al Tratado de No Prolifera-
cidn y a las transferencias de tecnologfas
que Brasil debate en otras instancias.

Se observa aiin las reacciones
destavorables entre liderazgos militares
preocupados con las restricciones que
podria darse de la implementacién de la
propuesta, en sus términos originales,
para el presupuesto de las Fuerzas
Armadas y para los proyectos especificos,
en particular para la construccién del
submarino de propulsién nuclear. Ade-
mds, se percibe en la propuesta el riesgo
de alejar a las Fuerzas Armadas del esce-
nario politico de l1a regién*.

Consideraciones finales

Teniendo en cuenta el cuadro de
incentivos y restricciones que condicionan
la posicion brasilera frente a las iniciativas
de desarme y control de armas, se pueden
considerar las siguientes conclusiones.

En primer lugar, el examen de los
principales factores y desarrollos que
explican el interés del Brasil por las cues-
tiones relacionadas con el desarme mues-
tra que las posiciones brasileras reflejan
una preocupaciéon mucho mayor con las
restricciones que los esfuerzos de desarme
y control de armas pueden suscitar para el
acceso al conocimiento técnico cientifico
y a clertos bienes y servicios considerados
gstratégicamente relevantes de una estre-
cha preocupacién con cuestiones militares
y de seguridad. Sin embargo, aunque
considerando el cardcter instrumental y
secundario que Brasil reconoce en el tema
del desarme, se percibe la oportunidad de
estimular e implementar iniciativas que
resulten en un contexto de seguridad mds



estable, en ganancias para la credibilidad
y confiabilidad del pafs junto a sus princi-
pales interlocutores internacionales y en
una dimensién y manejo de los gastos de
defensa mds compatibles con fas necesida-
des del drea militar y, sobre todo, de
Otros sectores.

En segundo lugar, aunque no
directamente asociados a las iniciativas
especificas del desarme, los estuerzos
brasileros en el sentido de reaproximacion
con los Estados Unidos y con la
Argentina mediante la eliminacion de los
obstdculos de cooperacion mds extensa en
las dreas estratégicas y la mayor transpa-
rencia de los objetivos y de las politicas
brasileras, contribuye para la creacion de
condiciones mds estables en el plano
regional en la medida en que aumenta la
confianza reciproca. Esto también favore-
ce el avance de propuestas de reduccion
del nivel de armamento en el hemisferio
que sean compatibles con los principios
compartidos regionalmente y con las
expectativas y necesidades de cada pais en
particular en cuanto a su seguridad. En
este sentido, es importante otorgar trans-
parencia y flexibilidad a los esfuerzos de
cooperacion bilateral a fin de evitar que
su consecucidn no se dé en perjuicio de
intereses de seguridad de terceros paises o
que sean percibidos de esa manera.

En tercer lugar, a pesar de los
tactores inhibidores senalados, existen
condiciones propicias para que el pafs
continue desempenando un papel construc-
tivo en términos de desarme o de seguri-
dad en el contexto regional. Hay un con-
senso en cuanto a la voluntad y necesidad
de mantener y protundizar la cooperacion
con Argentina en las cuestiones de seguri-
dad. Por otro lado. no existe voluntad
politica de reiniciar actividades que signi-
fiquen el empleo de energia nuclear y de

capacidad aeroespacial para tines diferen-
tes que no sean de naturaleza pacifica.

Finalmente, la naturaleza de las
amenazas percibidas sobre todo en lo
concerniente a 1a Amazonia, asi como los
desatios del combate al narcotrdfico, de la
ocupacion y monitoreo de zonas fronteri-
zas y otros asuntos como la propia defini-
cion de una politica de defensa, puede ser
enfrentada en cooperacion y no exclusivis-
ta, sin proporcionar riesgos a la seguridad
de cualquier pais vecino. Esto tiende a
fortalecer el énfasis que Brasil ha dado, a
partir de arreglos bilaterales, para alcan-
zar nuevas formas de cooperacion a nivel
regional.
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ACTORES EXTRARREGIONALES EN LAS CUESTIONES
DE SEGURIDAD DE AMERICA LATINA:
EL CASO DE SUDAFRICA EN EL CONO SUR

Gladys Lechini de Alvarez”

Con el fin de la guerra fria, los
principios rectores del orden internacional
de postguerra se han vuelto anacrénicos,
destruyéndose el marco en el cual los
Estados definfan sus intereses nacionales
y regionales de seguridad. A fin de cons-
truir un orden interamericano nuevo y
pacffico, Latinoamérica puede delinear sus
concepciones de seguridad adoptando
enfoques no ideolGgicos.*

El objetivo de este trabajo es
avanzar algunas reflexiones sobre la poli-
tica exterior de un actor extracontinental,
Suddfrica, para analizar su incidencia en
los futuros escenarios de seguridad lati-
noamericanos. En el 4mbito del continente
africano, Suddfrica se perfila como uno de
los pocos pafses que, de resolver su situa-
cién interna, puede constituirse en un
interlocutor vélido para América Latina
antes de fin de siglo. Esto, teniendo en
cuenta que estamos viviendo un periodo
muy particular en la evolucién del sistema
internacional donde ni los actores interna-
cionales, ni los criterios ordenadores estdn
absolutamente definidos.

Tomando como clivaje la guerra
frfa, se describird la politica exterior
sudafricana durante ese perfodo, marcan-
do sus principios generales, dreas priorita-
rias y desafios presentes a Ia concepcion
de seguridad del Estado ain dominado por
la minorfa blanca.

La década de los noventa marca
un importante cambio en los escenarios
internacionales, asi como en el escenario
regional sudafricano y en su situacién
interna. Por tanto, se analizardn los cam-
bios que se estdn operando en Suddfrica
vinculados a su politica exterior, la segu-
ridad del Estado y de la regién.

LA POLITICA EXTERIOR
SUDAFRICANA DURANTE LA
GUERRA FRIA

En el caso particular de Suddfrica,
su polftica exterior estuvo fuertemente
atada, por una parte, a los objetivos del
gobierno y, por la otra, a las limitantes de
un sistema internacional que condicionaba
la insercion del pafs a modificaciones en
la politica interna. Los objetivos del go-
bierno sudafricano se centraban en susten-
tar un patrén de desarrollo politico cuyo
criterio ordenador era la discriminacidén
racial sobre la base de la superioridad
blanca. Esta fue la cuestién que provocé
las mayores presiones externas, a pesar de
ciertos vaivenes vinculados a la evolucién
del sistema internacional.

Con el argumento de una privile-
giada ubicacion estratégica y de la pose-
sion de recursos y materias primas a
disposicién de sus eventuales aliados,
Suddfrica se autopercibia como bastion de
la seguridad militar occidental en la re-

“ Licenciada en Relaciones Internacionales argentina. Profesora de la Universidad Nacional de
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gion del Océano Indico y del Atldntico
Sur. Por tanto, los lideres sudafricanos
pensaron que los gobiernos occidentales,
debido a sus intereses economicos y estra-
tégicos en la regién austral, adoptarian
una posicién arménica con el statu quo,
mds alld de las demostraciones retdricas
contrarias al Apartheid.

Esta percepcion dotd a la politica
exterior sudafricana de rigidez e intlexibi-
lidad, caracteristicas éstas que se mantu-
vieron durante toda la guerra frfa, pues
los Ifderes sudafricanos no calibraron
debidamente la intima relacién entre
politica interna e internacional. El crecien-
te aislamiento sudafricano provocado por
su politica interna demostré lo equivocado
de esta concepcién. Teniendo en cuenta
los cambios en el escenario regional e
internacional, por una parte, y la agudiza-
cion de la crisis interna sudatricana, por
la otra, Occidente abandond la retérica
llegando en la década del ochenta a apro-
bar sanciones econdmicas con grado de
efectividad variable segun pafses y casos.

Segtin Olivier, los objetivos gene-
rales de la politica exterior de la minorfa
blanca sudafricana pueden resumirse en:
a) imprescindible necesidad de consolidar
y expandir sus vinculaciones con los
actores industriales occidentales; b) deci-
dida actitud anticomunisty; ¢) vital exigen-
cia de mantener una situacion de statu quo
en Africa (En la relacién con Africa el
criterio predominante durante las décadas
siguientes al conflicto mundial varié
significativamente respecto a su forma y
contenido incluyendo aislamiento, conten-
cién militar, creacion de una esfera de
influencia en la regién sur y detente.
Segiin los perfodos fueron privilegiados
uno u otro de estos factores); d) conve-
niencia de cumplir en lo posible con los
principios del derecho internacional, en

98

puarticular la no interferencia en los asun-
tos internos de otros Estados. Esto vincu-
lado a adelantarse a cualquier posible
intervencion externa en sus politicas inter-
nas de discriminacion racial. No obstante,
en su prdctica regional Suddfrica viold
este principio a partir de las frecuentes
intromisiones en los asuntos internos de
sus vecinos.’

DIFERENTES DISENOS DE LA
POLITICA EXTERIOR
SUDAFRICANA

Las prioridades de la politica
exterior sudatricana se centraron en tres
escenarios: el contexto regional de Sudd-
frica, las relaciones con Occidente y el
contexto mundial, que incluye las organi-
zaciones internacionales. Esto no quiere
decir que no hubiera actividad fuera de
estas dreas, pero era intermitente y margi-
nal; por ejemplo, a medida que se incre-
mentaba su aislamiento, Pretoria intentd
vincularse con otros Estados parias, con
Estados Latinoamericanos y con Austra-
lia.?

Los cambios de la segunda post-
guerra habfan revalorizado la ubicacién de
Suddfrica en la estructura geopolitica y
socioecondmica del continente africano. A
partir de entonces, el gobierno asumio sus
intereses naturales con Occidente, buscan-
do participar con los paises centrales en
alianzas de seguridad en funcién de su
autopercibida imagen de Estado occidental
lider en Africa. Por ello, todos los desa-
tfos a gobiernos blancos en este continente
eran interpretados como provenientes del
comunismo.*

Pero, la valoracién de Occidente
respecto al rol estratégico de Suddfrica
varig de acuerdo a los cambios que se
fueron operando en el escenario interna-



cional y regional. Nu obstante los mis-
mos, las élites blancas sudatricanas siguie-
ron aferradas a la concepcién inicial de
esta percepcidn interpretando esos cam-
bios como ajustes coyunturales (los consi-
deraban un fendmeno temporario).

Los afos criticos de la guerra fria
mostraron el momento mds fructifero en
la relacion. En 1951, el gobierno de
Malan propuso la formacién de una orga-
nizacion africana de defensa destinada a
reunir al Africa del Sur con las potencias
coloniales que en Africa tuvieran vinculos
con la OTAN. En 1955, Gran Bretaiia
entregd la base de Simmonstown a Sudé-
frica, pero firm¢ un acuerdo por el cual
tendria libre acceso a la base naval si
Suddfrica era objeto de una agresion
externa.

Durante los sesenta dos hechos
delinearon la politica sudafricana. En
primer lugar, el establecimiento como
republica el 31 de mayo de 1961 y su
posterior separacion de la
Commonwealth, que otorgé autonomia de
vuelo a su politica exterior. En segundo
lugar, el inicio del aislamiento sudafricano
por el acceso a la independencia de la
mayoria de los pafses africanos, quienes
redujeron lazos diplomdticos con Suddfri-
ca por su politica del Apartheid. La politi-
ca exterior de la nueva reptiblica sudatri-
cana se asents en tres pilares: atenuacion
de las reacciones altamente criticas al
Apartheid, satisfaccion de los requeri-
mientos de seguridad y expansion del
crecimiento econémico.®

En el perfodo 1965-1974, el valor
estratégico de Suddfrica para los paises
centrales disminuyd, constituyendo la
relacién entre los mismos un "collage" de
hostilidad politica y cooperacion econdmi-
ca. En esta etapa se produjo un importan-

te crecimiento de la economfa sudatrica-
na.® El gran desarrollo econdmico y la
obtencidén de importantes beneficios incre-
mentaron los contactos internacionales (a
las tradicionales relaciones con Gran
Bretafia, se agregaron EE.UU., Alemania
Occidental y Japén) y las inversiones
occidentales, el comercio y el intercambio
de tecnologia, atrayendo a las multinacio-
nales. Segdn el Ministro de Relaciones
Exteriores, Hilgard Muller, Suddfrica
estaba entre las doce naciones mds impor-
tantes del mundo por su comercio exte-
rior.”

Con el acceso de los laboristas al
poder, Gran Bretaiia abandon las posicio-
nes militares de la época imperial en Asia
y en Africa. Suddtrica sufrié una baja de
pertil tanto por las resistencias al
Apartheid como por una disminucion del
interés estratégico en la base de Simmons-
town.* El acuerdo sobre esta base nunca
fue invocado por Gran Bretafia, quien lo
denuncid tinalmente en 1975.

En funcidn de la creciente hostili-
dad, Pretoria reformuld su politica exte-
rior con nuevas orientaciones y estrate-
gias: a) disend la politica de "movimiento
hacia el exterior"” (outward policy) consis-
tente en la bisqueda de nuevas relaciones
en el mundo externo que otorguen apoyo
politico, mercados y, de ser posible,
contribuyan a la seguridad subregional; b)
intenté entablar un didlogo con Africa
negra y reemplazar la politica de conten-
cion militar por la de cooperacion regio-
nal (Suddtrica se autopercibe como poder
atricano con peso propio); ¢) disminuyd
su dependencia externa en la produccion
de armamentos y desarrollé una industria
local para enfrentar el aislamiento; d) cred
los llamados "homelands"? para disminuir
los puntos irritativos y contrarrestd a
través de la propaganda en el exterior la
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globalizacion de la presion internacio-
nal."

Los aspectos mds exitosos de lu
"outward policy" estuvieron vinculados a
la expansién de las relaciones externas: se
establecieron misiones en Tokio, Taipei,
Hong Kong y Wellington. Aunque en
América Latina Montevideo fue la tnica
nueva oficina, se acreditd al embajador
sudatricano en Buenos Aires, Bolivia,
Paraguay y Chile. Pero, el principal
esfuerzo se dirigid al Africa'' y, particu-
larmente, a la region austral, donde ¢l
gobierno identific dos objetivos genera-
les: promover la paz basada en la coope-
racién y el respeto mutuo, y alimentar
intereses materiales a través de compartir
actividades econémicas y técnicas. Se
dejaba claro la intencién tanto de no
interferir en los asuntos internos como de
no buscar posiciones politicas comunes.

Con la cafda del imperio portu-
gugs en 1974, Suddtrica perdid al aliado
blanco en la regién y se vio obligada a
consolidarse en sus fronteras politicas. No
obstante, no pudo impedir la penetracién
de la guerrilla que a la vez favorecio el
incremento de la oposicién al interior
haciendo peligrar la estabilidad. A partir
de entonces Suddfrica comenzd a utilizar
una politica exterior compuesta: a la
zanahoria de la cooperacion le acompana-
ba el garrote de la intervencidn militar
(golpes punitivos contra vecinos negros).

Con el transcurso de los setenta,
las presiones internacionales se intensitica-
ron. La crisis del petrdleo y los problemas
internos complicaron las cosas. Si bien
Suddtrica fue marginada de Naciones
Unidas en 1973 (se retir§ para evitar
problemas mayores y retener la membre-
sfa), sus importantes recursos naturales
influyeron para que las grandes potencias
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no presionaran mds, tratando de separar
las relaciones econdmicas de las politicas.

En la segunda mitad de la década
del setenta, por el avance soviético en
Aftrica, la dimension militar volvié a
adquirir importancia para britdnicos y
norteamericanos. Entre los conservadores
britdnicos se discutié incluso la posible
extension de la OTAN hasta cubrir las
rutas del Cabo y la formulacién de un
tratado del Addntico Sur entre Gran Bre-
taiia, Suddfrica, Argentina y Brasil. Se
redimensiond el Indico y el Atldntico
Austral en funcidn del contlicto de Medio
Oriente. No obstante, en 1977 se aprobé
en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas un embargo obligatorio de armas
bajo el argumento que la adquisicién de
armas por Suddfrica constitufa una amena-
za a la paz (esta votacion fue la respuesta
internacional a las detenciones de octubre
y la muerte del lider de Conciencia Ne-
gra, Steve Biko). Los sucesos internos
atectaron la confianza de los inversores en
Suddfrica.

Como resultado del continuum
amor-odio en las tluctuantes relaciones de
Pretoria con Occidente, en 1979 el Primer
Ministro P. W. Botha amenaz6 con man-
tener una posicion neutral.”* Propuso
crear una constelacion de Estados Africa-
nos Australes (CONSAS) a partir de una
politica de neutralidad en el contlicto de
las superpotencias y priorizando los inte-
reses del Africa Austral como forma de
institucionalizar las relaciones regionales
de Suddtrica.” En 1980, con la indepen-
dencia de Zimbabwe, Suddfrica habia
quedado totalmente cercada por Estados
negros, razon por la cual volvié a endure-
cer su politica regional, utilizando abierta-
mente el poder militar contra sus vecinos.



En tanto, desde el punto de vista
internacional, el acceso de una administra-
¢ién neoconservadora en EE.UU. favore-
¢id las aspiraciones sudatricanas. Reagan
promovi§ el "constructive engagement”
efectuando un "linkage" entre el retiro de
tropas cubanas en Angola y la indepen-
dencia de Namibia. De esta manera, la
diplomacia estadounidense en la subregion
contirié a Suddtrica una dimensidn estra-
tégica global, incontestable recurso para
dirigentes sudafricanos. Fue EE.UU.,
quien, entre bambalinas, manejo los hilos
para la firma de los acuerdos de Suddfrica
con Mozambique (Nkomati) y con Angola
en 1984, que permitieron un corto floreci-
miento de la detente en la regidn.

A mediados de los 80, la politica
represiva del gobierno de Pretoria, tanto
al interior de su territorio como en las
incursiones militares a los Estados veci-
nos, genero otro ciclo de presiones inter-
nacionales, que esta vez llegd a las san-
ciones econdmicas. Sucede que la socie-
dad civil de los paises occidentales se
habfa movilizado y las materias primas
sudafricanas habian perdido parte de su
cardcter  estratégico.”  Ademds, los
acuerdos de Nueva York de diciembre de
1988 (Angola, Cuba y Sudiéfrica) confir-
maron que el Africa Austral habfa dejado
de ser un drea de proyeccidén potencial de
las rivalidades este-oeste. Mds atin, la
URSS reconfirmé su voluntad de revisar
radicalmente su politica para la subregion,
tomando distancia del ANC, anulando por
dos veces la visita de Nelson Mandela y
multiplicando los contactos oficiales con
Suddtrica.’ (Restablecid relaciones di-
plomdticas en noviembre de 1991).

CUESTIONES DE DEFENSA Y
SEGURIDAD EN LA POLITICA
SUDAFRICANA

Las tuerzas de defensa de Sudéfri-
ca presentan un cardcter original. Estruc-
turadas seguin un modelo britdnico y bien
equipadas han sido formadas para comba-
tir en el marco de una estrategia de con-
trainsurgencia. ;

Suddfrica posee un poder militar
significativo donde se destacan el ejército
y secundariamente la fuerza aérea. Segun
el vicealmirante Mario César Flores, la
contiguracién militar sudatricana retleja
nitidamente el reconocimiento que su
problema de seguridad es esencialmente
regional y Vinculado a las incertidumbres
del cono sur sudatricano.'

Las FF.AA. sudafricanas estdn
compuestas por poco mds de 100.000
hombres (fulltime torce) y 500.000 reser-
vistas (part time force). Los cuadros de
carrera solo representan un tercio de la
fuerza de tiempo completo.” El ejéreito
comporta tres cuartas partes de los efecti-
vos. Sus campos de accidn lo constituyen
la proteccion del territorio sudatricano y
la asistencia a la policfa para ciertas ope-
raciones de mantencion del orden. La
marina sudafricana es limitada, de defensa
local, con pequeia capacidad submarina y
antisubmarina. Este dato contrastarfa con
la retérica sudafricana vinculada a su
pusible rol en la seguridad del trdfico
maritimo a lo largo del extremo sur de
Africa -drea de elevada densidad-. Proba-
blemente, ese argumento sélo tue usado
para disminuir internacionalmente los
efectos del Apartheid sin que los sudatri-
canos reconocieran la existencia de ame-
naza capaz de justificar una buena marina
para si mismos.
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En los sesenta, frente a4 un medio
hostil, se va a producir la primera "expan-
sién militar™™® con e} objetivo de preser-
var la seguridad interna, respaldar a Occi-
dente y responder a amenazas militares de
paises limitrofes. Como Suddfrica contaba
con equipamiento inadecuado para enfren-
tar las nuevas demandas, se incrementd
rdpidamente el gasto en armas buscando
abastecedores externos y desarrollando
una industria nacional'® que fue ganando
importancia desde la primera prohibicion
no obligatoria para la venta de armas
resuelta por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en 1963. La mayor parte
de los Estados la ignoraron, abierta o
solapadamente, particularmente los go-
biernos conservadores de Francia y Gran
Bretana que suministraban armas para
"uso externo”, distincion ésta solo con-
vencional. Con el acceso de los laboristas
al gobierno britdnico, los franceses queda-
ron como los principales abastecedores.
Pero, todos siguieron vendiendo equipo
con doble uso civil-militar y licencias de
fabricacion.

Gracias al incremento en la capa-
cidad de defensa, a mediados de los se-
senta, Suddfrica demostrd su superioridad
frente a posibles ataques convencionales
de Estados vecinos. Cuando aparecié la
amenaza de la guerrilla nacionalista las
fuerzas armadas fueron entrenadas en
funcion de operaciones antiguerrilla inclu-
yendo la lucha urbana. Suddfrica estructu-
ré entonces un bloque regional blanco con
los portugueses en Angola y Mozambique
y los blancos de Rodhesia.

Con los nuevos gobiernos "pro
soviéticos” de Angola y Mozambique
(1975), desaparecicron las esperanzas de
una cooperacion regional. Este dato exter-
no, stmado a los sucesos de Soweto
(1976), llevaron a Pretoria a declarar al
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pais envuelto en una guerra totul, produ-
ciéndose un incremento del rol de las
fuerzas armadas en la seguridad interna y
externa y movilizdndose a la poblacion
blanca para la defensa del Estado.

La agudizacion del conflicto inter-
no llevo a las Naciones Unidas a aprobar
el embargo obligatorio de armas en 1977,
Suddfrica lo contrarresté por dos vias:
haciendo un "bypass” al embargo y reor-
ganizando la produccidon doméstica de
armas. En el primer caso comercializé
con gobiernos preparados para ignorar a
Naciones Unidas y realizé acuerdos secre-
tos con productores privados e intermedia-
rios logrando que la tecnologia llegase de
contrabando. En el segundo, transformé
la Corporacion para el Desarrollo y Pro-
duccitn de Armas en ARMSCOR (Arma-
ments Corporation of South Africa), un
"joint venture" entre capitales privados y
estatales. Esta corporacion, responsable de
todas las fases de produccidn y abasteci-
miento de armas, reforzd los lazos entre
los intereses militares y civiles e incorpo-
ré parte de la élite de negocios al ambien-
te militar. ARMSCOR devino entonces la
piedra angular de la seguridad sudafrica-
na. Producfa principalmente vehfculos
adaptados a la lucha antiguerrilla, blinda-
dos ligeros de reconocimiento, cafiones de
artillerfa, lanzacohetes muiltiples, aviones
de caza, helicOpteros de ataque. De acuer-
do a esta produccidn, el embargo no trajo
consecuencias graves para el ejéreito, pero
si para la aviacion y principalmente para
la marina.™ Suddfrica no sélo respondié
a sus necesidades internas, sing que se
convirtid en un exportador de armas a
otros paises, especialmente Sudamérica y
Medio Oriente. ARMSCOR constituye,
luego del sector minero, el segundo rubro
de exportaciones del pafs.™



Ademds de concentrarse en I
fabricacion de equipo terrestre, Suddfrica
priorizé la investigacion en ciertas dreas
de la tecnologia, particularmente la nu-
clear. El autopercibido status de potencia
regional favorecid este desarcollo. Conta-
ba para ello con importantes reservas
mundiales de uranio situadas en su territo-
rio y en Namibia, donde compaiifas mine-
ras sudafricanas juegan un rol determinan-
te en la economia. Fruto del acuerdo de
cooperacion nuclear de 1976 con Francia,
Suddfrica desarrollé un centro de investi-
gacién sofisticado y una usina de trata-
miento de uranio enriquecido (central
nuclear de Koeberg).™ En el dmbito in-
ternacional, Suddfrica perdid su asiento en
la Junta de Gobernadores de la ATEA en
1977, y en 1979 la mayor{a de los miem-
bros rechazaron sus credenciales en la
Conferencia General.

Frente al creciente status de paria
internacional, buscd alianzas con estados
en condiciones similares, como Israel.
Ambos combinaron compartir  fuerza
econdmica y militar, reducir el aislamien-
to psicoldgico y limitar su dependencia,
Durante los setenta, ésta fue una relacion
de conveniencia y no de afecto. Israel
cooperd con Suddtrica en el desarrollo de
la industria nuclear y, junto con Taiwan,
en el desarrollo y ensayo de armas nuclea-
res.

Con el acceso de P.W. Botha
como Primer Ministro en 1978, se res-
tructurd el manejo de los asuntos de Esta-
do. La pieza central tue el Consejo de
Seguridad del Estado (SSC), principal
comisién del gabinete e indudablemente la
mds poderosa, presidida por el Primer
Ministro. Posefa un status diterente al de
las otras comisiones pues habia sido esta-
blecido por ley en 1972, Botha tom¢ esta
institucion y amplid sus responsabilidades

a todas Tas cuestiones refativas a seguri-
dad, incluyendo la politica exterior, y no
simplemente aquellos aspectos de la politi-
ca exterior directamente vinculados a
consideraciones de seguridad. Si bien
tormalmente el SSC tenfa un rol consulti-
vo. en la realidad tenfa un gran poder
derivado de su composicion y de la im-
portancia que le asignaba el Primer Minis-
ro.™ En la prdctica, era el cuerpo ejecu-
tor de decisiones que involucraba Inteli-
gencia, Seguridad y Politica Exterior,
ocupando la posicion central en la toma
de decisiones.

Para Botha, la seguridad era la
cuestion central que debia determinar la
politica exterior. ElI SSC fue usado para
integrar la politica de detensa y la exterior
en una sola estrategia vinculada a la segu-
ridad del Estado contra amenazas exter-
nas.™ Muchos agpectos de las cuestiones
internas también fueron gradualmente
incluidos en el SSC e integrados a una
estrategia nacional orientada por la seguri-
dad Hamada Estrategia Nacional Total. El
concepto de Estrategia Total Nacional
reflejaba la opinion de Botha sobre la
seguridad como el tema mds critico en
politica interna e internacional. Esta estra-
tegia fue definida como, el plan compre-
hensivo para utilizar todos los medios
disponibles del Estado de acuerdo a un
esquema integrado, con el propésito de
lograr los objetivos nacionales en el mar-
co de especiticas politicas.™ Esta defini-
cién amplia de estrategia la hacfa aplicable
a todos los niveles y a todas las funciones
de la estructura estatal.

La relevancia otorgada a las cues-
tiones de seguridad se ve también retleja-
da en un incremento sustancial del presu-
puesto militar. Entre 1977 y 1987 el
mismo se triplicd, aun excluyendo los
gastos de seguridad especiales escondidos
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Klerk, se produjeron cambios sustanciales
respecto a las anteriores concepeiones.

LAS RELACIONES DE SUDAFRICA
CON AMERICA DEL SUR

El vuelco sudatricano hucia Suda-
mérica puede explicarse por el relativo
tracaso de las respuestas europed y nortea-
mericana frente al autopercibido rol de
Suddtrica como baluarte anticomunista y
principal aliado de Occidente en Atrica.

América del Sur aparecia como un
objetivo de la politica de diversiticacion
sudatricana que inclufa la busqueda de
mercados clientes y cooperacion en inter-
cambio y produccion de bienes industria-
les. Pero, paralelamente Suddfrica intenta-
ba encontrar posiciones politico-ideoldgi-
cas compartidas, a través de un drea
minima  de coincidencia estratégica y
tdctica potencialmente capaz de sostener
acciones cooperativas en puntos especiti-
cos.”” La defensa del Atldntico Sur per-
mitird observar lus bases y los limites del
acercamiento entre Suddfrica y algunos
actores sudamericanos.

En la décadu del 60, la region
latinoamericana aparecfa como relevante
para Suddfrica porque cumplfa con un
triple requerimiento: proveer mercados y
oportunidades de inversidn, contribuir a
neutralizar ¢l aislamiento y responder
purcialmente a la satisfaccion de los requi-
sitos de seguridad interna,

La ofensiva hacta Sudamérica
privilegid a los paises mayores por su
capacidad econdmica y a aquéllos que por
su situacion en el Atlintico Sur pudieron
contribuir a la detensa del flanco occiden-
tal sudafricano. Los puises pequenos o de
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Soner desdiivn aaron cotisiderados en
e medidu que, necesitados de inversiones.
podian tacilitar el etecto-demostracion.™

En 1966, despuds de visitar la
region (la gira de 1903 incluyd Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay) el Minis-
tru de Relaciones Exteriores sudafricano
Muller dijo: "debemos mirar a  estos
pueblos como nuestros vecinos”, y en
1967 el presidente Diederichs hablé de
construir un bloque comercial de los
ocdanus australes con Australia, Nueva
Zelandia y Sudamérica.® No obstante,
durante una visita de latinoamericanos a
Suddtrica, quedd demostrado que el entu-
siasmo de Pretoria no era correspondido
en igual medida por los gobiernos suda-
mericanos, por lo cual Muller planted no
apurar el puso.

La evolucidon politica de muchos
pafses latinoamericanos hacia regimenes
autoritarios alentd una nueva ofensiva.
Las necesidades externas latinoamericanas
en materia de inversiones, bienes de
capital y tecnologia, fueron evaluadas
pragmdticamente  por los especialistas
sudafricanos, distinguiendo en cada caso
cudles eran los factores econdémicos con
(ue Suddfrica contaba para ser puestos en
juego en el continente.™ En el acerca-
miento se privilegiaron los aspectos finan-
ciero, comercial y tecnoldgico.™ La ca-
pactdad de la minerfa sudafricana y la
disposicion de recursos financieros fue
utilizada para el establecimiento de lazos
comerciales con pafses latinoamericanos.
Se ampliaron en funcion del acercamiento
Las lineus de transporte. ™

La cooperacion militar -planteada
a paises atldnticos y Chile-, constituia un
estuerzo separado, que requerfa un desa-
rrolfo gradual y cuidadoso. La gira lati-
noamericana del Primer Ministro Baltha-



zar Vorster en 1975 promovio la inclusion
de actores militares en las reluciones
bilaterales. Comenzargn asi los vinculos
graduales con las autoridades navales de
los pafses mayores del drea (se destinaron
agregados militares o navales en represen-
taciones diplomdticas) y se organizaron
ciclos de visitas de almirantes y altos jefes
de las FF.AA. a todos los paises (Brasil,
Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay y
Bolivia).

Con el fortalecimiento del régi-
men militar en Chile se incrementaron
significativamente las relaciones bilatera-
les y el comercio. La colaboracidn tinan-
ciera y las inversiones sudafricanas se
centraron en la actividad pesquera, ftabri-
cacidn de insumos industriales, mineria,
construccion y reparacion e barcos.
Pero, fue en el progresivo desarrollo de
los vinculos politico-militares donde se
observaban las buenas relaciones chileno--
sudafricanas. Sin duda, el hecho de com-
partir similares circunstancias de aisla-
miento internacional habia incrementado
el acercamiento entre ambos gobiernos.
con un particular énfasis en las relaciones
castrenses bilaterales. Para Muioz, entre
las causas merecen mencionarse: las
coincidencias ideoldgicas (ue giraban en
torno a una similar posicién frente a la
expansion comunista, la necesidad de
contar con aliados gue otorgasen apoyo en
situaciones conflictivas, la posibilidad
para las FF.AA. chilenas de contar con
tuentes de abastecimiento alternativas ante
la negativa de proveedores tradicionales
de venderle pertrechos bélicos (compras
chilenas @ ARMSCOR). Por su parte, la
participacion de Pretoria en las ferias
militares chilenas tue clave para la estrate-
gia sudafricana de ventas militares o
Latinoamérica.™

La politica exterior de¢ Brasil hacia
Sudiifrica tuvo muy en cuenta las priorida-
des de Ttamaraty con los paises del Africa
Negra. Por tanto, si bien se mostrd catte-
foso en las relaciones con Pretoria, no
rompid relaciones diplomdticas argumen-
tundo que su representdacion serviria como
una ventana para entender los cambios.™
No obstante el bajo perfil (Brasil, como se
analizard mds adelante, fue el dnico pafs
del grupo latinoamericano que nunca
aceptd las propuestas de la OTAS), el
comercio bilateral se ha incrementado, as{
como las inversiones sudatricanas con
interds en asociarse a empresas brasilenas,
y asi poder contornar las sanciones que
impedfan a Suddfrica la importacién de
productos. ™

Los vinculos con Argentina tam-
bidn se incrementaron en los setenta,
particularmente el comercio en ambas
direcciones. La pieza clave de la penetra-
¢ion sudatricana en Argentina la constitu-
yeron ciertos tuncionarios de Cancillerfa
con tuertes vinculos en el sector empresa-
rial y en la Marina. Las relaciones comer-
ciales argentino-sudatricanas no dependie-
ron de fas variaciones en la vinculacidn
politico-diplomdtica. Desde la década del
sesenta, Suddtrica aparecid en los prime-
ros lugares del comercio argentino con el
continente africano. Las fluctuaciones
estuvieron vinculadas a los requerimientos
de sus mercados internos. Hasta el adve-
nimiento del gobierno militar en 1976,
Argentina habfa bajado el pertil politico
en su relacionamiento con Suddtrica tra-
tando de desalentar las actividades que
apuntalaran al régimen. senalando, no
obstante, que iban a ser tenidos en cuentd
los objetivos de las Fuerzas Armadas en
lo que hacfa a la detensa del Atldntico
Sur.* Con los militares en el poder, se
produjo un tlorecimiento en los flujos
transatldnticos, tanto privados como gu-
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bernamentales, consolidinduse las relacio-
nes militares (purticularmente entre ambus
murinas), cuyo objetivo comun era la
lucha contra el comunismo internacional.

Con respecto al Paraguay, lu
penetracion sudatricana se centrd en el
sector de inversiones y transterencia de
tecnologia.’ Obviamente, una atinidad
ideoldgica unfa a ambos paises a tal punto
que Stroessner se convirtio en 1974 en el
primer jete de Estado que visité Suddtrica
desde 1948.

Con el Uruguay se iniciaron los
vinculos comerciales en los setenta pro-
fundizdndose en los ochenta. Esta relacion
fue respaldada por préstamos financieros
e inversiones.

La Organizacion del  Tratado del
Atlintico Sur

El 9 de abril de 1976 se efectud
una reunién en Buenos Aires entre altos
jefes navales norteamericanos, argentinos
y brasilefios para discutir la defensa del
Atldntico Sur.® Se pensaba en la posibi-
lidad de un tratado (ue creara una Organi-
zacion del Atldntico Sur al estilo de la
OTAN que, basada en la suma del poder
naval de sus miembros, pudiera neutrali-
zar la amenaza del comunismo internacio-
nal. La asi denominada OTAS estarfa
integrada por Argentina, Brasil, Uruguay
y Suddfrica (a los que eventualmente se
agregarian Paraguay y Chile) y tendria
como objetivo tormar un frente conmuin
contra la penetracidn sovidtica al océano
austral, sustentada por el boom de regime-
nes marxistas a ambos lados de las costas
africanas.” Segin Flores, la supuesta
amenaza sovidtica en la regién del Africa
austral y del Atldntico Sur (desde la pers-
pectiva de su marina) tenfa escaso funda-
mento, pues Moscu séto estabu capacitado
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purd interferir el tridfico por la ruta del
Cabu con dos submarinos, Mds ain, la
URSS no mostrd intencion en ejercer
control en fas aguas del Atldntico Sur,
sino solo brindar un respaldo politico a
sus aliudos del Africa meridional y obte-
ner informacion.”

A pesar de esto, la alianza conve-
nia a militares en el gobierno de la Argen-
tina, (ue hablaban de una amenaza exter-
na, a la marina de Uruguay que precisaba
algo que la enalteciese frente al ejéreito en
el control del pais, y a Suddfrica para
reducir su aislamiento. La armada chilena,
por su parte, se mostry sumamente intere-
sada en la propuesta sudafricana.

En el caso argentino, el gobierno
de facto encontraba en el enemigo externo
la justificacion de su politica de represion.
Esta percepeidn de amenaza soviética al
Atldntico Sur y al Indico tue también
utilizada por la armada para incrementar
su peso politico interno, especialmente
trente al ejdreito que controlaba el ejecuti-
vo. En la puja por la distribucion de los
ministerios, la Marina obtuvo el control
de la Cancillerfa donde puso en prdctica
sus politicas de detensa del interés nacio-
nal.* Por su parte, Suddfrica fue un
buen puerto para los oficiales argentinos
que habian trabajado con la represién
posterior a 1976.% La buena relacién
entre ambas marinas mostro instancias de
friccion ante la posicion de Suddfrica en
la guerra de las Malvinas. Sin embargo,
fuentes acaddémicas sudatricanas mencio-
naron los problemas (ue existieron en la
relacidn sudafricano-britdnica por la sos-
pecha, nunca definitivamente confirmada,
que el Exocet argentino gue habfa destrui-
do al Shettield fue producto de la coope-
racion militar argentino-sudatricana.



Para Suddtrica, la OTAS repre-
sentaba la culminacién de su aspiracion de
participar en la alianza atldntica®, si
bien ésta era una tarea bastante diticultosa
teniendo en cuenta que su marina venfa
adoptando una postura de mera guardia
costera, incompatible con el rol que los
sudafricanos se asignaban frente a los
rusos.

En cambio Brasil rechazd la
OTAS a través de su canciller Azeredo da
Silveira, quien en 1976 expresd que "no
existfa la menor posibilidad de establecer
un sistema de defensa colectiva en el
Atldntico Sur, especialmente con la inde-
seable presencia de Suddfrica".* Las
relaciones de Brasil con Suddtrica estuvie-
ron condicionadas por la tuerte vincula-
cion de Brasilia con el Africa negra,
particularmente con las ex colonias portu-
guesas (comunidad atro-luso-brasilena).
Por tanto, Brasil consideraba al tratado
inocuo en situacién de guerra sin el con-
curso de USA y perjudicial en tiempos de
paz por la reaccion negativa del Africa
negra.*

La OTAS presentaba algunas
debilidades. Por una parte, las marinas de
Argentina, Brasil y Suddfrica son de
cardcter detensivo y carecen de potencial
suficiente como para patrullar eficiente-
mente sus propios mares patrimoniales.
No tienen infraestructura de aprovisiona-
miento y logistica que les permita operar
a muy grandes distancias de sus bases. La
OTAS también muestra falencias en su
capacidad de disuasion, ya que su even-
tual vigencia puede apoyarse sélo en su
cardcter de instrumento politico de ser
Estados aliados de una superpotencia en
un contlicto de superpoderes.

Aunque los gobiernos militares
sudamericanos comulgaban con el ideal de

detender a Occidente de los avances co-
munistas, por su propia naturaleza tendfan
a incrementar las hipdtesis de contlicto
con sus vecinos, primando el interés
nacional por sobre el regional. En este
contexto, la OTAS no aparecia como
prioritaria. En tanto, la participacion en la
OTAS le darfa al gobierno blanco sudatri-
cano cierta legitimidad, pues tormaria
parte de una alianza largamente deseada
con pafses pro-occidentales y dispondria
de un mecanismo confiable frente a la
eventual consolidacién de una revolucién
negra.

Los argumentos anteriormente
expuestos, particularmente la negativa
brasilefia, hicieron que el Tratado nunca
llegara a concretarse. Es decir, que aun
cuando ubicuos desgobiernos formaran el
piso comun, una alianza entre el Cono
Sur y Suddfrica fue siempre precaria y
poco crefble o contiable. Mds atn, el
resurgimiento de la democracia en Améri-
ca del Sur le ha dificultado a Suddtrica el
fortalecimiento de relaciones con los
paises de la regién. Dejaron de ser Esta-
dos parias en el mismo momento en que
la hostilidad de la comunidad internacio-
nal hacia Suddtrica llegaba a su pico
mdximo: estas renacidas democracias
tenfan que asegurarse sus credenciales.*

La Zona de Paz y Cooperacion del
Atlintico Sur

La declaracidn que establece al
Atldntico Sur como Zona de Paz y Coope-
racion fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 27 de octubre de
1986 « través de la Resolucion 41-11.Y

El proyecto fue una iniciativa
brasilena de gran trascendencia y elabora-
cion por parte de ltamaraty, que contd
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con el mayor apoyo entre todas las inicia-
tivas del mismo género referentes a otras
dreas geogrdficas.* Fue patrocinada por
los Estados de la subregion y otros extru-
rregionales. ™

La declaracién de Zona de Paz y
Cooperacion del Atldntico Sur respalda la
posicion de mantener el Atldntico Sur
fuera del marco de confrontacion Este-
-Oeste a través de la no militarizacion de
la region. Exhorta a los Estados militar-
mente importantes a la reduccidén eventual
de la tuerza militar, a la eliminacién de la
presencia nuclear y a la definicion de
mecanismos para intensiticar la coopera-
cién, la seguridad, la paz y el desarrollo
de la region, considerando que estas
cuestiones estdn interrelacionadas y son
inseparables. Se considera la discrimina-
cion racial y la independencia de Namibia
condiciones esenciales para garantizar la
paz y seguridad del Atldntico Sur.

Su objetivo fundamental reside en
alejar a la region de las tensiones globa-
les. Esto no implica que los paises inde-
pendientes del drea dejen de tomar las
medidas necesarias a su propia defensa,
conduzcan gjercicios conjuntos de entrena-
miento o equipen y modernicen sus fuer-
zas pdra que puedan cumplir con sus
responsabilidades. La zona de paz del
Atldntico Sur tampoco disuelve los com-
promisos anteriores asumidos por estos
paises, tanto a nivel internacional como
regional.®

Si bien la propuesta de Brasil tuvo
gran acogida, encontrd dos obstdculos: el
voto negativo de los Estados Unidos y -
en el plano interno - las diterencias de
opinidn sostenidas por las Fuerzas Arma-
das brasilenas. En el primer caso, el
gobierno norteamericano acusd al proyec-
to de "serios defectos"™, argumentando
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que restringia el principio de libre navega-
cion pacifica, a pesar de no existir en el
texto ninguna limitacion salvo aquélla
referida a la navegacion de paises extra-
rregionales  militarmente  signiticativos.
Los militares brasilefios, por su parte,
objetaron la confusién entre los términos
"desmilitarizacion” y "no-militarizacién",
haciendo que Itamaraty incluyera un
capitulo en ¢l documento final aclarando
que el concepto de no-militarizacién del
drea por paises extrafios no se confundfa
con la reduccidn de la capacidad de actua-
cién militar de los pafses de la regién.®

Si bien esta propuesta se dio en un
marco de guerra fria, donde el conflicto
Este-Oeste ain estaba vigente, distaba
mucho de las proposiciones que domina-
ron la década anterior referidas a la crea-
cién de una fuerza militar defensiva. Esta
variacion se debe a los cambios en el
cuadro politico de la regién. Con el Cono
Sur dominado por regimenes militares y
Angola aproximdndose a la URSS, no fue
dificil la aceptacion a mediados de los
setenta de la idea de una organizacidn
similar a la OTAN. Con el acceso a la
democracia de Brasil, Argentina y Uru-
guay, la vieja proposicion fue reemplaza-
da por otra que pretendia transtormar al

Atldntico Sur en “zona no-nuclear”.%

La resolucion, de todos modos,
reviste el cardcter de un acuerdo polftico,
sin llegar a ser un tratado internacional,
por lo que no obliga a las partes a asumir
responsabilidades juridicas.™ Por otro
lado, al ser sélo una declaracion polftica
(ue no cred una ley, tampoco modifica la
sitwacidn de las dos bases militares esta-
blecidas en la zona: la de Estados Unidos
en la isla de Ascencién (definida como
base de comunicacion), y la de Inglaterra
en las Malvinas.™



£t concepio de couperacion inchii-
do en la resolucion involucra diversos
aspectos. A modo de ejemplo, se podriun
mencionar cooperacion cientitico-tecnold-
gica en el drea de oceanogratia; preserva-
cion y utilizacion de los recursos vivos y
no vivos del ocdano: preservacion del
medio ambiente marino; desarrollo de los
transportes maritimos, aéreos 'y de las
comunicaciones; programa de  apoyo
téenico, educacional, sanitario, militar,
ete. Todas estas metas son perseguidas a
largo plazo, sin que se desconozca la
existencia de problemas que puedan entor-
pecer el desarrollo de la cooperacion
regional. El mds agudo lo constitufa, al
momento de aprobar la resolucion, el
accionar del régimen sudatricano, que se
caracterizaba  por la  prdctica  del
Apartheid, Ta ocupacidn ilegal de Namibia
y la intervencién a los paises vecinos.
Suddfrica constitufa una verdadera amena-
za para la paz de la region, por lo que fue
excluida de participar en cualquier esque-
ma regional -en especial de la Zona de
Paz y Cooperacion del Atldntico Sur-.

A partir de 1936, se realizaron
reuniones a pedido de la Secretarfa Gene-
ral de Naciones Unidas a fin de avanzar
en las miltiples posibilidades de coopera-
cién y darle un contenido preciso a la
resolucion de 1986. Hasta el momento,
los paises miembros de la zona llevan
realizadas dos reuniones en las que se
reiteran los principios de la declaracion y
se trata de avanzar en 1os aspectos coope-
rativos.™

Segiin José Marfa Visquez, hasta
este momento solo eran percibidas las
intencionalidades politico-diplomdticas de
la politica exterior brasilefia. Sin embar-
g0, en la reunion de Nigeria, al proponer
la construceion de mecanismos de monito-
reo v vigilancia conjuntos para la preser-

vacion de la paz en la region, la compro-
mete tambidn en el campo politico estraté-
gico. Esta dltima cuestion es de  gran
significacion porque ubica las politicas de
seguridad exterior de Argentina y Brasil
-como pafses mids relevantes- en el dmbito
de los respectivos poderes politicos de los
noveles regimenes  democrdticos.”  El
cambio en las percepciones mutuas de
estos dos paises es una variable para ser
tenida en cuenta. Despuds de siglos de
confrontacion marcados por el predominio
de hipétesis de contlicto, comienzan a
revalorizarse los aspectos referentes a
cooperacion e integracion. Estas concep-
ciones aun existian cuando se discutia la
posibilidad de crear la OTAS, ya que
Brasil y Argentina competian por jugar el
rol de pafs hegemdnico en la region. Por
el contrario, estas crecientes coincidencias
sobre un determinado modo de ir constru-
yendo respuestas a los desatios de seguri-
dad que supone el Atldntico Sur, pueden
ser valoradas como un modelo en confor-
macidn, progresivamente legitimado por
los intereses mancomunados de los pafses
de la region.

SUDAFRICA EN LA POSTGUERRA
FRIA

Los cambios en el escenario inter-
nacional que se iniciaron con el relaja-
miento de tensiones entre las dos superpo-
tencias, las moditicaciones al interior de
la Unién Soviética y el colapso de los
denominados comunismos reales, tueron
hechos que mostraron el anacronismo de
una Suddfrica baluarte de los principios de
Occidente, por una parte, y de un gobier-
no blanco empenado en luchar contra la
subversién comunista negra en el pafs,
por la otra.

Por sus politicas internas, Suddfri-
ca fue objeto de un creciente aislamiento
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internacional en lo politico-diplomdtico, v
principalmente durante las dos Gltimas
ddeadas, en 1o econdmico. Esta situacion
fe otorgd un status de paria internacional
asfixid su economia y le impidid unu
adecuada insercion en el sistema interna-
cional. La supresion total del Apartheid
permitird a Suddfrica reintegrarse a la
comunidad internacional.

Aceptando estos desaffos, y en
funcion de mejorar la imagen de Suddfrica
en el mundo de la postguerra fria, De
Klerk se propuso cambiar el criterio
ordenador de los sucesivos gobiernos
sudatricanos, pasando del Apartheid a la
democratizacion, pues percibe que no hay
mds espacio para el ajuste.™

Las nuevas realidades posibilita-
ron el disefio de nuevos enfoques y nue-
vas politicas. El objetivo del presidente
De Klerk es lograr, en funcién del dato
democridtico, 1a reinsercion de Suddfrica
en todas las instancias internacionales
posibles para que pueda ocupar el lugar
que le corresponde en el concierto de las
naciones. En este marco, De Klerk aban-
dond los paradigmas ideoldgicos sobre los
cuales Suddtrica habfa fundamentado su
relacionamiento externo para adoptar un
enfoque predominantemente comercialis-
ta.”

Luego de constatar "la tendencia
internacional hacia el desarme y un movi-
miento cada vez mds marcado en direc-
¢ién a la cooperacién multilateral, tanto
regional como mundial”,® asi como la
desaparicion de las amenuzas externas, De
Klerk tirmé la adhesion al TNP el 27 de
junio de 1991, Esta decision que abrid
todas las instalaciones nucleares al control
de la AIEA estaba, fundamentalmente
dirigida a calmar las inquietudes suscita-
das por las capacidades sudatricunas en
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mutterta de urmas nucleares y restablecer
i conflunza perdida trente a los pafses
centrales.,

Suddtrica estd manteniendo rela-
clones externas diferentes a aquéllas que
le imponia su status de Estado paria,
diversificando e intensificando los inter-
cambios y mejorando los contactos con
Estados importantes del continente: Ma-
rruecos, Camerdn, Kenya, Cote d’Ivoire
y Zaire.

Los Estados atricanos, por su
parte, si bien en lo discursivo, insisten en
el mantenimiento de las sanciones hasta
que se consolide un gobierno de la mayo-
ria negra, en la prdctica, por razones
econdmicas estan acercdndose lentamente
a Suddtrica.®

El apaciguamiento de las tensiones
en Africa Austral y el desmantelamiento
del Apartheid han contribuido a una reha-
bilitacion de las pretensiones sudafricanas
de ejercer una hegemonia regional .

La Desmilitarizacion de la Politica
Regional Sudalricana

Junto al fin de la guerra fria han
desaparecido las amenazas externas a la
seguridad del Estado sudafricano, amena-
zas sobre las cuales se estructurd toda la
politica exterior de Pretoria.

Hasta finales de los 80 las Fuerzas
Armadas sudafricanas estuvieron esencial-
mente comprometidas en tres frentes:

* Contra los combatientes de la
SWAPO, quienes 4 partir de sus bases en
el sur angolano desarrollaban acciones de
guerrilla contra las tropas sudafricanas
instaladas en el norte de Namibia.



* Contra los nacionalistas del ANC,
lanzando acciones preventivas contra sus
sedes situadas en Estados vecinos, tas mads
relevantes en Mozambique (1981), Lesot-
ho (1983), Botswana (1985) y simultineu-
mente en Zumbia y Zimbabwe (1980).

* Contra las fuerzas angolano-cuba-
nas que realizaron hasta 1988 numerosas
operaciones de envergadura con el objeti-
vo de dominar la zona controlada por
UNITA en el sudeste angolano. El apoyo
de las FF.AA. sudafricanas a las tropas de
Jonas Savimbi fue siempre determinante
para frenar las ofensivas del MPLA.“
Los dos primeros compromisos explican
el esfuerzo sudafricano en la lucha anti-
guerrilla.® El tercer tipo de compromi-
S0, que revela una guerra mds convencio-
nal, ha justiticado el importante desarrollo
de una artillerfa de campana.

En 1988 se mostraron claros los
limites al ejercicio de una hegemonia
regional sudafricana fundada en la milita-
rizacion de su politica exterior. La batalla
de Cuito Cuanavale (fin de 1987-princi-
pios de 1988) contra las fuerzas angola-
no-cubanas mostrd 1o impopular de la
guerra, aun entre los blancos sudatrica-
nos; la imposibilidad, por el embargo, del
reemplazo inmediato de las armas perdi-
das; el costo de la guerra para las finanzas
del pafs y sus limitaciones para acceder al
mercado internacional de capitales. Se
reconocio entonces la importancia y nece-
sidad de buscar soluciones negociadas.

En los noventa, se logrd este
objetivo a partir de los siguientes datos:
* La firma, bajo la supervisidn de
EE.UU.. de los acuerdos de Nueva York
el 22 de diciembre de 1988 entre Suddfri-
cd, Angola 'y Cuba, que culminaron con la

i

independenciu de Numibia el 20 de marzo

de 1990.¢

. El Tevantamiento de las prohibi-
ciones a los movimientos de oposicidn
antiupurtheid y Ta Liberacion de Mandela
(L1 de tebrero de 199Q) que abrieron las
puertas 4 las negociaciones en o interno.

* La firma del acuerdo de Lisboa el
31 de mayo de 1991 bajo la égida de los
EE.UU., URSS y Portugal, que parece
poner fin a 16 aios de guerra civil en
Angola, entre el régimen en el poder en
Luanda (MPLA) y la Unita.

A partir de la pacificacién de la
region, Suddfrica comienza a elaborar una
nueva politica exterior destinada a consoli-
dar una deténte con los vecinos. La segu-
ridad vendrd entonces atada a los criterios
de desarrollo.

El Rol de las Fuerzas Armadas frente a
fos Cambios

La intluencia de las Fuerzas Ar-
madas sudafricanas sobrepasa ampliamen-
te el marco estrictamente militar, La
posicidn clave de esta institucién en el
marco del Estado y el surgimiento de la
industria armamentista han tenido una
incidencia politica y econdmica sobre la
vida del pafs.

Las grandes decisiones, particular-
mente desde Botha, han sido tomadas por
el Consejo de Seguridad del Estado donde
los militares son mayoritarios. Este orga-
nismo consultivo, aun cuando ciertos
especialistas atirman que ya ha sido supri-
mido, ejerce ung intluencia discreta pero
determinunte en los asuntos de Estado.

Las  FF.AA. sudatricanas  no
tienen va mds compromisos al exterior de
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sus tronteras. hecho que ha llevado a una
disminucién del presupuesto de defensa
que ahora insume un 4,4% del PNB. La
reduccion de gatos militares ha afectado
sobre todo a la marina y a la aviacién.®
La voluntad de los extremistas blancos y
negros de proseguir con la lucha armada
constituye hoy la principal amenaza, por
lo que Pretoria debe dar prioridad a la
seguridad interna.

En este sentido, la participacién
de las FF.AA. junto con la policia suda-
fricana en el mantenimiento del orden
interno es de larga data.”” En estos dos
ultimos anos, ese tema se ha convertido
en una cuestién espinosa en el marco de
las negociaciones frente a la disrupcion
del orden interno por la luchas interétni-
cas: el gobierno planteaba restricciones en
la intervencion, en tanto que las fuerzas
en pugna reclamaban una mayor participa-
cién que, segun hacia donde se inclinase
podrfa ser cuestionada.

Es por ello, y teniendo en cuenta
la historia intervencionista de las fuerzas
de seguridad, que se discute su rol en el
mantenimiento del orden presente, cdmo
jugardn en la futura maqueta constitucio-
nal, cémo se integrardn todas las comuni-
dades sudafricanas en el seno de la institu-
cién militar, particularmente el brazo
armado del ANC -Umkhoto we Sizwe- y
los militantes zuldes que portan las llama-
das "armas culturales”. Estas son cuestio-
nes por demds complicadas que irdn de la
mano de una redefinicién de la misién de
las FF.AA., al interior como al exterior
del pais. En este marco adquiere pertinen-
cia el proyecto sobre un Cédigo de con-
ducta para la South African Defense
Force (SADF) elaborado por el gobierno
y sometido a discusién con el ANC e
Inkhata.®
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A partir de una nueva concepcion
planteada, se pretende despolitizar a las
tuerzas de seguridad considerando que los
miembros de 1a SADF no sélo deben
tener profesionalismo, sino aprender a
participar en una sociedad democrdtica
tanto en su rol de ciudadanos como de
soldados. No obstante, no escapa al andli-
sis considerar la posibilidad que a través
del c6digo 1a minorfa blanca esté resguar-
dando sus intereses al impedir la intromi-
si6n en sus asuntos de futuras fuerzas
armadas mayoritariamente negras.

Por tanto, y segin el proyecto del
Cddigo de Conducta, la politica de seguri-
dad de Suddfrica estard gobernada por los
siguientes principios:

* La preservacién de la paz mien-
tras se mantenga la libertad, independen-
cia e integridad territorial;

* No intervencién en los asuntos
domésticos, exceptuando cuando actien
bajo las 6rdenes de la policfa;

* No agresion a los vecinos sudafri-
€anos;
* Si no se logra evitar la agresion,

efectiva defensa.”
CONSIDERACIONES FINALES
Con el consiguiente abandono de

las concepciones de seguridad global que
determinaron la adscripcidén al esquema

" Este-Oeste. se hace necesario en la actua-

lidad, encontrar y desarrollar nuevas
nociones de seguridad. En este contexto,
y con referencia a la region sudamericana
en particular, es que se plantea actualmen-
te la busqueda de nuevas formas de segu-

~ridad compartida. entendida como aquélla
* que se alcance mediante un aumento de la



contfianza mutua mds que a través de la
amenaza.™

Esta concepeion de  seguridad
compartida ditiere mucho de la doctrina
de seguridad nacional adoptada por estos
paises en la década del ‘60 y ‘70, por la
que trasladaban su visidn de controntacign
internacional al plano interno.

Este cambio es relevante porque
una Suddtrica sin Apartheid, camino a la
democracia, en el marco de una distension
en la region, deja de ser una amenaza
para la paz en el Atlintico Sur especial-
mente para los paises atricanos, pierde su
calidad de antimodelo para las democra-
clas sudamericanas y puede participar
eventualmente en algunas instancias de
cooperacidn por necesidad propia de
reinsertarse en todas los dmbitos interna-
cionales.

Si bien para los paises sudameri-
canos la tendencia de corto plazo pertila
una regionalizacion acotada, un esquema
de seguridad compartida puede ser desa-

. rrollado a mediano plazo a través del

© establecimiento de zonas de paz. En este

dmbito, la "Zona de Paz y Cooperacion
del Atldntico Sur" puede ser imaginada
como un futuro escenario de insercion
sudatricana.”

Como los cambios producidos en
el cono Sur americano otorgan relevancia
a los mecanismos de cooperacion, la zona
serfa und buena instancia para desarrollur
tareas conjuntas con respecto a pescd,
recursos vivos y no vivos, transporte,
intercambio de tecnologia. En este senti-

L do, Suddfrica tiene una sélida base para
%aportar; ademds de ser el pafs mds impor-
Itante de la regidn sudatldntica en su flanco
‘oriental, puede ofrecer, al igual que los
paises sudamericanos. satistactorios puer-

tos, aerédromos, sistemas de comunica-
cion y de seguimiento de naves, cuadros
cupacitados téenicamente. La intencionali-
dad sudatricana puede ademds percibirse
en los discursos de De Klerk cuando habla
de una alianza natural entre América del
Sur y Africa Meridional.”

Suddtrica comparte con el Cono
Sur de América realidades similares. En
lo politico, transiciones democrdticas,
distension con los pafses vecinos, predo-
minio de instancias de cooperacién sobre
instancias de conflicto. En lo militar,
redefinicion del rol de las FF.AA ., desar-
me de hecho por disminucién del presu-
puesto como resultado del "linkage"
efectuado por los paises centrales condi-
ciondndolo a la ayuda econdmica, recon-
versién de la industria militar. En lo
econdmico, la puesta en marcha de pro-
gramas de ajuste y desregulacion frente a
la necesidad de resolver la crisis econdmi-
ca y recibir inversiones externas.

Si bien, como se menciond, Sud4-
trica ha dejado de ser una amenaza exter-
na, las aspiraciones sudatricanas en la
region, asi como la actitud que puedan
tomar los pafses sudamericanos, depende-
rd de ¢como se resuelva el problema inter-
no. De Klerk se propone transferir el
poder para compartirlo en una Suddfrica
multirracial  donde la  minorfa blanca
retenga el poder econdmico. El otro grupo
en las negociaciones pretende acceder a
una Suddfrica con un gobierno negro,
estableciendo una virtual politica de nacio-
nalizaciones. Estos dos escenarios pueden
ser obstaculizados por actitudes de las
Fuerzas Armadas. Frente al deterioro de
la situacion interna, podria pensarse en la
posibilidad que las FF.AA. intenten tomar
el poder por un perfodo transitorio. Las
FF.AA., que poseen estructuras solidas y
tavorables al Partido Nacional, entrarfan
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a jugar un rol politico pues son un aliado
confiable para el actual gobierno. Hasta el
presente, las FF.AA. y la Policfa han
respaldado en el proceso de negociaciones
a De Klerk pero no es impensable que de
acuerdo a la direccion de los acuerdos se
sientan con mayor afinidad con los con-
servadores.” Si bien estos riesgos tam-
bién los han vivido las transiciones demo-
crdticas latinoamericanas, aquf la cuestién
racial es una variable mds y muy determi-
nante.

En el marco de la postguerra frfa,
y dada la incertidumbre sobre la confor-
macion definitiva del nuevo orden, sélo se
pueden aventurar algunas opiniones en
calidad de hipdtesis sobre el futuro rol de
Sudéfrica. El modelo de insercién para
una "nueva Suddfrica" privilegiard la
recomposicion de las relaciones politicas
y econdémicas con el mundo desarrollado
y con el Africa meridional. En segundo
plano, aparece la busqueda de renovar
contactos en el marco de las relaciones
Sur-Sur, imponiéndole una connotacion
cooperativa canalizada por vfa politica,
econémica y de seguridad. El acercamien-
to politico dependerd de la evolucién de
las cuestiones internas, con excepcion del
dmbito del Tratado Antartico, del cual
Sudéfrica nunca fue excluida como miem-
bro originario. En el marco econémico, se
planteard una cooperacién selectiva con
los paises con los que mantiene mayores
vinculaciones de este tipo, pudiéndose
incluso imaginar contactos fluidos entre
estructuras econémicas ampliadas, como
el Mercosur y una Comunidad Econémica
del Africa Austral. En las cuestiones de
seguridad, existe la posibilidad de avanzar
en los aspectos cooperativos de la preser-
vacién del Atldntico Sur en detrimento de
las percepciones tradicionales de amenaza
a la seguridad, transformando las otroras
"nefastas vinculaciones” en un drea mds
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de cooperacion, no sélo gubernamental
sino también privada. Esto sin desentonar
con las propuestas medioambientalistas y
de seguridad regional que figuran en la
agenda global ofrecida por los paises del
Norte.
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para sus objetivos bélicos o armamentistas. de
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tuerzas de defensa o del pais o mds aun, tener
un superior negro.



II TENDENCIAS REGIONALES:
DEFENSA, GASTO MILITAR
Y
TRANSFERENCIA DE ARMAS



CRONOLOGIA REGIONAL’
1990
Enero

- Muchos paises latinoamericanos, junto con denunciar la invasién norteamericana a Panama.
criticaron una mayor presencia militar en la lucha contra las drogas, lo que podria amenazar la
reunion cumbre sobre el narcotratico plancada para febrero. (09)

- La Organizaci6én de Estados Americanos (OEA) expresd su preocupacién por la violacidn a las
inmunidades diplomdticas que la invasion norteamericana a Panama ha protagonizado. (09)

- Los cancilleres del Grupo de los Ocho acordaron una reunién para discutir la crisis de Panamd, la
situacién politica de América Central y el tratico de drogas. (16)

- El gobierno panameiio pidi6 al agregado comercial peruano que dejara el pais en 72 horas como
represalia por las declaraciones del Presidente peruano, Alan Garcia, quien condend la invasidn
norteamericana a Panamd y criticé al Presidente panameiio. Guillermo Endara. (16)

Marzo

- En la séptima reunion ordinaria del Grupo de los Ocho, realizada en Ciudad de México, los
ministros de RREE acordaron someter al Comité Juridico Interamericano de la OEA el problema
suscitado a raiz de la violacién del derecho internacional por parte de EE.UU. en la invasién a
Panamd y en la tentativa de bloqueo maritimo del Canbe. (30)

Abril

- El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aceptd la propuesta del gobierno argentino de
enviar cuatro lanchas rdpidas para patrullar ¢l Golfo de Fonseca, mtegrando las Fuerzas de Paz de
Amgérica Central. (06)

- El Presidente de Brasil, Fernando Collor de Mello. decidié la participacidn de su pais en el grupo
de observadores militares de la ONU que fiscalizard el cese del tuego en Nicaragua, respondiendo
a una peticion de la secretarfa general de la ONU. (24)

Mayo

- El jefe del Comando Sur de EE.UU., Maxwell Thurman. después de reunirse con el Ministro de
Detfensa, el Subsecretario de Prevencion de la Drogradiccion y altos jefes militares de Argentina,
propuso la formacion de una fuerza militar internacional para combatir el narcotrdtico en la region.
{10)

- El Grupo de Riv exhort6 a la contra nicaragiiense a cumplir los compromisos de desmovilizacion
en forma plena y en los plazos previstos para asi consolidar la paz v democracia. (31)

" Las cronologias fueron preparadas por Mireva Davila.
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Junio

- En la XX Asamblea General de la OEA se acordd la revision del TIAR (Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca), se sefiald que este instrumento correspondia a otro tiempo, y se destaco que
un conflicto potencial importante era el narcotrafico. (03)

1991

Enero

- La OEA, en sesién de emergencia, aprobd una resolucion patrocinada por Venezuela condenando
el golpe militar en Surinam y llamando al Ejéreito a restituir de inmediato el gobierno democratico.
(02)

Junio

- El Presidente de Cuba, Fidel Castro, reiteré en una entrevista que su pais apoyo todas las formas
de lucha para derrocar al gobierno del general Pinochet, pero que en la actualidad se retir6 todo
apoyo a grupos violentistas en Chile. (28)

Julio

- Brasil, Esparia, Ecuador, Canadd y Venezuela proveerdn oficiales militares para vigilar el respeto
de los derechos humanos y un eventual cese del fuego entre los rebeldes y el gobierno en El
Salvador. (03)

- El comandante en jefe del Ejército de Chile, general Augusto Pinochet, recibid al jefe de las FFAA
de Honduras, general de brigada Luis Alonso Discua, quien destacd el buen nivel de relaciones entre

ambas FFAA y la asesoria técnica chilena en la materia. (08)

- El gobierno peruano convocd a una reunién en Lima de los ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Rio para tratar el desarme, la seguridad y el desarrollo. (24)

Octubre
- Los ministros de RREE de los paises miembros de la OEA condenaron formalmente el golpe militar
ocurrido en Haiti, en tanto que EE.UU. v Francia anunciaron la suspension de la ayuda militar y

econdmica. (01)

- Siguiendo a un pronunciamiento de la OEA sobre la situacién en Haiti. la ONU condené el golpe
militar y apoy6 las sanciones econémicas impuestas por la OEA. (11)

Noviembre
- Jefes militares que participaron en la 19* Conferencia de Ejércitos Americanos en Washington

sostuvieron que el narcoterrorismo era una de las amenazas mds importantes contra las instituciones
democriaticas y enfatizaron el rol de los ejéreitos en el mantenimiento de la democracia. (09)

124



CRONOLOGIA DE SUDAMERICA
1990
Enero

- Organizado por la Comisién Sudamericana de Paz. se realizd en Chile un seminario de seguridad
latinoamericana, al que asistieron parlamentarios de Chile, Perti, Argentina, Uruguay y Paraguay. Se
trataron las amenazas a una concepeion de seguridad integrada, provenientes del rdpido cambio
tecnolégico, la escasez de recursos, la consolidacion de pautas ideoldgicas neoliberales, el
narcotrdfico, la intervencién de EE.UU. (07)

- Los pafses sudamericanos productores de coca y EE.UU. acordaron lanzar una ofensiva conjunta
contra el narcotrdfico, aunque rechazaron un plan de EE.UU. para desplazar sus fuerzas militares en
aguas y espacios aéreos internacionales. Los delegados de Colombia, Pertd y Bolivia prometieron
comprometer a sus FFAA respectivas en el plan. (15)

- Doce oficiales de Argentina, Pert, Ecuador, Brasil, Paraguay, Alemania y 47 de Bolivia iniciaron
en este pafs el Primer Curso Internacional de Lucha Antidroga, patrocinado por el gobierno boliviano
con apoyo de EE.UU., cuya duracién serd de 55 dias. (30)

Febrero

- Un acuerdo, bautizado como Documento de Cartagena, fue firmado en Colombia por los presidentes
de Bolivia, Colombia, Perti y EE.UU., estableciéndose el aumento de la cooperacién norteamericana
y el compromiso de los paises de reforzar las medidas para impedir el flujo de drogas hacia EE.UU.
(15)

- En visita del Presidente Menem, el clecto Presidente de Chile, Patricio Aylwin, manifesté que se
agilizard el trabajo de las comisiones técnicas argentino-chilenas, creadas en el marco del Tratado de
Paz y Anustad para impulsar la integracion de las ciudades fronterizas. sefialando que con esto se
esperaba superar las descontianzas reciprocas subsistentes entre ambos paises. (27)

Marzo

- Los presidentes de Colombia y Argentina suscribieron un acuerdo sobre integracion, que contenipla.
entre otras cosas, colaborar para combatir ¢l narcotrdfico. (03)

- Se informé que los presidentes de Colombia vy Venezuela firmardn el Acta de San Pedro
Alegjandrino, comprometiéndose a adoptar medios paciticos para la resolucion de los problemas que
por décadas han entrentado las relaciones bilaterales. (06)

- En un encuentro entre los presidentes de Colombia v Venezuela, se acordd dar a conocer los
nombres de los miembros de una comision negociadora cuya tinahdad serd resolver el diferendo
limitrofe entre ambos paises. (22)



Abril

- La Fundacion Internacional Carnegie para la Paz denuncid que Brasil v Argentina, entre otros
paises, utilizaron el contrabando nuclear para ampliar sus capacidades de construir armas nucleares,
siendo Alemania Occidental el principal comerciante de equipamientos nucleares. (19)

Mayo

- El diario "Clarin" (Argentina) comentd que en materia de no proliferacion nuclear, el gobierno ar-
eentino concedfa prioridad a la cooperacion con Brasil v analizaba iniciativas que requerirfan en un
futuro no lejano la modificacion del Tratado de Tlatelolco. (29)

Junio

- Después de un intenso debate sobre sus operaciones en América Latina, la Agencia de Control de
Drogas de EE.UU. decidi6 reducir su rol en una campana paramilitar tendiente a bloquear el tlujo
de cocaina de los paises andinos. La Agencia retirard sus agentes asignados a acompanar a las
unidades de las policias peruana y boliviana en sus operaciones contra el narcotrafico. (13)

Julio

- Segin autoridades norteamericanas, en lo que forma parte de una escalada militar de EE.UU. en
Sudamérica grupos de soldados norteamericanos estdn llevando a cabo patrullajes de entrenamiento
en las junglas de Perd, Colombia y Bolivia. en orden a eliminar el narcotrifico. (02)

- Los gobiernos de Argentina y Brasil acordaron realizar inspecciones mutuas de las instalaciones nu-
cleares como parte de los acuerdos de cooperacion entre ambos paises. (14)

- En la 42 reumidén anual de la Sociedad Brasilera para el Progreso de la Ciencia, cientistas y
ambientalistas propusieron una movilizacion conjunta en la sociedad civil de Brasil y de Argentina
para fiscalizar las actividades nucleares de ambos paises. (14)

- El Comandante en jefe de la Armada de Chile, almirante Jorge Martinez Busch, declaré que su
institucion rechazaba la 1dea de salida al mar para Bolivia. sefialando que el Tratado de Paz v Amistad
de 1904 resolvié ¢l problema y que Chile no tenfa problemas pendientes con Bolivia. (22)

- Un grupo de académicos. cientistas y ex diplomiticos de la Asociacion de No Proliferacion Nuclear
dio a conocer en Washington un documento que establectd que la intensificacion de las relaciones
entre Brasil y Argentina en el drea nuclear podria transtormarse en el niicleo de una organizacion
latinoamericana semejante a Euratom. (23)

- El Comandante de la Armada de Bolivia. Anibal Gutidrrez, rechazd la posicion de la Armada chile-
na, sefalando que lax FFAA de Bohvia no renunciardn jamds a recuperar el mar. (29)

- Los Presidentes de Argentina y Brasil inauguraron el avion CBA 123, producido a partir de un
acuerdo de cooperacion tecnoldyica ¢ industrial entre ambos paises. (30)
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Agosto

- Manuel Antonio Mondino, presidente de fa Comisién Nacional de Energia Atémica de Argentina,
y Sergio Lorenzini, presidente de la Comision Chilena de Energia Nuclear, firmaron un acuerdo de
cooperacidn para el uso pacifico de la energia nuclear. (04)

Septiembre

- Los gobiernos de Brasil y Argentina negociaron en ltamaray, en el marco de la octava reunién sobre
temas nucleares, un acuerdo para la instalacién de un sistema comun de verificaciéon de actividades
en el campo del desenvolvinuento nuclear. (01)

-~ Tras un incidente fronterizo con Argentina en la zona austral, la Cancillerfa chilena emitié un
comunicado expresando su preocupacion por los hechos en Campo de Hielo Sur, donde helicépteros
del personal argentino descendicron en el campamento chileno arguyendo que era territorio argentino.
(05)

- El Manistro del Interior de Bolivia planted la necesidad de iniciar un proceso de integracién con
Chile y Pert, para encontrar una solucién al problema de la mediterraneidad boliviana. (10)

- Los Gobiernos de Brasil y Argentina reafirmaron, en una declaracién conjunta distribuida en la IV
Conterencia Confirmativa del Tratado de No Proliferacidén de Armas Nucleares (TNP), en Ginebra,
su firme compromiso de utilizar la energia nuclear con fines pacificos. (12)

Octubre

- El Presidente de Chile, Patricio Aylwin, declaré que seria improcedente llevar al Grupo de Rio la
demanda de salida al mar que plantea Bolivia. (14)

- Después de una reunién sobre seguridad y narcotrdtico, organizada por la Comisién Sudamericana
de Paz en Santiago. expertos advirtieron que era inminente que el peligro del narcotrdfico se
extendiera por toda la regién, agregando que las FFAA no eran idéneas para combatir el narcotréfico.

(21

- El comandante en jefe del Ejército boliviano, Guido Sandoval, advirtié que el inicio de una carrera
armamentista por parte de Chile romperfa el equilibrio de América Latina y tendria funestas
consecuencias. (21)

Noviembre

- El Presidente George Bush envid al Congreso una propuesta de preferencias comerciales de una
década con Pert, Ecuador, Colombia y Bolivia, en retribucidn por la cooperacion en la guerra contra

las drogas. (006)

- En el marco de la visita del Presidente ecuatoriano Rodrigo Borja a Brasil, los mandatarios de
ambos pafses firmaron convenios de cooperacion en las aéreas nuclear y de combate al narcotrafico.
07)



- Los presidentes de Brasil v Argentina tirmaron una declaracion que institucionaliza la fiscalizacion-
por téenicos de ambos paises de todo el sistema de programas nucleares existentes en ambos territo-
rios. (28)

- En la cumbre de los cinco presidentes de los paises del Pacto Andino en la Paz se acordd dar mids
relevancia a la mtegracion, apoyar la imciativa Bush v coordinar la lucha antidrogas. (29)

Diciembre

- El ministro de RREE argentino, Domingo Cavallo. anuncié que Brasil, Argentina y Chile estaban
negociando un pacto de seguridad regional. que contempla la integracién militar y da a las FFAA un
rol de proteccién del medio ambiente y en el control del narcotrifico. (14)

1991
Enero

- Un grupo de téenicos argentinos ilegd a Rio de Janeiro para realizar una inspeccion de las
instalaciones nucleares v poder evaluar la cantidad de material disponible, como parte del acuerdo de
salvaguardas sobre materias nucleares firmado por los jefes de Estado de Argentina y Brasil. (07)

- Segiin el diario "O Estado de Sao Paulo”, un explosivo de combustible tan devastador como un
artefacto nuclear, [lamado la "bomba de [os pobres” (FAE), llegé a manos de Sadam Hussein por
medio de proyectos desarrollados en Chile y Argentina durante los dltimos anos. (15)

- Mientras el Ministro de RREE de Brasil, Francisco Rezek, reatirmé la lealtad de su pais a la ONU
y el no envio de tropas al Medio Oriente. el Presidente argentino, Carlos Menem, declaré que su pais
estaba en guerra con Irak. (17)

- Embraer cancelé por tiempo indeterminado el proyecto de produccidn del avion CBA-123,
desarrollado en conjunto con la Fibrica Militar de Aviones de Argentina (FAMA). El embajador
argentino, José Manuel de La Sota. reconocté que su pais dejé de invertir la cantidad prevista en los
contratos originales. (29)

Mrzo

- Durante la conclusion del encuentro de los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Guido
di Tella, y de Bolivia, Carlos lturralde. se sefiald gue las naciones del Cono Sur deberian conversar
sobre desarme y no sobre carrera armamentista. (14)

- El munistro de Relaciones Exteriores de Brasil. Francisco Rezek, rechazé una propuesta argentina
que faculta la intervencion militar en los paises del Cono Sur para reprimir posibles golpes de Estado
en otro pafs. (20)

Abril

- El ministro de RREE de Colombia. Luts Fernando Jaramillo. denuncid la violacion del espacio adreo
por parte de Brasil, en tanto que el embajador brasilero en Colombia, Alberto Vasconcelos, negd que
tropas de su pais estuviesen causando incidentes en la frontera. (02)



Mayvo

- Durante la Feria Internacional del Aire y del Espacio (FIDAE). orgamizada por fa Fuerza Adrea
chilena. la Fuerza Adrea paraguaya comprd 13 aviones Pilldn de entrenamiento manufacturados por
la Empresa Nacional de Aerondutica de Chile (ENAER). (01)

- El general de Ejéreito chileno, Augusto Pinochet, visitd al comandante de Ju region mulitar norte de
Brasil, en una reunién de cortesii en gue s¢ conversd sobre acuerdos militares entre ambos paf<es.
(13)

- Representantes de Brasil. Argentina y la Agencia Internacional de Energia Atomica (AlEA)
comenzaron las negociaciones sobre los acuerdos de seguridad en material nuclear. (24)

- El Gobierno y la oposicidn argentina recibieron con preocupacién la noticia de que Chile estaba
tabricando un misil tierra-tierra con alcance de 40 kms. en asociacion con la firma inglesa Royal
Ordenance. Entre los militares se considera que el misil Rayo impone una supernioridad incontrarresta-
ble a la artilleria terrestre. (31)

Junio

- El Gobierno boliviano expresd su prevcupacion por el anuncio de que Chile fabricard el nuevo misil
Rayo, senalando que con esto se crearia un desequilibrio militar en la regién y se no se llevarian a
cabo los procesos de paz en desarrollo en Latinommérica. (09)

- Se efectud el V Simposio de Estudios Estratdgicos, efectuado en Uruguay, que conté con la
asistencia de miembros de las FFAA de Argentina, Brasil y Paraguay, cuyo debate se centro en la
forma en que las FFAA deberdn acompaiar <l proceso integracionista de la region. (12)

- Los paises miembros de MERCOSUR (Argentina. Brasil. Paraguay y Uruguay) acordaron, durante
el quinto simposio sobre estudios estratégicos. que la intervencion de los militares en conflictos
internos de los paises debia hacerse con la aprobacion del sector politico, y concluyeron que el

narcoterrorismo serd uno de los problemas mds urgentes del Cono Sur y de las FFAA. (17)

- Unidades militares de la Segunda Division del Ejército boliviano reforzaron el control en la linca
fronteriza con Chile. tras denuncias de nuevas remociones de hitos por parte de Chile. (20)

- El comandante en jefe del Ejéreito boliviano, general Guido Sandoval. tras reunirse con su
homdlogo peruano, general Pedro Villanueva. sefialé ue era una pérdida de tiempo pensar en una
carrera armamentista y que se debia pensar en cooperacion tecnolGyica. (28)

Julio

- Los presidentes de Argentia v Brasil firmaron un acuerdo bilateral de salvaguardas nucleares que
serd fiscalizado por la Agencia Internacional de Energia Nuclear (AIEA). (08)

Agosto
- La Fuerza Adrea paraguaya pidié al Congreso el acuerdo correspondiente para la adquisicion de

doce aviones chilenos para entrenamiento de nuevos pilotos. Bl general de brigada Dionisio Cabello.
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comandante de la FAP. explicd gque los aviones serin del tipo T-35 Pillan. cuyo costo total serd de
US$ 6.676.425. (04)

- Comenzo en Santiago la VI reunion de los Altos Mandos de lus FFAA de Pend y Chile, destinada
a tratar temas relacionados con aspectos de cooperacion y apoyo con el ohjetivo de atianzar medidas
de contfianza mutua. (00)

- Los comandantes militares de la region de la Amazonmia brasilera y colombiana, reunidos en
Tabatinga, decidicron aumentar el nimero de soldados en la frontera de ambos paises, como una
aceién intimidatora pero no represiva. para evitar la transtormacion del lugar en un corredor de la
droga. (17)

- Frente acusaciones de Argentina a Chile sobre utilizacion de armas quimicas en penetracién de la
frontera boliviana, el Presidente Aylwin, ministros de Estado y parlamentarios chilenos negaron estas
versiones, asi como la supuesta tabricacion de armas quimicas por parte de Chile. (17)

- El diario "O’Globo" de Brasil anunci6 el reinicio del proyecto de fabricacidn conjunta del avién
CBA-123 Vector por la fdbrica Embraer de Brasil v la Fibrica Argentina de Material Aeroespacial,
cuyo lanzamiento estd previsto para agosto de 1992, (22)

Septiembre

- Los cancilleres Guido Di Tella (Argentina). Francisco Rezek (Brasil) y Enrique Silva Cimma (Chile)
suscribieron en Mendoza un acuerdo de compromiso de no desarrollar, producir, adquirir, almacenar
o usar armas quimicas o bioldgicas. El canciller uruguayo mandé un telegrama comprometiéndose
a tirmar. (05)

- Una nota conjunta de los Gobierno de Chile. Brasil, EE.UU. y Argentina, divulgada por el
Ministerio de RREE de Brasil, exhortd a Perti v Ecuador a resolver en forma pacitica sus problemas
limitrotes pendientes. (15)

Octubre

- El Presidente de Ecuador. Rodrigo Borja. en discurso en las Naciones Unidas, invitd a Peri a
solucionar pacificamente la disputa regional en ¢l norte de la Cordillera del Condor, por medio del
arbitraje papal. lo que tue rechazado por ¢l gobierno peruano. (04)

Noviembre

- Los cuatro paises del Mercado Comiin del Sur (Mercosur) -Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay-
acordaron coordinar la accion policial ¥ analizar ¢l tema de las operaciones conjuntas contra el
narcotrdtico, en un convenio denominado Mercopol. Jogrado en la 60" Asamblea Mundial de Interpol.,
pidiendo la adhesion de Chile v Colombia. (10)

- Expertos y agentes especiales de Argentina. Chile. Bolivia. Uruguay. Brasil, Paraguay acordaron.
al cabo de cuatro dfas de deliberaciones secretas en Asuncion. poner en marcha una estrategia contin
para combatir el narcotrdtico en la regién. (16)



- Una delegacion parlamentaria peruana se veunié con los Gobiernos de los cuatro paises firmantes
del Protocolo de Rio (Brasil, Argentina. Chile y EE.UU.) para presentar la posicion ofictal del
Gobierno del Perd sobre ¢l contlicto fronterizo con Ecuador. (20)

- El secretario general de la Cancilleria brasilera. Marcos Azambuja, afirmé que estaba pronto a ser
suscrito el acuerdo nuclear brasilero-argentino con la Agencia Internacional de Energia Atomica
(Aijea) para fiscalizar ¢l uso de este tipo de energia en el Ocdano Pacifico. (23)

Diciembre

- Los presidentes de los cinco paises del Pacto Andino acordaron designar los delegados que creardn
una comisién antidrogas, la cual se encargari de claborar un informe sobre la lucha contra el trafico
de cocaina para presentarlo a EE.UU. (05)

- Los presidentes de Ecuador, Rodrigo Borja. y de Perd, Alberto Fujimori, decidieron que los jefes
militares de los dos paises continuardn las negociaciones para la busqueda de un acuerdo a sus
divergencias fronterizas y realizar una nueva reunién cumbre dentro de un mes. (05)

- La Confederacion de Empresarios Andinos (CEA) solicité a los presidentes de los cinco paises
miembros del pacto subregional que se redujeran sus gastos militares y se destinasen esos fondos a
atender necesidades sociales bésicas. (11)

- En Viena, los presidentes de Brasil y Argentina firmaron un acuerdo de salvaguardas con Ja Agencia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) que garantiza el uso de la energia nuclear con fines pacifi-
cos. (13)



CRONOLOGIA DE MESOAMERICA
1990
Febrero

- EE.UU. y URSS firmaron un documento mediante el cual se comprometieron a respetar ¢l resultado
de las elecciones en Nicaragua y apoyar el llamado de los paises centroamericanos para que los
estados extrarregionales cesaran el envio de armas a insurgentes. (10)

Marzo

- Fidel Castro anuncié el cese de la ayuda militar a Nicaragua y la interrupcién del envio anual de
90 mul toneladas de petroleo, como resultado de la derrota sandinista en las elecciones presidenciales.
(08)

- Fue fijado el acuerdo para desmovilizar las dicz mil fuerzas rebeldes nicaragiienses en territorio
hondurefio y para delinutar las zonas que serdn ocupadas por las fuerzas en Nicaragua. (23)

Agosto

- Reunidos en San José, los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua iniciaron conversaciones con el objeto de limitar el personal y arsenal militar, de cardcter
defensivo y ofensivo de las FFAA. (O1)

1991
Enero

- El ministro de RREE de Nicaragua, Enrique Drevtus, sefalé que era veridico lo sehalado por el
Departamento de Estado de EE.UU. en relacion a que ¢l Ejército sandinista estaba transtiriendo armas
a las guerrillas salvadorenas, y agregd que estos traspasos se habian efectuado en contra de la

voluntad del gobierno de Chamorro. (02)

- El comandante general del grupo guernllero salvadoreno FMLN negd que estuviesen involucrados
en el trifico ilegal de tecnologfa anti misilera proveniente del Ejército sandinista nicaragiiense. (03)

- Tres oficiales del Ejército Sandinista de Nicaragua admitieron que traspasaron 28 misiles antiaéreos
a la guerrilla salvadorefia como una prueba de la solidaridad con la causa del pueblo salvadoreno. (04)

- El vicepresidente salvadorefio Francisco Merino sefialé que en la venta de misiles por parte del
Ejército Sandinista al grupo guerrillero FMLN estaba involucrado el jete del Ejército nicaragiiense,
general Humberto Ortega. (07)

- El alto mando del Ejército sandinista rechazo el traspaso de armas a la guerrilla salvadoreia, argu-

mentando que durante la administracién sandinista habia quedado establecido que la solidaridad
revolucionaria debfa hacerse a través de negociaciones diplomdticas y politicas. (07)
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- El ministro de la Presidencia nicaragliense. Antonio Lacayo, sefialé que el goblerno pidid a la
guerrilla salvadoreiia que devolviese los 28 nusiles terra-aire que oficiales del Ejéreito sandinista le
traspasaron. (18)

Febrero

- El comando general del FMLN envid una carta a la Presidente de Nicaragua, Violeta Chamorro.
comunicando la decision de devolver los misiles que se obtuvieron del Ejército Sandmista de
Nicaragua. (07)

- Las FFAA hondurefas rechazaron la acusacion hecha por oticiales nicaragiienses en relacién a que
guardias costeros hondurefios presionaron a pescadores a transportar material pertencciente a los
recursos de la marina nicaragiiense. (12)

- Una corte militar salvadorefa sentencié a oficiales del Ejéreito sandinista de Nicaragua 4 tres afnos
y medio de prisién por robar armamento para entregarlo a la guernlla salvadorena. (15)

Junio

- Tres importantes jefes militares de la guerrilla salvadorena reconocieron piblicamente que el FMLN
posefa misiles soviéticos SAM-16, y caliticaron de talsa la denuncia del presidente Cristiani de El
Salvador en el sentido de que fueron tacilitados por sectores del Ejéreito sandinista de Nicaragua. (14)

- Los presidenies centroamericanos pidieron el desarme y desmovilizacidn del FMLN para acabar con
la guerra civil en El Salvador y propiciar mejores condiciones para la integracién regional. (16)

- La guerrilla salvadorefia considerd que la resolucion de los presidentes de América Central pidiendo
su desarme y desmovilizacion era contraria al proceso de paz y al esfuerzo de las Naciones Unidas.
(19)

- Sin acuerdos y tras varios dias de reuniones, concluyeron en México los encuentros separados entre
¢l gobierno salvadoreio y representantes del FMLN, y entre el gobieno guatemalteco y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). en los cuales se traté el futuro de las FFAA. (24)

Noviembre

- El Consejo de Seguridad renové el mandato del cuerpo de paz de las Naciones Unidas para Amdrica
Central hasta abril de 1992, misién que incluye unos trescientos militares y civiles que

patrullan las fronteras de la regién para impedir que grupos guerrilleros trafiquen armas de un pafs
a otro. (07)
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CUADRO wE §

EVOLUCION DEL BASTO MILITAR DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: 1981-90

ge golares, a precios y tasas e camoio g L38G5)

1961 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1968 1989 1990
ARERICA DEL SUR
Argentina 370 4927 3,897 4,056 2,087 3,134 L0966 3,225 d.000 L.
Boiivia 243 23 202 182 il 69 162 170 iBi .
Brasii 3,382 4,332 3,267 3,703 3,837 4.428 3903 3.893  3.900 3,060
Colombia 4g4 483 629 715 660 7i6 738 887 1.058 1.ie64
Chile 1,33 .87¢ 1,313 1,997 1, W7 490 LM% L8720 L5939 LGt
Ecuadory 142 143 124 129 ih3 174 iBs 174 160 .
Paraguay &% 7i A3 58 bl 33 &0 9 3¢
feri 432 785 671 487 368 hdi REL 806 500
Uruguay 7% 268 205 173 167 169 166 187 167 ..
Venezueia 1,663 1.678 1,33 1.392 1207 L2204 1,337 1,213 1200 1.200
MESOAMERICA
Costa flica 21 i9 23 27 23 27 24 2t 19 20
Cuba 1,303 1,429 1.400 1L7BE 1,721 1.E6BY LLRTE 1.740 1775 1.BD4
El Saivador 2149 241 238 258 243 288 2i2 130 {41 .
Guatepala 133 174 184 208 24 igo 209 246 159 140
Huyana 37 2% 40 33 37 30 30 23 2i 20
Haiti 2 26 23 23 25 25 3 . . .
Hondui a3 89 105 145 194 249 241 235 186 273 .
Jamaica 28 43 3 32 30 26 23 . . .
fMdxico i.2% 1015 999 tiiel 1.208 1027 842 647 613 387
Nicaragua 274 292 443 473 810 332 352 348 330 o
Panard 9 Nt £2 40 93 106 103 tid 2 .
Aen, Dominic2na 73 £9 &6 &b 36 54 a8 49 42 42
Trinigad vy 194 263 2 i76 155 144 " .
Tabagn

Fuentes Worid Armaments and Disarmasent. SiPRI

infarmacidn no aisponibie o no apilcacis,

Yearpook 1991, Oxford University Press, New Yorx, |
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RECURSOS COMPARATIVOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1960 Y 1987

CUADRD NO

2

<

RECURSGS HUMANDS PNB GASTO PupciCy
Pa0iacin FoArgagas Profesnres  Mdaicos (#1iiones Miiitar Educacidn Saiud
imrlesi (arles) {mpies) (pijec) US § cons- (s1llones {(a1llones (aiilones
tantes 19870 S § cons-  US § ¢ons-  US$ cons-
tantes 1987) tantes 1987) tantes 13B7)
Jalzes (350 1987 {960 1987 1960 1987 1960 1987 (960 1987 1980 1987 1960 1987 1960 1987
AMERICA DEL SUR
hrgentina 20,616 31,138 127 78 133 34 27,8 B1,0 42,563 76.846 902 1.145 51 1.445 298 1,180
Boiivia  3.428 6.730 18 28 17 % 0% 4,2 136 3729 33 i1 29 108 8 i3
Brasit 72,395 141,439 180 36 84 1,199 27,2 123,6 62,050 291,850 i.i36 2.919 i.160 9,922 372 4,903
Colomdia 15,339 23.943 99 &6 38 222 6,0 25,0 3,792 33.87t I35 273 169 905 31 237
Chite 7.614 12,537 42 98 24 101 43 9,9 B8.473 17.374 233 575 229 B23 170 397
Ecuador 4,413 9.922 2% 37 19 9% 1,7 11,5 2,906 9.766 &9 208 39 340 12 18t
Guyana 969 |y ... 5 4 & 0,1 0,1 Zi2 147 . e 6 24 5 11
Paragnay 1.774 3,923 19 i7 12 374,00 2,5 L2 4.33% 9 43 i5 56 6 13
feri 9.931 20,727 46 113 49 188 5,1 1B,B 15.613 43.686 217 2,184 351 L.477 172 N
Jurinda 5.1, 7% PURE-7% PRE-P5 DU PR - 15 PURN- T (RN SR s.i. 5.l Sdl. s.d. sid. o s.d. S
Uraguay 2,538 3,038 15 27 15 28,7 5% 4,700 7.458 67 158 134 227 47 75
Yeaezueia 7.307 18,270 29 49 0 173 5,0 22,1 21,192 48.240 438 1,050 639 2.605 359 95
NEXICO, CENTROAMERICA Y EL CARIBE
Barbados 21 29 i 3 0t 0,2 53 1430 ... 8 14 86 16 3
Costa Rica 1,236 2.791 ... 3 il 0,9 2,7 1.3i2 4,242 45 25 34 189 3 212
Cuba 7.028 10,073 80  i7h 3 142 6,6 22,1 10,648 18,000 344 1,296 426 1.1i6 319 340
Ei Salv. 2,970 4.927 & 47 i 25 0,9 ,7 2.0% 4.3% 23 {77 49 98 19 42
Guatemaia 3.954 6,433 7 40 i2 34 0,7 3,6 2,402 6.868 22 i 3 i34 14 85
Haiti 3.67%  b.146 5 B 7 3i 0,4 0,8 1,420 2.148 34 28 20 42 14 28
nonduras 1,935 4.880 & il 8 25 0,20 3,0 1,344 3,800 16 190 9 188 i3 i35
Jamaica  1.629 2,403 2 £ 2 0,4 i,z L.BR 238 ... % 42 132 7 71
México  38.019 83.040 60 134 137 795 20,2 76,933,219 124,173 16 461 397 2,777 831 3.086
Nicaragua 1.493 2.502 ) 77 5 iz 5,9 L3 1503 9% 1 592 2 183 £ 148
Panand 1,148 2,274 ... 3 7 ] 0,4 2,3 1,193 5,128 1 103 43 276 % 299
Rep.Domin. 3,231 A7 19 21 {0 42 0,4 3,8 L4100 4.631 7 50 29 &7 18 80
T. y Tobago B43  1.223 2 & 13 0,4 1,2 2,133 4,302 43 £0 245 37138
TOTAL  213.520 415,168 741 1,343 928 3,673 113,23 426,27 231.991 732,166 4,305 11.88B9 4.876 23.486 2.885 13.216

Fuente: Rutn Leger Sivard: Worid Military and Sociai Expenditures
s.1, = sin informacién,

1991. i4 th. Ecition, Worlg Priorities Inc.,

washington D,C., 199,

. = ninguno @ no confiable.



CUADRO N2 3
INDICADORES DEL GASTO MELITAR Y SCCIAL EN AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE, 1987

PNB GASTO MILITAR EDUCAC{ON SALLD
Pei cdpita Gasto  Porcentaje Gasto  Poblacidn Podlacisn Gaste Mortaligad Podiacidn  Esper3nza

Piblico del PNB Piblico en edad en edad  Publico  Infantil (2 por médico de vida

per per escolar  escolari~ per

cdpita cdpita por profe zada en tdpita

sor (li escuelas
us ¢ us s H U5 $  Nieero 1 us ¢ Tasa Nimero Afins

ANERICA DEL SUR
Argentina 1,468 37 1,5 46 20 79 38 32 364 Ti
Bolivia 353 26 4,7 16 33 79 2 i10 1.602 53
Brasil 2,063 M 1,0 70 29 BO 35 63 1,144 63
Coiombia L1131 9 0,8 30 33 76 8 46 1,198 13
Chile 1.386 46 3,3 66 3 87 8 20 1.266 72
Ecuador 984 21 21 kK1 3 83 18 63 863 63
Buyana 230 2 11,8 24 43 7 {i 40 6.965 68
Paraguay 1.103 i? iyl 14 30 67 3 42 1.569 67
Peri 2,108 105 5,0 18 32 91 i8 88 1.103 1
Surinda S.i. S.i. S.l. Sei. S.i. S.1, Si1. Sol, [ S.1,
Uruguay 2,429 32 2,1 74 2 86 24 27 5i8 il
Venezuela 2.640 37 2, 143 27 83 33 k13 827 70
MEXICO CENTROAMERICA Y EL CARIBE
Barbades 5,386 31 0,5 334 2 100 226 12 1,043 73
[nsta Rica 1,320 9 0,6 08 40 s 76 18 1.034 75
Cuba 1,787 129 7,2 11 13 79 5 15 436 75
El Salvagor 923 36 3,9 20 63 64 9 60 2,863 62
fuatemaia B14 13 1,8 18 39 50 10 &0 2,336 62
Halti 343 3 1,3 7 38 58 ) 117 7.683 35
nonduras 8i2 41 5,0 40 5 70 27 69 1.560 64
Jamaica 1.049 10 1,0 93 4 B2 23 18 2,093 74
féxico 1.616 6 0,3 33 32 82 37 47 1.085 £9
Nicaragua 843 169 20,0 32 45 72 42 62 401 B3
fanamd 2,239 46 2, 121 29 73 130 3 1,006 7z
fep.Doain, 630 7 1,1 i0 47 a8 12 83 1.767 56
1.y Tobago 3.518 3 1,0 201 24 93 113 20 1,028 70
T0TAL 1,764 29 I8 37 30 79 32 56 974 67

Fuente: Ruth Leger Sivard: Morld Miiitary and Sociai Expeaditures 1991, 14 th, Edition, world Priorities Inc., Washington D.C.,
1991, Notas: (1) Edades de 6 a i7; se refiere sélo a educacaén generai. (2) Muertez de mencs de un afo de edad por i.900
naclatentos vivas. s.i, = sin informacidn,




CUADRO N0 4

GASTD MILITAR Y OTROS INDICADORES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: 1979-1989

Gasto  FF.AA,  PNE  OGaste Daste Gasto Gasto  FF.AA. [mportar, Expartas,  importac,  Expartac.
Militar Fiscal Milit/ Milst/ #ilit. por de armas ge arpas Qe armas/ (B ar@es’
Total PNB Gastos ger 1. 00 Tntar Tote:
riscal cdpita napet. 1mportac,  eiporiai,
(mries (mtles) (miles (ailes 1 1 (US $ (coida- ferilones (mrilones 1 :
de a1- de ai- de al- 1983y qgosi us + S % 1939
liones 1lones ilones 19891
s s s s Uss
And 13893 1389} 1389
1979 11,3 1,491 802 177,90 1,4 €5 33 4,3 3.472 122 2,7 0,2
1980 12,5 1,561 B49 03,7 1,5 6,1 35 4,4 3. 065 145 2,0 6,2
1981 12,4 i.617 B4z 222,72 1,5 e M 4,4 ¢.839 it] 3,2 4,2
1982 15,1 1,687 824 240,2 1,B 6§32 40 4,5 4597 171 3,9 0,8
1983 13,8 1,746 738 235,% 1,7 5,9 3% 4,k 4,177 ii7 4,8 1,2
1984 4,5 1.798 B 24,7 i,8 6,5 37 4,6 5.070 121 5,9 1,8
13832 14,1 1,814 866 277, 1,6 5t 35 4,5 4,302 ii2 3,4 0,6
1986 15,4 1.833 90B 289,4 1,7 5,3 38 4,92 3.4B4 94 4,2 0,4
1987 18,2 1,880 338 43,4 1,7 4,7 4,5 4,099 HOR 4,6 1,0
1988 15,3 i.574 945 373,7 1,6 4,1 36 3,7 3.843 12 3,9 0,7
1999 14,3 1601 3% 76,5 3,8 32 3,7 2,535 7 2,6 0,2

Fuente: Worle Military Expenditures and Arms Transfers {990,
Gavernaent Printing Uffice, Washington D.C., 199i,

U.5. Arms Controi andé Disarmament Agency-ACDA, U.S.



CUADRD N2 3
VALOR DE TRAMSFERERCIAS DE ARMAS A AMERICA LATINA Y EUL CARIBE EN EL PERIODO ACUMULATIVO 1985-1989

iEno#iiionss de WS % coyrlentes, por Dr1ncipaies paizes proveesores aundlaies far y reieptoress

Estagos  Francia Relao Aledania Otros Heain Jtros
UNLaas Gnwde  Fagera: ATNEE] Oriente  paises TaTAL

SUDARERICA

Argentina 0 i 30 i 370 8t 140 40 739
Bolivia 1 U] U] 0 1 i0 (i N KH]
Brazii 0 300 200 30 200 7 40 b 8435

ST LEE i 0 20 ] 40 140 S 230

[niie U 10 &0 3 i 41 310 25 485
Ernazor v 0 [ H 144 1 a5 30 10 315
Faragnay i 0 0 0 0 0 0 39 75
Pariy 220 46 40 il 20 95 30 100 835
iruguay 0 3 20 il 0 3 0 0 30
YeRzueia V4 i 500 B0 il b 100 80 120 920
MESOAMERICA

Barbados 0 20 0 0 0 0 0 0 5
Cogta frca 0 20 0 0 0 0 0 0 20
Cuda 7,300 0 il 0 0 i,340 0 50 3,590
Bl Saivacar I 340 0 {i 0 t {i 3 345
Buatengia 0 i0 0 i 0 20 10 2 £3
Guyana ] i i a9 0 G 0 0 i0
Hatti G {r 0 i 0 i0 0 5 i3
Honguyas 0 204 0O 0 G 1 0 i0 20
Jamarca i 20 0 0 ¢ 0 0 G 20
Mévion v 330 201 5 5 50 K ] 440
Nlcaragua 20200 0 0 0 0 175 ) i3 2.3%0
Panamd i il i 0 0 S HU 0 45
Aen. fomin, 0 i0 10 i 0 0 il 0 20
Surinda 0 0 0 0 0 0 0 i3 20
Trinidad y 0 0 i 0 0 ] 0 0 i
Tnbaga

TOT AL 3,730 2,083 830 130 080 2,140 820 490 16,905

Fuente: World Miiitary Expenditures and Arms Transfers 1990, 1.5, Arms Control and Disarmament Agency-ACDA,
J.S. Governmeat Printing Office, Washington D,C., 1991 {a) Entre los principales provesdores
mendrales tasbién se encuentra China, que ne registra importantes transterencias de armas a América
tatini y 21 Caribe, (%) Miesbros de ia Organizacidn oe Paises Exportadores de Petrdien (DPEPY,




CUADRO Ne 6
REGISTRD DE IMPORTACION DE LAS PRINCIPALES ARMAS CONVENCIONALES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990

DESCRIACION  CARTIDAD  AnD D ARM(SH CANT DAL COMERT AR DS
DB ArmA GPGENADA LA ORDEN DE ENTPEDA  ENTRESADA

SUDANERICA
drgentina Brasiloov CBA-IZD Avidn de 3 1389 i& para uso
transporte Tivle.
Espana Avién de g 11987} 1390 3
transporta
ttaira (L) A-1D9 Hellchptero 1908 Trancterencia
Kirungo ge US§ 120
alliones,
EEL Sn-iF b 1990 1990 4 Para equipar &
Seacorite fragatas Meko-
140,
Alemania  Mexo-140 Fragata b 1394 198596 5 Armadas can
“ed. L Exocet.
Type TR-1700 Zudaaring 4 1377 En adicién a 2
entregqades,
Bras:: Austria (L) GHN-43 Artiiieria . (1985} Status incier-
143 na. proguisada to.
EE, L, Phaiamy Sicteaa ge 8 1385 Araandn 4 fraga-
acercasiento tas ciase inrauaa;
transferencia de
USs 63 atllones.
Franria  AS-332 telicdptern 15 1987 198884 (10j
AS-365F nelicépters 26 1986 1969-90 % Parte de una
transferencia de
US$ 249 m1ilones.
Ragie-2 X1s1i aire- ., 1938 1489 (34} Araando aviones
are de coadate
Nirage-3.
(o1 HB-2508 dellodpteras 16 988 1983 -96 it En adicrin a 3%
gsqullo antes grodycidns,
HR-355F Heilcéptere if 1988 1930 it Parte de una

transferencla ge
US$249 a1liones.



2418 DESCRIPCION  CANTIDAD  ARD BE  4AD{S
RECEPTOR DEL AdRS DAENADA 8 GRDES

Avidn ge & 1989
transpayie

AR, Subaariag 3 1982
hiemana
SNAC-: Supparing con .. 1R
onger nuciear
Coiosbia Argentina [A-S8F Putard  Avién de 3 4843 3
contra-
1nsurgencia
Esparia C-212-300 Avidn de 3 1988 1989 i
transporte
fsraai Barak Lanzador misii .. 1989 Araando fragatas
Launcher bargn-alre F-1300,
Chiie Espafa CN-233 Avidn de 3 15383 1330 K Transf. e tiS¢ 83
transporte alliones,
EE.UU. Node: 330 MG Helicdptera 9 13983 330 3
(L) Model 206 Helicéptero .. (1988) 1989 1
7-39 Piildn Avidn de . L 1985-94 160
entrenamiento
Francia  AS-36SF nelichpters 4 1987 dara ser ges-
piegados en
fragatas county
class.

Faicon-206 Avidn ce 2 1988 1330 2 Parte e una
aatruliage
tranzferencta
mar:timo de
US$ 210 ai-
ilones,

Af-39 Exocet Misil ant:i- 8 (1990) 1990 (8i hrmando 4 nei:-
thateras par
sastructor
rognty C1ass.

%-40 Eaocet Frsii hargo- (3D (1338} 1330 (3] Armando ¢ fraga-

parco tas .eander.

MN-40 cawncher M1ziy hargm- 2 (1388}

barca



PAIS (iv DESIGNACION  DESCRIPCION  CANTIDAD  AAD DE ADYS)
ARGYEEDDS  DE. ARM DE. ARMA ORPENADA :A DADEN DE EXTRFSA

CHAERTAR 0z

3

Lndanesta Helicéptera 4 1988 1488-90 4 Farte ge 3

trapsiErent

Ch-233 Avide trans-  F 1938 19g4-50 5
Jorte
israel Barai Launcrer canzador misil (8) 1983 Fara eguioar
hargo-airs fragatas chiiens,
Phaicon Control v are- 2 1969 “rancfereniia de
yentldn aérea 53500
y radar .
Barax M1s1i bareo- (236) 1989
alre/superfi-
cle-ayre
S.Atrica 1) 6-5 153 Artiileria (400) 1989 1999 &
"o, proguisada
Su1za (i) Pirana Vehiculo . 1980 198:-199
biindads
Ecuador Brasil EXB-312 Avidn de 10 1988 Transferencia ge
transparte 3% 1% miilones.
Ecpana ?1ranna ciass  Barco de . 1929 Aquaos cerdn cans-
patruiiajs trutdos en Ecuagar,

feri Canada Heiicéptere 4 1989 198990 4
q.F. BY-ii7 neilcdpters 2z 1989 Parte da una
Aleaand transfersncis oo
USs 25-20 milo-
neg, fus tpiieye
b heilchpterns
Bi-1i7,
1/RSS M1-17 Hip-h reilcéptern 8 1984 1930 is En adicién a 19 y2
entreqades,
Uruguay EE.UU. 7-33A Avidn ge i 1990 19490 it
entrenamiento
Cape Ciass Nayve patry- i 1930 i
piera
Francia  Riviére ciass  Fragata 2 1990 1990 K Transferennia ge
IR NN
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SCR:PCION  CANTIDAD  ARD DE  ARDISS CANTIDAD COMENTARIOS
EL AZma OADENADA oA 0ADEN GE ENTREGA ENTREGADA

[0 Loroeta X BRI 1990 i
Avibn de . 1983 i6j
adate
calvagar  Nifaragea  5A-14 Bremlin M1sil ewper- B 330 1990 K Jara a: FRiK,
Ticie aire
fuategaia  {tait ? 1289 Transferencia de
transoorte iS$36,3 wiiiones.
SInCuUras EE. 4l £-76 Spir1t deircéptern 8 1589 1930 ]
Hég10m EE, U, Mogei SH040 Helicdpters 4 1990 1990 4
klearagua  undn M-17 k1p-A melichatere 6 1988 1990 b
Sovidtica
Mi-17 #ip-& nelicéptero 4 1989 1990 4 Seqin ei gobrevas

de EEUY s0n M1-235,

NOTAS:

il fugpe ST un pais proveedor o que da licencia i)
[ Datn 1ncrertn,

o Dato no cisgonihie o no apiicanie,

Fuente: Woris Armaments ane Disarmament SIPRI Yearpook 1931, Oxfore University Press, New York, 19%1.
>
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GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE ARGENTINA: 1979 - 1989

GASTO PNE GASTO GOB.  GASTO BASTD  GASTO FF.AA. POR  INPORT.  EXPORT.  IMPORT. EXPORI.
ARD MILITAR  FF.AA. (Mill.US$)  CENTRAL  WMILITAR  WILITAR MILITAR PER  1.000 ARNAS ARMAS  ARMAS  ARMAS
CAPITA
(Miil.US$) (Miles) 1989 (Mil1.US$)  PNE 6GC  (US$ 1989) HABITANTES  (Nill.US$) (Mill.US$) Total  Total
1989 1989 1 1 (Soldados) 1989 1989  Import. Export.
! 7
1979 2,039 155 64,230 12,360 3,2 16,5 73 5,6 B04 i6 7,5 0,1
1980 2,29 155 64.630 13,570 3,6 16,9 81 5,9 309 7 2,0 i1
1981 2,214 155 58.300 14,980 3,8 14,8 77 5,4 £72 13 5,3 0,1
1982 3.527 175 54.410 13,620 8,9 25,9 121 £,0 266 0 5,4 0
1983 2,569 175 55,600 17.180 4,6 14,9 87 5,9 1.216 2,2 0,3
1984 (2.750) 174 57,080 12,240 4,8 22,5 92 5,8 551 41 10,3 {3
1985 (21030 129 55.190 17.000 3,8 12,4 69 4,3 228 91 5,2 1,0
1986 (2.302) 104 59.210 14,470 3,9 15,9 75 3,4 55 44 ii 0,6
1987 2,169 118 60.490 14,540 3,6 14,9 70 3,8 151 75 2,4 1,1
1988 2,070 95 58.780 9,364 3,5 22,1 66 3,0 312 73 5,6 0,8
1989 1,858 95 54,080 3,4 58 3,0 40 60 1,0 0,6

Fuente: World Military Expenditures and Aras Transfers 1990, U.5. Arms Control and Disarmament Aqency-ACDA,  U.5. Bovernment Printing
(ffice, Washington D.C., 1991,

() fantidad estimada,
Informacién no dispomble.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 83.000 (unos 16.000 son conscriptos).

Perfodo de servicio militar: mds de 14 meses; algunos conscriptos pueden servir menos tiempo.
RESERVAS: 377.000

Ejéreito: 250.000 (Guardia Nacional: 200.000: Guardia Territorial: 50.000).

Armada: 77.000

Fuerza Adrea: 50.000

EJERCITO: 45.000 (unos 10.000 conscriptos).

Cuarteles generales: 3 cuerpos armados.

2 brigadas blindadas (cada una compuesta de 3 regimientos de tanques, 1 batallén de artilleria, 1
escuadrén de reconocimiento blindado, 1 compaiia de ingenieros).

2 brigadas de infanterfa mecanizada (cada una compuesta de 2 regimientos de infanteria de un
batallén, 1 regimiento de tanques, | batallon de artillerfa, 1 escuadrén de reconocimiento blindado,
1 compania de ingenieros).

2 brigadas de infanteria de montafa (cada una compuesta de 3 infanterias, | batallén de artillerfa, 1
unidad de Fuerzas Especiales, 1 compaiifa de ingenieros).

1 brigada de infanteria (compuesta de 3 regimientos de infanteria, cada uno con 1 batallén, 1 batallén
de artillerfa, 1 escuadrén de reconocimiento blindado, 1 compafifa de ingenieros; uno con | infanteria,
1 regimiento de montana, 1 batalléon de artilleria, 1 escuadrén de reconocimiento blindado, |
compania de ingenieros).

1 brigada de Fuerzas de Selva (4 infanterias ligeras; 2 batallones de artillerfa con obuses, 1 escuadrén
de reconocimiento blindado, 2 compaiiias de ingenieros).

1 brigada aérea (3 regimientos adreos de 1 batalldn, 1 batallén de artilleria, 1 compania de ingenieros.
Tropas del ejéreito: Escolta militar: | reguniento de infanteria motorizada de 1 batallén.

Escolta Presidencial: 1 regimiento de infanteria motorizada. 1 brigada de infanteria mecanizada
independiente (3 regimientos de infanteria de 1 batallén, 1 batallén de artiileria, 1 escuadrén de
reconocimiento blindado, 1 compaiiia de ingenieros). 2 artillerias de defensa aérea, 2 unidades de
ingenieros, 1 batallén de aviacién. | compafiia de fuerzas especiales.

Tropas de cuerpos: Cada cuerpo estd compuesto de 1 regimiento de caballerfa blindada de
reconocimiento, 1 artillerfa, | artilleria de defensa aérea, 2 batallones de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS (250): 100 M-4 "Sherman", 150 TAM.

TANQUES LIGEROS: 60 AMX-13.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 50 AML-90.

VEHICULOS DE INFANTERIA BLINDADA: 45 AMX-VCI, algunos 175 TAM VCTP.
CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE (410): 100 M-3 media pista, 240 M-113. 70 Mowag
"Grenadier” - modelo Roland.

ARTILLERIA DE REMOLQUE (326): 200 M-101 y M-56 de 105 mm.; 126 CITEFA 77/81 de 135
mmn.

ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: (25 F3, L33 de 155mm.

LANZADORES MULTIPLES DE COHETE: SLAM "Pampero” 105 mm.; SLAM SAPBA-{ 127
mm.

MORTEROS: 1000 de 81 mm., 130 de 120 mm. (algunos autopropulsados en vehiculos de infanteria
blindada).



ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: 600 SS-11/12, "Caobra” ("Mamba"). 2000 "Mathoga”.
LANZADORES DE RETIRADA: 75 de 75mm.: 160 de 90mm.: 105 mm.

ARMAS ANTITANQUES: 106 SK-105 "Kuerassier” autopropulsados de 105 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 130 de 20 mm.; 40 de 30 mm.; 15 de 35 mm.; 80 L/60, 15 L/70
40 mm; 20 de 90 mm.

MISILES SUPERFICIE-AIRE: "Tigercat". "Blowpipe”, "Roland”, SAM-7.

AVIACION:

AVIONES: 5 Cessna 207, 3 500, 5 "Commander” 690. 2 DHC-6, 3 G-222. | "Merlin" lIIA, 4 IV,
1 "Sabreliner”, 3 "Queen Air", 5 T41.

HELICOPTEROS: 6 A-109. 3 AS-332 B, 5 Bell 205. 4 FH-1100, 4 SA-315, 3 SA-330, 10 UH-1H,
8 UH-12.

ARMADA: 25.000 (unos 3.000 conscriptos), incluido Fuerza aérea naval ¢ infanteria de marina.

AREAS NAVALES: Centro (de Rio de la Plata a 42° 45" Sur), Sur (de 42° 45’ Sur al Cabo de
Hornos), Antdrtica.

BASES: Buenos Aires, Puerto Belgrano (cuartel general centro), Mar del Plata (base de la Flota
submarina), Ushuaia (cuartel general sur), Puerto Deseado.

SUBMARINOS (4): 2 "Santa Cruz" (Alemania TR-1700) con caiién de torpedo de 533 mm (torpedos
de peso pesado SST); 2 "Salta” (Alemania T-209/1.200) con caiién de torpedo de 533 mm (torpedos
de peso pesado SST).

PORTAAVIONES: | ("Veinticinco de¢ Mayo"), con capacidad para 18 aviones y helicSpteros,
equipados los primeros con 4 "Super Etendard" y 3-82, y los segundos con 4 S-61D.
DESTRUCTORES (6): 2 "Hércules” (Gran Bretafia Tipo 42) con misiles superficie-aire 1x2 "Sea
Dart”, 1 helicéptero de guerra antisubmarina SA-319, cafiones de torpedo antisubmarino 2x3, 4
misiles MM-38 "Exocet” y cafién de 114 mm., 4 "Almirante Brown" (Alemania Meko-360) con 2
helic6pteros SA-316, canones de torpedo antisubmarinos 2x3, 8 misiles "Exocet” MM-40 y caiién
de 127 mm.

FRAGATAS (7): 4 "Espora" (Alemania Meko-140) con caiiones de torpedo antisubmarinos 2x3,
compartimiento de helicépteros, 8 misiles MM-40 "Exocet": 3 “Drummond” (Francia A-69) con
cafiones de torpedo antisubmarinos 2x3, 4 misiles MM-38 "Exocet”, cafién de 100 mm.
[LLANCHAS TORPEDERAS: 2 naves de patrullaje ripido "Intrépida” (Alemania Liirssen-45) con
canones de torpedo 2x533 mm (torpedos de peso pesado SST-4).

PATRULLERAS DE ALTA MAR (7): t "Teniente Olivieri” (ex-remolcador petrolero de EE.UU.),
2 "Irigoyen" (EE.UU., remolcador "Cherokee”), 2 "King (de entrenamiento) con canones de 3x105
mm., 2 "Somellera” (EE.UU., remolcador “Sotoyomo").

PATRULLERAS DE COSTA: 4 de menos de 100 toneladas.

DRAGAMINAS (6): 4 barredores de mina "Neuquén” (Gran Bretana "Ton"), 2 cazadores de mina
"Chaco" (Gran Bretana "Ton").

ANFIBIOS: 1 barco de desembarque “Cabo San Antonio” (con compartimiento para helicéptero), con
capacidad para 600 tropas, 18 tanques. 19 embarcaciones, 6 naves de desembarco mecanizadas, 6
naves de desembarco con vehiculos y personal.

NAVES DE APOYO Y OTRAS (9): 3 transportes, 1 remolcador de océano, 1 rompehielos, 2 de
entrenamiento, 2 de inspeccion e investigacion.

FUERZA AEREA NAVAL: (2.000); 41 aviones de combate, 10 helicpteros blindados.

ATAQUE: I escuadrén con 11 "Super Etendard”.
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PATRULLAJE MARITIMO/OPERACIONES ANTISUBMARINAS: | escuadrén con 6 S-2E. 3 L-
188.

OPERACIONES ELECTRONICAS: | L-188 E.

HELICOPTEROS: 1 escuadrén con 4 ASH-3H de operaciones antisubmarinas y 4 AS-61D de
transporte; 1 escuadrdn de apoyo con 6 SA-319B (con SS-11).

TRANSPORTE: 1 escuadrén con 1 BAe-125, 3 F-28-3000. 3 L-188, 4 "Queen Air” 8G, 7 "Super
King Air", 4 EE.UU.-2A.

INSPECCION: 4 PC-6B (Flota Antdrtica).

ENTRENAMIENTO (2 escuadrones): 7 EMB-326, 9 MB-339A, 5 MB-339A, 10 T-34C.
MISILES AIRE-SUPERFICIE: AGM-12 "Bullpup", AM-39 "Exocet", AS-12 "Martin Pescador”.
MISILES AIRE-AIRE: AIM-9 "Sidewinder", R-550 "Magic".

INFANTERIA DE MARINA: (5.000)

Fuerzas de Flota de combate: 2, compuesta cada una de 2 batallones, 1 compafia de reconocimiento
anfibio, 1 batallén de campo de artilleria, 1 unidad antitanque. 1 compafifa de ingenieros.

Fuerza de apoyo anfibio: | batallén de infanteria de marina.

| regimiento de artilleria de defensa adrea (batallén).

2 batallones de infanteria independientes.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 12 ERC-90 "Lynx".

VEHICULOS BLINDADOS PERSONALES: 19 LVTP-7, 15 LARC-5, 6 Mowag "Grenadier”, 24
Panhard.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 15 M-101/M-56 de 105 mm., 6 M-114 de 155 mm.
MORTEROS: 20 de 81 mm.

LANZADORES DE COHETES: Algunos 3 5 en M-20 de 89 mm.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: 20 “Bantman", "Cobra" (" Mamba").

LANZADORES DE RETIRADA: 30 M-1968 de 105 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 10 de 30 mm.

MISILES SUPERFICIE-AIRE: "Tigercat".

FUERZA AEREA: 13.000 (3.000 conscriptos).

176 aviones de combate, 14 helicopteros blindados.

9 brigadas aéreas.

10 baterias de artilleria de defensa aérea.

| compania aérea de Fuerzas Especiales.

COMANDOS DE OPERACIONES AEREAS (9 brigadas):

BOMBARDEROS: | escuadrén con 4 "Canberra™ B-62, 2 T-64.

COMBATE Y/ATAQUE A TIERRA (6 escuadrones): 2 (1 unidad de conversién operacional) con
20 "Mirage” ITIIC (17 CJ, | BE), 15 "Mirage" IlIE: 2 con 8 "Mirage" 5P, 23 "Dagger" ("Nesher";
20A.3B); 2 con 16 A 4P.

CONTRAINSURGENCIA (3 escuadrones): 2 de aviones con 36 [A-38A, 18 1A-63, 24 MS-760: i
de helicépteros con 11 Hughes MD 500, 3 UH-1H.

RECONOCIMIENTO MARITIMO: | Boeing 707.

INSPECCION: 3 Learjet 35A, 4 1A-50.

AVIONES TANQUES: 2 Boeing 707. 2 KC-130H.

BUSQUEDA Y RESCATE: 4 helicopteros SA-315.
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TRANSPORTE: 3 escuadrones de aviones con 3 Boeing 707, 6 C-47, 2 C-130E, 3 H, 1 L-100-30.
6 DHC-6, 12 F-27. 6 F-28, 15 [A-50, 2 "Merhin" IVA; unidad de apoyo antartico con | DHC-6, |
LC-47; 7 helicépteros Bell 212, 1 CH-47C. 1 S-6IR.

CALIBRACION: 1 escuadron con 2 Boeing 707. 3 1A-50, 2 "Learjet” 35, 1 PA-31.
COORDINACION: 1 escuadrén con 12 Cessna 182, 1-320, 7 "Commander", 1 "Sabreliner”.
COMANDO DE ENTRENAMIENTO AEREO: 28 aviones EMB-312, 10 MS-760, 40 T-34B; 4
helicépteros Hughes 500 D.

MISILES AIRE-SUPERFICIE: ASM-2 "Martin Pescador”.

MISILES AIRE-AIRE: AIM-98, "Sidewinder”. R-530, R-550, "Shafnr".

FUERZAS EN EL EXTRANJERO:

ANGOLA (MISION DE LA ONU DE VERIFICACION EN ANGOLA-UNAVEM): 6 observado
res.

CENTROAMERICA (MISION DE LA ONU EN CENTROAMERICA-ONUCA): 4 patrulleras (no
desplegadas todavia).

[RAN-KUWAIT (GRUPO OBSERVADOR MILITAR DE LA ONU-UNIKOM): 7 observadores.
MEDIO ORIENTE (ORGANISMO DE LA ONU SUPERVISOR, DEL CESE DEL FUEGO-
UNTSO): 4 observadores. )

FUERZAS PARAMILITARES:

GENDARMERIA (Ministerio de Defensa): 15.000, 5 comandos regionales.

ARMAMENTO: Vehiculos de reconocimiento “Shorland”, 40 UR-416; morteros de 81 mm., 3
aviones Piper, 2 Cessna, 5 PC-6; 5 helicopteros SA-315.

PREFECTURA NAVAL (Guardacosta): 13.000.

ARMAMENTO: 5 patrulleras de alta mar "Mantilla", 4 patrulleras costeras, 1 patrullera "Delfin”,
19 naves de menos de 100 toneladas; 5 aviones C-212, 4 aviones "Skyvan"; 6 helicépteros MD, 3
SA-330.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey’s, London, 1991.
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- Los comandantes en jefe de las FFAA advirtieron gue el pals se estaba aproximando a la snurjui
aunque dieron un firme respaldo a las istituctones democrdticas. (02)

- Las autoridades informaron que Gran Bretaina suspendié la prohibicion de entrada de los navios
mercantes argentinos dentro de una zona de proteccidn de cerca de 240 kms en tomo a las 1slas. (03)

- Surgieron rumores de un nuevo golpe militar y de tensiones en el Ejéreito, con la existencia de dos
facciones rivales: los "carapintadas”, que luchan contra lo que denominan estructura burocrdtica del
Ejéreito, grupo ultranacionalista liderado por los generales Aldo Rico y Mohammed Seineldin; el
denominado "ejéreito administrativo” que controla el poder militar y la administracion de la Armada.
vinculado al general Isidro Céceres. (14)

- El presidente de la Comisién Nacional de Energia Atémica, Manuel Mondino, informé que Atucha
I, el primer reactor nuclear de América Latina, reasumid sus operaciones despuds de 17 meses de
reparaciones, operando al 50 por ciento de su capacidad durante algunos meses. (16)

- Argentina decidié retrasar pero no eliminar la construccidn de una polénuca usina para construir
plutonio, considerada por algunos analistas como una amenazadora perspectiva de proliferacion de
armas nucleares. (16)

- El ministro de Defensa, Italo Luder, renuncié después de protagonizar desavenencias con el general
de Ejército, Isidro Cédceres, favorable a una amnistia a los militares. Luder fue reemplazado por
Humberto Romero, favorable al indulto presidencial. (24)

- El jefe de seguridad del Presidente Menem, brigadier Andrés Antonioletti, sefialé que se encontraron
mrcrotonos en la Casa Rosada, creyéndose que los responsables eran los servicios de iteligencia.
entrentados a una campana tendiente a reducir el nimero de sus agentes. Posteriormente, el jefe de
la Agencia de Inteligencia del Estado. Juan B. Yofre, presentd su renuncia, negando que ésla
estuviera relacionada con el descubrimiento de micrétfonos. (31)

- Argentina puso en orbita su primer satélite. un Lusat 1. armado en EE.UU. por técnicos argentinos
v lanzado en la Guayana Francesa. (31)

Febrero

- El Presidente Menem admitié en una reunién con los altos mandos militares que el gobierno
estudiaba la forma de participacion de las FFAA ante un eventual conflicto interno. v sefiald que
analizé Ja posibilidad de cambiar la actual legislacidén sobre Defensa. (10)

- Tras negociaciones conducidas por el canciller argentino Domingo Cavallo y su par britdnico, ambos
paises restablecieron relaciones diplomdticas. anuncidndose que la zona de exclusion militar alrededor
de las 1slas Malvinas serfa levantada por Gran Bretafia y que se permitirfa a las naves argentinas
aproximarse a la zona. (16)
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Marzo

- El Presidente Menem tirmé un decreto autorizando a los militares a actuar dentro del territorio
nacional, en caso de estallidos sociales derivados de la aplicacion de las medidas econémicas. El
decreto tue criticado por organizaciones de derechos humanos. lideres opositores e incluso peronistas,
(19)

- Debido a la muerte del general Isidro Cdceres, asumié como jefe del Estado Mayor del Ejército,
el general Martin Bonnet, en reemplazo de Pablo Skalany, a quien segin las reglas jerdrquicas le
correspondia asumir el cargo. (23)

Abril

- El jefe del Estado Mayor, general Martin Bonnet, hizo un llamado a los sectores disidentes del
Ejército para lograr una cohesion fuerte, sin distingos. (11)

- En una ceremonia presidida por el Presidente Menem, los Astilleros y Fdbricas Navales del Estado
(AFNE) entregaron la corbeta lanza misiles Parker a la Armada. (19)

- El ministro de Defensa, Humberto Romero, anuncid la suspensién del proyecto de construccién del
misil de medio alcance Condor 11 debido a problemas politicos y econémicos. (21)

Mayo

- El Presidente Menem, en representacién de la Fdbrica militar de aviones, firmé un contrato con la
compaiiia de defensa de EE.UU., LTV, destinado a tomentar la venta del avién 1A-63 Pampa y a
desarrollar una versién del llamado Pampa 2000, el que estarfa listo para vuelos de prueba en 1994,
(04)

- El ministro de Detfensa anuncié el abandono del proyecto de construccién de misiles de medio
alcance, que se estaba implementando con una empresa alemana, debido al temor de que este proyecto
impulsara la proliferacién de armas nucleares. (10)

- E!l Presidente Menem vetard la ley de provincializacién de Tierra del Fuego, que fija los limites de
la provincia mimero 23, incorporada al pais, debido a que en sus limites se incluyen dos islas -Cole
y Lawrence - ubicadas en el canal del Beagle, pertenecientes a Chile. (11)

- El jefe del Estado Mayor del Ejército. general Martin Bonnet. afirmé que la lucha contra el
narcotrifico no era la funcién mds importante de su institucién. (10)

Junio

- El general Martin Bonnet justificd el rol de las FFAA durante la llamada "Guerra Sucia”, agregando
que el Ejército resistird los intentos, apoyados por el gobierno y EE.UU., de involucrar a la
institucién en la lucha contra la droga. (03)

- El jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea. brigadier José Julid. advirtié sobre la crisis salarial

de las FFAA, en tanto que el Ejéreito considerd insuficiente el aumento salarial del 24 por ciento.

(08)
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Julio

- Fuentes de prensa informaron que ¢l Presidente Menem firmard un decreto para la privatizacion de
24 empresas dependientes del Ministerio de Defensa. entre ellas alyunas fibricas de armamento y un
astillero naval donde la Armada construye un submarino nuclear. Continuard en manos del Estado
colamente la fabrica de aviones ubicada en Cordoba v (ue pertenece a la Fuerza Adrea. (25)

Agosto

- El Presidente Menem aseguré que las FFAA de su pais tenfan listas las tropas de oficiales vy
suboficiales en caso de que la ONU solicitara la intervencion en el conflicto del Golfo Pérsico. (24)

Septiembre

- El ministro de RREE. Domingo Cavallo, aseguré que su pais desde hace un aio suspendio el envio
de tecnologia militar a Irak, agregando que fue alertado por EE.UU. de que la tecnologia de
construccion del misil Céndor estaba siendo transferida a Irak a través de compafifas europeas. (12)

- El envio de dos barcos de guerra al Golto Pérsico motivé un fuerte debate sobre la politica exterior
argentina y duras criticas de la oposicion politica, en tanto que el Presidente Bush envid un telegrama
apoyando la decision del Presidente Menem. (26)

Octubre

- Segtin el periédico "Pdgina 30", Argentina proveyé tecnologia, personal especializado, y entre 12
y 20 vectores Céndor, lo que permitirfa a [rak construir un misil. El material habria sido exportado
desde diferentes puntos de la Patagonia. (11)

- Miembros del Congreso norteamericano y grupos de derechos humanos estin presionando al
gobierno de Menem para que revoque la decision de perdonar a los ex miembros de la junta militar
Videla, Viola y Massera. (12)

- Por escribir una carta al Presidente Menem, en la que declaraba graves manifestaciones
reivindicativas en apoyo del Ejército, el coronel Mohammed Ali Seineldin fue condenado a dos meses

de prisién. (22)

- Autoridades britdnicas sefialaron que querian ampliar la zona de exclusividad maritima alrededor de
las islas Malvinas de 150 a 200 millas para asi proteger las provisiones de peces en el drea. (29)

Diciembre

- El Presidente Menem impuso ¢l estado de sitio v envid tanques bombarderos para sofocar un
levantamiento de soldados rebeldes en varias mstalaciones militares de Buenos Aires. (04)

- El Presidente Menem oficializé la restructuracion de las FFAA, transfiriendo unidades de combate
a la provincia de Corrrentes y al sur de la Patagonia, especialmente a regrones limitrofes con Brasil
y Chile, con lo que la capital federal deja de ser el miicleo de la concentracion militar, que en las
Gltimas décadas se ha convertido en el foco de yolpes de estado. (11)



- El Presidente Menem decidid liberar a ocho generales condenados por su responsabilidad en abusos
a los derechos humanos (entre los que se encuentran Jorge Videla, Roberto Viola, Emilio Massera,
Ramén Campos, Ovidio Richieri, Carlos sudrez Mason) y (al cotundador del grupo de los
Montoneros, Mario Firmenich. (30)

1991
Enero

- Mientras organizaciones de derechos humanos condenaron el indulto presidencial a los miembros
de las juntas militares, el comandante en jefe del Ejéreito, general Martin Bonnet, defendi6 la medida.
(02)

- Alvaro Alsogaray, asesor del Presidente Menem y lider de la Unidn de Centro Democritico,
anuncié que enviard al Congreso un proyecto de ley para lograr el reconocimiento piiblico del trabajo
efectuado por las FFAA durante la dictadura militar. (03)

- El coronel de Ejército, Mohamed Al Seineldin, junto con seis jefes de la rebelién de diciembre de
“los "Carapintadas”, tue condenado a prision perpetua por el Consejo Supremo de las FFAA, mientras
otros seis oficiales fueron condenados entre 12 y 20 afos, y todos fueron expulsados del Ejército. (08)

- El Congreso autorizé la permanencia de dos fragatas de Marina con cerca de 300 soldados en el
Golfo Pérsico, confirmando a Argentina como el tinico pais latinoamericano en participar en la
coalicién internacional contra Irak. (24)

- El canciller Domingo Cavallo amphé su denuncia contra el partido radical por haber transferido
tecnologia musilistica a Irak a través del proyecto Céndor. (26)

Febrero

- Asumié como ministro de Defensa Ermén Gonzdlez en reemplazo de Guido di Tella en conformidad
con la reestructuracién ministerial planteada por Carlos Menem. Gonzilez confirmd las privatizaciones
en el drea de las FFAA, precisando que las ganancias serdn entregadas a las FFAA a través del
presupuesto nacional para comprar nuevos equipos y financiar su reorganizacion. (04)

Marzo

- El comandante en jefe del Ejército, Martin Bonnet, cerré el primer encuentro del alto mando en
1991, en que se trataron temas como presupuesto. tropas, material. (18)

Abril

- El ministro de Defensa, Ermdn Gonzilez. senal6 que el Presidente Menem firmard un decreto para
crear ¢l Servicio Federal Contra el Narcotrifico, que proveerd a las FFAA participacion en las tareas
de inteligencia en la lucha contra el narcotratico. Gonzdlez precisé que el rol de las FFAA no era
participar en la lucha antidroga sino s6lo colaborar con equipo de logistica, ya que la ley les prohibe
participar en actividades de inteligencta interna. (11)
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- El Presidente Menem ordend que fas FFAA y Ta policia de la frontera. con el apoyo norteamericano,
hicieran un completo levantamiento acrofotogamétrico para descubrir las posibles localidades de
produccion de drogas. (17)

Mayo

- El Presidente Menem contirmé la desactivacion del provecto de construccion del misil Condor i
v la realizacidn de un estudio para privatizar la Fabrica Militar de Aviones de la Fuerza Adérea. (06}

- E! vicealmirante Antonio Mozzarelli sostuvo que Argentina estaba indefensa como resultado de la
situacién econdmica que, entre otras cosas. impedia que las FFAA obtuvieran nuevos equipos. (13)

- El ministro de Defensa senalé que el pais no se encontraba desarmado y que las FFAA eran
completamente leales al gobierno democrdtico, respondiendo a afirmaciones del vicealmirante
Antonio Mozzarelli, quien senalé que Argentina estaba indefensa. (14)

- El comandante en jete de la Armada, almirante Jorge Ferrer, sostuvo que el potencial militar de un
pais no sélo debia asegurar su proteccion a través de un poder disuasivo, sino también debia ser capaz
de proteger los intereses nacionales en cualquier tiempo y lugar que la decisién politica estimase
conveniente. (20)

- El comandante en jefe del Ejéreito, general Martin Bonnet, enfaticamente desmintié el hecho que
hubiesen demandas insatistechas dentro de su institucién debido al bajo presupuesto y salarios.
Recaled que el Ejéreito no ha hecho demandas, sino que sélo ha expresado las necesidades bisicas.

(23)

- El ministro de Relaciones Exteriores, Guido Di Tella, rechazd informes que denunciaban una carrera
armamentista con las FFAA chilenas. coincidiendo con lo senalado por el Presidente Menem, quien
desavalo la posibilidad de un contlicto armado en la regién. (31)

Junio

- El subsecretario de Defensa, Francisco Cerro, sefiald que los sectores de las FFAA que sostenian
que el pais estaba siendo desmilitarizado y desprotegido no han comprendido que se estd promoviendo
la paz y que la seguridad del pais no estd en riesgo. (03)

- El general Martin Bonnet sefialé que ¢l Ejéreito estaba pasando por la misma dificil etapa que ¢l
pafs, siendo aquél una institucidn identificada con los estuerzos v desatios nacionales y compartiendo
los sacrificios de la ciudadania. Sefialé que el Ejéreito no pretendia dar érdenes sino sélo subordinarse
a las decisiones de la ciudadanfa y contribuir al consenso para ayudar a clarificar el concepto de
defensa nacional. (07)

- Se informo que altos personeros de la Comision Nacional Nuclear entregardan al Presidente Menem
un borrador de propuesta para construir y operar un basurero nuclear en la provincia de Chubut. (07)

- El Presidente Menem sostuvo que no se instalard ninguin basurero nuclear en la provincia de Chubut,

aunque admitid que, debido al desarrollo del pais en esa drea, se debfa comenzar a pensar en la
posibilidad de construir uno. (10)
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- Una investigacion realizada en Buenos Aires por el Centro de Estudios Unidn para la Nucva
Mayoria senalé que las FFAA estaban en desventaja en niimero y, en algunos casos, en calidad vy
cantidad de material bélico, frente a las de Brasil. Chile y Perd. (10)

- Reportaje periodistico se refind al incierto futuro de las FFAA al cesar la hipdtesis de contlicto con
Chile ¢ Inglaterra, senalando que se habia disminuido drdsticamente tanto el presupuesto de Defensa
como ¢l mimero de conscriptos. (15)

- La crisis de la Fuerza Aérea, desatada hace mds de una semana, sumé un nuevo ingrediente cuando
el Presidente Menem decreté el pase a disponibilidad del agregado aerondutico en EE.UU. y
representante ante la Junta Interamericana de Defensa. brigadier Héctor Sambrizzi. (17)

- El secretario de planificacién de la lucha antidroga, Alberto Lestelle, sefialé que aviones de la
Fuerza Aérea serdn usados en el norte del pais en la campana antidroga. (17)

- El Director Nacional de Gendarmeria, comandante general Adolfo Barberis, dijo que el terrorismo
era inexistente y que se habia conseguido erradicar tales prdcticas de violencia politica con el esfuerzo
conjunto de las FFAA, la policia, los organismos de orden y la ciudadania. (27)

- Las autoridades de las FFAA de los Emiratos Arabes Unidos iniciaron negociaciones en Buenos
Aires para la compra de unos 80 tanques argentinos de despliegue rdpido. (29)

Julio

- Durante el primer seminario de investigacion y desarrollo efectuado por la Direccién Técnica del
Ejército, se presenté un nuevo vehiculo descrito como "multiuso”, que puede ser usado en todo
terreno y lanzado en paracaidas. (01)

- El ministro de Defensa, Antonio Ermdn Gonzdlez, destacé la vigencia de la alianza con EE.UU.
y anuncié que Washington se ocupard inmediatamente de la reparacién de los aviones C-130 de la
Fuerza Aérea. (02)

- La Corte Suprema de Justicia anuncid que pedird al gobierno un refuerzo de las medidas de
seguridad para los jueces a consecuencia de una serie de amenazas y atentados, uno de ellos contra
un juez que procesa a militares protagonistas de una cruenta sublevacién. (03)

- La crisis por la que atraviesa la Fuerza Aérea, debido aseveras sanciones contra dos oficiales
superiores, continta sin definicién, haciéndose necesario, segin opinién undnime de los medios
militares y politicos, una reestructuracion. (06)

- El Presidente Menem senal6 en el banquete anual de las FFAA que la reestructuraciéon de los
cuerpos armados que su administracion pretende realizar se basa en dos principios: la necesidad de
expandir la civilizacién y ocupar los territorios. (10)

Agosto

- Seineldin, oficial del Ejército que participd a fines de 1990 en una asonada contra el gobierno, se
declard vnico responsable del plan y dito que el Presidente Menem no estard libre de brotes de
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rebeldia mds sangrientos s1 no se solucionaban los problemas de fondo que atectaban al Ejéreito y que
eran los causantes de estas acciones. (09)

- El jete del Estado Mayor de la Armada. almirante Jorge Ferrer, en una exposicion ante las
Comisiones de Defensa del Senado y la Cdmara de Diputados, denuncié fos escasos recursos
presupuestarios con que contaban y destaco la necesidad estratégica de ser amigos y aliados de Chile.
(09)

- Segtin un plan de reestructuracidn elaborado por el Ministerio de Defensa, el mimero de efectivos
de las FFAA se reducird en un 30 por ciento y la incorporacion de soldados de reemplazo se limitard
al Ejéreito, de manera que para el ano 2000 el pais cuente con unas FFAA con fines disuasivos y no
ofensivos. (18)

Septiembre

- La Justicia Civil condend a prisién por tiempo indeterminado y expulsé de las FFAA al coronel
Mohamed Ali Seineldin por su responsabilidad en la tentativa de golpe de Estado de diciembre 1990.
(02)

- Argentina y Gran Bretana firmaron un acuerdo de reduccién de medidas de seguridad en el Atlantico
Sur, siendo la méds importante la que establece una reducciéon de maniobras militares alrededor de
las islas Malvinas, Georgias y Sandwich sur. (25)

Noviembre

- El ministro de Defensa, Antonio E. Gonzdlez, confirmd que el general Martin Balza era el nuevo
jefe de Estado Mayor del Ejército, en reemplazo del general Martin Bonnet, que dimitié y pidié su
pase a retiro., (01)

- El nmunistro de Defensa informé que la oficialidad de alto rango de las FFAA serd reducida
aproximadamente en un 30 por ciento, dependiendo de esta medida la continuidad del jefe de la
aviacién, José Julid. (03)

- En medios gubernamentales y castrenses se estimaba inminente la renuncia del jete de la Fuerza
Adrea, brigadier José Julid, a raiz de discrepancias con el Ministro de Defensa, quien habria
impugnado la lista de ascensos y retiros de oficiales superiores de la Fuerza Aédrea que preparé el
brigadier Juhd. (04)

- El ministro de Defensa, Ermdn Gonzdlez, puso en funciones al nuevo jete del Estado Mayor del
Ejército, general Martin Balza, después de anunciar la disolucion de uno de los cuatro cuerpos de ese
servicio armado como parte de la reestructuracién de esa fuerza. (05)

- El canciller Guido di Tella dijo en el Congreso Nacional que Argentina intensificard esfuerzos para

modificar la carta fundamental de la OEA a fin de permitir que autorice la creacion de fuerzas de paz
para intervenir en América Latina en defensa de la democracia. (21)
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Diciembre

- El gobierno anuncié que se subastardn 10 propiedades del Ejéreito como parte del programa de
reduccion de los gastos de las FFAA que incluye la venta de 71 inmuebles con una ganancia prevista
de US$ 60 millones. (03)

- La justicia civil absolvié a cinco militares v condend a otros 11 a penas de entre 2 a 7 anos de
prisién, por su participacion en el cruento motin de los "carapintadas” del 3 de dictembre de 1990.
(05)



BOLIVIA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE BOLIVIA: 1979 - 1989

GASTD PNB GASTO G608, BASTO 6ASTO GASTO FF.AA, POR  IMPORT, EXPORT,  IMPORY. EXPORT
ARl nILITAR  FF.AA.  (M111.US$)  CENTRAL HILITAR  MILITAR MILITAR PER  1.000 ARMAS ARMAS ARMAS  ARMAS
CAPITA
(Miii.US$}  (Milas) 1334 (Hi11.US%) P G6C (US$ 1989) HABITANTES  (Wili.uS$) (Mill.uS$) Totai fotay
1989 1989 i 1 (Soldados) 1984 1989 import. Export
p 1
1479 105 20 4,568 630 243 16,6 20 3,8 129 0 8,2 0
1980 122 24 4.44b 679 2,7 18,9 22 4,4 39 0 3,4 ]
1981 143 26 4.460 639 33 22,7 26 4,7 94 0 T ]
1983 73 i 4,217 1.009 1,8 7,4 13 4,9 0 0 a i
1983 49 27 3.961 460 1,2 10,7 B 4,6 0 0 0 {
1484 86 23 3.978 1,588 2,2 3,4 14 4,7 12 0 ? 9
1985 . 28 3.918 . - . cer 4,5 6 i G,% 0
1986 (138) 30 3.835 61l 3,6 22,6 22 4,7 1t 0 1,4 0
1987 (152 30 3.934 573 3,9 26,6 23 4,6 0 0 i 0
1988 (183) 28 4.090 533 4,0 25,0 23 4,2 10 0 17 {
1989 (182) 30 4,226 17 4,3 25,3 27 4,4 10 0 1,3 0
Fuente: Horld Military Expenditures and Aras Transfers 1990. U.5. Ares Control and Disarmament Agency-ACDA, U.S5. Bovernment Printing

Office, Washington D.C., 1991,

Cantidag estimada.
Informacién no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 28.000 (unos 19.000 conscriptos).

Periodo de servicio militar: 12 meses, selectivo.

EJERCITO: 23.000 (unos 13.000 conscriptos).

Cuarteles generales: 6 regiones militares bajo control directo del Cuartel General dei Ejército:

2 batallones blindados.

| regimiento de caballerfa mecanizada.

I regimiento de infanteria, Guardia Presidencial.

10 divisiones, cuya organizacién y composicion varia, que comprenden: 8 yrupos de caballeria (5
montados, 2 motorizados, 1 de asalto); 1 regimiento de infanteria motorizada con 2 batallones: 22
batallones de infanteria (incluidos 5 batallones de asalto); 1 batallén blindado; 1 batallén de artilleria:
5 companias de artilleria; | batallén aéreo: 6 batallones de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES LIGEROS: 36 SK-105 "Kuerassier".

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 24 EE-9 "Cascarel”.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE (113): 50 M-113, 15 V-100 "Commando”, 24 Mowag
"Roland". 24 EE-11 "Urutu".

ARTILLERIA DE REMOLQUE (20): 6 cargas M-116, unos 10 Bofors M-1935 de 75 mm., M101
de 105 mm.

MORTEROS: 250 de 81 mm., M-30 de 107 mm.

LANZADORES DE RETIRADA (50): 90 mm., M-40A1 de 106 mm.

AVIACION: 4 Cessna 206, 1 King Air B90, 1 Super King Air 200 (VIP), 2 C-212, | PA-31T.

ARMADA: 4.000 (incluidos 1.200 infantes de marina y de aviacidn naval; probablemente 2.000
CONSCTIPtos).

6 distritos navales (cada uno con 1 flotilla) que cubren el Lago Titicaca y los rios.

BASES: Riberalta, Tiquina, Puerto Busch, Puerto Guayaramerin, Puerto Villarroel. Trinidad, Puerto
Sudrez, Cobija.

PATRULLERAS DE RIO: Unas 10 de menos de 100 toneladas, unas 6 EEUU "Boston".
APOYO: | transportador ocednico, "Libertador Bolivar" (usado en puertos argentinos y uruguayos},
unas 20 naves fluviales.

AVIACION NAVAL:

1 avién Cessna 402.
INFANTERIA DE MARINA:

1 batallon (compania-unidad reforzada en cada distnto).
INFANTERIA NAVAL: [ batallén mds 5 companias.

FUERZA AEREA: 4.000 (tal vez 2.000 conscriptos).

50 aviones de combate, 10 helicdpteros blindados.
COMBATE: | escuadron con 12 AT-33N. 4 F-86F (de combate y de entrenamiento).



CONTRAINSURGENCIA: 2 AT-6G, 12 PC-7.

OPERACIONES ESPECIALES: 1 escuadrén con 10 helicépteros Hughes 500.

BUSQUEDA Y RESCATE: 1 escuadrén de helicdpteros con 4 HB-315 B,1 SA-315 B, 1 UH-1.
INSPECCION: 1 escuadrén con 1 Cessna 206, 1 210, 2 "Learjet” 25, 1 PA-31.

TRANSPORTE (3 escuadrones): 1 VIP con | "Sabreliner”, 2 “Super King Air", 1 L-188; 2 con 9
C-130, 4 F-27-400, 1 Convair 440, 1 1AI-201, 2 "King Air".

ENTRENAMIENTO: 1 Cessna 152, 11 PC-7, 6 SF-260 CB, 15 T-23. 9 T-33A, 3 T-41D, 2 172;
I base aérea con regimiento de defensa (con canones Oerlikon de 20 mm., algunos camiones con
canones montados).

COORDINACION: 1 avién Cessna 152, 2 185, 13 206, 1 402, 1 "Commander" 500; 2 helicopteros
Bell 212, 16 UH-1H.

FUERZAS PARAMILITARES:

POLICIA NACIONAL: (unos 13.000).
POLICIA DE NARCOTICOS: (unos 850).

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute tor Strategic  Studies,
Brassey's, London, 1991.
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RELACION CRONOLOGICA
1990

Enero
- El Congreso propuso al gobierno de Paz Zamora ¢l retiro de Bolivia del Tratado de Asistencia
Reciproca (TIAR) como protesta a la invasion norteamericana a Panamd v las operaciones navies
frente a costas colombianas. (09)
Marzo
- Frente a la lucha contra ¢l narcotréfico llevada a cabo por EE.UU. en ¢l pais, la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos denuncié que las tropas norteamericanas tenfan por
objetivo extirpar la cultura andina. (01)

Mayo

- El Presidente Bush aseguré al Presidente Paz Zamora, de visita en EE.UU., que aumentaria la
asistencia econémica a Bolivia de manera de consolidar la lucha antidroga. (09)

- En visperas de la inauguracidn de la XX Asambiea General de la OEA, la Cancilleria afirmé que
el objetivo central de su politica exterior era alcanzar la reintegracion maritima. (28)

- El ministro de Defensa informé que EE.UU. enviarfa a 300 soldados ¢ ingenieros del Ejército para
mejorar el acropuerto de La Paz. (30)

Julio

- Autoridades norteamericanas informaron que militares de EE.UU. estaban estableciendo un
sofisticado sistema de inteligencia en Bolivia y se habfan enviado asesores militares para ayudar en
la lucha contra el narcotrdfico. (09)

Septiembre

- Fuentes norteamericanas sefialaron que Bolivia habfa decidido utilizar la ayuda militar norteamerica-
na para el combate del narcotrdfico con fines diferentes a los previstos, como reforzar leves contra
la desforestacién y la polucion de los rios. (11)

- El embajador de EE.UU., Robert Gelbard, informé que su pais y Bolivia condujeron la operacion
antidrogas mds importante de la historia boliviana, la que culminé con 80 arrestos. la exproplacion
de numerosos aviones y oficinas y la ocupacion parcial de la ciudad de Santa Cruz. (29)

Octubre
- El Presidente Paz Zamora sustituyé al comandante general del Ejéreito, al jefe del Estado Mayor
y ratificé en sus cargos al comandante en jete

General y al comandante General de la Fuerza Aérea.
de las FFAA v al comandante general de fa Armada. (07)



- EI comandante de la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotratico, general Lucio ARdz. reveld
fa existencia de un complot con financiamiento del narcotrifico para asesinar al Presidente Paz
Zamora. (14)

Noviembre

- La Fuerza Especial de Lucha contra ¢l Narcotrdtico senalé que la detencién de Jorge Roca Sudrez
significaba un duro golpe a la red mds importante de droga en el pais. (16)

- El Congreso acusé a ocho jueces de la Corte Suprema, los que posteriormente fueron suspendidos
de sus cargos, y a politicos de oposicion de preparar cargos criminales contra el Presidente a raiz de
la extradicion de un lider de la droga a EE.UU. (21)

- La embajada de EE.UU. advirtié que parte de la ayuda militar destinada para combatir el
narcotrafico no serfa entregada si el gobierno boliviano no ordenaba al Ejército a tomar parte en las
operaciones. (29)

Diciembre

- En una operacién de la policfa y el Ejéreito contra el movimiento guerrillero Néstor Paz Zamora,
murié el industrial secuestrado por el grupo. Jorge Londsale. (21)

1991

Enero

- El ministro de Defensa, Héctor Ormachea, sefalé que las FFAA tendrian muchos problemas si
dentro del presupuesto nacional para 1991 no se inclufa dinero para reemplazar su equipamiento. (17)

Marzo

- El gobierno decidi6é militarizar el combate contra el narcotrifico, dando un papel a las Fuerzas
Armadas y manteniendo como centro militar las ciudades de Cochabamba y Beni, accién vista con
simpatia por EE.UU.. (20)

Abril
- El Congreso aprobé un acuerdo con EE.UU. para el entrenamiento de soldados en Bolivia por
instructores norteamericanos en la lucha antidroga, a cambio de una donacién de EE.UU. por U$33

millones en equipamiento y armas. (04)

- Lleg6 un segundo grupo de instructores militares de EE.UU., compuesto por 36 ascsores, para
entrenar a las unidades del Ejéreito boliviano en tacticas antidrogas. (19)

- El Presidente Paz Zamora acusé a los traticantes de droga de causar confusidn en la opinién publica

acerca de los verdaderos objetivos del Ejército en la lucha antidroga, sefialando que los oponentes a
la participacién de las FFAA en la Jucha antidroga habian dado visiones distorsionadas. (23)
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- [:l comandante en jefe dei Ejdreito. general Guido Sandoval sostuvo que todas las unidades militares
expresaron su protunda preocupacién por al alto nivel de corrupeidn que estaba atectando o Liv
mstituciones holivianas. (26)

Mayo

- El Presidente Paz Zamora firmo un decreto a través del cual se crea Ia Directiva Presidencial de
las FFAA, cuya finalidad es adaptar la estructura de las FFAA a los profundos cambios en el sisteina
economico, social y politicos del pais. Se trabajard en cuatro aspectos: renovar la base constituctonal
de las FFAA, mejorar su eficiencia operativa, participacion de las FFAA en el desarrollo nacional
y preocupacion por el nivel del personal de las FFAA. (006)

- El ministro del Interior, Carlos Saavedra, sefalé que el presidente Paz Zamora dio su palabra de
que ¢l personal militar no entrard en las zonas de produccidn de coca ni producirdn actos en contra
de los productores. (15)

Junio

- Fuerzas especiales del Ejército norteamericano establecieron la mayor presencia militar de ese pais
en América Latina, con una labor delimitada estrictamente al entrenamiento, y jugando un papel clave
en la controvertida militarizacién de la campana boliviana contra el narcotrdfico. Bolivia aceptd una
ayuda militar de U$ 46 millones por parte de EE.UU. a cambio de unir su Ejército a la campana de
EE.UU. contra el narcotrdfico. (01)

- El comandante en jefe de las FFAA, general Jorge Moreira, sefiald que el gobierno tomé una
decision comercialmente positiva con la venta de gas a Chile, a pesar de que ambas naciones no
mantenian relaciones diplomdticas. (25)

- El gobierno manifestd su disposicion a revisar su decision de militarizar la lucha contra el
narcotrdfico en el pais en un intento por detener una marcha de 700 cocaleros en protesta contra la
medida. (30)

Julio

- EL Ejército y la policia detuvieron una marcha de 700 delegados de cocaleros que protestaban contra
la militarizacion de la lucha contra el narcotrédfico. (01)

- Las FFAA pidieron al gobierno la expulsion del pais de los miembros de la Agencia Antidroga de
EE.UU. (DEA), acusados de cometer atropellos contra oficiales y bienes militares en relacidn con
una tallida operacidn antinarcéticos efectuada recientemente. (07)

- El gobierno anuncié la apertura de una amplia investigacion sobre la accién de la Agencia
Antidrogas de EE.UU. (DEA), acusada de atropello contra un militar y de intervenir indebidamente
en la represién del parcotrdtico en ese pais. La investigacion fue aceptada por la embajada de los
EE.UU. (08)

- El gobierno reatirmé la mulitarizacién de la lucha antidroga, y garantizo que el Ejército y la DEA
-de EE.UU.- no atectardn los derechos de comercralizacion de la coca en la zona de Chapare. (13)
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Agosto

- El comandante en jefe de las FFAA, general Jorge Moreira, confirmé que habia solicitado el relevo
de su cargo al Presidente Jaime Paz Zamora. (14)

Octubre

- Después de siete anos de Jucha antidroga, el Ejéreito inicié una operacidn en la provincia de Angel
Sandoval, en la trontera con Brasil, como parte del compromiso firmado con EE.UU. en 1990 que
acord6 la cooperacidn bilateral en la lucha contra el narcotrdtico. (02)

Noviembre

- Donantes internacionales comprometieron US$ 800 millones en ayuda para que Bolivia combatiera
la pobreza y el cultivo ilegal de cocaifna, siendo EE.UU. uno de los donantes mds importantes. (07)

- El Presidente Paz Zamora anuncié que proximamente tomara juramento un nuevo comandante en
jefe de las FFAA, siendo reemplazado el actual por un jefe de la Armada, y que seran relevados de
sus cargos los comandantes de las tres ramas de las FFAA por edad de jubilacién. (15)

Diciembre

- La polémica desatada ante una propuesta de desmontar paulatinamente el aparato militar, efectuada
por Guillermo Kenning, funcionario del tribunal de elecciones, condujo a un cuestionamiento de las
FFAA locales y a la advertencia del alto mando de que algunos paises vecinos segufan firmes en su
carrera armamentista. (06)

- Un diputado oficialista informd que el gobierno estudiaba la reduccién de efectivos militares y de

gastos en las FFAA, para otorgarles un papel mds pasivo y adecuarlas al modelo econémico
neoliberal. (12)
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GASTO WILITAR Y OTROS INDICADORES DE BRASIL: 1979 - 1989

BASTD PN GASTO 60B.  GASTO GASTO GASTO FF.AA, POR  INPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORT.

ARD MILITAR  FF.AA. (Mill.US$)  CENTRAL  MILITAR  MILITAR MILITAR PER  1.000 ARMAS ARMAS  ARMAL  ARHAS
CAPITA
(Mi1LUSS)  (Milesi 1989 (Wili.US$)  PNB GEC  (USS 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Total  Total
1989 1989 1 1 (50dados) 1989 {989  import. Export.
1 i
1979 2,661 450 353,400 82.900 0,8 3,2 22 3,8 386 110 1,2 0,7
1980 2,799 450 384.000 99,030 0,7 2,8 yX; 3,7 192 140 9,5 0,7
1981 2.627 450 363.300 102.500 0,7 2,6 21 3,6 BI 170 0,2 4,7
1932 3.367 460 360,900 104,700 0,9 3,2 26 3,6 51 675 0,2 3,3
1983 3.078 460 346.600 111,700 0,9 2,8 23 3,5 49 130 0,2 v, 6
1984 3,002 459 364,900 108,500 0,8 2,8 22 3,4 152 650 0,3 1,4
1985 3.180 436 396.900 154,600 0,8 21 23 3,6 57 370 0,2 1,4
1936 3.997 527 431,100 160,200 0,3 2,3 28 1,7 122 270 0,7 1,
1987 4,502 541 450,700 212,000 1,0 21 2 3,8 172 £50 1,0 2,5
1998 5.966 AT 448,200 256,009 1,3 2,3 4 2,2 375 420 3¢ i,?
1489 e 29 462,300 s .\ .. 2,1

160 50 0,8 0,1

Fuente: World Military Espenditures and Arms Transfers 1990, U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, U.S5. Government Printing
Dffice, Washington D.C., 1991.

Infor@acidn ao disponible.



TOTAL FUERZAS ARDMADAS:

ACTIVOS: 296.700 (128.500 conscriptos).

Periode de servicio militar: 12 meses (puede ser extendido por 0 meses).

RESERVAS: Entrenados en primera linea: 1.113.000: 400.000 sujetos « Hamada mnmediata: seyunda
linea 223.000.

FJERCITO: 196.000 (126.000 conscriptos).

Cuartel General: 7 comandos militares, [2 regiones militares;

8 Jivisiones (3 con cuartel general regional).

| brigada de caballeria blindada (2 batallones mecanizados. 1 blindado. 1 de artilleria).

5 brigadas de infanteria blindada (cada una compuesta de 2 batallones de infanteria. 1 blindado. 1 de
artilleria),

4 brigadas de caballeria mecanizada (cada una compuesta de 3 batallones de infanteria. 1 de artillerfa).
{2 brigadas de infanterfa motorizada (26 batallones).

[ brigada de montana.

2 brigadas de selva (7 batallones).

I brigada de frontera (6 batallones).

I brigada adrea (1 batallones aéreos, | de Fuerzas Especiales).

I brigada de costa y artilleria adrea.

3 regimientos de caballeria de vigilancia.

28 grupos de artilleria (4 autopropulsados, 6 medianos, 18 de campo).

2 grupos de ingenieros, cada uno de 4 batallones.

10 batallones (incluidos 2 de Ferrocarriles) (a ser aumentados a 34 batallones).

Aviacion: Formdndose, comprende 46 helicépteros.

ARMAMENTO:

TANQUES LIGEROS (aproximadamente 520): aproximadamente 150 M-3: aproximadamente 80 X-
lA. 40 X-1A2 (modelo M-3); 250 M-41C.

VEHICULOS RECONOCIMIENTO: 200 EE-9 "Cascavel”. 60 EE-3 "Jararaca”, 30 M-8.
CARRQOS BLINDADOS DE TRANSPORTE (793): 175 EE-11 "Urutu", 20 M-59, 600 M-113.
ARTILLERIA DE REMOLQUE (570): 420 M-101/102, Modelo 56, de 105 mm.; 150 M-114 de 155
mm.

ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 120 M-7/108 de 105 mm.

ARTILLERIA DE COSTA: Aproximadamente 240 de 57 mm.. 75 mm.. 120 mm.. 150 mm.. 152
mm.. 305 mum.

LANZADORES MULTIPLES DE COHETES: S$S-06 de 108 mm.. S§-40 de 180 mm.: $S-60
(incluido autopropulsado) de 300 mm.: 4 Astros Il

MORTEROS: 81 mm.. M-30 de 107 mm.. 120 mm.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: 300 "Cobra”.

LANZADORES DE RETIRADA: 240 M-18 Al de 57 mm.; 20 de 75 mm.; 105 min., M-30Al de
106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 20 mm.: 38 GDF-001 de 35 mm.: 60 [-60/70 de 40 mm.
MISHLES SUPERFICIE-AIRE: 4 Roland 11, Sistema BOFI de defensa adrea (candn L770 de 40 mm,
con nusil superticte-aire RBS-70).

HELICOPTEROS: Se entregaran 36 SA-3065 v 10 HB-330.
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ARMADA: 50.000 (2.000 conscriptos). incluidos 700 de la Fuerza Aérea Naval y 15.000 Intantes
de Marina.

5 distritos navales ocednicos, 1 tluvial: 1 comando.

BASES OCEANICAS: Rio de Janeiro (cuartel general del Distrito Naval 1), Salvador (cuartel general
del Distrito 1), Natal (cuartel general del Distrito 111). Belém (cuartel general del Distrito 1V), Rio
Grande do Sul (cuartel general del Distrito V).

BASES FLUVIALES: Ladario (cuartel general del Distrito V1), Manaos.

SUBMARINOS (3): | "Tupi” (Alemania T-209/1.400) con canones de torpedo de 533 mm. (torpedo
de peso pesado "Tigerfish”. Reino Unido): 3 "Humaita" (Reino Unido-"Oberon") con cafiones d e
torpedo de 533 mm. (Torpedos peso pesado "Tigerfish"): 1 "Goias/Bahia" (EE.UU. "Guppy" 11I/1I)
con canones de torpedo  de 533 mm.

PORTAAVIONES: | "Minas Gerais” (Reino Unido "Colossus") de operaciones antisubimarinas
(actualmente no operacional) con capacidad para 20 aviones; 7-8 de operaciones antisubmarinas S-2E;
8 helicopteros ASH-3H.

DESTRUCTORES (6): 2 "Marcilio Dias" (EE.UU. "Gearing") de operaciones antisubmarinas, con
| helicéptero "Wasp™ (con torpedo de peso liviano MK 46), 1x8 ASROC, canones de torpedo
antisubmarino 2x3, cafones 2x2 de 127 mm., 4 "Mato Grosso" (EE.UU. "Sumner") de operaciones
antisubmarinas, con 1 helicoptero "Wasp". cafiones de torpedo antisubmarino 2x3, canones 3x2 de
127 mm.

FRAGATAS (11): 4 "Para” (EE.UU. "Garcia™) con 1x8 ASROC, canones de torpedo antisubmarinos
2x3, 1 helicéptero, 2 canones "Lynx", cafones de torpedo antisubmarinos 2x3, arma guiada de
superticic a bajo agua "Ikara”, mortero de operaciones antisubmarinas 1x2, 2 misiles superticie-
superticic MM-40 "Exocet”, | caiién de 114 mm.: 2 "Nitero1” de multipropésitos, equipados como
las "Niteroi”, excepto los misiles "Exocet”, ¢l cafion de 114 mm., y el arma "Ikara”; 1 "Inhauma”
con | helicéptero "Lynx", canones de torpedo antisubmarinos 2x3, 4 MM-40 "Exocet”, | canén de
114 mm.

PATRULLERAS (30): 9 de alta mar "Imperial Marinheiro”, 6 costeras "Piratini", 3 costeras
“Aspirante Nascimiento" (de entrenamiento). 6 tluviales, 2 patrulleras "Grauna”, 4 "Tracker"”.
DRAGAMINAS: 6 costeras "Aratu” (Alemania "Schiitze").

ANFIBIOS (3): 2 barcos de desembarque "Ceara” (EE.UU. "Thomaston") con capacidad para 350
tropas y 38 tanques; | barco de desembarque "Duque de Caxais” (EE.UU. "Soto County") con
capacidad para 600 tropas y 18 tanques; mds 20 naves; 3 de desembarco utilitarios, 3 mecanizados,
30 de desembarco de vehiculos y personal.

NAVES DE APOYO Y OTRAS (20): 1 barco de reparacién, 4 de transporte, 7 de
inspeccion/oceanogritico, 1 fragata modelo "Niterot” (de entrenamiento), 5 remolcados ocednicos,
1 AOR "Marajo”. 1 de rescate de submarinos.

FUERZA AEREA NAVAL: (700); 15 helicépteros blindados.

OPERACIONES DE GUERRA: | escuadrén de helicdpteros con 7 ASH-3H.
ATAQUE: 1 escuadrén con 8 "Lynch" HAS-2].

UTILITARIO: 2 escuadrones con 6 AS-332, 10 AS-355. 9 AS-350B.
ENTRENAMIENTO: | escuadrdn de helicopteros con 16 TH-57.

MISILES AIRE-SUPERFICIE: AS-11, AS-12. "Sea Skua".

INFANTERIA DE MARINA: (15.000)
FUERZAS DE FLOTA DE COMBATE: | division antibia (1 comando, 3 batallones de intanteria,
1 grupo de artillerfa).
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N

COMANDOG DE REFUERZO: 5 batallones. incluido | de ingenicros, | de operaciones especiaies.
FUERZA DE SEGURIDAD INTERNA: 6 grupos regionales.

ARMAMENTO:

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: ¢ EE-9 marca IV "Cascavel”.
VEHICULOS DE INFANTERIA BLINDADA: 30 M-113, 12 LVTP-7AL.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 12 M-101 d ¢ 105 mm., 6 M-114 de 155 mm.
LANZADORES DE COHETES: M-20 (3,5 pulgadas) de 89 mm.
LANZADORES DE RETIRADA: M-40A1 de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 6 L/70 de 40 mm.

FUERZA AEREA: 50.700
313 aviones de combate, 8 helicdpteros blindados.

COMANDO DE DEFENSA AEREA: | grupo:
COMBATE: 2 escuadrones con 14 F-103 ("Mirage" UIIEBR), 4 F-103D ("Mirage” 1IIDBR).

COMANDO TACTICO: 10 grupos:

COMBATE/ATAQUE A TIERRA: 3 escuadrones con 49 F-5E, 4 B, 4 F, 21AMX.
CONTRAINSURGENCIA: 3 escuadrones con 48 AT-26.
CONTRAINSURGENCIA/ENTRENAMIENTO: 30 T-27.

RECONOCIMIENTO: 2 escuadrones con 8 RC-95, 12 RT-26, 3 "Learjet" 35.
ENLACE/OBSERVACION: 7 escuadrones: 1 de aviones con 8 T-27; 1 de helicépteros con 8 UH-1H
(blindado); 5 con 31 aviones U-7 y 30 helicépteros UH-1H.

COMANDO MARITIMO: 4 grupos:

OPERACIONES ANTISUBMARINAS: | escuadrén con 11 S-2E.

RECONOCIMIENTO MARITIMO/BUSQUEDA Y RESCATE: 3 escuadrones con 11 EMB-110 B,
10 EMB-111.

COMANDO DE TRANSPORTE: 6 grupos (6 escuadrones), 7 escuadrones regionales independientes:

PESADOS: 2 escuadrones: 1 con 9 C-130E, 5 H: 1 con 2 KC-130 H, 4 KC-137.
MEDIANOS/LIGEROS: 2 escuadrones: | con 12 C-91; | con 23 C95 A/B.

TACTICOS: 1 escuadrén con 12 C-115.

VIP: I escuadrén con | avién VC-91. 10 VC/VV-93, 2 VC-96, 5 VC-97, 5 VU-9; 3 helicdpteros.
REGIONAL: 7 escuadrones con 7 C-115, 82 C-95 A/B, 6 EC-9 (VV-9).

HELICOPTEROS: 9 AS-332, 13 AS-355, 2 Bell 206, 6 SA-330, 30 SA-350, 6 SH-1H.
ENLACE: 50 C-42, 3 Cessna 208, 30 U-42.

COMANDO DE ENTRENAMIENTO:

AVIONES: 50 AT-26, 70 EMB-110, 25 T-23. 98 T-25, 78 T-27.
HELICOPTEROS: 4 OH-6A, 25 OH-13.

CALIBRACION: | unidad con 2 C-95. | EC-93. 4 EC-95, | U-93.
MISILES AIRE-AIRE: AIM-9 "Sidewinder". R-330.



FUERZAS EN EL EXTRANJLERO:
ANGOLA (MISION DE L.A ONU DE VERIFICACION EN ANGOLA-UNAVEM): 6 observado

Tes.

CENTROAMERICA (MISION DE LA ONU EN CENTROAMERICA-ONUCA): 21 observadores.

FUERZAS PARAMILITARES:
FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA: unos 243.000 en la organizacién de policia militar estatal

(Milicias Estatales) bajo el control del Ejéretto v consideradas como reserva de  éste.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992. The International Institute for Strategic Studies,
Brassey's, London. 1991].
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Febrero

- Cientistas de {a Acudemia de Ciencias de la URSS propusieron al Presidente clecto, Fernando Collor
de Mello, la participacion de Brasil en un proyecto sovidtico de construceién de un reactor
termonuclear para la generacion de energia, lo que fue aceptado por Collor. (01)

- "The New York Times" informé que desde las conversaciones de paz en el Golfo Pérsico la
industria de armas Avibras ha tenido grandes pérdidas por lo que ha debido comenzar a fabricar
antenas de TV. Engesa, otra industria del adrea militar, ha reducido su personal de 3300 en 1986 a
1100. Un tercer pilar de la industria de armas, Embraer, ha resistido bien la baja en las ventas
militares debido a su produccién de aviones civiles. (26)

Marzo

- La industria de armas Engesa presenté una peticidén de postergar por dos anos el inicio de pagos a
sus acreedores por un monto de U$400 millones. (21)

Abril

- El director-superintendente de Embraer solicité al ministro de Aerondutica que se decidiera sobre
el futuro de la empresa Orbita, fabricante de musiles y cohetes y creada en 1987 por Embraer y
Engesa, y que se pronunciara sobre la decision del Presidente Collor en torno a la fabricacion en el
campo de los misiles. (02)

- El consorcio Hughes-Promon gand la propuesta del gobierno para la fabricacion de satélites de
comunicacion Brasilat 3 y 4. (11)

- El gobierno firmd un contrato por U$ 253 nullones con la compania Hughes Aircraft de EE.UU.
para la adquisicién de dos satélites de comunicacidn, los que serfan lanzados en 1993 y 1995 por la
compania europea Arianspace. (19)

- El Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) tirmd con el Instituto de Minerales y Metales no Ferrosos
de China un acuerdo para la explotacién conjunta de minerales de tercera categoria, considerados
material estratégico para la industria aeroespacial y bélica. (26)

- El secretario de Ciencia y Tecnologia. José Goldemberg, dijo que Brasil podrd construir una bomba
atomica dentro de algunos anos. siendo ésta una consecuencia inevitable del desarrollo en el campo
nuclear. (27)

- El Secretario de Ciencia y Tecnologfa admitié la compra de un cohete lanzador del primer satélite
proyectado y fabricado en el pais. Segun el director general del Centro Técnico Aeroespacial (CTA),
mayor brigadier Sérgio Xavier Ferolla. el cohete en desarrollo en el CTA estd con atraso en su
fabricacidn debido al boicot tecnoldgico impuesto por los paises desarrollados al traspaso de piezas
y componentes. (29)
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Mayo

- La Escuela Naval de Postgrado de la Armada de EE.UU. elaboré un estudio titulado "Brasil,
EE.UU., y el Régimen de Controf de Tecnologia de Misiles”, en ¢l que se seiala que Brasil se estd
haciendo cada vez mds auténomo v menos vulnerable a las restriceiones de EE.UU.. (08)

- El Presidente Collor ordend la detencion del general (r) Newton Cruz, ex director del Servicio
Nacional de Inteligencia. y envid una carta de reprimenda al general (r) Euclydes Figueiredo, por sus
criticas a los planes de reforma a la burocracia federal. (12)

- El Ministerio de Aerondutica anuncié que estaba interesado en conocer la identidad de los ingenieros
que, despedidos en 1988, prestaron servicios al gobierno de Irak como asesores en la fabricacién de
armamentos. (15)

- El embajador itinerante de EE.UU. para asuntos de Energia Nuclear, Richard Kennedy, dijo que
el compromiso establecido en la Constitucién brasilera sobre el uso de la energia nuclear para fines
paciticos no era suficiente para dar tranquilidad al pafs, agregando que EE.UU. insistia en que Brasil
firmara un tratado internacional garantizando que no utilizard energia nuclear para fines bélicos. (24)

Junio

- El jefe de la Policfa Federal, Romeau Tuma, sefalé que las FFAA dardn el apoyo logistico
necesario en las acciones contra el narcotrafico, aunque no lo combatirdn directamente. (10)

- El grupo de trabajo que analiza la orientacién del programa nuclear, coordinado por la Secretaria
de Asuntos Estratégicos (SAE), concluyé preliminarmente que el gobierno debia construir nueve
reactores nucleares en los préximos afios: uno para el Ejército, uno para la Fuerza Aérea, dos para
la Comisién Nacional de Energfa y dos para generar energia eléctrica. (15)

- El ex ministro de Marina, Maximiano da Fonseca, afirmé que la fabricacién de la bomba atémica
no estuvo en los planes militares y justificé el sigilo y hermetismo sobre el programa nuclear
auténomo desarrollado por la Marina debido a las presiones de los EE.UU. (21)

Julio

- Una de las principales conclusiones de un documento elaborado por una comision nuclear de la
Sociedad Fisica Brasilera sefialé que el Centro Experimental de Aramar, donde se mantiene una usina
de uranio, poseia las condiciones técnicas para producir una bomba atémica. El documento criticé la
politica nuclear del gobierno y propuso la creacion de un sistema de salvaguardas nacional, ligado al
congreso, como tnico camino para asegurar que la energia nuclear sea utilizada con fines pacificos.
(12)

- El diario "O Estado de Sao Paulo” informé que EMBRAER estaba fabricando un cazabombarderos
AMX, destinado a lanzar misiles Exocet, el que estaria guardado en secreto en Sao José Dos

Campos. (18)

- Las dos principales industrias bélicas. Avibras y Engesa, estdn negociando el recibimiento del pago
de una deuda de U$123 millones por la asistencia téenica prestada durante la guerra con lrak. (21)
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Agosto

- La prensa suiza informo que Brasil armg a Irak con sistemas de comando de nustles de 60 kms. de
alcance, que fueron importados de Suiza con el compromiso de que &stos no fuesen reexportados.
Erwin Bucklar. portavoz de la empresa de armamentos suiza Oerlikon-Buehrle. indico (ue fa empresa
brasilera Avibras equipd lanza nusiles con comandos electrénicos hechos en Suza. (13)

- La Secretarfa General de Detensa Nacional de Francia estd investigando ln eventual cooperacion
brasilera en la construceién de misiles balisticos de alcance medio para Irak, y la eventualidad de que
material electrénico espacial vendido por empresas francesas a Brasil hubiese sido traspasado a
Bagdad. (23)

- Seguin el diario "O Estado de Sao Paulo”, Brasil nunca ha producido en serie ni exportado misiles
de ninguna especie, por lo que las armas balisticas vendidas por Avibras a Irak son cohetes hbres.
estabilizados aerodindmicamente y destinados a fuego de saturacién. (23)

- Empresas europeas acordaron vender a Brasil tecnologfa para construir un motor lanza-misiles
balistico intercontinental, lo que podria permitir a Brasil vender misiles de largo alcance a lrak y
Libia. sus mayores clientes en el drea bélica. (26)

Septiembre

- La empresa HOP. del mayor brigadier (1) Hugo de Oliveira, actué como intermediaria en el traspaso
de informacidn a Irak, transfiriendo 25 ingenieros encargados de la produccién del misil Pirana, los
que trabajaban directamente para el goblerno iraqui en la construccién de un musil de combate adreo
similar al Pirana. (01)

- El nmunistro de RREE, Francisco Rezek, descartd la posibilidad de que Brasil hubiese concretado
un acuerdo secreto con lrak para proveer tecnologia para el desarrollo de armamento nuclear. (04)

- El Presidente Collor defendié la revision del acuerdo nuclear con Alemania, argumentando que su
pais estaba en condiciones de buscar alternativas mds ecolégicas. (05)

- Fuentes gubernamentales negaron versiones que afirmaban que Brasil estaba rompiendo las sanciones
1mpuestas por las Naciones Unidas, proveyendo expertos, equipo militar y tecnologia de misiles a
Irak. (08)

- La presencia de 300 asesores militares de Brasil en Irak ha creado una dificil situacién para el
gobierno. debido a la naturaleza militar de la conexion entre ambos paises. (18)

- La empresa Avibras Aeroespacial concretd un contrato de exportacién para Arabia Saudita de 10
mil cohetes-tierra, con un valor de U$70 millones. (18)

- El Presidente Collor coneretd el primer paso para cerrar un pozo construido para efectuar prucbas

de armamentos convencionales v nucleares en la Sterra de Cachimbo en Parand. lo que cred sorpresa
e indignacion en los ministerios de Ejéreite, Marina v Aerondutica. (18)
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- El ministro de RREE sefialé que preteria que no se realizaran operaciones como la venta de 10 mil
cohetes de la empresa Avibras a Arabra Saudita. destacando que en el actual momento politico se
debfa evitar este tipo de transacciones. (20)

- El diario "Jornal Do Brasil" informé que Arabia Saudita cancel$ la compra de 318 tanques Osorio
a Engesa. v optd por tangues norteamertcanos. (20)

- El Presidente Collor. en un discurso durante {a inauguracidn de la 45 Sesién de la Asamblea General
de las Nactones Unidas. dijo que Brasil renuncid a las explosiones atomicas, apoyo integralmente el
embargo a lrak ¥ defendio el libre acceso a la tecnologia. (24)

- El gobierno de EE.UU. expresé su satistaccion por la decision de Brasil de cerrar una excavacion
que podria servir para reahizar prucbas nucleares. (28)

Octubre

- El dltimo grupo de 82 brasileros llegd procedente de Bagdad, completando la evacuacién de 500
personas iniciada con la crisis del Golfo. (10)

- El secretario de Ciencia y Tecnologia. José Goldemberg, sefialé que Brasil queria atianzar el control
civil de sus sitios nucleares y reducir las exploraciones de material nuclear y tecnologia mlitar
avnazada, pero que no estaba dispuesto a firmar el tratado de no proliferacion de armas nucleares.
(17)

- Activistas de derechos humanos acusaron a examinadores médicos del gobierno de falsificar los
informes de autopsia para impedir ¢l conocimiento de los actos de tortura cometidos durante el
régimen mulitar. (25)

Noviembre

- El director del Ceniro Experimental de Aramar. almirante Othon Pinheiro, dijo que el pafs tenia la
tecnologia para iniciar la construccién de un reactor nuclear de 100 megawatts. (01)

- El descubrimiento de grandes cantidades de cocaina por la policia reveld el creciente rol del pafs
en el narcotrifico y la existencia de numerosos laboratorios clandestinos en el Amazonas. (04)

- El ingeniero Joao Verdi, presidente de Avibras, confirmé la venta del sistema de cohetes Astros 11
a Arabia Saudita, lo que servird para pagar la deuda que la empresa mantiene. (08)

- "Folha de Sao Paulo” revelé que las FFAA atravesaron en 1990 la peor crists financiera de los

iltimos 20 afios, con una fuerte caida en la participacidn de las FFAA en ¢l PIB del pais, pasando
de 0.8 por ciento en 1985 a 0.3 por ciento en 1989. (12)
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1991
Enero

- El ministro de RREE comunicd al secretario general de fa ONU, Javier Pérez de Cuellar, que Brasil
estaba a su disposicién para integrar fuerzas de paz, como una forma de contribuir 4 la solucton
pacifica del Medio Oriente. (14)

- El presidente de la Asociacién Brasilera de Industrias de Materiales de Defensa, Domingo Adherbal
Oliviéri, atfirmé que la industria de material bélico no estaba en condiciones tecnolégicas para ofrecer
productos de niveles tan sofisticados como los que estaban siendo utilizados en la Guerra del Golfo.
(24)

Marzo

- Una publicacién oficial del Ejército sostuvo que la capacidad operacional de la infanteria en relacion
al gasto otorgado estaba alcanzando los "peligrosos Iimites de lo tolerable”. (18)

Abril

- El gobierno de Collor de Mello estd presionando a la industria bélica para cancelar todo negocio que
implique venta a Irak o Irdn, dos potenciales enemigos de Occidente en el Medio Oriente. (09)

- El mmistro de RREE , Francisco Rezek, dijo que el gobierno consideraba inevitable que se
retomasen las negociaciones con EE.UU. para reinstaurar el acuerdo de cooperacién militar entre
ambos paises, cancelado en 1976 por el Presidente Geisel en represalia por la politica de derechos
humanos del gobierno de Carter en EE.UU.. Entretanto, la Asociacién Brasilera de Industria de
Material de Detensa dijo que protestard por la intencién del Presidente Collor de aprobar un
intercambio de conocimientos militares con EE.UU., debido a que estos acuerdos inhibirian la
industria bélica nacional. (19)

- La Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia nombrd un grupo de trabajo para estudiar
un programa destinado a incentivar la conversion de la industria bélica nacional en industria de bienes
para el uso civil. (20)

- Oficiales militares manifestaron su oposicién a la firma de un acuerdo de cooperacién militar con
EE.UU., senalando que éste solo serviria para la transferencia de material obsoleto a las FFAA, lo
que beneficiaria a la industria militar estadounidense. (29)

Mayo

- El gobierno destmard 100 billones de cruceros para el aumento salarial de tuncionarios civiles ¥
militares, recibiendo el sector nulitar un incremento de un 20 por ciento. v beneticidndose unas 300
mul personas entre personal activo y en retiro. (06)

- El general Carlos Tinoco senalé que el Ejéreito no era partidario de un acuerdo militar con EE.UU.

y que, seglin encuestas, solo el personal de dentistica de esa rama de las FFAA estaba de acuerdo con
la firna de una mstancia de cooperacion. (13)
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- Francia acordd comprar 80 jets de entrenamiento a la empresa estatal aerondutica de Brasil en 176
millones de dolares. Los negocios entre ambos paises comenzaron en 1989, cuando Brasil compré 52
helicépteros de manufactura francesa. (14)

- El munistro de Marina, Mario César Flores, negé la hipétesis de que Brasil estuviese negociando
con EE.UU. un acuerdo de cooperacién militar sobre seguridad v defensa que incluyese a los paises
del cono sur. (22)

- El ministro de Marina sefialé que sélo si se produjeran cambios en los salarios del sector militar
habria demostraciones de indisciplina, al tiempo que criticé la falta de regulacién en la provision
constitucional respecto de la igualdad de los salarios. (29)

Junio

- A pesar de la negativa gubernamental, fuentes militares insistieron en que la visita del Presidente
Collor de Mello a EE.UU. era otro paso para recomenzar las conversaciones sobre un acuerdo
tecnoldgico militar con Washington. (05)

- La Empresa Brasilera de Aerondutica (Embraer) venderd a Irdn 15 aviones Emb-312 Tucano, en
una operacién de U$45 millones. (18)

- Para tratar de salvar una industria’nhcional de armamentos en cadtica situacion, el Presidente Collor
decidi6 abrir el capital de la misma a fos capitales extranjeros, abandonando asf la tradicional politica
de autosuficiencia en ese rubro. Brasil carece de los medios tecnolégicos y financieros necesarios para
la supervivencia del complejo militar industrial instalado en los afios 70 por los gobiernos militares.
(29)

Julio

- El Presidente Collor sefialé que era normal la situacién en los cuarteles del pais, pidié paciencia a
los militares descontentos por los bajos sueldos, y admitié que la situacidn de las FFAA era grave
debido a la crisis econémica. (01)

- Emergi6 la amenaza de una grave crisis politico-militar cuando el Congreso reafirmé sus poderes
soberanos en respuesta a una dura protesta de la cipula militar del pais que cuestioné una decision
legislativa. Los minmistros de Marina, Ejército y Aerondutica difundieron un documento en que
criticaron al Parlamento por haber rechazado un aumento salarial promedio del 25 por ciento
concedido por Collor de Mello a servidores publicos entre los que se encontraban oficiales de las
FFAA. (04)

- El jefe del Estado Mayor de las FFAA, general Jonas Cérrea, dijo que los paises ricos no estaban
permitiendo que Brasil fabricase el mejor blindado del mundo, producido por Engesa, el que no se
conseguia vender desde la invasién de Kuwait. (14)

Agosto

- El diario "Jornal do Brasil" informé que el gobierno disponia de un fondo secreto de U$65 millones
para financiar investigaciones nucleares a espaldas del Congreso. El presupuesto secreto incluye
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también partidas para costear nusiones de cardcter reservado de funcionarios de la Secretaria de
Asuntos Estratégicos, un 6rgano creado para sustituir al Servicio Nacional de Informaciones. (03)

- Se anuncié la intencidn del Partido de los Trabajadores (PT) y del Partido Democratico de los
Trabajadores (PDT) de proponer la creacion de una subcomision de la Camara de Diputados para
mvestigar la aplicacién de las instrucciones secretas de la Secretarfu de Asuntos Estratdgicos, ligada
al Presidente de la Republica, sobre inversiones en proyectos nucleares en el drea militar y en la
expansion de los servicios de mteligencia del Estado. (06)

- El gobierno estd discutiendo con EE.UU. la aceptacién de las reglas de la Comusion Coordinadora
de Control de Exportaciones Multilaterales, organismo creado en los inicios de la guerra fria para
evitar la transferencia de tecnologia militar a paises del bloque comunista. La aceptacidn por parte
de Brasil de las reglas le facilitaria la importacién de sofisticados equipos destinados al drea nuclear
y aeroespacial. (16)

Septiembre

- El secretario de Asuntos Estratégicos, Pedro Paulo Leom Ramos, admitié frente a la Comisién
Nacional de Defensa de la Cdmara de Diputados haber utilizado Cr$3,8 billones en 1991 en
inversiones secretas para el desenvolvimiento de tecnologia nuclear. (03)

Octubre

- Durante la celebracion del dia del aviador, las FFAA denunciaron la existencia de una campafia
contra la imagen de las instituciones castrenses, debido a las acusaciones de irregularidades en la
licitacién promovida por los militares para la compra de uniformes. (23)

Noviembre

- El secretario de Asuntos Estratégicos, Pedro Paulo Leoni Ramos, sostuvo que Brasil rechazaba todas
las formas de injerencia internacional en sus esfuerzos por dominar la energia nuclear y que s6lo
aceptaba discutir en igualdad de condiciones con el mundo desarrollado. Leoni solicité el apoyo de
los parlamentarios para la aprobacién de un acuerdo con Argentina sobre el desarrollo de tecnologia
nuclear. (28)

- Fuentes de gobierno indicaron que, después del ingreso de Brasil a la Agencia Internacional de
Energia Atémica, se discutird la venta de los equipos nucleares de la proyectada central nuclear Angra
3, que nunca lleg6 a ser construida, uno de cuyos interesados serfa Iran. (30)

Diciembre
- El Presidente Collor elogid a las FFAA por su sacrificio en el actual periodo de limitaciones de
recursos, que significd una caida de sus gastos del 24% del presupuesto general del estado en 1979

aun 3% en 1991 y a menos de un 4% segin lo proyectado para 1992. (10)

- El senado aprobé las enmiendas al texto de acuerdo sobre el uso exclusivamente pacitico de la
energia nuclear, firmado en julio con Argentina. (11)
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GASTO WILITAR Y OTROS INDICADORES DE COLOMBIA: 1979 - 1989

GASTO PNB GASTO 608, GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR  IMPORT. EXPORT.  IMPORT., EXRORT.

Al HILITAR  FF.AA. (Mill.US$)  CENTRAL MILITAR ~ MILITAR MILITAR PER  1.000 ARMAS ARMAS ARMAS  ARNAS
CAPITA
(Mill,US$) (Miles) 1989 (Mil1.U5%)  PNB 660 (US$ 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Total  Totai
1989 1989 1 1 (Soidados) 1989 1989 Import. Export
i X
1379 263 60 27.410 3.438 1,0 7,7 10 2,3 32 0 0,6 0
1380 K1Y 60 28.620 3.932 I 1,7 12 4,3 103 0 1,3 b
1981 294 63 29.110 4,277 1,0 6,9 1i 2,4 34 0 0,8 i
1932 434 0 29.120 4.732 1,3 Hi 1& 213 164 0 i {
1983 392 70 79,460 4.608 iy3 8,4 14 23 36 ] 4,6 i
1384 427 70 30.160 4,778 ) 8,9 3 2,4 8 0 15,6 ]
1983 (482) b6 31,020 4,798 1,6 10,4 16 2,2 23 0 0,5
1386 (472) 76 32,440 4,642 1,3 10,2 16 2,5 3 0 1,3 0
1987 (333) Bk 34.170 3,012 1,6 10,6 17 2,8 11 0 0,2 0
1983 (640) 78 35.440 4,434 1,8 14,4 20 2,4 62 0 1,2 ]
1989 (758) 31 36,830 4.627 2,1 16,4 23 2,8 150 { 3,0 {

Fuente: korld Miiitary Expenditures and Arms Transfers 1990. U.5. Arms Conirol and Disarsament Agency-ACDA,  U.5. Government Prinpiing
Gffice, Washingbon D.C., 1991,

(1 Cantidad estimada,



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 134.000 (unos 40.400 conscriptos).
Perfodo de servicio militar: 1-2 afios (varia segun el servicio).
RESERVAS: 116.900 (Ejército: 100.00; Armada: 15.000: Fuerza Aérea: 1.900).

EJERCITO: 115.000 (38.000 conscriptos).

Cuarteles generales: 4 divisiones.

15 brigadas de infanterfa (regional): 8 con 3 batallones de infanterfa, 1 de artilleria, 1 grupo de
mgenieros, 1 grupo mecanizado o de caballeria montada; 7 con 2 batallones de infanteria solamente.
Tropas del Ejéreito: 2 brigadas de contrainsurgencia (9 batallones), 1 brigada de entrenamiento, |
batallén de Guardia Presidencial, 1 grupo mecanizado, 1 batallén de artilierfa de defensa adrea, 1
aéreo, 1 de vigilancia, 1 comando.

ARMAMENTO:

TANQUES LIVIANOS: 12 M-3A1.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 20 M-8, 120 EE-9 "Cascavel".
CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE (126): 50 M-113, 76 EE-11 "Urutu".
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 70 M-101 de 105 m m.

MORTEROS: 125 M-1 de 81 mm.; 148 M-2 de 107 mm.; 120 Brandt de 120 mm.
ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: Tow.

LANZADORES DE RETIRADA: M-20 de 75 mm.; M-40Al de 106 mm.
ARMAS DE DEFENSA AEREA: 30 M-1A1 de 40 mm.

ARMADA: 12.000 (incluidos 6.000 infantes de marinas) (unos 500 conscriptos).

BASES OCEANICAS: Cartagena, Buenaventura.

BASES FLUVIALES: Puerto Leguizamo, Puerto Orocué, Puerto Carrefo, Leticia.
SUBMARINOS: 2 "Pijao” (Alemania, T-209/1.200) con cafién de torpedo de 533 mm. (Alemania,
torpedo de peso pesado); 2 "lntrépido” ([talia, SK-506) (entrega a Fuerzas Especiales).
FRAGATAS: 4 "Almirante Padilla" con 1 helicoptero BO-105 (de operaciones antisubmarinas),
caiones de torpedo antisubmarinos 2x3, 8 misiles MM-40 "Exocet”; 1 "Boyaca” (EE.UU.
“Courtney") con canones de torpedo 2x3 de 324 mm, plataforma de helic6ptero.

PATRULLERAS (26): 3 "Pedro de Heredia"; 2 de costa "Quito Sueno” (EE.UU. "Asheville"); 1 de
costa "Castillo"; 6 de costa de menos de 100 toneladas; 3 fluviales "Arauca; 11 fluviales de menos
de 100 toneladas.

NAVES DE APOYO Y OTRAS (4): 1 de transporte, 2 de investigacién, 1 de entrenamiento.

INFANTERIA DE MARINA: (6.000)

5 batallones. 2 batallones de policfa naval. No hay equipo pesado (se adquirird vehiculos de
reconocimiento EE-9 "Cascavel" y vehiculos blindados de transporte EE-11 "Urutu”).

FUERZA AEREA NAVAL:
AVIONES: 3 "Commander", 3 PA-28.
HELICOPTEROS: 4 BO-105.

187



FUERZA AEREA: 7.000 (unos 1.900 conscriptos)
68 aviones de combate, 51 helicopteros blindados.

COMANDO DE COMBATE AEREO 1I:
COMBATE/ATAQUE A TIERRA: 1 escuadrén con 15 "Mirage” 5 (11 COA, 2 COD de
entrenamiento, 2 COR de reconocimiento), 1 con 13 "Kfir" (11 C2, 2TC2).

COMANDO DE COMBATE AEREO 2:
CONTRAINSURGENCIA: 1 AC-47, 10 AT-33A, 3 1A-58, 8 A-37B.

COMANDO DE COMBATE AEREO 3:
CONTRAINSURGENCIA: 17 aviones A-37B, 4 OA-37B; 6 helicépteros blindados UH-1B, 23 H.

COMANDO TACTICO DE APOYO AEREO:

CONTRAINSURGENCIA: | escuadrén con 12 OH-6, 18 helicépteros Hughes 500 MG.
RECONOCIMIENTO: 1 escuadrén con 3 aviones RT-33A; 5 helicépteros Hughes 300 C, 4 500D,
2E.

COMANDO DE TRANSPORTE MILITAR AEREOQ:

AVIONES: 1 escuadrén con 1 BAe 748, 1 Boeing 707, 8 C-47, 4 C-54, 2 C-130 B, 1 E, 2 H-30,
2 "Cessna” 310, 1 340, 4 404, 1 "Commander" 560 A, 4 DC-6, 10 DHC-2, 2 F-28, 2 1A 201, 2
PA-31, 1 PA-32, 1 PA-34, 1 PA-44, 5 PC-6B, 4 "Queen Air".

HELICOPTERQOS: 10 Bell 205, 3 212, 2 412, 8 UH-60.

COMANDO DE ENTRENAMIENTO:

AVIONES: 20 T-34 A/B, 30 T/41D.

HELICOPTEROS: 2 Hughes 500 C, 8 OH-13, 6 TH-55.
MISILES AIRE-AIRE: AIM-7 "Sparrow", R-530.

FUERZAS EN EL EXTRANJERO:
EGIPTO (FUERZA MULTINACIONAL Y OBSERVADORES EN EL SINAI-MFO): 500.
CENTROAMERICA (MISION DE LA ONU EN CENTROAMERICA-ONUCA): 12 observadores.

FUERZAS PARAMILITARES:
FUERZA DE POLICIA NACIONAL: 80.000; 35 aviones, 25 helicépteros.
GUARDACOSTAS: 1.500.

FUERZAS DE OPOSICION:

COORDINADORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR (CGSB): Coalicién de grupos guerrilleros
que incluye: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC (unos 5.000 activos), Ejército
Popular de Liberacién (EPL): 800; Ejército de Liberacién Nacional (ELN): unos 2.000.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey’s, London, 199].
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- El gobierno y los partidos politicos rechazaron undnimemente las operaciones de la Armada
norteamericana en el sur del Caribe, particularmente cualquier intento de bloquear la costa norte del
pals y buscar barcos colombianos, como lo contemplara el plan desarrollado por el secretario de
Defensa de EE.UU. para combatir el narcotrdfico. El ministro de RREE, Julio Londono, confirmé
que su pais habfa rechazado recibir una misién naval de EE.UU., arguyendo que el gobiemno no
aceptaria una interferencia de barcos extranjeros en aguas colombianas. (09)

- E! Presidente Bush se contacté con el Presidente Barco para lamentar la friccion creada entre los
dos paises a raiz del desplazamiento de barcos norteamericanos en operaciones antidrogas. Bush
aseguré a Barco que EE.UU. nunca intent6 conducir actividades dentro de las aguas territoriales
colombianas y que ninguna accién habria sido llevada a cabo sin el consentimiento de las autoridades
colombianas. (11)

- El asesor presidencial, Reinaldo Gary, dijo que el grupo guerrillero FARC, después de
conversaciones de paz secretas con el gobierno, habia propuesto poner término a 30 afios de lucha
y formar un partido politico legal. (12)

- A raiz del conflicto suscitado, la administraciéon Bush decidié posponer los planes para desplegar
unidades navales en la costa de Colombia, destinadas a prevenir los embarques de droga de América
Latina a EE.UU.. (17)

- El Cartel de Medellin reconocié su derrota en la guerra sostenida con el gobierno y ofrecié deponer
las armas y desmantelar las redes de trafico de drogas a cambio de una rendicién negociada que
incluyese el fin de las extradiciones a EE.UU. (17)

- El gobierno rechazé la oferta de amnistia propuesta por los narcotraficantes e informé que
proseguird con las acciones militares contra el narcotrifico. (17)

Febrero
- Una encuesta realizada en ¢l pais mostré que la mayorfa de los colombianos creia que EE.UU.
estaba usando el problema de la droga como un medio de gjercer control sobre el gobierno, al tiempo

que senalaba que éste era un tema de politica interna y no un asunto que concerniera a EE.UU. (09)

- El Ejército de Liberacién Nacional de Colombia secuestré a un senador del partido conservador y
a una autondad del nusmo partido. (10)

- Fuentes de gobierno afirmaron que la firma de un tratado de paz definitivo entre el gobierno y el

M-19 fue postergado debido a que los partidos Liberal y Conservador rechazaron aprobar todas las
estipulaciones del tratado. (15)
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- Dias antes de la reunidn cumbre sobre drogas entre el presidente Bush y tres colegas sudamericanos
en Cartagena, los narcotraficantes colombianos reforzaron sus llamados de paz suprimiendo tres
laboratorios de cocaina. (15)

- Un comunicado del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) afirmé que todos los intereses
norteamericanos en el pais eran objetivo del movimiento, incluso el embajador y los asesores
militares. (21)

- El gobierno perdoné a 35 guerrilleros del M-19 que tomaron parte en la toma del palacio de justicia
en 1985. (21)

- Tras la cumbre sobre narcotrifico, algunos narcotraficantes, temerosos de ser extraditados a
EE.UU., emitieron un comunicado, firmado por los "extraditables” (nombre adoptado por los lideres
del Cartel de Medellin) aceptando las decisiones de la justicia. (27)

Marzo

- Fuentes militares senalaron que el Cartel de Medellin, mientras lanzaba propuestas de paz tratando
de forzar al gobierno a negociar, estaba comprando armas sofisticadas, reclutando mercenarios y
preparando otra ola de violencia. (08)

- El comandante en jefe del M-19, Carlos Pizarro, anuncié que el movimiento habfa decidido dejar

las armas y asumir un rol en la vida politica, pidiendo a cambio una amnistia y una enmienda
constitucional que les facilitara el acceso al Congreso. (11)

- Los lideres de la droga declararon un estado de alerta debido al rechazo de su oferta de paz por
parte del gobierno y amenazaron con renovar la guerra si el gobierno llevaba a cabo la extradicidn
de los acusados de trifico de drogas en EE.UU. Como consecuencia de esto, y argumentando la
debilidad del gobierno para combatir al narcotrdfico, renuncié el ministro del Interior. (30)

Abril

- En enfrentamientos entre la policfa y grupos guerrilleros murieron seis policias en el pueblo
Curumani y otros seis en San Calixto. (02)

- Lideres del Cartel de Medellin anunciaron nuevas medidas terroristas contra el gobierno en
represalia por la extradicién a EE.UU. de algunos narcotraficantes. (11)

- La policia inicié grandes operativos para capturar a Pablo Escobar, lider del Cartel de Medellin,
mientras una nueva bomba matd a nueve personas. (26)

- El asesinato del candidato presidencial y miembro del M-19, Carlos Pizarro, fue seguido de
multiples protestas antigubernamentales en Bogotd. (29)

Mayo

- El Presidente Barco reiter$ su decisién de no dialogar con los narcotraficantes hasta el final de su
mandato, a pesar de la ofensiva desencadenada por el Cartel de Medellin. (14)
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- Continuaron los hechos de violencia originados en el narcotrdfico, con la muerte de seis personas
ligadas al Cartel de Medellin, la explosién de un auto bomba y el asesinato del senador liberal
Federico Estrada. (22)

- En un clima de violencia preelectoral que dejé cerca de 40 muertos, gand las elecciones
presidenciales el candidato liberal, César Gaviria, quien prometié fortalecer la lucha antidroga. (28)

Junio

- Tras comprobarse que el militar israeli de la reserva, Yair Klein, participd en el entrenamiento de
los carteles de narcotréfico, autoridades colombianas denunciaron que EE.UU. e Israel estaban
armando a los narcotraficantes. La Embajada de Israel replicé que las armas encontradas fueron
vendidas al gobierno de Antigua bajo procedimientos legales. (12)

- El grupo de extrema derecha, conocido como los Escuadrones de la Muerte, que opera en la zona
del rio Magdalena, ofreci6 deponer las armas a cambio de una amnistia a todos sus miembros. (18)

- Continuando con la ola de violencia, fueron asesinados dos policias y mds de 50 personas en
explosiones en todo el pais, mientras el Cartel de Medellin renovaba su declaracién de guerra, y el
Ejéreito destinaba mas de 500 hombres a una vasta operacién militar para contrarrestar la violencia
en Medellin. (23)

- E1 Presidente Barco anuncié nuevas medidas para contener el narcotrafico: registro de todos los jefes
de fammlia en la delegacién policial de su barrio, aumento de las penas de prisién por secuestro,
terrorismo y por omitir informacidn a la policia. (29)

Julio

- El Ejército Popular Nacional, siguiendo los pasos del M-19, inicié negociaciones de paz con el
gobierno, en tanto que los otros dos grupos guerrilleros, el Ejército de Liberacién Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, declararon su rechazo al plan de paz del gobierno.
(09)

- Continuaron los incidentes relacionados con el narcotrifico, con la muerte en Medellin de 45
personas en los dltimos dfas, mientras el gobierno extraditaba a 2 narcotraficantes a EE.UU., y un

comunicado del Cartel de Medellin anunciaba el término de la campana de bombazos y asesinatos.
(28)

- Un informe secreto de inteligencia denuncid que el tentente coronel (r) Yair Klein planeaba
establecer una escucla de entrenamiento militar en la isla de Antigua, la que seria pagada y utilizada
por el Cartel de Medellin. (29)

Agosto

- En otra ola de violencia relacionada con la droga, tue asesinado un miembro del partido liberal y
un ex juez como ofensiva por la muerte de un jefe del narcotritico por parte de la policia. (14)



Septiembre

- El diario "El Tiempo" dio a conocer un memordndum confidencial del Presidente Gaviria al
vicepresidente de EE.UU., Dan Quayle, pidiendo a EE.UU. y otros paises industrializados una ayuda
de U$ 1000 millones para la lucha antidroga. (04)

- El Presidente Gaviria anunci6 la decision de no extraditar a los traficantes que se entregaron, como
torma de facilitar las negociaciones con los lideres del narcotrdfico. (05)

- Después del secuestro de un ex alcalde de la ciudad de Cucuta, grupos armados pertenecientes al
cartel de Medellin asesinaron a otras 19 personas. (27)

Octubre

- El informe "America’s Watch" criticé la ayuda militar de EE.UU. a Colombia para combatir el
narcotrifico arguyendo que la administracién Bush no tomaba en consideracién los abusos a los
derechos humanos cometidos por el gobierno de César Gaviria. (23)

- El gobierno anuncié que aceptaba la mediacién de cuatro personalidades del pais para la liberacién
de siete periodistas secuestrados por el Cartel de Medellin, amenazados con la ejecucién si el gobierno
lanzaba una nueva ofensiva contra el cartel. (31)

Noviembre

- El Ejército dio un duro golpe a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
destruyendo en los tltimos seis dias cinco campamentos y predios donde funcionaba el bloque oriental
de la entidad a 220 kms de Bogotd. (15)

- El presidente Gaviria admiti6 la inquietud de las FFAA por la decisién de la Procuraduria General
de la Nacién de destituir al general Jesis Arias, quien no habria protegido adecuadamente a los
rehenes del asalto al Palacio de Justicia en 1985. (16)

- Tras el anuncio del Ministro del Interior de que el gobierno podria conversar con el Cartel de
Medellin, 200 miembros del Cartel ofrecieron rendirse a la policia con la condicién de no ser
extraditados y no tener que confesar sus crimenes. (24)

- El servicio de aduanas de EE.UU. sefal6 que estaba investigando una red de criminales israelies,
ligadas al entrenamiento de carteles de cocaina en Colombia y al comercio de armas en Antigua,
siendo los principales responsables los oficiales (r) Pinchas Shechar y Yair Klein. (25)

- El secretario de estado de EE.UU., James Baker, se reunié con el presidente César Gaviria y el
ministro de RREE en busca de apoyo para una resolucién de la ONU que autorice el uso de la fuerza
contra Irak. (25)

Diciembre

- En una gran ofensiva del Ejército contra las FARC de Colombia, que durd cuatro dias, murieron
al menos 30 guerrilleros y 17 soldados. (14)

192



- Una investigacion judicial del gobierno de Antigua concluyé que un grupo de ciudadanos israelies.
meluvendo militares retirados. conspiraron para armar v entrenar a miembros del Cartel de Medellin.
{12)

- Bl Gobierno tirmo un decreto confirmando el tin de las extradiciones para los traficantes de cocaina
Jue se entregaron a la justicia. (17)

- A raiz del ofrecimiento del Cartel de Medellin de otorgar nuevas concesiones para su rendicion, el
gubicrno negd en un primer momento dichas negociaciones, admitiendo posteriorniente su existeincia.
{(29)

1991
Enero

- Los miembros de un grupo denominado "Simén Bolivar”, integrantes de las FARC, atacaron tres
camiones (ue transportaban personal de narcéticos, asesinando a doce de sus agentes. (03)

- El gobierno aprobé un decreto absolviendo a dos mil guerrilleros del Ejército Popular de Liberacién
(EPL) v del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), con lo cual se podrdn reintegrar a la
vida civil. (23)

Febrero

- Por lo menos 40 personas murieron y 50 fueron heridas en un ataque del Grupo Coordinador
Guerrillero en ocho departamentos, que coincidié con la propuesta efectuada por el gobterno de César
Gaviria a los grupos guerrilleros FARC y ELN para fomentar un didlogo que finalice con la onda de
violencia que afecta al pais. (06)

- El ministro de Defensa, general Oscar Botero, indicé que las agencias de seguridad del Estado
responderdn militarmente a la escalada violentista desplegada por grupos rebeldes. (07)

- El Comandante en Jete del Ejéreito, general Manuel Murillo, sefialé que las fuerzas de seguridad
estaban cumpliendo al mdximo para mantener ¢l orden y destacé que las guerrillas eran contradictorias
porque hablaban de paz y al mismo tiempo atacaban criminalmente. (12)

Marzo

- El grupo guerrillero Ejéreito de Liberacién Popular (ELP) entregd sus armas, concluyendo asi 23
anos de lucha, y firmando un acuerdo de paz que lo transforma en el partide politico denominado
“Esperanza, Paz y Libertad”. Este es el tercer grupo guerrillero en entregar las armas, pues
anteriormente lo habi{an hecho el M-19 y ¢l PS de los Trabajadores. (01)

- El alto mando de las FFAA sefal6 su creencia de que no era distante el logro de la paz con el grupo

vuerritlero Coordinadora Guerrillera Colombiana, destacando que las condiciones para esa paz se
estaban concretando debido a la aparente derrota nulitar de la guerrilla. (13)
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Junio

- Estadisticas de la policia indicaron que la violencia alcanzé dimensiones sin precedentes durante los
primeros meses de 1991, muriendo casi 10 mil personas, como producto de los ataques de la
suerrilla, acciones del narcotrdfico, grupos paramilitares. (035)

- El gobierno y la Organizacion Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (que retine a los tres
principales movimientos guerrilleros: las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas-FARC, el
Ejército de Liberacién Nacional-ELN, y una fraccién del Ejército Popular de Liberacion-EPL) se
comprometieron a obedecer un cese del fuego, acordado en un documento firmado en Caracas. (07)

- El gobierno rechazé una propuesta de tres grupos insurgentes con los que mantiene negociaciones
de paz para pactar un cese del fuego bilateral, anunciando que dard a conocer una iniciativa destinada
a crear una zona de distension para concentrar a los guerrilleros. (09)

- Colombia recibird 18 aviones de combate norteamericanos OV-10A para reforzar la lucha
antiguerrillera. (20)

- El Presidente Gaviria manifesté que con el confinamiento carcelario de Pablo Escobar el cartel de
Medellin habia sido destruido, pero advirtid que el negocio de la droga se estaba trasladando a otros
paises de Latinoamérica. (24)

- La prohibicién de extraditar colombianos de nacimiento quedé definitivamente consignada en la
nueva Carta Politica, al ser aprobada en segunda vuelta por la Asamblea Nacional Constituyente, lo
que impedird que se juzgue en EE.UU. a colombianos involucrados en el narcotridfico. (30)

Julio

- En medio de una violenta ofensiva en todo el pais, un comandante guerrillero anuncié que la tercera
fase de las conversaciones de paz con el gobierno serdn postergadas por tiempo indefinido, debido
a operativos del Ejército en zonas guerrilleras. (10)

- El Presidente Gaviria advirtié que la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar estaba cerrando las
puertas a una solucién politica, obligando al gobierno a aumentar sus gastos militares y a disefiar
nuevas estrategias para enfrentar con éxito el desafio insurgente. Gaviria advirtié que si los
guerrilleros continuaban con las acciones arimadas todo didlogo serfa estéril. (23)

- El gobierno anuncid la creacién de 10 unidades antiguerrilleras adicionales para enfrentar la ofensiva
rebelde y proteger ciertos sectores del territorio nacional. (25)

- El Ejército incauté un importante arsenal de armas, desmanteld seis laboratorios y causé 72 bajas
a la guerrilla en una operacién denominada "Apolo”. (27)

Agosto
- El Ejército intensificd las operaciones contra los mdximos jefes de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias (FARC), que se hallarfan acorralados en una regién montafiosa del centro del pafs.
(07)
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El gobierno. mediante un decrete-icy. concederd indulto y ammistia a guernilleros que deseen

reincorporarse a la vida civil, independienteniente de (ue Jas organizaciones a las que pertencefan
continuden activas. (14)

- Frente a las criticas de las centrales obreras v representantes de gremios contra el anunciade
aumento de impuestos para financiar a las FFAA con US$ 31 millones, el ministro de Economia
sostuvo que los ataques guerrilleros a hidroeldetricas, caminos e industria petrolera (dejando pérdidas
por mds de US$ 388 millones de délares a la economfa), habian obligado a tomar estas medidas. {16)

- La policfa informé que comerciantes de armas de EE.UU. estaban implicados en ¢l contrabando de
un poderoso arsenal para la guerrilla y los traticantes de cocaina, decomisado en Colombia. (17)

Noviembre

- Las negociaciones de paz entre el gobierno y la guerrilla se reanudaron con la advertencia por parte
de los insurgentes de que suspenderdn ¢l didlogo hasta el préximo ano si no llegaban a acuerdos.
Representantes de la guernilla sefialaron que estaban dispuestos a acordar un alto al fuego bilateral
pero sin localizarse aidn en las llamadas zonas de paz. (01)

- La multipartidaria Comisién de Paz, creada por el Presidente César Gaviria, destacd avances en las
conversaciones entre ¢l gobierno y la guerrilla al concluir la segunda ronda del didlogo paciticador.
Aunque Jas partes no alcanzaron un acuerdo de cese del fuego, se comprometieron a reanudar
conversaciones 4 mds tardar a comienzos de 1992, (11)

- Segun fuentes oficiales, la anunciada ofensiva de violencia con que las FARC conmemorarin el
asalto militar a su cuartel general comenzd con ataques y sabotajes a la industria petrolera. (28)

Diciembre
- El gobierno anuncié que los efectivos de la Armada y Fuerza Adrea serdn reducidos. pero no los

del Epéreito, anunciando un presupuesto de US$ 631 millones para las FFAA durante los proximos
cinco anos. (21)
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BASTG MILITAR Y OTROS INDICADDRES DE CHILE: 1979 - 1989

HASTO PNE (ASTU 608. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR  INFORT. EXPORT.  [HPORT. EXPORT.

Anll HILITAR  FF.AA. (Mil1.US$)  CENTRAL MILITAR  MILITAR MILITAR PER 1,000 ARMAS ARMAS ARMAS  ARMAS
CAPITA
(Mill.US$)  (Miles) 1989 (M111.U45%) PHB 66C (US% 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$} Total Total
1989 a) 1989 1 1 {Seldados) 1989 1989 Tmport, Fiport,
[ i

979 22 i i7.240 3.738 3,6 16,6 a7 10,2 289 0 4,2 0
1980 £RZ 116 18.520 3.833 3,8 17,2 50 10,5 427 0 5,7 0
1981 723 116 19.250 4,319 3,8 16,7 b4 10,3 457 7 5,3 0,1
1982 877 11k 16,060 3.908 4,2 17,3 39 19,1 2659 0 6,0 0
1983 667 126 15,950 3.829% 4,2 17,4 57 10,8 97 0 2,9 o
1984 93 123 16.570 4,134 4,2 16,8 58 10,4 199 23 3,3 4,5
1985 704 124 17,350 4.417 4,1 15,9 58 10,3 91 91 2,9 2.1
1386 662 127 18.340 4,322 3,6 15,3 9 10,3 83 22 7 N5
1987 (6B2) 127 19,790 4.43% 4,3 19,9 13! 10,1 129 183 3,2 23
1983 {8361 9% 21,030 . 000 4,0 12,7 6k 7,6 34 2% 1,9 4,0
1989 (790} 93 23,300 . 3,4 ... 61 7,4 120 160 1,8 L

Fuente: World Military Espendilures and Aras Transfers 1990. U.5. Arms Controi and Disarmament Agency-ACDA, U5, Government Printing
pffice, Washingten D.C,, 1991,

a) Esta serie probablesente oaita una parte importante del gasto militar total.
() Cantidad ectinada,



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 91.800 (30.800 conscriptos).
Periodo de servicio mulitar: 2 anos todos Jos servictos.,

RESERVAS: 45.000 (Ejército).
EJERCITO: 54.000 (27.000 conscriptos)

6 divisiones:

I con 3 regimientos de infanteria motorizada, 1 de caballeria blindada, 1 de artilleria, 1 de ingenieros.
I batallon antitanque.

1 con 2 regimientos de infanteria motorizada, 5 de montana, | de caballeria blindada, | de artilieria,
1 de ingenieros.

| con 2 regimientos de infanteria, 3 de montaia, 2 de caballeria blindada, 1 de artitlerfa, 1 de
ingenieros.

1 con 1 regimiento de infanteria, 2 de montafia, 2 de caballerfa blindada, 1 de artillerfa, 1 de
ingenieros.

1 con 2 regimientos de infanterfa, 2 de caballeria blindada. [ de artillerfa. [ de ingemeros, 1 batallon
de comando.

1 con 2 regimientos de infanteria, 1 de montana, 2 de caballeria blindada, 1 de artilleria, 1 de
ingenieros.

1 brigada con 1 regimiento de montana, | de infanteria, 1 de artilleria, | escuadrén de
reconocimiento.

Tropas del Ejército: 1 regimiento de aviacion, | de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS (231): 60 M-4A3, 150 M-31, 21 AMX-30.

TANQUES LIGEROS (157): 60 M-24, 50 M-41, 47 AMX-13.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 200 EE-9 "Cascavel”.

VEHICULOS DE INFANTERIA BLINDADA: 20 Mowag "Piranha” con caién de 90 mm.
CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE (500): 50 M-113, 200 Cardoen/Mowag "Piraia", 300
EE-11 "Urutu”.

ARTILLERIA DE REMOLQUE (138): 72 M-101 de 105 mm.; 36 Model 56 de 105 mm.; 30 M-68
de 155 mm.

ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 10 Modelo F3 de 1535 mm.

MORTEROS: 300 M-29 de &1 mm.; 110 ECIA de 120 mm. (incluidos 50 autopropulsados}.
ARMAS GUIADAS ANTITANQUES: "Milan"/"Mamba".

LANZADORES DE COHETES: M-20 (3.5 pulgadas) de 89 mm.

LANZADORES DE RETIRADA: M-18 de 57 mm.; M-40 Al de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: Algunas autopropulsadas de 20 mm (Cardoen/Mowag).
MISILES SUPERFICIE-AIRE: "Blowpipe”. "Javelin”.

AVIONES DE TRANSPORTE: 6 C-212, 2 "Citation" (VIP), 2 CN-235. 4 DHC-6. 4 PA-31. 8 PA-
28 Piper "Dakota”.

AVIONES DE ENTRENAMIENTO: 16 Cessna R-172.

HELICOPTEROS: 2 AB-206, 2 AS-332, 15 Enstrom 280 FX. 5 Hughes 530 F. 11 SA-315, 11 SA-
330.
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ARMADA: 25.000 (3.000 conscriptos), incluidas Fuerza Aérea Naval. guardacostas e infantes de
Marina.

DESPLIEGUE Y BASES:

3 comandos principales: Flota (incluye crucero, destructor y fragata), tlotilla submarina, transporte.
4 zonas navales: | (26°S-36°S aproximadamente): Valparaiso; 1l (36°S-43°S aproximadamente):
Talcahuano, Puerto Montt; 111 (43°S a Cabo de Hornos): Punta Arenas, Puerto Williams; 1V (al norte
de 26°S aproximadamente): Iquique.

SUBMARINOS: 2 O’Brien (Reino Unido "Oberon”) con canén de torpedo de 533 mm. (Alemania,
torpedo de peso pesado); 2 "Thompson" {Alemania, T-209/1.300) con canén de torpedo de 533 mm.
CRUCEROS: 1 "O’Higgins" (EE.UU. "Brooklyn") con cafiones 5x3 de 152 mm., 4x2 de 127 mm.,
1 helicoptero "Bell".

DESTRUCTORES (6): 2 "Capitdan Prat" (Reino Unido "Norfolk") con musiles superficie-aire
"Seaslug"-2, 4 MM-38 "Exocet", cafiones 1x2 de 114 mm., 1 helicoptero SA-319; 2 “Blanco
Encalada” (Reino Unido "Norfolk") con 4 MM-38, canones de 1x2 de 114 mm., mis de 4
helicopteros medianos; 2 "Almirante Riveros" con 4 MM-38, 4 canones de 102 mm., cafiones de
torpedo antisubmarinos 2x3 (Modelo 44, de peso liviano), morteros de operaciones antisubmarinas
2x3 (de operaciones antisubmarinas) con 1 helicdptero SA-319, cafones de torpedo antisubmarinos
2x3, canones 3x2 de 127 mm.

FRAGATAS: 3 "Condell" (R.U. "Leander”) con 1 helicdptero SA-319, cafiones de torpedo
antisubmarinos 2x3, 2 MM-38, canones 1x2 de 114 mm.

NAVES MISILERAS: 2 "Casma" (Israel "Reshef") con 4 misiles superficie-superficie "Gabriel"; 2
"Iquique” (Israel "Salar") con 6 "Gabriel".

NAVES TORPEDERAS: 4 "Guacolda" (RFA "Liirssen") con 4 cafiones de torpedos de 533 mm.
PATRULLERAS: 1 de alta mar (ex-remolcador de EE.UU.), 1 costera.

ANFIBIOS: 3 "Maipo" (Francia "Batral"), con capacidad para 140 tropas, 7 tanques; 2 barcos de
desembarco.

NAVES DE APOYO Y OTRAS (8): 1 buque petrolero "Almirante Jorge Montt" (R.U. "Tide"), |
buque petrolero "Araucano”, [ apoyo de submarino, 1 transportador, | nave de vigilancia, | patrulla
de Antdrtica, 1 remolcador de apoyo.

FUERZA AEREA NAVAL: (500); 6 aviones de combate, 4 helicopteros blindados. 4 escuadrones.
PATRULLAJE MARITIMO: 1 escuadrén con 6 EMB-11N, 2 "Falcon" 20.

HELICOPTEROS DE OPERACIONES ANTISUBMARINAS: 4 AS-332 F.

COORDINACION: I escuadrén con 3 C-212-A, 3 EMB-110N, 2 1Al-1124, 1 PA-31.
HELICOPTEROS: 1 escuadrén con 3 AB-206, 8 SA-319, 3 SH-57.

ENTRENAMIENTO: | escuadrén con 10 PC-7.

INFANTERIA DE MARINA: (5.200). 4 grupos: cada uno con | batallén de infanteria, 1 compania
de comando, 1 baterfa de artilleria de campo, 1 bateria de artilleria de defensa aérea, 1 batallén
anfibio.

ARMAMENTO:

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 40 Mowag "Roland". 30 LVTP-5.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 16 de 105 mm.. 306 M-114 de 155 mm.
CANONES DE COSTA: 16 GPFM-3 de 155 mm.

MORTEROS: 50 de 60 mm.. 50 de 81 mm.

MISILES SUPERFICIE-AIRE: "Blowpipe".



GUARDACOSTAS: (1.600)
PATRULLERAS (13): 2 costeras (escamparia). 1 "Castor”. 12 costeras de menos de 100 toneladas.
HELICOPTEROS: 1 Beli 206 B.

FUERZA AEREA: 12.800 (800 conscriptos)

107 aviones de combate, no helicopteros blindados. 5 brigadas aéreas: 4 alas de combate.
COMBATE/ATAQUE A TIERRA (2 escuadrones): | con 33 "Hunter" (18 F-71, 8 FGA-9, 4 FR-71.
3 T-72), 1 con 16 F-3 (13 E, 3 F).

CONTRAINSURGENCIA: 2 escuadrones con 25 A 37B, 20 A36.

COMBATE RECONOCIMIENTO: 1 escuadrén con 15 "Mirage" 50 (8 FCH, 6 CH, 1 DCH).
RECONOCIMIENTO: 2 unidades fotométricas con 2 "Canberra" PR-9, 1 "King Air" A-100, 2
“Learjet” 35 A.

TRANSPORTE: 1 escuadrén con 2 aviones Boeing 707, 2 C-130 H, 3 Beech 99 (inteligencia
electrénica, transporte, entrenamiento), 14 DHC-6 (5-100, 9-300), 5 helicopteros SA-315 B.
HELICOPTEROS DE COORDINACION: 6 Bo-105CB, 4 UH-1H.

ENTRENAMIENTO: 1 ala y 3 escuelas de vuelo: 16 aviones PA-28, 60 T-35A/B, 20 T-36, 26 T-
37B/C, 8 T-41D; 6 helicépteros UH-1H.

MISILES AIRE-SUPERFICIE: AS-11/12.

MISILES AIRE-AIRE: AIM-98 "Sidewinder", "Shatrit".

DEFENSA AEREA: 1 regimiento (5 grupos) con cahones S$-639/665 de 20 mm., bimotores GAI-
COL: 36 canones de 35 mm.; bimotores K-63; misiles superficie-aire "Blowpipe”, 12 "Cactus”
("Crotale™).

FUERZAS EN EL EXTRANJERO:

INDIA/PAKISTAN (GRUPO DE OBSERVADORES DE LA ONU-UNMOGIP): 3 observadores.
MEDIO ORIENTE (ORGANISMO DE LA ONU SUPERVISOR DEL CESE DEL FUEGO-UNISO):
4 observadores.

IRAK/KUWAIT (UNIKOM): 50, incluyendo umdad adrea de 6 helicopteros UH-1H.

FUERZAS PARAMILITARES:

CARABINEROS: 27.000

ARMAMENTO:

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: Moway "Roland”.
MORTEROS: 60 mm., 81 mm.

AVIONES: 1 "Metro".

HELICOPTEROS: 2 Bell 206, 12 BO-105.

FUERZAS DE OPOSICION:
FRENTE PATRIOTICO MANUEL RODRIGUEZ (FPMR): aproximadamente 1.000.
MOVIMIENTO DE [ZQUIERDA REVOLUCIONARIA (MIR): aproximadamente 500.

FUENTE: The Military Bulance 1991-1992. The International Institute for Strategic Studies,
Brasscy's, London, 1991,
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- El presidente electo, Patricio Aylwin, recibié la visita de dos miembros de la junta militar, a los que
les pidié permanecer en sus puestos como comandantes en jefe. El general Matthei (Fach) dijo que
permaneceria al menos un ano mds, el general Stange (Carabineros) inform6 que continuaria por
cuatro anos. Por su parte, el general Pinochet sefialé que su permanencia en la comandancia
garantizaba la lealtad del Ejército al nuevo gobiemo. (09)

- EI ministro de Defensa confirmé la noticia del diario "Al Hayat" del Libano que informaba que
Chile negocia con Israel la compra de equipos militares por un valor de US$ 500 millones. (12)

- El gobierno de Pinochet abolid la Central Nacional de Informaciones (CNI), por una ley aprobada
por la junta militar. E! almirante Merino anuncié que los agentes de la CNI regresardn a las ramas
de las FFAA desde donde fueron reclutados. (13)

- Se oficializé la ley de FFAA que regula materias relacionadas con la carrera profesional, retiro,
mando, régimen provisional y presupuesto. (28)

Marzo

- El Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR) se adjudicé los atentados a los generales (r) de
aviacién Gustavo Leigh y Enrique Ruiz, advirtiendo que continuaria asesinando a los integrantes de
la junta del general Pinochet si los miembros de las FFAA involucrados en violaciones a los DDHH
no eran juzgados. (22)

- Tras la inauguracién de la sexta version de la Feria Internacional del Aire (FIDAE), en la que
participan 24 paises, se informé que Famae y la compaiiia britinica Royal Ordenance desarrollarin
un sistema de artilleria de alcance mediano.

(25)

- El Ejército anuncid la compra de al menos dos helicOpteros franceses "super puma”, una de cuyas
unidades se encuentra en FIDAE. (28)

- La Empresa Nacional de Aerondutica (ENAER) anuncié la firma de un convenio con British
Aerospace que permitird la fabricacién en Chile de piezas para aviones como el Airbus, el Tornado
y el Hawk. (29)

Abril

- El comandante en jefe de la Armada, almirante Jorge Martinez Busch, inauguré en Vina del Mar
la XV Conferencia Naval Interamericana. advirtiendo sobre el fuerte auge del poder naval de la

URSS. (24)

- El presidente Aylwin creé la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion, destinada a investigar
las violaciones a los DDHH durante el régimen militar. (26)

202



Mayo

- En una reunidn con el Presidente Aylwin, el general Pinochet expreséd el malestar del Ejéreito por
la creacién de un grupo especial para investigar las violaciones a los DDHH y las continuas criticas
a la gestidn politica y econémica del régimen nulitar, (03)

- En una ola de violencia politica, que incluyé atentados en el consulado de EE.UU. v templos
mormones, fue asesinado el coronel retirado de la policia Luis Fontaine. (12)

- En la ceremonia del sexagésimo aniversario del Regimiento de Artilleria Antiaéreo de Colina. la
Fuerza Aérea presentd el nuevo sistema de misiles “Mistral”, disenado para atacar aviones a baja
altura. (16)

- La Comandancia en Jefe del Ejército dio a conocer un comunicado en que expresa algunas
preocupaciones sobre la comisién Rettig, constituida para investigar la violacién a los derechos
humanos, como por ejemplo la objetividad con que ésta desarrolla sus actividades y la reapertura de
investigaciones sobre casos amnistiados por la ley de 1978. (26)

Junio

- El Ejército, a raiz de la polémica surgida en torno a los derechos humanos, emitié un comunicado
exigiendo respeto para la institucién y sus miembros, sefialando que previamente al 11 de septiembre
de 1973 existia una polarizacién politica y social que anunciaba una guerra civil. (14)

- El general Matthei admitié que la Fuerza Aérea tuvo responsabilidad en las violaciones a los
derechos humanos, al participar en consejos de guerra, fusilamientos y casos de detenidos
desaparecidos. (17)

Julio

- En una ceremonia militar presidida por el general Pinochet, el comandante de la Comisién de
Inteligencia Militar (CIMI), brigadier general Fernando Hormazibal, sefialé que Famae (Fdbrica y
Maestranzas del Ejército) estaba desarrollando un fusil automdtico de combate. (07)

- En un intenso debate por el hallazgo de osamentas humanas, las FFAA defendieron las gjecuciones
cometidas a partir de 1973, arguyendo que eran parte de una "guerra interna” instigada por los
partidarios de Allende. (10)

- El general Pinochet sefiald, en relacién a los muertos en 1973 y 1974, tras el golpe militar, que el
gran error habia sido no publicar los nombres de los ejecutados y regresar los cuerpos a sus parientes.
22)

Agosto

- El Departamento de Estado de EE.UU. informé que se estaba preparando para levantar las sanciones
a Chile y renovar las relaciones militares si se avanzaba en el caso Letelier. (24)
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Septiembre

- El general Pinochet sefalé que volveria a liderar un golpe de estado si se repitiesen las
circunstancias de 1973, (11)

- Fuentes de prensa destacaron que el empresario Carlos Cardoen habia amasado una fortuna
vendiendo bombas de racimo a Irak y que esperaba vender mds armas sofisticadas, como
autopropulsados y helicdpteros de ataque. (17)

- El gobierno firmé con EE.UU. dos acuerdos de cooperacion para el control del narcotrdfico y un
memorandum mediante el cual EE.UU. proporcionard una asistencia de US$153 mil en ayuda
antidroga. (22)

- El Centro de Estudios de la Nacionalidad (CEDENAC), dirigido por el mayor general (r) Alejandro
Medina Lois, propuso algunos elementos para una politica de desarrollo de la industria militar. (24)

- La Corte Suprema ordené detener todas las investigaciones sobre abusos de derechos humanos en
el perfodo 1973-1978, defendiendo la ley de amnistia dictada por el gobierno militar en 1978. (30)

Octubre

- Segun el diario britdnico "The Independent”, Libia tendria negociaciones con el fabricantes de armas
Carlos Cardoen con ¢l fin de obtener armas para lrak. (15)

- El gerente general de la empresa de armas Cardoen, Ismael Vicufia, sefial6 que no existfan
negociaciones con Irak a través de Libia para vender la bomba Fae (explosivos aéreos a combustidn),
en etapa de investigacion. (16)

- Presionado por el gobierno y por clientes drabes, el empresario de armas Carlos Cardoen suspendid
la venta de armas a Etiopfa. Asimismo, el administrador de la Industria Cardoen admitié que una
planta que la compaififa habia estado construyendo en Irak era para la manufactura de fusibles
electrénicos de bombas. (20)

- Los generales Hugo Salas, Gustavo Abarzia y Jorge Iturriaga, ligados a la policia secreta del
régimen militar (CNI) y a violaciones a los derechos humanos, dejaron ¢l Ejéreito. Por otra parte,
el agente de inteligencia del Ejéreito, sargento Victor Valenzuela, fue asesinado por un grupo armado.
27)

Noviembre

- El secretario espafol de Defensa, Rafael de la Cruz, negé vinculaciones en el traspaso de tecnologia
de la empresa espanola "Expal” al empresario de armas Cardoen para la tabricacién de bomba BEAC
en Chile. (08)

- Fue divulgada una denuncia sobre maniobras traudulentas contra el Estado, en que aparecen

involucradas autoridades del antertor régimen militar. lo que motivé un nuevo foco de tensién entre
el Gobierno v las FFAA. (09)
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- Ef general Pinochet cred una conmocion diplomdtica con ¢l gobierno de Alemama al calificar
negativamente la reorganizacion del Ejéreito alemdn después de la Segunda Guerra Mundial. (09)

- En una ola de violencia terrorista murieron un canadiense y tueron heridos dos norteamericanos
en un atentado que coincidid con la visita de una delegacion de la OLP. (22)

- EI Ejéreito acatd el veto del gobierno al ascenso del general Carlos Parera. el que fue destinado a
una nusion militar en Suddtrica. (22)

- El comandante del CIMI (Comando de Institutos Militares), brigadier general Fernando Hormazdbal,
sefialé que el cohete rayo, desarrollado por el CIMI y la empresa britdnica "Royal Ordnance”, serd
manutacturado en serie por Famae. (22)

- En una amplia serie de investigaciones, el gobierno ha ligado muchos hechos de corrupcién, como
la existencia de una financiera clandestina, al Ejército y los servicios secretos. Debido a estos
escdndalos, un grupo de oficiales en retiro del Ejército pidi6 la renuncia del general Pinochet. (30)

Diciembre

- Previamente a la visita del presidente George Bush, el gobierno norteamericano decidié levantar el
embargo de armas, el que habia sido establecido en 1976 en protesta por el asesinato de Letelier. (03)

- El general Pinochet colocé al Ejército en actitud de rebelion contra el Presidente de la Repuiblica,
justificando esta medida como un ¢jercicio de seguridad y coordinacién del Ejército. (18)

- El Presidente Aylwin cit6 al general Pinochet despuds de una movilizacién del Ejéreito que fue
calificada por éste como un ¢jercicio de entrenamiento. (21)

- Un ex jete de la policfa secreta del régimen militar, general Gustavo Abarzida, tue detenido por su
responsabilidad en un escdndalo financiero. (29)

1991
Enero

- El general de Ejéreito Jorge Ballerino senalé que habia recibido indicaciones de que el general
Augusto Pinochet estarfa pensando en renunciar a la comandancia en jefe del Ejército al conocerse
un escdndalo financiero que involucra a miembros de la institucion. (03)

- El Ejército protestd contra a detencion de tres generales ordenada por un juez civil que investiga
un escdndalo financiero en que se han visto envueltos los jetes militares. (05)

- El Ejército. en una nota oficial, denuncié que existia una campafia de desprestigio contra la
institucién y reiteré su apoyo al comandante en jete, general Augusto Pinochet. (09)

- Un alto oficial del gobierno contirmé que se estaba analizando una peticidn de venta de armas a
Arabia Saudita, mientras (ue ¢l ministro de Defensa senal6é que la peticién del empresario Carlos
Cardoen de vender armas a un drea en contlicto serd postergada por un tiempo. (22)
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- El empresario de tecnologia militar, Carlos Cardoen. anuncié oficialmente que se desistird de la
venta de armas a Arabia Saudita, para evitar contlictos con el gobierno. (23)

- El general Pinochet tuvo (ue enfrentar una serie de situaciones criticas, tras el conocimiento de la
participacion de tres generales de Ejéreito y de su hijo en un escdndalo financiero, y el veto del
Presidente Aylwin al ascenso del general Carlos Parcra. (29)

Febrero

- El ministro del Interior, Enrique Krauss, senald que el Ejército no asumird ningun rol diferente en
materias de seguridad, por lo que no intervendrd en relacidn al incremento de asaltos bancarios. (08)

Marzo

- Cerca de 40 generales del Ejército reiteraron su lealtad a su comandante en jefe, general Augusto
Pinochet, tras conocerse el informe de la Comisién Rettig sobre violaciones a los derechos humanos
en el régimen militar. (07)

- El comandante en jefe de la Fuerza Adrea, general Fernando Matthei, sefalé que era responsable
por lo que pasé en su institucién en relacién a la informacién contenida en el Informe Rettig sobre
violaciones a los DDHH durante el gobierno militar. (11)

- El Presidente Aylwin senal6 que estaba satistecho con ¢l nivel de relaciones que el gobierno sostenia
con las FFAA, indicando que han evolucionado positivamente. (11)

Abril

- El Ejército lamentd la muerte del senador del partido UDI, Jaime Guzmdn, sefialando que este hecho
afectaba la base democrdtica del pafs. (03)

- Se publicé una encuesta sobre relaciones civico-militares basada en una muestra de 622 personas
en Santiago. Un 55 por ciento estimd que las relaciones eran normales, 25,1 regulares y 18,3 por
ciento malas. En relacion a las FFAA, un 34,7 sostuvo que confiaban mucho en ellas, 33,9 mds o
menos y 31,2 por ciento confiaban poco. (10)

- El senador Arturo Frei -demdcrata cristiano- sostuvo que la cooperacion de las FFAA en los
servicios de inteligencia no implicaba el restablecimiento de la DINA (Direccién de Inteligencia
Nacional) o la CNI (Central Nacional de Informaciones), organismos de inteligencia del régimen
militar. (12)

- Con motivo del asesinato del senador derechista, Jaime Guzmadn, por grupos terroristas de izquierda,
el Presidente Aylwin anuncid la creacidn de un organismo de inteligencia, con integrantes de la policia
civil y militar. (18)

- El Presidente Aylwin sostuvo que la transicion a la democracia tuvo que hacerse dentro de los
marcos impuestos por el gobierno militar, e indicé que los militares deseaban reinsertarse en sus
labores protfesionales. (18)



- Se ¢red la Oficina Coordinadora de Seguridad Piblica. encargada de laxs actividades antiterroristas
de la policia civil y Carabineros y apoyada por los servicios de inteligencia de las FFAA. (22)

- Un grupo de 50 miembros de la Fuerza Adrea encargado de 6 helicopteros viajard al Golfo Pérsico
atendiendo a la invitacion de las Naciones Unidas para incorporarse a las fuerzas de paz en la region.
(22)

Junio

- Fdbricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE) mostré los proyectos que estaba trabajando en
conjunto con otros paises, incluyendo el cohete Rayo, un tanque de combate armado con una
compafiia suiza y un cohete liviano fabricado con una compaiifa inglesa. (05)

- El ministro de Defensa, Patricio Rojas, reiteré que Chile no estaba implicado en una carrera
armamentista y sefialé que la industria militar -Famae del Ejército, Asmar de la Armada y Enaer de
la Fuerza Aérea- estaba orientada hacia la defensa, dentro del presupuesto esperado. (07)

- El jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea de EE.UU., general Merrill A. McPeak, arribo en
visita oficial acompanado de una delegacién del alto mando estadounidense. El general McPeak se
entrevistard con el ministro de Defensa y con el comandante en jete de la Fuerza Aérea. (10)

- El agregado de Defensa de la Embajada de Inglaterra, capitdn de navio John Finnigan, aseguré que
. t . . .
Chile no estaba en una carrera armamentista, sino que solamente estaba desarrollando su capacidad

y modernizando sus equipos. (12)

- El comandante en jefe de la Fuerza Aérea, general Fernando Matthei, inici6é una visita oficial a
Europa, que lo llevard a Francia, Espafia, ¢ Inglaterra, descartindose la adquisicién de nuevo
armamento durante este viaje. (17)

- El ministro del Interior, Enrique Krauss, afirmé en un encuentro de policias latinoamericanas que
las instituciones policiales se habian integrado plenamente al proceso democratico y readecuado sus
métodos. (25)

- El brigadier Fernando Hormazdbal, director de Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE), negd
que el pais hubiese entrado en una carrera armamentista debido al proyecto de produccion del cohete
rayo, al que calificé como un armamento exclusivamente de cardcter defensivo. (26)

- En visita oficial a Inglaterra, ¢l comandante de la Fuerza Aérea, general Fernando Matthei, fue
recibido por el comandante en jefe de la Royal Air Force (RAF), Sir Peter Harding. (27)

Julio

- El jefe del Estado Mayor de la Armada espanola. almirante Carlos Vila Miranda. elogié el
profesionalismo de la Marina chilena, en el marco de un encuentro con el Presidente de la Reptiblica
y el comandante en jefe de la Armada. almirante Jorge Martinez Busch. (03)

- El general Pinochet sefialé que el Ejército no tenia evidencias de que miembros de la Direccién de
Inteligencia del Ejército (Dine) estuviesen esprando a personeros de Gobierno. como lo denuncid el

diario "La Epoca”. (09)



- Durante ¢l amiversario de la Ingenieria Militar, se anuncid que numerosos paises -incluyendo China
v Marruecos- estaban interesados en comprar un arma tabricada por Famae -Fdbricas y Maestranzas
del Ejército-, probada con éxito en campos militares chilenos. (10)

- Fuentes norteamericanas informaron que cuando Robert Gates se desempefiaba como director
asistente de la CIA en la década del ochenta estuvo involucrado en el envio secreto de armas de
EE.UU. a Irak a través de Chile. El contacto chileno habria sido el industrial de armas Carlos
Cardoen. (14)

- Unos 110 miembros del Comando Sur de las FFAA norteamericanas, estacionadas en Panamd,
comenzaron los ejercictos combinados UNITAS con el Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea en la region
del Norte Chico. (15)

- El presidente Aylwin nombré al general Ramén Vega Hidalgo como nuevo comandante en jefe de
la Fuerza Aérea. (15)

- El presidente Aylwin aseguré que no hubo presién militar sobre su gobierno para ir a un arbitraje
en la disputa territorial con Argentina, en fugar de llegar directamente a un acuerdo. (28)

Agosto

- El secretario general del gobierno, Jorge Donoso, sostuvo que no existian evidencias de que sectores
organizados estuviesen atentando contra la unidad del Ejéreito o las FFAA. (10)

- El Departamento de Defensa de EE.UU. dond un avién de transporte Bcsado Hércules C-130 de 30
toneladas y dio facilidades para adquirir otro similar, lo que en la prictica significa el término de la
Enmienda Kennedy. (20)

Septiembre

.

- El presidente Aylwin convocé al general Augusto Pinochet para que diera explicaciones acerca de
los comentarios que emitié sobre el descubrimiento de cuerpos enterrados clandestinamente en el
cementerio general de Santiago. Pinochet calificé a los miembros de organizaciones de derechos
humanos como "cazadores de cuerpos” y sefald que era "una economia” enterrar caddveres en fosas
comunes. (03)

Noviembre

- El presidente Aylwin dijo que propondrd una reforma constitucional para.- remover cualquier
autoridad militar y criticd la negativa del Ejército de pasar a reserva al brigadier Espinoza, uno de
los militares acusados por la muerte del ex canciller Orlando Letelier. (22)

- Los altos mandos de las FFAA anticiparon su oposicion a la reforma propuesta por el Ejecutivo.
devolviendo la facultad de designar o remover de sus cargos a los oficiales militares, sefalando que
esta remocion politizaba los cargos militares. (27)



Yierernbire

- LI Epéreito adnutio en un comunicado gue personal nulitar tuve una activa participacion =i i
contyabando de armas que salié con destino a Croacia y tue descubierto por la aduana Minyara.
Paralelamente. el presidente Aylwin solicité la designacion de un juez con amplias atribuciones para
investioar el caso. (27)
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ECUADOR



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE ECUADOR: 1979 - 1988

GASTO PNB GASTO G60B.  GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR  INPORT. EXPORT.  [MPORT. EXPORT.

ARl HILITAR  FF.AA. (Mil]l.UG%) CENTRAL MILITAR  MILITAR MILITAR PER 1,000 ARMAS ARMAS ARPAS ARMAS
CAPITA
(Miii.US¢)  (Kiles) 1984 (Niii.US%) PNB GEC (US$ 1989) HABITANTES  (Niil.US$%) (Mili.US$: Total Total
1989 a) - 1989 X i (Seidados) 1989 1989 import. Export
] 1
1479 282 33 7.62¢ 837 3,7 33,7 3 4,4 273 0 1,6 0
1980 238 35 7,937 1.1886 3,2 21,7 32 4,3 265 0 g,0 a
1981 278 34 8.225 i.2398 3,4 19,4 23 4,1 148 ] 4,9 0
1982 282 K13 8.131 1.362 3,3 20,7 33 4,2 366 0 13,4 0
1983 263 39 7.893 1,130 3,3 23,3 30 4,4 219 0 12,1 ]
1934 210 33 8. 054 i.i6l 2,6 i8,1 Z 4,3 164 I 9,7 0
14835 237 43 8,375 1.397 2,8 16,9 29 4,6 80 0 §,0 i
1986 253 44 8.823 1,311 4,9 i6,7 b 4,6 1 ] 3,4 {
1987 246 44 B8.280 1.375 3,0 17,9 ] 4,5 57 0 &4 ]
1383 289 4h 9. 644 1,363 2,4 16,7 23 4,6 32 ] i3 0
1989 163 46 9,668 i.402 1,7 11,6 16 4,9 20 0 1,1 g

Fuente: Worid Miiitary Eypenditures and Arms Transfers 1990, U.S. Arms Contrel and Disareament Acgency-ACDA,  U.S. Government frinting
Dffice, Washington D.C., 1991,

3} Esta sarie grobablempenta omita wna parte importante del qasto militar total,


http:�---____-_0_____�_--_�.__._-------------------------__..._____.__________________________________________________________._._____�____..._.__..�

TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 57.800.
Periodo de servicio militar: conscripeion 1 ano. selectivo.

RESERVAS: 100.000. 18-35 anos.
EJERCITO: 50.000.

4 zonas de defensa.

! division de infanterfa

1 brigada blindada.

4 brigadas de infanteria.

3 brigadas de selva.

Tropas del Ejéreito: | brigada aérea de Fuerzas Especiales (2 grupos), I grupo de artillerfa de defensa
aérea, 1 grupo de aviacién, 3 batallones de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES LIVIANOS: 45 M-3, 108 AMX-13.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 35 AML-60/90, 10 EE-9 "Cascavel".

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 20 M-113, 60 AMX-VCI, 20 EE-il "Urutu”.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 50 M2A2 de 105 mm., 10 M-198 de 155 mm.

ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 10 Modelo F3 de 155 mm.

MORTEROS (300): M-29 de 81 mm., M-3 (4,2 pulgadas) de 107 mm., 12 Soltam de 160 mm.
LANZADORES DE RETIRADA (400): M-67 de 90 mm.; M-40A1 de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 20 M-1935 de 20 mm.; 30 GDF-002 de 35 mm.; 30 L/70 de 40
mm.

MISILES SUPERFICIE-AIRE: 220 “Blowpipe".

AVIACION:

AVIONES DE INSPECCION: 1 Cessna 206, 1 "Learjet" 24 D,

AVIONES DE TRANSPORTE: I CN-235, ID HC-5, 3 1Al-201. 1 "King Air" 200, 3 PC-6.
AVIONES DE ENLACE/ENTRENAMIENTO: 1 Cessna 172, 1 [82.

HELICOPTEROS DE INSPECCION: 1 SA-315 B.

HELICOPTEROS DE TRANSPORTE Y ENLACE: 10 AS-332, 4 AS-350 B. | Belt 214 B, 1 SA-
315 B, 1 SA-330, 30 SA-342,

ARMADA: 4.800 incluidos unos 1.500 infantes de Marina.

BASES: Guayaquil, Jaramijo, Islas Galdpagos.

SUBMARINOS: 2 "Shyri" (RFA T-209/1.300) con canén de torpedo de 333 mm. (RFA torpedo de
peso pesado SUT),

FRAGATAS: 2 ex Reino Unido "Leader Batch I1" con helicépteros. candn de torpedo antisubmarino
2x3; mads 4 misiles superticie-superficie MM-38 "Exocet”.

CORBETAS: 6 "Esmeralda” con caiién de torpedo antisubmarino 2x3. cubierta de helicdptero. 6
misiles superficie-superticie MM-40 “"Exocet"”.

PATRULLERAS MISILERAS: 3 "Quito" (RFA Liirssen 45 m) con 4 MM-38 "Exocet". 3 "Manta"
(RFA Liirssen 36 mm.) con 4 misiles superficie-superficie "Gabriel" 1I.

ANFIBIOS: 1 "Hualcopo” (EE.UU. LSY-511). con capacidad para 200 tropas v 16 tanques.
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NAVES DE APOYO Y OTRAS (6): | de mnspeceion. 1 petrolero (pequeno). 2 remolcadores. 1 de
entrenamiento. 1 transportador de agua.

AVIACION NAVAL:

AVIONES DE ENLACE: | "Citation" I, | “Super King Air".
AVIONES DE ENTRENAMIENTO: 2 Cessna 172, 3 337.3 T-34 C.
HELICOPTEROS: 5 Bell 206.

INFANTERIA DE MARINA: (1.500): 3 bataliones (2 en servicio de guarnicién, 1 comando). No
hay armamento pesado ni vehiculos.

FUERZA AEREA: 3.000, 79 aviones de combate, no tiene helicpteros blindados.

COMANDO DE OPERACIONES: 1 ala, 5 escuadrones.

COMBATE/ATAQUE A TIERRA: 1 escuadron con 8 "Jaguar™ S, 1 B: 1 escuadrén con 9 "Kfir”
C2, 1 TC2.

COMBATE: | escuadron con 13 "Mirage" F-1JE, | F-1JB.

CONTRAINSURGENCIA: | escuadrén con 14 A-37B.
CONTRAINSURGENCIA/ENTRENAMIENTO: 1 escuadrdén con 9 "Skike master” Modelo 89.

GRUPO DE TRANSPORTE MILITAR AEREO: 2 aerolineas civil/militar.

TAME: 4 Boeing 727, 2 BAe-748, 1 C-130 H, 3 DHC-6, 1 F-28, 1 L-100-30.
ECUATORIANA: 3 Boeing 707-720, 4 707, 1 DC 10-30.

ENLACE: 1 "King Air" E90, 1 "Sabreliner”.

ENLACE/BUSQUEDA Y RESCATE (Flota de helicépteros): 2 AS-332, 1 Bell 212, 6 SA-316B, 1
SA-330, 2 UH-1B, 24 UH-1H.

ENTRENAMIENTO: 23 AT-33, 20 Cessna 150, 5 172, 19 T-34C, 4 T-41.

MISILES AIRE-AIRE: R-550 "Magic", "Super" 530, "Shatrir".

I escuadrén aéreo.

FUERZAS EN EL EXTRANJERO:
CENTROAMERICA (MISION DE LA ONU EN CENTROAMERICA-ONUCA): 21 observadores.

FUERZAS PARAMILITARES:
GUARDACOSTAS: 200; 2 patrulleras "25 de Julio”. 3 de menos de 100 toneladas, aproximadamente
20 lanchas.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey's. London. 1991.



RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- El nunistro de RREE informo que una delegacion de alto mvel del gobrerno extaduunidense Hepuria
a Quito para discutir sobre cooperacion conjunta en la lucha antidroga. (04)

Junio

- Debido a la salida clandestina de explosivos y su utilizacién por terroristas cn atentados en
Colombia, las FFAA anunciaron la preparacién de un proyecto para asumir el control total del
comercio de la dinamita. (02)

Septiembre

- Expertos en narclticos sefialaron que Ecuador. ignorado por la estrategia andina del presidente de
EE.UU. para combatir ¢l tlujo de la droga, se ha convertido en un importante centro de transporte
y lavado de dinero para los carteles que operan en Colombia. (04)

Noviembre

- El grupo guerrillero “Alfaro Vive" dio por terminado el acuerdo con el gobierno, anunciando que

retomard las armas, debido a que no ha existido un mejoramiento de la situacion de las clases pobres
y la injusticia social continda. (17)
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6ASTO MILITAR Y OTROS INDICADDRES DE PARAGUAY: 1979 - 1989

GASTO PNB GASTE 608, GASTO GASTO GASTO FF.AA, POR IMPORT, EXPORT.  IMPORT. EXPORT

Anfl HILITAR  FF.AA.  «Hill.US$) CENTRAL NILITAR  MILITAR MILITAR PER 1,009 ARNAS ARHAS ARMAL  ARMAS
CAPITA

(M1i1.US%Y (Miies) 1989 (Mill,U5$) N8 66C (US$ 19897 HABITANTES  (M111.US$)} (Mill.US$) Total iotai

1989 1983 1 1 {Soldados) 1989 1989 Impori.  Export.
! 1
1979 44 i3 2,983 377 1,9 13,4 13 4,6 16 0 1,4 i
{980 43 ia 3.439 357 L4 13,3 14 4,4 79 0 o,d {
1381 36 15 3.747 424 1,9 13,2 16 4,3 7 0 o {
1382 (64) io 3.682 401 1,7 i6,0 18 4,4 0 0 0 0
1983 {84) if 3.416 375 249 22,4 22 4,3 0 0 ] 0
1384 (36) 17 3,507 330 L6 14,3 13 4,4 23 0 3,4 {
1985 (43) i4 3,620 357 1,2 11,9 11 3,5 22 0 4,0 ]
1985 e 16 3.975 32 Ve . 3,9 il 0 7 0
1987 (40) 16 3.709 362 i,1 11,0 9 3,8 ¢ i\ ] 0
1983 (37} ta 3.967 J6d 1,4 15,6 13 2,6 i 0 5,7 0
1389 bl 6 4.323 1,4 13 3,9 ¢ 0 0 0

Fuente: Worid Miiitary Expenditures and Arms Transfers 1930, U.S. Arms Controi and Disarmament Agency-ACDA,  U.S. Bovernment Printing
Office, Washington D.C., 1991,

) Cantidad estimada,
informacién no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 17.000 (10.300 conscriptos).
Periodo de servicio militar: 18 meses; Armada: 2 anos.
RESERVAS: aproximadamente 45.000.

EJERCITO: 12.500 (8.600 conscriptos).

Cuarteles generales: 3 cuerpos.

9 divisiones (6 de infanteria, 3 de caballeria).
6 regimientos de infanteria (batallén).

6 batallones de frontera.

I regimiento de caballeria blindada.

1 regimiento de caballeria mecanizada.

4 regimientos de caballeria.

2 batallones de artilleria.

| batallén de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS: 5 M-4A3.

TANQUES LIGEROS: 18 M-3A1.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 8 M-8, 30 EE-9 "Cascavel”, 5 M-3.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 10 EE-11 "Urutu”.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 40 Model 1927/1934 de 75 mm.. 48 M-101 de 105 mm., 6 model
V (de 6 pulgadas, antibarco).

MORTEROQS: 75 de 81 mm.

LANZADORES DE RETIRADA: M-20 de 75 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 20 Bofors de 20 mm., 10 M-1A1 de 40 mm.

AVIACION: 3 helicépteros UH-1B, 2 UH-12.

ARMADA: 3.500 (1.700 conscriptos) (incluye infantes de Marina, Guardias de puerto y fluvial).

BASES: Asuncion (Puerto Sajonia), Bahia Negra, Ciudad del Este.

PATRULLERAS (7): 2 costeras "Paraguay" con canones de 4x120 mm.. 3 costeras "Nanawa"
(Argentina "Bouchard”, de alta mar. 1 fluvial "Itaipi”, 1 riberefna "Cabral” (construida en 1908).
NAVES DE APOYO Y OTRAS (4): 1 transportador, I de apoyo "Boquerdn” (ex-nave de desembarco
de EE.UU. con cubierta de helicopteros). | de transporte/entrenamiento. | de vigilancia.

INFANTERTA DE MARINA: 500 (200 conscriptos).

I batallén de infantes de Marina.
1 batalton de comando.

FUERZA AEREA NAVAL: 50. 2 aviones de combate. no tienen helicdpteros blindados.
CONTRAINSURGENCIA: 2 AT-6G.

TRANSPORTE: 1 C-47.

ENLACE: 3 Cessna 150, 3 206. 1 210.

HELICOPTEROS: 2 HB-350. 1 OH-13.



FUERZA AEREA: 1.000 (700 con~eripios). 1o v iones de combate, 3 helicopteres blindados.

ESCUADRON MIXTO:

CONTRAINSURGENCIA: 3 AT-26.

ENLACE: 1 Cessna 185, 2 206. 1 337, 1 402. 2 T-41.
HELICOPTEROS: 3 HB-350. 2 UH-IB (hlindadosj. 4 GH-12.

TRANSPORTE: I escuadron con > C-47. 4 C-21(2.
ENTRENAMIENTO: 5 EMB-312. 6 T-6. 10 T-23.

DC-0B. 1 DHC-6 (ViP).
T-25.4 T-27. 1 T-41.

[/ RRVS)

FUERZAS PARAMILITARES:
SERVICIO DE POLICIA ESPECIAL: 8.000.

FUENTE: The Military Balance [991-1992. The International Institute for Strategic  Studies,
Brassey's, London. 1991.
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RELACION CRONCLOGICA

1990
Octubre
5 presudente denuncd ure mtento de rebelion de suboficiaies 21 que Tus abortade. aniene s snete
cargentos detenidos. (0]
1991

Enero

- El comandante en jete de la Armada, viceulmirante Edvardo Gonzilez, sostuvo que cada vez era
mds difictl una opeién militar para 1993 y detendié la participacion de los militares en politica,
argumentando que &stos no eran ciudadanos de segunda categorfa. (02)

Febrero

- Durante una ceremonia efectuada en el tercer regimiento de Caballerfa de Cerrito. en el Chaco. el
brigadier general Lino Cesar Oviedo. comandante de la division de Caballerfa, sostuvo que las FFAA
respetaban el derecho a la expresion libre de ideas v sentimientos. (01)

- Un miembro del Partido Colorado, Oscar Facundo Ynsfran, planteé la idea de establecer una
dictadura militar para mantener la unidad granitica del Partido Colorado y prevenir una sangrienta
division en este partido. (08)

- El presidente Andrés Rodriguez rechazd las declaraciones del lider del Partido Colorado. Oscar
Facundo Ynstran. quien sefialé que para sacar a ese partido de la crisis interna era necesario una
dictadura mlitar. (13)

Abril

- El ministro de Defensa. general (1) Angel Juan Souto. sefald que a través de sus acciones
constitucionales las FFAA estaban tortaleciendo la democracia. (03)

Mayo

- Ef director del Instituto Geografico Militar. bnigadier general Rodolto Davalos, sostuvo que el deseo
de Tas FFAA era proveer a las proximas generaciones de una democracia que implicase soberanfa,
digmdad y desarrollo. (20)

Agosto

- La prensa divulgo el "Documento sobre Seguridad Nacional”. que otorga a las FFAA amplios
poderes en relacion a la seguridad interna del pafs, v que considera que la Doctrina de Segundad
Nacional aplicada por los regimenes militares en América Latina contimia plenamente vigente on
Paragnayv. (16)
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Noviembre

- Como parte de una importante reorganizacion nulitar, el gobierno de Andrés Rodriguez envid a
retiro obligatorio a 14 generales y 1235 coroneles, entre ellos el jefe de la Fuerza  Adrea. quien fue
sorpresivamente destituido y arrestado. (22)

Diciembre
- El revés sutrido por la oposicion en los comicios constituyentes favorece los planes de las FFAA,

que pueden mantener la amplia autonomia contenida en la Ley de Organizacion Militar de reciente
promulgacion. (04)

9
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GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE PERU: 1979 - 1989

GASTO PNB (ASTO GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORY.

AnQ MILITAR  FF.AA.  IMill.US$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA

(M111.US$) (Milas) 1933 (Mill.US%) PNE GGC (US$ 1989) HABITANTES  (M1l11.US$) (Mill.US$) Total Total

1984 1989 1 4 (Soldados) 1989 1985 Import, Export,
i i
1979 1.503 125 40,720 7.079 3,7 21,2 83 7,4 241 0 8,z 0N
1380 2,147 191 43,180 10,080 5,0 21,3 124 8,7 330 0 14,4 0
1981 1.926 157 45,450 10. 160 4,2 19,0 108 8,8 484 0 0,3 aQ

1982 2,113 164 43.620 9.550 4,6 2z,1 116 3,0 328 76 7,2 1,9
1983 1.899 167 39. 250 8.959 4,8 21,2 102 8,9 292 0 9,4 (
1984 (2,301} 135 40,370 8.676 3,6 26,5 120 7,0 223 0 8,6 il
1985 (2.682) 128 41,470 8.448 . 6,5 31,7 137 Ey3 &8 0 33 {
1986 {3.109) 127 46.430 9.118 6,7 34,1 133 6,3 195 0 4,8 0
1987 (2,633 127 50.380 9.545 5,2 27,6 128 6,2 473 0 12,4 0
1988 . 111 45,090 £.399 . . ces 3,3 31 0 1,0 0
1989 ves 110 40.820 5.554 9,1 180 0 7,5 0

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 3990. U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, {L5. Bovernment Frinting
fffice, Washington D.C., 1991.

) Cantidad estimada.
informacién no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 105.000 (73.000 conscriptos).
Periodo de servicio militar: 2 afos, selectivo.

RESERVAS: 188.000 (Ejército solamente).
EJERCITO: 72.000 (32.000 conscriptos).

5 regiones militares,

Tropas del Ejército:

1 division adrea (brigadas: 3 comandos, 1 batallon de paracaidismo, 1 grupo de artilleria).

| regimiento de escolta presidencial.

1 grupo de artillerfa de defensa aérea.

Tropas regionales:

2 divisiones blindadas (brigadas, cada una compuesta de 2 tanques, | batallén de infanteria blindada,
| grupo de artillerfa, 1 batallén de ingenieros).

1 grupo blindado (3 batallones de caballerias blindadas independientes, 1 de artilleria de campo, 1 de
artilleria de defensa aérea, 1 de ingenieros).

1 divisién de caballerfa (3 regimientos mecanizados, 1 grupo de artilleria).

8 divisiones de infanteria (brigadas. cada una compuesta de 3 batallones de infanteria, 1 grupo de
artilleria).

I division de Selva.

2 grupos de artilleria mediana, 2 grupos de artilleria de campo.

1 batallén independiente de infanteria.

1 batallén independiente de ingenieros.

3 escuadrones de helicépteros.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS: 350 T-54/55.

TANQUES LIGERGS: 110 AMX-13.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 60 M-8/20. 20 Fiat 6616. 15 BRDM-2.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 300 M-113. 225 UR-416.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 56 cargas Model 50 y 130 M-101 de 105 mm.: 30 D-30 de 122
min.; 30 M-46 de 130 mm.; 36 M-114 de 155 mm.

ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 12 M-109 A2, 12 Model F3 de 155 mm.

LANZADORES MULTIPLES DE COHETE: 14 BM-21 de 122 mm.

MORTEROS: 81 mm. (incluidos algunos autopropulsados); 107 mm. (incluidos algunos
autopropulsados): 300 Brandt, ECIA, de 120 mm.

LANZADORES DE RETIRADA: M40 Al de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 35 ZSU-23-4 autopropulsadas de 23 mm.: 40 L60/70 de 40 mm.
MISILES SUPERFICIE-AIRE: SA-7.

AVIACION:

AVIONES: 1| Cessna 182, 2 U206. 1 337, 1 Queen Air 65,3 U 10. 3 U 17,

HELICOPTEROS: 2 Bell 47G. 2 Mi-6. 28 Mi-8, 14 Mi-17. 6 SA-315. 5 SA-316.

ARMADA: 18.000 (14.000 conscriptos). incluidos Fuerza aérea naval e infanteria de Marina.

3 dreas de fuerza naval: Pacifico. Lago Titicaca. Rio Amazonas.
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BASES: Callao, 1sla San Lorenzo, Paita. Talara. Puno (Titicaca), Iquitos (tluvial), Puerto Maldonado
(tluvial).

SUBMARINOS (10): 6 "Casma" (RFA T-209/1.200) con canén de torpedo de 533 mm. (Italia,
torpedo de peso pesado A 184); | "Pedrera” (EE.UU. "Guppy" I) con candén de torpedo de 533 mm.
(torpedo de peso pesado Model 37); 3 "Abtao” (EE.UU. "Mackeret") con canén de torpedo de 533
mn.

CRUCEROS: 1 "Almirante Grau" (Holanda, "De Ruyter") con cafiones 4x2 de 152 mm. y 8 misiles
superficie-superficie "Otomat”; 1 "Aguirre" (Holanda, "De 7 Provincien") con 4 helicépteros SH-3D
“Sea King" (con torpedos de peso liviano Model 46 y misiles AM-39 "Exocet”).
DESTRUCTORES (6): 2 "Palacios” (R.U. "Daring") con MM-38 Exocet, canones 3x2 de 114 mm.,
cubierta de helicéptero; 4 "Bolognesi” (Holanda, "Friesland”) con 4 cafiones de 120 mm., lanzadores
de cohete (de operaciones antisubmarinas) 2x4.

FRAGATAS: 4 "Carvajal” (Italia "Lupo") con | helicoptero AB-212 (de operaciones antisubmarinas),
cafiones de torpedo 2x3, 8 misiles superticie-superficie "Otomat”, lanzador muiiltiple de cohete 2x20
de 105 mm., 1 cafién de 127 mm.

PATRULLERAS MISILERAS: 6 "Velarde" (Francia 64-m) con 4 MM-38 "Exocet".

ANFIBIOS: 4 "Paita" (EE.UU. "Terrebonne Parish"), con capacidad para 300 tropas y 16 tanques.
NAVES DE APOYO Y OTRAS (9): 5 petroleros, 2 transportadores, 1 nave de inspeccién, 1
remolcador ocednico.

FLOTILLAS DE RIO Y LAGO (10): 6 naves armadas, 6 patrulleras de menos de 100 toneladas.

FUERZA AEREA NAVAL: 8 aviones de combate, 14 helicépteros blindados.

OPERACIONES ANTISUBMARINAS/RECONOCIMIENTO MARITIMO: 4 escuadrones con 4
aviones S-2E, 4-G, 3 "Super King Air" B 200 T; 6 helicopteros AB-212, 2 SA-319, 6 SH-3D.
TRANSPORTE: 5 C-47.

COORDINACION: 4 helicopteros Bell 206 B, 6 UH-1D.

ENTRENAMIENTO: Cessna 150, 5 T-34 C,

MISILES AIRE-SUPERFICIE: 40 "Exocet” AM-39 (en helicopteros SH-3).

INFANTERIA DE MARINA: (2.500).

1 brigada (2 batallones. | compaiifa de reconocimiento, 1 de comando).
ARMAMENTO:

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: V-100.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 40 V-200 Chaimite. 20 BMR-600.
LANZADORES DE RETIRADA: 106 mm.

LANZADORES DE COHETE: 84 mm.

MORTEROQOS: Aproximadamente 18 de 120 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: bimotores de 20 mm. autopropulsados.

DEFENSA COSTERA: 3 baterias con 18 obuses de 155 mm.

FUERZA AEREA: 15.000 (7.000 conscriptos); 113 aviones de combate, 10 helicépteros blindados.
BOMBARDEROS: I grupo (2 escuadrones) con 15 "Canberra”.

COMBATE/ATAQUE A TIERRA: 2 grupos (6 escuadrones): 3 escuadrones con 41 SU-22 (incluidos

4 SU-22 U): 3 con 29 Cessna A-37B.
COMBATE (3 escuadrones): | con 10 "Mirage” 2.000 P, 2 DP: 2 con 14 "Mirage" 5P, 2P.
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HELICOPTEROS DE ATAQUE: I escuadién con 10 Mi-24 (probablemente asignado al Ejérentos.
RECONOCIMIENTO: 1 unidad de inspeccion fotografica con 2 "Learjet” 25B, 2 36A.

TANKER: 1 Boeing 707-323C.

TRANSPORTE: 3 grupos (7 escuadrones de aviones): 14 An-32. 4 C-130A. 6 D. 3 L-100-20. 2 DC-
8-62F, 12 DHC-5. 8 DHC-6. | FH-227, 9 PC-6.

FLLOTA PRESIDENCIAL: 1 F-28. 1 "Falcon" 20F.

HELICOPTEROS: 3 escuadrones con 8 Bell 206, 15212.5214. 1 412, 10 BO-105C. 5 M1-6, 5 Mi-
8, 10 Mi-17, 5 SA-316.

COORDINACION: 2 Beech 99. 3 Cessna 185, 1 320. 15 "Queen Air" 80. 3 "King A" 90, I PA-
31T.

HELICOPTEROS DE COORDINACION: 9 UH-ID.

ENTRENAMIENTO: 2 Cessna 150, 19 EMB-312, 13 MB-339 A, 11 T-37 B/C, 35 T-41A/D.
HELICOPTERQS DE ENTRENAMIENTO: 12 Bell 47G.

MISILES AIRE-SUPERFICIE: AS-30.

MISILES AIRE-AIRE: AA-2 "Atoll". R-350 "Magic".

DEFENSA AEREA: 3 SA-2, 6 SA-3. batallén con 18 Janzadores SA-2. 24 SA-3.

FUERZAS PARAMILITARES:

POLICIA NACIONAL: 70.000 (incluye: Guardia Civil, Guardia Republicana, Policia de
Investigaciones de Peril); carros blindados de transporte Mowag "Roland”.

GUARDACOSTAS: 600; 5 patrulleras costeras, 3 ribereiias, aproximadamente 7 fluviales de menos
de 100 toneladas.

RONDAS CAMPESINAS (Fuerza de autodefensa o milicia popular): no hay detalles.

FUERZA DE OPOSICION:

SENDERO LUMINOSO: aproximadamente 4-5.000, grupo rural, maoista.

MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO TUPAC AMARU (MRTA): 500, grupo principalmente
urbano.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute tor Strategic Studies,
Brassey's. London. 1991.

2
o
~2



RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- Un vocero del Mintsterio de RREE seialo que las autoridades enviaron una nota formal de protesta
a EE.UU. por la invasion de Panamd, precisando que la asistencia de Perd a la cumbre antidroga
dependia del retiro de las tropas norteamericanas de Panama. (15)

- El ministro del Interior inauguré la mayor base de operaciones militares antidrogas del pais: el
fuerte Santa Lucia, construido con el apoyo de EE.UU. y destinado a destruir las plantaciones de
hojas de coca y los laboratorios clandestinos. (21)

- Sendero Luminoso protagonizé una nueva ola de violencia, asesinando al ex ministro de Defensa,
general (R) Lépez Albujar, al alcalde de Tocota, a otras ocho personas del pueblo, y a soldados y
residentes de pueblos andinos. Por su parte, fuerzas de seguridad mataron a (4 guerrilleros en dos
ataques separados en la region andina. (22)

Febrero

- Continué la violencia derivada de los enfrentamientos entre la guerrilla y las fuerzas de seguridad,
con el asesinato por parte de Sendero Luminoso de dos miembros del frente democrdtico en San Juan
y un norteamericano en Cuzco. Por otra parte, en un choque entre el grupo Tupac Amaru y la policia
murieron tres guerrilleros y dos policias. (27)

- El Congreso norteamericano aprobé US$ 34,5 millones en asistencia militar para actividades
relacionadas con la droga, financiamiento que podria servir para tener patrullajes de rio, buscar
plantas procesadoras de cocaina y controlar los vuelos con drogas a Colombia. El valle de Huallaga
es el punto focal de las operaciones antidrogas. (30)

Marzo

- Continuando con la ola de violencia, campesinos mataron a 13 miembros de Sendero Luminoso,
mientras rebeldes maoistas atacaron la sede de campaia de Vargas LLosa y asesinaron a un candidato
del Frente Democritico. Derivado de esta situacion el gobierno establecié el estado de emergencia
en Lima durante 30 dias. (24)

- Sendero Luminoso hizo detonar bombas en Lima y Callao, dentro de una accién destinada a sabotear
las elecciones presidenciales de abril. (28)

Abril

- En una nueva ofensiva del movimiento Sendero Luminoso murieron 74 campesinos, subiendo a 178
personas muertas por la ola de violencia en la primera quincena de abril. (20)

- Autoridades norteamericanas informaron que pilotos de helicopteros que forman parte de la iniciativa

antidroga que EE.UU. lleva a cabo en la jungla peruana se enfrentaron con guerrilleros de Sendero
Luminoso que defendian a los cultivadores de coca. (30)
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Mayo

- El presidente Garcfa criticd el fracaso de EE.UU. en su promesa de combatir al narcotrdtico. )
pidié una inmediata implementacion del acuerdo alcanzado en febrero en Cartagena entre EE.UU.L y
los principales paises productores de droga. Garcia sefiald que las propuestas norteamericanas,
incluida la ayuda militar local en el valle del Ajto Huallaga, eran msuficientes. (24)

Junio

- El presidente Garcia anuncié que las tuerzas de seguridad capturaron a 35 lideres de Sendero
Luminoso en una casa de Lima utilizada como cuartel-general de organizacion, en una operacidn que
constituyé uno de los golpes mds fuertes al movimiento. (04)

- El subsecretario de estado para materias de narcéticos de EE.UU., Melvyn Levitsky, sehalé al
Congreso que millones de ddlares destinados a la lucha contra el narcotrdfico en Perd serdan usados
en parte para combatir a los grupos de la guerrilla izquierdista que estdn protegiendo a los
cultivadores de coca y traficantes. (24)

- Alberto Fujimori, después de ser electo presidente, se refirid al acuerdo de asistencia militar de
EE.UU. para combatir el narcotrdfico, senalando que no conocia los detalles del acuerdo, pero que
no aceptaba la participacion en operaciones militares de fuerzas extranjeras. (30)

- Semanas despuds del arresto de 35 lideres de Sendero Luminoso por parte de la policia, este
movuniento matd a 435 personas en tres pueblos andinos, la mayoria miembros de milicias campesinas.
(30)

Julio

- Continué la violencia guerrillera, a pesar de la vigencia del estado de emergencia, con la muerte
de 30 personas en dos poblados andinos, mientras grupos rebeldes aseguraron que la policia de
seguridad ayud¢ a 48 miembros del movimiento Tupac Amaru a escapar a través de un tinel. (27)

- Después de asumir la presidencia, Fupmori removid al jefe del Comando Conjunto del Estado
Mayor, almirante  Alfonso Panizo. y al jefe de la Fuerza Adrea. general Germdn Vucetich, los que
fueron transferidos a otros puestos. (31)

Agosto

- El vicepresidente de EE.UU.. Dan Quayle, mnstd al presidente Fujimori a aceptar la ayuda militar
de US $36 millones, aclarando que EE.UU. no intentaba enviar soldados norteamericanos a Pert para
combatir el narcotrdfico. (09)

- Después del llamado del presidente Fujimort a los grupos guerrilleros para abrir conversaciones vy
de la muerte de 11 miembros de Sendero Luminoso por parte del Ejéreito, la guernilla inicid una ola
de ataques en Lima, incluyendo una explosion en las puertas del palacio presidencial. (13)

- Sendero Luminoso convoco a una huelga armada en contra del gobierno mientras el vrupo Tupac
Amaru llamé a una insurreccion popular contra el régimen. (21)
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Septiembre

- El presidente Fujimori senalé que no firmard el acuerdo de asistencia militar por US$ 36 millones
con EE.UU. para controlar ¢l narcotrifico. al menos que se incluya una ayuda econémica para los
granjeros del cultivo de la coca. (14)

Octubre

- En una nueva ola de violencia atribuida a Sendero Luminoso, murieron 13 soldados y policias en
un poblado del valle de Alto Huallaga, y otras siete personas en otras partes del pais. (25)

- El presidente Fujimori propuso un plan para combatir la produccion de coca, consistente en la
creacion de un ambiente de libre mercado en que los campesinos encontrasen cosechas alternativas
econdmicamente atractivas. (28)

Noviembre

- El presidente Fujunori advirtié que presionard al Congreso para la adopcién de nuevas leyes en
reemplazo de la actual legislacién antiterrorista; en tanto, era asesinado por Sendero Luminoso el
presidente del Partido Demdcrata Cristiano. (25)

Diciembre

- El agente de la Administracién de Drogas de EE.UU., Robert Bonner, senalé que la agencia fue
forzada a suspender sus operaciones en Peni luego que soldados le impidieran entrar a un edificio
sospechoso de tener grandes cantidades de coca. (09)

- Después que Sendero Luminoso atacé un campo de petroleo, destruyendo el sistema de
comunicacién y computacion, el ministro de Defensa anuncié que desplegard mds fuerzas en la regién

amazonica central para proteger la produccién de petréleo. (13)

1991

Abril

- Por primera vez desde que comenzd la violencia politica, el Ejército ha comenzado a armar a
patrullas de defensa campesina contra Sendero Luminoso. (23)

Mayo

- El gobierno firmé con EE.UU. un acuerdo contra el narcotrafico, estableciendo un paquete de ayuda
econdmica para la sustitucién del cultivo de la coca, equipamiento de las FFAA y entrenamiento
mulitar para operaciones en la selva peruana. (135)

Junio

- Treinta guerrilleros de Sendero Luminoso murieron en un enfrentamiento con soldados del Ejército

en el pueblo selvético La Victoria, 300 kms al noreste de Lima. Paralelamente, ¢l gobierno prorrogé
por sesenta dias el estado de emergencia. (04)
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- El mmistro de Detensa, general Jorge Torres, sostuvo que e} involucramiento de las FFAA en la
fucha antidroga segin el acuerdo con EE.UU. era bastante general. debiéndose crear condiciones que
permitiesen a la Policia Nacional erradicar el narcotritico. (21)

- En enfrentamientos entre el Ejéreito v Sendero Luminoso en fa selva amazénica murieron tres jefes
mulitares. (30)

Julio

- El general (R) Edgardo Mercado sugind el fracaso de cualquier iniciativa de desarme en América
Latina 1 las negociaciones no se realizaban por las autoridades politicas de sus respectivos paises,
agregando que los gobiernos latinoamericanos no debian repetir el error de delegar la negociacion a
los Estados Mayores de sus FFAA. (03)

- El ministro del Interior, general Victor Malca, anuncié que la Policia Nacional serd reestructurada
totalmente para cortar el creciente proceso de corrupeion e indisciplina que afecta a dicha institucion.

(14)

- Seguin fuentes periodisticas, ¢l Comando Conjunto de las FFAA instruyé a los militares para
proceder a la eliminacion de guerrilleros "sin dejar rastros”. lo que ha sido criticado por miembros
del Congreso. {16)

Agosto

- EE.UU. decidid enviar asesores militares, arguyendo la imposibilidad de luchar contra los
narcotraficantes sin también enfrentar a los guerrilleros de Sendero Luminoso. (12)

Noviembre

- El gobierno reconocio la matanza por el Ejéreito de 14 campesinos de un poblado andino, en un
gesto sin precedentes en 11 anos de violencia politica. Un documento acusé a dos sargentos y tres
cabos de un batallén de homicidio, robo de ganado y abuso de autoridad. (01)

- En enfrentamientos ocurtidos en localidades del interior resultaron muertos por lo menos 30
guerrilleros, tres agentes y un soldado, por lo cual el gobierno dispuso la renovacién del estado de
sit1o en diversas provincias del pafs. (03)

- El Movimtento Revolucionario Tupac Amaru se responsabilizé mediante volantes de un fallido
ataque con cuatro granadas lanzadas contra ¢l Palacto Presidencial de Lima. (06)

- EI Senado convocd con urgencia a los ministros de Defensa e Interior para que explicasen los
asesinatos de 16 civiles en el mds sangriento atentado en 11 anos de violencia politica. Portavoces
politicos admitieron que era posible que la matanza hubiera sido obra de grupos paramilitares. en un
ataque contra simpatizantes de Sendero Lununoso. (06)

- El portavoz en Europa de Sendero Luminoso. Luis Arce Borja, sostuvo que ese grupo tenfa previsto
un entrentamiento militar con EE.UU.. para Negar a la "victoria final®. (11)
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- El gobierno publicé unos diez decretos que amplian los poderes de las FFAA y del presidente en
la guerra contra la guerrilla. uno de los cuales crea un denominado sistema de defensa nacional,
descrito como un comando unificado que se encargard de dirigir la guerra contra los dos grupos
vuerrilleros que operan en Peril y contra ¢l narcotrafico. (14)

- El gobierno informé que cualquier persona que revele un secreto militar del recientemente creado
Sistema Nacional de Defensa podrd ser condenada hasta 12 anos de cdrcel. El gobierno emitié el
decreto como parte de una decena de dispositivos legales bajo facultades extraordinarias otorgadas por
el Parlamento al Ejecutivo. (16)

- Expertos en lucha antisubversiva y militares retirados cuestionaron algunos de los decretos
promulgados recientemente por el presidente Fujimori, relacionados con el sistema de Defensa
Nacional, seguridad interna, servicios de inteligencia y operaciones antisubversivas. (19)

Diciembre

- Una patrulla de intantes de Marina dio un duro golpe a una columna de guerrilleros que intentd
emboscarla abatiendo a por lo menos 30 guerrilleros. (01)

- Las Cdmaras Legislativas cerraron su ano regular en medio de advertencias sobre los riesgos de un
golpe de Estado y una creciente militarizacién nacional. (17)

- El general Nicolds Hermoza Rios asumié el cargo de comandante general del Ejército, en una
ceremonia a la cual asisti6 el presidente Fujumori. (20)
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GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE URUGUAY: 1979 - 1989

HASTO PNB GASTO GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORT.

AriD MILITAR  FF.AA.  (Mi11.USH$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1,000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA

(Mill.US$) (Miles) 1389 (Mill.US%) PNB GGC (US$ 1989 HABITANTES  (Mill.US$%) (Mill.US$) Total Tatal

1989 1989 1 4 {Soldadas) 1989 1989 Import. Ewport.
H 4
1979 188 8 7.891 1.682 2,4 11,z 65 9,6 8 0 0,4 0
1380 246 28 9. 343 1.872 2,9 13,1 84 9,6 a9 0 2,4 O
1981 334 2B 8,52 2.187 3,9 15,4 114 9,3 B1 0 3.7 0
1982 312 29 7.602 2.398 4,1 13,2 103 9,8 25 0 1,8 0
1983 233 20 6.342 1.879 3,4 12,4 78 10,1 12 0 i,3 G
1984 189 30 &, 730 1.733 2,8 10,9 &3 10,0 0 0 ] {
1985 176 30 6,780 1,660 2,6 10,6 99 10,0 0 0 ] 0
1986 181 20 7.497 1.793 2,4 10,1 60 9,9 ] 0 O ]
1987 i48 =8 7.953 1.926 1,9 7,7 49 9,2 0 0 0 0
1388 169 29 7.973 2,072 41 3,1 a6 9,9 3 ] 0,4 {
1989 vea 27 B. 066 1.500 ven . ‘e 8,8 20 a 1, 0

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 199G, U.5. Arme Control and Disarmament Agency-ACDA,  U.5. Government Printing
Office, Washington D.C., 1991.

(O Cantidad estimada,
. informacidn no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:
ACTIVOS: 22.900
EJERCITO: 16.000

4 regiones mulitares.

I brigada de infanteria independiente.

| brigada de ingenieros.

15 batallones de infanteria.

10 batallones de caballeria ( 4 montados, 3 mecanizados. 2 motorizados. 1 blindado).
6 batallones de artilleria,

6 batallones de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES LIVIANOS: 17 M-24, 28 M-3A1, 22 M-41 Al.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 20 FN-4-RM-62, 18 EE-3 ‘"Jarararca", 15 EE-9
"Cascavel".

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 15 M-113, 50 "Céndor”.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 12 Bofors M-1902 de 75 mm.; 25 M-10] Al de 105 mm.: 5 M-
14 Al d e 155 mm.

MORTEROS: 40 M-I de 81 mm., 5§ M-30 de 107 mumn.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: 10 "Milan".

LANZADORES DE RETIRADA: 30 M-18 de 57 mm.; 10 M-40A1 de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 6 M-167 "Vulcan" de 20 mm.; 2 L/60 de 40 mm.

ARMADA: 3.500, incluidos 330 de Fuerza adrea naval y 550 de infanteria naval.

BASE: Montevideo.

FRAGATAS: 3 "General Artigas" (Francia "Cdt. Riviere") con canones de torpedo antisubmarinos
2x3, morteros de operaciones antisubmarinas 1x2, 2 cafiones de 100 mm.: | "18 de Julio" (EE. UL
"Dealey") con canones de torpedo antisubmarinos 2x3.

PATRULLERAS DE ALTA MAR: 1 "Campbell" (EE.UU. "Auk")

PATRULLERAS DE COSTA: 3 "15 de Noviembre" (Francia “Vigilante™), 42 m); | "Salto". 1
"Paysandui”.

ANFIBIOS: 3 barros de desembarco mecanizados, 3 barcos de desembarco de vehiculos y personal.
NAVES DE APOYO Y OTRAS: 1 petrolero, 1 transportador, 1 de entrenamiento.

FUERZA AEREA NAVAL: (330); 6 aviones de combate, no hay helicépteros blindados.
OPERACIONES ANTISUBMARINAS: | Flota con 3 S-2A. 3G.

RECONOCIMIENTO MARITIMO: 1| "Super King Air" 200 T.

ENTRENAMIENTO: | "Super Cub”, 2 T-28, 4 T-34B, 2 C. 2 TC-45.
HELICOPTEROS: 1 Bell 47. 1 222, 2 SH-34.

INFANTERTA NAVAL: (500), 1 batalién.
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FUERZA AEREA: 3.400; 33 aviones de combale. no hay helicdpteros blindados.

CONTRAINSURGENCIA: | escuadrén con 8 A-37B, y 6 AT-33; | escuadrén con 6 1A-58B, 6
T33A.

INSPECCION: 1 "Commander" 680, 1 EMB-110 BI.

BUSQUEDA Y RESCATE: 1 escuadrén con 1 avidn C-212, 8 U-17; 2 helicdpteros Bell 212, 2 UH-
1B, 4 UH-IH.

TRANSPORTE: 3 escuadrones con 4 C-212 (transporte/bisqueda e inspeccién), 4 EMB-110C, 2 F-
27, 2 FH-227.

COORDINACION: 1 Cessna 182, 1 310, 2 PA-18. 1 PA-23, 5 "Queen Air” 80.
ENTRENAMIENTO: 7 AT-6A, 5 T-33, 24 T-34 A/B, 6 T-41 D.

FUERZAS EN EL EXTRANJERO:

EGIPTO (FUERZA MULTINACIONAL Y DE OBSERVADORES EN SINAI): 70.
IRAK/KUWAIT (GRUPO OBSERVADOR MILITAR DE LA ONU): 8 observadores.
INDIA/PAKISTAN (GRUPO OBSERVADOR MILITAR DE LA ONU): 1 asesor.
FUERZAS PARAMILITARES:

GUARDIA METROPOLITANA: 650.

GUARDIA REPUBLICANA: 500.
GUARDACOSTA: 2.000; 2 ex-cruceros de EE.UU., 6 barcos con menos de 100 toneladas.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey’s, London, 1991].
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RELACION CRONOLOGICA
1990

Marzo

- El presidente Alberto Lacalle. tras un acuerdo con el munistro de Detensa, designd al
contraalmirante James Coates como comandante de la Armada Nacional y al brigadier general Carlos
Pache como jefe de la Fuerza Aérea, ambos atines al partido nacional. (07)

Mayo

- Un decreto del poder ejecutivo ordend al Ministerio de Defensa la formulacion de una nueva

doctrina de empleo de las FFAA, que destaque su sometimiento al poder civil y considere la seguridad
interna s6lo en casos extremos. (17)

- El comandante en jete del Ejéreito, teniente general Guillermo Nava. serald que la nueva doctrina
debia tener en consideracion que a las FFAA correspondia tomar a su cargo los actos militares que
la Detensa Nacional impusiera a través de las acciones decididas por ¢l mando superior. (23)

Julio
- El nunistro de Defensa senal6é que los sueldos recibidos por los funcionarios de su cartera cran

insuficientes y anuncid la aplicacién de dos normas tendientes a equiparar los salarios de los oficiales
de las FFAA. (23)

- EE.UU., invocando un acuerdo sobre el combate antidroga con Uruguay, pedird que se suspenda
el secreto bancario a fin de que las autoridades judiciales localicen las operaciones de lavado de
dinero. (26)

Septiembre

- El nunistro de Defensa, Mariano Brito, informé que la pauta presupuestania de la actual
administracion suprimia 6405 cargos en las FFAA. (15)

Junio

- El comandante en jete del Ejéreito. teniente Guillermo Nava. senialé que segiin el conocimiento (ue
tenfa del drea militar no existia carrera armamentista. (07)

Diciembre

- El Ejéreito expresd, en un informe elaborado por el Instituto Militar de Estudios Superiores (IMES).
sus temores a las consecuencias de Mercosur, que amenazaria las tunciones tradicionales de la
institucion, v volvid a esgrimir el argumento de la lucha contra la subversion como una de sus tarcas
primordiales. (11)
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GASTD MILITAR Y OTROS INDICADORES DE VENEZUELA: 1979 - 1989

GASTO PhE GASTD GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT. EXPORT.  IMPORY. EXPORT.

ARD MILITAR  FF.AA. (Mill.US$)  CENTRAL  MILITAR  MILITAR MILITAR PER  1.000 ARMAS ARMAS  ARMAS  ARMAS
CAPITA

(Mil1.US$) (Miles) 1989 (Mill.US$)  PNE GGC  (US$ 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Total  Totai

1983 1989 i 1 (Soldados) 1983 1989  Import. Export.
1 2
1979 543 55 44,920 B.SE0 1,2 6,3 27 2,8 64 o 0,4 0
1980 467 55 43.100 5,607 1,1 4,3 3t 3,7 192 0 1,1 0
1981 417 55 43,070 12,990 1,0 3,2 27 2,6 290 0 2,2 0
1982 507 56 41,110 11,910 1,5 5,1 28 3,5 230 0 1,9 0
1983 750 56 39.320 9,467 1,9 7,9 46 3,4 170 0 1,6 0
1984 580 §4 39,500 8.863 1,7 7,7 40 3,8 562 0 6,3 0
1985 407 71 39.550 9,076 1,0 4,5 24 4,1 598 0 B, 4 0
1986 544 §6  42.570 10,580 1,2 5,1 3t 3,7 11t 0 1,2 0
1987 (1.298) 69  43.900 {10.830 2,0 12,0 71 3,8 108 0 1,0 0
1398 (674) 73 46.570 (9.529) 1,4 7,0 3% 3,3 135 0 1,0 0
1989 (407) 75 41.460 (7.792) 1,0 5,2 21 2,9 80 0 1,0 o

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 19390, U.5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA,  U.5. Government Printing
Office, Washington D.C., 1991,

) Cantidad estimada.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 75.000, incluido Guardia Nacional (aprox. 18.000 conscriptos).
Periodo del servicio militar: 2 afos (Armada: 2 afios v medio). selectivo, varia por region para todos
los servicios.

EJERCITO: 34.000 (inclwdos conscriplos).

6 divisiones de infanteria.

I brigada blindada.

| brigada de caballerfa.

7 brigadas de infanteria (18 batallones de infanterfa, | de infanteria mecanizada, 4 de artilleria de
¢ampo).

1 brigada aérea.

! brigada guardabosque (6 batallones de guardabosques).

1 regimiento de aviacion.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS: 100 AMX-30.

TANQUES LIGEROS: 35 M-18, 36 AMX-13, aprox. 50 "Scorpion”.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 10 AML-245, 25 M-8.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 25 AMX-VCI, 100 V-100, 30 V-150, 100 "Dragoon”
(algunos con caidén de 90 mm.).

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 40 Model 56, 40 M-101 de 105 mm.; 12 M-114 de 155 mm.
ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 5 M-109. 10 Model F3 de 155 mm.

LANZADORES MULTIPLES DE COHETE: 20 LLAR autopropulsados de 160 mm.

MORTEROS: 165 de 8! mm.; 65 Brandt de 120 mm.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: AT-4, AS-11.

LANZADORES DE RETIRADA: M-40A1 DE 106 mm.

AVIACION: 3 aviones IAI-202. 2 Cessna 172, 2 2006. 2 207; 6 helicépteros de ataque antitangue A-
0609; 2 helicdpteros de coordinacion Bell 206: 4 helicopteros de transporte AS-61 A, 3 Bell 205. 6 UH-
IH.

ARMADA: [1.000, incluidos Fuerza Aérea Naval, Intanteria de Marina v Guardacostas (aprox.
4.000 conscriptos).

5 Comandos: Flota, Intanteria de Marina, Aviacion Naval. Guardacostas, Fluvial.

5 escuadrones de flota: submarino, fragata, patrullero, anfibio, servicio.

BASES: Caracas (cuartel general), Puerto Cabello, Punto Fijo. Bases menores: Puerto de Hierro,
Puerto La Cruz, El Amparo (Rio Arauca). Maracaibo, La Guaira, Ciudad Bolivar (Rio Orinoco).
SUBMARINOS: 2 "Sabale” (RFA T-209/1300) con cafiones de torpedo de 533 mm (torpedo de peso
pesado SST-4).

FRAGATAS: 6 "Mariscal Sucre” (Italia "Lupo™) con | helicéptero AB-212. canones de torpedo
antisubmarinos 2x3 (torpedos de peso liviano A-244 S). misiles superticie-superficie "Otomat”. |
canon de 127 mm.

PATRULLERAS MISILERAS: 3 "Constitucion” (Reino Umido -Vosper. 37m.) con 2 "Otomat”; 3
costeras "Constitucion” con 4 misiles superticie-superficie "Harpoon”.

PATRULLERAS RIBERENAS: 4 con menos de 100 toneladas.



ANFIBIOS: 4 "Capana” con capacidad para 200 tropas y 12 tanques: 1 "Amazonas" con capacidad
para 200 tropas y 16 tanques.

NAVES DE APOYO Y OTRAS (3): | de apoyo logistico, 2 de transporte. 1 de inspeccién, 1 de
entrenamiento.

FUERZA AEREA NAVAL: (2.000): 5 aviones de combate, 6 helicdpteros blindados.

OPERACIONES ANTISUBMARINAS: | escuadrén de helicopteros con 6 AB-212, 2 S-2E
"Tracker".

RECONOCIMIENTO MARITIMO: 1 escuadrén con 3 C-212,

TRANSPORTE: 3 C-212. 1 DHC-7, 1 "Rockwell Commander" 680.

COORDINACION: 3 Cessna 310, 1 402, 1 "King Air" 90, 1 "Super King Air" 200.
HELICOPTEROS: 2 Bell 47].

INFANTERIA DE MARINA: (6.000).

4 Datallones de infanteria.

| batallon de artillerfa (1 bateria de defensa adrea. 3 de campo).

1 batallén de vehiculos antibios.

1 patrulla fluvial, 1 unidad de mngenieros, 2 unidades paracaidismo/comando.

ARMAMENTO:

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 11 LVTP-7, 30 EE-11 "Urutu”, 10
"Fuchs/Transportpanzer” 1.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 18 de 105 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 6 bimotores autopropulsados M-42 de 40 mm.

GUARDACOSTAS: (aprox. 750).

Base: La Guaria; opera bajo Comando Naval, pero estd organizada separadamente.
PATRULLERAS DE ALTA MAR: 2 "Almirante Clemente” (Itaha -tipo fragata); 1 "Larrazabal”
(EE.UU.-remolcadores ocednicos) (mas 15 lanchas).

FUERZA AEREA: 7.000 (algunos conscriptos); 106 aviones de combate, 26 helicdpteros blindados.

COMBATE Y ATAQUE A TIERRA: 3 grupos aéreos: 1 con 10 F-5A, 10 B, 19 T-2D; 1 con 4
"Mirage" 11IEV, 2 5V, 2 5DV, 5 "Mirage” 50EV; | con 18 F-16A, 6 B.
CONTRAINSURGENCIA: | grupo de aire con 12 EMB-312, 11 OV-10E.

HELICOPTEROS DE ATAQUE: | grupo aéreo con 10 SA-316. 12 UH-1D. 4 UH-1H.
TRANSPORTE: 5 C-47, 7 C-123, 6 C-130H, 8 G-222. 2 HS-748.

HELICOPTEROS DE TRANSPORTE: 3 Bell 214. 4 412, 5 AS-332B. 2 UH-IN.

FLOTA PRESIDENCIAL: 1 avién Boeing 737. 3 "Falcon” 20. 1 "Gulfstream” 11, 1 III, 1 "Learjet”
24D.

COORDINACION: 9 Cessna 182, 1 "Citation” 1. 1 II. 2 "Queen Atr” 65. 5 "Queen Air" 80, 5
"Super King Air" 200, 12 SA-316 B "Alouette” 1[[.

ENTRENAMIENTO: | grupo de aire: 18 EMB-312. 7 F-5 (1 CF-5D, 6 NF-5B), 20 T-34.
MISILES AIRE-AIRE: R-530 "Magic”, AIM-9P "Sidewinder".

MISILES SUPERFICIE-AIRE: 10 "Roland".

ARMAS DE DEFENSA AEREA: algunos Panhard M-3 autopropulsados de 20 mm.; Bofors L/70,
Breda de 40 mm.
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GUARDIA NACIONAL: Fuerzas Armadas de Cooperacion: 23.000 (seguridad mterna, aduanas).

ARMAMENTO: 25 vehiculos de infanterfa blindada UR-416. 204 carros blindados de transporte Fiat-

6614, 100 morteros de 60mm.. 10 morteros de 81 mm..

AVIACION: 1 avidn "Barén”, | BN-2A, 2 Cessna 185. 5 U206, | 337, 1 402C. 4 IAI-201. 1 "King
Ir" 90, 1 "King Air" 200C, 2 "Queen Air" 80: 2 F-28C.

HELICOPTEROS: 4 A-109,, 15 Bell 206, 2 UH-1H.

PATRULLERAS: 22 costeras de menos de 100 toneladas; unas 60 lanchas.

FUERZAS EN EL EXTRANJERO:
CENTROAMERICA (Misidn de la ONU en Centroamérica - ONUCA): {4 observadores.

[RAK/KUWAIT (UNIKOM): 7 observadores.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey’s, London, 1991.



RELACION CRONOLOGICA
1990

Fehrero
- Unidades de la guardia nacional y del Ejéreito recibieron érdenes de ayudar a la policia para
controlar los violentos disturbios surgidos en Caracas v otras cuatro ciudades derivados del
empeoramiento de la situacion econémica. (22)
Junio
El ministro de Defensa, general de division Filmo Lépez, nauguré el fuerte militar Parima B,
ubicado en la frontera con Brasil y destinado a impulsar el desarrollo y poblamiento de las zonas
limitrofes. (26)

Agosto

- En un creciente descontento por las medidas econémicas y de especulaciones sobre un golpe de
estado, el gobierno ordend el reemplazo del ministro de Detensa y el retiro de 143 oficiales. (10)

Noviembre

- El vicealmirante Héctor Jurado Toro anuncié que el presupuesto del Ministerio de Defensa
aumentard en un 50 por ciento, el cual serd destinado a bienestar social. (16)

1991
Enero

- Las FFAA han redoblado la seguridad en los pozos petroleros. mientras que aviones militares
vigilaban ¢l golfo de Venczuela para evitar ataques terroristas. (16)

Junio

- El jete de la Direccién de Inteligencia Militar, general Herminio Fuenmayor, quien dijo que el
gobierno del presidente Pérez era blanco de una campaiia desestabilizadora, fue cesado en su cargo
por Ordenes presidenciales. (14)

- Un alto oficial militar quebré la politica militar usual v advirtié sobre ¢l peligro de un golpe de
estado para acabar con la corrupcion existente en las altas esferas de gobierno. Asimismo, el
comandante en jefe del Ejéreito, general Carlos Pefialoza, sostuvo que la corrupeion era una amenaza
a la democracia y que la direccion del Estado no podia estar exclusivamente en manos de politicos.
29

- El ministro de Defensa, vicealmirante Héctor Jurado, durante la conmemoracién del Dia del
Ejéreito, sefalé que las FFAA reafirmaban su determinacidon de subordinacion al poder elegido
genuinamente por el pueblo y de respeto a la Constitucion. (25)



Julio

- El nuevo ministro de Defensa, general Fernando Ochoa, desmintié rumores de un posibie golpe ue
Estado contra el gobierno de Carlos Andrés Pérez. sefalande que las instituctones democrdticas erun
séhdas. (12)

Diciembre

- Las FFAA se sumaron a otros sectores en reclamar mejoras salariales y de condiciones de vida, «n
tanto que el presidente de la comision de Defensa de la Cdmara de Diputados propuso un aumento
del 50 por ciento en los sueldos a los mulitares. Comandantes de las FFAA presentaron un plan de
bienestar y seguridad social por unos US$ 216 millones para la elaboracion de programas de salud
y construccidn de viviendas por los préximos cuatro afos. (12)
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COSTA RICA



GASTO MILITAR Y DTROS INDICADORES DE COSTA RICA: 1879 - 1989

BASTO PNE 3ASTO GOB, GASTO GASTO GASTO FF.AA. FOR IMPORY. EXPORT. IMEORY.  LrPoRi,
ARG MItiTAR  FF.AA. (M11].US%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1. 000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAL
CAPITA

il GEr Miies) 1384 iriti.Uss? PNB GGC (US% 1993) HABITANTES  (MLi1.US$) (FMiil.Ussy Joval Tabay
1IR3 1989 1 4 {Soldados) 1985 i%ey iporn,.  Bupovd,
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1986 4.314 223 0,k Z 10 i1 i Uy K
0 §
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1983 30 3,694 apt G, B 3,0 12 2,8 g ] i il
1384 3 4,033 1,017 7,9 3,0 17 3,1 g . i, .
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Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1990, U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ALDA, U5, Government Frintipe

0ffice, Washington O.C., 1991,

{3 Cantidag estimada.



TOTAL FUERZAS DE SEGURIDAD: (Paranulitar.
ACTIVOS: 7.500.

GUARDIA CIVIL: 4.300

6 comandos de seguridad fronteriza (4 en el norte. 2 en el <urj.

Guardia Presidencial: | batallon. 7 companias.
INFANTES DE MARINA: 150.
PATRULLERAS COSTERAS: 1 "Isia del Coco”. | "Astronauta Franklin Chang”. 4 de menos de

100 toneladas.
AVIONES: 4 Cessna 206. | "Commander” 680. 3 O-2 (vigilancia), 2 PA-23.3 PA-28. 1 PA-31, 1

PA-34.
HELICOPTEROS: 2 Hughes 500E. 1 Hiller FH-1100.
GUARDIA RURAL: (Ministerio de Gobierno y Policfa): 3.200: s6lo pequenas armas.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992. The International Institute for Strategic Studies.
Brassey's, London. 1991.
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RELACION CRONOLOGICA
1991

Mayo

- Lna organizacion paramilitar. liderada por un ex agente de segurtdad. que planeaba atacar al
presidente Calderdn. fue desbaratada. (06)



CUBA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE CuBA: 1979 - 1989

PNB

bASTD 0B, GASTO GASTO GASTO

FF.AA, POR

IMPORT.

EXPORT, [MPORT.  BFGH

Al FP.AA. M1 11.1G%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.Q00 ARMAS ARIAS ARIMAS ARRAT
CAPITA
(Miil.Us$r  (Miles) 1984 (Mil11.US$) PN GGC (US$ 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.U5%) Total Trta:
1B Al 1989 X pd (Soldados) 1989 elsye Impori, Euport,
b Y
1979 1 HeS £6.690) . 7,0 ‘e 192 21,6 1,125 0
1980 1,680 ‘3. 980) 6,3 174 22,8 7067 i
1981 1513 L0100 5,8 166 23,2 2.016 i i
1982 1.680 230 ‘3. 7600 53,8 17% 23,5 20147 25 oy
1983 1.788 250 (30,6801 5,8 iBt 25,3 1.581 G U,
1984 1.625 o937 (31,6407 5,1 163 2,8 1.adi i3
1985 L S20 297 (33, 610) 4,5 151 29,4 2732 L. v
1985 L4350 297 (34,3700 4,¢ . 142 29,2 1.77¢ ) 0
1987 1.40% 297 (56, 250 3,9 . 137 28,9 1.936 i v
1948 1405 297 (34, 1407 3,9 o 135 28,8 1.770 X ()
1989 1,377 97 {35, 360) 13,530 3¢9 16,2 i31 28,3 1,200 5 0
Fuente: Worid Military Expenditures and Arms Transfers 1990. U.S. Arms Control and Disarmament Agency-aCBa,  U.5. bovernment ©&oonvio
Gffice, Washington D.C., 1991
a) Esta sarie probablamente omita una parte importante del gasto militar total.
() Lantidad estimada.

Informacidn no disponible,




TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 180.500, incluidos aprox. 13.000 reservistas activos (79.500 conscriptos).
Perfodo del servicio militar: 3 anos.
RESERVAS: 135.000 (Ejército. sirven 45 dias por afio para completar unidades de reserva v activas).

EJERCITO: 145.000 (incluidos aprox. 15.000 reservistas activos) (aprox. 60.000 conscriptos).

Cuarteles generales: 4 comandos regionales: 4 cuerpos.

1 divisidn blindada (categoria A).

13 divisiones de infanteria mecanizada (3 regimientos de infanteria mecanizada, | blindado, 1 de
artilleria, 1 de artilleria de defensa aérea).

9 divisiones de infanteria (3 regimientos de infanteria, | de artilleria, 1 de artilleria de defensa adrea)
{Categorias B y C).

1 brigada blindada independiente.

8 brigadas de infanterfa independientes (categoria B/C).

Detensa adrea: regimiento de artillerfa de defensa adrea y brigada de nusiles superficic aire.

1 brigada aérea.

El sistema de clasificacién de las fuerzas de combate es el siguiente: Categoria A estd dotada
completamente por tropas activas; categorfa B estd parcialmente aumentada por reservistas en
movilizacién; categorfa C estd compuesta del cuadro activo y de la totalidad de los reservistas en
movilizaci6n.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS: 1.700: 900 T-54/55 (unos 150 en provisién o en defensa costera), 300 T-
62, 500 T-34,

TANQUES LIGEROS: 70 PT-76.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 200 BRDM 1/2.

VEHICULOS DE INFANTERIA BLINDADA: 300 BMP.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 800 BTR-40/60/152.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: M-1942 de 76 mm.; M-1931/37, D-74 de 122 mm.; M-46 de 130
mm.; M-1937, D-20, D-1 de 152 mm.

ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 2S1 de 122 mm.: 283 de 152 mm.

LANZADORES MULTIPLES DE COHETE: BM-2] de 122mm.: BM-14 de 140 mm.: BM-24 de
240 mm.

MORTEROS: M-41/43 de 82 mm.; M-38/43 de 120 mm.

ARTILLERIA DE DEFENSA FIJA: unos 15 tanques pesados JS-2 (122 mm.), T-34 (85 mm.), SU-
100 (100 mm.) con canones autopropulsados.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: AT-1 "Snapper”, AT-3 "Sagger".

ARMAS ANTITANQUES: D-44 de 85 mum.; SU-100 autopropulsado de 100mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 1.600, incluidas ZU-23, ZSU-23-4 (autopropulsadas) de 23 mm.:
M-53, BTR-60 P (autopropulsado) de 30 mm.; M-1939 de 37 mm.: $-60. ZSU-57-2 (autopropuisado)
de 57 mm.; KS-12 de 85 mm.; KS-19 de 100 mm.

MISILES SUPERFICIE-AIRE: 12 SA-6, SA-7/9/13/14.
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ARMADA: 13,500 (2,500 conseriptos 1.

3 distritos navales, 4 flotillas operacionales (submarina. patrullera nusilera. patrullera torpedera. de
operaciones antisubmarinas).

BASES: Cienfuegos, Cabanas, Havana, Mariel, Punta Movida, Nicaro.

SUBMARINOS: 3 soviéticos "Foxtrot” con cafiones de torpedo de 333 v 406 mm.

FRAGATAS: 3 sovidticos "Koni" con 2 lanzadores de cohete antisubmarinos.

PATRULLERAS MISILERAS: 18 soviéticas "Osa” 1711 con 4 nusiles superticie-superticie $8-N-2
"Styx".

PATRULLERAS: 9 soviéticas "Turya”. 3 "Stenka”. 1 "Pauk” con 2 lanzadores de cohete de
operaciones antisubmarinas.

DRAGAMINAS (14): 4 soviéticas "Sonya”, 10 sovidticas "Yevgenya".

ANFIBIOS: 2 soviéticos "Polnocny” con capacidad para 200 tropas y 6 tanques.

NAVES DE APOYO Y OTRAS: 1 petrolero, | remolcador ocednico,

| de entrenamiento, 1 de inteligencia, 1 de vigilancia.

INFANTERIA NAVAL: (350).
1 batallon antibio de asalto.
DEFENSA COSTERA:

ARTILLERIA: M-1931/37 de 122 mm.; M-1937 de 152 mm.; M-46 de 130 mm.
MISILES SUPERFICIE-SUPERFICIE: 2 sistemas SS-C-3.

FUERZA AEREA: 22.000, incluida defensa adrea (11.000 conscriptos); 162 aviones de combate,
85 helicopteros blindados).

COMBATE/ATAQUE A TIERRA: 2 escuadrones con 20 Mig-23BN.

COMBATE: (4 escuadrones): 2 con 30 Mig-21F: 1 con 50 Mig-21bis: | con 40 Mig-23MF; 1| con
40 Mig-23MF.

6 Mig-29, 2 UB (serdn entregados).

HELICOPTEROS DE ATAQUE: 10 Mi-§, 40 Mi-17. 30 Mi-25.

HELICOPTEROS DE OPERACIONES ANTISUBMARINAS: 5 Mi-14.

TRANSPORTE: 4 escuadrones: 8 aviones An-2, 3 An-24, 21 An-26, 2 An-3, 4 Yak-40, 2 11-76; 36
helicSpteros Mi-8.

ENTRENAMIENTO: 25 L-39, IS5 Mig-15, 15 Mig-15UTL 10 Mig-21U. 4 Mig-23U, 20 Z-326.
MISILES AIRE-SUPERFICIE: AT-2. AT-3.

MISILES AIRE-AIRE: AA-2, AA-8.

DEFENSA AEREA: 200 lanzadores de misiles superficie-aire: SA-2. SA-3. SA-6. SA-9. S-13.
Aerolinea civil: 10 11-62. 7 Tu-154. 12 Yak-42 usados para transporte de tropas.

FUERZAS PARAMILITARES:

EJERCITO JUVENTUD TRABAJADORA: 100.000.

FUERZA DE DEFENSA CIVIL: 50.000.

MILICIA TERRITORIAL: 1.300.000.

SEGURIDAD ESTATAL (Ministerio del Interior): 15.000.

GUARDIA FRONTERIZA (Ministerio del Interior): 4.000. 9 patrulleras de menos de 100 toneladas.
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FUERZAS EXTRANJERAS:

EE.UU,: 2.300: Armada: 1.900; Infanteria de Marina: 400: | compania de refuerzo en la Base

Guantdnamo.
URSS: 6.000: ! brigada motorizada (2.800): personal de inteligencia (2.100); asesores militares

(1.100).

FUENTE: The Militury Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies.
Brassey’s, London, 1991].
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- Un barco patrulla de EE.UU . siguiendo ol rastro de la droga en el Cartbe. atacd un barco cubano
en aguas contimentales. agudizando la tension entre Washinglon v La Habana. (30)

Febrero

- Fidel Castro considerd la posibilidad de una situacién de guerra con EE.UU., debido al aumento
de las tensiones entre ambos paises, derivado del ataque de EE.UU. a un navio mercante cubano en
aguas internacionales del Golto de México. (02)

Mayo

- El gobierno movilizé tanques y aviones de combate alrededor de la base norteamericana de
Guantanamo, en respuesta 4 maniobras militares que etectiian soldados de EE.UU. en el Caribe. El
delegado en la ONU protestd ante el Consejo de Segunidad por los ejercicios militares
norteamericanos. (03)

1991

Enero

- El primer reactor nuclear en construccién en Cienfuegos alcanzd su maximo tamafno después de una
compleja maniobra de instalacion. La elevacion de su estructura que bordea las 75 toneladas sélo
demord 45 munutos. (02)

Febrero

- El vicepresidente, José Ramon Ferndndez, al firmar un acuerdo de cooperacion nuclear con México,
sefiald que continuardn los convenios ya firmados con Finlandia, India. Argentina, y enfatizé que la
produccidn de radioisétopos y quimica radial eran ya un hecho. (11)

Junio

- En La Habana se informé que las FFAA tenfan contemplado un plan de emergencia en caso de un
cese total de abastecimientos del exterior de combustibles denvados del petréleo. (07)

Agosto
- "The New York Times" senalé que la Secretaria de Detensa de los EE.UU. tenia previsto un

bloqueo naval a Cuba en caso de que el presidente Fidel Castro permitiese un éxodo masivo hacia
Florida como ocurrié en 1980. (05)



septiembre

- Tras el anuncio del presidente soviético. Mijail Gorbachov, del inicio de conversaciones con el
gobierno cubano para retivar los soldados radicados en Ja isfa. La Habana senald que esta media
abriria el camino para un atague norteamericano. (14}

Diciembre

- Las FFAA constituyeron un grupo defensivo denominado "Asociacion de Combatientes de la
Revoluctdn”, destinado a detender el socialismo y combatir Ias “conductas antisociales”. (18)
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EL SALVADOR



GASTG MILITAR Y OTROS INDICADORES DE EL SALVADOR: 1979 - 1989

35T PNB GASTO GiOB. (ASTO BGASTO GASTO FF.AA, POR IMPGRT, EXPURT, [ .
Aril) MILITAR  FF.AA.  (M1]11.US%) CENTRAL MILITAR MILITAR HMILITAR PER 1,400 ARMAS ARMAS ARRAS
CAPITA

(Mil1,U5%)  (Hiles) 1987 (Miil.US%} FNB GGC (US$ 198%) HABITANTES  (Mo11.US$) (Miil.USHi fotal Tzl

1900 1989 1 1 {Soldados) 1989 1969 laport, Frporet,

1979 157 14 7,256 1.082 2,2 14,5 34 3,0 48 0
1380 177 16 £.530 1,144 2,7 15,5 38 3,4 0 0 i
1981 213 23 5,975 1.279 3,6 17,3 46 5,0 12 i i,0

1982 232 3 5.591 1,140 4,2 20,4 51 &1 St G 4,7 ¥
1983 £220] 3z 5.631 1.010 4,1 22,8 50 6,9 61 0 W6 0
1984 (392 45 5,761 1,178 6,1 31,0 75 9,6 34 o g, 2 o
1985 (314) 48 5.87 1.082 5,3 29,1 66 10,0 102 0 b, 4
1986 793 48 5.908 845 5,0 35,2 61 9,8 89 4 7,7 5
1387 277) 49 6.073 783 4,6 35,4 56 9,8 54 W .0 N
1988 (247) 45 6. 263 709 3,9 34,9 48 8,8 62 0 5,7 0
1989 (752) 45 6. 535 675 4,0 37,3 48 8,6 70 o Gy o

Fuente: World Miiitary Expenditures apd Arms Transfers 1990. U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA,  U.5. Bovernment Froablrd
Bffice, Washington D.C., 1991,

¢ Cantload estimada,
.o informacidn no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 43.600 (excluye fuerzas de defensa civil y paramiitares).
Periodo del servicio militar: conscripeion selectiva de 2 anos en todos los servicios.

RESERVAS: Ex-soldados registrados.
EJERCITO: 40.000 (algunos conscriptos).

3 zonas militares (14 departamentos).

6 brigadas de infanterfa (20 batallones de infanteria).

7 destacamentos de infanteria (18 batallones de infanteria).

| destacamentos de ingenieros {1 batallén de ingenieros, 2 de infanteria).

I brigada de artilleria (4 batallones de campo, 1 de defensa aérea, | de morteros pesados).

1 regimiento de caballeria mecanizada (2 batallones).

1 batallén de ingenieros.

5 batallones de accion rapida (1.100-1.400 hombres).

Comando de fuerza adrea: 1 batallén aéreo, 1 de defensa adrea, 1 de segundad, | grupo de
operaciones especiales.

ARMAMENTO:

TANQUES LIGEROS: 5 M-3Al.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 5 AML-90.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 66 M-37B1 (modificados), 20 M-113, 8§ UR-416.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 30 M-101, 12 M-102, 14 M-56 de 105 mm.

MORTEROS: 300 M-29 de 81 mm.; 60 UB-M52 de 120 mm.

LANZADORES DE COHETE: LAW.

LANZADORES DE RETIRADA: 400 M-67 de 90 mm., 20 M-40A1 de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 24 Yug M-55, 4 autopropulsadas de 20 mm.

ARMADA: 1.200 (unos 700 infantes de Marina).

BASES: La Unién, La Libertad, Acajutla y El Triunto.
PATRULLERAS COSTERAS: 3 GC-6. 3 de menos de 100 toneladas.
ANFIBIOS: 3 naves de desembarco.

INFANTERIA DE MARINA: (700), 2 batallones.
FUERZA AEREA: 2.400 (incluye defensa adrea); 42 aviones de combate, 27 helicépteros blindados.

COMBATE: | escuadron con 8 "Ouragan™ (se estima que s6élo 1 es operacional).
CONTRAINSURGENCIA: 1 escuadrdén de aviones con 1 A-37B. 5 AC-47, 12 O-2A: | escuadron
de helicopteros con [0 Hughes (blindados: 3 MD 500D, 4 E). 17 UH-1M (blindado). 42 UH-1H (de
transporte).

TRANSPORTE: [ grupo: 5 C-47, 1 C-123K. | "Commander”. 1 DC-0B, 3 IAI-201. 1 "Merlin”
IIB. 10 "Rallye".

COORDINACION: 6 aviones Cessna 180, 1 Cessna 182, 1 Cessna 185: 3 helicdpteros SA-315. 5
SA-316.

ENTRENAMIENTO: 6 CM-170 (Contrainsurgencia/entrenamiento). 4 T-41.
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FUERZAS PARAMILITARES:

GUARDIA NACIONAL: 4.000: 5 comandos con | batallon de combate de infanterfa. 14 regiones,
! policfa mulitar, 1 compaiia de fucrzas especiales.

POLICIA NACIONAL: 6.000: 6 comandos con 4 batallones de policias. | de infanteria de combate.
38 companias de policias.

POLICIA DE HACIENDA: 2.000. incluye | batallon de infanteria de combate.

DEFENSA CIVIL (tuerza de defensa civil terntorial): 24.000.

FUERZAS DE OPOSICION:

FRENTE DE LIBERACION NACIONAL FARABUNDO MARTI: 6.000-7.000 combatientes,
coalicion de 5 grupos: Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), Fuerza Popular de Liberacion
(FPL), Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional (FARN), Partido Revolucionario de Trabajadores
de Centroamdrica (PRTA), Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL).

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey's, London, 1991.



RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero
- Las FFAA y el presidente Alfredo Cristiani admitieron la participacion de oficiales y soldados en
la masacre de seis padres jesuitas ocurrida en noviembre de 1989, afirmando que se trataba de un caso

aislado y comprometiéndose a juzgar a los culpables. (08)

- El FMLN propuso al gobierno establecer un didlogo con la mediacion de las Naciones Unidas y
ofrecio un cese del fuego inmediato si EE.UU. suspendia la ayuda militar a El Salvador. (11)

Mayo

- Delegados del gobierno y del FMLN acordaron en Caracas poner fin a la guerra civil a mediados
de septiembre y aprobaron una agenda con acuerdos politicos. que garantizan el reintegro de los
guerrilleros a la vida civil, institucional y politica. (21)

Junio

- Comenzé en la ciudad mexicana de Oaxtepec, con la mediacion de la ONU, la segunda ronda de
conversaciones de paz entre ¢l gobierno y la guerrilla. (19)

Julio

- El gobierno y la guerrilla llegaron a un acuerdo para la erradicacion de précticas atentatorias contra
la vida, integridad. seguridad y libertad de los ciudadanos. (26)

Octubre
- El Senado norteamericano decidié disminuir en un 50 por ciento Ja ayuda militar de U$85 millones
prevista para El Salvador durante 1991, medida ya aprobada por la Cdmara de Diputados de EE.UU.
(19)
Noviembre
- Rebeldes lanzaron una nueva ofensiva contra las fuerzas gubernamentales, con el objetivo de
acelerar las negociaciones de paz para poner fin a la guerra civil que en 11 anos ha dejado un saldo
de por lo menos 75 mil muertos. (20)

1991

Enero

- El FMLN causé la muerte de tres ciudadanos norteamericanos al derribar un helicéptero militar.
argumentando que dste sobrevolaba una zona de guerra al momento de ser derribado. (03)



- La 1zquierdista Union Democratica Nacional (UDN) senald que EE.UU. deberia adoptar una politica
wiucho mas especifica en relacidn 4 las negociaciones de paz. ¥ que podria gjercer presion sohre las
FFAA para que efectuasen una purga y redujeran sustancialmente sus fuerzas. (04)

- A través de un comunicado. el FMLN justificd el derribamiento de un helicéptero norteamericano
donde muricron sus tres tripulantes senalando (ue este sobrevolaba un drea bajo control guerrillero.
Paralelamente. el Ejdreito comenzd la buisqueda del lider del FMLN que ordend derribar el
helicoptero. (07)

- Un oficial del Ministerio de Defensa, general Orlando Zepeda, solicité al Congreso de EE.UU. que
reconsiderase las condiciones impuestas por la ayuda militar dada a El Salvador y que las presiones
estuvieran dirigidas al FMLN. (09)

- La guerrilla anuncié que dos de sus miembros fueron puestos bajo prisidn preventiva a raiz de su
posible responsabilidad en la muerte de dos soldados norteamericanos, prisioneros de guerra. En
respuesta, el jefe del Consejo de Generales de las FFAA. coronel Mauricio Vargas, exigié que el
FMLN entregase a los guerrilleros al sistema judicial nacional. (10)

- Dos de los jueces que investigan la muerte de seis jesuitas en 1989 senalaron que la resolucién del
caso dependia del alto mando militar. al tiempo que denunciaron presiones para gjercer su trabajo.
(10)

- El presidente Bush aprobé el envio de U$42,5 millones en ayuda militar, y se pronuncié 4 favor de
las negociaciones tendientes a poner fin a la guerra civil. (16)

- Un vocero del FMLN sefialé que la decision de renovar la ayuda militar por parte de EE.UU.
obstruird el proceso de negociacion y reforzard a un sector del Ejéreito. (16)

- El FMLN reconocié que la muerte de dos soldados norteamericanos fue efectuada por miembros
que no cumplieron con los ¢adigos de conducta observado por esta organizacion guerrillera y violaron
la Convencidon de Ginebra, de la que son tirmantes. (23)

- Las FFAA se comprometieron a no intervenir de ninguna forma en el proceso eleccionario de marzo
proximo, y reafirmaron que eran apoliticas y responsables de resguardar el orden democrdtico. (24)

- La Comandancia en Jefe de las FFAA creé una nueva oficina cuya funcién exclusiva es supervisar
el comportamiento de las FFAA y asegurar que las tropas permanezcan neutrales, apoliticas y
garanticen la realizacion de las elecciones programadas para marzo de 1991, (28)

Febrero
- El ministro de Detensa, general René Emilio Ponce, senald que la transterencia de los batallones

antiterroristas desde las fuerzas de seguridad al Ejéreito bajo el mando de civiles era el comienzo de
una profunda reestructuracion de las FFAA. (04)

- EI vicepresidente Francisco Merino anuncid (ue el gobierno habia preparado un plan que
cuantitativamente desmantelaba a las FFAA agregando gue con la reduccion de la accién militar del
FMLN se reducirdn los recursos dedicados a la guerra. (04)
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Marzo

- El general Ponce sostuvo que las FFAA respetardn el resultado de las elecctones no importando ci
partido politico triunfante. v destacd que las encuestas revelaban que los salvadorenos querian paz a
través de la democracia v no justitficaban las acciones de la guerrilla. (12)

- El presidente Cristiani sehald que. mientras el conflicte al interior del pais continuase, {a ayuda
militar norteamericana no podia ser interrumpida, agregando que la ayuda destinada ai Ejéreite

dependia de la actitud del FMLN. (20)
Abril

- La comandante Ana Martinez, del FMLN, sostuvo que el futuro del pais dependia del
desmantelamiento gradual de las FFAA y la guerrilla, agregando que la dnica torma de lograr la paz
era con la inexistencia de ¢jéreitos. (01)

- El gobierno y los lideres del FMLN firmaron el Acuerdo de México, de 24 puntos. que tiene como
objetivo poner fin a la guerra civil. (29)

Mayo

- La Asamblea Legislativa aprobd reformas a 47 articulos de la Constitucion, relacionadas con las
FFAA, el sistema electoral y derechos humanos (topicos hdsicos en las negociaciones de paz entre
el gobierno y la guerrilla). Se aprobd la creacion de la Policia Civil Nacional, que operard bajo
control civil y en forma independiente de las FFAA. (01)

- El ministro de Detensa, general René Emilio Ponce, sefialé que las FFAA deseaban firmar un cese
del tuego con el FMLN lo mds pronto posible, agregando que esto dependia de la voluntad politica
de los guerrilleros. (06)

- EI presidente Cristiani, en ocasién del dia del soldado, sefialé que nunca se habia colocado en duda
la legitimidad de la existencia de las FFAA y que las reformas constitucionales discutidas en la
Asamblea Legislativa respondian a la necesidad de mejorar cuantitativa v cualitativamente a las

FFAA. (08)

- El presidente Cnistiani senald que las negociaciones con el FMLN podrdn continuar, aun si no se
produjera la elimmacion de las FFAA y la desmovilizacidn de la guerrilla. Cristiant sostuvo que la
existencia de los cuerpos militares no formaba parte de las negociaciones para lograr un cese del
fuego, como senalaba el FMLN. (09)

- El nunistro de Detensa. general René Emilio Ponce. sefialé que ¢l FMLN estaba sofando si
pretendfa destruir a la Fuerza Adrea de ese pais v sostuvo que las FFAA eran 1nstituciones
permanentes y constitucionales cuya desaparicion no podia ser considerada bajo ninguna cireunstancia.

(13)

- El presidente Cristiant destacd la importandia de la mantencion de fa avuda militar de EE.ULL como
una forma de contribuir al proceso de paz, agregando (ue. nuentras no hubiese un cese del fuego.
la politica norteamericana no deberia cambiar, (17)



- El munistro de la Presidencia, Oscar Santamaria, sefialé en Caracas que la ayuda militar de EE.UU.
se justificaba mientras continuase la guerra, en tanto gue el ministro de Agricultura, Mauricio Antonio
Cabrales, negd la militarizacion de las propiedades debido a la constante toma de terreno etectuada
por los campesinos en algunas partes del pais. (29)

Junio

- El gobierno y los rebeldes se acusaron mutuamente de obstaculizar el proceso de paz, mientras
intensos combates dejaron 10 muertos y 22 heridos. El comandante Jorge Handal del FMLN acusé
al gobierno de obstaculizar ¢l didlogo, luego que la comision oficial presenté 40 enmiendas al
documento de las Naciones Unidas referente a las FFAA. (01)

- Fuentes oficiales informaron que el didlogo entre la guerrilla y el gobierno se encontraba en punto
muerto en el octavo dia de conversaciones en Venezuela, por los serios desacuerdos existentes en lo
relativo a las FFAA, (02)

- El FMNL sostuvo que el presidente Cristiani, al reiterar que en el proceso de negociaciones no
estaba en juego la existencia de las FFAA, cerr6 las posibilidades de negociar el principal factor de
la guerra. (06)

- El presidente Cristiani concluyd su visita oficial a EE.UU., recibiendo del presidente Bush el apoyo
y la promesa de otorgar U$42 millones en ayuda militar en caso que las negociaciones de paz con la
guerrilla fracasasen. (13)

- La guerrilla urgi6 a EE.UU, a respaldar la abolicion de las poderosas FFAA en lugar de
suministrarles mds ayuda militar, sefialando que EE.UU. debia apoyar la total desmovilizacion de los
Ejércitos una vez lograda la paz armada (Paz armada se considera una ctapa de transicion entre la
declaracién de cese del fuego y la eventual desmovilizacion del frente guerrillero). (19)

Julio

- El presidente Cristiani senalé que la ayuda econdmica otorgada por el presidente Bush serd
estrictamente dirigida a las necesidades no bélicas de las FFAA, como reparacion de aviones,
medicina y comida, y opind que esto no afectarfa las negociaciones de paz. (01)

- La guerrilla atacé posiciones militares en varios puntos del pafs. con un balance preliminar de
numerosas bajas. mientras uno de los comandantes guerrilleros consideraba necesarias estas acciones
para lograr acuerdos serios en las negociaciones de paz. (10)

- Tanto el gobierno como el FMLN avanzaron en las negociaciones sobre ¢l tema relacionado con
la reestructuracion de la seguridad piiblica, actualmente dependiente del Ejéreito. (12)

- El FMLN asegurd haber causado al Ejéreito 415 bajas en combates librados en diversos puntos del
- .' . p

pais, asegurando que estas acciones no impediran la proxima cita de presidentes, ya que afirmaron

una tregua durante la cita internacional. (14)

- La minoria republicana consiguié que el Senado de EE.UU. rechazase una propuesta demdcrata

para recortar a la mitad los USS 85 millones que ¢l presidente Bush pretende proporcionar en
concepto de ayuda militar en 1992, (27)
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Agosto

- Alrededor de 38 soldados y guerrilleros murieron o resultaron heridos en los tltimos combates, en
los que comandos urbanos de la guerrilia atacaron un puesto de defensa de la Primera Brigada de
Intanterfa del Ejéreito en la capital. (01)

Septiembre

- El Gobierno y la guerrilla concretaron un acuerdo cstableciendo las bases para un cese del fuego,
segiin informé un portavoz de las Naciones Unidas. Las conversaciones se reanudardn en octubre, con
el examen de un mecanismo de verificacion de los acuerdos  (23)

Noviembre

- Una tuente guerrillera sostuvo que el FMLN insistird en su préximo encuentro negociador con el
gobierno en la necesidad de detener la guerra mediante la concertacién de una tregua informal antes
de la firma del cese definitivo del enfrentamiento armado. (02)

- Las conversaciones de paz entre los representantes del gobierno y la guerrilla se reanudaron en
Ciudad de México, mientras los choques entre las fuerzas gubernamentales y la guerrilla dejaron
nueve bajas entre muertos y heridos. (04)

- La Jglesia Catdélica dio a conocer una investigacién sobre la matanza de mas de 700 civiles atribuida
a soldados del batallon élite Atlacatl hace una década en la provincia de Morazdn. (L1)

- La guerrilla atacé el cuartel de la IV Brigada de Infanterfa, con sede en El Paraiso, con saldo
preliminar de dos soldados heridos y la destruccién de un dormitorio. (11)

- Dirigentes del FMLN emplazaron al gobierno y al Ejéreito a pactar de inmediato una tregua para
la suspension de los enfrentamientos militares y las operaciones otensivas de ambas partes. (13)

- E1 FMLN anuncié en México. durante la ronda de negociaciones de paz con el gobierno. una tregua
unilateral y sin condiciones destinada a poner fin a los doce afos de guerra civil. (15)

- La guernlla afirmé que su tregua unilateral que comenzard proximamente serd un paso decisivo para
salvar las negociaciones de paz con el gobierno y aislar a los sectores violentistas que pretendian
frenarlas. (16)

- Entré en vigencia un cese del fuego declarado unilateralmente por el FMLN, pese a que el Ejéreito
mantuvo sus acciones en las zonas por él controladas. (16)

- Segtin "The New York Times", altos mandos del Ejéreito, entre ellos ¢l actual ministro de Detensa.
general Rend Emilio Ponce, prepararon el asesinato de scis jesuitas v dos mujeres en 1989,
(17)

- La guerrilla anuncid (ue sus unidades se mantenian en estado de mdxima alerta ante las operaciones
ofensivas del Ejéreito y el no respeto de la tregua unifateral recientemente iniciada. mientras fuentes
militares informaron de la muerte de 12 combatientes de ambos lados. (19)



- El presidente Cristiant anuncio una tregua con Jos guertilleros como gesto conatiiador de su gobierno
en las negocraciones de paz. (22)

- El subjete del Estado Mayor del Ejéreito. coronel Mauricio Vargas. y el jete guerrillero del FMLULN.
comandante Joaquin Villalobos. comcidieron en que la paz estaba mds cerca que nunca y que el
proceso de paz habia alcanzado una etapa wrreversihle. (24)

- El Ejéreito v la guerrilla se enfrentaron en la contlictiva poblacion de San Francisco Javier, pese
a la tregua unilateral de los rebeldes. (28)

- El mediador de la ONU en las conversaciones entre el gobierno y la guernlla exhortd a las partes
a flexibilizar posiciones y evitar las confrontaciones verbales, por considerar que contradecian la
esencia de las negociaciones. (29)

Diciembre
- El gobierno y la guerrilla se comprometicron a acatar las recomendaciones de la "Comision de la

Verdad" (a la que corresponderd la investigacion de los hechos de violencia ocurridos en 1980),
surgida de los acuerdos firmados ¢l 27 de abril. (13)



GUATEMALA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE GUATEMALA: 1979 - 1989

BASTO PNE (ASTO GOR. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT, EXPORT.

MPORT.  EXROR: .

ARD MILITAR  FF.AA.  (Mill.US$)  CENTRAL  MILITAR  MILITAR MILITAR PER  1.000 ARMAS ARMAS  ARMAS  ARMAD
CAPITA
(Mi11.US$)  (Miles) 1989 (Mill.US$)  PNB GGC (US$ 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Total  Tatal
1289 1989 % % (8oldados) 1989 1989 Import.  Evpore.
_:: i
1979 30 71 7.588 598 1,2 10,1 14 31 16 0 0,7 o
1930 109 7,822 1,194 1,4 9,1 16 3,1 15 0 0,6 0
1581 105 27 7.846 i.223 1,3 8,0 15 3,8 0 o 0 i
1982 (144) 30 7.553 1.141 1,3 12,6 20 4,1 13 0 0,7 g
1983 (152) 40 7,366 382 2,1 15,5 20 5,3 € 0 {4 e
1984 (142 40 7.332 511 i,9 17,5 19 5,2 47 0 31 0
1985 12 43 7,244 713 1,6 17,0 15 5,4 24 i 46 (
1986 91 43 7,396 736 1,2 12,3 1 5,3 0 0 0 0
1987 136 43 7.558 874 1,8 15,6 16 5,1 5 G 0,3 0
1988 123 26 7.890 386 1,7 3,4 15 4,2 10 0 0,6 0
1589 131 43 B.208 1,067 1,6 13,0 15 4,9 10 y 0,6 o

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1990, UW.5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, LG, Government Print:g
Office, Washington D.C., 1991.

(G Cantidad estimada,
Informacidén no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS: (las Fuerzas Armadas son combinadas: el Ejérato proporaona
apoyo logistico para la Armada y Fuerza Adrea).

ACTIVOS: 39.600.
Perfodo del servicio militar: Conscripeidn selectiva. 30 meses.
RESERVAS: Ejéreito: 4.500 (entrenados). Armada: algunos. Fuerza Aérea: 200.

EJERCITO: 37.000

Cuarteles generales: 19 zonas militares.

3 brigadas de reserva estratégica (cada una compuesta de 2 hatallones).
39 batallones de infanteria.

1 batallén de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES LIVIANOS: 10 M-41 A3.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 10 M-8, 10 RBY-1I.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 9 M-113, 7 V-100 “"Commando", 18 "Armadillo".
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 10 M-116 de 75 mm.; 4 M-101, 8 M-102, 56 M-56 de 105 mm.
MORTEROS: 55 M-1 de 81 mm.; 12 M-30 de 107 mm.; 18 ECIA de 120 mm.

LANZADORES DE COHETE: M-20 de 3,5 pulgadas de 89 mm.

LANZADORES DE RETIRADA: M-40A1 de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 20 (incluidos 12 Oerlikon) de 20 mm.

ARMADA: 1.200, incluidos 600 infantes de Marina.

BASES: Puerto Barrios, Santo Tomds de Castillas (Atldntico), Puerto Quetzal, Puerto San José
(Pacifico).

PATRULLERAS COSTERAS: | "Kukulkan" (EE.UU. "Broadsword”, 32 m.), 7 de menos de 100
toneladas.

ANFIBIOS: Sélo naves menores.

INFANTERIA DE MARINA: (600): 1 batallon.

FUERZA AEREA: 1.400: 16 aviones de combate. 6 helicopteros blindados. La serviciabilidad de
los aviones es tal vez menor al 50%.

CONTRAINSURGENCIA: | escuadréon con 8 Cessna A-37B, 8 PC-7.

HELICOPTEROS DE ATAQUE: 5 Bell 212, 3 Bell 412.

TRANSPORTE: | escuadrén con 6 C-47. 3 F-27, 2 G-22. 6 1A[-201. | "Super King Air" (VIP).
COORDINACION: 1 escuadrén con 3 aviones Cessna 170, 1 [72: 1 escuadron con 9 helicopteros
Bell 206, 5 UH-1D/H. 3 S-76.

ENTRENAMIENTO: 6 T-41.

GRUPO DE SEGURIDAD TACTICA: 3 compaiias. 4 vehiculos de exploracion "White".

[N}
~J
(9]



FUERZAS PARAMILITARES:

POLICIA NACIONAL: 8.000.

POLICIA DE HACIENDA: 2.100.

MILICIA TERRITORIAL: Aprox. 500.000.

FUERZAS DE OPOSICION:

UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA (URNG): 900-1000; coalicion de

4 grupos: Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), Fuerzas
Armadas Rebeldes (FAR), Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA).

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute of Strategic Studies,
Brassey's, London, 1991.

274



RELACION CRONOLOGICA
1991
Encero
- Bl Ejdrento. a través de una declaracion piblica. seialo que respetaba el proceso democradtics. sin
adhierir a ninguna faceion politica -como lo establece la Constitucion-. y asegurando la seguridad

ciudadana para salvaguardar el cumplimiento del proceso. (07)

- E1 Ejéreito acusod a la guerrilla de sabotear pozos de petréleo desde que la guerra del Golfo comenzo
en la parte norte del pafs y de atacar a los camiones que transportan el petrdleo. (28)

- El presidente Jorge Serrano, quien escapd a un atentado perpetrado en su contra, cuya autorfa fue
autoasignada a un grupo extremista, reafirmé su decision de iniciar un didlogo con la guerrilla. (31)

Febrero

- El gobierno reiteré su decision de no aceptar la ayuda militar norteamericana en equipo militar,
senalando que el gobierno de EE.UU. queria presionar en las investigaciones sobre violacién a los
derechos humanos. (12)

- El mimstro de Defensa, general Luis Mendoza, rechazd categdricamente la idea de una
"desmilitarizaciéon” o una reduccién del nimero de soldados, propuesta por el secretario de Estado
de EE.UU., James Baker, durante un encuentro de presidentes centroamericanos. (19)

Abril

- El gobierno solicitd la ayuda de EE.UU. para combatir el tritico de drogas, despuds que admitid
que el pals se ha convertido en un escenario para el "lavado de dinero”. (03)

- El gobierno y la guernilla concluyeron el tercer encuentro de negociaciones con un acuerdo
preliminar de 12 puntos que serd abordado por las partes con el objetivo de acabar con la guerra.
27)

Mayo

- Habitantes de la regién de Quetzaltenango informaron de violentos choques entre el Ejéreito y la
cuerrilla en los iltimos dias, mientras s¢ anunciaba una segunda ronda de negociaciones entre ¢l

gobierno y el grupo guerrillero URNG. (28)

- Se intensificaron los enfrentamientos entre la guernlla v el Ejéreito en los departamentos de Quiche,
Petén. Chimaltenango, y San Marcos. (29)

Junio

- El general de Epéreito. Edgar Godoy -miembro de la comisién negociadora del gobiemo con la
guerrtlla- senald que a través del didlogo el Ejdreito esperaba lograr la paz. (18)



Julio

- Representantes del gobierno v de la guerrilla lograron un acuerdo sobre una serie de reformas
democraticas encaminadas a terminar con 30 anos de guerra civil. comprometiéndose a respetar los
derechos humanos. la subordinacion det Ejéreito al gobierno civil y el respeto a las comunidades

indigenas. (27)



GUYANA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE GUYANA: 1979 - 1989

EXPORT. IMPORT. EXPORT.

ASTD PNE GASTD GOR. GASTO GASTD GASTO FF.AA. POR [HPORT,
Arfl MILITAR  FF.AA.  (Mil1.US$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA
(M111.U5%) (Miles) 1333 (Mil1,U5%) PNB G6C (US$ 13837 HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Total Tatal
1389 1989 1 1 {Soldados) 1989 1989 Import. Export,
1 %
1979 26 7 748 427 3,5 1 35 9,4 ] 0 ] 0
1380 3 7 732 52! 4,0 3,7 39~ 9,4 7 0 1,4 i
1981 33 7 742 580 4,4 5,6 43 9,2 0 0 ] 0
1982 2 7 £33 {717 58 5,1 48 9,2 Q0 0 i) ]
1983 30 7 993 (490) 5,4 6,0 39 9,2 2 0 ) 3 ]
1984 20 7 529 (5000 9,6 59,9 39 9,2 ] 0 0 i)
1985 44 7 511 (539 8,7 8,3 58 9,2 11 0 4y 0
19386 b 483 (572) . . . 7,4 a a 0 0
1987 o 3 217 (204) . . . 6,6 ] 0 0 ]
1388 10 4 243 {214 4,3 4,9 14 4,6 0 0
1989 6 4 230 {168) 2,7 3,6 8 4,6 ] 0 0 9]
Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1993. U.5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, L 5. Government Printing

Dffice, Washington D.C., 1991.

‘s Informacidn no dispanible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS: (Fuerza de Detensa Conibinada de Guyana):

ACTIVOQOS: 1.700.
RESERVAS: Aprox. 2.000 (Milicias del Pueblo).

EJERCITO: 1.400.

I batallon de infanteria. 1 de vigilancia, 1 de fuerzas especiales. | de armas de apovo. @ de
INgenieros.
ARMAMENTO:

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 3 “"Shorland".

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 6 M-46 de 130 mm.

MORTEROS: 12 L161 de 81 mm.; 18 M-43 de 82 mm.: 18 M-43 de 120 mm.
MISILES SUPERFICIE-AIRE: SA-7.

ARMADA: 100

BASES: Georgetown, Nueva Amsterdam.

PATRULLERAS: ! "Peccari” (Retno Unido Vosper, 31 m.), mds lanchas.
ANFIBIOS: I nave de desembarco.

FUERZA AEREA: 200; no hay aviones de combate ni helicopteros blindados.

AVIONES DE TRANSPORTE: 6 BN-2A. | Cessna 206. | "Super King Air" B-200 (VIP).
HELICOPTEROS DE TRANSPORTE: 2 Bell 206, | 212, | 412. 2 Mi-8.

FUERZAS PARAMILITARES:
MILICIA POPULAR DE GUYANA: Aprox. 2.000.
SERVICIO NACIONAL DE GUYANA: 1.500.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies.
Brassey's, London, 1991.



HAITI



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE HAITI: 1978 - 1988

BASTH PNB GASTO 0B. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORY.

Arid MILITAR  FF.AA. (M111.U5%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1,000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA

(M111.15%)  (Miles) 1989 {(Mill,US$} PNE GGC (US$ 19895 HABITANTES  (Mill.US$) (Mili.U5%) Total Total

13649 1989 i 4 (Soldados) 1989 1989 Import.  Export.
X A
1979 29 7 2,234 443 1,8 6,6 |5 1,3 ¢ 0 V] 0
1380 41 7 2.316 41 1,6 3,3 8 1,3 0 0 0 0
1981 a7 8 2.4991 496 1,9 9.4 B 1,4 i3 0 2,2 0
1382 43 3 2,305 290 1,8 7,3 8 1,5 0 0 0 i
1583 37 8 2,384 619 1,6 6,1 7 1,3 & { 1,1 iy
1384 38 & 2,388 474 1,6 8,1 7 1,1 0 0 0 0
1985 37 & 2.393 489 1,5 7,9 7 i, 11 a ] 0
1986 ‘e 8 2.415 427 . ‘e e 1,3 0 0 0 0
1987 (392 B8 2.398 465 1,9 9,6 8 1,3 2 0 1,3 0
1388 {371 8 2.363 Jed 1,6 19,1 & 1,4 0 Iy} 0 0
1989 (43} 9 2.344 363 1,9 12,4 ] 1,9 0 0 0

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1990, U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA,  U.S. Government Pringing

Office, Washington D.C., 1991,

¢ 1 Cantidad estimada.
. Informacidén no disponible,



TOTAL FUERZAS AKMADAS:
ACTIVOS: 7.400.

EJERCITO: 7.000 (mcluye roles de policfa/gendarmeria, extinion de incendios. control
mmigracion, ete.)

U umdad de detensa (3 companfas de infanteria, § o srinas pesadasy.

9 departamentos militares (27 companias).

ARMAMENTO:

CARRQS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 5 M-2, 6 V-150 "Commando”.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 5 M-116 de 75 mm.: 4 M-101 de 105 mm.
MORTERQOS: 36 M-2 de 60 mm.; M-] de 81 mm.

ARMAS ANTITANQUES: 10 M-3A1 de 37 mm.; 10 M- de 57 mm.
LANZADORES DE RETIRADA: M-18 de 57 mm.; M-40A1 de 106 mum.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 6 TCM-20, otros 4, de 20 mm.: 6 M-! de 40 mm.

ARMADA: 250 (Guardacostas).

BASE: Puerto Principe.
PATRULLERAS COSTERAS: | de hienos de 100 toneladas. mds lanchas.

FUERZA AEREA: 150; no hay aviones de combate ni helicdpteros blindados.

TRANSPORTE: 1 "Baron", | DHC-6.
ENTRENAMIENTO: 3 Cessna 150, | 172. 5 SF-260TP, | "Twin Bonanza".

de

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International [nstutute tor Strategic Studies.

Brassey’s. London, 1991,
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RELACION CRONOLOGICA
1991
Enero

- El lider de los "Tontons Macoutes”. que derrocd al presidente interino. Ertha Pascal Trouillot,
sostuvo que la intencion de este golpe era sacar a Haiti de la crisis en que estaba, y agregd que
contaba con el apoyo del Ejéreito. (07)

- El Ejéreito restituy6 en el poder a Ertha Pascal Trouillot como presidenta provisional, sacando del
poder a Roger Lafontant, quien habia dado un nuevo golpe de estado. (08)

- El alto mando de las FFAA advirtié que éstas no tolerardn mds actos piiblicos de vandalismo,
saqueos y violencia contra las personas, lo que constituia un deshonor para el pais. (10)

- Tras la realizacion de un motin por parte del cuerpo de aviacion de las FFAA, upa delegacidn de
los comandantes en jefe de las FFAA obligaron a los amotinados a rendirse. (11)

- Doce oficiales y soldados del Ejército que participaron en el golpe de estado liderado por Roger
Latontant salicron del Ejército, cinco de los cuales fueron arrestados y siete escaparon. (15)

- Una investigacién ordenada por el presidente electo, Jean Bertrand Aristide, concluyé que soldados
del distrito militar de San Marcos estaban involucrados en la muerte de 12 personas y en el incendio
de 400 casas. (25)

- El alto mando del Ejército desestimd los rumores de un posible golpe de estado que haya movilizado
a] sector piblico de Puerto Principe, e hizo un llamado a mantener la calma y continuar con las
actividades normales. (28)

Febrero

- El presidente Jean Bertrand Aristide, que asumié recientemente la jefatura del pafs, sostuvo un
encuentro con el Ejército recalcando la necesidad de la unién entre ¢l pueblo y el Ejército para que
esta institucion pudiera apoyar a la democracia. (19)

Junio

- Tras un motin protagonizado por soldados que demandaban la renuncia del capitdn Leandre, volvié
la calma a Petionville, mientras el presidente Aristide prometia que los amotinados no serfan juzgados.
Similar situacién se vivié en el Servicio de Transportes de la Armada. donde los soldados se
amotinaron contra ¢l coronel Carenard. (04)

Julio

- El comandante en jefe del Ejéreito, general Heraldo Abraham, conocido como uno de los militares

mis liberales dentro de las FFAA y colaborador de la transicion democrdtica. renuncié dando paso
a una reestructuracion del alto mando del Ejéreito. (03)
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- Un grupo de marinos de la principal buse naval de Puerte Principe se AMOLNG cuntrd =Us MAandos.
acusandolos de preparar un golpe para derrocar al presidente Jean Bertrand Aristide. el que denunaid
un intento de asesinato por parte de la ex milicta paramilitar “Tonton Macoute™. (30)

Septiembre

- El presidente Jean Bertrand Aristide fue depuesto por un golpe militar. (30)

Noviembre

- El derrocado presidente Jean Bertrand Aristide afirmé que estaba dispuesto a conceder una amnistia
general al Ejército si se marchaban del pais los jefes del golpe del 30 de septiembre, en un anuncio
presuntamente destinado a provocar una reaccién dentro de las FFAA y allanar su retorno a la
Presidencia. (08)

- Después de finalizar su misién en Haiti, la delegacion de la OEA obtuvo un acuerdo con los

militares, a través del cual los diputados deberdn discutir con el gobierno depuesto el fin de la crisis
constitucional. (13)
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HONDURAS



GASTD MILITAR Y OTROS INDICADORES DE HONDURAS: 1979 - 1989

GASTD PNE GASTO GOB. GASTO BASTO GASTQ FF.AA. POR [MPORT, EXPORT.  IMPDRT. EXPURL.
And MILITAR  FF.AA.  (Mill.U5%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1,000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAT
CAPITA
(Hili.US%)  (Miles) 1939 (M111,115%) PNE GGC (US$ 19831 HABITANTES  (Mill.US#) (MLil.US$) Total Tokal

1983 1963 i i (Saidados) 1569 i36% fmpovt,  Fupori.
1379 30 14 3.786 78& 2,4 11,4 23 4,0 16 0 1, i
1980 (32)a 14 3.814 16 2,2 9,0 23 3,49 0 0 0 (
1981 {&7)a 17 3.903 858 1,7 7,8 i8 4,5 13 O I, 1 ]
1382 (773a 17 3.7e0 338 2,1 8,z 20 4,4 0 0 O ]
1983 {100)a 19 3.807 318 26 10,9 23 4,8 12 G iy s
1384 (1531a 20 3.303 1.042 2,3 14,7 38 4,9 34 i 3, ‘
1985 (i46a 21 4.024 1.043 3,6 14,0 33 5,0 23 0 AN i
1386 {i491a 22 4,068 943 3,7 15,8 3 3,1 78 Q 8,0 i
1987 (150ja 2z 4,334 300 39 16,7 34 4,9 65 U 6,7 (i
1988 (129)a 19 4,517 830 2,4 14,5 29 4,2 42 ¥ 4,3 i
1983 {150) 19 4,622 £969) 3,2 13,5 32 4,1 30 G 2y ]
Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1990, U.5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, L5, Gowernment Printiog

Nffice, Washington D.C., 1991.
al bEstimado agregando el valor de las importaciones de armas en la cuenta nacional la informacidn sobre gasto wilrtar, la oual

cree-excluys las compras de armas.
¢ Cantidad estimada.

Informacién no disponible,



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 17.500 (reduciéndose): (12.000 conscriptos).
Periodo del servicio militar: conscripeion. 24 meses.
RESERVAS: 60.000.

EJERCITO: 14.400 (10.500 conscriptos).

10 zonas militares:

4 brigadas de infanteria (12 batallones de fanterfa. 3 de artilleria: | regimiento de caballeria
blindada).

1 brigada de artilleria (regimiento).

| fuerza territorial, 1 batallén de fuerzas especiales. 1 de ingenieros.

RESERVAS: 3 brigadas de infanteria.

ARMAMENTO:

TANQUES LIGEROS: 12 "Scorpion”.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 3 "Scimitar”. | "Sultan". 72 "Saladin”, 12 RBY Modelo
I.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 24 M-101/102 de 105 mm.: 4 M-198 de [55 mm.
MORTEROS: 400 de 60 mm. y 81 mm.; 60 Brandt de 120 mm.; 30 "Soltam” de 160 mm.
LANZADORES DE COHETES: 120 "Carl Gustav" de 84 mm,

LANZADORES DE RETIRADA: 80 M-40A1 de 106 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 80 (incluidos M:55 de 20 mm.).

ARMADA: 1.000, incluidos 500 infantes de Marina (700 conscriptos).

BASES: Puerto Cortés, Puerto Castilla (Atldntico), Amapala (Pacitico).

PATRULLERAS COSTERAS: 11: 3 "Guaymuras" (EE.UU., clase "Switt". 31 m.); 2 "Copan”
(EE.UU. Lantana, 32 m.); otras 6 de menos de 100 toneladas.

ANFIBIOS: I nave de desembarque de tanques "Punta Caxinas”.

FUERZA AEREA: Aprox. 2.100 (800 conscriptos); 48 aviones de combate, no hay helicopteros
blindados.

COMBATE/ATAQUE A TIERRA: | escuadrén con 13 A-37 B: 1 escuadron con 10 F-5E. 2 F.
COMBATE: 1 escuadrén con 8 "Super Mystere” B2 (serdn reemplazados).

TRANSPORTE: 9 C-47. | C-123.2 C-130A. 2 DHC-5. ] [.-188. 2 IAl-201, 1 [Al-1123. 1 1124.
COORDINACION: | escuadrén con 4 Baron. 3 Cessna 172, 2 180, 2 185, 4 "Commander”. 1 PA-
31. | PA-34.

HELICOPTEROS: 9 Bell 412, 4 Hughes 500, 7 TH-55. 8 UH-1B. 11 UH-1H.
ENTRENAMIENTO: 4 C-101BB. 2 Cessna 180. 2 185, 11 EMB-312. 2 T-33. 5 T-41A.

FUERZAS PARAMILITARES:

FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA (Ministerio de Detfensa): 5.000: 2 brigadas.



FUERZAS EXTRANJERAS:
EE.UU.: Ejéreito: 800.
NACIONES UNIDAS (Mision de la ONU en Ceatroamérica-ONUCA): sélo algunos elementos.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992. The International Insutute for Strategic Studies,
Brassey's. London, 1991,



RELACION CRONOLOGICA
1991
Enero

- El comandante en jete de las FFAA. general Alonso Discua. senald que ~u pals no enviara tropas
al Golto Pérsico, precisando que probablemente en ¢l futuro se enviarian tropas como obseny adoras.
como parte de una fuerza multinacional de paz.

(18)

- En Tegucigalpa se evidencié un inusual movimiento de tropas en la base drea, un dia despuds del
reemplazo del coronel Roberto Mendoza, comandante en jefe de la Fuerza Adrea. (28)

~ El comandante en jefe de las FFAA, general Luis Alonso Discua, senald que jamds se ha pensado
en alterar el orden democrdtico y que las FFAA eran fervientes defensores de la Constitucidn. (30)

Febrero

- El Consejo Superior de las FFAA, compuesto de aproximadamente 48 oficiales, serd reducido a la
mitad durante 1991 para cumplir con los acuerdos firmados por los presidentes centroamericanos en

1989. (13)

Marzo

- El presidente Callejas senald que mientras existiera en América Central una situacién geopolitica
que pudiera danar la seguridad o soberania nacional no se podria concretar una reduccién unilateral
de las FFAA, y se mostrd partidario de la ayuda nulitar de EE.UU. (12)

Abril

- El comandante en jefe de las FFAA. general Luis Alonso Discua. calificd de positivas las relaciones
entre las FFAA de su pais y las de EE.UU., sefalando que probablemente el apoyo del DEA de
EE.UU. continuard siendo un aporte importante para la lucha antidroga del Ejéreito hondureno. (01)

Mayo

- El gobierno rechazé la propuesta del FMI y del Banco Munduul que estimé que los pafses pobres
debian reducir su gasto militar, sefalando que las condiciones histéricas de la region no avalaban esta
propuesta. (14)

Junio

- El gobierno, representado por su canciller Mano Carfas. hizo entrega a la OEA de un sobre seilado
(el que serd abierto una vez que todas las FFAA de los paises de la region hagan lo mismo) con los

inventarios de armamentos de las FFAAL lo que se mscribe dentro de Jos pasos necesarios para
cumplir los acuerdos de paz de Esquipulas. (09)
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Julio

- El comandante de la Fuerza de Seguridad Piblica, coronel Guillermo Paredes, se negd a cumplir
la orden de captura emitida por un tribunal civil de dos oficiales de las FFAA acusados del homicidio
de un estudiante. (28)

- El presidente Callejas senalé que siempre habrd grupos interesados en climinar a las FFAA, y

advirtio que su administracidn no aceptara esto porque los cuerpos armados garantizan la soberania
y seguridad nacional. (11)
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JAMAICA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE JAMAICA: 1979 - 1989

GASTO PMNB GASTO GOB. GAST( GASTO GASTO FF.AA. POR [MPORT, EXPORT.  [MPORT. EXPORY.

AfD MILITAR FF.AA. (Mill,US$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS AfIRAS
CAPITA

(Mil:1.15%)  (Miles) 1389 (Mill.us$ PNB GGC (US$ 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.uS$: Total Tatat

1989 1989 4 1 {Soldados} 1989 1989 Import.,  Fupovt.
kA 4
1979 20 1 3.393 1.412 0,9 2,1 14 0,5 0 0 0 0
1980 30 2 3.139 1.300 0,9 2,0 3 0,9 0 a ( {
1981 3 2 2,271 1.566 1,2 2,3 17 0,9 v il 0 i
1982 ai 2 3.327 1.538 i, 3,3 22 0,9 0 v G 0
1982 42 3 2.452 1.425 1,2 3,0 18 1,3 0 0 0 0
1984 25 Z 3.197 1.370 4,8 1,9 1 0,9 0 £ 0 0
1985 26 2 2.932 1.426 0,9 1,8 11 0,8 i1 {1 0,5 0
1986 - 3 3.008 1.246 . .. . 1,3 0 0 0 i
1987 32 3 3.162 - 1,0 e 13 1,2 3 0 0,4 0
1988 36 3 3.108 1.602 i,1 2,2 13 1,2 0 (V] 0 0
1989 3 3 3.231 - 1,1 . i5 1,2 5 0 0, :

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1990. U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA,  U.5. Goverament Pranting
Office, Washington D.C., 1991.

(G Cantidad estimada.
Informacidn no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS: :todas tas ramax estan combinadas en o Fuerza de Detensa d.

Jamamca):

ACTIVOS: Aprox. 3.350
RESERVAS: Aprox. 870. Ejército: 800. Guardacostas: 30. Fuerza Aérea: 20.

EJERCITO: 3.000.

2 bataliones de infanteria.
I batallon de apoyo.

ARMAMENTO:

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 15 V-150 "Commando”.
MORTEROS: 12 L16A1 de 81 mm.

RESERVAS: 800: | batallon de infanteria.

GUARDACOSTAS: 180.

BASE: Puerto Royal.

PATRULLERAS COSTERAS: 1 "Fort Charles". 4 de menos de 100 toneladas.

FUERZA AEREA: 170; no hay aviones de combate, ni helicopteros blindados.

AVIONES: 2 BN-2, | Cessna 210, 1 "King Air", | Cessna 337.
HELICOPTEROS: 4 Bell 2006, 2 212, 4 UH-1H.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,

Brassey’s, London, 1991.
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MEXICO



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE MEXICO: 1979 - 1989

GASTO PNB GASTO GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORT.

ArO MILITAR  FF.AA. (Mill.US$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA

(Mill.US$) (Miles) 1389 (Mill1.US%$) PNE GGC (US$ 1983) HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Tatal Total

1963 1983 4 i (Soldados) 1989 19689 Import. Export.
4 X
1979 723 120 157.100 27.040 0,9 2,7 11 1,8 16 16 0,1 0,1
1980 €71 120 168. 100 31.330 0,4 2,1 10 1,7 29 7 0,1 0
1981 901 125 181,400 39.540 0,3 2,3 13 1,8 &7 13 0,2 0,1
1982 B&& 130 176,400 96. 760 0,3 1,5 12 1,8 233 & 1,3 i
1983 868 130 167,600 43. 660 0,9 1,9 12 1,7 &1 3 0,6 0
1984 1.137 129 174,700 43,180 0,7 2,6 15 1,7 23 12 0,7 0
1985 1.194 140 181.200 47.440 0,7 2,9 15 1,8 3 11 0,2 0
1986 1.073 (141) 172,300 93.200 0,6 2,0 13 1,8 i11 11 0,8 G,1
1987 1.008 (141)  177.100 97.890 0,6 1,7 12 1,7 238 11 1,9 0
1383 1.002 154 181.300 92,010 0,6 1,9 12 1,8 £2 10 0,3 ]
1989 875 154 186.700 38,420 0,5 2,3 10 1,8 20 10 0,1 t

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1990. U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, U.S. Government Printing
Office, Washington D.C., 1991.

€ ) Cantidad estimada.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 175.000 (60.000 conscriptos).
Perfodo del servicio mulitar: voluntario. | ano de conseripeion por sorteo.
RESERVAS: 300.000.

EJERCITO: 130.000 (incluidos aprox. 60.000 conscriptos).

36 guarniciones de zona: incluye | regimiento blindado. 19 de caballeria motorizada, 1 de intanteria
mecanizada, 3 de artillerfa, 80 batallones de infanteria.

1 brigada blindada (3 regimientos blindados, 1 de infanteria mecanizada)

1 brigada de Guardia Presidencial (4 batallones de infanteria, 1 de artilleria).

3 brigadas de infanteria (cada una compuesta de 3 batallones de infanterfa. 1 batallén de artilleria).
| brigada aérea (3 batallones).

Unidades de defensa aérea, de ingenieros y de apoyo.

ARMAMENTO:

VEHICULOS DE RECONOGCIMIENTO: 50 M-8, 1200 ERC-90F "Lynx". 40 M-11 VBL. 70 DN-
3/5 "Caballo", 30 Mowag.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 46 HWK-11. 30 M-3, 40 VCR.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 18 M-116 de 75 mm.; 100 M-2A1/M3 de 105 mm.
ARTILLERIA AUTOPROPULSADA: 5 M-8 de 75 mm.

MORTEROS: 1500, incluyendo de 81 mm.; 60 Brandt de 120 mm.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: "Milan” (incluye 8 M-11 VBL).

ARMAS ANTITANQUES: 30 M-3 de 37 mm.

ARMAS DE DEFENSA AEREA: 40 de 12,7 mm.

ARMADA: 37.000, incluye Fuerza Aérea Naval e infantes de Marina.

2 dreas marftimas: Golfo (con 6 zonas navales); Pacifico (con 11 zonas navales).

BASES: Golto: Veracruz, Tampico, Chetumal, Ciudad del Carmen, Yukalpetén. Pacifico: Acapulco,
Ensenada, La Paz, San Blas, Guaymas, Mazatlian, Manzanillo, Salina Cruz, Puerto Madero, Lizaro
Cidrdenas, Puerto Vallarta.

DESTRUCTORES: 2 "Quetzalcoatl” (EE.UU. "Gearing"), de operaciones antisubmarinas, con 1x8
ASROC, canones de torpedo 2x3, cafiones 2x2 de 127 mm.. platatorma de helicoptero: 1
"Cuitlahoac” (EE.UU. "Fletcher") con 5 canones de torpedo de 533 mm. y 5 canones de 127 mm.
PATRULLERAS DE ALTA MAR (43): 6 "Cadete Virgiio Uribe" (Espana "Halcon™) con
helicopteros Bo-105: 1 "Comodoro Manuel Azueta” (EE.UU. "Edsall”) (entrenamiento); 3
"Zacatecas" (EE.UU. "Lawrence/Crosley”) con 1 caién de 127 mm.; | "Durango” (entrenamiento)
con | canon de 102 mm.: 17 "Leandro Valle" (EE.UU. Auk MSF): | "Guanajuato™ con 1 canon de
102 mm.; 12 D-01 (EE.UU. "Admirable” MSF), 2 "Uxmal" con hehcdpteros Bo-105.
PATRULLERAS COSTERAS (34): 31 "Quintana Roo" (Reino Umdo "Azteca"). 3 ex-EE. UL "Cape
Higgon".

PATRULLERAS FLUVIALES: 20 de menos de 100 toneladas.

NAVES DE APOYO Y OTRAS (14): | de apovo de patrullaje costero. 3 de apovo logistico. 4 de

vigilancia, 6 remolcadores ocednicos.
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FUERZA AEREA NAVAL: (500); 9 aviones de combate.no hay helicdpteros blindados.

RECONOCIMIENTO MARITIMO: | escuadron con 9 C-212. 11 HU-16 (bisqueda y rescate); 12
helicopteros Bo-105.

TRANSPORTE: | C-212, 2 Cessna 180, 3 310. | DHC-5. 4 FH-227. 1 "King Air" 90, | "Learjet”
24,

COORDINACION: 3 Cessna 150, 2 337, 2 402.

HELICOPTEROS: 3 Bell 47, 4 SA-315.

INFANTERIA DE MARINA: (8.000).

3 batallones (incluido 1 Guardia Presidencial).
IS grupos.

ARMAMENTO:

VEHICULOS ANFIBIOS: 25 VAP-3550.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 8 de 105 mm.
MORTEROS: 100, incluidos de 81 mm.
LANZADORES DE RETIRADA: M-40A1 de 106 mm.

FUERZA AEREA: 8.000 (incluidos 1.500 de brigada aérea); 113 aviones de combate, 25
helicopteros blindados.

COMBATE: 1 escuadrén con 9 F-SE, 2 F.

CONTRAINSURGENCIA: 9 escuadrones: 6 con 70 PC-7: | con 12 AT-33; I con 10 1AI-201; 1
con 5 helicopteros Bell 205, 5 200, 15 212.

RECONOCIMIENTO: 1 escuadrén aerofotogrético con 10 "Commander® 5008S.

TRANSPORTE: 5 escuadrones con 2 BN-2, 12 C-47, 4 C-54, 8 C-117, 2 C-118, 9 C-130A, 1
"Citation", 5 "Commander” 500, 1 680, 3 "Skyvan".

TRANSPORTE PRESIDENCIAL: 7 aviones Boeing 727, 2 Boeing 737, 1 L-188, 3 FH-227, 1
"Jetstar”, 1 "Merlin", 5 T-39; 1 helicéptero A-109, 2 AS-332, 4 Bell 206, 1 212, 2 SA-330.
COORDINACION: 3 "Baron”, | Cessna 310, 1 "King Air", 1 "Queen Air" 80,
ENTRENAMIENTO: 41 “"Bonanza", 20 CAP-10B, 20 "Muskeeer", 10 PC-7.

FUERZAS PARAMILITARES:
MILICIA DE DEFENSA RURAL: 14.000.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey’s, London, 199].
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Junio
- "Los Angeles Times" revelé un acuerdo con EE.UL. para combatir el narcotrafico. consisient on
i« acc1on de un equipo militar norteamericano junto con la Embajada de EE.UL. en dd capitul
mexicana para asesorar en la planiticacion de misiones antidrogas. (07)
1991

Diciembre

- El semanario "Proceso” afirmé que los siete policias caidos el 7 de noviembre fueron asesinados
intencionalmente por soldados que protegfan un cargamento de cocaina procedente de Colombia. (03)



NICARAGUA



GASTO MILITAR Y DTROS INDICADORES DE NICARAGUA: 1979 - 1989

54570 PNE GASTO GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT, EXFORT.  IMPDRT. EXPORT,
AnD MILITAR  FF.AA.  (M111.US%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA
(Mil1.US%)  (Miles) 13849 (Mil1.US$) PNB GGC (US$ 13830 HABITANTES  (Mill.US$) (Mill.US$) Total Tatal
1989 1989 i i (Soldados) 1589 1989 Import. Export.
Loal %
1979 33 6 1,208 270 3,3 14,6 13 22 8 0 1,4 0
1380 £78) 24 1.269 416 b, 2 18,8 23 8,6 15 0 i1 a
1981 £100) 39 1.352 64 7,4 i7,6 30 13,5 229 0 17,0 it
1982 (151) 4i 1,337 704 11,3 21,4 43 13,8 189 0 19,2 0
1983 (159) 46 1.410 1.010 11,3 15,7 46 15,2 341 0 33,9 0
1384 £193) 67 1.331 334 14,8 20,9 99 21,6 410 (] 41,3 0
1985 (218) 74 1.268 834 17,2 26,2 &1 22,3 319 0 3,0 v
1386 o 73 1.145 664 ‘e . 22,2 666 O 70,0 i
1987 .o 80 1,272 . ,e . 23,2 28 0 54,8 0
1388 . 74 1.139 934 e ‘e 24,0 373 ] 68,8 0
1989 . 74 1. 106 204 20,4 430 ] 78,2 d

Fuente: Worid Military Expenditures and Arms Transfers 1930, U.5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, U5, Bovernment Frinting
O0ffice, Washington D.C., 1991.

al Debido a gue algunos paises excluyen las importaciones o exportaciones de armas de sus estadisticas comerciales vy o ouc
importaciopes y exportaciones totales son asi menores, estos valores pueden sey exagerados e inclusc llegar a exceder sl {G07,

¢ ) Cantidad estimada.
Informacidn no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:

ACTIVOS: 30.500.
Periodo del servicio militar: voluntario, 18-36 meses.
RESERVAS: Numero no conoctdo.

EJERCITO: Aprox. 27.000.

Reorganizacidn en progreso.

7 regiones militares.

2 brigadas blindadas, cada una compuesta de 2 batallones de tanques. 2 batallones de infanterfa
mecanizada.

2 brigadas de infanteria motorizada, cada una compuesta de 1 batallon de tanques y 3 batallones de
infanteria de motorizada.

2 brigadas de frontera.

| brigada de artilleria (4 grupos: 1 de lanzadores miltiples de cohietes, 3 de obuses de 152 mm.).
8 grupos de artilleria regional.

20 batallones de infanteria.

4 batallones de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES MEDIANOS: Aprox. 130+T-54/55.

TANQUES LIGEROS: 27 PT-76.

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 90 BRDM-2.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 19 BTR-60. 120 BTR-152.

ARTILLERIA DE REMOLQUE: 36 D-30 de 122 mm.; 60 D-20 de 152 mm.
LANZADORES MULTIPLES DE COHETE: 16 tipo-63 de 107 mm.; 35 BM-21 de 122 mm.
MORTEROS: 625 de 82 mm.: 42 M-43 de 120 mm.

ARMAS ANTITANQUES GUIADAS: AT-3 "Sagger”.

ARMAS ANTITANQUES: 354 ZIS-2 de 57 mm.: 84 ZIS-3 de 76 mm.: 24 M-1944 (BS-3) de 100
mm.

MISILES SUPERFICIE-AIRE: Mds de 500 SA-7/14/16.

ARMADA: [.500.

PATRULLERAS COSTERAS (26): § soviéticas "Zhuk", 10 norcoreanas "Sing Hung" de menos de
100 toneladas, otras 8 de menos de 100 toneladas.
DRAGAMINAS: 4 sovidticas “Yevgenva', 4 K-8 de menos de 100 toneladas.

FUERZA AEREA: 2.000: 16 aviones de combate, 9 helicdpteros blindados.

CONTRAINSURGENCIA: | escuadrén con 6 Cessna 337, 6 1.-3970. 4 SF-260 WL.
HELICOPTEROS DE ATAQUE: 9 Mi-25.

TRANSPORTE: | escuadrén con 5 An-26. 1 C-212: | escuadron con 38 helicopteros Mi-8/-17.
COORDINACION: 8 aviones An-2. | "Twin Bonanza”. 4 "Commander”. 1 Cessna 17205 183
(serviceabilidad en duda): 5 helicopteros Mi-2, 2 SA-316.

ENTRENAMIENTO: 17 L-39C.

MISILES AIRE-SUPERFICIE: AT-2 "Swatter” de operaciones antisubmarinas.



ARMAS DE DEFENSA AEREA: 700. mis alyunas reporteadas: ZPU 1/2/4 de 14.5 mm.: ZU 23
de 23 mm.: M-1939 de 37 mm.: $-60 de 57 mm.: KS-19 de 100 mm.

FUERZAS EXTRANJERAS:

NACIONES UNIDAS (Mis10n de la ONU en Centroamérica-ONUCA): Sélo algunos elementos.

FUENTE: The International Military Balance 1991-1992. The International Institute for Strategic
Studies, Brassey's. London. 1991.
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Febrero
- El presidente Ortega anuncid la suspension de las ofensivis contra lox antisandimistas coiio forma
de permitir <u desmovilizacion e integraciin i la vida civil. Por su parte. < lider de los contras, lerael
Galeano, informé que no se rendirdn ni desmovilizardn micentras [os sandinistas no entreguen <us
armas al gobierno electo de Violeta Chamorro, (28)

Marzo

- El presidente Ortega reiterd  que exigia la desmovilizacion de los contras como condicién para
entregar el poder. (08)

- El gobicrno sandinista y la presidenta electa, Violeta Chamorro. precisaron un acuerdo para la
transicion politica del pafs, que contempla la despolitizacién de las FFAA y la policia a cambio del
respeto a la jerarquia militar del proximo gobierno. (28)

Abril

- Representantes del gobierno electo de Violeta Chamorro y de las tuerzas rebeldes acordaron el cese
del fuego, definiendo una concentracién de fuerzas rebeldes en una zona de 3 mil kms cuadrados y
fijando el 10 de junio como techa para entregar las armas bajo la supervision de la ONU. (19)

- El Conscjo Politico de Alianza de Oposicion. que apovo a Violeta Chamorro, considerd inaceptable
la hipotesis de que fos sandinistas continuasen ocupando los primeros escalatones de las FFAA en la
estructura del nuevo gobierno. (24)

- La presidenta Chamorro asumid el cargo de Defensa para someter ¢l poder militar al civil y anuncid
que e comandante sandinista Humberto Ortega continuard como jefe del Ejéreito. (24)

- Dos ministros invitados a participar en el gobierno de Violeta Chamorro desistieron de sus cargos,
mientras miembros de la Unién Nacional Opositora (UNO) se manifestaron contrarios a la
permanencia del general Ortega en la comandancia del Ejéreito. (26)

- El lider mds importante de los contras, [srael Galeano. rehusd entregar las armas. rompiendo el
acuerdo concretado con el gobierno electo de Violeta Chamorro, segtin el cual las armas se
entregarian ¢l dia que asumiera el nuevo gobierno. (27)

Mayo

- Los rebeldes antisandinistas informaron que su dectsion de cancelar ol acuerdo para la entrega de
armas se debid al progresivo deterioro de las autoridades del gobierno de Violeta Chamorro. Se
estima que s6lo el 10 por ciento de lox 10 mil rebeldes entregarfa las armas a las tropas de paz de la
ONU que verifican el cumplimiento del acuerdo. (18)

o
e}
e



Junio

- EI gobierno anuncio la reduccidn en un 50 por ciento de los efectivos de las FFAA a partir de julio
de 1990. (15)

- Terminaron diez anos de guerra civil cuando los guerrilleros de fa contra entregaron sus armas al
gobierno de Violeta Chamorro. (27)

1991
Enero

- El ex Presidente Daniel Ortega sostuvo que EE.UU. estaba ejerciendo presién a Nicaragua y la
URSS para producir cambios en el alto mando militar a fin de remover los misiles soviéticos SAM
del Ejército sandinista. (07)

- El embajador de la URSS reconocid el envio de material bélico. consistente en equipos de radio
instalados en vehiculos militares, segiin acuerdos concretados durante la administracion sandinista.

(1)

- El jefe del Ejéreito, Humberto Ortega, sefialé que hasta el ano pasado el Ejército nicaragiiense era
el mds numeroso de América Central, agregando que los otros paises de la regién debian comenzar
a reducir sus ejércitos para ser consistentes con lo realizado por Nicaragua. (14)

Febrero

- Comenzé un plan de reformas legales al Ejército con nuevas leyes que anulan muchas modificacio-
nes introducidas por el gobierno sandinista despuds de ser derrocado, algunas de las cuales reconocen
en el presidente a la autoridad médxima con el derecho a decidir la movihizacion de tropas, con acuerdo
de la Asamblea Nacional. Asimismo, ¢l Ejército ya no se regird por la "Doctrina Militar
Revolucionaria”, ni llevard -al 1gual que la Armada y Fuerza Adrea- el apelativo de “sandinista”. (12)

Mayo

- De acuerdo a fuentes militares, un grupo de rebeldes que operan en la zona norte del pais estd
armado con AR-15 y rifles Ak de procedencia norteamericana. (09)

Junio

- El gobierno confirmé el asesinato de un capitdn de Ejército, en tanto que un diario sandinista
identificé a los culpables como miembros de grupos contras rearmados en el norte nicaragiiense. (08)

- El Frente Sandinista (FSLN) y el ex jefe militar de la contra. Oscar Sobalbarro, acusaron al
vicepresidente Virgilio Godoy de alentar el rearme de la desaparecida Resistencia Nicaragiiense. (10)

- El ex miembro del Estado Mayor de la Resistencia Nicaragiiense, Rodolfo Ampie, advirtio sobre

el estallido de una nueva guerra civil si la presidenta Violeta Chamorro no cumplia sus promesas de
tierra y democratizacion hechas hace un ano a4 unos 20 mil guerriltleros contra. (12)
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Julio

- La presidenta Chamorro rechazd por inoportuna una peticion de fos dirigentes de la gobernante
Unioén Nacional Opositora en la que solicitaban la reestructuracion del Ejéreito y la policfa. (03)

- Cuatro muertos y una decena de heridos dejé el primer entrentamiento entre un grupo de ex contras
rearmados (“recontras”) y el Ejéreito en el poblado de Quilali. 230 kms al norte de Managua. (267

Agosto

- El jete “recontra” alzado en armas, José Mordn Flores, atirmd desde su cuartel en (as montanas que
fue obligado a retomar las armas para defender el derecho de los nicaragiienses y el de los ex
combatientes de la Resistencia Nicaragiiense. (12)

Noviembre

- El gobierno de Chamorro y la coalicién opositora UNQO que la llevo al poder acordaron promover
un didlogo nacional con la participacién de los sandinistas para lograr la estabilizacion del pais. (13)

- El frente sandinista manifestd su disposicion de participar en un gran didlogo nacional propuesto por
el gobierno para intentar alcanzar la estabilidad nacional. (19)

- Grupos guerrilleros rivales integrados por ex rebeldes contras y ex soldados sandinistas firmaron.
ante observadores de la OEA, ¢l gobierno y el Ejéreito, un pacto de paz y no agresién que podria
terminar con la violencia. (20)

- Diez personas murieron en los ultimos tres dfas en el departamento de Jonotega, cercano a la
frontera con Honduras, en combates entre ex contras alzados en armas. llamados "recontras”. y
sandinistas rearmados conocidos como "recompas”. (20)



PANAMA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE PANAMA: 1979 - 1989

GASTH PNE Ga5T0 GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA, POR IMPORT. EXPORT.  [MPONY,  Eimded
A MILITAR  FF.AA. (M211.U5%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1,000 ARMAS ARMAS ARMASL :
CAPITA
1339 (Mi111.U5%) Pl 65C (US% 1989) HABITANTES  (Mil1.US$) (Miil.Us$) Tobal Tty
1989 H X {5oldadosi 1989 198% Iwpori. Bxpoet,
1979 143 2] 2.B37 1.538 1,1 2,8 22 4,2 0 is 0
1980 . 3 4,276 1,314 o . . 4,1 44 i\ 201 0
1381 {52} 9 4,467 1,695 1,2 3,1 2 4,5 7 0 0,7 {
1982 (711 10 4,663 2.019 1,2 3,9 33 4,3 13 i 0, i
1983 {33) 10 4,651 1.834 21 9,4 48 4,8 ] 0 { h
1984 (103) it 4,682 1,304 2,3 5,7 3 3,2 12 i 0,7 i
1985 1107) 12 4,856 1.773 242 6,0 49 9,9 1 i 0,7 i
1986 1109) 1z 5.0514 1,932 2 3,7 +9 9,4 it o 0,8 fi
1987 107 12 5.167 1.935 2,1 9,6 47 3,4 22 0 1,5 G
1585 103 8! 4.219 i.445 2,3 7,3 43 4,7 10 a 1,3 iy
1989 141 14 4,134 3,4 . 59 5,9 3 L 0,5 i’

Fuente: World Military Expenditures and Arms Transfers 1992, U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, U, 5. Bovernment Piontroo
Office, Washington D.C., 1991,

¢ ) Cantidad estimada.
informacion no disponible.



TOTAL FUERZAS PUBLICAS:

ACTIVOS: 11.650.

FUERZA DE POLICIA NACIONAL: {{.000.

No cuenta con equipo militar pesado, s6lo armas pequenas.
SERVICIO MARITIMO NACIONAL: Aprox. 300.

BASES: Balboa, Coldn.

PATRULLERAS COSTERAS: | "Panquiaco” (Reino Unido. Vosper 31.5 m.). I de menos de 100

toneladas.
ANFIBIOS: 2 naves de desembarco mecanizadas.

SERVICIO AEREO NACIONAL: 350

3 aviones de combate, no cuenta con helicdpteros blindados.
RECONOCIMIENTO MARITIMO: 3 C-212 (armados).
TRANSPORTE: 1 CN-235-2A.

ENTRENAMIENTO: 10 T-35D

HELICOPTEROS: 6 Bell 205, 3 212, 1 UH-1B, 2 H, 1 N.

FUERZAS EXTRANJERAS:

EE.UU.: 9.900.

Ejército: 7.100; 1 brigada de infanteria y elementos de apoyo.

Armada: 500.
Infanteria de Marina: 200.
Fuerza Aérea: 2.100; 1 divisidn de aire.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute tor Strategic Studies.

Brassey's, London, 1991,
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Enero

- El depuesto general Noriega llegé a Miami, donde permanecerd preso esperando ser juzgado por
trifico de drogas, conspiracidn, y otras diez acusaciones. (04)

- Tropas norteamericanas cercaron en ciudad de Panama la Embajada del Perd, en espera de poder
capturar a importantes colaboradores del general Noriega asilados en esa Embajada. (08)

- El presidente Bush anuncié en el Congreso de EE.UU. que los 14 mil soldados enviados a Panama
para deponer al régimen de Noriega retornardn al pais durante febrero. (31)

Febrero
- El gobierno decreté la extincidn de las FFAA y su reemplazo por una Fuerza Piblica, integrada por
una Policia Nacional, Servicio Aéreo y Servicio Maritimo, medidas que acaban con cualquier
pretension de golpe por parte de simpatizantes del general Noriega. (11)
Mayo
- El presidente Endara firmé con el presidente Bush cuatro tratados bilaterales con el objetivo de
combatir el narcotrdfico y el lavado de dinero, uno de los cuales permitird a EE.UU. patrullar las
aguas territoriales de Panama y una supervisién policial. (01)
Julio
- Las victimas de la invasién norteamericana a Panamd se reunirdn en una Comisién Nacional de
Refugiados de Guerra, que planteard reivindicaciones directas a EE.UU. (el pago de una
indemnizacién por U$100 millones) y a la ONU. (01)
Diciembre
- Tropas de EE.UU. sofocaron una rebelion policial encabezada por ¢l coronel Eduardo Herrera,
quien senald que el objetivo del movimiento no era derrumbar al gobierno, sino que sélo se pretendia
la dignificacién de la Fuerza Publica. (05)

1991

Enero

- Se informé que una fuerza paramilitar ligada a una faccion centroamericana democratacristiana y
a actividades guerrilleras estaba operando un campo de entrenamiento en ¢l drea de Cerro Azul. (02)

- En respuesta a una invitacioén del gobierno, el Ejército de EE.UU. participard en programas
conjuntos con oficiales panamenos entre enero y agosto del presente ano. (15)
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Junio

- La Asamblea Legislativa comenzé a discutir las reformas constitucionales que suprimen la existencia
del Ejéreito y otras que apuntan a erradicar gobiernos dictatoniales v autoritarios. (11)

- La Asamblea Legislativa aprobd por amplia mayorfa y con el apoyo de los partidarios del gobierno

P

de Endara un proyecto de reforma constitucional que proscribe permanentemente el Ejéreito (16)
Diciembre

- Una encuesta realizada por una empresa privada reveld que el 41 % de los encuestados crefa que los
militares controlaban el poder civil al cumplirse dos afos de la invasion militar estadounidense que

derrocd al régimen del ex general Noriega. (21)

- La Asamblea Legisiativa aprobd 38 reformas a 58 articulos de la Constitucién, entre las que destaca
la abolicion del Ejéreito, (27)
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REPUBLICA DOMINICANA



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE REPUBLICA DOMINICANA: 1979 - 1989

GASTO PHB GASTO GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT, EXPORT, IFPORY.  EXPOE:,

Anl MILITAR  FF.AA. (Mill.US$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAG ARMAS
CAPITA

(Mil1.U5%) (Miles) 1383 (M111.US$) PNB GGC (US$ 1989) HABITANTES  (Mill.US$> (Mill.US$) Total Tatal

19689 1989 % [/ {Sonldados) 1989 1989 Import. Ewport.
% H
1979 32 19 5.096 961 1,8 9,5 16 3,4 { { 0 i
1380 70 24 5.078 302 1,4 7,8 12 4,1 15 G 0,6 0
1981 76 24 5. 130 BE3 1,9 8,9 3 4,0 0 0 0 0
1982 74 25 3.9 795 1,4 9,8 17 4,1 13 0 0,7 il
1983 72 23 5.658 8z7 1,3 8,7 11 3,7 & { 0,3 0
1984 a6 22 5.733 791 1,1 8,3 10 34 12 0 0,7 0
1989 £5 22 0. 42 817 1,2 8,0 10 3,4 & 0 0,3 i
1986 75 21 5.634 84a i,3 8,9 11 31 [ v 0,3 {
1987 B3 21 5.963 (1.144; 1,4 7,2 1Z 3,1 3 0 0,3 0
1988 63 Z0 5,970 1.219 1,1 3,1 9 2,9 5 0 0,3 i
1989 52 2i G.422 (1.0431 ;6,8 5,0 7 3,0 ] 0 a,7 0

Fuente: Worid Military Expenditures apd Arms Transfers 1990. U.5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, U &, Bovernment Privtiog
Difice, Washington D.C., 1991.

(G Cantidad estimada.



TOTAL FUERZAS ARMADAS:
ACTIVOS: 23.200.
EJERCITO: 15.000.

5 zonas de defensa.
4 brigadas de infanteria (con 17 batallones).
1 batallon blindado, | de Guardia Presidencial. | de artillerfa. | de ingenieros.

ARMAMENTO:

TANQUES LIGEROS: 2 AMX-13 (75 mm.), 12 M-41A1 (76 mm.).
VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 8 V-150 "Commando”.
CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 20 M-16.
ARTILLERIA DE REMOLQUE: 22 M-101 de 105 mm.
MORTEROQOS: M-1 de 81 mm; 24 ECIA de 120 mm.
LANZADORES DE RETIRADA: M-40A1 de 106 mm.

ARMADA: 4.000, incluida Infanteria Naval.

BASES: Santo Domingo, Las Calderas.

PATRULLERAS DE ALTA MAR (4): 1 "Mella" (Canadd, "River") (comando/entrenamiento); 3
"Cambiaso” (EE.UU. "Cohoes").

PATRULLERAS COSTERAS (14): 1 "Betelgeuse” (EE.UU., PGM-71), 2 "Prestol Botello" (EE.UU.
"Admirable"), 3 remolcadores ocednicos, 8 de menos de 100 toneladas.

ANFIBIOS: | nave de desembarco.

NAVES DE APOYO Y OTRAS: 1 petrolero de menos de 1.400 toneladas.

FUERZA AEREA: 4.200. 10 aviones de combate, no cuenta con helicépteros blindados.

CONTRAINSURGENCIA: | escuadrén con 8 A-37B.

TRANSPORTE: | escuadrén con 3 C-47, 1 "Commander” 680, 1| MU-2.
COORDINACION: 1 Cessna 210, 5 O-2A. 2 PA-31. 3 "Queen Air" 80.
HELICOPTEROS: 8 Bell 205, 1 OH-6A, 2 SA-318C, 1 SA-365 (VIP).
ENTRENAMIENTO: 2 AT-6, 6 T-34B, 3 T-41D.

I escuadrén aéreo.

1 batallén de defensa adrea con 4 cafiones de 20 mm.

FUERZAS PARAMILITARES:
POLICIA NACIONAL: 15.000, incluidos 1.000 de unidad de operaciones especiales.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992. The International Institute for Strategic Studies.
Brassey’s, London. 1991.
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RELACION CRONOLOGICA
1990
Junio

- EI presidente Joaquin Balaguer destituyd al ministro de las FFAA, teniente general Elias Wessin,
sin dar explicacion sobre la destitucion. y designando en su reemplazo al general Héctor Gareia.
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SURINAM



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE SURINAM: 1979 - 1989

GASTO PNB GASTO (0B. GASTO GASTO GASTO FF.AA. POR IMPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORT.

A0 MILITAR  FF.AA. (Mil1.US$) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS AlMAL
CAPITA
(Mill.US$) (Miles) 1983 (M111.US%) PNB GGC (US% 1989) HABITANTES  (Mill.US$) (Miil.US$) Total Total
1389 1989 3 1 (Suldados) 1989 1989 Import. Export.
4 A
1979 . 1 1.626 296 . . o 2,8 0 O {Q 0
1380 1 1.364 592 . o . 2,8 7 ] 1,0 0
1981 i 1.724 676 . .. . 2,8 0 {1 0 i
1982 " 2 1.613 683 . .. .. 5,6 13 9 1, 0
1983 .- 2 1,446 636 .- . . 9y3 0 0 0 0
1984 34 2 1.381 £36 2,9 3,4 32 9,4 23 0 53,4 i
1985 36 2 1.348 674 2,7 5,4 96 343 11 i 3,3 ]
1986 25 3 .352 713 2,6 4,9 91 7,9 1 0 4, i
1987 . 4 1.198 B14 . . o 9,7 0 0 0 0
1988 40 4 1.244 330 3,2 7,2 103 10,4 0 0 0 0
1989 39 4 1,919 543 3,0 7,2 100 10,2 0 0

Fuente: World Military FExpenditures and Arms Transfers 1990. U.S5. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA,  UL5. Govermment Printing
Office, Washington D.C., 1991.

o Informacidn no disponible.



TOTAL FUERZAS ARMADAS: (todas las ramas torman parte del Ejéreto):
ACTIVOS: 3.000.

EJERCITO: 1.900.

! batallon de infanteria (4 companias de intanteria).

1 brigada de policia militar (batallon).

1 escuadron de caballeria mecamzada.

ARMAMENTO:

VEHICULOS DE RECONOCIMIENTO: 6 EE-9 "Cascavel”.

CARROS BLINDADOS DE TRANSPORTE: 9 YP-408m 15 EE-11 “Urutu".
MORTEROS: 6 de 8] mm.

LANZADORES DE RETIRADA: M-40A1 de 106 mm.

ARMADA: 200

BASE: Panamaribo.
PATRULLERAS COSTERAS: 3 S-401 (Holanda, 32 m.), 2 de menos de 100 toneladas.

FUERZA AEREA: Aprox. 100; § aviones de combate, no cuenta con helicépteros blindados.
CONTRAINSURGENCIA: 3 BN-2 "Defender", 2 PC-7.

COORDINACION: | Cessna U206.
HELICOPTEROS: I Bell 205, 2 SA-316.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies,
Brassey’s. London. 1991.



RELACION CRONOLOGICA
1990
Diciembre

- El comandante en jefe de las FFAA denuncié por television un golpe militar que derrocé al gobierno
del presidente Ramsewak Shankar, electo en 1987, (24)

- Los militares que tomaron el poder divulgaron una declaraciéon convocando a una Asamblea

Nacional para anunciar la renuncia del presidente Shankar y la formacion de un nuevo gobierno, al
tiempo que declararon el respeto a la Constitucién y a los derechos del pueblo. (26)
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TRINIDAD Y TOBAGO



GASTO MILITAR Y OTROS INDICADORES DE TRINIDAD Y TOBAGOD: 1979 - 1989

GASTO PNE 5ASTO GOB. GASTO GASTO GASTO FF.AA, POR IMPORT. EXPORT.  IMPORT. EXPORT,
AriD MILITAR  FF.AA. (Mill.US%) CENTRAL MILITAR MILITAR MILITAR PER 1.000 ARMAS ARMAS ARMAS ARMAS
CAPITA
(Mill.US$)  (Miles) 1983 (Mi11,US%) PNE GGC (US$ 1993) HABITANTES  (M11l.US%) (Mill.US$)} Total Tatal
1989 1983 1 4 (50ldados) 1989 1983 Import. FEuport,

1 3

1979 47 i 5.307 2125 0,9 2,2 45 1,0 0 0 0 0

1380 32 1 5.884 2,237 ,9 1,5 30 0,9 29 0 0,6 G

1981 41 2 £.420 2,692 0,6 1,5 3 1,8 0 0 0 0

1982 (123) 2 £.803 3.346 1,8 3,7 103 1,8 0 0 0 0

1983 (1773 2 6.103 3.903 2,9 4,5 154 1,7 0 i 0 0

1384 (148) 2 5.438 2.469 2,7 3,9 125 1,7 0 0 0 0

1985 . 2 4,886 Z.189 ‘e . 1,7 0 (i 0 0

1986 2 4,860 1.916 . 1,7 0 { Q 0

1987 2 4,352 1.694 . i,6 0 0 0 0

1988 . (2 4.000 1.432 . . 1,6 0 0 0 ]

1989 59 2 3.73 1,338 1,6 4,4 47 1,6 {0 O 0 0

Fuente: World Military Expendifures and Arms Transfers 1990. U.S. Arms Control and Disarmament Agency-ACDA, U.5. Government Printing

Office, Washington D.C., 1991.
) Cantidad estimada.

Informacidén no disponible.


http:��p.__._.�-.�_--_._---_._._-_.-,����

TOTAL FUERZAS ARMADAS: (todas las ramas forman parte del Ejército):
ACTIVOS: 2.650.

EJERCITO: 2.000.

| batallon de infanteria.

1 batallon de reserva (3 companias).

| batallén de apoyo.

ARMAMENTO:

MORTEROS: Aprox. 40 de 60 mm.; 6 L16A1 de 81 mm.
LANZADORES DE COHETE: 13 B-300 de 82 mm.

GUARDACOSTAS: 600

BASE: Bahia Staubles.

PATRULLERAS COSTERAS (9): 2 "Barracuda" (Suecia, "Karlskrona", 40m.), 1 "Chaguaramas”
{Reino Unido, Vosper, 31,5 m.), 6 de menos de 100 toneladas.

FUERZA AEREA: 50.

AVIONES: 1 Cessna 310, 1 402, 1 Cessna 172.

FUERZAS PARAMILITARES:

POLICIA: 4.000.

FUENTE: The Military Balance 1991-1992, The International Institute tor Strategic Studies,
Brassey’s, London, 1991.
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RELACION CRONOLOGICA
1990

Julio

- Rebeldes musulmanes que invadieron la sede del parlamento tomando como rehenes al primer
ministro Arthur Robinson vy a mds de 40 personas anunciaron que estaban dispuestos a negociar con
el ex presidente de los EE.UU. y con el pastor norteamericano Jesse Jackson la liberacién de dos
rehenes. (31)

Agosto

- La crisis desencadenada por un grupo de musulmanes negros, que exigia la renuncia del gobierno,
terminé con la rendicidn de los golpistas y la liberacion de los rehenes. (01)
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