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REGIONALISMO, 
MULTILATERALISMO y 
COORDI NACIÓN EN LA 

I NTEGRACIÓN ECONÓMICA 

RAFAEL URRIOLA1 
ANDRÉS REBOLLED01 

REGIONALISMO Y MULTILATERALISMO 

Pese, a que el rasgo principal del  estado actual de la  economía 
mundial es la global ización, especialmente en cuanto a los intercambios 
comerciales y de capitales, ha surgido un renovado i nterés por precisar el 
rol de los procesos de i ntegración económica. En particular, la atención se 
ha centrado en torno a la discusión referida a las virtudes del "regional i s

l_Tlo" y su .. complementa.riedél.c:J __ Q_<;g)Jtradicción..enr.ela_<;; ic)n al �:multllateraiis� ---' 
m

.
" _o_. 

De una parte. se expresa el regional i smo mediante la formación o 
reactivación de poderosos bloques económicos entre países geográfica
mente cercanos. De esta forma, se ha fortalecido el proceso de i ntegración 
de la Unión Europea, se concretó el Acuerdo de Li bre Comercio en 
América del Norte (NAFTA) y, en América del Sur, se consol ida un 
mercado común (t"'IERCOSUR). 

En este contexto, la discusión tanto a n ivel teórico como práctico, se 
refiere a la contribución de estos bloques económicos para alcanzar e l  l ibre 

1 Economista. Coordinador del Área Económica de Chile 2 1 .  
2 Economista. Colaborador Área Economía Chile 2 1 .  
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comercio a nivel mundial o si, por el contrario, estos grupos comerciales 
tienden a subdividir la economía mund ial persiguiendo sólo el interés 
parcial, en desmedro de quienes no se incorporen en el los. 

Por su parte, el multi lateral ismo, cuya máxima expresión es el 
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA TI), según 
algunos autores, se ve menoscabado por el alcance l imitado de los 
resultados alcanzados en la Ronda Uruguay. Por lo tanto, el futuro 
inmediato estaría, más bien, caracterizado por la consolidación -sin 
descartar la confrontación- de bloques comerciales los que, bajo un sesgo 
proteccionista implícito, l ibrarían una lucha por el l iderato político, 
económico, comercial y tecnológico en la economía mundial . Una 
alternativa diferente, que sostenemos en este documento, es la de 
regionalismo abierto. 

-�U.! 994) 
_ 
denomi��_reg!_Qo9lismcLabi.erto .... BA�-r-4l� 

que conci l ia integración- con l i beral ización comercial,__ es decir, hace 
compatible la estrategia de suscri pción de múltiples acuerdos co.r:!J_� 
de carácter preferencial con las medidas de apertura comercial orientadas 
por las señales del mercado. Con esto, se persigue que Tás pol íticas 
explícitas de integraCión sean compatibles y complementarias con aquellas 
multilaterales tendientes a elevar la competitividad internacional. 

Lo anterior, significa que los acuerdos de integración deben tender 
a la el iminación de todas las barreras apl icadas a la mayor parte del 
comercio de bienes y servicios, en el marco de las po líticas de li beralización 
comercial de cada país frente a terceros. Por otra parte, un fundamento 
importante de esta visión del RA es el carácter abierto de los acuerdos de 
manera de favorecer la adhesión de nuevos miembros. Por lo tanto, e/ RA 
se concibe como un objetivo complementario de las políticas de liberalización, 
de forma que la integración, más bien, contribuya a la construcción de una 
economía internacional más abierta y transparente. 

En consecuencia, una perspectiva compatible de liberal ización e 
integración económica debe cumpl ir con algunos requisitos: reducción 
gradual de la discriminación intrarregional, mayor estabi l ización macroeco
nómica en cada país, establecimiento de mecanismos adecuados de pago 
y faci l itación del comercio, y, armonización o aplicación no discriminatoria 
de normas comerciales y regu laciones internas. Como se verá en la sección 
3, una etapa aún más afinada corresponde a la de coordinación económica. 

3 También existe el regionalismo abierto asiático que corresponde a aquellas 
modalidades de liberalización del comercio regional que posteriormente serán 
ofrecidas a otras naciones del mundo. 
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Otras condiciones que favorecen el desarrol lo del RA se refieren a: 
acuerdos que garantizan una l iberal ización amplia de mercados en térm inos 
de sectores y de países; evitar que las normas de origen sean un i nstru
mento proteccionista; extender el tratamiento nacional a las inversiones 
intrarregionales; aranceles externos comunes moderados de manera de 
evitar acusaciones de comercio deslea l ;  normas estables y transparentes 
para el acceso a mercados ampliados. 

POLÍTICA COMERCIAL ADOPTADA POR CHILE EN LOS AÑOS 
NOVENTA 

Entre los fundamentos del modelo económico chi leno -caracterizado 
por un ampl io proceso de reformas estructurales, desregulación y 
privatización-, se encuentra la apertura de la economía, que jugó un papel 
clave lo que permitió establecer. un régimen comercial sin sesgo anti
exportador y mantener un tipo de cambio competitivo. Esto además, fue 
complementado con una apertura gradual en el movimiento de capitales 
con el propósito de estimular los fiujos financieros necesarios para el 
funcionamiento de una economía abierta. 

Este modelo de desarrollo chi leno tiene como pilar fundamental la 
expansión y diversificación de las exportaciones, tanto en volumen, 
productos como mercados. Los resultados i ndican que, en cuanto a sus 
objetivos, el modelo ha sido exitoso, si se considera e l  crecimiento 
sostenido del volumen de exportaciones y del producto durante la última 
década (cuadro 1). Así también las cifras son elocuentes en cuanto al 
intercambio con los países latinoamericanos y, de manera destacada, con 
los que integran el IVIERCOSUR. 
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Cuadro N° 1 

Intercambio comercial de Chile con MERCOSUR y con el mundo 
Cifras en miles de US$ 

EXPORTACIONES 

AÑOS MERCOSUR TASA TOTAL 
CRECIMIENTO MUNDO 

1 994 1 ,352,324 3 1 .2% 1 6,448,500 

1 995 1 ,774,579 1 1 ,545,058 

1 996 1 .759,785 -0,8% 1 5,396, 1 74 

1 997 1 ,863,0 1 4  5,9% 1 7,024,785 

IMPORTACIONES 

AÑOS MERCOSUR TASA TOTAL 
CRECIMIENTO MUNDO 

1 994 2,054, 1 00 1 1 ,275,320 

1 995 2,677, 1 53 30,3% 1 5 ,049,826 

1 99 6  2,8 1 3,854 5, 1 %  1 7,330,438 

1 997 3, 1 93 , 1 80 1 3,5% 1 8 ,299,88 1 
DIRECONMULTI: Departamento Acceso Mercados. 
Fuente: M1crofichas del Banco Central. 

TASA 
CRECIMIENTO 

4 1 ,2% 

-6,4% 

1 0,6% 

TASA 
CRECIMIENTO 

35,5% 

1 5,2% 

5,6% 

La estrategia de inserción internacional en base a múltiples negocia
ciones comerciales bi laterales adoptada por Chi le a partir de la presente 
década, ha prescindido del pleno ingreso a alguno de los pactos subregio
nales, incluyendo al MERCOSUR. No obstante, a través de una extendida 
red de acuerdos bi laterales, Chil� 

... �_
ha benef1ciado del a

_c.
ce�<:>_privilegiado 

a estos mercados, como si se fo�ra parte de estas "sociedades": 
-

Esta estrategia posee la ventaja de potenciar la i ndependencia en el 
diseño de la política comercial, s in embargo, requiere una estricta 
coordinación en la negociación y administración de todos los acuerdos que 
operan simultáneamente. Más aún, se hace nec�sar:@_1JD_é3._ decisj9_n global 
de articulación y prioridades en la estrateiia,.d�OeRQ�i.?_C:i9n del país,consi
d�cangp, sobre todo, el eventual próximo inicio de negociaciones

--del 
ALCA. 

Este enfoque se ha desarrol lado sin renunciar a las instancias 
multi laterales del l i bre comercio, reflejado en una activa participación de 
Chi le  en la concl uida Ronda Uruguay del GA TT, lo cual es un indicio de la 
conf1anza que Chile tiene en las reglas establecidas en el ámbito multilate
ral. Resulta fundamental para una economía tan abierta como la de Chile 
el fortalecimiento de los instrumentos multilaterales y no discriminatorios 
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de manera de asegurar condiciones equitativas de competencia en los 
mercados internacionales, en particular con los países desarrol lados. 

Por lo tanto, en la política comercial chi lena se ha superado el apego 
estricto a la idea in icial de que la apertura comercial un i lateral era la única 
-y mejor- herramienta de política comercial . Hoy se considera el aporte, 
tanto desde el punto de vista teórico como práctico, de los acuerdos 
comerciales bi laterales y regionales, como vía para la promoción del 
comercio (Benavente 1 994). 

De hecho, Chile desde el año 1 99 1 ,  ha mostrado un renovado 
interés por este tipo de acuerdos, los cuales han jugado un rol importante 
en su política comercial y han mostrado resultados muy positivos en 
cuanto al incremento y la mejora de las relaciones comerciales con los 
países socios, especialmente los de América Latina. 

COORDINACIÓN ECONÓMICA: UN DESAFÍO FUTURO 

EB_���_anL�.LJJ.Q �ntenc:J�mo.� por coordinación .económica (Giambiagi 
J��B} .ª_ Ia forma de adopción_de decisiones conj�ntas entre países o 
grupos de países, mientras que la cooperación económica sería casi un 
simple-íñtercambio de informaciones. 

En es:te .s.eoti.dg <;:_oorc::lioar:-_�s� dS!iloir una posición política común ante. 
����os_.Q.LJ�--ªfe..<;:te..D ª- l.as .�_�o-�?_f11í�s de los países; _realizar un 
seguimiento compartido de algunas variables; establecer consensuadamen
te metas cuantitativas comunes que respeten la consistencia entre sí; y, en 
un nivel avanzado, es formular y apl icar una polít ica macroeconómica en 
común. 

No escapa a los partidarios de esta óptica, que en un proceso de esta 
naturaleza se di luyen las preferencias cuando los acuerdos se extienden a 
nuevos y numerosos países o grupos y que, además, se pierde margen de 
maniobra para enfrentar situaciones imprevistas o críticas ya que los 
instrumentos habituales no están disponibles. 

Sin embargo, la mayor dificultad proviene de las heterogeneidades 
h istóricas y económicas para implementar políticas macroeconómicas 
comunes. Por ejemplo, en el contexto del MERCOSUR si se examina la 
política cambiaría, Brasi l l a  ha empleado como instrumento de pol ítica 
comercial y de amortiguación de shock i nternos, mientras que para 
Argentina -como para Chi le- ha tenido esencialmente un objetivo 
antii nflacionario. 
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Si bien, para muchos podria parecer utópico reflexionar acerca de la 
un ificación monetaria regional, es menester reconocer que ésta representa 
una etapa avanzada de la  integración, puesto que, de hecho, define una 
política macroeconómica común, es decir, al menos es un ejercicio útil para 
identificar oportunidades y amenazas de un proceso de convergencia 
macroeconómica entre países. 

La un ificación monetaria permite: mayor estabi l idad; caída en las tasas 
reales de interés por baja de los costos riesgo-país y riesgo-devaluación; 
reducción de la i ncertidumbre cambiaría; y, el iminación de costos de 
transacción de monedas. 

Por cierto, también es posible señalar desventajas como pérdida de 
soberanía implícita y costos sociales por los diferenciales de productividad 
y capacitación de la mano de obra. 

En todo �_s_?_,___él,_rnodo re condusión, .se._ha.ce_� 
Qlanjfic;ación prospectiva común regional para avanzar en el cumpl imiento 
de las condiciones que .tienen las · diferente� fases de-IQi-.p['Qcesosae 

. · · · ·  ----i ntegración._Entre ellas, la inexistencia de organismos S'lpranacion�-
como la Comisión Europea- que elaboren propuestas para avanzar hacia 
la coordinación en los procesos de integración. --- ----_ 

Bibliografía 

Benavente M. ( coord). Chile y el regionalismo abierto. Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Chile, Doc. de trabajo, 1 994. 

CEPAL. El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integración 
económica al servicio de la transformación productiva con equidad. Serie Libros 
CEPAL No 39. Santiago, 1 994. 

Giambiagi F. Coordinación de políticas macroeconómicas: notas para la profundización 
de la integración en los países del MERCOSUR. CEPAL X seminario regional 
de política fiscal, Santiago, 1 998. 

1 84 




