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LA 1 1  CUM BRE DE LAS AM ÉRICAS 
UNA VISIÓN PARAGUAYA SOBRE LA 

COMPATI BI LIZACIÓN 
ALCA-M ERCOSUR 

HUGO SAGUIER CABALLER0 1 

La 1 1  Cumbre de las Américas, a real izarse en Santiago, se const ituirá 
s in lugar a dudas, en una nueva oportunidad de avanzar hacia la conforma
ción de un zona de Libre Comercio Hemisférica. 

Esta Cumbre, in iciativa del presidente de Estados Un idos Bi l l  Cl i nton, 
demuestr-a el revitalizado interés que tiene su país en acercar-se a su propia 
región ,  en un momento en el cual es indiscuti ble su sol itario l iderazgo en 
el mundo. 

América Latina por su parte ha aceptado la  i nvitación del presidente 
Clinton y pr-i mero en Miami y ahora en Santiago, demuestra su predisposi
c ión a construir juntos lazos más fuertes, duraderos y efectivos de 
entendimiento regional .  

En las últimas cinco décadas Estados Un idos ha l levado adelante 
diversos pr-oyectos o propuestas destinadas a nuestro continente. Así 
hemos visto pasar el Punto IV, la Al ianza para el Progreso, la I n i ciativa de 
las Américas que ten ia  como objetivo crear una zona de l ibre comercio 
desde Alaska hasta Tierra del Fuego y hoy nos encontramos negociando 
la  propuesta de creación del ALCA, del presidente Cl inton. 

América Latina que ha visto e l  resultado de estas diversas in iciativas 
d i lu irse, s in entrar a Juzgar l a  efrcacia o no de las mismas, concurre una vez 
más, algunos con optimismo y otros con cierto escepticismo, pero 

Embajador de la Misión Permanente de Paraguay ante las Naciones Unidas (ONU). 
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conscientes de que a Estados Unidos le cuesta fijar y mantener, en forma 
permanente, su interés por nuestra región. 

El final de siglo nos encuentra en América Latina unidos en democra
cia, con una sola excepción.2_ir1_ embargo, la ausencia del gran socio del 
norte en el forté!_l�cimiento de nuestras economía�. y_ por ende _���Ji_, 
creación de un clima adecuado para la consojidación de la democracia, es 

_ hasta si se quiere dramática y a la vez curiosa. 
- - . . . -- - - ---

Mientras se ha dado esta ausencia estadounidense, América Latina 
por su parte avanzó, a veces lenta y otras veces más rápidamente, en sus 
intentos para alcanzar su propia integración económica con miras a lograr 
mejores condiciones sociales para sus pueblos. 

'" En lo que respecta a la sub región del Cono Sur, integrada por 
Argentina, Bolivia, Brasi l ,  Chile, Paraguay y Uruguay. estos países han 
partici pado en la antigua ALALC y su sucesora la ALADI, así como algunos 
de el los en el Pacto Andino. 

En 1 99 1 ,  Argentina, Brasi l , Paraguay y Uruguay, sin dejélr de lad-º.k__ 
ALADI ,  sino por el contrario dentro de su marco lnstitucional,geci_gi�r.�n 
conformar un espacio económico común y por el Tratado de Asunción 
crearon el MERCOSUR. _ 

-

A siete años de existencia el MERCOSUR consolidado y creciente, 
se halla fortalecido por la asociación de Bolivia y Chile al mismo, constitu
yéndose estos en los primeros países que se le han asociado, de los varios 
que están negociando su participación. 

Es en este contexto y con este panorama que me permitiré analizar 
como se percibe desde mi país, la República del Paraguay, el impacto del 
proceso de global izaci6n en la concertación regional, sumando así algunos 
elementos para reflexionar sobre el tema en vísperas de la próxima 
Cumbre que constituirá, un paso significativo hacia la conformación del 
ALCA. 

Las ideas que expongo no reflejan la posición de mi gobierno sino la 
visión personal de alguien que ha transitado y se ha visto involucrado en 
forma muy activa en la formulación y ejecución de la polftica exterior de 
su país y cuyo resuttado ha sido la participación de Paraguay en M ERCO
SUR. 

En ese contexto, es decir el de mi propia experiencia, que va desde 
los esfuerzos para armonizar el aprovechamiento de los caudalosos ríos de 
la Cuenca del Plata en los 60 y 70 hasta la actual profundización del 
proceso de integración económica entre los países que i ntegran dicho 
sistema, quiero referirme a las expectativas que tenemos en tomo a lo que 
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podn'a ser- e l pnnopal efecto de la global izao6n en Aménca. cual es la  
constituoórr de l  ALCA. 

A tal respecto, no les tendría que extrañar después de lo señalado 
sobre mr actuación que afr rme que para mi  país la  conformac ión de una 
Zona de Li bre Comercio Hemi sféri ca debería pasar obl igatonamente por 
el fortalecimiento del MERCOSUR como instancia de coordinación 
subregronal .  

En efecto, creo que para adherirnos a una i n ic iativa como l a  del 
A.LCA de tan profunda signifr cación política y económica, de tan an-aigadas 
raíces en la conoencra y las aspiracrones de nuestro continente. no 
debemos perder de vista que en América los países de esta subregión, 
como los de otras. en el curso de var,ias décadas han constru rdo un 
espacro común que los  individua l iza dentro de l  conJ unto. 

Paraguay en especral , inmerso por completo en el s istema del Plata, 
está predestr nado a pnvi legrar tales vinculaciones. S i n  costas sobre el mar, 
los ríos y las rutas que lo comunican con el mundo atravesando los 
terTitorios de sus grandes vecinos, Argentina y Bras r l ,  condic ionan su 
economía y son pnondad absoluta y determi nante en su política i nterna
CIOnal .  Pero también las rnigraoones, los lazos de todo tipo que se 
desarrol lan en las zonas fronterizas, lo que estos países representan corno 
mercados para la  pr-oducción paraguaya, dan una idea de la  rmportancia 
fundamental que para nosotros tuvo y segu irá teniendo un entendimiento 
arrnónrco y equ i l ibrado entre los países del Plata. 

El MERCOSUR debe ser valorado por consiguiente corno un 
podemso instrumento para nuestro desarrol lo económico y socia l ,  que no 
se agota en los aspectos comerciales o arancelarios, en que mucho hemos 
avanzado, s ino que trende a constitu irse en un Mercado Común y en un 
entendirnrento polítrco de mayor alcance. 

En síntesis Paraguay es consciente. y lo ha demostrado con hechos, 
de que su partic ipacrón en el rv'I ERCOSUR, en las condiciones en que 
actualmente funciona el bloque, se antepone a cualq uier otro i nterés de 
política rnternacional . 

Perrnítanrne extenderme un poco más a este respecto, porque me 
par-ece pertinente y úti l  pr-eci sar nuestra posición como miembro, menor 
si se quiere, del proyecto que i rá tornando vrda a partir' de lo que se 
resuelva aquí rnrsrno en los próximos días. Muchas veces se tiende a 
general rzar y Paraguay en este caso tiene particulandades que deben ser 
consrdera.das para comprender rneJOI- sus actos rntemacionales. 

Con la global izacrón se ha impulsado la confor-mación de espacios 
regionales, de los que rnr país, con ci nco mi l lones de habitantes y un 
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producto intemo muy pequeño a pesar de sus enormes posibilidades, no 
podía quedar fuera, salvo que optara por la miseria o por una prosperidad 
relativa fundada en la peligrosa explotación de actividades marginales. 

La geografía, con la fuerza incontenible de nuestros ríos, una historia 
de contados seculares, las relaciones comerciales formales e informales, 
nos señalaban el Plata. No teníamos, ni tenemos hasta hoy, comunicación 
terrestre aceptable con Bolivia y si queremos l legar al Pacifico, a la 
Comunidad Andina, o a cualquier otro punto debemos hacerlo forzosa
mente por territorio de Argentina o Brasil. 

El MERCOSUR era para nosotros por consiguiente un proyecto 
auspicioso e ineludible, que se nos presentó como un gran sacrifrcio y una 
gran oportunidad a la vez. 

El sacrifrcio consiste en que tuvimos que abrir nuestra economía a 
países más industrial izados, con mayores medios para respaldar a sus 
exportaciones y para beneficiar las inversiones extemas, sin obtener por 
nuestra parte extraordinarias medidas de compensación, como se ha dado, 
por ejemplo, en la Comunidad Europea a los países menores. 

La oportunidad está dada por la ampliación del mercado, con 
doscientos mrl lones de consumidores, así como por la institucionalizaci6n 
del proceso, que nos permite negociar y mantener nuestras relaciones 
comerciales en un considerable pie de igualdad. 

Les pido que se imaginen lo que esto último significa para un país 
mediterráneo, que desde siempre ha tenido que luchar, identificándose a 
veces con el castigo de Sísifo, con barreras de todo tipo, imposibles de 
eludir. 

El mayor desafío sigue siendo lograr niveles aceptables de crecimiento 
económico, a través del aumento de la competitividad país y de una 
presencia mas dinámica en los mercados internacionales. El paso indispen
sable de una economía como la paraguaya, basada en la exportación de 
materias primas y en la reexportación de productos importados, a otra 
más industrial izada exportadora de productos con valor agregado, 
generadora de mayores divisas y empleo, es una asignatura pendiente. 

Paraguay sopesó las ventajas y desventajas, aceptó el desafío y en 
forma consciente decidió ser socio pleno, fundador, sin condiciones, con 
igualdad de derechos y obligaciones en MERCOSUR. 

En ese momento lo hicimos además con el convencimiento de que 
nuestra presencia se constituiría en una suerte de reaseguro democrático. 
Los hechos ya nos han dado la razón. 
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Ahora bien, por todo el lo, nosotros entendemos que la evolución de 
este proceso subregional debe ser tenida muy en cuenta a consider�arse la 
conformación de un Area de Li bre Comerc io en la región. 

Por- el fenómeno de global ización de la economía en que estamos 
inseri.os, los bloques económicos no deber�ían ser� s ino espacios, 
prefer-entemente abr ertos, que permrtan e l  i ncremento del comercro intra
regronal, s rn per.i u ic io del que pueda desarro l larse con otros bloq ues o 
países. 

[1 rv'I E F\COSUR no es una excepción a esta regla, y de hecho está 
l l evando adelante varias negocracrones destinadas a la l i beral izac ión de su 
comer-cio i nter-nac ional. Basta citar a este respecto, los Acuerdos de 
Complementación Económica que se concl uyeron con Chi l e  y Bolivia, que 
los hacen hoy miembros asociados del rv'I ERCOSUR y con los que se 
persrgue el establec imiento de Zonas de Libre Comercio, en el plazo de 
dtez años y mediante una progresiva desgravacrón arancelaria. 

l�a pari. ic i pación de los Estados mrembros del MERCOSUR en el 
ALCA debe por- ende hacerse sin afectar la existencia del bloque y no 
parece conven iente l legar a la mesa de negociac1ones antes de conci l iar 
entre los rr.ismos los puntos de vista que habrán de sostener. 

Los extraordi nanos progresos que hemos obtenido en los s iete años 
de construcción del M ERCOSUR tienen que ser preservados y armon iza
dos con los compromisos que deriven de un acuerdo hemisféri co. Estamos 
sat1sfechos con nuestra asociación, sabemos de sus marchas y contra 
marchas y de todas las dificu ltades que tenemos que superar. Seguimos 
siendo muy optimistas en nuestro futuro común. 

Los países de Aménca Lat ina, el Cari be, Canadá y Estados Unidos de 
América, debemos i n ictar e l  nuevo s ig lo sobre bases reales de entendi
miento y cooperac ión en una de las regiones más privi legtadas del mundo, 
respetándonos los unos a los otros y preservando nuestra identidad. 
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