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Dentro de las concepciones mas globales del
desarrollo en América Latina, resulta curioso ob-
servar los cambiantes enfoques acerca de las
necesidades basicas y las politicas sociales. En
efecto, cada nueva visién del desarrollo de la re-
gién va acompafiada de una alteracién de las re-
laciones entre economia y necesidades basicas,
as{f como de un cambio en las jerarquias de las
politicas econémicas y las polfticas sociales.

I

VISIONES DEL DESARROLLO
Y POLITICAS SOCIALES

Hasta finales de los afios cincuenta, una con-
cepcién basicamente econémica del proceso de
industrializacién o modernizacién de nuestros
paises, afirmaba explicita o implicitamente que la
satisfaccién de las necesidades basicas de la po-
blacién era una suerte de subproducto natural del

357



crecimiento econémico y que, por ello, las politi-
cas sociales estaban subordinadas a las politicas
productivas.

En los afios sesenta y comienzos de los afios
setenta, en cambio, las visiones normativas del
desarrollo modifican, al menos en el plano de
la teoria, las relaciones entre crecimiento econé-
mico y necesidades basicas, en favor de una equi-
valencia de su respectiva importancia y de la
complementariedad de las politicas orientadas a
su manejo. El sentido de esta modificacidén, sin
embargo, no se agota en la igualacién, més decla-
rativa que real, de las jerarquias del desarrollo
econémico y del desarrollo social, sino que inicia
un proceso de autonomizacién de los problemas y
las politicas sociales en la percepcion del desarro-
llo. En otros términos, sea por la experiencia de
esos afios, sea por la renovacién intelectual de los
enfoques del desarrollo, se comenz6 a entender
que los problemas sociales no son subproductos
naturales de los problemas econémicos, sino que
tienen una entidad propia, multicondicionada por
procesos econémicos y extraeconémicos, vale de-
cir, polfticos, culturales, psicosociales e histéri-
cos. Precisamente por ello, las politicas sociales,
sin dejar de vincularse con las politicas econémi-
cas, comienzan a ser reconocidas en su autonomia
y especificidad.

En los afos ochenta se produce una brusca
mutacién del enfoque del desarrolloy de las re-
laciones entre los problemas y las politicas eco-
némicas y sociales. Una visién pesimista del
presente y el futuro inmediato de la regién, que
se dice realista y cree nutrirse de la "objetiva”
percepcién de los efectos de la crisis, asi como de
los fracasos de las politicas expansivas y redistri-
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bucionistas de algunos de nuestros Estados na-
cionales, hace del término "ajuste" la ambigua
cobertura de la recesion econ6mica o de un creci-
miento "sano”. Ambas expresiones, diferentes en
ciertas politicas de corto plazo, reflejan la convic-
cién de la "inevitabilidad” de la reduccién del pro-
ducto o de la "necesidad” de tasas mds o menos
mediocres de crecimiento econémico. En este con-
texto, la renuncia a ciertos tipos (o a todos los
tipos, segun los casos) de crecimiento econémico,
se acompaia de un redimensionamiento de la
importancia atribuida a los problemas y politicas
sociales y a una reconsideracién de sus relaciones
con los problemas y politicas econémicas.

En efecto, desde hace algunos afios se afirma
que ciertas metas sociales significativas pueden
alcanzarse a pesar o en contra de la recesién eco-
némica o del penoso crecimiento del producto re-
gional. Se trata de un punto de vista opuesto al
de los decenios anteriores. Sien el enfoque de los
afios sesenta las metas sociales se -derivaban se-
cundariamente de las metas econémicas y si en el
de los setenta ambas eran complementarias, aho-
ra, en los afios ochenta, las metas sociales (por lo
menos, algunas de las més significativas) se han
desvinculado relativamente de las metas econé-
micas globales; tal como las politicas sociales que
las hacen posibles, han adquirido una autonomia
casi plena en el campo de la teoria.

No es nuestro propésito abordar ahora los su-
puestos valorativos de esta concepcién, la natura-
leza de su diagnéstico, la coherencia de su visién
acerca de las relaciones entre politicas econémi-
cas y sociales. Menos aun, formular juicios de
valor sobre su significado politico. Nos importa
m4és reflexionar acerca de los modos mediante
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los cuales este enfoque cree hacer posibles cier-
tas metas sociales en un marco de depresién
productiva.

La voluntad polltica
de los gobiernos

Segin este punto de vista, el logro de ciertas
metas sociales en un contexto de depresién pro-
ductiva precisa lo que se denomina "la voluntad
politica de los gobiernos de la regién”". Pareciera
que con ello se alude a las relaciones entre los
gobiernos y los grupos sociales en condicién de
pobreza critica. En primer lugar, a los contenidos
de discursos, planes, politicas, programas, instru-
mentos, montos y uso de recursos, definidos o
definibles por los gobiernos, en relacién con los
grupos sociales desprotegidos de la sociedad, asf
juzgados, en su pertenencia técnica o en su ade-
cuacién politica, por los grupos o instituciones
nacionales e internacionales propugnadores del
desarrollo social. En segundo lugar, el concepto
parece referirse a una cierta calidad de la rela-
cién politico-institucional de los Estados con res-
pecto a dichos grupos sociales, basada en lo que
se llama una opcién preferencial por los méas po-
bres. Por cierto, ambos planes, el de los conteni-
dos de los planes publicos y el de las relaciones
politico-institucionales, son percibidos como com-
plementarios y, por tanto, como expresiones fuer-
tes de la "voluntad politica de los gobiernos". En
este sentido, entonces, "voluntad politica de los
gobiernos" y "opcién preferencial por los més po-
bres" son conceptos equivalentes o, en su defecto,
asociados por un vinculo en virtud del cual el
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segundo especifica el significado del primero al
sefialar su referente social.

Ahora bien, el término "preferencial” tiene un
innegable sentido comparativo; con él se implica
que, ante las demandas alternativas de los recur-
sos publicos y de los usos del poder por diferentes
grupos o clases sociales, el Estado elige destinar-
los mayoritariamente a satisfacer las necesidades
de los grupos sociales mas pobres. Como es obvio,
ello no puede realizarse sino por la via de una
relacién politico-social privilegiada que relativi-
za o coloca en segundo plano las relaciones del
Estado con otros grupos o clases sociales o con las
instituciones que los representan. Como es légi-
co, el tamaio de la diferencia en la atencién del
Estado a los diferentes intereses sociales depen-
dera4, si todas las restantes condiciones se mantie-
nen constantes, del monto de los recursos que
disponga. Si ellos son abundantes, entonces el
Estado puede hacer compatible la opcién prefe-
rencial por los mas pobres o la relacién privile-
giada con ellos con una atencién menor, aunque
significativa, a los grupos sociales méas acomoda-
dos. En cambio, si los recursos son escasos, en-
tonces es mas probable que la atencion del Estado
a los grupos mas pobres reduzca significativa-
mente los recursos y las relaciones que mantiene
con los grupos sociales instalados.

Poltticas participativas

En el Perud, como en otros paises de la regién,
la expresiéon de la voluntad politica del Estado
para colocar los intereses de los grupos sociales
pobres o marginales en un status preferencial se
encarnd, en las décadas pasadas, en las denomi-
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nadas politicas o estrategias participativas. Por
tales se entendid, mas allda de las diferencias o
especificidades nacionales, acciones politicas
orientadas a promover la organizacién y moviliza-
cién de los grupos sociales desprotegidos; desti-
nar recursos econdémicos y politicos a la
satisfaccién de sus necesidades elementales;
abrir mecanismos de participacién de tales gru-
pos en los puntos terminales de la estructura local
del Estado; organizar programas comunitarios de
administracién conjunta en los campos de la sa-
lud, la educacién, la vivienda y el empleo; o0, como
en el caso peruano, reformar en sentido equitati-
vo el sistema de propiedad en la agricultura y la
industria.

No nos importa ahora evaluar los éxitos, pro-
blemas y fracasos que acompafiaron las pasadas
experiencias de participacién popular. Es de in-
terés recordar que tales politicas participativas
fueron antecedidas o acompaiadas en su inicio
por ciclos econémicos expansivos de los mercados
internos y por un creciente monto de recursos
externos provenientes de la economia internacio-
nal. Cabe recordar también que la extincion pro-
gresiva o la liquidacién abrupta de tales politicas
fueron antecedidas o acompaiiadas por el inicio de
ciclos recesivos de las economias nacionales y por
la crisis de la economia internacional.

Aqui conviene destacar que los ciclos econémi-
cos expansivos y la afluencia de recursos externos
influyeron de dos modos especificos, entre otros,
en las politicas participativas: en primer lugar,
incrementando los recursos disponibles de los Es-
tados reformistas para la atencién de los grupos
desvalidos; en segundo lugar, minimizando o
tornando manejables las oposiciones o las reser-
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vas expresadas ante dichas politicas por los gru-
pos industriales, financieros, comerciales, profe-
sionales y, en ciertos casos, sindicales. En este
sentido, el ciclo econémico favorable permiti6 la
coexistencia, al menos en el Peru, de dominantes
politicas participativas del Estado con una aten-
cién menor, aunque significativa, de las llamadas
organizaciones intermedias, integradas a las es-
tructuras nacionales de poder.

Ahora bien, y sobre todo en el caso peruano,
las formulaciones méas fuertes del enfoque parti-
cipativo de fines de los afios sesenta e inicios de
los setenta, hicieron referencia explicita o exten-
dieron su cobertura badsicamente a la relacién de
dos sujetos sociopoliticos: el Estado y las orga-
nizaciones de los grupos marginales campesinos
e informales urbanos especialmente, asi como
el movimiento sindical. En este sentido, la ex-
presién participacién popular significaba una
relacién preferencial entre ambos sujetos sociopo-
liticos que dominaba o subordinaba, al menos en
el plano te6rico, las relaciones del Estado con las
sociedades empresariales, los colegios profesiona-
les y los partidos politicos. M4s adn, segun las
teorias en uso, los Estados con orientacién parti-
cipativa debian establecer una vinculaci6én di-
recta, o con el minimo grado de intermediacién
posible, con las llamadas organizaciones sociales
de base; para ello era preciso orillar, marginar o
circunvalar las instituciones "intermedias", cuyos
intereses eran juzgados externos, competidores o
contrapuestos a los intereses de los grupos socia-
les de mas bajos ingresos.

En la practica, los intereses de organizaciones
institucionales integradas a la economia moderna
y a la estructura del poder fueron atendidos y
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satisfechos relativamente, pero el discurso parti-
cipativo intenté marginarlos o devaluarlos en fa-
vor de la sehalada relacion preferencial del
Estado con las organizaciones sociales de base.
Las consecuencias politicas de este enfoque se
relacionaron con la renuencia o el rechazo de los
grupos y organizaciones instalados en el sistema
econémico y politico a considerar como legitimos
los intereses de los grupos mas pobres o a aceptar
compartir la atencion, los recursos y el poder del
Estado. De este modo, las hipé6tesis participativas
acerca de los comportamientos de las organiza-
ciones intermedias integradas al sistema conclu-
yeron por hacerse realidad, actuando como una
suerte de profecia autocumplida. En otros térmi-
nos, las organizaciones industriales, comerciales,
financieras, profesionales y hasta sindicales mas
fuertes oscilaron politicamente entre el recelo y
el rechazo de las politicas participativas y con-
cluyeron defendiendo enérgicamente sus propios
intereses cuando el cierre del ciclo econémico fa-
vorable rest6 a los gobiernos los recursos eco-
némicos necesarios para manejar los conflictos
sociales.

II

ACERCA DE LA CONCERTACION

Del examen de estas experiencias, muchos
quedaron con la impresién de la necesidad de una
revisién critica y de una superacion tedrica de los
enfoques participativos. Se comenzé por cuestio-
pnar la limitacion del enfoque participativo a la
sola relacién entre el Estado y las organizaciones
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sociales de base, sefialdndose la necesidad de am-
pliar la cobertura a la presencia, intereses y re-
laciones del Estado con el conjunto de grupos
sociales y organizaciones representativas de la
sociedad. En segundo lugar, se afirmé6 que los
recursos publicos destinados al logro de metas
sociales, asi como las mismas politicas sociales,
debian justificarse o racionalizarse por la orien-
tacién de las politicas econémicas de corto plazo.
Finalmente, se sostuvo la inviabilidad en el me-
diano plazo de las relaciones Estado-grupos de
bajos ingresos que no estén protegidas por una
red de relaciones politicas entre el Estado y las
organizaciones integradas a la economia moderna
y a la estructura del poder y por un compromiso
progresivo de estas Gltimas con la satisfaccion de
las necesidades bésicas de la poblacién. De este
modo, la temética de la participacién popular fue
retirdndose a un segundo plano en el debate inte-
lectual y politico, para dar paso a una nueva te-
matica que, desde fines de los afios setenta ocupa
crecientemente la atencion de cientistas sociales,
politicos y funcionarios de la region. Nos referi-
mos a la concertacién.

Si observamos las escasas experiencias nacio-
nales de concertaciéon desde la producida en Ve-
nezuela hasta la méas reciente en Uruguay, y si
extendemos ese examen a ls experiencia espafio-
la, rapidamente concluiremos que sus contenidos
se refirieron a la creacion de condiciones politicas
para el pasaje de sistemas autoritarios a sistemas
democraticos. Lo que se acordé bdsicamente en
aquellas experiencias fueron las relaciones entre
gobiernos civiles y fuerzas armadas, las garantias
constitucionales e institucionales para el desarro-
llo del régimen parlamentario y de partidos, y
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ciertas reformas minimas en la estructura del Es-
tado y sus relaciones con la sociedad civil. El
pacto social espafiol, pero no sélo éste, definié
asimismo el marco de las relaciones entre el Esta-
do y las organizaciones empresariales y sindica-
les, asi como los acuerdos basicos del manejo de
precios y salarios.

Si pasamos a observar los proyectos de concer-
tacién en los paises de la regién, rdpidamente
percibiremos que sus contenidos més importantes
se refieren a las politicas econémicas de corto
plazo, a la regulacién de precios y salarios y a la
creacién de marcos institucionales y de mecanis-
mos para el procesamiento de las relaciones entre
el Estado, los empresarios y el movimiento sin-
dical. En ciertos casos, los proyectos incluyen pla-
nes econémicos de mediano plazo, reformas
constitucionales o la introduccién de nuevos ins-
trumentos institucionales. Lo que quiero decir,
en consecuencia, es que en ninguno de los casos
que conozco, los contenidos de dichas experien-
cias y proyectos se centraron en la definicién de
politicas sociales o de metas nacionales relaciona-
das con la cobertura nutricional, el descenso de la
mortalidad infantil, la atencién primaria de sa-
lud, programas de alfabetizacién, de vivienda o de
servicios basicos en general. En otros términos,
los intereses de los grupos sociales més pobres no
fueron ni son tomados en cuenta, al menos de
manera preponderante, en las experiencias y pro-
yectos de concertacién conocidos.

Ahora bien, si nuestra mirada se extiende a los
trabajos de los economistas de la regién, rdapida-
mente advertimos la escasez de estudios o pro-
puestas vinculadas sea con una economia de las
necesidades bdsicas, sea con una economia de la
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concertacion. Mds aun, en la creciente biblio-
grafia sobre la concertacién producida por nues-
tros cientificos sociales en la dltima década, son
sumamente reducidos los andlisis o estudios espe-
cificos sobre los vinculos entre concertacién poli-
tica y necesidades bésicas, o entre los agentes
reales de la concertacién y las politicas sociales.

A mi juicio, ésto no es casual, por dos razones.
En primer lugar, porque los sujetos sociales o
politicos que proponen o son convocados por la
concertacion son generalmente el Estado, los par-
tidos, las sociedades empresarialesy el movimien-
to sindical; ésto es, las organizaciones cuyo poder,
intereses y recursos les permiten actuar directa-
mente y por si mismas en los escenarios politicos
de la regién. En segundo lugar, porque en un
contexto de recesiéon econémica, de penuria pro-
ductiva y escasez de recursos, la disputa politica
por el magro excedente econémico o para evitar
los costos de la crisis se resuelve a favor de los
agentes o intereses mas poderosos o més sélida-
mente instalados en el tejido institucional.

La evolucion real de la concertacién nos dice,
por lo tanto, que su enfoque y su practica son
acreedores a la critica que en la década pasada se
formulé al enfoque y la politica participativos,
aunque ciertamente en un sentido distinto. Si los
enfoques participativos devaluaban las relaciones
del Estado con las organizaciones intermedias o
integradas en las estructuras econémicas y politi-
cas modernas en favor de una relacién preferen-
cial con las organizaciones populares de mas bajos
ingresos, los enfoques concertadores marginan o
devalian las relaciones del Estado con éstas en
favor de una relacién exclusiva o excluyente con
aquéllas.
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El andlisis de la situacion descrita nos esté
diciendo, asimismo, que las politicas de ajuste o
de recesién econémica actuan en los siguientes
sentidos:

a. Erosionando las bases populares de apoyo a
los gobiernos de la regién o fracturando los pactos
sociales implicitos en que se sustenta su autori-
dad democratica y el ejercicio relativamente au-
ténomo de su poder.

b. Reduciendo los grados de libertad de los
gobiernos para operar o manejar los conflictos de
interés o para imponer un limite a los crecientes
procesos de anomia o al desarrollo de la violencia
social y politica.

c. Reforzando la desigualdad de los poderes
politico-representativos de los distintos grupos
sociales que compiten por los recursos publicos y
las decisiones del Estado.

d. Promoviendo la desorganizacién institucio-
nal y politica de los grupos sociales con menor
poder relativo dentro de la sociedad y reduciendo
su capacidad representativa para acceder y expre-
sarse con autonomia ante el Estado o para pre-
sionar o condicionar en su favor las decisiones
piblicas.

e. Eliminando el excedente econémico o sea la
base material que permiti6 a los Estados en los
afios sesenta y comienzos de los setenta orientar
su accién hacia la atencién de las necesidades
béasicas de los grupos sociales mdas pobres a través
de politicas participativas.

f. Fortaleciendo las tendencias privatistas,
corporativas y sectoriales de las organizaciones
intermedias e impidiéndoles integrar o aceptar
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las demandas o necesidades de los grupos sociales
més pobres.

g- Obstaculizando severamente las posibili-
dades de acuerdos consensuales sobre politicas
sociales entre el Estado, las organizaciones re-
presentativas de los intereses integrados directa-
mente en el régimen politico y los grupos sociales
més pobres. En otros términos, impidiendo al
Estado combinar en un movimiento simultdneo
las politicas participativas y las politicas concer-
tadoras en favor del desarrollo social.

111

RETORNANDO AL ENFOQUE
DE LOS ANOS OCHENTA

Lo que hemos comprobado como una tendencia
general en buena parte de los paises de la regién
nos permite volver a uno de los temas iniciales de
nuestra intervencién, ésto es, a las posibilidades
de relanzar politicas y metas sociales significati-
vas en economias en recesién y en ajuste.

Las tendencias actuales fundamentan nuestro
escepticismo frente a este enfoque. Incluso en
medio de la crisis y de las politicas de ajuste, no
negamos que sea éticamente plausible proponerse
el logro de metas sociales y que eventualmente
sea posible reducir, en ciertos campos, la veloci-
dad e intensidad del deterioro de las condiciones
de vida de las mayorfas pobres de nuestros pai-
ses. Esto ciertamente, no esta en discusién al
menos para nosotros. Resulta evidente, sin em-
bargo, que la discusién del enfoque que comenta-
mos tiene sentido cuando las politicas sociales
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pueden ser relanzadas de un modo sustantivo,
alcanzandose metas sociales significativas, es de-
cir, de impacto y cobertura reconocibles. E] exa-
men atento de las tendencias en curso nos indica
mas bien lo contrario. Ellas nos sefialan la incom-
patibilidad de un desarrollo social susgantivo con
el estancamiento o el decrecimiento del producto
y presionan por una reconsideraciéon mas cuidado-
sa, en el plano teérico de las relaciones entre
politicas econémicas y sociales. La lectura de la
evolucion de la region y de las concepciones sobre
su desarrollo nos ensefia que tan cuestionable es
el enfoque de los anos cincuenta, que hace del
desarrollo social un subproducto natural del cre-
cimiento econémico, como lo es el de los aiios
ochenta, cuando el desarrollo social parece inde-
pendizarse del crecimiento productivo, o cuando
lo plantea como compensacién moral o racionali-
zaci6én politica de la aceptacién resignada del rol
conferido a nuestras economias nacionales en el
actual orden econé6mico mundial, o del contenido
de las politicas recesivas o de ajuste.

Nada de lo sefialado hasta aqui resta impor-
tancia a los esfuerzos por amenguar los impactos
de la crisis en los grupos sociales mas pobres o las
iniciativas creadoras para el logro de una u otra
meta minima en relacién con las necesidades ba-
sicas de la poblacién. La critica del enfoque, en
su sentido estricto, tampoco desconoce la necesi-
dad de introducir criterios socialmente selectivos
en la formulacién y ejecucién de los "ajustes” eco-
némicos en favor de la poblacién mas pobre. En
este sentido, cuando el enfoque que comentamos
se disocia de sus propdsitos o afirmaciones mas
ambiciosos, puede constituirse en una fuente
de iniciativas para hacer uso en favor de los po-

370



bres de recursos potenciales de la sociedad, pa-
ra incorporar las experiencias de las organizacio-
nes de base en el disefio y ejecucion de programas
sociales o para innovar en la organizacién insti-
tucional del Estado o en las metodologias partici-
pativas de promocién humana.

Iv

REFORMULAR
LAS POLITICAS SOCIALES

Se vuelve imprescindible renovar los conteni-
dos de las politicas sociales en aquellos paises
en los cuales la crisis se ha mostrado menos seve-
ra o en los que la voluntad politica de los gobier-
nos se mantiene a pesar de las limitaciones
econémicas. Con ello queremos referirnos, en pri-
mer lugar, a la necesidad de que estos contenidos
no se definan exclusivamente por una combina-
cién de necesidades bésicas insatisfechas (esco-
gidas estadisticamente por nivel social, Ambito
geografico o grupos de edad),objetivos o metas
cuantitativas (definidos en funcion exclusiva de
los montos presupuestarios disponibles), y pro-
gramas o instrumentos de acciéon (definidos exclu-
sivamente por los cuadros técnico-profesionales
o el personal disponibles en la administracidon
publica).

Un diagnédstico de la situaciéon que considere
el grado especifico de organizacién de la pobla-
cién por atender, sus practicas sociales y grado de
movilizacién, asi como sus recursos potenciales o
reales, no permite fundar adecuadamente ni la
estrategia utilizada en la ejecucién de las politi-
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cas sociales, ni la dimensién de las metas que se
pueden alcanzar.

Un efecto parecido origina el no tener en cuen-
ta las orientaciones, recursos, organizacién o
poder de todos los actores sociales, y de las insti-
tuciones externas a los grupos sociales méas po-
bres, pero implicados directa o indirectamente
por las metas trazadas por las politicas sociales y
los recursos publicos o privados movilizados o mo-
vilizables. Un diagnéstico que no exprese dinami-
camente el cuadro de interacciones sociales y
politicas no permite definir con precisién ni las
metas, ni los recursos, ni la estrategia,ni los pro-
gramas en que se expresan las politicas publicas.

De idéntico modo, como efecto de la experien-
cia acumulada en la regién en las tres ultimas
décadas, resulta necesario ampliar la cobertura
de lo que convencionalmente denominamos polfti-
cas sociales. La experiencia parece mostrar que
ninguna politica social puede lograr sus objetivos
si no integra, con el mayor grado de precisién
posible, las estrategias y mecanismos de partici-
pacion popular de los grupos sociales objetivos: la
concertacion con los agentes o actores sociales y
politicos instalados en la trama publica del poder;
la descentralizacién del Estado y la innovacién
técnico-administrativa; la priorizacién, no sdélo
social, sino espacial, de las acciones por desarro-
llar. Las politicas de participacién, concertacién,
descentralizaciéon y priorizaciéon espacial no son
distintas de las politicas sociales y no son, por
ello, responsabilidad de otros sectores o ministe-
rios publicos. Son componentes esenciales de las
politicas sociales redefinidas y sus enfoques, ins-
trumentos y practicas son medios indispensables
para el logro de las metas trazadas.
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Resulta claro igualmente que las llamadas po-
liticas sociales no pueden definirse paralela o
sectorialmente a través de ministerios incomuni-
cados institucionalmente o relacionados de modo
inestable porlos conocidos y fracasados mecanis-
mos de coordinacién interministerial. En una si-
tuacién de escasez de recursos que exige
aprovecharlos al mdximo, se torna mas necesario
que nunca unificar las orientaciones de la politica
social de los Estados y definir metas comunes
para los gastos administrativos por los sectores
pablicos. En realidad, la politica social de un
gobierno es, o deberia ser, unay la misma, aunque
su ejecucion administrativa quede librada a dife-
rentes organismos. Para ello, segin mi opinion,
no s6lo es preciso plantearse la alternativa insti-
tucional de una integracion de los ministerios "so-
ciales” bajo autoridad unica, sino concertar la
misma formulacién del presupuesto social dnico,
de modo de articular o integrar los programas
sociales asociando su ejecucion en el tiempo, uni-
ficando la orientaciéon del gasto y potenciando o
maximizando eficazmente su uso.

Acaso el desafio mayor que enfrente el diseiio
de politicas sociales en la regién sea la redefini-
cién de sus relaciones con la politica econ6mica.
Si tradicionalmente ambas politicas se disociaron
fue porque el crecimiento del producto y la satis-
faccion de las necesidades basicas fueron asumi-
dos como realidades distintas. De alli surgié esa
division del trabajo estatal segun la cual el prime-
ro era responsabilidad de los ministerios de eco-
nomia y de la produccién y la segunda de los
ministerios sociales. A su vez, de esa divisién del
trabajo se derivé la division de roles por la cual
las politicas sociales asumieron las funciones de
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compensar, complementar o suplir los desvios, los
vacios o los errores de la politica econéomica.

De ahf que si el estilo de crecimiento del pro-
ducto se asocia a la satisfaccion de las nece-
sidades basicas, entonces la politica econdmica
deviene el mejor instrumento de la politica social
o su mejor encarnacién operativa. En otros tér-
minos, quiero decir que una progresiva transfor-
macién del perfil de las necesidades sociales por
satisfacer, de la composicién de la oferta pro-
ductiva, de los patrones de financiamiento,
inversién, empleo, distribucién y de consumo
constituye, en rigor, el mejor instrumento de las
politicas sociales. Si tal ocurriera, se unificaria
el patrén de criterios que escinden en el presente
las politicas econémicas y las politicas sociales.

Frente a la alternativa de insistir en el valor
compensatorio de las politicas sociales, alternativa
basada sea en la continuidad del patrén estructural
del aparato productivo y del estilo de crecimiento,
sea en la continuidad inevitable de la dependencia
financiera y tecnolégica, pienso que existe otra al-
ternativa planteada aguda y masivamente por la
propia naturaleza de la crisis que nuestros paises
atraviesan. No se me ocultan los problemas impli-
cados en el progresivo cambio de la estructura pro-
ductiva y del estilo de crecimiento ni en una
reconfiguracion de las alianzas sociales y politicas
al interior de cada Estado nacional. Pero acaso los
fracasos pasados y los que prevemos en los préximos
aifios, asi como el inmenso daiio humano asociado
con la alternativa que cuestionamos, nos estén in-
dicando que es plausible plantearnos, al menos como
hipétesis, la bisqueda de opciones alternativas.

Estamos convencidos que una definicién am-
pliada de lo que significan las politicas sociales y
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una redefinicion de su vinculo con las politicas
econ6micas estdn en condiciones de multiplicar
los recursos econdémicos, politicos y sociales dis-
ponibles; organizar en escala mayor la red de in-
tereses y alianzas politico-sociales en que se
apoyan las politicas sociales para lograr continui-
dad en el tiempo y eficacia en la accién; com-
prometer una mas activa participacion de la
poblacién concernida y asegurar una cobertura
politica que abrigue las experiencias en curso. En
suma, estimular el desarrollo de la conciencia y la
accion publicas concertadas en favor de la pobla-
cion mas pobre de la regién.

De no mediar cambios progresivos,pero reales,
en el orden econémico internacional, en las alian-
zas politico-sociales de los Estados, en el conteni-
do de las politicas de corto y largo plazo y en los
recursos que aseguren un crecimiento econémico
reestructurador, sostenido y selectivo de los apa-
ratos productivos de nuestros pafses, serd suma-
mente dificil hacer frente, en el drea social, a los
draméticos desafios planteados a los Estados de
la regién.
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