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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA COMO AYUDA AL DESARROLLO: 
CONCEPTOS Y EXPERIENCIAS DE UN PAIS INDUSTRIALIZADO 

Karl-Heinz Stanzick 

A, SOBRE EL TEMA: 

En Ita epoca posterior a Ia segunda guerra mundial, el crecimiento del co­
mercio rnundral comstrtuyo 'el' elemento dinarnico mas sobresaltents en el de­
sarrollo global de la economia rnundlal. Esta rapida expansion del cornercio 
mundialcondujo a un gradode Interdependencta economica internacional sin 
parangon en la hisOOrta de la economra. Sin embargo, los paises y reglones geo­
graficas participanen ra coyunturaen muy diversa medida, east las tres cuar­
'tas partes de las exportactones mundiales provienen de las naciorres industria­
les del mundo occidental. A pesar d'e que se ha Intensincado notoriamente la 
division mternaclonal de trabajo, 10s paises -en vias de desarrollo han tenido 
que contorrnarse con una particlpacton de aprox, un quinto del comercto mun­
dial. 1) 

Si se pregunta par las razones que rpudieran explicar este sorprendente 
incrementodel oomercio mundial, Ia teoria del comercio exterior menciona una 
eerie de tactores que con rrecuencia se deducen de la teoriaclastca cJ1e las ven­
tajas de los -costos comparatives. Be acepta como heche indlscutido, que la 
eficacia economica determlnada por La tecnologia se ha convertido en el mo­
tor, tanto del intercambto intermaclonal de productos, como tambien el signi­
ricanvo intercambio de conoctmientos tecnioos que sobrepasa las tronteras y 
que, en forma permanente, se ha protundtzado y exteridido, paralelamente can 
el aumento del intercambio de mercancias. 

El progreso tecnlco, como ractor del creclmierrto economico, se coloca asi 
en el centro de las eetrategtasde desarrollo nacionales e internacionales. Los 
analisis ctentirlcos y la iPractica politica han dirigido su atenclon en fecha re­
ciente a sus ractorescausales y han elaborado tipologiaa del conocimlento tec­
nologico. La. relativa facil'id'ad de influir sabre esta fuerza productiva que pa­
rece magtca, 1a predestma como parametro de acclon de cualquler planifica­
cion del desarrollo. 

Si par (progreso tecnico se .entiende Ia creaclon d'e bienes nuevas 0 per­
Jeccionado.s, asi como la translcion a nuevas procesos de producclon que aumen­
ten la rproductividad, su aparlcion es una resultante del niverde educaclon tee­
ntco-cultural, de la voantfdad y caudad de la Investigacion macional poor una 
parte, y de la transferencia de conocimientos tecnloogicos yproc·esos desde el 
extranjero par la otra.Entre estrasdeterminantesexisten mumerosas interrela­

1)	 Vease, Economic Commission For Latin America: Latin America and the Internatio­
nal Development Strategy: First Regional Appraisal, Part II, E/CH.12/947/ Add. 1, 1973, 
Chapter V. 
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clones. La complejidad del renomeno del progreso tecnico se incrementa aim 
mae, ya que fuera de las contradlcctonesen las metas, se observan considerables 
problemas de evaluacion ,para la seleccionvasi comoers e1 empleo de lcs recur­
sos y metodos posinles para su introduccion y desarrollo. 

·Elobjeto de este trabajo es preseritar unesbozo rerativamente reducido 
del cuadro total de las rnterrelaciones posibles. Con ,e'1 :bagaj,e' de objetivos y ex­
perieneias en l'aD politdcas de Investigacion tecno16gica y comercial d'e 1a Rerpu­

blica Federal de Alemania, un jiais industrializado con economia de mercado, 
se expondran y sorneteran a una, evaluacion critica algunos conceptos de la coo­
peracion cientirlco-tecnica con los paises del Tercer Mundo, en especial COn 081 
bloque de maciones de America Latina'. Finalmente,S'e quieren presentar al­
gunas estrategias alternatrvas que, per una parte rospondan a las necesidades 
de lGS paises 'en desarrollo de ser Incluidos en Ia division lnternaclonal de tra-' 
bajo, Y, par otra parte, tengan 'encuentra las posibllidades de una politica de de-:­
sarrollo del ,Estado. Las concepclones tradicionales sobre prestacion de ayuda 
en 1-3. seieccion, adaptaclon, desarrollo y dlrusion de tecnologias, tenian como 
prlnclpio axinmatrco el que los problemas de transmision de tecnologias apli­
cadaaa los paisesen desarrollo son prlmeramente, de la competencia de empre­
sas como inveralcnistas oapltahstas, proveedores y ccmpradores de conocimien­
tos tecnicamente aprovechables. 2) En ellas se parte del hecho que la inves­
tigaci6n apllcada yel desarrollo, en los paises Industriales occidentales, prin­
cipalmente quedan reservados a los centres de decision de la economia, prrvada, 

a fin de evltar distorsionea de la competencra. S'egun este concepto, al Estado 
Ie corresponds untcamente -el fomento de aquellos proyectos ae investigacion 
aplicada,cuyos beneflclos socrates no son consider-ados comercialmente explo­
tables 0 10 que, par su ,al'to grado de insegurtdad y riesgo, son desatendidos par 
Ia economia prrvada, como par ejemplo Ia investtgacion basica, 

Adernas, Ia politica de mvestigaclon y tecnologia fue orient-ada en la 
tarea de estimular el crecimiento economico en conjunto como rundamento 
para lacapacidad de rendimiento del sistema ecoriomico. La maxlmizacron a 
largo plazo del crecirmento economico, expresada como incremento real del 
producto nacional brute, strvio como norma de prestigto lnternacional, de rea­
flrmacion de valores y como simbolo de calidad del sistema capttalista de mer­
eado, 'en emulacion con los paise,s de econornia centrahzada, 

Enconsecuencia, bambien en Ia iPolitica de desarrollo la variable "au­
menta del producto macional bruto" se convirtto en crlterio ,para el progreso 
economico y social, De acuerdo al modele de los paises de sarro11ados con eco­
nomia de mercado, la realizaclon de las metas de creclmiento ha determtnado 
las rormas e instrumentas de las relaclones de capital y tecnologia can los 
paises del Tercer Mundo. Las inversiones con alta int.ensidad de capital de las 
empresas privad'as parecieron par l,ar,go tiempo ser las mas apropiadas para 

2)	 Vease Wolfgang Cartellieri, Die Grossforschung und der Staat, Gutachten ueber die 
zweckmaessige rechtliche und organisatorische Ausgestaltung der Institutionen fuer 
die Grossforschung, Munich 1967. 
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impulsar el crecimtento eccnomico. De 120 mlsma manera, la transterencia del 
conocimtento tecnlco y loa Implantaclon de nuevas tecrncas de produccion y de 
~roce.sos se dejarcn, como 10 maaconveniente, a cargo de las empresas multi ­
nacionales como titulares de las Inversiones extranieras dlrectas, 

En loscentros de decision politlca de algunos paises occidentales con eco­
nomia de mercado ha comenzado a lmponerss solo muy lentamente Ia nacion 
que esta forma de transferencia de capital y tecnologia practicamenta no estaba 
en condiciones d'e rendlr un laporte esencral para aliviar los problemas econo­
micas Y sociales de los paises en desarrollo. Los resultados de esta politlca 
de desarrollo "claslca", que quedaron muy a la zaga de 100s que sa esperaban, 
ensefiarcn a los politicos yclentificos que la lnterrogante sobre "cuanto creel­
miento" <habIa de reemplasarsa per la de "crecimiento para quien", Por prime­
ra vez 'en el pasado reciente, algunos paises industriales y en desarrollo logra­
ron un ccnsensc.-en relacton '2. que el crecimiento estadistico-abstracto, en el. 
que Ia masa de Ia poblacion no tiene participacion,es no s610' profundarnente 
Injusto sino que sin sentido, ya que crea un terrene fertil para ruturas crisis 
y conflictos sociales. 

Los crecientes desequtlibrios en la d'ivisi6n interriaclonal del trabajo y 
en laasignacion regional de los tactores de produccion, recuerdan algunas le­
yes de desarrollo Iargaments conocldas: can el aumento del desempleo se na 
hecho evidente que el progreso tecnico en forma de procesos de produccton nue­
vas Q perfeccionados, en general, ahorra trabajo y es inhererita a ella tenden­
cia de la sustitucion de trabajo por icapital. Ademas, se hizo visible que Ia 

transterencia Indtscnmfnada da tecnologias moderrias puede destruir los mete­
dos de produccion tradlclonales y t1ende aeliminar los incentivos y poslbtlt ­
dades de desarrollar un potencial tecnologtco proplo, Finalmente, tambien 

se demuestra que la tramsferencia de tecnolcgia, a .traves de los consorcios in­
ternacionales, puede lmpedir de manera declsiva la posibilldad de exportaeton. 
de .bienes elaboradca industrialmente. 

El esceptlclsmo que va Imperarrdo sobre 1acoill'Veniencia de la investiga­
cion y transferencia tecnotogtea dentro de la ecoriomia privada para las e5-' 
tructuras de necesldades de los paises ,el11J desarrollo, ',enespeci'al cuando al res­
pecto predorninan lias ideas de Uquidez y benetlcio a corto plaza, ha oonsti-, 
tuldo 'el esttmulo para Ia prorundizacton del debate politico sobre las modalida­
des de la transferencia de tecnologia. 3) De aqui iha nacido la imperiosa ;ne­
cesidad de iniciar erreste campo, aceleradamente, una promocion de la coope­
racton tecno16gica con los parses 'en desarrollo, la que estara orderrada segun 
prioridades objettvas, y ortentada elstemattamente segun los beneticios en vez 
del !paper, relativaments ,palS'iV'o, de la politica esta,tal de des.arrollo. LEI enfasis. 

3)	 Vease al respecto las resoluciones aprobadas sobre transferencia tecnol6gica en la Ter-· 
cera Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), 
en Santiago de Chile (Transfer of Technology, Draft resolution submitted by the Pre­
sident of the Conference, TD/L.69 del 15 de Mayo de 1972 as! como Report of Working 
Group III, TD/I64 del 15 de Mayo de 1972). 
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CJe 1a trarucerencla de t.EJ~nologia debe eshar en tanto sea influenciable en Is 
medida en que se pueda orientaren el sector estatal \.0 privado, en La tnansreren­
C;;.l de tecnicas d;e produoclon que ahorren capital y divisas. Criterio,s adlclo­
nales de selecclon son, entre otros,el empleo de fuerza de trabajo con bajo ni­
vel de capacitaclon, e1 .aprovechamiento total de matertas primas agricolas y 

·min,eraj'e,s existentss, aai corno 1a preferencla de metodcs de produccion '.ljusta­
co.ia l'a,3 neeesidades eLe los mercados Iocales. 

Nuevas rormu.as en la transterencta y utilizacion de teenologia, como 
£1 cor.cepto de Ia "tecnologia mtermedia" 0 'eI de la "cooperacion tecnologtca 
per desplazamierrto dle etapas de producclon", al igual que 'algunos metodos de 
mejoramiento ,de la capacldadde funclonamtento del mercado para conoclmien­
tos tecno16gicos, sirven como ,p'.luta para :;':CI3 cambios estructurales que se per­
rilan y se estimancomo imdlspensables en la Interdependencla sconomica in­
.tsrnactonal. A .contanuacton se araallzan mas de cerca estes modelos y me­
todos de transrerencia de tecnolcgia y se someben a una evaluacion lY.ljo 1013 
puntos de vista de su convenieneia y eflctencia para supenar la "brecha tecno­
Iogica". 

·B. CONCE.PTOS DE LA :POLIiTIOA 'llEJONOLOG:r;CA 

1. Co:;:pe::,acion en La producclori de:;' sector privado con los paises en de­
sarrcllo. 

P'or 10 general, se diferencian idealmente dos tormas princlpales de coo­
peracicn, Ia tecnica y la financiera. La "cooperacion" a que se alude 'en el de­
bate tecnologico, el .delSp::az,3.miento de centres de producclori a los paises en de­
sarroljo cornpnende 'en general ambos aspectos. 

Bajo la premisa que, los prin:c;,pa~es agentes de la transrerencia de tecno­
logia son -ernpresas privadas, e1 desplazamlento parcial o total de e tapas die pro­
-duccion industrial desda los paises de economja de mencado deaarrollados a las 
:regiones del 'Ilercer Mundo, ;s.eria una varianta d.e ~a transterencia del conoci­
miento tecnologtco. En forma variante de ~a transterencia del conocimtento 
tecnologlco. En torma significada contlens las siguientes consideraclones: En 
tanto que una empnesa con elevada proporcion de costos laborales en el valor 
de produccion neto 0 con neceetdades de materias primas a cubrir en determlna­
cos paises ,en desarrollo, se instala ,en paises queen este aspecto dtsponen de 
una ventaja en el factor costas, se eonnrman la teoria de los costas comparatives 
'con ventaja para todas las partes de los pafses industriales y en desarrollo. Si 
.adernas estas empreaas ind\llC':,:-~ale'3 reexportan 1,013 productos fabricados en el 
.pais receptor, 0 sea, 105 colcean en los mercadoscet pais de origen, !S,e prodUice 
una ventaj a ,adicional p.ara el pais 'en des.a:rl'Ollo: ·s'e nriginan no s010 .ef'ectos en 
,el ingreso y empleo, sino que 1a inici'ativra 'ext,erna seconvi,erte tambien ,en fuen­
t,e de nuev,as ,entrad,a.:; de divils:a.'3. 

Las primeras 'experiencias contraslado de procesos can alta intensidad de 
"trabajo, de firmas multinacion~es integ.rla.das 'vert1c'almenbe, ,en p,ailSes con ba­
jo ingreso per capita, penen Icon 'claridadd,e r,elLeve las ,caralcteristicas de esta; 
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nueva forma de espeeializaclon y permiten una apreciacion objetiva. La es­
cata de ,prod'uctos papa Ia manutactura en ,el extranjero comprende mndamen­
tatmentsproductos prtnctpalmente acabados comotextlles, articulos de cuero, 
productos optieos, aparatos domesttcos y otros blenes de consume que, dentro 
ae su "csclo cLevIdia", hanentrado a Jia rase de saturacion. 8u tecnologia es co­
nocida, 8U forma y tecntca ,de producci6n estar» !plell'amente mormallzadas y tt­
pifLcadas.Los mejorarmentos tecntcos se realizan .vara. vez y solo cuando el 
mercade los beneficios 'con precios mas altos -0 las escalas de venta 'Son signi­
ncanvamente mayores. 

Las exlgenclas de calitlcaeion die la fuerza de trabajo se reducen porque 
ei proceso de prcduccion se IcumplJe con tabrtcacton ,en serre 0 masiva. Es evi­
cLente que esta forma de especializacion segun los ractores de producclon y no 
segun Iosblenes, traeeonslgo algunos riesgos y desventalas Indiscutibles para 
el pais huesped, El valor que se agrega en el zespectivo pais en desarrollo 00 

limita al aporte de trabaic de las POiCO calificadas ,fuer:lJas 1,abnr,ales. Sin em­
bargo, las utilidades d'elc·apital,c:apacida..d lemplielSll;ria..l y know-now puestos a 
su .dlspoaicton fluyan al pais da origen, ILos enectos seeundarlos de propaga­
cion y aprendizaje de lafransrerencla tecnologtea se estlman redueidos, ya que 
el desplazamiento de produccion rnuestra rnuehas icaeacteristtcas de 1)ropicial' 
condlclones de enclave economico 'en e~ pais huesped, 

Contra esta forma de coooeracron empresarial, conocida tamblen como 
"subcontracting" igualmente se pueden :hacer objeciones de politica economica. 
Premisa para esta lespecial:iza.ciooen etapas de produccion es la presistencla de 
un importante desnlvel de salaries y del acceso libre a los mercados de los pai­
sea de orlgen para los productos "perfecclonados". oada ,reanimacion de l:a 
polit~ca de restnccton de importaciones, por e]. como consecuencia de retroce­
sos coyunturales, desequilibrios ,en la balanza de pages () exitosas acctonea sin­
dicales pana ajustes de los niveles de salarto, rtendierian a destrutr los con­
venios de cooperacton de este tipo. La "estrategla de traslado" presupone, POI' 
tanto, un permanente retraso de los paises en desarrollo en el campo de la po­
litica social y la "congelacion" en la politlca aduanera de los paises occldentales: 
ambas poslciones InO se VlerificMl en la ,I1eoa1idlad. 

Ademas, parece recomendaole dudar de las posibilida..des de realizacion 
practlca de los iPla..l1Jes para l:acon$ruccion de centros de elaboracion dlistr1bui­
dos en todo ei mundo. que prodUiCen para :er comel'lCio' i[ltelUl'3JC~OIlJaJl. Los pro­
cesos de adapta'Cion estructural en ,eI surtido de: produccion en los paises indus­
trl3Jle!S y la. div-ersi'flca:cIan. de la prodUlcci6n en los p!lIisesen Idesarrollo se con­
diclonan recliprocamente. Pero, lIa !paralli2lacion ldie centros de ,elaboract16n: de 
prodJuctos con alta intJensidad de tr:abajo, en los palses: industriales tropi:eza con 
la tenaz resistencia; de diiVelISOS .g-ru,pos de d:nterooe:s y posiblJemente 8610 pueda 
ser ej.ecUita..da en el ma..rco de 'Un'!l. pvevisolla politica structJural Idel Esta.do,. 

Una 'etIlICuesta ,a rempresas, rea'lizaJda :recientelmente, en tAllemani:a Federal 
sabre los motivos de la:s li:nverslones de firmas germano-oCicidentMes en los ,pai­
ses en desM'rollo, relVela que l'!l. Jinalldad "clasica" para e51iable,oor fiJ1i-!lIles en 
ulttaanar. la conservaci6n de mercadoo ,tradicdon'ales 0 la !l;!lJertura de nuevo's 
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campos de vantas, prelCfomina aam per score todas las otras razones postbles. 4) 
Ls.estrategfa de La reexportaeion y de Ia, itraJlliSf"erenJcia de tecnologia en el sen­
tldo de una Intensaftcaclon de Ia, di,VI1si6n iriternacional del trabaio apenas ha 
tenido influencla, hasta ahora, 'en las decdsicnes para invertir. Ademas, tal co­
mo se desprende de Ia iinve.s,tigadolll,elI1 mucoasemoresas medianas y peque­
liars existe un amplio desconoclmlento sobre las ventajas y riesgos de 130 COOiPe­
racion con empresas de pa'isesen desarrollo. l1a mavor parte de empresas en­
cusstadas, de los grupos industriales con alta Inmensldad de trabaio no habian 
considerado numca utiUza,r su kmwo-howen La via de 130 cooperacton. 

Ell. rnetodo de transferencia de tecnologias industriales adecuadas a los 
paises 'en desarrollo per media. del desplazamiento de los lugares de produccion 
se demuestra 'asi,en muchos cases, solo como una etapa en 130 ampliackin de 
las relaciones externas de las empresas multinacionafes. Se desarrolla a tra­
ves de las etapas: exportacion,establecimi!ento de filiales de venta en el ex­
tranjero, morntaje en el extenor y ,filia1es del consorclo en eiextran,jero. La 
conexion de, cooperacion tecntca de inverstones extrarijeras y laex;pansi6n del 
comercio .exterior se ma,ntfiesrt:.a' pilenameillJte ~i se ccnsidera que sobre las 50 
ernpresas maycres de 130 industria manuracturera en 11a Republica Federal de 
Alemania, recaecerca del 60% de todaa las exportaclones, 5) No es ninguna 
coincidencia que Ia actividad inversionista internacional de 1a economia ale­
mama sea un dommto de estas empresas estructuradas, en su mayor parte, 
rnuttmactonal. Por ello, es deesperac 'que !la cooperacion tecnica entre empre­
sas dedltererstes regiones 'en la forma de cooperacion tecnicai 0 de "subcontrac­
ting", s'610 es una vanlante de lE\JS lnverslories externas tr:acLiciona.les,es la que 
'0)1 coritrol SiQbre prcduccion, y ventas permariece en manes del consorcio mudtd­
nacional, 6) 

De aqui SIB' desprende otra llmitaclon del sigmlficado practaco de Ia coope­
racion teenica ,en la eccnomia privada. Las empreeas multtnacionales prefie­
ren campos de inversdon con una Iegilslacton economtca '~lii.be:ral" y con una po­

lrtdea eeonomtea favorable f.rente al capital externo. Por esto, no sorprende 
que en el pasado, de acuerdo a la encuesta a lasemmresas cataoas, el 60% de 

4) Vease, Planugsgruppe Ritter, Transfer von Technologie in Entwichlungslaender, In­
vestigaci6n empirica sobre la cooperaci6n de empresas industriales alemanas en paises 
en desarrollo, Koenigstein, Ts., 1971. 

5) Vease Hans Guenther Meissner, Der Beitrag der multinationalen Unternehmungen zur 
Entwicklung der Weltwirtschaft, in: KYKLOS, Internationale Zeitschrift fuer Sozial­
wissenschaften, Vol. XXV, 1972, S. 578 ff. 

6) Es digno de atenci6n el creciente ruimero de acuerdos de cooperaci6n de paises socia­
Iistas de Europa Oriental con empresas de paises desarrollados occidentales. Sin admi­
tir inversiones de capital, los paises europeos orientales reciben tecnologias modernas 
y occidental. Para la parte contratante occidental, el interes reside en primera linea 

en una cabeza de puente para la exploraci6n de 'las relaciones especificas locales y 

del mercado. Aunque el desplazamiento de producciones parciales tambien es a veces 
una finalidad de estos acuerdos de cooperaci6n, se desconoce el establecimiento de filia­
les de consorcios occidentales como unidades de producci6n autonomas, 
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todos los casas estudiados de cocperacion de empresas germano-occidentales 
se concentraba solo 'en cinco paises (India, Brasil, Argentina, Mexico y Turquia) . 
Perspectlvamemte figuraban como puntas centrales de' los planes de coopera­
cion, especialmente las tregionese1conomic,as rd'el Oercano y Medic Oriente, asi 
como el sureste de Asia. Plazas ,de producclon como Indonesia, la colonia bri­
tanaca de Hong-Kong, Corea del Sur y Shng!lipur, que adolecen de sobreoterta 
en fuerza de trabado y surnlnlstro eseaso a desequslibrlc de materias primas in­
dustriales, pueden encontrar algunas ventadas de esta cooperacion empresarial, 
Sin embargo, para, otros paises con un grado de lndustrralizacion mas alto, 
las ganancias potenciales podrism compensarse a memudo por losalitos> costas 
sociales, 

C.	 LA APLJiaACrON DE TEONOLOGIAS CON ALTA IiNTENSIDAD
 

DE TRABAJO
 

En el sector de Ia ayuda an desarro'llo estatal se reconoce como principio 
general que, 'en los paises ,en desarrollo, la ocupacion produce creelmiento, ya 
que lahipote.9i.s contrarta "crecimlento produce ocupacion", se ha demostrado 
como un camano equlvocado, Las altestasas de crecimiento economico que se 
iograron con una colocacion masiva de capital 'en las industria'S de crecimlento, 
Jo rueron en el pasado, '!Ii menudo, al precio de una desatencion 111 desarrollo 
equtltbrado y trecuenoemente con una cesantia en continuo aumento, 

Can nuevas rormulas.ecmo Ia de "mtermedia.te teehnouogy'' se quiere re­
medlar 'estas denctenctas. :Estas tienen per contenldo, ,a traves de mejoras 
diirigidas 'de la produccion y la innovacion tecnologlca "en rruimiscula", a de­
sarrollar soluciones de :bajo costa para las mmensas tareas de infr,aestrUictura 
y la satisraccion de las mecesidades masivasedementales de determinados sec­
teres tradicionales de Ins patsesen desarrollo. ILos recursos escasos -en especial 
capital y dtvasas, deben ser ya reemplazadoa por el factor de ~!roducci6n dispo­
ruble en abundancia, ruerza labomil, ya utilizados masonelaimente en forma de 
nuevas combmaciones de raetores, 7) 

Tal como 10 demuestra la practica,es limitadoel campo de acclon para 
laaplicarCion mas amplla de tecnologias con ialta. mtem.sidad de traoajo, aim 
cuando puedaricontar can ell apoyo estatal al desarrollo economico. La susti­
tucion de procesos con Intensidad de ,caplitlliltropi.eza con un mumero de difi­
cultades economtcas y polhticaa. 

En una serie de rubros de I'll; produeclon, las exigencias de cadldad asi 
como las 'condiciones generales de produccion exigem un minimo en las aslg­
riacion de capital que no se !pue.de reductr, Los calculos de il."e[ljuaiblillidaid reco­
rmendan ademas,en muchos cases, el empleo de teenologias modermas, va que 
la relaclcn prcducto/caoitai es mas ralta que en tecnlcas aiterrratlvas, Esto se 
eumple en ,eslPecial para ,;Las industrias basicas, en las cuales, proporciona:Lmente 

7)	 En Inglaterra existe un Intermediate Technology Development Group especializado que 
se ha propuesto el fomento de "tecnologias intermedias". 
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a Ia	 ampliacton de la capacidad, los costas de capital" asi como los costos de 
rabncacton, muestran itendencta a disrmnuir al alcamzae una cierta magnatud 
minima en 181 produccion masiva a en serie. ,CoInO· otro argumento se '3.og.reg:l: 
que,	 cungun pais 'en desarrollo que quiera partLcip8lr COin oienes Industrlailes en 
el comercio mundial puede evttar onentarse par el "pa.tron Internacional" de 
181 produccion, el que a menudo se caractertza por el emplec de, procesos de fabri­
cacion altamente mecamizaidos 0 automatizados. 

Por 10 demas, seria una illusion suponer que la apresurada ,transferenc:aa: 
de teenologias con alta mtensidad de trabajo por parte de los paJ:ses mdustria­
lizados pueda brindar un decisivo aporte a. la superacton de 100 problemas de 
subernpleo. E1 sector empresanial privado -en los paises del 'I'ereer Mundo, que 
en sus plaines dereilitrubilidad puede rncluir los altos costos mducidos por 105 

salaries derivados del empleo de tuerza de trabajo "barata" (capaeltacion, apren­
dizaje, ausentismo) , tampoco por medto de tncenttvoatributartos podria ser lle­
vado a que empleara maqutnarla eiJn&taJaciones oosoletas 0 que se conformara 
can el estableetmlento Ide plantas manutactureras tradicionales e:n escala redu­
cida, si existe 'a esto respecto una anternativa 'en la -teenol ogia, moderna, 

El empleo de ruerza de trabajo es esendialrnente unatarea de planlfica­
cion macroeconomtea de Ia politicaeconomiclll estatal, La demamda por un 
"downgrading" tecnologIco,es decirel retroeeso ysimplificacion de las com­
plejas tecnteas de raoncacton de ilos paises dndustrtales es, por tanto, una ror­
mula vacia, mlentras no se tomerren consideracton las caeacteristtcas especi­
ficas de un determmado pais en desarrollo que se Ihruya selecctonado. Seria;una 
absurda simplifieaci6n deseonocer las granlCfes dfferencias economtcas y cul­
turales dentro del grupo de los paises en desarrollo. 

Por ello, parece convenients limitar la ayuda al desaerollo, par parte de 
los paises desarrollados con economia de mercado, al apoyo de los sistemas de 
c'ElJPacitacion existentes y de los orgamismos de Investlgacion, y aC€DJtuM" menos 
Ia asesoria directa a empresas pequenas y medianas en el marco de la coopera­
ci6n empresarlal. 'I1ampoco se debe perder de vista que la tnvestdgaelon e in­
troduccion de "tecnologtas adecuadasa lias condlciones", recae en la sola res­
ponsa,billidad Ide los paises en desarrollo. Por 10 demas.-eeto moexcluye que ..,tal 
como 10 preve el GobLeIIIlo de Alemamia F1ederal- pueda ser de gran ,utilidad e1 
establecimiento, 'a nive1 estatal, de una; entddad de contacto Y' guia cientific:a 
para facilitar la colaooraclon ,de i:nstiituciOI1les de Iinvestiga'Ci6n y teenotogtcas de 
Alemania Federl1ll. y de los paises en desarrollo. 

D.	 PROBLEMAS:DE LA OAiRA:CIDAiD FUN'OlON.AlL DEL IM:ElRJCAiDO PARA 
EL OREOIlMlIENTO TECmoo 

A pes'llr de las posibilid!lides a,PelIl:as ~ovechadas hasta allora de la cre.a,. 
cwn de nuevOiS proeesos tecnologicos y 'adaptaci6n de i08 exis.tentes ;por par,be 
de los paisesen desarrollo, en 'el futuro tambien vendra desde los ;paises indus­
triales una gram. parte de 1a: tecnologiabasiea. En un mundo industrial, en 'el 
quecllida nuevo modelode maqumaI1ia supella tec:nicamente aa ·al1Iterior, y que 
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de	 acuerdo al rttmo del progreso tecnico, los modelos antlguos eedesvailooi~an 

constantemente con adtas tasas "psicologtcas" de deterloro, Iosanhedos de autar­
quia tecnologtea tfenen que 1ll,e'V'ar a un permanents retroceso. 8) iPnr ello, 
muehos de los paises del TerCel" Mundo, relativamente adelantados en 10 ecomo­
mico, necesitan rnenos de la ayuda de Itecnologia intermedda, que de un acceso 
mas facil a los conoctmientos e ,inv'entos ya existerites, en condlciones adecua­

eras y [ustas, 
Si 5e rprescinde del conoclmiento .tecnico Ilibremente dlsponlble, para cuya 

transrerencia 'solocabe superar en paeticular barreras POll" tnsuncientes cana­
les de comunicacion y de:l11cierne capacidad de 'aSlimilaiCl611, se demuestra que 
el aproveehamlento deconocimientos .utdlizables eeonomlcamente orlgina, de­
terrninados costos parael adqulrerite. En .tanto eXliS'tan derechos de propie­
dad sobre riuevos conoctmientos tecnJicos,como 'es corriente jm los palsies con 
economia de mercado, se dlfieulta, 0 enearece la difusion de nuevas tecnicas. 
Estos impedimentos ocasionados POI" el dereeho de patentes pueden tomar un 
volurnem considerable y, en casos -extremos, crear monopolies de produeclon 
temporales. Patentes de sucesion de "patentes defenslvas" pueden tender in­
cluso a prolorigar rnonopollos de produccion pOl" largos perlodos mediante 131 
renovacion de los mtsmos. 

Para las empresas que disponen de resultados de: investigacion tecnica 
propiawtil1izable mtennaclonalmente, e0.9tanahiertos, POl" 10 general, varios ca­
minos para divulgarlos. El otorgamtento de derechos de Iicencta y patente es so­
lo uno deellos y a menudo ni siquiera el mas ventajoso. A este metoda se re­
curre con .frelcuencia cuarido la produccion propfia y exportacion en 108 paises 
compradores, se descarta pol" costos desfavorables, capacldad agotada 0 poe 
otras razones. 

AI igual que de parte de la oterta, existe tambien para Ia demanda de 
eonocimiento .tecnico une.escaaa de prererencias para la transf'erencda de tee­
nologia, en la que se elige POI" ej. Ia importaci6n de Iicenctas por medio de 
"joint ventures" 0 comvenios de eooperacdon, 'etc.ellltre fili:ailies locales de con­
soretos multinactoeialea. (En la medida en que la tecnologta requerida no sea 
un compcnente inseparable de un sistema estrechamente Iigado a un sistema 
de rendlmtentoempreaamal, '851 deck, que no sea mdispensable el empleo de de­
terminadas fuentes de suministro 0 mercados del venta, la contrataci6n de una 
Iicencta puede ser un medio etecttvo [Yara .pil'oducir una coerrbmaclen, favorable 
de costos de la producelon ·de tactores mactonales con conocimaento tecnico :LIn. 
portado. Prernisa para el aprovechamtento optimo del conocimiento tecnico es 
que lacapacidad para estructurar-el progreso tecnico, 0 sea, que el conoci­
mlento tecnico importado pueda seraosorotdo por 181 proceso de produectcn. 

8)	 Con Ia introducci6n del progreso tecnico ligado al capital, en la teoria econ6mica se 
ha abandonado el calculo a costos hist6ricos; el capital real ya no aparece como factor 
de producci6n homogeneo. Se trabaja en cambio, con modelos de ventajas compara­
tivas (vintage capital). Las nuevas maquinarias instaladas constituyen el nivel mas 
moderno del conocimiento tecnico; las maquinarias ya existentes permanecen tal como 
son. Al contrario del trabajo, no pueden aprender mas. 
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Los paises en desarrollo estan doblemente perjudieados en su caudad de 
demandantes potenciales de conoctmientos de procesos especlales, juddicamen­
te protegtdos: primero dlsponen de reducidos conocimientos tecnlcos propios que 
pudieran hacer [ugar en UlTIi intercambio basado en reciprocidad en las conver­
saciones sobre conceston de Itcencla: segundo, a causa de. una deficiente vdsior; 
del mercado y dehil ruerza cornpetrtiva; tLenen que contorrnarse a menudo con 
condiciones mas desfavorables para Ias licenctas que las, que vempresas indus­
triales :pode·rosas estariam dispuestcs aaceptar. 

POl' e110, seria una tarea urgente de la ayuda estatal 'al desarrollo" la de 
mductr a los propletarios de lPaitentes 'a entregar anrormacion sobre sus mventos 
o a fijar los costos !para 'el bien "Informacion" 10 mas :baj0 posibles y sin ata­
duras tributarlas. iEsto podriai .realizarse por elj. 'a traves de una rerorma del 
derecho de patentes que diferencie temporalmente 131 proteccion del inventor. 
Al Estado se le estaria dando asi un medic para manejar el progreso tecnico 
no s610 cuantttatlva, sino que ,tambiencuaJlLtativamen,te. Del este modo,. se po­
drian combatir, en 'especial, las tendencias a monopolizar conocimlentos tecni­
cos en los rubros 'industriales que estuvtecan expuestoaa Ia presion competitlva 
potencial de aos paises en desarrollo. 9) 

A fin de compensar los erectos desfavorables del derecho dejpatente en 
131 difusi6n de mnovaciones .teonacas, habria que constderar la mtroduccion de 
una obllgaclon legal para la patente. ;El otorgamiento obligatorio de alcencia 
para patentes claves que sean .mdtspensables p,ara 131 Industrtahsacicn de 10.3 
paises en desarrollo tendria que estar acompafrado, ademas, de una supervision 
sobre abuses respecto a la fijaci6n de los derecnos de licencla, Por otra parte, 
la negatlva al otorgamiento de licencia se podria reemplazar racnmente POl' de­
rechos prohibltivos. 10) 

El problema de estas medidas admtnistrattvas, sm 'embargo, reside con 
f'recuencla 'en 131 limitada presion que se puedceiercer sabre el prqpietarilQ' de 
una patente para 131 Ilberaclon de su politica de licencia. Un exceso de control 
podria no s610 perjudrcar el Incentivn de, mvestiga«, sino que Imduclria a los 
propietardos de Ipatentes 'a proteger elloa mtsmos con mayor secreto sus cono­
cimtentos tecnicos. ·En una concesion obligatorla de Iicencia, el receptor corre­

9)	 Para recomendaciones de este tipo, vease Joachim Reuter, Forschungs-politik und 

Forschungsplanung, Der technisehe Fortchritt als Objekt der Finanz- und Wirtschafts­

politik, Berlin 1970. 
10)	 La neeesidad de prevenir las distorsiones de la eompetencia en el mereado del cono­

cimiento tecnico, es subrayada por ej. por Fernau Ibanez en una investigaci6n sobre 
las experiencias de Chile con la transferencia teendl6giea con el extranjero. El autor 
observa al respecto: "AI margen, pues, el esfuerzo interno y la responsabilidad que 
eada pais tiene en las acciones eonducentes a desarrollar su propia eapaeidad tecno16­
gica, es un heeho que las relaciones eontraetuales que actualmente predominan en la 
venta de tecnologia de paises desarrollados a paises en desarrollo, violan los princi­
pales basicos de las leyes antitrust y antimonop6lieas que rigen en la mayorfa de los 
paises vendedores. Requieren, en eonseeuencia, ser revisadas y reformadas a la bre­
vedad". Fernau Ibanez, Transferencia de tecnologia a la industria naeional, Panorama 
Eeon6mieo NQ 264, Octubr de 1971, pag. 19. 
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ria ademas el peligro de no tomar parte en el know-how del proeeso y experien­
cias de comerciahzacion que son mecesartas ~'rura ,Ia utilizaJcion de una patente. 

Un metodo mas aprcpiado para mduetr 'a los duefios de patentes a poner 
a disposicion Ias ltcencias en condtciones adecuadaa -nacia probablemende por 
medio de 'V"€!IJ;tajas, tri!butaJIi'a:s y subvencion de 131 teansterencta tecnologica a 
empresas 00 los paises en desarrollo, dentro de programas de ayuda :normales. 
El acuerdo sobre los puntos centrales de mteres ,te:cnologicQo podria reallzarse e'11 
contactos bilaterales a nivelestatalentre los paises pa,l1tiCiipante:s~, y. asegurar 
de este modo que 131 impootacion de itecnologia por via de licencta se adapta a 
131 planiricacion del desarrollo macro-economico del pais receptor. 

Para una mayor movilidad del conoctmiento tecnico, la disposiJcion para 
entregar informacion !por parte de los IDv,entorese..s un requisito Importante, 
pero no sufieiente. tAdemas se riecestta una vision mas completa del mercado 
para aumentar los conoctmlentos sobre Ia ofe,rliade conocimlento tecni,co. La 
capacidad para la utilizaclon de mverrtos en el proceso de produccion supone 
que el eonocimiento teondco es aceesihleen ,forma <Clara y concentrada pam las 
empresas del Tercer Mundo. El cierre de estes vacios de cornumcacion es mas 
dificil cuanto mas: aumenta el volumen de conocimtentos vtecnieos y mas se 
ramifica por medio de 131 especiallzacion. 

Problemas de comunteacton rte este tipo existen no s6loentre passes in­
dustriales y en desarroilo, smo que tambien derutro de' 131 econornia nacional en 
paises de economia de' rnercado plenamente desarrollados. De esta, manera, 
ya a comlenzos de loa decada :<lei sesenta el Igobierno aleman reconocto 131 ne­
cesidad de orgaaiizar un sistema macional de comunicacion e Informacion y apo­
yo 131 rundacion de un 'centro de Documentaclon". Tarea deesta muevaentddad 
es coordmar, mane] ar y promover todos los servicios de documenbaclon den­
tifiea en Alemania F,ederaI, asi como fomentar la cooperacion internacional en 
este ,campo. 

Algunas de las Jabores .de la politlca estatal de Informacion, como loa In­
vestigaclon de 'tecnica3 adecuadas para reunir y acumular el conocimtento tee­
nico, 81l .cIasifi,cacion, regtstro y estandartzaeion 'asi como Ia oosecvacion de ten­
dencias en la demanda segun los resultados de lnvestlgaciones y 131 comproba­
cion de las exigencias que exponen los usuaries potenciales a la actlvidad de 
mvesttgacion futuro, ~an stda consaterados hastaahora en forma msuftciente 
en Alemania Federal, ,en 10 que dice irelacion con l'as necesidades especlales de 
los paises en desarrollo. Falta, en particular, una "informacion activa", es decir, 
un asesoramlento score las ruentes mas apropiadas y posibilidades de adquisl­
cion de los resultados de IDvesitigaciones. 'EI eatableclmterrto tde un orgamismo 
decontacto y guia cientifica po!!" parte del gobierno 'federal podna subsanar 
hacia :el futuro est-a faUa del sistema, de comunie·ad6n. 

El ,argumento que ':Ie presenta ,a veees contra un perfe'c.cionamiento del 
mercado para el conocimiento tecnico, que la difusion mas faeH de tecnolo­
giaS avanzadas ,t1iendea paralizlar la v,oluntadacLeS'ar,roUar tecnologias autOc­
tonas ydifieu1ta la estrategiade liJberarse de la depe!l1dencJa externru, pas,a por 
alto el ,punto central del problema. No parece aeoiIlsejable Ia protecci6n de una 
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econornia contra la tecnologta extranjera, 'Em cambro si 10 es una mayor selec­
cion y Ia adaptactona lascaracteristtcas nacionales. iPara su mejor aproveclra... 
mtento habr131 queestudiar que parte del conoctmlento Itecnico esta Iigada al fac­
tor de produccion trabajo y cual al factor capital, y en que volumen la reali­
aaeton de adelantos .tecnicos condicioria el empleo combinado de ambos f'a,ctores. 

Elamalisis de la estructura de la ofel1ta para el conoctmlento tecnico pue­
de rendir un aporte a Ia respuesta a estas interrogantes. Tal como se desprende 
de Ias estadistlcas de la [Republica Federal Ae1ma.na sobre el movtmiento de pa­
tentes y licencias, lasempl1esas alemanas han utilizado mas intensamente los 
resultados de su mvesttgacion tecnica per medio Ide la eXiPorlta,ci6n de mercade­
rias que POl' el ctorgamlento de derechos de patentes y Iicencla, Asi, al compa­
rar lnternacionalmente los pages acreditados a ·Alemania :Federal en el movi­
mtento Internaclonal de patentes y Ucencias,estos siguen siendo muy modes­
tos. Enel lado de los ingresos yegresos llama Ia atenclon una elevada concan­
tracion en pecos paises y -probablemente, en un reducido numero de ernpresas 
rnultdnacionales. Deelste modo, del total de imgresos, mas el 85% proviene de 
solo tres paises (EE. DiU., J-apOn., y Brasil). Los gastos POl' li,cencias de la eco­
nomia alemana eorrespondenen su mayor parte a Estados Unidos y a las socie­
cades mternacionales de utilfzacion de patentes con sede 'en Suiza. 11) 

Es sintom3Jtico para I'll. economia alemarra, con una gran eoncentracion 
economica, que los Ingresos POl' licencias desde el extranjero fluyan en una can­
tldad proporcionalmente .reducida de grandes empresas. Estas, que pertenecen 
principalmente w laJndustrta quimlea, metalurgica y manutacturera de meta­
les, asi como a Ia electrotecnlca; Id'isponen, praoticamente; ellas solas de un gran 
volumen de resultados utilizablesa nivel intemactonal de su propia investi­
gaJCiontecnica. Tal como el caso de Brasil 10 illUSitra, existe ademas una estre­
cha correlacion entre Inversiones extranjeras deemp~es:as multmaclonales ale­
rnanas y Ia transrerencta de tecnologia por otorgamlento de llcencias. La. in­
vestigacion tecmca 'en este ,tipo de empresas atadas secentra en su mayor parte, 
se realiza por 10 general, en la cima de la direccion del consorclo. POl' ello, los 
balances de ncencias de Iasemoresas dependientes son slempre deficttartos en 
Ia practica. 

Laesrtl"ategia evidence de los consorclos muttmactonaies de emplear su 
conoclmiento propio de procesos desarrollados por ellos dentro del marco de in­
versiones dlrectas, deahorrar en gram parte costos de adaptaclon y de preve­
nir una competencia potencial POi" medic de practicas comerciales que Ia Ilrni­

ten, solo permiten a los palsesen desarrollo asplrar a magnitudes de empresa 
comparablesa: .fin defortalece·r 131 tendencia y lac'apadd'ad pa,ra la inv€stiga­
cion nadonales. Aun cuando mo en todos los IUbrOS industriales se puede esta­
blecer una relacion di["ecta entre 103 credentes tamafios de empresas y la ma­
~ror intensidad :en ,investigacion, habr1a que examinar si ,en el futuro, el poten­

11) Vease: Zur Entwicklung des Patent- und Lizenzverkehrs mit dem Ausland in den 
Jahl'en 1968 und 1969 in: Monatsberichte der Deuschen Bundesbank, Vol. 17, N9 7, .Tu­
lio 1970, pag. 24. 
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cial del adelanto tecnlco se desplaza progresivamente hacia campos de la cos­
tosa gran investlgaclori. Tales proyectos pueden prescribir, por ej., tamafios, 
mmtmos de laooratorto queexcedan las capacidades de empresas conslderadas, 

separadamente. 
Estaosl "economias de escala" restden en especial en el inter~ambio reci­

proco de los dtferentes campos de Investigacion, 'en la poslbilldad de ej ecuclon, 
de costosas serles de pruebas y experimemtos, en archive y documentaclon me­
todicos y en el empleo de especialistas. Grandes empresas, tal como se en­
cuentranen general solo enel sector publico de la economia en los paises en. 
desarrollo, pueden coordlnar adictonalmente, Icon mayor facilidad, la produc­
cion e tnvestigacion que las pequefias empresas privadas y estabtlizar la rela­
cion costo-beneficio per media de una compensacion de rtesgos, iFuera del sec­
tor estatal, Ia Investdgacion conjunta de empresas pequefias orreceria un recurso 
para no renunctar a las ventajas de la Investigaclon modenna a pesar del re­
ducido tamano de la empresa, 12) 

6i seconsid'enan tndispensables los procesos de concentraclon, la inte­
gracion de empresas de dLfer·ente nactonalidad podria reemplazar a la concen­
tracion nacional. :Da obtencion de experiencias sabre formas de lnvestigacion 
canjunta en paises europeos -por e~. en IGran Bretafia., asi como sabre Ia rela­
cion entre gasto y rendimiento de la investigaclon y tamaiio de la empresa, po­
dria suministrar alguna asistencta en las declslcnes relatwas a la politica de 
mvestlgacion en los paises en desarrollo. 

E.	 DIVISLON [)iEfLTRABAJO IiNTERLNDUSTRillM.. YOAiMBID iDE 
ES'I'R,UGTURAS mC!NlOJj()GIiCAS 

Para Iograr el exito en la recuperaclon de la ventaja tecnologlca de al ­
gunos parses industriales occldentales, es mas importante el aumento de la im­
tensldad de exportacron de produetos de la industria manuraeturera, que la ele­
cucion de nuevos conceptos de politdca tecnologtca. Las ventajas de la racio­
nahzacion en relacloncon el aprovechamtento de ventajas en los costas en la 
fa~ricacion de grandes series, solo se podrian agotar totalmente cuando se Iozre 
superar la baja utilizacton de Iaacapacidades de produccion en numerosos ru­
bros industriales de los paises en desarrollo, Los esruerzos de Investlgaclon con 
la finalidadcontraria, de reductr los tamanas sconomleo minimos a fin de sa­

12)	 Existen numerosas relaciones de interdependencia entre las diversas formas de Ia 
adopcion de nuevos conocimientos y de la investigaci6n y desarrollo empresarial pro-­
pios, Los estudios sobre la investigacion basica de grandes empresas industriales elil 
la Republica Federal de Alemania inducen a suponer que la adquisici6n de nuevos co­
nocimientos en forma de medios de producci6n 0 patentes y licencias presupone a 
menudo una intensiva Investigacion y desarrollo empresarial propia e implica investi ­
gaci6n (Klaus Berthold, Die Grundlagenforschung industrieller Grossunternehmen in 
der	 Bundesrepublik Deutchland. Eine empirische Untersuchung der Forschungs- und. 
Entwicklungstaetigkeit der groessten Industrieunternehemn in der Bundes republik 
Deutschland, Berlin 1969, pag, 57>' 
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tisracer solo las necesidades Internas, no serian una alternativa para los pai­
.ses Iatinoamertcanos, ya que tal vez podrian aliviar algunos, problemas de em­
pleo, pero dificilmente 10 'hariancon los cuellos de botella de la balanea de pa­
gas'. La exportacion d'e bienes industriales, porel corrtrarlo, (podria comtributr 
con trecuencra aemplear plenamente tecnologias precedentes y a reunir un 
know-how propio en contacto dlrecto con mercados externos, Tal como 10 com­
prueba el ejemplr, de 'algunos. parses europeos, ,en 131 competencia en el mer­
cado mundial, el eritendirmento con los oterentes de otros paises ha acelerado 
conslderablemente el desarrollo del progreso teenologfco Interne. Este "ef'ecto 
de realimentaci6n" explica el crecimiento sorprendente de determinados rubros 
en el periodo de postguerra. 

iComoes sabldo, depende de los paises industriales que contribuyan a 
abrir !paso a estaes:trateg'la tecnologica y de mdustrializacion orientada hacla 
131 expontacron.ventantoellos no detengam el cambio estructural que camina can 

131 creciente Integracion de los paises -en desarrollo en el comercio mundial, 
sino que los apoyen por medio de la apertura de los mercados. Con el ejemplo 
del mtercambio de mercaderias erutre la" Republica de Alemania y los paises en 
desarrollo se presentaram acontmuaeton algunos de los modelos posibles de 131 
division del brabajo como base de prevlsiones tecnologicas, 

Las grandes reservasexlstences pa.ra 131 expansion del comerclo exterior 
de los paises en desarrollo para la decada del sesenta son posibles de estimacton 
al observar la balanza de Irnportaclones de 131 ,Republica Federal de Alemania. 
Por ello, los paises en desarrollo no iPudie.ron conqulstar en el pasado una posi­
cion digna de moncton en el mercado alema-n occidental en el campo 'cfe 131 m­
dustrla rnanutaeturera, 

Porelcontmrio, ide, 1196231 uno su !pravticipaci6nen 131 lmportacion de pro­
ductos elaborados y serni-elaborados de 131 industria manuraoturera se redujo 
del 10% aproximadamente acerca del 7,5%. 13) A pesardeesta tendencia gene­
ral de retroceso Iograron aumentar, sin embargo, ,en forma sensible su participa­
cion len €II mercado aleman occidental en los productos de ocho rubros (indus­
tria ,elaboradora de rnaderas, electrotecnrca, industria d'e' instrumentos musica­
les, articulos deportivoe y [uguetes, produccion y manufactura de cuero, indus­
tria del calzado, asi como textil y de vestuarto) , En una serie de otros rubros no 

. juegan practlcamente nlngun papel las importaclones desde los paises en desa­
rrollo. ,Esto rage en especial para el complejo del hierro y del acero, 131 produccion 
de celulosa y papel, asi comocasl todos Iosruoros ide bienes de tnversicn. 

Entre los rubros mencionados se pueden localizar dos puntos centrales en 
los cuales los parses en desarrollo podrlan sostenerse panticularmente bien como 
orerentes de prcductos industriales. Por una parte, son los campos tradlcio­
nalmente orientados hacia las materias primas, tal como 1aelaboracion de 
madera y produccion d'a cuero, en los cuales los paises en desarrollo disponen 
de ventajasalbsolutas ide localizaclon. <Por otra, existe un nucleo de espeeiali­

13)	 Vease G. Gels y E. J. Horn, Der Wandel der Industriestruktur im Zuge der weltwirts­
chaftlichen Integration der Entwicklungslaender, en: Die Welwirtschaft 1972, p. 107 ss. 
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zacion muy promlsorio en las rndustrtas de bienes de consumo con alta Intensi­
dad de trabajo, como ponej. el sector texttl y de vestuarto, Hay que conside­
rar que la competencta de los paises en desarrollo en los bienes de consume 
con abta Intensidad de ,trabajo es, por 10 general, mas fuerte que 10 que esta 
expresad'a en las [p'aT,t~cipaciones en el mercado, debtdo a que la proteccicn 
aduanera existente y las oarreras comerciales no. tarirarias han impedido la 
penetracion de los paises en desarrollo. Be trata de la industria quimica, la 
construcclon de maqutnarras, asi como la de maquinarla de vialidad y la elec­
trotecrnca, ,su partaetpacion en la exportaclon de bienes industriales a los pai­
ses en desarrolloascendio ya 'en 19:612 acasi '65% y se elevo par sobre 72% nasta 
1970. Entre las ventajascornparatlvas 'que posee 181 Republica. Federal en estes 
rubros [podriaal .figurar en primer lugar la elevada .irrtensldad de mvestlgacion 
en estas ramastndustrrales. A ·ellaha;y que imputar queestas mdustrtas se ha­
yan destacado de modo especial con nuevos productos a procesos productivos 
perrecclonados. Tienen unaelevada demanda, que excede el promedio de tuer­
za laboral altamente calificada y dispcnen de una subida dotaci6n de capital. 

Lacompeitencia por Innovaciones de las mas importantes Industrias de 
exportacion alemana se dirige en primer lugar contra los competidores de los 
restantes paises industriales. Las ventajas competttrvas alcanzadas, sin em­
bargo, se extienden tambiena los paises en desarrollo, para los que se fijo de 
este modo,el modele ,bastcode una division del traoaio Interhndustrlal: en los 
flujos de bienes 'hacra los paisesen desarrollo -visto desdeel ,punto de vista de 
cada rubro separadamente- se trata en su mayoria de un trance en una dlrec­
cion, 0 se Importaba caslexclustvamente 0 solo se exportaba. 

Es probable' que las importactonea-alemanas desde los paises en desarro­
lloen la decada del setentaaumenten can una tasa mas rapida queen el pasado. 
Alemania Federal, Igual que los restantes paises miembros del Me,rcado Comiin 
ha concedldo mayores preterencias aduaneras enel sector de la 'industria rna­
nuracturera a los paises del Tercel' Mundo. Tambien es deesperar, en cierta 
extension Ia reducclon de las barreras aduaneras cuamtttativas La que pue­
de estar opayada por medidas de adaptacion de la politica estructural. (14). 

La apertura de los rnercados europeos para los productos industriales de 
los paises en desarrollo, a la que, ni los consorcios nt los gobiernos se [pueden 
opener por largo tiempo mas, va a mtroducir uncambio queen suprimera fase 
permite a las empresa del Tercer Mundo aprovechar sus ventaias comparativas 
potenclales relativos al factor de costo en los productos con alta intensidad de 
materias prtrrras y de trabajo. En una segunda fase se podria contar can que, 
cornoconsecuencia de la adopcion y adaptacion del conocimlento tecnico basa­
daen una capacldadcreclen.te de .recepcion, aquellos productos puedan competir 
tambien ,intemacion'almente con bienes industrialestecnicamente mas avan­
zados, 

14)	 Sobre la problematica de las exportaciones industriales de paises latinoamericanos, vease 
por ej.: Gerardo Arango 0., Fred Kaim T., Fabio Malagon L., y Camilo Uribe R., El 
Mercado de Confecciones Colombianas en Suiza, Republica Federal Alemana y el Reino 
Unido, en: Revista Trimestral (Agosto de 1972 - NQ 14, Medellin). 
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La meta deesta: estrategia de sxportacion seria pasar de una division del 
trabajo interindustrial a una division deltra;bajo mtersectortat mas intensa, 
tal como es corriente enel intercambio comercial 'entre paises industriales alta­
mente desarrolla:dos. 

La estructura de especializa1cion de los paisesen desarrollo, sm embargo, 
no puede estarcaractertzada para slempre por las diferenciasabsolutas en el 
nivel de salarios, sino que tiene que apovarsaer» las ventagas comparatives ell' 
10 que se. renere a Ia suma de la combinaci6n to.tal de- ractores. . 

Las diferencias en las condiciones geograficas,cultul'ales y sociales de un 
pais pueden convertirse en los ractores determinantes para las venta:j as com­
parativas de los costos productivos y una division del traoaio racional en la 
economia mundial, Ladisposic'i6n de los paises industriales 'a abandonar su 
proteccioniamo trente .w la gama de sxportaclones de los paises en desarrollo, 
es de mayor tmporcancta parael exito d'e,esta. estrategta que medidas aisladas, 
aunquebien Inspiradas de la ayuda tecnologlca estatal. 

Elcierre del "Suitability-Gap", POI' et contrarlo, Incumbe a los paises 
en desaerollo y depende del sistema soclo-economico vigenteen un pais en de­
sarrollo o al cual aspire a llegar, AI alcanzar Ia etapa Ide "selfsufficiency" en 
el campo tecnologlco Implica el reconocimiento que subsiste una determinada 
categoria de diferencias entre los modelos de socledades de diversos paises. ,15) 

Hasta que secreen las bases para un nuevo derecho internacional para la 
rsglamentacion de la ,transfe,rencia del conooimiento tecntco desde los paises 
mdustriales a los en desarrollo, seguiran predomtnando las formas bilaterales 
en la prestacion daasistencla dentro de las relaciones tecnologicas internacio­
nales, Fuera de la ay,Uld'a; de Capi.tal otorgada pm.. los paises de economia de 
mercado, de Ia ayuda tecnica y de la colaboracion cientinco-tecntca, se le 'a-signa 
una stgnlncacion especiar a laaplicaci6n de la politica die competencia contra 
abuses de poder monopolico de los consorcios multinacionales en el intercamblo 
nacional ,e tntemacionat de patentee y Iicencias. ,Ademas de ello, programas 
de politica estructural anticipativa, previendo subvenciones para la iadaptacion 
facilitarian conslderablemente la paulatina apertura del mercado para la en­
trada de los produetos industriales de los paises en desarrollo. iLa tarea de es­
tos paises isena entonces, aprovechar plenamente las poslbilidades de Ia ere­
ciente tnterdependencra comerclal en el mundo ;POI' media, de una prevision 
tecnologica propia, de analists de mercado y de una racional fij:aci6n de prio­
ridades. 

15) Vease Paul Streeten The Frontiers of Development, Londres 1972, pag. 392 ss. 
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