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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA COMO AYUDA AL DESARROLLO:
CONCEPTOS Y EXPERIENCIAS DE UN PAIS INDUSTRIALIZADO

Karl-Heinz Stanzick

A. SOBRE EL TEMA:

En }a época posterior a la segunda guerra mundial, el crecimiento del co-
mercip mundial constituyé el elemento dindmico mas sobresaliente en el de-
sarrollo global de la economia mundial. Esta rapida expansion del comercio
mundial condujo a un grado de interdependencia econémica internacional sin
parangon en la historia de la economia. Sin embargo, los paises y regiones geo-
graficas participan en ia coyuntura en muy diversa medida. Casi las tres cuar-
tas partes de las exportaciones mundiales provienen de las naciones industria-
les del mundo occidental. A pesar de que se ha intensificado notoriamente la
division internacional de trabajo, los paises en vias de desarrollo han tenido
que conformarse con una participacién de aprox. un quinto del comercio mun-
dial, 1)

Si se pregunta por las razones que pudieran explicar este sorprendente
incremento del comercio mundial, la teoria del comercio exterior menciona una
serie de factores que con frecuencia se deducen de la teoria clasica de las ven-
tajas de los costos comparativos. Se acepta como hecho indiscutido, que 1a
eficacia. econdémica determinada por la tecnologia se ha convertido en el mo-
tor, tanto del intercambio intermacional de productes, como también el signi-
ficativo intercambio de conocimientos técnicos que sobrepasa las fronteras y
que, en forma permanente, se ha profundizade y extendido, paralelamente con
el aumento del intercambio de mercancias.

El progreso técnico, como factor del crecimiento econdémico, se coloca asi
en el centro de las estrategias de desarrollo naciomales e internacionales. lLos
analisig cientificos y la practica politica han dirigido su atencién en fecha re-
ciente a sus factores causales y han elaborado tipologias del conocimiento tec-
nologice. Im relativa facilidad de influir sobre esta fuerza productiva que pa-
rece magica, la predestina como parametro de accién de cualquier planifica-
cion del desarrollo. ‘

Si por progreso técnico se entiende la creacién de bienes nuevos o per-
feccionados, asi como la transicién a nuevos procesos de produccion que aumen-
ten la productividad, su aparicién es una resultante del nivel de educacion téc-
nico-cultural, de la cantidad y calidad de la investigacién macional por una
parte, y de la transferencia de conocimientos tecnlodégicos y procesos desde el
extranjero por la. otra. Entre estas determinantes existen mumerosas interreia-

1) Véase, Economic Commission For Latin America: Latin America and the Internatio-
nal Development Strategy: First Regional Appraisal, Part II, E/CH.12/947/ Add. 1, 1973,
Chapter V.
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ciones. La complejidad del fenémeno del progreso técnico se incrementa ain
mas, ya que fuera de las contradicciones en las metas, se observan considerables
problemas de evaluacién para la sgeleccidn, asi como en el empleo de ios recur-
sos ¥ métodog posibles para su introduccién y desarrollo.

El obieto de este trabajo es presentar un esbozo relativamente reducido
del cuadro total de las interrelaciones posibles. Con €l bagaje de objativos y ex-
periencias en rau politiéas de investigacion tecnclégica y comercial de la Repl-
blica Federal de Alemania, un pals industrializado ccn eccmomia de mercado,
se expondrian v someteran a una, evaluacion critica algunos conceptos de ia coo-
peracion cientifico-técnica con los paises del Tercer Mundo, en especial con el
blogque de maciones de América Latina. Finalmente, se quieren presentar al-
gunas estrategias alternativas que, por una parte respondan a las mecesidades
de los paises en desarrolio de ser incluidos en la divisién internacional de tra-
bajo, y, por otra parte, tengan en cuenta las posibilidades de una politica ds de-
sarrollo del Estado. Las concepciones tradicionalesy sobre prestacion de ayuda
en la seleceion, adaptacién, desarrollo y difusién de tecnologias, tenian cemo
principip axiomatico el que los problemras de transmision de tecnologias apli-
cadas a los paises en desarrcllo son primeramente, de la competencia de empre-
sas como inversionistas capitaiistas, proveedores y compradores de conccimien-
tos técnicamente aprovechables. 2) En ellgs se parte del hecho que la inves-
tigacién aplicada y €l desarrollp en los paises industriales occidentales, prin-
cipalmente guedan reservados a los centros de decision de la economia, privada,
a fin de evitar distorsiones de la competencia. Segln este concepto, al Estado
le corresponde nnicamente el fomento de aquellos proyechos de investigacién
aplicada, cuyos beneficios sociales no son considerados comercialmente explo-
tables o lo que, por su alto grado de inseguridad y riesgo, son desatendidos poi'
la, economia privada, como por ejemplo la invlestig'a,cﬁié.n basica.

Ademés, la politica de investigacién y tecnologia fue orientada en la
tarea de estimular ¢l crecimiento econdémico en conjunto ccmo fundamento
para la capacidad de rendimiento del sistema econémico. La maximizacién a
iargo plazo del crecimiento econoémico, expresada como incremento real del
producte nacional bruto, sirvié como norma de prestigio internacional, de rea-
firmacion de valores y como simbolo de calidad del sistema capitalista de mer-
cado, en emulacién con los paises de economia centralizada. '

En consecuencia, también en la politica de desarrolio la variable “su-
mento del producte macional bruto” se convirtié en criterio para el progresob
economico y social. De acuerdo al modelo de los paises desarrollados con eco-
nomia de mercado, la realizacién de las metas de crecimiento ha determinado
las formas e instrumentos de las relaciones de capital y tecnologia con 1los
paises del Tercer Mundo. Las inversiones con alta intensidad de capital de las
empresas privadas parecieron por largo tiempo ser las mas apropiadas para

2) Véase Wolfgang Cartellieri, Die Grossforschung und der Staat, Gutachten ueber die
zweckmaessige rechtliche und organisatorische Ausgestaltung der Institutionen fuer
die Grossforschung, Munich 1967.

174



impulisar el crecimiento econémico. De lz misma manera, la transferencia del
conocimiento técnico y la implantacién de muevas técnicas de produccion y de
Jrocescs se dejaron, como lo mis conveniente, a cargo de las empresas multi-
nacionales como titulares de las inversiones extranjeras directas.

En los centros de decisién politica de algunos paises occidentales con eco-
nomia de mercado ha comenzado a imponerse sélo muy lentamente la nacién
que esta forma de transferencia de capital y tecnologia practicamente no estaba
en condicicnes de rendir un aporte esencial para aliviar log problemas econd-
micos y sociales de los paises en desarrollo. Los resultados de esta politica
de desarroilo ‘“‘clasica”, que quedaron muy a la zaga de los que se esperaban,
enseflarcn a los politicos vy cientificog que la interrogante sobre “cuanto creci-
mients” habia de reemplasarse por la de “crecimiento para quién”. Por prime-
ra vez en ¢l pasado reciente, algunos paises industriales y en desarrollo logra-
ron un comnsenso en relacion a que el crecimiento estadistico-abstracto, en el
que la masa de la poblacion no tiene participacién, es no sbélo profundamente
injusto sino que sin sentido, ya que crea un terreno fértil para futuras crisis
y conflictos sociales.

Los crecientes desequilibrios en la division internacional del trabajo y
en 13 asignacion regional de los factores de produccién, recuerdan algunas le-
yes de desarrolo largamente conocidas: con el aumento del desempleo se ha
hecho evidente que el progreso técnico en forma de procesos de produccion nue-
vos 0 perfeccionadcs, en general, ahorra trabajo y es inherente a €l la tenden-
cia de la sustitucién de trabajo por capital. Ademads, se hizo visible que Ia
transferencia indiscriminada de tecnologias modernas puede destruir los méto-
dos de produccion tradicionales y tiende a eliminar los incentivos y posibili-
dades de desarrollar un potencial Ktécnolégico propio. Finalmente, también
se demuestra que la transferencia de tecnolegia, a través de los consorcics in-
ternacionales, puede impedir de manera decisiva la posibilidad de exportacion
de bienes elaborados industrialmente,

El escepticismo que va imperando sobre la conveniencia de la investiga-
cion y transferencia tecnolégica dentro de la economia privada para las es-
tructuras de necesidades de los paises en desarrollo, en especial cuando al res-
pecto predominan las ideas de liquidez y beneficio a corto plazo, ha consti-
tuido €l estimuio para la profundizacién del debate politicc scbre las macdalida-
des de la transferencia de tecnologia. 3) ©De aqui ha nacido la imperiosa ne-
cesidad de iniciar en este campo, aceleradamente, una promocién de la coope-
racién tecnolégica con los paises en desarrcllo, la que estard ordenada segin
prioridades objetivas, y orientada sistemitiamente segin los beneficios en vez
del papel, relativamente pasivo, de la politica estatal de desarrollo. El énfasis

3). Véase al respecto las resoluciones aprobadas sobre transferencia tecnolégica en la Ter~
cera Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
en Santiago de Chile (Transfer of Technology, Draft resolution submitted by the Pre-
sident of the Conference, TD/L.69 del 15 de Mayo de 1972 asi como Report of Working
Group III, TD/164 del 15 de Mayo de 1972).
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-Cie la tranilerencia de tecnologia debe estar en tanto sea influenciable en la
-medida en que se pusda crientar en el sector estatal \o privado, en la transferen-
cix de técnicas Ge produccion que ahorren capital y divisas., Criterios adicio-
nales de seleccidén son, entre otros, €l empleo de fuerza de trabajo con bajo ni-
vel de capacitacion, el aprovechamiento total de materias primas agricolas y
‘minerazes existentes, asi como la preferencia de métodos de produccion ajusta-
doco a las necesidades de los mencados locales.

Nuevas fé:muwas en la transferencia y utilizacion de tecnologia, como
€1 concepto de la “tecnologia intermedia” o el de la ‘“cooperacién tecnclégica
por desplazamiento de etapas de produccién”, al igual que algunocs métodos de
-mejoramiento de la capacidad de funcionamiento del mercado para conocimien-
tos tecnoloégicos, sirven como pauta para ics cambios estructurales qus se per-
filan y se estiman como indispensables en la interdependencia econémica in-
ternacional. A icontinuacién se analizan mas de cerca estos modelos y mé-
todos de transferencia de tecnologia y se someten a una evaluacion bajo Lo
puntos de vista de su conveniencia y eficierncia para superar la “brecha tecno-
légica”.

:B. CCNCEPTOS DE LA POLITICA TECNCLOGICA

1. Cccoperacion en la produccién del sector privado con los paises en de-
garrelle.

For loc general, se diferencian idealments dos formas principales de coo-
peraizién, la téenica y la financiera. La “cooperacién” a que se alude en el de-
bate tecnoldgico, €l despiazamiento de centros de produccién a los paises en de-
sarrollo ccmprende en general ambos aspectes.

Bajo la premisa que, los principales agentes de la transferencia de tecno-
logia son empresas privadas, el desplazamiento parcial o totai de etapas de pro-
«duccion industrial desde los paises de economia de mencado desarrollados a las
‘regiones del Tercer Mundo, seria una variante de la transferencia del conoci-
‘miento tecnologico. En forma variante de ia transferencia del conocimiento
tecnologico. En forma significada contiene las siguientes consideraciones: En
tanto que una empreza con elevada proporcién de costos laborales en el valor
de produccién neto o con nec:sidades de materiay primas a cubrir en determina-
€cS paises en desarrollo, se instala en paises que en este aspecto disponen de
una ventaja en ¢l factor costos, se confirman la teoria de los costos comparativos
'con ventaja para todas las partes de los paises industriales y en desarrollo. Si
‘ademas estas empresas industriales reexportan los productos fabricados en el
‘pais receptor, o sea, los colocan en los mercados del pals de origen, se produce
una ventaja adicional para el pais en desarrollo: se originan ngo sélo efectos en
€] ingreso y empleo, sino que la iniclativa externa se convierte también en fuen-
‘te de nuevas entradag de divisas.

Las primeras experiencias contrasiado de procesos con alta intensidad de
trabajo, de firmas multinacionales integradas verticalmente, en paises con ba-
jo ingreso per capita, penen con claridad de relieve las caracteristicag de esta
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nueva forma de especializacién y permiten una apreciacion objetiva. La es-
cala de productos para la manufactura en el extranjero comprende fundamen-
talmente productos principalmente acabados como textiles, articulos de cuero,
productos opticos, aparatos domésticos y otros bienes de consumo que, dentro
de su “ciclo de vida”, han entrado a la fase de saturacion. Su tecnologia es co-
nocida, su forma y técnica de produccién estan plenamente normalizadas y ti-
pificadas. Los mejoramientos técnicos se realizan vara vez y s6lo cuando el
mercado log beneficios con precios méas altos o las escalas de venta son signi-
ficativamente mayores.

I1as exigencias de calificaciéon de la fuerza de trabajo se reducen porque
el proceso de produccién se cumple con fabricacion en serie o masiva. Es evi-
dente que esta forma de especializacion segiun los factores de produccion y no
segin los bienes, trae consigo algunos riesgos y desventajas indiscutibles para
el pais huésped. El valor que se agrega en el respectivo pais en desarrollo se
limita al aporte de trabajo de las poco calificadas fuerzas laborales. Sin em-
bargo, las utilidades del capital, capacidad empresarial y know-how puestos a
su disposicién fluyen al pais de origen. [Los efectos secundarios de propaga-
cion y aprendizaje de la transferencia tecnologica se estiman reducidos, ya que
el desplazamiento de produccién muestra muchas caracteristicas de propiciar
condiciones de enclave econdémico en el pais huésped.

Contra esta forma de cooperacién empresarial, conocida también como
“subcontracting” igualmente se pueden hacer objeciones de politica econémica.
Premisa para esta especializacion en etapas de produccién es la presistencia de
un importante desnivel de salarios y del acceso libre @ los mercados de los pai-
ses de origen para 1os productos “perfeccionados”. (Cada reanimacién de la
politica de restricciéon de importaciones, por ej. como consecuencia de refroce-
sos coyunturales, desequilibrios en la balanza de pagos o exitosas acciones sin-
dicales para ajustes de los niveles de salario, tenderian a destruir los con-
venios de cooperacion de ieste tipe. La “estrategia de traslado” presupone, por
tanto, un permanente retraso de los paises en desarrollo en el campo de la po-
litica social y la “congelacion” en la politica aduanera de los paises occidentales:
ambas posiciones mo se verifican en la realidad.

Ademas, parece recomendable dudar de lag posibilidades de realizacién
bractica de los planes para la construcciéon de centros de elaboracién distribul-
dos en todo €l mundo, que producen para €l comercio intermacional. Los pro-
cesos de adaptacion estructural en el surtido de produccién en los paises indus-
triales y la diversificaciém de la produccién en los paises en desarrollo se con-
dicionan reciprocamente. Pero, la paralizacion de centros de elaboracién de
productos con alta inbensidad de trabajo en los paises industriales tropieza con
la tenaz resistencia de diversos grupos de intereses y posiblemente s6lo pueda
ser ejecutada en el marco de una previsora politica structural del Estado.

Una encuesta a empresas, realizada recientemente en Alemania Federal
scbre los motivos de las inversiones de firmas germamno-occidentales en los pai-
ses en desarrollo, revela que Ia finalldad “clasica” para establecer filiales en
ultramar, la conservacion de mercados tradicionales o la apertura de nuevos
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campos de ventas, predomina ann por sobre todas las otras razones posibles. 4)
12 estrategia de la reexportacion y de la transferencia de tecnologia en el sen-
tido de una intensificacion de la division internacional del trabajo apenas ha
tenido influencia, hasta ahora, en las decisiones para invertir. Ademés, tal co-
mo se desprende de la investigaciém, enm muchas empresas medianas y peque-
flag existe un ampilio desconocimiento sobre las ventajas y riesgos de la coope-
racion con empresas de paises en desarrollo. La mayor parte de empresas en-
cuestadas, de los grupos industriales con alta intensidad de trabajo no habian
considerade nuneca ubilizar su knwo-how en la via de la cooperacién.

El método de transferencia de tecnologias industriales adecuadas a los
paises en desarrollo por medio del desplazamiento de los lugares de produccion
se «demuestra asi, en muchos casos, sélo como una efapa en la ampliacion de
las relaciones externas de las empresas multinacionales. Se desarrolla a tra-
vés de las etapas: exportacién, establecimiento de filiales de venta en el ex-
tranjerc, montaje en el exterior y filiales del consorcic en el extranjero. La
conexiom de cooperacion técnica, de inversiones extranjeras y la expansion del
comercio -exterior se manifiesta plenamente si se considera que sobre las 50
empresas mayores de la industria manufacturera en la Republica Federal de
Alemania, reicae cerca del 60% de todas lag exporbtaciones. 5) No es ninguna
coincidencia que la actividad inversionista internacional de la economia ale-
mang, sea un dominip de estas empresas estructuradas, en su mayor parte,
multinacional. Por ello, es de esperar que a cooperacion téenica entre empre-
sas de diferentes regiones en la forma de cooperacion técnica o de “subcontrac-
ting”, s6lo es una variante de las inversiones externas tradiciomales, es la que
¢l control sobre produccién: y ventas pérm-amece en manos del consorcio multi-
nacional. 6) ‘

De aqui se desprende ofra limitacién del significado practico de la coope-
racion técnica en la. economia privada. Las empresas multinacionales prefie-
ren campos de inversién con una legislacién econdémica ‘“fliberal” y con una po-
litica econémica favorable frente al capital extermo. Por esto, no sorprende
que en el pasado, de acuerdo a la encuesta a lag empresas citadas, el 60% de

4) Véase, Planugsgruppe Ritter, Transfer von Technologie in Entwichlungslaender, In-
vestigacién empirica sobre la cooperacién de empresas industriales alemanas en paises
en desarrollo, Koenigstein, Ts., 1971,

5) Véase Hans Guenther Meissner, Der Beitrag der multinationalen Unternehmungen zur
Entwicklung der Weltwirtschaft, in: KYKLOS, Internationale Zeitschrift fuer Sozial-
wissenschaften, Vol. XXV, 1972, S. 578 ff.

6) Es digno de atencién el creciente niimero de acuerdos de cooperacién de paises socia-
listas de Europa Oriental con empresas de paises desarrollados occidentales. Sin admi-
tir inversiones de capital, los paises europeos orientales reciben tecnologias modernas
y occidental. Para la parte contratante occidental, el interés reside en primera linea

en una cabeza de puente para la exploracién de las relaciones especificas locales y
del mercado. Aunque el desplazamiento de producciones parciales también es a veces
una finalidad de estos acuerdos de cooperacién, se desconoce el establecimiento de filia-
les de consorcios occidentales como unidades de produccién auténomas.
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todos los cascs estudiados de cooperacién de empresas germano-occidentales
se concentraba so6lo en cinco paises (India, Brasil, Argentina, México y Turquia).
Perspectivamente figuraban como puntos centrales de los planes de coopera-
cion, especialmente las regiones econdémicas del Cercano y Medio Oriente, asi
como el sureste de Asia. Plazag de produccién como Indonesia, la colonia bri-
tanica de Hong-Komg, Corea del Sur y Singapur, que adolecen de sobreoferta
en fuerza de trabajo y suministro escaso o desequilibrie de materias primas in-
dustriales, pueden encontrar algunas ventajas de esta cooperacion empresarial,
Sin embargo, para ofros paises con un grado de industrializaciéon mas alto,
las ganancias potenciales podrian compensarse a menudo por los altos costos
sociales.

C. ‘ LA APLICACION DE TECNOLOGIAS CON ALTA INTENSIDAD
DE TRABAJO

En el sector de la ayuda 2l desarrolle estatal se reconoce como principio
general que, en los paises en 'desarrollo, la ocupacion produce crecimiento, ya
que la hipétesis contraria ‘“crecimiento produce ocupaciéon”, se ha demostrado
como un camino equivocado. Las altas tasas de crecimiemnto econdémico que se
iograron con una colocacion masiva de capital en las industrias de crecimiento,
lo fueron en €l pasado, a menudo, al precio de una desatencién al desarrollo
equilibrado y frecuentemente con una cesantia en continuo aumento.

Con nuevas formulas, como la de “intermediate techmology” se quiere re-
mediar estas deficiencias. Estas tienen por contenido, a través de mejoras
dirigidas de la produccién y la innovacion tecnoldgica “en mintscula”, a de-
sarrollar soluciones de bajo costo para las inmensas tareas de infraestructura
y la satisfaccidn de las mecesidades masivas elementales de determinados sec-
tores tradicionales de los paises en desarrollo. Los recursos escasos -en especial
capital y divisas- deben ser ya reemplazados por €l factor de produccién dispo-
nible en abundancia, fuerza laboral, ya utilizados mas oficialmente en forma de
nuevas combinaciones de factores. 7)

Tal como lo demuestra la practica, es limitado el campo de accién para
la aplicaciéon mas amplia de tecnologias com 2alta intemsidad de trabajo, adn
cuando puedan contar con el apoyo estatal ml desarrollo econémico. La susti-
tucién de procesos con intensidad de capital tropieza con un numero de difi-
cultades econdmicas y politicas. .

En unra serie de rubros de la produccion, las exigencias ‘de calidad asi
como las condiciones generales de produccion exigen un minimo en las asig-
nacién de capital que no se puede reducir. Los calculos de rentabilidad reco-
miendan ademaéas, en muchos casos, el empleo de itecnologias modernas, ya que
la. relacidén producto/capital es mas alta que en técnicas alternmativas. Hsto se
cumple en especial para las industrias béasicas, en las cuales, proporcionalmente

7 En Inglaterra existe un Intermediate Technology Development Group especializado que
se ha propuesto el fomento de “tecnologias intermedias”.
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a la ampliacién de la capacidad, los costos de capital, asi como los costos de
fabricacion, muestran tendenecis a disminuir al alcamzar una clerta magnitud
minima en la produccion masiva, o en serie. IComo ofre argumento se agrega
que, mingun pais en desarrollo que quiera participar con bienes industriales en
el comercio mundial puede evitar orientarse por el “patrén internacional” de
1a produccion, €l que a menudo se caracteriza por el empleo de procesos de fabri-
cacion altamente mecanizados o automatizados.

Por lo demas, seria una ilusién suponer que la apresurada transferencia
de teenologias con alta intemsidad de trabajo por parte de los paises industria-
lizados pueda brindar un decisivo aporte s la superaciéon de los problemas de
subempleo. El sector empresarial privado en los paises del Tercer Mundo, que
en sus planes de rentabilidad puede incluir los altos costos inducidos por los
salarios derivados del empleo de fuerza de trabajo “barata” (capacitacién, apren-
dizaje, ausentismo), tampoco por medio de incentivos tributarios podria ser lle-
vado a que empleara maquinaria e instalaciones obsoletas o que se conformara
con el establecimiento de plantas manufactureras tradicionales en escala redu-
cida, si existe a este respecto una alternativa en la tecnolegia moderna.

El empleo de fuerza de trabajo es esendialmente una tarea de planifica-
cién macroeconémica de la politica econémica estatal. La demamnda por un
“downgrading” tecnoldgico, es decir el retroceso y simplificacion de las com-
plejas técnicas de fabmicaicién de los paises industriales es, por tanto, una fér-
mula vacia, mientras no se tomen en consideraciéon las caracteristicas especi-
ficas de un determimado pais en desarrollo gque se haya seleccionado. Seria una
absurda simplificacién desconocer las grandes diferencias econdomicas y cul
turales demtro del grupo de los paises en desarrollo.

Por ello, parece conveniente limitar la ayuda al desarrollo, por parte de
los paises desarrollados con economia de mercado, al apoyo de los sistemas de
capacitacion existentes y de los orgamismos de investigacién, y acentuar menos
la asesoria directa a empresas pequeflas y medianas en el marco de la coopera-
cion empresarial. Tampoco se debe perder de vista que la investigacién e in-
troduccion de “tecnologias adecuadas a las condiciones”, recae en la sola res
ponsabilidad de los paises en desarrollo. Por lo demas, esto no excluye que -tal
como lo prevé el Gobiernp de Alemania Federal- pueda ser de gran utilidad el
establecimiento, a nivel estatal, de una entidad de contacto y guia cientifica
para facilitar 1a colaboraciom ‘de instituciones de investigacion y telcnologicas de
Alemaniz Federal y de los paises en desarrollo.

D. PROBLEMAS DE LA CAPACIDAD FUNCIONAL DEL MERCADO PARA
ELl, CRECIMIENTO TECNICO

A pesar de las posibilidades apenas aprovechadas hasta ahora de la crea-
cién de nuevos procesos tecnolégicos y adaptacion de log existentes por parfe
de los paises en desarrollo, en el futuro también vendri desde los paises indus-
triales una gran parte de la tecnologia basica. En un mundo industrial, en -l
que cada nuevo modelo de maquinarnia supena técnicamente ad anterior, y que
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de acuerdo al ritmo del progreso técnico, los modelos antiguos se desvalorizan
constantemente con altas tasas “psicolégicas” de deterioro, los anhelos de autar-
quia. tecnolégica tienen que llevar a un permanente retroceso. 8) Por ello,
muchos de los paises del Tercer Mundo, relativamente adelantados en lo ecomd
mice, necesitan menos de la ayuda de tecnologia intermedia, que de un acceso
mas facil a los conocimientos e inventos ya existentes, en condiciones adecua-
das y jusbas.

Si se prescinde del conocimiento técnico libremente disponible, para cuya
transferencia s6lo cabe superar en particular barreras por insuficientes cana-
les de comunicacién y deficiente capacidad de asimilacion, se demuestra que
el aprovechamiento de conocimientos utilizables econdmicamente origina de-
terminados costos para €l adquirente. En tanto existan derechos de propie-
dad sobre nuevos conocimientos técnicos, como es corriente en los paises con
economia de mercado, se dificulta o encarece la difusién de nuevas técnicas.
Estos impedimentos ocasionados por el derecho de patentes pueden tomar un
volumen considerable y, en cascs exiremos, crear monopolios de produecion
temporales., Patentes de sucesién de “patentes defensivas” pueden tender in-
cluso a prolongar monopolios de produccién por largos periodos mediante la
renovacion de los mismos.

Para las empresas que disponen de resultados de investigacion técnica
propia utilizable intennacionalmente, estan abiertos, por lo general, varios ca-
minos para divulgarlos. El otorgamiento de derechos de licencia y patente es s0-
lo uno de ellos y a menudo ni siquiera €l mas ventajoso. A este método se re-
curre con frecuencia cuando Ia produccion propia y exportacion en los paises
compradores, se descarta por costos desfavorables, capacidad agotada o por
otras razones.

Al igual que de parte de la oferta, existe también para la demanda de
conocimiento técnico una escala de preferencias para la transferencia de tec-
nologia, en la que se elige por €j. la importacién de licencias por medio de
“joint ventures” o convenios de cooperacién, etc. entre filiales locales de con-
sorcios multinacionales. ®n la medida en que la tecnologia requerida ng sea
un componente inseparable de un sistema estrechamente ligado a un sistema
de rendimiento empresarial, es decir, que no sea indispensable el empleo de de-
terminadas fuentes de suministro o mercados de venta, la contrataciéon de una
licencia puede ser un medio efectivo para producir una combinacién favorable
de costos de la produccion de factores macionales con conocimiento técnico im.
portado. Premisa para el aprovechamiento éptimo del conocimiento técnico es
que la capacidad para estructurar el progreso técnico, o sea, que el conoci-
miento técnico importado pueda ser absorbido por el proceso de produccién.

8) Con la introduccién del progreso técnico ligado al capital, en la teoria econémica se
ha abandonado el cilculo a costos histéricos; el capital real ya no aparece como factor
de produccién homogéneo. Se trabaja en cambio, con modelos de ventajas compara-
tivas (vintage capital). Las nuevas maquinarias instaladas constituyen el nivel mas
moderno del conocimiento técnico; las maquinarias ya existentes permanecen tal como
son. Al contrario del trabajo, no pueden aprender mas.
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L.os paises en desarrollo estan doblemente perjudicados en su calidad de
demandantes potenciales de conocimientos de procesos especiales, juridicamen-
te protegidos: primero disponen de reducidos conocimientos téenicos propios que
pudieran hacer jugar en un intercambio basado en reciprocidad en las conver-
saciones sobre concesiém de licencia; segundo, a causa de una deficiente vision
del mercado y débil fuerza competitiva, tienen que conformarse a menudo con
condiciones mas desfavorables para las licencias que las que empresas indus-
triales poderosas estarian dispuestos a aceptar.

Por ello, seria una tarea urgente de la ayuda estatal al desarrollo, la de
induecir a log propietarios de patentes a entregar imformacién sobre sus inventos
o a fijar los costos para el bien “informacién” lo mas bajo posibles y sin ata-
duras tributarias. Esto podria realizarse por ej. a través de una reforma del
derecho de patentes que diferencie temporalmente la. protecciéon del inventor.
Al Estado se le estaria dando asi un medio para manejar el progreso técnico
no s6lo cuantitativa, sino que también cualitativamente. De este modo, se po-
drian combatir, en especial, las tendencias a monopolizar conocimientos técni-
cos en los rubros ‘industriales que estuvieran expuestos a la presiém competitiva
potencial de los paises en desarrollo. 9)

A fin de compensar los efectos desfavorables del derecho de patente en
la difusién de innovaciones técnicas, habria que considerar la introduccién de
una obligacion legal para la patente. El oto|rga.'miénto obligatorio de licencia
para patentes claves que sean indispensables para la industrializacion de los
paises en desarrollo tendria que estar acompafiado, ademaéas, de una supervisién
sobre abusos respecto a la fijacién de los derechos de licencia. Por ofra parte,
la negativa al otorgamiento de licencia se podria reemplazar facilmente por de-
rechos prohibitivos. 10)

El problema de estas medidas administrativas, sin embargo, reside con
frecuencia en la limitada presion que se puede ejercer sobre el propietario de
una patente para la liberacién de su politica de licencia. Un exceso de control
podria no sdélo perjudicar el incentivo de investigar, sino que induciria a los
propietanios de patentes a proteger ellos mismos con mayor secreto sus cono-
cimientos técnicos. En una concesién obligatoria de licencia, €l receptor corre-

9) Para recomendaciones de este tipo, véase Joachim Reuter, Forschungs-politik und
Forschungsplanung, Der technische Fortchritt als Objekt der Finanz- und Wirtschafts-
politik, Berlin 1970.

10) La necesidad de prevenir las distorsiones de la competencia en el mercado del cono-
cimiento técnico, es subrayada por ej. por Fernadn Ibafiez en una investigacién sobre
Jas experiencias de Chile con la transferencia tecndlégica con el extranjero. El autor
observa al respecto: “Al margen, pues, el esfuerzo interno y la responsabilidad que
cada pais tiene en las acciones conducentes a desarrollar su propia capacidad tecnolé-
gica, es un hecho que las relaciones contractuales que actualmente predominan en la
venta de tecnologia de paises desarrollados a paises en desarrollo, violan los princi-
pales basicos de las leyes antitrust y antimonopélicas que rigen en la mayoria de los
paises vendedores. Requieren, en consecuencia, ser revisadas y reformadas a la bre-
vedad”. Fernan Ibafiez, Transferencia de tecnologia a la industria nacional, Panorama
Econémico N? 264, Octubr de 1971, pag. 19.
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ria ademaés el peligro de no tomar parte en el know-how del proceso y experien-
cias de comercializacion que son mecesarias para la utilizacién de una patente.

Un método mas apropiado para inducir a los duefios de patentes a poner
a disposicion las licencias en condiciones adecuadas, macia probablemente por
medio de ventajas tributarias y subvencién de la transferencia tecnoldgica a
empresas en 1os paises en desarrollo, dentro de programas de ayuda normales.
El acuerdo sobre los puntos centrales de interés tecnoldgico podria realizarse en
contactos bilaterales o nivel estatal entre los paises participantes, y asegurar
de este modo que la importacion de tecnologia por via de licencia se adapta a
la planificacion de! desarrollo macro-econdmico del pais receptor.

Para. una mayor movilidad del conocimiento téenico, la: disposicion para
entregar informaciéon por parte de los inventores es un requisito importante,
pero no suficiente. Ademas se necesita una vision mas completa del mercado
para aumentar los conocimientos sobre la oferta de conocimiento técnico. La
capacidad para la utilizacion de inventos en el proceso de produccién supone
que el conocimiento técmico es accesible en forma clara y concentrada para las
empresas del Tercer Mundo. E] cierre de estos vacios de comunicaciéon es mas
dificil cuanto mas numenta el volumen de conocimientos técnicos y més se
ramifica por medio de la especializacion. '

Problemas de comunicacién de este tipo existen no sélo entre paises in-
dustriales y en desarrollo, sino que también dentro de la economia macional en
paises de economia de mercado plenamente desarrollados. De esta manera,
ya a comienzos de Ia década del sesenta el gobierno aleman reconocié la ne-
cesidad de orgamizar un sistema nacional de comunicacién e informacion y apo-
yo la fundacién de un centro de Documentacion”. Tarea de esta nueva entidad
es coordinar, manejar y promover todos los servicios de documentacion cien-
tifica en Alemania Federal, asi como fomentar la cooperacién internacional en
este icampo.

Algunas de las labores de la politica estatal de informacién, como la in-
vestigacion de técnicas adecuadas para reunir y acumular el conocimiento téc-
nico, su clasificacion, registro y estandarizacion asi como la observacion de ten-
dencias en la demanda segin los resultados de invesfigaciones y la comproba-
cion de las exigencias 'que exponen los usuarios potenciales a la actividad de
investigaciéon futura, han sido considerados hasta ahora en forma imsuficiente
en Alemania Federal, en lo que dice relaciéon con las necesidades especiales de
los paises en desarroilo. Falta, en particular, una “informacién activa”, es decir,
un asesoramiento sobre las fuentes mas apropiadas y posibilidades de adquisi-
cion de los resultados de investigaciones. El establecimiento de un orgamismo
de contacto y guia cientifica por parte del gobierno federal podria; subsanar
hacia el futuro esta falla del sistema de comunicacion. ,

El argumento gue =2 presenta a veces contra un perfeccionamiento del
mercado para el conocimiento técnico, que la difusion mas facil de tecnolo-
gias avanzadas tiende a paralizar la voluntad a desarrollar tecnologias autéc-
tonas y dificulta la estrategia de liberarse de la dependencia externa, pasa por
alto el punto central del problema. No parece aconsejable la proteccién de una
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economia contra la tecnologia extranjera, em cambio si lo es una mayor selec-
cién y la adaptacidn a las caracteristicas nacionales. Para su mejor aprovecha-
miento habria que estudiar qué parte del conocimiento técnico esta ligada al fac-
tor de producciéon trabajo y cual al factor capital, ¥y en qué volumen la reali-
zacion de adelantos técnicos condiciona el empleo combinade de ambos factores.

El anmdlisis de la estructura de la oferta para el conocimiento técnico pue-
de rendir un aporte a la respuesta a estas interrogantes. Tal como se desprende
de las estadisticas de la Republica Federal Aelmana sobre el movimiento de pa-
tentes y licencias, las empresas alemanas han utilizado mas intensamente los
resultados de su investigaciéon técnica por medio de la exportacion de mercade-
rias que por €] otorgamiento de derechos de patentes y licencia. Asi, al compa-
rar internacionalmente los pagos acreditados a Alemania Federal en el movi-
miento internacional de patentes y licencias, éstos siguen siende muy modes-
tos. En el lado de los ingresos y egresos llama la atencién una elevada concen-
tracién en pocos paises y -probablemente- en un reducido nimero de empresas
multinacionales. De este modo, del total de ingresos, mas ¢l 85% proviene de
s6lo tres paises (EE. UU., Japém, y Brasil). Los gastos por licencias de la eco-
nomia alemana corresponden en su mayor parte a Estados Unidos y a las socie-
dades internacionales de utilizacién de patentes con sede en Suiza. 11)

BEs sintomético para la economia alemamna, con una gran concentracion
econémica, que los ingresos por licencias desde el extranjero fluyan en una can-~
tidad proporcionalmente reducida de grandes empresas. Estas, que pertenecen
principalmente a la industria quimica, metalirgica y manufacturera de meta-
les, asi como a la electrotécnica, disponen, practicamente, ellas solas de un gran
volumen de resultadog mtilizables a mnivel internacional de su propia investi-
gacion técnica. Tal como el case de Brasil lo ilustra, existe adem4s una estre-
cha correlacidn entre inversiones extramjeras de empresas multinacionales ale-
manas y la transferencia de tecnologia por otorgamiento de licencias. La in-
vestigacion técnica en este tipo de empresas atadas se centra en su mayor parte,
se realiza por lo general, en la cima de la direccién del consorcio. Por ello, los
balances de licencias de las empresas dependientes son siempre deficitarios en
la practica.

La estrategia evidente de los consorcios multinacionales de emplear su
conocimiento propio de procesos desarrollados por ellos dentro del mareo de in-
versiones directas, de -ahorrar en gram parte costos de adaptacién y de preve-
nir una competencia potencial por medio de practicas comerciales que la limi-
ten, s6lo permiten a los paises en desarrollo aspirar a magnitudes de empresa
comparables a fin de fortalecer la: tendencia y la capacidad para la investiga-
ciéon nacionales. Aun cuando mo en todos los rubros industriales se puede esta-

blecer una relacién directa entre los crecientes tamafos de empresas y la ma-
, yor intensidad en invesltigacién, habria que examinar si en el futuro, el poten-

11) Véase: Zur Entwicklung des Patent- und Lizenzverkehrs mit dem Ausland in den
Jahren 1968 und 1969 in: Monatsberichte der Deuschen Bundesbank, Vol. 17, N? 7, Ju-
lio 1970, pag. 24.
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cial del adelanto técnico se desplaza progresivamente hacia campos de la cos-
tosa gran investigacion. Tales proyectos pueden prescribir, por ej., tamafios
minimos de laboratorio que excedan las capacidades de empresas consideradas
separadamente.

Estas “economias de escala” residen en especial en el inte-rgambio reci-
proco de los diferentes campos de investigacion, en la posibilidad de ejecucién
de costosas series de pruebas y experimentos, en archive y documentacién me-
todicos y en el empleo de especialistas. Grandes empresas, tal como se en-
cuentran en general s6lo en €l sector publico de la economia en los paises en.
desarrollo, pueden coordinar adicionalmente, con mayor facilidad, la produc-
cion e investigacion que las pequefias empresas privadas y estabilizar la rela-
cion costo-beneficio por medio de una compensacién de riesgos. Fuera del sec-
tor estatal, la investigacion conjunta de empresas pequefias ofreceria un recurso
para no renunciar a las ventajas de la investigacién moderna a pesar del re-
ducido tamafio de la empresa. 12)

Si se consideran indispensables los procesos de iconcentracién, la inte-
gracion de empresas de diferente nacionalidad podria reemplazar a la concen-
tracion nacional. La obtencion de experiencias sobre formas de investigacién
conjunta en paises europeos -por ej. en IGran Bretafia- asi como sobre 1a rela-
cion entre gasto y rendimiento de la investigacion y tamano de la empresa, po-
dria suministrar alguna asistencia en las decisiones relativas a la politica de
investigacion en los paises en desarrollo.

E. DIVISION DEL TRABAJO INTERINDUSTRIAL. Y CAMBIO DE
ESTRUCTURAS TECNOLOGICAS

Para lograr el éxito en la recuperacion de la ventaja tecnolégica de al-
gunos paises industriales occidentales, es mas importante el aumente de la in-
tensidad de exportaciom de productos de la industria manufacturera, que la eje-
cucion de nuevos conceptos de ,boliﬁica, tecnolégica. Las ventajas de la racio-
nalizacion en relacién con el aprovechamiento de ventajas en los costos en la.
fabricacién de grandes series, s6lo se podrian agotar totalmente cuando se logre
suimrar la baja utilizacidén de las capacidades de produccion en numerosos Iru-
bros industriales de los paises en desarrollo. Los esfuerzos de investigacion con.
la finalidad contraria, de reducir los tamafios economico minimos a fin de sa-

12) Existen numerosas relaciones de interdependencia entre las diversas formas de la
adopcién de nuevos conocimientos y de la investigacién y desarrollo empresarial pro--
pios. Los estudios sobre la investigacién béasica de grandes empresas industriales em
la Republica Federal de Alemania inducen a suponer que la adquisicién de nuevos co-
nocimientes en forma de medios de produccién o patentes y licencias presupone a
menudo una intensiva investigacion y desarrollo empresarial propia e implica investi-
gacién (Klaus Berthold, Die Grundlagenforschung industrieller Grossunternehmen in
der Bundesrepublik Deutchland. Eine empirische Untersuchung der Forschungs- und
Entwicklungstaetigkeit der groessten Industrieunternehemn in der Bundes republik
Deutschland, Berlin 1969, pag. 57).
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tisfacer s6lo las necesidades internas, no serian una alternativa para los pai-
ses latinoamericanos, ya que tal vez podrian aliviar algunos problemas de em-
pleo, pero dificilmente 1o harian con los cuellos de botella de la balanza de pa-
gos. La exportacién de bienes industriales, por el contrario, podria comtribuir
con frecuencia a emplear plenamente tecnologias precedentes y a reunir un
know-how propio en contacto directo con mercados externos. Tal como lo com-
prueba el ejemplo de algunos paises europeos, en la competencia en el mer-
cado mundial, €l entendimiento con los oferentes de otros paises ha acelerado
considerablemente el desarrollo del progreso tecnologico interno. Este “efecto
.de realimentacién” explica el crecimiento sorprendente de determinados rubros
en el periodo de postguerra.

Como es sabido, depende de los paises industriales gue coniribuyan a
abrir paso a esta estrategia tecnolégica y de industrializacién orientada hacia
- 1a exportacion, en tanto ellos no detengan el cambio estructural que camina con
la creciente integracion de los paises en desarrollo en el comercio mundial,
sino que los apoyen por medio de la apertura de los mercados. Con el ejemplo
del intercambio de mercaderias entre la Reptblica de Alemania y los paises en
desarrollo se presentaran a continuacién algunos de los modelos posibles de la
-division del trabajo como base de previsiones tecnolégicas.

Las grandes reservas existentes para la expansién del comercio exterior
de los paises en desarrollo para la; década del sesenta won posibles de estimacion
ai observar la balanza de importaciones de la Republica Federal de Alemania.
Por ello, los paises en desarrollo no pudieron conquistar en €l pasado una posi-
cidén digna de mencién en el mercado aleman occidental en el campo 'de la in-
dustria mamufacturera.

Por el contrario, de 1962 a 1970 su participacién en la importacién de pro-
ductos elaborados y semi-elaborados de la industria manufacturera se redujo
-del 10% aproximadamente a cerca del 7,5%. 13) A pesar .de esta tendencia gene-
ral de retroceso lograron aumentar, sin embargo, en forma sensible su participa-
cién en el miercado aleman occidental en los productos de ocho rubros (indus-
tria elaboradora de maderas, electrotécnica, industria dz instrumentos musica-
les, articulos deportivos y juguetes, produccion y manufactura de cuero, indus-
tria del calzado, asi como textil y de vestuario). En una serie de ofros rubros no
_juegan practicamente ninghin papel las importaciones desde los paises en desa-
rrollo. Esto rige en especial para el complejo del hierro y del acero, la produccion
de celulosa y papel, asi como casi todos los rubros de bienes de inversion.

Entre los rubros mencionados se pueden localizar dos puntos centrales en
.los cuales los paises en desarrollpo podrian sostenerse particularmente bien como
oferentes de productos industriales. ®Por una pante, son los campos tradicio-
nalmente orientados hacia las materias primas, tal como la elaboraciéon de
madera y produccién de cuero, en los cuales los paises en desarrollo disponen
de ventajas absolutas de localizacion. Por otra, existe un nicleo de especiali-

13) Véase G. Gels y E. J. Horn, Der Wandel der Industriestruktur im Zuge der weltwirts-
chaftlichen Integration der Entwicklungslaender, en: Die Welwirtschaft 1972, p. 107 ss.
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zacién muy promisorio en las industrias de bienes de consumo con alta intensi-
dad de trabajo, como por ej. el sector textil y de vestuario. Hay que conside-
rar que la competencia de los paises en desarrollo en los bienes de consumo
con alta intensidad de trabajo es, por lo general, mas fuerte gue lo que esta
expresada en las participaciones en el mercado, debido a que la proteccién
aduanera existente y las barreras comerciales no tarifarias han impedido la
penetracion de los paises en desarrollo. Se trata de la industria quimica, la
construccion de madquinariay, asi como la de maquinaria de wvialidad y la elee-
trotécnica. Su participacién en la exportacién de bienes industriales a los pai-
ses en desarrollo ascendi6 ya en 1962 a casi 65% y se elevé por sobre 72% hasta
1970. Entre las ventajas comparativas que posee la: Repablica Federal en estos
rubros podriam figurar en primer lugar la elevada intensidad de investigaciéon
en estas ramas industriales. A ella hay que imputar que estas industrias se ha-
yan destacado de modo especial con nuevos productos o procesos productivos
perfeccionados. Tienen una elevada demanda, que excede el promedip de fuer-
za laboral altamente calificada y disponen de una subida dotacién de capital.

La competencia por innovaciones de las mas importantes industrias de
exportacién alemana se dirige en primer lugar contra los competidores de los
restantes paises industriales. Las ventajas competitivas alcanzadas, sin em-
bargo, se extienden también a los paises en desarrollo, para los que se fijé de
este modo, €l modelo béasico de una divisién del trabajo interindustrial: en los
flujos de bienes hacia los paises en desarrollo -visto desde el punto de vista de
cada rubro separadamente- se trata en su mayoria de un trafico en una direc-
cion, o se importaba casi exclusivamente o sélo se exportaba.

Es probable que las importaciones alemanas desde log paises en desarro-
llo en la década del setenta aumenten con una tasa maéas rapida que en el pasado.
Alemania Federal, igual gque los restantes paises miembros del Mercado Comun
ha concedido mayores preferencias aduaneras en el sector de la industria; ma.-
nufacturera a los paises del Tercer Mundo, También es de esperar, en cierta
extension la reduccion de las barreras aduaneras cuantitativas la que pue-
de estar opayada por medidas de adaptacién de la politica estructural. (14).

La apertura de los mercados europeos para los productos industriales de
los paises en desarrollo, a la que ni los consorcios ni los gobiernos se pueden
oponer por largo tiempo mas, va: a introducir un cambio que en su primera fase
permite a las empresa del Tercer Mundo aprovechar sus ventajas comparativas
potenciales relativos al factor de costo en los productos con alta intensidad de
materias primas y de trabajo. En una segunda fase se podria contar con que,
como consecuencia de la adopcion y adaptaciéon del conocimiento técnico basa-
da en una capacidad creciente de recepcion, aguellos productos puedan competir
también internacionalmente con bienes industriales técnicamente méas avan-
zados,

14) Sobre la problematica de las exportaciones industriales de paises latinoamericanos, véase
por €j.: Gerardo Arango O., Fred Kaim T., Fabio Malagén L., y Camilo Uribe R., El
Mercado de Confecciones Colombianas en Suiza, Reptblica Federal Alemana y el Reino
Unido, en: Revista Trimestral (Agosto de 1972 - N? 14, Medellin).
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La meta de esta estrategia de exportacion seria pasar de una division del
trabajo interindustrial a una division del trabajo intersectorial mas intensa,
tal como es corriente en el intencambio comercial entre paises industriales alta-
mente desarrollados. .

La estructura de especializacion de los paises en desarrollo, sin embargo,
no puede estar caracterizada para siempre por las diferencias absolutas en el
nivel de salarios, sino que tiene que apoyarse en las ventajas comsparati'va{s en
lo que se refiere a la suma de la combinacién total de factores. ‘

Las diferencias en las condiciones geograficas, culturales y sociales de un
pais pueden convertirse en los factores determinantes para las ventajas com-
parativas de los costos productivos y una divisién del trabajo racional en la
economia mundial. La disposicion de los paises industriales a abandonar su
proteccionismo frente a la gama de exportaciones de los paises en desarrollo,
es de mayor importancia para el éxito de esta estrategia que medidas aisladas,
aunque bien inspiradas de la ayuda tecmolégica estatal.

El cierre del “Suitability-Gap”, por el contrario, incumbe a los paises
en desarrollo y depende del sistema socio-econémico vigente en un pais en de-
sarrollo o al cual aspire a llegar. Al alcanzar la etapa de “selfsufficiency” en
el campo tecnolégico implica el reconocimiento que subsiste una determinada
categoria de diferencias entre los modelos de sociedades de diversos paises. 15)

Hasta que se creen las bases para un nuevo derecho internacional para la
reglamentacion de la transferencia del conocimiento técnico desde los paises
industriales & los en desarrollo, seguirdn predominando las formas bilaterales
en la prestacion de asistencia dentro de las relaciones tecnolégicas internacio-
nales. Fuera de la ayuda de Ca.piﬂa,l otorgada por los paises de economia de
mercado, de la ayuda téecnica y de la colaboracién cientifico-técnica, se le asigna
ung significacién especial a la aplicacién de la politica de competencia contra
abusos de poder monopolico de los consorcios multinacionales en el intercambio
nacional ¢ internacional de patentes y licencias. Ademdis de ello, programas
de politica estructural anticipativa, previendo subvenciones para la adaptacion
facilitarian considerablemente la paulatina apertura del mercado para la en-
trada de los productos industriales de los paises en desarrollo, La tarea de es-
tos paises seria entonces, aprovechar plenamente las posibilidades de la. cre-
ciente interdependencia comercial en el mundo por medio de una prevision
tecnoldgica propia, de anilisis de mercado y de una racional fijaciéon de prio-
ridades.

15) Véase Paul Streeten The Frontiers of Development, Londres 1972, pag. 392 ss.
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