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UNA EXPERIENCIA REGIONAL EN
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:
EL PROYECTO PILOTO PARA AMERICA LATINA

Maximo Halty Carrere
Carlos Martinez Vidal

1. INTRODUCCION

La experiencia que se describira es parte del Programa de Transferencia
de Tecnologia, dentro del marco del Programa Regional de Desarrollo Cienti-
fico y Tecnoldgico de la Organizacion de los Estados Americanos.

Bl “Consenso de Vifia del Mar” (CECLA{1969) recomenddé especiaimente
las siguientes actividades en el campo de la transferencia de tecnologia:

— los estudios de mecanismos de informacién cientifica y tecnolégica a ni-
vel regional;

~— el mejoramiento de la transferencia de tecnologia, hacia y entre los pai-
segs de América Latina;

— el estudio de los problemas relativos a la transferencia y absorcion de
tecnologias vinculadas a los sistemas de patentes.

En cumplimiento de esas recomendaciones la Divisién de Planificacion
v Bstudios del Departamento de Asuntos Cientificos, desarrollé un marco con-
cgeptual gue fue utilizado para definir el problema y llevar a cabo el diagnostico
o “fase de investigacion” sobre las caracteristicas del Proyecto Piloto de Trans-
ferencia de Tecnologia en América Latina.

En base al mismo, se disefié la presente “fase de experimentacion”, cuyo
objetivo es lograr mejorar el proceso de transferencia de tecnologia y détectar
y ensayar instrumentos y mecanismos nacionales y regionales, que serin uti-
lizados en la “fase operacional final”.

En resumen, =e sigue un método cientifico clasico de la investigaciéon y
desarrollc, con el propdsito de poner en marcha una innovaciéon en el proceso
de transferencia de tecnologia.

II. DEFINICION DEL MARCO CONCEPTUAL

1. EL CONCEPTO DE DESARROLLO TECNICO

Conviene definir ante todo el alcance que se otorga en este documento
al concepto de desarrollo técnico, ya que el analisis posterior se hace sobre la
base de dicha aceptacion.
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E: desarrollo técnico es un proceso continuo que incluye la etapa de crea-
cién de conocimiento (investigacién), la de difusién (transferencia de tecno-
logia) y la Ce aplicacion del conocimiento (innovacion técnica). (Véase figura 1.

\Eigura 1, El Proceso de Desarrollo Técnico )

IMPORTACION DE
TECNOLOGIAS

distribucién

\

disem i:uacién;’
[

¥/
-/ EXPORTACION DE

~ . TECNOLOGIAS
s produccién ‘
“

En base a una analogia con el “desarrollo econdémico”, 1a definicion dada
del “desarrollo técnico” permite conceptualizarlo como un proceso de produc-
cién, consumo y comercializacién externa del bien intangible “conocimiento”,
constituye de por si un modelo de analisis sumamente atil para definir el mar-
co general de una politica de desarrollo técnico. En efecto, esta conceptualiza-
cion da lugar a cuatro consideraciones importantes:
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a)

b)

c)

d)

E1 conccimiento tecrolégico se encuentra localizado tanto en personas,
como en equipos y productos y en documentos. Puede estar (“capital
embodied”), o incorporado a la maquinaria y bienes intermedios, in-
corporado en el conocimiento y experiencia de los recursos humanos.
(“Human - embodied) o0, en fin, incorporado en forma de documen-
tos de distinta (“Disembodied”) indole (manuales, especificaciones de
productos y procesos, patentes, etc.).

Existen grandes ventajas, desde el punto de vista practico y para su
analisis, de efectuar la mayor asimilacion posible de 1la “tecnologia” a
un bien tangible, a una mercancia. Podemos entoncss emplear el con-
cepto de tecnologias comercializables, 1o que permite concebir industrias
productoras de tecnologias, mercados nacionales e internacionales de
tecnologias, mecanismos de comercializacion de tecnologias, ete. Ello
ayuda a formular politicas y definir medios e instrumentos de accién
para el desarrollo técnico, basados sobre las experiencias adquiridas en
€l campg econdémico.

El proceso de desarrollo técnico no se establece como tal, si las tres
etapas no se llevan a cabo en forma balanceada e interrelacionada.
Debe existir una cadena continua de conexiones entre la creacién, la
transferencia y la utilizacién del conocimiento para que los frutos de la
investigacién se conviertan en “innovaciéon técnica’, al ser efectivamente
incorporados al proceso de produccion y distribucién de bienes y servicios.
El desarrolio técnico se concreta cuando se atiende en forma armoénica
ei desarrollo de las tres etapas.

La presentacion diagramética de la figura 1, subraya el hecho de que
hay una inferaccion total entre las etapas. En efecto, la creaciéon de co-
nocimiento constituye una “oferta gue debe wer seguida por su aplica-
cién”. Por otra parte, 1a capacidad de aplicacicn del conocimiento tiene
un podsroso efecto de “demanda” que activa la creacidn interna de co-
nocimiento y la importacion de conocimientos. El progreso técnico sera
determinade por la interacciéon entre la cferta de tecnologias, -comgo
produccion del sistema cientifico y téenico- y la demanda de innovacio-
nes técnicas que resulta del sistema de aplicacién de tecnologia por el
sistema productivo. A fal efecto una politica de desarrollo técnico de-
bera utilizar una serie de instrumentos que tienden a maximizar al mis-
mo tiempo la: oferta y la demanda de innovaciones técnicas.

Por otra parte, la representacion circular destaca otro hecho de gran
significacidén para el andlisis. En el caso del bien “conocimiento”, se
presentan también los clasicos circulos viciosos del subdesarrollo. Al no
haber un consumo o una demanda apreciable, la capacidad de produc-
cion es limitada, 1o que crea una oferta reducida de baja calidad y alto
costo, lo que a su vez condiciona un mercado reducido, es decir, una de-
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manda interna reducida. Por otra parte, como este sistema no es ce-
rrado, sino que esta abierto al comercio exterior, la escasa demanda es
satisfecha por la importacion, lo que disminuye a0n mas la presién de
demanda interna. Para que se puedan quebrar esos “circulos viciosos”
que mantienen incambiables los bajos niveles técnicos existentes e irlos
transformando en “espirales” que vayan alcanzando mayores nhiveles
téenicos de demanda y produccién, es necesario controlar la corriente
de comercializacion externa, al mismo tiempo que se promueve la capa-
cidad de producciéon nacional.

2. ROL DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN UNA
POLITICA DE DESARROLLO TECNICO

El marco general analizado anteriormente, permite concluir que una po-
litica de desarrollo técnico debe abordar, en forma integrada los dos componen-
tes siguientes: 1) una politica de fomento de la capacidad interna de produc-
cion, difusion y aplicacién de tecnologias, y 2) una politica de orientacién y
control selectivo de la transferencia de tecnologias.

En otras palabras, la politica de desarrollo técnico requiere la combina-
<ion adecuada de:

— E! desarrollo al nivel interno de un sistema balanceado de wactividades
dz educacién, investigacion, informacién y extensién técnica, es decir,
de ia capacidad cientifica y técnica que sirva de base para la produccion
y difusion nacional de tecnologias (oferta interna de tecnologias).

“.— Bl desarrollo de una capacidad para la innovacién, es decir, 1a promocién
de una serie de medidas de orden técnico-econdémico y social que aumen-
ten la propensién a la utilizacién y aplicacién de tecnologias (demanda
de tecnologias).

— La importacién adecuada de tecnologias, mediante la seleccion, adapta-
cion, aplicacion y mejora de las tecnologias importadas, y su difusién en
el medio ambiente, Ta promocion de exportaciones de techologias, come
estimulo e incentive a la capacidad creativa interna (comercio exterior
de tecnologias). Véase el cuadro de la pagina siguiente.

272



L4

glc

PAGOS PARA TECNOLCGIA EXTRANJERA Y GASTOS DE INVESTIGACION

EN VAR.CS PAISES
(Estadistica en M:llones de Ddlares)

Total de Gastos Pagos del Exterior
enly D para Tecnologia
(A) (B)

Pals Afio % de PN B % de PN B
Jap6n a/ 1. 955 160 ‘ 20

1. 963 692 1.50 130. 2 0,21
Francia a/ 1. 963 1,299 1.90 19. 4 0.22
Alernania Occidental a/1, 964 1.436 1. 60 150. 9 0,24
Italia o/ 1.963 | 291 0.70 135.5 6. 32
Reino Unido.a/ 1,964/65 2,160 2,60 108. 6 0.13
Estzdos Unidos a/ 1.963/64 21, 075 3,70 §7.8 0.02
AMERICA LATINA
Argentina b/ 1,966 56 0.33 130.3 0.76
Brasil ¢/ 1.966/68 66.g/ o0.30g/ 59. 6 0.27
Chile d/ 1.966/67 sg/ 0.18 g/ 7.0 0.15
México e/ 1. 962 29 0,15 66.7 0.34
Colombia 1. 266 13g/ 0.20z/ 26,7 £/ 0.40 £/

a/ Fuente OECD

Relacién

A/B

—

LoNOOON®
SO~ w0 XOo

n
[\

0.43
1. 10
1, 20
0. 44
0.5¢C

b/ Fuente: Banco Central de la Repdblica Argentina y Politica Cientifica en América Latina, UNESCO

¢/ Fuente: Banco Central de Brasil (Periodo 1965/1968), estimado por el Departamento de Asuntos
Econémicos de OEA,

&

-
~

»

QL

-Fuente: CORFO, Andlisis del Censo de Contratos de Regalias

Estimado por M, Wionczek, en Doc, E/445/A3d, 3/Rev, 1, Mayo 1969 de ONU
Estimado Preliminar en base a datos parciales en pagos de regalias
Estimados preliminares de la magnitud de resultados de los pagos totales de IGB hechos para

investigacidn y Desarrolio,



La combinacion optima de los fres componentes, varia con las condi-

ciones especiales de cada pais y el nivel del desarrollo técnico alcanzado. Dada
la heterogeneidad de los niveles tecnologicos de los distintos sectores y las
prioridades del desarrollo industrial, la politica a seguir deberi establecerse a
nivel sectorial en cada pails. Pero cualquiera sea el énfasis relative a dar a
cada. uno de los componentes, ellos son elementos constitutivos intrinsecos de
una politica de desarrollo técnico.

El prcceso de transferencia de tecnologia estd intimamente integrado a

os otros componentes, ya que:

1)

2)

3)

No se puede concebir el control de este flujo externo como un elemento
exogeno del proceso de desarrollo técnico, ya que éste afecta directa e in-
directamente todas sus etapas. En efecto, el comercio exterior de tec-
nologias tiene una gran incidencia sobre el desarrollo industrial y sobre
el desarrollo de la capacidad nacional de produccién de tecnologias. Ello,
tanto en términos absolutos (la importacién de tecnologias es la fuente
primordial de abastecimiento de los insumos tecnolégicos del sector pro-
ductivo de nuestros paises), como relativos (la importacion al satisfacer la
demanda existente, actiia en competencia directa con la oferta de la “in-
dustria nacional de investigacion”, y disminuye ain més la escasa pre-
sién de demanda sobre el sistema cientifico nacional),

La importacion adecuada de tecnologia requiere una “capacidad de ab-
sorcion” gue solo se aleanza si existe una buena base cientifica y técnica
nacional. El desarrollo de la infraestructura cientifica y técnica nacio-
nal se necesita tanto para servir de base a la produccién nacional de
tecnologias, como para la orientaciéon adecuada del proceso de incorpo-
racion de tecnologias foraneas, en términos de: 1°) suministrar informa-
cion adecuada sobre lay fuentes posibles de tecnologia y las alternativas
tecnologicas; 29) evaluar y seleccionar las tecnologias mas adecuadas;
39) adaptarlas a las condiciones técnico-econdmico-sociales-culturales del
pais; y, 49) facilifar la difusién de las tecnologias importadas en el me-
dio ambiente nacional.

De acuerdo a lo anteriormente expresado y segln se visualiza en la Figura

2, en un proceso controlado de importacién de tecnologias, los mecanismos
nacionales de difusion deben servir de nexo entre la demanda del siste-
ma productivo y las ofertas nacional y fordnea de tecnologia.

274



SLl¢

PRODUCCION

DISTRIBUCION

"WPLICACION

Produccién Produccién
Nacional )~ — — - Externa

) de de

" Tecnologia Tecnologla

QFERTA NACIONAL

DIFUSION-

INNOVACION

Figura 2. Ilustracidn del Flujo de Conocimientos

| S —

Sistema
‘Cientifico
Técnico
(Cferta)

Sistema
Productivo
(Cemanda)



La transferencia internacional de tfecnologia no controlada, efectiia un
“by-pass” al sistema nacional cientifico y técnico. Generalments no
existe participacién del sistems de investigaciéon nacional -con los con-
siguientes peligros de inadaptacion- y del sistema nacional de difusién
de conocimientos que con los évonsiguientes peligros de la faita de difusién
de tecnologias. Esta ultima trae como consecuencia el “dualismo téenico”
“que se hace presente en América Latina, con caracteres muy nitidos y
efectos muy negativos,

Por 1o tanto debe controlarse el proceso de transferencia de tecnologia,
de modo que €l sistema cientifico y tecnolégico nacional, tenga un rol impor-
tante en el mismo: participacién de los laboratorios de investigacion en la se-
leccion y adaptacion de las tecnologias; de los centros de informacién técnica;
de 1oz mecanismos de extension téenica en la difusidén del “know-how” y de las
tecnologias provenientes del exterior.

En particular, los mecgnismos de difusién deberan, frente a los requeri-
mientcs tecnologicos del sector productivo, orientar su solucién haecia las fuen-
‘tes mas apropiadas, nacionales o foraneas, segin sea el caso (muchas veces las
soluciones técnicas mas apropiadas pueden existir ya en el medio ambiente na-
cional). En resumen, hay que integrar la infraestructura cientifica y técnica
nacional al procsso de transferencia de tecnologia para que participe activa-
mente v no quede marginada al mismo; si ella’ queda marginada podra haber
“compra. de tecnologia’ -:(ps-eudo-.transfererwia:) gin mayor impacto 'y efecto
de arrastre, pero no habrg ‘“transferencis apropiada” ~dentro de un objetivo
de desarrolle técnico nacional.

III. LA “FASE DE INVESTIGACION”: DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION EN AMERICA LATINA,

Se realizaron seminarios, estudios y encuestas con el fin de analizar los
mecanismos actuales de transferencia de tecnolcgia e informacion técnica y
determinar las caracteristicas del mercado iecnoldgico internacional y latino-
americano. Se atacaron los estudios con un dobls enfoque:

i) de los exportadores de tecnologia vy

ii) de los importadores latinoamericanos

Este diagnéstico reveld los siguientes puntes principales:

a) TUn elemento esencial para €l desarrollo técnico es la interrelacién entre

los sectores: gobierno, productivo, ciencia y técnica y financiero. Esta
interrelacion es nasta ahora practicamente inexistente en la regidn.
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b)

c)

d)

e)

D

g

Debido a las caracteristicas del proceso de desarrollo industrial latino
americano y a factores econdmicos, culturales y sociales, hay escasa de-
manda de cambio técnico en el sector productivo y esta demanda se sa-
tisface casi totalmente por medio de la importacién de tecnologia.

Si no se efectian cambios estructurales mediante el refuerzo del siste-
ma cientifico y técnico y no se modifica la tendencia actual del proceso
de transferencia de tecnologia, se incrementari la provision externa de
tecnologia frente a la provision local, con un incremento permanente de
la actual dependencia tecnoldgica.

Una ilustracion del grado de dependencia técnica, se o:bﬁiene comparan-
do la importancia de la relacidn “inversién nacional en T & D” y “costo
de importacién de tecnologia”. Mientras en muchos paises desarrolla-
dos (sin contar EE. UU. que constituye un caso extremo) ella varia de
7 a 20, los paises latinoamericanos tienen una relacién de 04 a 1.2.

La “tecnologia” es una mercancia de caracteristicas especiales, que es
negociada en un mercado internacional de tecnologia sumamente imper-
fecto. En el, los compradores encuentran serios problemas:

i. Ei precio de la tecnologia: los costos implicitos (en muchos casos se
detecta sobre-precio o sobre-facturacion) que se suman a su costo ex-
plicito.

ii. E! uso de la tecnologia: las condiciones restrictivas para su utiliza-
cién, Impuestas en los contratos de licencia.

ili. La naturaleza de la tecnologia: su inadaptacién a las condiciones del
pais adquirente.

Tendencia a la venta de “tecnologia en paquete”. Su caso extremo es
el “turn-key plant”, que hace imposible la separaciéon racional entre la
tecnologia “central” o “medular” y la “periférica”. Esto permitiria 1a
compra en el exierior de la primera ¢ la produccién nac:nal de la 1l-
tima.

La marginalidad del sistema cientifico-tecnolégico nacional del proceso
de transferencia de tecnologia. El “by-pass” del mismo tiene consecuen-
cias directas e indirectas en el proceso de transferencia de tecuclogia.

Cinco aspectos criticos en el proceso actual han sido detectados en Amé-
rica Latina:

i. Informacién deficiente o inexistente sobre alternativas tecnologicas.
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ii. Evaluacién deficiente o inexistente sobre la seleccidén de tecnologias.
iii. Deficiencia o incapacidad para adaptar tecnologias extranjeras.
iv. Incapacidad para generar tecnologias locales.

v. Baja capacidad para negociar efectivamente en el mercado interna-
cional de tecnologia.

Los aspectos criticos encontrados en la “fase de investigacion”, cons-
tituyen la base para el disefio de la etapa siguiente.

IV. LA “PASE DE EXPERIMENTACION”: EL PROYECTO PILOTO DE

1.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
OBJETIVO

Como ya se ha indicado, el objetivo central del Proyecto, es detectar y ex-
perimentar mecanismos nacionales y regionales que permitan mejorar el
proceso de transferencia de tecnologia hacia y dentro de América Latina.

AREA DE EXPERIMENTACION

Para alcanzar una transferencia tecnolégica adecuada = las necesidades na-
cionales, es necesario considerar en forma global ese proceso que va desde
la determinacién de los problemas y nscesidades tecnologicas de las em-
presas industriales, hasta la seleccién y adaptacién de las tecnologias mas
adecuadas.

Para ello, debe pasar por varias etapas: identificacion de los requerimien-
tos tecnolégicos; busqueda: de tecnologias alternativas; evaluacion y se~
leccion de las tecnologias apropiadas; negociacion e incorporacion de di-
chas tecnologias.

Debido a las limitaciones financieras y de tiempo, (duracién de dos alos
con un presupuesto de US 1°000.000) el Proyecto se concentrara en las fun-
ciones de: informacién sobre alternativas tecnolégicas existentes; evalua-
cion de las mismas y -asistencia en la negociacion para la compra de tee-
nologia. Al mismo tiempo- se identificaran los requerimientos de adapta-
cién de tecnologias foraneas y de creacién de tecnologias locales.

EL SISTEMA DE EXPERIMENTACION

La experimentacion serd conducida a través de una red interconectada a
nivel regional y nacional. Esta red estd constituida por:
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— Los Puntos Focales Nacionales (PFN)
— El Punto Focal Regional (PFR)

‘Practicamente no existen en los paises de América Latina mecanismos
u organismos de coordinacién en la probleméatica de la transferencia de tecno-
logia. Si bien se han montado en algunos paises “Comités de Regalias” o “Re-
gistros de Tecnologia”, ellos enfocan el tema principalmente desde el punto de
vista del problema de divisas o balanza de pagos.

De ahi que, para efectuar esta experiencia, se requiere en primer lugar,
organizar los PFN como grupos de trabajo constituidos en forma. ad-hoe, sobre
la base de los organismos e instituciones ya existentes a nivel nacional.

3.1 Puntos Focales Nacionales

Las principales funciones de los Puntos Focales Nacionales son:

a) Organizar la participacion del respective pais en el Proyecto y asegu-
rar una eficiente ejecucion y evaluacién de la experiencia en el plano na-
cional. Para ello debe:

1) Identificar las empresas e instituciones participantes, y los requerimien-
tus técnicos (RT) especificos que se procesaran durante la experiencia.
Debera procurar que los mismos correspondan a una “demanda explicita”
de tecnologias por parte de las empresas e industrias nacionales.

2) ®Evaluar la posibilidad de dar solucién nacional al mismo, mediante una
activa participacidén de la infraestructura cientifico—técnica y los sistemas
de informacién técnica.

3) Servir de nexo de comunicacion entre los usuarios y el PFR, responsabi-
lizdndose del seguimiento de log RT hasta su finalizacion,

Suministrar informacién tecnolégica y hacer el primer anilisis de la
misma a través de la preparacion de estudios sobre el “estado del arte”
y la busqueda de tecnologias alternativas para satisfacer los requerimien-
tos tecnologicos presentados.

4) Recibir, difundir y actuar como intermediario con los RT que se reciban
de otros PFIN, evaluando la capacidad de las propias fuentes de tecno-
logia para satisfacerlos.

5) Detectar los “requerimientos implicitos” o “demandas tecnologicas po-
tenciales” de las empresas, grupos de empresay y/o sectores participantes,
fundamentalmente para la segunda etapa de experimentacion., Igualmen-
te, detectar “areas problemas” en los sectores seleccionados.
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6)

b)

c)

Asistir a las empresas industriales participantes en la compra de tecno-
logia, para ello, deben mejorarse las condiciones en las que la empresa
negocia en la compra de tecnologia. Contribuye generalmente, el “abrir
el paquete de tecnologia” 'y buscar un abastecimiento diferenciado, asi
como facilitar informacién sobre condiciones usuales de las licencias.

Para lograr este cbjetivo es imprescindible la creacion de un grupo de
trabajo (task force), especialmente dedicado a la ejecucidén del Proyecto.

En la Primera Reunidon de Ccordinadores de los PFN, se acordo la nece-
sidad de continuar la tarea de evaluar los sectores prioritarios seleccio-
nados, mediante el trazado de los “perfiles sectoriales”, que serian efec-
tuados en cada pais por el PEFN correspondiente. E1 PFR proveeria la
metodologia correspondiente.

Aparte de las funciones especificas descritas, la experiencia debera con-
tribuir a definir los mecanismos de interrelacién a nivel nacional entre el
sistema cientifico y tecnoldgico y los sistemas productivo y financiero.
En tal sentido debera facilitar la identificacion de politicas e instrumen-
tos para:

1) Alcanzar un mejor acoplamiento entre el sector productivo y el de

2)

ciencia y técnica,

Motivar al sector ciencia y técnica hacia la problematica del desarrollo
econdmico y social y procurar obtener €l apoyo del sector gobierno, pa-
ra esa actividad, en funcion de sus planes de desarrollo.

3) Crear conciencia respecto a la necesidad de disponer de fuentes de fi-

4)

nanciamiento para las actividades de desarrollo técnico.
Encontrar formas de compatibilizacion de los objetivos de caracter mi-
croecondmico, perseguidos por las unidades productoras con los de ca-

racter macroeconomico del gobierno.

Para cumplir con las funciones indicadas es necesario constituir un grupo

de coordinacién integrado por las principales instituciones y organismos inte-
resados en las distintas funciones y fases de la experimentacion.
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Asociaciones y Camaras de Industriales
Asociaciones de Empresas Consultoras

Centros de Desarrollo y/o Productividad
Comités de Regaliay o de Registros de Tecnologia



— Institutos de Investigacion en Ciencia y Técnica

— Organismos de Extension y Fomento Industrial

— Organismos de Financiacion de Inversiones para el Desarrollo
— Organismos de Planeamiento Econdémico y Social

— Organismos de Politica Cientifico - Técnica

— Servicios de Asistencia Técnica a la Industria

— Sistema Nacional de Informacién

De acuerdo a lo dicho anteriormente el Punto Focal Nacional debe operar
a dos niveles: el de coordinacion institucional a los fines de crear una expe-
riencia respecto a los mecanismos institucionales que se implantarian zal tér
mino de la experiencia y el de ejecucion de la experimentacién a cargo de un
equipo de trabajo técnico, constituidos por personal permanente. El Anexo de
la pagina 284 presenta la composicion actual de los PFN.

3.2 EIl Punto Focal Regional tiene como funciones:

a) Organizar la experiencia, orientarla y ayudar a la correcta y eficiente
ejecucién de la misma, preparando las bases metodologicas necesarias
para su realizacién y para la evaluacion de sus resultados.

b) Coordinar la ejecucién del Proyecto entre los paises participantes e in-
tercambiar entre los mismos, informacién y experiencias correspondientes
a las funciones del Proyecto.

¢) Coordinar la participacién de los paises de mayor desarrollo, exportadores
de tecnologia, centralizando la comunicacién entre los mismos y los PFN,
a fin de obtener los elementos necesarios para la evaluacién final del
Proyecto.

d) Proporcionar informacioén tecnolégica y hacer el primer analisis de la

misma, tanto en la preparacién de los estudios sobre el “estado del arte”.
como a través de las respuestas a los requer:mientos tecnolégicos.

4. MODALIDAD OPERACIONAL DEL SISTEMA DE EXPERIMENTACION

Una descripeidn més detallada del mecanismo de operacién permitira
comprender mas claramente la organizacién del Proyecto.

4. 1 Sectores Prioritarios
La experiencia se limitara a cubrir solamente tres sectores del sistema
productivo, seleccionados de modo que los sectores sean de interés prioritario

para el mayor nimero posible de paises participantes y aseguren la factibilidad
de la experiencia. En la “Primera Reunién de Coordinadores de los Puntos Fo-
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cales Nacionales” (27-29 de septiembre de 1972), se seleccionaron los siguientes
sectores: ’

3.1 Tecnologia de Alimentos

1. Transformaciéon y conservacién de Irutas y legumbres. Sector 3113 de
la ISIC - International Standard Industrial Classzification de Naciones
Unidas).

2. Transformaciéon y conservacién de pescados, crusticeos y otros produe-
tos marinos (ISTC-3114). :

Como extension de estos subsectores, se han considerado también:

— Pesca de altura y costera (ISIC-1301) .
— Fabricacién de envases (ISIC-3412; ISIC-3819)

35. Industria Quimica

3. Fabricacion de resinas sintéticas. Produceién .de materias primas para
la industria de] plastico (ISIC-3513).

4. Fabricaciéon de productos plasticos (ISIC-3560°.
Extension de estos subsectores:

— Fabricacion de substancias quimicas (ISIC-3511).
— Pabricacion de productos derivados del petréleo y carbéon (ISIC-3540)

37. Industrias metalicas basicas

5. Industria del hierro y del acero (ISIC-3710).
6. Industria de metales no ferrosos (ISIC-3720).

En estos subsectores, dadas las caracteristicas industriales latinoameri-
canas, se ha debido considerar:

— Pabricacion de productos metalicos (TSIC-3819).

‘Con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto Piloto
y teniendo presente que hay requerimientos que no pertenecen a log subsecto-
res seleccionados prioritariamente, pero que presentan un interés especial por
el “cfecto de demostraciéon” que Originan o porque presentan un interés parti-
cular para un pais, se decidié reservar un 209% del presupuesto relativo para los
mismos, lJamados “proyectos libres”. (Primera Reunién Coordinadores PRN).

£.2 E:guema de Flujo del Sistema de Experimentacion -
(ver esquema anexo en la pégina 283).
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El flujo del sistema de experimentacion estd disefiado de modo de permi-
tir dos fcrmas de operacion:

D Aquella que se in'cia en el requerimiento de tecnologia del usuario y va
hasta la incorporacién de ias tecnologias apropiadas, pasando por las fases de
identificacion, bisqueda, evaluacién y negociacion hacia usuarios pctenciales.

2) La difusion de informacién sobre =1 “estado del arte” y sobre tecnologias
existentes.

La experiméntac:dn de ambos caminos permitira evaluar comparativa-
mente la factibilidad y conveniencia de ambos enfoques, uno a partir de la de-
manda especifica (pull approach) y otro a partir de la cferta (push approach).

Tal como se muestra en el esquema adjunto, el sistema de experimenta-
cién estd formado por seis elementos principales:

— Usuario de tecnoiogia a nivel naciona! (empresas privadas o agencias gu-
bernamentales).

— Punto Focal Nacional
— Las fuentes nacionales de informacion y tecnologia
— El1 Punto Focal Regional

— Los otres “Puntos Focales Nacionales” relacionados a su vez con sus pro-
plas fuentes de informacién y tecnologia y sus sectores productivos.

— Las fuentes mundiales de informacién y tecnologia.

En e] sistema indicado se llama “Requerimiento Tecnolégico” (RT) a Ia
definicion concisa y clara de un problema técnicc o técnico-econdémico de un
usuario.

La solucién de un RT puede ser un sistema o proceso; un subsistema; me-
canismo y/o componente; un producto o material; un método, técnica o en-
foque conceptual, ete. El RT debe ser preparado pcr los usuarios con la ayuda
del PFN, y enviado luego al PFR para su distribucién a los otros PFN (lo que
posibilitara un mercado tecnologico latinoamericano) y a las otras fuentes po-
tenciales mundiales de soluciones tecnolégicas (institutcs de investigacion y de-
sarrollo, universidades, corporaciones, agencias gubernamentales o privadas de
investigacion o informacién, empresas generadoras de tecnologia, etc.). Esas
fuentes trazaran el “Perfil o Sumario Tecnolégico (ST)” en el que el provee-
dor potencial de tecnologia debe describir su solucién < indicar la fuente ori-
ginal, términos y condiciones de disponibilidad, etapa de dsarrollo en que se
encuentra (prototipo, planta piloto, produccién comercial, etc.), existencia de
patentes, etc.
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Se procurara encontrar soluciones mediante el intercambio de experien-
cias entre paises de la region. Esto esta relacionado con el aspecto de “demanda
y oferta de tecnologia entre paises latinoamericanos”.

Es importante destacar que este flujo “Problema Técnico” - “Requeri-
mientos Tecnoldgicos” puede aplicarse tanto a los requerimientos tecnologicos ya
expresados (demanda explicita) como a los que se detecten mediante un diag-
nostico de empresas o de: sector industrial en si (demanda potencial o implicita).

43 Etapas de Ejecueion de la Experimentacion

Se considero conveniente en la “Segunda Reunion de Coordinadores de los
Pumos Focales Nacionales” (6-7 noviembre de 1972) dividir la ejecucion de la ex-
perimentacion en dos etapas de nueve meses, de modo que durante la primera
etapa se procesase el primer conjunto de requer:mientos tecnolégicos existentes,
correspondientes a la demanda explicita, y en la segunda etapa se complete el
procesamiento, se procesen requerimientos tecnoldgicos correspondientes a la
demanda implicita, y se ataquen requerimientos en “areas problema”, detecta-
das en la etapa anterior. Durante esta primera etapa, en forma paralela al pro-
cesamiento de los requerimientos tecnoldgicos existentes, se llevaran a cabo
diagnosticos de las unidades productoras y/o de los sectores industriales a fin
de identificar los requerimientos tecnolédgicos de la demanda potencial y las

“areas problemas”.

Ha quedado finalmente el siguiente calendario:

I) Etapa de preparacion: desde junio hasta diciembre 1972

II) Primera etapa de ejecucién de la experiencia: enero a septiembre 1973
I1II) Segunda etapa de ejecucion de la experiencia: cptubl'e 1973 a junio 1974

Iv) Eta_pa de evaluacion final: julio a septiembre 1974
44 Niveles de Resolucién de los Problemas

Las soluciones que satisfagan los requer:mientos tecnolégicos pueden en-
contrarse en tres niveles:

a. Nivel Nacional. Es funcion de los PFIN procurar qué, en lo posible, el pe-
dido de requerimiento sea resuelto internamente en el pais, (interaccion
entre infraestructura cientifico-técnica y el sector productivo).

b. Nivel Regional. El pasc s'guiente es procurar una solucién a través del
intercambio de experiencia entre paises de la regién. Esto ird dando ori-
gen a un creciente intercambio de demanda y oferta de tecnologia en-
tre paises latinoamericanos.

’

2886



¢. Nivel Mundial. El proceso de busqueda de tecnologia puede identificar
soluciones en paises externos ai sistema de experimentacion, ya sea en
los paices tradicionalmente exportadores de tecnologia o en paises en
proceso de desarrollo de otras regiones.

En cada caso se procura gue intervengan el nivel mas proximo a la fuente
de requerimiento. Los tres niveles indicados pueden actuar en forma secuencial
o simu.tanea.

5 PARTICIPANTES

En el Proyecto Piloto participan 18 paises latinoamericanos: Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pern, Uruguay y Ve~
nezuela en forma directa. Los paises Centro-americanos: Costa Rica, Ei Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua lo hacen a través de un punto focal unico,
integrado por la Secretaria del Tratado de Integracién Econdmica Centroameri-
cano (SIECA) y del Instituto Centroamericano de Inveastigacién Tecnologica In-
dustrial, (ICAITI).

Dos Organismos Subregionales:

—— Asociacién Latincamericana de Libre Comercio (ALALC) - Montevideo,
Uruguay.

-— Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) - Lima, Perui - (Agrupa a los
paises del llamado “Grupo Andino”). Actian como observadores dentro
de]l Proyecto.

6. APOYO EXTERNO

La conveniencia de asegurar el mayor aceceso posible a las fuentes mun-
diales de tecnologia e informacién, ha determinado gue se hayan realizado y se
estén realizando gestiones para obtener apoyo financiero y técnico z2xterno para
el Proyecto Piloto.

En particular en la Primera Reunién de Coordinadores se expres6 la nece-
sidad de establecer contactos con paises de Europa Occidental, Europa Oriental
y Asia (en particular con Japén), indicindose que éstos deberian estar en mar-
cha a comienzos de 1973. i

Hasta la fecha se han hecho las siguientes gestiones:
2. Organismos Mundiales

UNIDO. Han habido contactos informales con !a Oficina de UNIDO «<n
Nueva York y con Divisiones Técnicas en su sede central en Viena.
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Secretaria ‘General de las Naciones Unidas. Contactos preliminares con
la Division de Finanzas Publicas.

UNCTAD. Se han establecido relaciones con la Divisiéon de Transferencia
de Tecnologia.

Organismos Reg.onales. Se establecieron contactos con:

rganization for Ecocnomic Cooperation and Development (OECD) Pa-
ris, Francia

Aslan Productivity Organization (APO) - Tokyo, Japan
Economic Cooperation of Asian Far East (ECAFE) - Bangkok, Thailand

Paises .

Estados Unidos de Norteamérica:- El Gobierno de Estados Unidos, a tra-
ves de la Agency for Internationa) Development (AID) contribuye con un
aporte especial de s/ 400.000 para el Proyecto dentro del Programa Regio-
nal de Desarrolls Cientifico y Tecnolégico.

-La Oficina de Ciencia y Tecnologia de AID colabora también dando apoyo

técnico y facilitando los contactos con distintas fuentes de informacién y
tecnologia,

. Canada: Se formalizaron los contactos con el International Research

Development Center (IRDC) a fin de situar un experto en e] Punto Fo-
cal Regional, que servira de vinculo con las fuentes canadienses de tec-
nologia.

Inglaterra: Ha comprometido un apoyo del orden de 70.000 doélares en
forma de servicios.

Italia: Se mantienen contactos y se ha evaluado el orden de magnitud
dz su participacién en aproximadamente 50.000 dolares.

Francia y Béig.ca: Tienen interés y se estan explorando los mecanis-
mos que permitan asegurar el intercambio de informacién tecnolégica.
Holanda: Hay acuerdo en proveer asistencia a través de informacion
sobre alternativas tecnoldgicas y prestacidn de servicios de expertos y
consuitores. El Gobierno Holandés designara una contrapartida holan-
desa para la experiencia. ' ' '

Alemania Federal: Se ha establecido contacto con el Ministerio de
Cooperacion Técnica (Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit) y se estan avaluando modalidades de cooperacion,



Se han establecido contactos informales con paises europsos del Este:
Unién Soviética, Crecos’ovaquia, Hungria, Polonia,

Asia

Japon: Se ha efectuado una misién estableciéndose los contactos co-

rrespondientes. Se estan discutiendo 1as modalidades de su colaboracién.

Se han establecido contactos informales con diferentes paises del Sur
Este Asidtico: India, Indonesia, Malasia, Pakistan, Tailandia, Fiiipinas.

Korea: Se ha obtenido una excelente rezlacién con el Korean Institute

of Science and Technology (KIST) y con el Bureau de Cooperacién Téc-
nica del ‘Ministerio de Clencia y Tecnologia.
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