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Apresentacao
Avyrton Fausto!

om muita alegria constato que era fundada a esperanga -

manifestada ao apresentar o primeiro volume desta série — de assim

iniciar uma nova colegéo de livros da FLACSO/Brasil: Dialogos
sobre a Patria Grande.

Esta iniciativa integra e inaugura a celebragéo dos 25 anos de atividade
no pais da Sede Académica FLACSO/Brasil.

A colegao divulgara a produgao diretamente resultante de um programa
prioritério da Instituigao: Sistema de IntercaAmbio de Especialistas Latino-
Americanos/SIEL.

Refletindo sobre a oportunidade do SIEL mencionei — na mesma
apresentagdo — como um augirio, que os trabathos finais daquela edigao
coincidiram com a deciséo dos presidentes dos paises da América do Sul,
reunidos na cidade de Cusco, de conformar a Comunidade Sul-Americana
de Nagoes-CASA (08 de dezembro de 2004). De novo, esta edigéo foi
precedida por uma reuniao dos presidentes dos paises membros da CASA,
em Brasilia (setembro-2005)2.

A CASA é um passo estratégico na diregao do mandato constitucional
do Brasil de constru¢ao de uma Comunidade Latino-Americana de Nagbdes.
O que exige um melhor conhecimento mutuo de nossos paises, para o qual
é decisivo um maior intercambio entre suas comunidades cientifico-sociais.

A Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos foi concebida
como vertente de intercAmbio docente do SIEL, integrado também pelo

1 Diretor da Sede Académica Brasil da FLACSO.
2 Ver em anexo: documentos pertinentes CASA-BSB-2005.
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Programa Regional da FLACSO/Brasil de Pesquisas Comparadas e de
Cooperacao Cientifica em temas estratégicos da agenda latino-americana’.

O livro retne, por um lado - os artigos especialmente produzidos, como
parte de seu compromisso de trabalho, por trés dos({as) docentes que foram
selecionados(as) pelo Comité Cientifico da Catedra (estabelecido no convénio
CNPo/CAPES/FLACSO, firmado em 28 de novembro de 2002) para ocupar,
no periodo de novembro de 2004 a fevereiro de 2005, a Catedra Vilmar
Faria de Estudos Latino-Americanos da FLACSO/Brasil*:

* Elena Diaz - Cuba e Brasil - Politicas Puablicas e Igualdad de
Oportunidades en América Latina.

*» Jorge Mattar Villela — Brasil e Argentina — Clientelismo e Patronagem.
Reflexdes sobre o tema no Brasil e na Argentina.

* Vicente Palermo — Argentina e Brasil - Problemas de Governabilidad
en la Argentina y Brasil Contemporaneos. Informe de avanco sobre
Argentina.

Todos os trabalhos ilustram esforgos de avanco nos objetivos do SIEL:
énfase na contribuicao das ciéncias sociais as politicas ptblicas, compromisso
com a integragao e o desenvolvimento - sustentavel e com justica social —
de nossos paises, ambigao tedrica e orientacdo a pratica.

llustram também como é possivel realizar, e nao apenas enunciar o valor
de. uma adequada relagao entre docéncia, pesquisa e cooperagao cientifica.

Comprovam entao as possibilidades e perspectivas abertas pela colaboragao
entre diferentes unidades da FLACSO, facilitando por sua vez a multiplicacao
de beneficiarios: Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ/ IFICS/IE, Instituto
Universitano de Pesquisas do Rio de Janeiro/IUPERJ, Universidade de Brasilia/
UnB/IREL/Dept® de Satide Coletiva /NESP, Ministério da Saide/MS, PUC-RJ,
PUC-SP, UF da Bahia, UNICAMP/NEPP, USP, CPDA-UFRRJ etc.

3 A FLACSO/Brasil. em dialogo com o governo lederal esta dedicada a tarela de impulsionar a formagao de redes de
cooperagao cientifica e técnica para o desenho e execugao de projetos regionais comparados sobre: Politicas Publicas de
Trabalho e Renda (MTE/OIT), Observatorio dos processos de integragao na América do Sul (MRE/BNDES), Seguridade
Alimentar (CEPAL, PMA), Federalismo, Descentralizagao e Relaciones Intergovemamentais (PR/Assuntos Federativos,
OEA/RIAD}, Politicas Publicas de igualdade de Oportunidades — Género, Raga/Cor/Etnias, Portadores de Necessidades
Especiais — (PR/Secretanas Especiais correspondentes), Saude (MS/OPAS), Educagac (MEC/Consultonia Parlamento),
Politicas Publicas Anti-Droga (MRE/PR-SENAD), Defesa e Paz (MD), Reforma Agraria (MDA/INCRA), Politicas Publicas
Ambientais (MMA)}, etc.

A vertente docente do SIEL foi denominada Catedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Amenicanes, em homenagem ao imporiante
académico e homem publico, brasileiro e latino-americano, que participou de forma decisiva na concepgao e viabilizagao
inictal do SIEL. e deixou-nos em 28 de novembro de 2001.

4 A Dra. Clarisa Hardy — Chile e Brasil (hoje Ministra do Planejamenio do Chile) - UNICAMP/NEPP e FLACSO/Brasil,
também selecionada, por razao de forga maior viu-se impedida de vir a Brasilia e Campinas, 0 que esperamos seja apenas
um adiamento.
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Ainda no contexto da Cétedra Vilmar Faria, o Dr. George Zarur
aprofundou a cooperagao com a FLACSO-Cuba e instituigdes locais no
que diz respeito as relagdes inter-étnicas em Cuba e no Brasil. O texto produto
deste trabalho nao se publica aqui porque faz parte da cooperagado com a
Consultoria da Camara dos Deputados, onde integra outro volumem dagueles
programados para comemorar os 25 anos da Sede FLACSO/Brasil.

Cumpre igualmente assinalar que a proposta de cooperac¢ao Argentina/
Brasil solicitada para o Dr. Héctor Alimonda em Argentina, que pela caréncia
de recursos nao foi contemplada com apoio direto da parceria CNPg/
FLACSO-Brasil, foi realizada com sucesso em 2005 financiada integralmente
pelos parceiros argentinos.

Na FLACSO/Brasil, o cumprimento por dois dos docentes da exigéncia
da Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos — de que os
candidatos aprovados devem oferecer atividades docentes na Sede da Unidade
da FLACSO onde estejam realizando seus estudos comparados ~ possibilitou,
nessa segunda edigao, a programagao e a realizagao de dois Seminérios
Internacionais tematicos na Sede Académica Brasil.

Tais cursos livres fizeram parte do Sistema Integrado de Pés-Graduacéo-
SIP da FLACSO/Brasil. Foram cursos intensivos, outorgando créditos utili-
z&veis nos programas de Especializacao e de Mestrado (Politicas Pablicas de
Trabalho e Renda, Ambientais, de Satde, e de Igualdade de Oportunida-
des) da Sede.

Sob a responsabilidade da Dr®. Elena Diaz e do Dr. Vicente Palermo,
foram selecionados temas, derivados das propostas aprovadas, que resultaram
nos dois Seminérios Internacionais mencionados: um sobre Politicas Publicas
de Igualdade de Oportunidades na América Latina e no Caribe e outro
sobre Problemas da Metodologia Comparativa em Anélise Politica.

As atividades docentes oferecidas atrairam um publico constituido por
estudantes de cursos de pés-graduacgao da Universidade de Brasilia, professores
de instituigdes privadas de ensino atuantes no Distrito Federal, gestores e de
técnicos responsdveis pela implementagao de politicas publicas federais, e
consultores e assessores da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Houve, na composi¢éo desse corpo discente, a predominancia de mulheres,
que chegou a ser de 86% no Seminario Internacional sobre Politicas Publicas
de Igualdade de Oportunidades na América Latina e no Caribe e de 65% no
Seminério Internacional sobre Problemas da Metodologia Comparativa em
Anélise Politica. Ambos seminérios exigiram a elaboragdo de trabalhos
individuais e em pequenos grupos, além das leituras orientadas.
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Aavaliacao feita pelas estudantes foi altamente positiva. Ao final dos trabathos
puderam avaliar diferentes aspectos implicados na atividade docente:
disponibilidade, acesso, atualidade e pertinéncia dos materiais didaticos e das
informagbes neles contidas; clareza e consisténcia na abordagem do{a)
professor(a); pertinéncia/relevancia dos temas tratados bem como a capacidade
do professor(a) para dialogar e motivar a participagao. Também foram avaliados
aspectos mais gerais dos Seminarios como, por exemplo, a metodologia adotada,
o contetdo trabalhado, a participacao do grupo e, mais especificamente sobre
o processo de ensino-aprendizagem, a correspondéncia entre os temas
efetivamente tratados e as expectativas que tinham com relagao ao Seminario,
0 acesso a novas informacées e a enfoques inovadores, a contribuigao dada
para o avango na sistematizacdo e a possibilidade de aplicacao dos
conhecimentos adquiridos. Da mesma forma, foram previstas questoes especificas
sobre a participacao do(a) proprio(a) estudante que foi convidado(a) a avaliar
sua frequéncia, sua participagao nos debates e na preparagao das atividades
individuais e/ou em grupo, sob sua responsabilidade.

Nos resultados dessa avaliacao, para os dois Seminérios, foram
encontradas pontuagdes elevadas, especialmente para os quesitos clareza e
consisténcia com que o tema foi abordado, estrutura de painéis expositivos,
possibilidade de avango na sistematizagao de conhecimentos, assim como
para os itens pertinéncia/relevancia das informagoes recebidas e dos temas
trabalhados, capacidade demonstrada pelos professores para dialogar e
motivar a participagao dos participantes e, ainda, para o item conteido
ministrado.

Para a Diregao e para a Coordenacao Docente da Sede Académica
Brasil tais iniciativas foram um sucesso. Resultante tanto da competéncia
dos professores-pesquisadores ministrantes quanto da relevancia dos temas
tratados. Para a FLACSO/Brasil, a Catedra Vilmar Faria de Estudos Latino-
Americanos. em sua segunda edigao, enriqueceu o calendéario académico
da Sede e possibilitou o intercaAmbio entre membros das equipes docentes
de trés unidades da FLACSO - Cuba, Brasil e Argentina — o que reafirma a
sua enorme potencialidade.

Nesta sequnda chamada, o programa sé contou com recursos do CNPq
e da FLACSO/Brasil®.

Por outro lado - parte 2 do livro - descreve-se, mediante a reprodugao
dos seus documentos fundamentais, instrumentos de execugao e avaliagbes
preliminares, o processo de constru¢ao do SIEL e da Cétedra Vilmar Faria
de Estudos Latino-Americanos, e a execugao do primeiro biénio da iniciativa.

5 Atualmente esta em curso a avaliagao do programa, tal coma previsto no convenio.
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Esta parte do livro pretende cumprir as fungdes de: precisar melhor o
contexto em que os artigos que integram a primeira parte da publicacao
foram produzidos, e fornecer insumos UGteis & avaliagao prevista da parceria
CNPg/CAPES/FL ACSO-Brasil, e ao desenvolvimento de iniciativas similares
de intercAmbio docente — em curso ou projetadas — de outras institui¢des.

O SIEL e a Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos resultam
de uma avaliacao do trabalho realizado e da defini¢éo da estratégia adequada
para aperfeigoar sua atuagéo nos proximos anos, empreendidas pela
FLACSO/Brasil no contexto da comemoracao dos seus primeiros 20 anos
no Brasil, e do inicio em setembro de 2001 de uma nova gestao, através de
reunides de seu Conselho Consultivo (agosto de 2001, Brasilia, Palacio
Itamaraty) e com seus principais parceiros, governamentais e académicos.

Este processo integrou, no Brasil, o esforco do conjunto da FLACSO de
avaliacdo de suas atividades na Regiao desde sua fundacao em 1957 e de
definicao de seu plano estratégico para o inicio do novo milénio, que foi
denominado Projeto FLACSO-2000.

A avaliacdo conjunta com o governo federal culminou em reuniao
realizada em 12 de setembro de 2001, no Palacio do Planalto, convocada
por Vilmar Faria, entdo chefe da Assessoria Especial da Presidéncia da
Republica, com a participagado do Ministério de Relagdes Exteriores, do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (Secretaria Executiva e CNPq), e do
Ministério de Educagao (CAPES).

Houve consenso em que enfrentamos hoje uma realidade muito diferente
daquela existente no momento (1981) da implantagao da Instituicdo no
pais, caracterizada pelo desenvolvimento de numerosos programas de
doutorado em ciéncias sociais de excelente qualidade, pela persisténcia de
debilidades na pesquisa comparativa e na formacao de especialistas na
problemética latino-americana, e pela necessidade urgente de aumentar a
cooperacéo da academia com o setor publico — Executivo, Parlamento,
Justica — e com a sociedade civil.

Especialmente porque ambos - setor publico e sociedade civil —
enfrentam multiplas demandas, intersetoriais e paralelas, de resposta e
acao (publica e nao apenas estatal) a temas e problemas que exigem
cooperagao (e conseqlientemente informagao e conhecimento) internacional
e regional (processos de integragao sub-regional e regional, harmonizagao
de politicas publicas, terrorismo, drogas, crime organizado, reformas da

ONU, da OMC etc).

Diante deste quadro foi definida como tarefa estratégica da FLACSO/Brasil,
derivada de seu carater ao mesmo tempo intergovernamental e académico, a
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cooperagao com O governo e com o sistema nacional de pés-graduagao em
ciéncias sociais (além de parceiros como os demais organismos internacionais,
Parlamento Latino-Americano, Memorial da América Latina etc) numa melhor
articulacao e desenvolvimento da dimenséo comparativa e regional da pesquisa,
da formagao, e da cooperagéo cientifica/assisténcia técnica.

A proposta do SIEL, com suas vertentes — docente e de pesquisa/
cooperagao - respondeu a estas consideragdes, foi aperfeigoada em
sucessivas reunides do mencionado grupo inter-ministerial e culminou na
assinatura do Convénio CNPq/CAPES/FLACSO, que viabilizou o inicio -
em 2003 - da Catedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos®.

Considero muito positivos os resultados obtidos na segunda chamada
da Céatedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos, cujos resultados
sao objeto especifico deste livro. Espero que a avaliagao em curso dessa
iniciativa — prevista no convénio - resulte, a partir de 2006, na sua ampliagéo
e consolidacéo.

Em nome da FLACSO/Brasil agradego o generoso apoio do CNPq, do
MRE. da ANPOCS. e de seus representantes no Comité Cientifico da Catedra.

Agradeco também o apoio ao intercambio regional e a organizacao desta
edicao: da Coordenadora Docente da FLACSO/Brasil, Dra. Clélia Parreira,
da UnB/Dr. José Flavio Sombra Saraiva/IREL/NESP/Dept®. de Satde Coletiva,
da FLACSO/Cuba, da FLACSO/Argentina, da FLACSO/Guatemala, do
Ministério da Satide, da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagoes
Exteriores. das Universidades do Panama4, Federal do RJ, de La Habana em
Cuba. de Buenos Aires, de La Plata y de Rosario na Argentina, e aos demais
parceiros que asseguraram o sucesso desta iniciativa.

6 Discute-se atualmente a constituigao — para aplicar no Programa Regional de Pesquisa/Cooperagao — do Fundo de
Operagbes previsto no Acordo constitutivo da FLACSO, que seriaintegrado pelas contribuigdes efetivas — vigentes — dos
Estados Membros. e 0s recursos que sejam obtidos — com o apoio formal e articulado dos Estados Membros — junto a
Organismos Intergovernamentais, Multilaterais, Agéncias Nacionais e Multilaterais de Cooperagao, Fundagdes, e outras
agéncias de financiamento.
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Parte 1
TEXTOS



Politicas publicas e igualdad de
oportunidades en América Latina'

Elena Diaz?

| tema de las politicas pablicas e igualdad de oportunidades en

Ameérica Latina no es nuevo, se asocia a la historia del continente,

a los suenos que tienen sus pueblos de vivir en condiciones minimas
de bienestar.

Parto de una definicién inicial sobre Politicas Pablicas, entendidas como
programas dirigidos a elevar la calidad de vida de la poblacién, con la
intencionalidad de ser accesibles a la sociedad en su conjunto. Deben formar
parte del combate ala pobreza, con una caracteristica relevante: trascender
el enfoque de cuantificar a los pobres y proponer una aproximacién a una
sociedad de bienestar mas igualitaria (Faria, 1999). Significan, por tanto,
procesos vinculados al objetivo de acceder al desarrollo social.

El desarrollo humano, segiin el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD} es un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades del ser humano (PNUD, 1990). De acuerdo a esta acepcidn,
el desarrollo no implica solamente acceder a metas de ingreso o produccion,
ni tampoco a considerar a las personas como simples beneficiarios del
bienestar social. El ser humano es considerado objeto del desarrollo, pero
también, su generador. Por tanto, se le atribuye la posibilidad de participar
activamente en los procesos de ampliacién de sus propias oportunidades en
diferentes esferas como el ingreso, los conocimientos, una vida prolongada,
la libertad, la sequridad individual, la participacién comunitaria y el disfrute
de los derechos fundamentales (Martinez, 1996).

1 Programa FLACSO Cuba, Marzo 2005

2 Professora e pesquisadora da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais de Cuba e professora titular da Universidade
de Havana/Cuba.
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Dialogos sobre a Patria Grande I

Este concepto de «desarrollo humano» habia sido considerado por
diferentes instancias con anterioridad, pero en 1990, con la aparicién del
primer Informe sobre Desarrollo Hurnano elaborado por el PNUD, se consolida
su acepcion y se extiende su utilizacién como referencia al desarrollo social.

Asumo el concepto de desarrolio social como el proceso de transformacion
cualitativa de la sociedad. Objetivo utépico que abarca integralmente las esferas
econdmica, social, politica, ideoldgica, ecoldgica, ética y humana, en funcién
del bienestar del individuo. Implica una direccién estratégica, que se lograria
mediante la aproximacidn progresiva a la meta, accediendo a logros parciales,
de acuerdo a los principios que guian el proceso integral. El ser humano es
protagonista del desarrollo, y generador de su propia transformacién, asimilando
nuevos valores éticos en el proceso de contribuir a transformar su sociedad.

Uno de los retos vinculados al desarrollo social es la forma de medir su evolucién.
Existen diversos modos de medicién, uno de los basicos es el indice de Calidad de
Vida Fisica, que combina los indicadores de mortalidad infantil, esperanza de
vida y alfabetizacién. Incluye por tanto, los aspectos de la supervivencia infantil,
la longevidad vy la educacién, indicadores capaces de conformar en su conjunto
una aproximacién al grado de desarrollo de una sociedad.

E! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mide el
desarrollo humano en forma integral, incluyendo las dimensiones de desarrollo
econdémico, nivel de educacién, estado de salud, acceso a servicios basicos,
acceso a la cultura y a la comunicacién, recursos para educacién vy salud,
conservaciéon del medio ambiente, equidad de género, entre otras. De acuerdo
ala combinacién de indicadores del desarrollo elaborados, se construye la
escala en la que se inserta y clasifica a los diferentes paises.

EI PNUD logra de este modo ofrecer una valoracién aproximada sobre
las desigualdades entre paises, al presentar de forma integral, con la utilizacién
de multiples técnicas, diversas dimens:ones del desarrollo. Al margen de
coincidir 0 no con algunos de estos pardmetros, y sus resultados de evaluacién,
resulta de particular utilidad para el andlisis de la situacién social del mundo.

Alolargo de su evolucién, bajo diferentes modelos sociales, en América
Latina se lograron importantes hitos que ratificaron derechos humanos
imprescindibles para la vida. Esa historia, llena de avances y retrocesos, se
enmarca en los procesos de auges y crisis econémicas, consolidaciones
democraticas vy golpes de Estado, accesos sociales y restricciones.

La concepcién que prevalecié durante afos sobre el desarrollo, como
proceso fundamentalmente econémico, capaz de arrastrar consigo a la
totalidad de la sociedad, en una integracién de politicas sociales dirigidas a
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todos, resulté un fracaso, incluyendo proyectos como el desarrollismo
latinoamericano, elsocialismo soviético, y el capitalismo de reformas. Estas
frustraciones conducen a la acentuacién del desarrollo desigual, del que no
hay escape (Hinkerlammnert, 1999).

Pareceria que al arribo de un nuevo milenio, se abren perspectivas mas
favorables hacia el desarrollo social, con la profundizacién del conocimiento,
su aplicacidn a la esfera productiva, v la era de la informacién. Sin embargo,
el panorama no resulta alentador, uno sélo de sus componentes, el ecolégico,
deviene en alarma mundial ante su progresivo deterioro. La tecnologia y su
uso mercantil, y un estilo de vida consumista irracional, son desafios para la
sostenibilidad del medio natural y para la sobrevivencia humana.

Para una aproximacién al andlisis sobre la viabilidad de instrumentar
politicas publicas que favorezcan la igualdad de oportunidades, es preciso
referirse al contexto social que las condiciona.

Contexto social: la pobreza y sus raices

La pobreza en la etapa contemporénea no es resultado de una coyuntura,
es un fendmeno estructural, consecuencia del sistema de relaciones establecidas
en el mundo. Entre los rasgos que definen el contexto social actual, el méas
relevante es la extensién y profundizacién de la pobreza, que alcanzé en
el ano 2001 la cifra de 1200 millones de personas pobres, una de cada cinco
personas en el mundo, calculandose 854 millones de adultos analfabetos.

El Banco Mundial reporta que la sexta parte de la humanidad vive
con menos de un délar diario, definicidn grafica, pero insuficiente. Diversos
estudiosos plantean una definicién de la pobreza que trascienda los limites
de la cuantificacion material, e integre las aristas sociales y culturales
que le son inherentes, como fenémeno multidimensional y compiejo que
abarca la privacién material, o insatisfaccion de las necesidades maés
elementales, y las que corresponden a la esfera psico social, cultural,
politica, espiritual y de participacién.La pobreza incluye, como una de
sus derivaciones, a la marginalidad, fenémeno que impide a las personas
utilizar plenamente sus capacidades y acceder a una calidad de vida
satisfactoria. Se trata de fenémenos superpuestos, coincidentes, pero de
ninguna manera equivalentes (Valdés, 2001).EI término marginalidad
sugiere estar al margen, expresa para algunos autores exclusién, implica
un grado de desconexién social, senala a personas que pueden ser
consideradas “prescindibles”. No sélo son excluidas las personas, también
grupos discriminados, y hasta paises y regiones.
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El filésofo espanol Manuel Monereo plantea que estas desconexiones no
son un resultado casual, para él, son intrinsecas a la naturaleza del sistema
capitalista, a su crecimiento desigual y a sus objetivos de obtencién de
ganancias (Monereo, 1998).

Robert Castel define la vulnerabilidad como un proceso asociado princi-
palmente a la precariedad del empleo, se considera un estadio previo a la
exclusién (Castel, 1999). El empleo, elemento decisivo para la exclusiéon por
su caracter dinamico en la generacién de ingresos, al cambiar en su nivel de
oferta y en sus caracteristicas bésicas, conduce a la precariedad.

De este modo, el desempleo se convertiria en el desafio mayor actual,
por la desestabilizacién de la sociedad salarial, v la intensificaciéon de
supernumerarios. Castel valora tres zonas de situacién laboral social:
integracién, vulnerabilidad, y exclusién, donde la exclusién es el proceso
resultante de la pérdida del empleo. La desocupacién (en muchos casos,
punto de partida del ciclo de pobreza) no solo genera inferiores ingresos,
afecta la auto estima, las motivaciones laborales, la disrupcién de las
relaciones familiares, la propensién a enfermedades y el acceso a la
violencia.

Podria preguntarse:écémo es posible que se manifieste la pobreza con esa
magnitud y caracter en una sociedad que ha logrado espectaculares avances
tecnoldégicos, capaces de garantizar una vida satisfactoria para todos?

La pobreza tiene sus raices en el sistema de poder que rige el mundo, en
la forma de concentracién y distribucién desigual de la riqueza. Resulta
elemento intrinseco al capitalismo como sistema, v a sus leyes de
funcionamiento. La implementacién de la politica neoliberal agudiza esta
situacién con sus mecanismos de desregulacidén econémica estatal,
privatizacién y apertura externa, pivotes de su diseno.

El proceso de dominacién imperialista ejerce su poderio mediante la
competencia monopdlica transnacionalizada, marcada por la capacidad de
accién, la autonomia supranacional, la asuncién de una alta cuota de control
sobre los instrumentos internacionales, y la influencia que alcanzan sobre
los intereses nacionales (Alonso, 2004). Se expresa a través de mecanis-
mos impuestos a los paises subdesarrollados, que acttian de modo diferen-
ciado para los paises industrializados. Implica la hegemonia de unos paises
sobre otros, y abarca multiples esferas, econémica, social, militar, ideolégi-
ca. Esta poderosa alianza entre el capital transnacionalizado y los estados
de los paises industrializados otorga una posibilidad de impunidad a nivel
internacional, y se traduce en la acentuacién de la desigualdad y la pobreza.
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Sus principales mecanismos de dominacién son militares, financieros, e
ideoldgicos. El poderio militar, la capacidad de imponerse y amenazar a
cualquier pais del sur, es un rasgo politico basico del imperialismo
norteamericano (Gowan. 2003). Este poderio puede ser confrontado desde
las resistencias nacionales, tal como ocurrié en la guerra de Viet Nam o
sucede en Iraq, pero contintia siendo altamente peligroso. El poderio financiero
se mantiene, y aunque se observan algunos signos de debilitamiento
{endeudamiento, baja en la tasa de cambio del délar) no son suficientes
pruebas de un proceso irreversible.

En cambio, la ideologia es un arma mucho mas temible, ya que expresa
la dominacién por vias mas indirectas y sutiles, creando subordinados v
aliados que no son conscientes de la manipulacién de que son objeto, incluso
al interior del propio territorio norteamericano. Y esta ideologia adquiere un
nuevo matiz al articularse alrededor de la imagen de “pueblo elegido, escogido
por Dios para conducir al mundo a la civilizacién, y por tanto, al bien, por
oposicion al eje del mal” (Houtart, 2003). Uno de los principales postulados
de este pretendido liderazgo absoluto y prepotente fue expresado de modo
tajante por el presidente Busch, después del 11 de septiembre de 2001: “los
gue no estan con nosotros, estan contra nosotros”.

La industria de exportacién mayor de los Estados Unidos es la produccién
de peliculas y videos (PNUD, 2002) mediante la cual se trasmite una particular
ideologia. Esta ideologia impone una forma de comprension del mundo, un
modelo de vida ilusorio que pretende ser capaz de satisfacer las necesidades
materiales de modo casi méagico, y que compulsa a la migracién de millones
de personas deslumbradas por su fantasia. Bajo estos parametros, el modelo
produce el rechazo a los otros, la alteridad, bajo la impronta de la
discriminacion y el rechazo a las culturas ajenas, el racismo y la xenofobia,
que amenaza con borrar la identidad de los pueblos. Mediante esta
comercializacién se construye una forma de interpretar los hechos, se crean
estereotipos sobre las nacionalidades, particularmente de los paises del sur,
y se distorsiona intencionalmente la historia, de acuerdo a los intereses
dominantes. Los personajes originarios de los paises subdesarrollados son
frecuentemente los anti héroes, los portadores de la violencia, la delincuencia
y el terrorismo. En cambio, los atributos de la sociedad estadounidense, y
sus personajes, son exaltados al maximo, como expresion de un desarrollo
de dimensiones muiltiples, materiales y espirituales.

Esta imagen de supuesta homogeneidad de riqueza, establece un duro
contraste con la realidad de las condiciones de vida de la regién y sus
frustraciones. Existen en la regién 221 millones de pobres y 96 millones de
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indigentes, y la regién contintia ostentando el triste crédito de peor distribucién
del ingreso del mundo, donde el 20% maés rico percibe 19 veces méas que el
20% mas pobre (CEPAL, 2004). Este es el escenario donde podrian mostrarse
los éxitos de aplicar las politicas neoliberales, enunciadas originariamente
como vias de acceso al desarrollo, y donde sélo son evidentes sus fracasos.

Un informe (CEPAL, 2002) califica el periodo entre 1998 y 2002 como
media década perdida, con sensible deterioro social y el aumento del
desempleo. UNICEF reporta que entre 1997 y 2003 en la regién se agregaron
27 millones de nuevos pobres (De la Barra, 2004).

Segun un estudio realizado (CEPAL, 2001) el 43, 8% de la poblacién
latinoamericana vivia en la pobreza al finalizar la década de los 90, mientras
que el 18, 5% lo hacia en la indigencia. A pesar de ciertos avances, por la
disminucién de 4,3 puntos porcentuales en la pobreza y de 3,1 en la pobreza
extrema, éstas reducciones no lograron contrarrestar el crecimiento
demogréfico en el ano 2002. Segiin CEPAL el proceso de superacién de la
pobreza se encuentra estancado para once paises en la regién desde 1997

(CEPAL, 2004).

Podria caracterizarse el perfil de la pobreza en América latina como de
creciente caracter urbano, feminizacién de la pobreza, infantilizacién,
etnicidad, heterogeneidad de los pobres y creciente segregacion.

El caracter urbano no significa que haya disminuido la pobreza rural, al
contrario, se intensifica, pero el desplazamiento de personas pobres hacia
las ciudades en busca de opciones de sobrevivencia, implica el incremento
numeérico en estos escenarios, en cinturones que bordean las metrépolis.
Los pobres no son homogéneos, y son particularmente sobre representados
los grupos discriminados por su género vy su etnia, la consecuencia es la
expulsién de grandes partes de la poblacién que se convierten en excluidas.
La feminizacién de la pobreza expresa la envergadura y contenidos que
caracterizan los estados de privacién y vulnerabilidad que son especificos de
las mujeres (Salles, 1998).

Otro rasgo que caracteriza el contexto social es la polarizacién: la relacion
entre el 20% maés pobre v el 20% mas rico en el mundo pasé de una
proporcién de 39 a1 en 1990, a una proporciénde 78a1en 1997 El 1%
de la poblacién tiene tantos ingresos como el 57%. Las tres personas més
ricas del mundo poseen el equivalente al PIB combinado que disponen los
48 paises mas pobres, mueren cada ario 11 millones de nifios por
enfermedades prevenibles o curables, la gran mayoria de ellos en los paises
subdesarrollados.
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América Latina, como se dijo, es la regién de peor distribucién del ingreso,
en el ano 2001 el 10% de los hogares de mayores ingresos supera 19 veces
alo que reciben el 40% de los hogares més pobres. Esta proporcién se eleva
en algunos paises a 30 veces, y en algunos, hasta 50 veces (CEPAL, 2001).

En los arios 90, en 34 paises disminuyo la esperanza de vida, en los
paises desarrollados el promedio es de 78 anos, en los paises pobres este
indicador es de 64 anos y en los méas pobres, es de 43 anos.

Es también un rasgo del contexto actual la mayor confrontacién entre
el norte y el sur (no solo polarizacién entre riqueza y pobreza, sino oposicién
y acentuacién de la dominacién), en una compleja dindmica que abarca
varios aspectos. Se destaca el cambio de direccién del proceso de
financiamiento. los paises pobres pagan a los industrializados més del doble
de los montos de la deuda, con el servicio acumulado. El flujo financiero es
a la inversa, de sur a norte, entre 1982 y 2003, en solo dos décadas, los
paises subdesarrollados pagaron la suma de 5,4 millones de millones de
délares por concepto de servicio de la deuda, lo que implica que la actual
deuda externa del mundo subdesarrollado, que asciende a 2, 5 millones de
millones de délares ha sido pagada mas de dos veces (Chavez, 2004).

En América Latina la deuda externa sigue siendo un factor de saqueo
financiero, donde varios paises acumulan una deuda que es superior al 50%
del PIB (Martinez, 2001).

La asistencia oficial al desarrollo se mantiene muy por debajo del
compromiso de 0,7% del ingreso nacional bruto de los paises donantes. En
cambio, bajé de 0,33 en 1990 a 0,23 en 2002, y Estados Unidos entrega
solamente el 0,1% del ingreso nacional bruto (De la Barra, 2004).

No hay acceso masivo a las nuevas tecnologias, 1o que significa un
instrumento de mayor dominacién, ademas de que se necesita caracter
sistémico para incorporarla, nada puede hacer con una computadora un
habitante analfabeto de un pais subdesarrollado, o incluso si sabe leer, ya
que requeriria de una red comunicativa para darle un uso superior a una
maquina de escribir moderna. En realidad, el usuario tipico de Internet es
un hombre, blanco, de clase media, que habla inglés y vive en el hemisferio
occidental. No es casual que los usuarios de Internet en el mundo en 2002,
correspondan a EU en el 54,3%, a la OCDE en el 28,2%, y para América
Latina. en el 3,2% (PNUD, 2002).

La confrontacién norte sur, también incluye el progresivo rechazo del
norte a la inmigracién masiva desde el sur, y su accién selectiva para atraer
personal calificado. Entre 1970 y 1990 el nimero de paises considerados
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grandes receptores de inmigrantes pasé de 39 a 67 (OIT; 2004). El total de
inmigrantes internacionales se duplicé desde 1970.

Por todo esto, se incrementan las regulaciones en los paises receptores
para detener este flujo de personas surgiendo nuevas leyes anti imigrantes en
EUv en Europa, consideradas expresién de una oleada xenofébica. También
se desarrolla la industria de la inmigracion, utilizando el rechazo como fuente
de negociacién y recepcién financiera, se estiman en 300 mil al ano los
indocumentados, v se destaca la importancia econémica de las remesas, no
s6lo individualmente, también para los pafses receptores.

Otro rasgo del contexto es la inequidad. De acuerdo a un estudio
realizado (Kliksberg, 1999), el desglose de la inequidad abarca dimensiones
como la capacidad de funcionamiento, que incluye los estratos nutricionales,
el standar de la salud, la situacién econémica {no solo los ingresos, sino los
precios relativos del mercado). Por ejemplo, Kliksberg cita a Amyarta Sen,
en el estudio sobre la sociedad estadounidense, donde se comprueba que:
los negros en los Estados Unidos tienen peores indicadores de salud que los
pobres de otros paises subdesarrollados, como en Costa Rica, Jamaica o
Kerala, India.

En esta clasificacién se incluye el acceso a activos, como la tierra. La
influencia de la tenencia y el tamano de las explotaciones, las posibles
reformas agrarias, el acceso a bienes de capital, a las tecnologias v su
aplicacién a procesos productivos, conforman importantes expresiones
de la inequidad.

Especial relevancia adquiere el acceso a créditos, que se convierte en un
mecanismo perverso, pues requiere de disposiciones colaterales
para respaldar cada solicitud, con la paradoja de que para tener acceso al
crédito, es requisito acceder a circuitos crediticios. Un hecho que contribuye
a evidenciar ésto es el vinculo entre el crédito y la inversién en educacién
para los hijos, circulo vicioso de las carencias.

Por lo tanto, otra inequidad es el acceso a la educacién de buena calidad,
factor que se acentda por el papel del conocimiento en la sociedad actual, la
correlacién entre grados de educacién y tipo de insercién laboral. Otra expresion
del funcionamiento de la inequidad son las disparidades entre paises y al
interior de los mismos, y la heterogeneidad de situaciones educativas.

Las inequidades afectan a grupos especificos, de caracter ideoldgico,
religioso, de opciones sexuales minoritarias, con edades determinadas
{(ancianos, jévenes), de enfermos. Pero las mayores inequidades son por su
fuerza vy extension las clases sociales {status, poderio, ideologias y
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comportamiento). género (subordinacion y dominacién por géneros), y etnia
(construccién de estereotipos). Su importancia radica en su caracter abarcador
y su influencia universal.

Predomina ademas. en el contexto actual una concepcién belicista,
que se impone a la racionalidad, y se apoya en todo tipo de pretextos, el
antiterrorismo entre otros. La guerra de lraq, impuesta al mundo sin tener
en cuenta los criterios de las Naciones Unidas, ni de paises miembros, y
ejercida con el pretexto de armas nucleares nunca encontradas, es una prueba
del caracter omnimodo que pretende la potencia hegemonica.

Politicas sociales: su posible insercion en esferas y
sectores seleccionados

Empleo

Anteriormente se comentd el papel del desempleo en el ciclo de la pobreza
y la exclusién. Las tendencias del empleo a nivel internacional otorgan a esta
esfera nuevos caracteres. El desarrollo cientifico técnico bajo la globalizacidn
neoliberal ha impactado la esfera laboral convirtiendo al conocimiento y su
aplicacién en el factor mas apreciado. La tendencia a la produccién mas
especializada y selectiva amenaza con limitar las ventajas comparativas de los
paises subdesarrollados: la mano de obra barata y las materias primas, al resultar
menos demandadas bajo la flexibilizacién productiva predominante en los paises
industrializados (Alburquerque.1995). Por ésto, los requerimientos del empleo
son también modificados, el trabajador debe flexibilizar su disponibilidad y poseer
conocimientos adaptables a las nuevas condiciones del mercado.

Este caracter permite el control de la fuerza de trabajo con mayor fuerza,
y mediante mecanismos mas sutiles de dominacién, afectando las
posibilidades de reclamos laborales.

En el pasado decenio, se observan las tasas de desempleo abierto y
precariedad del empleo mas altas de la historia reciente de América Latina,
los niveles mas bajos de contratacidn, los altos niveles de desindicalizacién
o la falta de confianza de importantes segmentos de los trabajadores en
torno al papel de los sindicatos, el empeoramiento de la seguridad de los
trabajadores. v la privatizacién de los fondos de seguro.

El desempleo conduce al incremento de la informalidad, caracterizada
por la descentralizacién productiva, vinculada al trabajo urbano precario,
de empresas pequenas, muchas veces familiares, con tecnologias simples o
rudimentarias, bajos requerimientos de capacitacién y escaso capital, que
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operan fuera del marco institucional legal, poseen caréacter heterogéneo, son
una alternativa de sobrevivencia y generan reducidas ganancias. En América
Latina, de cada 10 nuevos empleos, 7 se crean en el sector informal.

E! nimero de personas en el mundo sin, o en busca de trabajo en el
2003 se elevé a 185, 9 millones (OIT 2004). Esta cifra se estima en torno al
6, 2% de la fuerza laboral total, la cifra mas alta de desempleo registrada
hasta la fecha.

En América Latina el desempleo se estima en 10%, reportandose 7
millones de desempleados en el ano 2003.

Educacion

Existen en el mundo 854 millones de analfabetos. Sin la mas minima
posibilidad de entender los tiempos actuales, sumidos en la ignorancia, no es
posible siquiera sofiar con el desarrollo. La educacién por su efecto dinamico
sobre el comportamiento individual, y su potencialidad para promover la
movilidad social ascendente, ademas de su papel clave en las posibilidades de
insercion en la divisién internacional del trabajo, podria contribuir en mayor
grado a la transformacion de la pobreza, la inequidad v la discriminacién.

LLa educacién se asocia al desarrolio del conocimiento, vy a la velocidad
del cambio tecnolégico. Influyen las diferencias en el acceso a la educacién
en funcién de la riqueza, lo que ocasiona efectos en el nivel de matricula
escolar, la calidad de la educacion y la desercién. Son desfavorables la
situaciéon de las curricula, los libros de texto, los métodos didacticos, la
capacitacién docente, la proporcién de alumnos y maestros, y las condiciones
de las instalaciones.

Ademas, las oportunidades de tener acceso a la ensenanza mediay ala
ensenanza superior se concentran en los sectores de la poblacién cuyos ingresos
estan en los deciles superiores.

En varios paises del mundo, menos del 75% de los alumnos llegan al 5
grado, en América Latina, de cada 100 nifios en edad escolar, la matricula
pasé de 86,9% en 1990, hasta 96,6% en 2003. Pero esta proporcién no
garantiza la culminacién de la ensenanza primaria. Las tasas de escolarizacién
en ensenanza primaria revelan que importantes proporciones de ninos y
ninas estan cursando grados escolares inferiores a los que, en sistemas
educativos normalizados, corresponderian a sus respectivas edades.

Se destaca la tendencia de los pobres a recurrir a la fuerza de trabajo
infantil para suplir a los adultos desempleados (en el trabajo informal, o en la
ayuda a las tareas domésticas), lo que disminuye las posibilidades educativas.
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Salud

En el mundo reaparecen con fuerza altos niveles de enfermedades
infecciosas que parecian controladas, como la tuberculosis, que ademas
surge no s6lo en los paises pobres, también en comunidades pobres de los
paises desarrollados. En América Latina la incidencia de la tuberculosis es
de 41 por cien mil habitantes y la mortalidad de 9 por cada cien mil, casi el
doble que en el mundo desarrollado.

También se reporta la incidencia de una muerte asociada al paludismo
por cada cien mil ninos de O a 4 afnos de edad. La mortalidad infantil
{menores de un ano fallecidos por mil nacidos vivos) se redujo de 43 en
1990 a 20 en el 2001, logro significativo, pero muy distante atn del 9 por
mil de los paises desarrollados.

Entre 1990 y 2000 se incrementd el acceso al agua en la regién para el
94% de la poblacién urbana y 66% para la rural. Las cifras para el saneamiento
evolucionaron de 85 a 86% y de 41 a 52%, datos poco confiables v
presumiblemente peores. E1 31, 9% de la poblacién urbana vive en tugurios,
lo que significa 128 millones de habitantes. (De la Barra, 2004)

Existe una relacién directa entre pobreza y problemas de embarazo. El
riesgo que corre una mujer embarazada de morir es: una de 19 en Africa,
una de 132 en Asia, una de 188 en América Latina. Sélo unade 2 976 en
los paises mas industrializados.

La fecundidad en la regién oscila entre 3,5 y 5,1 hijos por mujer,
estadisticas que no reflejan las diferencias de los niveles de ingresos. La
disminucién del nimero de hijos se considera una oportunidad demogréfica
de acceso a la mejoria de calidad de vida. Pero no es facil acceder a ella.

Uno de los problemas en la regién es la fecundidad en la adolescencia.
Este indice varia de acuerdo a los niveles de pobreza, para los grupos més
pobres oscila entre 105 y 234 alumbramientos por mil mujeres adolescentes,
y es entre 18 y 58 por mil para los grupos mas ricos.

La pandemia del VIH SIDA se mantiene como una creciente amenaza
en la poblaciéon mundial. En el afio 2002 se reportaban en el mundo maés de
60 millones de personas contagiadas con el VIH y 20 millones fallecidas. En
el 2002, en América Latina el 0, 6% de la poblaciéon de edades comprendidas
entre los 15y 49 anos viven con el VIH, y en el Caribe, el 2, 4%. UNICEF
plantea que en el 2002 solo Cuba y Brasil habian tenido éxito deteniendo el
VIH en la region. En 22 paises donde UNICEF aplicé una encuesta, el 30%
de los jévenes nunca habia oido mencionar el VIH.
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Seguridad Social

En las reformas provisionales se habla de un cambio de paradigmas por
el deterioro de los sistemas de seguridad social (privatizacion de los sistemas)
y la carencia de cobertura para trabajadores informales, desempleados v
servicio doméstico.

Esta esfera ha sufrido fuertes impactos por la politica neoliberal. Incluye
las afectaciones a los seguros sociales, y las pensiones de vejez, por invalidez,
o para apoyar a los familiares de alguna persona fallecida. Abarca las
limitaciones a la atencién médico hospitalaria, las prestaciones por riesgos
ocupacionales, la atencién médico hospitalaria a la maternidad o la enfermedad
comun, las.asignaciones o subsidios familiares, y la asistencia social.

Género

Se ha extendido el concepto de Feminizacién de la Pobreza, que significa
la sobrerepresentacién femenina dentro del conjunto de los pobres. Las
mujeres son casi el 40% del total de trabajadores del sector informal. Debe
agregarse el servicio doméstico, muchas veces no reflejado en las estadisticas.

La proporcién de hogares con jefatura femenina ha aumentado en
practicamente todos los paises y estratos de pobreza. Se estima que en la
regién, uno de cada cinco hogares esta encabezado por mujeres, siendo el
ingreso medio de hogares con jefatura femenina muy inferior al de los hogares
con hombres al frente. En los hogares en extrema pobreza, esa proporcién
es mayor. El porcentaje de hogares indigentes encabezados por mujeres
contintia siendo més alto que entre los pobres y no pobres (CEPAL, 2004).

El llamado trabajo invisible que realizan mayoritariamente las mujeres
en la esfera doméstica v familiar, no es retribuido ni reconocido socialmente.

Los salarios por el mismo empleo son varias veces inferiores para las
mujeres que para los hombres. Existe una divisién genérica del trabajo:
horizontal (las tradicionales ocupaciones tipicamente femeninas y masculinas)

y vertical (el acceso a la toma de decisiones y control de los recursos)
(Yannoules, 2004).

Con la flexibilizacidon laboral se han acentuado los factores que facilitan
el control del trabajo femenino: trabajo sub contratado o a domicilio, caracter
parcial o inestable, menor presencia o capacidad de demandas sindicales.
La desigualdad en el empleo se ha intensificado, por la alta competitividad,
la mayor exigencia de calificacién y especializacién, las menores oportunidades
de acceso y la disponibilidad de empleos inestables y mal remunerados.
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Las mujeres han alcanzado una evolucién favorable en el acceso a la
educacion. pero aun es insuficiente. Ameérica latina es la tnica regién sub
desarrollada donde las ninas tienen indices superiores de matricula escolar
primaria casi tan altas como los nifios, e indices de matricula escolar
secundaria algo maés altos que los nifios. A pesar de estos éxitos, no se ha
logrado garantizar la calidad educativa requerida, ni la permanencia escolar.

Anualmente fallecen en el mundo 500 mil mujeres por causas asociadas
al embarazo y el parto. Estas muertes se vinculan a la ignorancia y la pobreza,
pero también a la practica ilegal de abortos. La mortalidad materna en
América Latina es de 190 por cien mil nacidos vivos.

FNUAP reportaba en 1997 que al menos 60 millones de ninas que podia
haberse esperado que vivieran, han desaparecido como resultado del
descuido o de abortos selectivos negativos (FNUAP 2000).

Lasalud esta condicionada por un modelo influido por estereotipos sexistas
de atencion a la mujer. No se reconocen sus derechos al placer sexual y a la
libre decision sobre su cuerpo y la regulacién de su fecundidad. La violencia
ejercida contra la mujer es causa de morbilidad, secuela de incapacidades e
incluso mortalidad. la mayoria de las veces cometida por su propia pareja.
La legislacion contra la violencia doméstica, contra el acoso sexual y contra
las violaciones es limitada, insuficiente y esta impregnada de prejuicios.

La figura del honor se considera elemento de peso para juzgar estas
situaciones punibles. En varios paises todavia se perdona a un violador
amparado en la ley si éste promete casarse con la victima. Segun reportes
de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en América, una de
cada tres mujeres es victima de la violencia. El 33% reporta haber sufrido
abuso sexual y el 45%. amenazas por parte de sus parejas.

Los jovenes

Los jévenes no son un grupo homogéneo, influyen los factores de clase
social. etnia. género, sociedad determinada donde viven. Pero el
comportamiento generalizado de sus indicadores es desfavorable, evaluandose
que sufren formas discriminatorias en la regién.

Ainicios de la actual década el deterioro de la situacion social se evidencia
en el incremento del desempleo, la concentracién de los empleos en sectores
de baja productividad v el descenso de los ingresos laborales. El desempleo
juvenil duplica al desempleo global y triplica al menos el desempleo adulto
{15. 7% frente a 6.7%) (CEPAL, 2004).
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En el 2004, los jévenes constituyen el 50% del total de desempleados en
casi todos los paises de la regién. Esto no significa que los jévenes representen
una mayor presencia en la poblacién econémicamente activa, al contrario,
el grupo comprendido entre las edades de 15 vy 24 afos, significa entre un
quinto y un tercio de la fuerza laboral en América Latina.

En una clasificacién efectuada por CEPAL se ubica a los jévenes que no
estudian ni trabajan entre el 15 y el 19% del total, lo que implica a dos
millones de adolescentes latinoamericanos. Los jévenes que trabajan y no
pueden continuar estudiando, representan alrededor de las dos terceras partes
de los que lograron emplearse. Los jévenes que no estudian ni trabajan en
edades entre 15y 24 anos, representan entre el 12% y el 40% de los hogares
mas pobres, vy sélo entre el 2% y el 10% de los hogares de elevados ingresos.

El acceso a la educacién adolece de severas deficiencias, en la calidad
de la ensenanza, incluyendo el analisis de lectura y escritura. la educacion
insuficiente, lo que se traduce posteriormente en empleos mal remunerados.

En el 2002, en América Latina el 0,6% de la poblacién de edades
comprendidas entre los 15 y los 49 anos viven con el VIH SIDA. en e] Caribe,
el 2,4%, la cifra mas alta del mundo después de Africa. En la situacion de la
salud se analiza la incidencia del consumo de drogas y también la tendencia
a laviolencia, ya que en muchos paises la segunda causa de muerte para esas
edades son los accidentes y la tercera los homicidios. Los homicidios son una
de las cinco principales causas de mortalidad en 17 paises de la regién.

La infancia

Millones de nifios son pobres, carecen de acceso al agua potable, a las
vacunas esenciales, a la educacién y a la nutricién, y corren el riesgo de ser
victimas de la explotacién y el abuso.

En el mundo existen 2,200 millones de nifios. En los paises
subdesarrollados hay 1900 millones de ninos, de ellos, 1000 millones de

ninos viven en la pobreza, lo que significa que uno de cada dos ninos es
pobre (UNICEEF, 2005).

A pesar de que algunos indicadores han evolucionado favorablemente,
adn la situacion de la infancia en el mundo es lamentable. Las posibilidades
de que un nino o nifia muera antes de cumplir cinco afios son la mitad de lo
gue era hace cuarenta anos, pero todavia son altas.

La subnutricién alcanza al 11 por ciento de la poblacién, siendo la
poblacién infantil menor de cinco afos la mas afectada: en torno al 9 por
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ciento de ésta padece desnutricién aguda (bajo peso) vy el 19,4 por ciento
desnutricion crénica (baja talla respecto a la edad). Esta situacion es mas
grave, porque tiene efectos irreversibles en el desarrollo de capacidades.

En el anno 2003 habia 15 millones de menores de 18 afos huérfanos en
el mundo. por causa del VIH SIDA.. Por causa de esta pandemia, se ha
incrementado la comercializacién sexual de nifas pequerfias, como una forma
aberrante de evitar contraer la enfermedad.

Existen en el mundo 500 mil trabajadores infantiles domésticos, separados
de sus familias, en casas ajenas, y sometidos a explotacién (OIT,2005). La
utilizacién de ninos en el trabajo informal vy el doméstico afecta no sélo sus
oportunidades de educacidn, también se afecta su actividad comunitaria, el
tiempo dedicado al juego, a la religién, a la cultura y la practica del deporte.
Los nifos explotados pierden completamente su infancia.

Las alternativas

Ante este panorama desolador, se requiere valorar la perspectiva sobre
las alternativas posibles, que garanticen para la mayoria de la poblacién el
acceso parcial o integral a la igualdad de oportunidades.

Algunas experiencias concretas mas recientes incluyen proyectos focales,
con éxitos relativos, pero que enfrentan el riesgo de su temporalidad,
particularmente si estdn asociados a intervenciones exteriores a las
comunidades, que no promueven la participaciéon comunitaria. La critica a
estos proyectos exige una integracién sistémica a la sociedad para alcanzar
mayor efectividad y sostenibilidad.

De acuerdo a Fernando Martinez, sociélogo cubano, seria necesario,
ademas. un estudio de mayor profundidad para valorar las estrategias del
imperialismo contra la formacién de estas alternativas rebeldes a su
dominacién (Martinez, 2003).

En la situacién contemporanea de la regién se destaca la reivindicacion
de procesos eleccionarios (Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay) que
muestran experiencias favorables en el acceso al poder y la incorporacién
progresiva de fuerzas populares a los procesos sociales.

Un elemento importante es el papel potencial de la Internet alternativa,
que podria ofrecer una plataforma de resistencia a la ideologia imperial, un
ejemplo es el papel desempenado por los medios masivos de informacién en
las recientes elecciones en Espana, y la creciente pujanza de convocatorias
por este medio, con un pensamiento progresista y un enfoque mas critico.
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En mi criterio, las alternativas actuales en el continente como solucién
futura hacia una sociedad maés justa y viable abarcan experiencias de diferente
grado y complejidad.

Nuevas politicas piuiblicas

Surgen nuevos intentos de politicas publicas con igualdad de
oportunidades en paises de la regién, con caréacter universal ¢ focalizado,
principalmente en Brasil y Venezuela.

En Brasil, el marco referente lo ofrece Vilmar Faria cuando expresa que
existe en el pais una estructura compleja de exclusiones y desigualdades
sociales. Este escenario abarca a grupos que nunca lograron incorporarse,
como los que no tienen tierra, incluye la discriminacién racial (con caracter
histérico), también grupos que no lograron integrarse en la industrializacién
sustitutiva de importaciones, segmentos del funcionalismo publico, sectores
de la clase trabajadora que se desorganizan (por ejemplo en el area
metropolitana de Sao Paulo). Estan presentes cuestiones de raza, de medio
ambiente, de género, de poblacién indigena (Vilmar, 1999).

Para Vilmar Faria el sistema de proteccién social que predominaba en
Brasil era extremadamente perverso, por el modelo estatal corporativo, con
un alto gasto social, alrededor del 19% del PIB. No hay espacio en esta
estructura desde el punto de vista macro econdémico para aumentar mas el
gasto, escaso poder redistributivo (el 15% va al segmento més pobre y el
21% al segmento mas rico) por lo que no tiene un impacto significativo en el
mejoramiento de la situacién social de Brasil.

En este escenario la eleccién mayoritaria del presidente Luiz Ignacio Lula
Da Silva en enero de 2003 desperté una gran expectativa popular en el
plano social. El primer anuncio del nuevo presidente sobre la lucha frontal
contra la pobreza y el hambre, marcé con su dimensién ética la agenda
social y econémica del gobierno.

El gobierno de Lula ha desarrollado la experiencia que incluye el Programa
Hambre Cero, eje conductor de programas v acciones en cinco grandes areas:
seguridad alimentaria y nutricional, renta de ciudadania, programas
estructurantes, acciones de emergencia y educacion ciudadana. Se ha focalizado
en los indicadores sociales de los 1, 227 municipios en los que fue implantado,
incluye la Bolsa-Familia, que unificé los programas de transferencia de renta
entonces existentes, como instrumento de seguridad alimentaria y nutricional.

El programa amplié el nimero a 4 millones de familias atendidas en el afo
2004 en, aproximadamente, 5 mil quinientos municipios. La concesién de los
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beneficios a las familias esta sometida a determinadas condiciones, que pretenden
apoyar la calidad de vida. El sociélogo y tedlogo Frey Betto explicaba como,
por ejemplo. los hijos y los miembros de la familia no alfabetizados debian
asistir a la escuela y acceder, regularmente a los servicios de salud para recibir la
ayuda. “El programa Hambre Cero camina sobre tres piernas, la politica de
transferencia de renta, la politica piblica de programas, v la educacién popular”
(Betto. 2004). El programa estimula acciones positivas para el rompimiento del
circulo de la miseria y para la inclusién social. Sin embargo, el programa ha
recibido fuertes criticas de diferentes sectores, y la renuncia de Frey Betto a su
responsabilidad al frente del Programa Hambre Cero abre interrogantes sobre
las perspectivas y efectividad del proyecto, enfatizando aspectos como los
compromisos contraidos con el pago de la deuda externa, sumados a la decision
de mantener politicas fiscales y monetarias ajustadas. Ademas existe una fuerte
presion de movimientos de movilizacién rurales tales como el Movimiento de los
Sin Tierra que ha venido aumentando las ocupaciones de tierras y exigiendo la
extension del programa de reforma agraria a mayor nimero de familias.

En Venezuela, el gobierno de Hugo Chavez elegido en 1998 ha propuesto
un conjunto de politicas publicas dirigidas a la igualdad de oportunidades.
La experiencia en Venezuela muestra ‘politicas impactantes de éxitos sociales
como la "Misiéon Robinson”, llamada asi en honor a Simén Rodriguez,
maestro caraqueno que fue preceptor de Simén Bolivar y tomé ese nombre
de combate. Esta politica logré la alfabetizaciéon de un millén de personas
en menos de un ano, utilizando el novedoso método de alfabetizacién cubano
“Yo si puedo”’. Dando continuidad a este objetivo, la “Mision Robinson 2”
garantizé que un millén 200 mil personas siguieran estudios hasta 6 grado,
rompiendo el cerco de la ignorancia popular.

La politica social de “Barrio Adentro” establece la atencién a la poblacién
con acceso a la medicina comunitaria, en virtud de un acuerdo de
cooperacion con Cuba. abarcando los cerros de Caracas y los lugares mas
remotos del pais. con mas de 18 mil médicos, odontdlogos, enfermeras,
optometristas y otros técnicos, que ejercen la medicina con singular sentido
ético. atendiendo a més de 17 millones de venezolanos. Esta misién ha
demostrado que la atencién primaria de salud debia ser el centro de un
proyecto sanitario integral, pero en interrelacion con la educacién el deporte,
la culturay la seguridad social (Chavez, 2004).

La "Mision Milagro” constituye un programa para la recuperacion de la
vision de personas afectadas, coordinada por Barrio Adentro, realizandose
en Cuba la atencion a los pacientes. Otras politicas publicas se instrumentan
en la experiencia venezolana, evidenciando con sus resultados importantes
avances hacia la calidad de vida de la poblacién.
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El proyecto social venezolano enfrenta significativos desafios,
principalmente de la politica imperialista que trata de destruirlo por todos
los medios. Superar esta amenaza es vital para la sobrevivencia de sus politicas
sociales de igualdad de oportunidades.

Movimientos sociales

Uno de las alternativas que generan y proyectan mayor concientizacion,
son los movimientos sociales que reclaman justicia social y denuncian el
hegemonismo imperial. Desde una proyeccién de izquierda se ha producido
un movimiento de articulacién de la protesta social, con la participacion
de numerosas organizaciones gque comenzaron por manifestarse
espontaneamente en oposicién al Foro de Davos a finales de los noventa, y
gue han hallado expresién integral en las reuniones del Foro Social Mundial
de Porto Alegre desde el ano 2001. Estos foros han acumulado una importante
tradicién de resistencia al imperialismo y muestran gran capacidad de
convocatoria para las fuerzas de izquierda en el mundo.

Sobre estas experiencias opina el socidlogo brasilefio Emir Sader, que a
pesar de ser protagonistas de las principales luchas de resistencia contra el
neoliberalismo, desde el movimiento Zapatista hasta los foros mundiales
pasando por las luchas en Bolivia, en Ecuador en Pert, en Argentina, en
Brasil y México. algunos movimientos sociales han pretendido sustituir a las
fuerzas politicas vy ocupar el espacio politico tan solo a partir de la
acumulacién de sus fuerzas sociales. Y es necesario consagrar estas Juchas
a través del plano del Estado democratizado, que garantice los derechos de
todos, mediante el fortalecimiento de su dimensidn politica (Sader, 2004).

Procesos integracionistas

La integracién se convierte en un objetivo imprescindible en América
Latina, para aspirar al desarrollo, en medio de la formacién de grandes
bloques regionales que ocupan un lugar predominante en la economia
mundial. Pero sélo una integracién basada en la cooperacion, la solidaridad
y la voluntad comin de avanzar hacia niveles mas altos de desarrollo podria
satisfacer las necesidades de los paises de la regién, preservando su
independencia y soberanta.

Se destacan en la regién los esfuerzos para fortalecer el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y los
paises del Caribe, pero los obstéculos para la unidad son significativos,
tanto por las diferencias internas y la competitividad, como por las politicas
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trazadas por el imperialismo estadounidense para establecer su dominacién
en la regién. La propuesta de creacion del Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA) es un proyecto disefiado por Estados Unidos con este fin,
expresion de las pretensiones hegemonicas de la potencia, y sustentado en
bases neoliberales que pretenden la desunidn de los paises latinoamericanos,
su desnacionalizacion y subordinacion econdmica y politica. La progresiva
conciencia sobre su naturaleza ha provocado que el gobierno de los Estados
Unidos se vea obligado a cambiar sus mecanismos, ajustandolos mediante
acuerdos bilaterales de libre comercio. Pero el propésito original se mantiene
como una amenaza sobre la soberania de los pueblos.

La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) surge en
contraposicién al ALCA, por iniciativa del presidente venezolano Hugo
Chavez, anunciada en ocasién de la Cumbre de Jefes de Estado y de gobierno
de la Asociacién de Estados del Caribe, en la isla de Margarita en diciembre
de 2001, y ratificada oficialmente en La Habana en diciembre del 2004. El
ALBA esta inspirada en el ideario de Simdn Bolivar, en sus suenos de unir la
region. y se inscribe en la historia de luchas emancipadoras que podrian
potenciar las fuerzas de los paises en un proyecto comun.

En la promocién del ALBA participan los gobiernos nacionalistas en
Ameérica del Sur como el de Hugo Chéavez en Venezuela, Luiz Ignacio Lula
da Silva en Brasil, Néstor Kirchner en Argentina, junto al presidente cubano
Fidel Castro. y se extiende progresivamente a otros paises.

La propuesta del ALBA se basa en una concepcién del comercio v la
inversién como instrumentos para alcanzar un desarrollo justo, un trato especial
y diferenciado que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los paises, la
complementariedad econdmica y la cooperacion, no la competitividad.

Incluye la propuesta de Creacién de un Fondo de Emergencia Social, un
desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre paises, la
promocion de un desarrollo sostenible, la integracién energética, el fomento
de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia regién, ademas
de la defensa de la cultura latinoamericana y caribena y de la identidad de
los pueblos, con particular respeto y fomento de las culturas autéctonas e
indigenas (Elizarde, 2005}.

Un objetivo concreto del ALBA seria crear un gigante petrolero
latinoamericano. que podria convertirse en el inicio de un amplio proceso de
integracion econdmica de la regién. Recientemente, el presidente venezolano
propuso la firma de convenios relacionados con energia, combustible v
derivados del petrdleo.
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El proyecto revolucionario cubano

Durante los 30 afios entre 1959 y 1989, el proyecto revolucionario cubano
implementd politicas que obtuvieron impactantes logros sociales: se redujo
la mortalidad infantil desde 46,7 a 10,7 por mil nacidos vivos, (mas de
cuatro veces), se erradicé el analfabetismo v la escolaridad promedio alcanzé
el 9 grado, la expectativa de vida se incrementd en 12 anos, hasta alcanzar
los 74 anos de edad. La politica social de mayor impacto fue el acceso
igualitario de oportunidades, que provocd una movilidad social ascendente
sin precedentes. Sin embargo, a partir de los anos 90, el proyecto socialista
cubano sufre los impactos de la globalizacién neoliberal, particularmente
desde el derrumbe del bloque socialista europeo, socio comercial prioritario
de Cuba desde los afios 70. Pero si en las décadas precedentes, el mercado
capitalista era el contexto de ese proyecto, a partir de los anos 90 el mercado
se convierte en un actor social importante, por su presencia interna en la
sociedad cubana, v no solo como obligada esfera de insercion internacional.

En su evolucidn se tiene presente el marco condicionante de la agresiva
politica del gobierno de los EU, que se agudizé en los anos 90, con la
aprobacién de las leyes Torricelly primero (1992), y Helms Burton después
(1995). Estas leyes, actuantes sobre terceros paises, agravaron las
caracteristicas del bloqueo econémico que ese pais mantiene contra Cuba,
(Zaldivar, 2004) y se acentuaron con nuevas disposiciones asfixiantes en el
ano 2004, limitando los viajes de la comunidad cubana residente en E.U. y
la capacidad de enviar remesas a la isla.

Los principales efectos de la crisis que se creé en el pais fueron el deterioro
acelerado del nivel de vida de la poblacién, y el surgimiento de una tendencia
a la diferenciacién social, que establecié una brusca ruptura con la ideologia
y la practica igualitaria prevaleciente en la sociedad. En estos efectos
desempena un papel significativo la decisién, a partir de la crisis econémica
sufrida enlos 90, de aprobar la apertura a la inversién extranjera (en caracter
de socio selectivo con el Estado cubano), la apertura al turismo internacional,
y la legalizacién de la circulacién del délar de E.U. Otros desafios se inscriben
en la presencia de nuevos actores sociales, como empresarios, nuevos
cooperativistas agricolas, trabajadores privados, desempleados; haciendo
maés complejo el escenario social en su dindmica de interrelaciones.

Actualmente, a pesar de una relativa recuperacion econdmica, las carencias
que vive la poblacién son severas, v se mantiene vigente el sentimiento de
insatisfaccion por una cotidianidad mucho mas austera y dura que la vivida
enlos 80, un pasado demasiado reciente y comparativamente favorable para
ser olvidado. La diferenciacién social es una realidad, que afecta duramente a
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la poblacién. en particular por el acceso o la imposibilidad del mismo a la
tenencia de divisas. Aunque se estima que més de la mitad de la poblacién
posee esa disponibilidad monetaria, el monto maximo generalizado es reducido,
no satisface de modo significativo las necesidades v no modifica de forma
sustancial las diferencias.

En estos tltimos anos el sistema de valores en la sociedad cubana no se
mantiene con el caracter casi monolitico con que se implementé en las
décadas iniciales. Los efectos de la crisis econdmica. y los cambios sociales
que se produjeron para garantizar la supervivencia del modelo, han contribuido
al surgimiento de antivalores. De este modo, los valores originales y
prevalecientes se contraponen con los que se generan en la accién del
mercado. la competitividad. el consumismo, el individualismo, v el egoismo.

Para hacer frente a este reto, el pais cuenta con la acumulacién cultural,
politica y humana de su pueblo. Segtin el socidlogo Aurelio Alonso, la fortaleza
principal del proceso socialista cubano radica en que se levanta “sobre una
armazén nacionalista de raiz popular” (Alonso, 2001). La trayectoria reciente
de este proceso. su ideario y la continuidad de sus principios estan fuertemente
imbricados en la historia del pafs.

Pero se evidencia la continuidad de una politica social que expresa la
intencién de evitar la extrema pobreza y el incremento de la polarizacion. El
principal aspecto que confiere a esta esfera una especificidad favorable es la
continuidad de las politicas sociales dirigidas a la poblacién, que incluye la
permanencia del acceso masivo, gratuito, y de alta calidad a la educacién,
la salud. y la seguridad social. De este modo, la pobreza no es un rasgo que
evoluciona de forma creciente en la sociedad cubana. ni existe la pobreza
extrema, pero mas importante aln, la desigualdad que se instalé en las
relaciones sociales a partir de la crisis, y que permanece como caracter,
tampoco se ha incrementado significativamente.

Para ello se han trazado politicas que tienden a impedir la polarizacién,
como el funcionamiento de los sistemas de impuestos, no existentes en el
pais antes de la crisis, disenados para aplicar a los trabajadores privados
gue obtienen altos ingresos rentando sus casas, como taxistas o artesanos.
Estas medidas tienden a establecer un relativo margen superior al incremento
de las ganancias. impidiendo el enriquecimiento de sectores de la poblacién,
como tampoco la formacién de clases sociales diferenciadas. La valoraciéon
progresiva y la relativa estabilidad de la moneda cubana en relacién al délar
(su cambio pasé de 100 pesos por dolar en 1994 a 24 en la actualidad,
después de haberse mantenido estable en 26 por uno por varios anos), implica
una favorable situacidn, ain insuficiente.
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A partir de nuevas agresivas medidas adoptadas por el gobierno de Estados
Unidos, tratando de impedir los depésitos en délares de Cuba en el exterior, se
decidié eliminar desde fines del 2004 la circulacién del délar U.S., en el
comercio interno, introduciendo en cambio el peso cubano convertible, y
establecer un gravamen del 20% sobre esta moneda (délar U:S.) en las
transacciones en efectivo dentro del territorio cubano. Esta singular devaluacién
interna del délar confiere al Estado cubano una progresiva credibilidad
financiera, apoyada en la abrumadora y mayoritaria confianza popular.

En la sociedad cubana actual, la salud se garantiza para todos mediante
un sistema integral de atencién primaria que abarca al 99,1% de la poblacién
y que posee caracter preventivo, sobre un radio de accién comunitario (120
familias por médico). Este sistema garantiza la coherencia de la atencién de
la salud de la poblacién, lo que se refuerza con una de las caracteristicas de
la investigacién cientifica en este terreno, ya que todos los nuevos
medicamentos que son obtenidos de forma exitosa, son distribuidos a la
poblacién simultdneamente a su comercializacién (Majoli, 2000). Ejemplo
de ello es el programa de vacunacién contra 13 enfermedades infantiles,
con una cobertura total de los nifos, como expresion de la politica que
mantiene la lucha contra la exclusion. El pesquisaje masivo para la prevencién
de nacimientos con enfermedades congénitas {decisién voluntaria de los
padres sobre la interrupcién o no del embarazo}, campanas para deteccion
precoz del cancer de mamas v uterino, sistema de deteccién y prevencion
del VIH, ademas de su atencién priorizada y humana, otorgan a esta esfera
un caracter integrador.

Algunos indicadores sociales pueden ilustrar esta situacién, como la
mortalidad infantil, que alcanzo la cifra de 5,8 por mil nacidos vivos en el
ano 2004, el nimero de 172 habitantes por médico desde 1999.

En las estadisticas de una investigacién realizada por UNESCO en 13
paises de la region en el ano 1998 (UNESCO, 1998), Cuba obtuvo resultados
estelares en la encuesta sobre la calidad de la educacién en el nivel primario.
De cada 100 trabajadores, 7 poseen estudios universitarios y 13 son técnicos
medios, existen 444 escuelas destinadas a la educacioén especial, una de las
mas recientes fue inaugurada para nifios autistas. En el ano 2003 finalizo
una investigacion nacional para dar cobertura integral social a todos los
discapacitados del pafs.

El gobierno cubano protege a la poblacién mediante los regimenes de
seguridad vy asistencia social, que concede prestaciones gratuitas a la
poblacién, en forma de servicios sociales, en especie (materiales escolares,
medicamentos, prétesis) v monetarios. Los gastos en seguridad social se
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han incrementado en los altimos anos, en 1998 representaban el 6,5% del
PIB (CEPAL. 2000).

Por otra parte, aumentan los programas sociales de ayuda a sectores en
desventaja social, entre ellos se destaca a partir de 1999 la creacién de las
Escuelas de Trabajadores Sociales, integradas por jévenes que no trabajaban
ni estudiaban. con la funcién de detectar a nivel de base social los problemas
mas acuciantes de la comunidad y contribuir a la canalizacién de sus soluciones,
mediante un fuerte vinculo a los Consejos Populares. En el afio 2004 se habian
graduado ya 21 mil 485 jévenes, asumiendo tareas de prevencién comunitaria
como el diagndstico social en la poblacién y la contribucién a la solucién de
situaciones: ninos con peso y talla por debajo de sus edades, ancianos sin
apoyo familiar. (Martinez, 2004) Otros programas sociales relevantes son la
formacion acelerada de maestros emergentes, la universalizacién de la
ensenanza universitaria con la apertura de 938 sedes municipales que reciben
a 233 mil estudiantes de la comunidad, matriculados en 46 carreras.

Se aprecia de este modo la continuidad de un proceso social que se
propone la potenciacién del nivel de calidad de vida en sus objetivos de
conocimiento, salud y asistencia social.

Todo esto garantiza que no existan personas abandonadas, en particular
se refuerza la atencion a los ancianos que viven solos, para ellos se ha
trazado una campana que les identifica y garantiza su atencion priorizada.

De igual modo se estimula la participacién femenina que alcanza el 66%
de la fuerza técnica laboral. Las mujeres son el 30% de los cientificos, y el
60% de la matricula del tercer nivel {Diaz, 2000). Asi, aunque persisten
profundas diferencias en la igualdad de género, que afectan al género
femenino. en particular por su insuficiente acceso a los niveles directivos
mas altos. y por la permanencia sobre la mujer de la mayor parte de la
carga familiar y doméstica, la mujer cubana no es discriminada socialmente,
y asi lo perciben en su mayoria (Diaz, 1995). Ellas son el 35, 9% de los
parlamentarios (séptimo lugar en el mundo), y cuatro mujeres ocupan la
mayor responsabilidad de direccién de los ministerios de Comercio Interior,
Inversién y Colaboracion extranjera, Auditoria y Control e Industria Béasica,
esferas en su mayoria concebidas como tradicionalmente masculinas.

En un sentido integral, la exclusién social no es un fenémeno estructural
de la sociedad cubana. Sectores de la poblacion en desventaja social (con
menores salarios promedios, en viviendas precarias y con cierto grado de
hacinamiento), disfrutan sin embargo del acceso a los servicios basicos de
salud y educacion.
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El sentido de participacién en la sociedad cubana se hizo presente en
diferentes formas de integracién social, el sociélogo Rafael Hernandez
denomina a los procesos eleccionarios de los afios 93 y 98 una forma de
plebiscito popular (Hernandez, 1999). Todo el proceso de modificacién de
la constitucion, la flexibilizacién y descentralizaciéon del ejercicio del voto,
ampliaron las posibilidades de participacién, otorgando nuevas aristas a la
sociedad civil cubana. Este proceso implica la profundizacién de la
democracia, la generacién de polémicas, lo que ain son expectativas no
totalmente satisfechas, condicionadas por el papel de “fortaleza sitiada”

que el proceso revolucionario ha desempefado en el contexto del bloqueo
desde los E.U.

Se destaca en el dltimo ario el combate masivo contra la injusta condena
y prisién en E.U: de cinco patriotas cubanos, que obtenian informacién
contra el terrorismo en territorio de la Florida, sobre los planes agresivos de
la contrarrevolucién de origen cubano, radicada en E.U, produciéndose
recientemente el fallo de la Corte de Atlanta que reconoce la ausencia de
validez del juicio celebrado, a pesar de que no han sido liberados como
corresponderia. A ellos, declarados héroes de la Republica, se les rinde
honores permanentes y se lucha sin descanso por su liberacién.

Importantes experiencias tienden a revitalizar los valores del proyecto
socialista, una de ellas es la creacién de la Escuela Latinoamericana de
Ciencias Médicas (ELAM), destinada a formar jévenes médicos procedentes
de América Latina, becados en Cuba, con el compromiso de regresar a
sus respectivos pafses para ejercer la medicina en los lugares mas recénditos
v bajo pardmetros de ética solidaria. Cada afio ingresan a la Escuela mil
quinientos alumnos, actualmente la ELAM tiene doce mil estudiantes,
que reciben clases gratuitas, en este afo ya se gradud el primer grupo de
médicos latinoamericano. El alumnado proviene de diecinueve paises
latinoamericanos, cuatro africanos y un grupo de estudiantes de Estados
Unidos, abarcando alrededor de cien étnias. El ejercicio de la medicina
por el personal facultativo cubano en otros paises es otra dimensién de
este caracter.

Esta esfera se potencia con la articulacién a la cultura cubana, la ratificacién
de laidentidad, y la composicién mudltiple a través de las diferentes expresiones
artisticas, en particular, la musica. Un fenédmeno de importancia crucial es la
llamada batalla de ideas que ha regido el proceso politico cubano en la sequnda
mitad de los aftos 90. En su proyeccién adquiere relevancia la campana
cultural como uno de sus mas sélidos pilares. También se destaca la ubicacion
de equipos computacionales en las escuelas de todos los niveles, incluyendo el
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primario. v el progresivo acceso a Internet en los centros de investigacién y
docencia superior. En esta esfera tiene ademas lugar un importante proceso
de flexibilizacion de las ideas. que implica la acentuacion de la descentralizacion
organizativa. y el incremento del pluralismo.

En el escenario de fines del ano 2004, el gobierno revolucionario anuncié
el hallazgo de nuevas reservas petroleras en el pais, la firma de nuevos
convenios comerciales con China, y con Venezuela, asi como con Canadé
para la mayor industrializacién del niquel cubano. Este favorable panorama
econdmico puede significar mayores posibilidades de potenciar las
oportunidades de igualdad en las politicas sociales.

Reflexion final

La posibilidad de instrumentar politicas publicas de igualdad de
oportunidades en la regién, de forma sistémica y permanente, es muy poco
promisoria. si se tiene en cuenta la realidad del contexto social, la hegemonia
imperialista y el predominio de las politicas neoliberales.

Vilmar Faria (1999) plantea que los principales desafios son generar ideas
nuevas,. crear un programa de politicas sociales capaces de contribuir a una
sociedad de bienestar. y un conjunto de instituciones de proteccién social de
caracter publico, compatible con la realidad econdmica demografica y
cultural. Un objetivo seria crear un area de combate a la pobreza, vy exigir
la contribucién de las ciencias sociales, no para medir cuantitativamente a
los pobres. sino para comprender que tipo de medida se necesita. En esta
direccion. es preciso desarrollar politicas publicas v gobernabilidad en el
ambito de un proceso de integracién regional. (Faria, 1999).

Franz Hinkerlamert {1999) plantea la necesidad de un cambio civilizatorio
para acceder a un mundo mejor. regido por principios y valores que se
opongan al orden econdmico, social y politico actual. Ese proyecto se enfrenta
a laimposibilidad de su realizacién, desde la imposicién de la dominacion
imperialista. Pero. segun este autor, el realismo en la politica transforma
imposibilidades en posibilidades (Hinkerlamert, 1999). Por consiguiente, es
realista querer un mundo en que todos puedan vivir. Para un realismo politico
la utopia se transforma en fuente de inspiracién, en referencia de juicio, en
reflexién del sentido.

Los obstaculos son severos, la contra ofensiva de la dominacién
imperialista no puede subestimarse, pero las alternativas surgen y se esbozan
con nuevos brios. estan presentes y son, en este nuevo milenio, algo mas
gue un sueno inalcanzable.
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Clientelismo e Patronagem
Reflexoes sobre o tema
no Brasil e na Argentina

Jorge Mattar Villela!

Introducao

Desde os anos de 1950, a produgéo socioldgica e antropoldgica debrugou-
se sobre relagdes de poder baseadas em trés pontos essenciais: relagoes verticais,
ou seja. hierarquicas. interpessoais e interindividuais, na redistribuicao de
recursos monopolizados por detentores do poder local. Tais relagées,
argumentava uma parte representativa dos autores. eram encontradigas em
lugares onde a estrutura social tradicional coexistia com um estado de
centralizacao imperfeito, capitalismo e burocratizacado mal implantados e
um estado de dependéncia da populacao local em relacao aos que
personificavam o poder local. O estudo de tais relacoes de poder foi liberado
por uma nova abordagem antropoldgica do fenémeno politico.

A politica. como objeto de estudo da antropologia, embora fosse, desde
o século XIX. o alvo dos interesses dos antropélogos, estabeleceu-se como
subdisciplina na virada da década de 1930 para a de 1940 por obra de
africanistas ligados a escola funcionalista, liderados por Edward Meyer Fortes
e Evans-Pritchard (1940). Suas pesquisas de campo e seus resultados
monograficos de grande impacto na época revelaram que um certo tipo de
sociedade sem Estado — as sociedades segmentares — preenchia este vazio
com outras instituigdes, sobretudo os grupos corporados como eram as
linhagens. A politica foi encarada como um subsistema do sistema total
que era a sociedade.

1 Pos-doutorando no Departamento de Antropologia — Universidade de Sao Paulo (USP).
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Desde os anos de 1950 e seguindo-se pelos de 1960 (MIDLETON e TAIT,
1958; SWARTZ et. al., 1968) alguns antropdlogos, muitos deles saidos da
tradigéo africanista de Evans-Pritichard e Meyer Fortes, mudaram o foco de
interesse. Os sistermnas faoram substituidos por processos, os grupos por redes
(BARNES, 1968), as relacdes sociais, por relagdes duais, interindividuais.
Deste novo enfoque dos processualistas foram liberados os estudos das relagdes
de poder que séo o tema deste artigo, as relagdes patréo/cliente.

A patronagem e o clientelismo foram o alvo do interesse de inimeros
antropdlogos que fizeram pesquisa de campo na &rea do mediterraneo nas
décadas de 1960 a 1990 (e.g. CAMPBELL, 1964, 1968, SILVERMAN, 1977,
PETERS, 1968, KENNY, 1968, GELLNER, 1981; GELLNER e WATERBURY,
1977: DAVIS, 1977 BLOK, 1981). Esses estudos constituiram uma unidade
discreta de andlise que vemn sendo, desde hé algum tempo, objeto de discussdes
e criticas (WIKAN, 1984; HERZFELD, 1987; MARQUES, 1999).

As relacoes patrao/cliente receberam variadas definigdes e ha disputas em
torno delas. Porém, talvez néo se corra grande risco em apresenta-las aqui
sob a forma do seguinte denominador comum: trata-se de uma alianga diadica
(FOSTER, 1967: LANDE, 1977) entre pessoas de status social, poder e recursos
financeiros desiguais. Nesta relacéo, cada uma das partes aufere ganhos: um
deles recebe os recursos, materiais e intangiveis, de que nao dispbe senao
pelas vias informais que a protecdo de seu patréo prové. O outro recebe o
apoio politico sob forma de votos e a divida de gratidao do seu cliente.

Alguns autores (BOISSEVAN, 1966; SILVERMAN, 1970; WEINGROD.,
1968, 1977) argumentavam que o clientelismo era um sintoma da transicao
de sistemas politicos tradicionais para sistemas modernos. Eram um passo
para o desenvolvimento politico. Por meio do clientelismo e da patronagem,
eliminava-se o isolamento periférico no qual estariam encerrados certos
grupos, levando a eles, devido a mediacac dos patrdes, a consciéncia e a
participacao politicas. As redes sociais informais, defende Weingrod (1977).
teriam o mérito de se converter em vias pelas quais as pessoas acedem a
posicbes de deciséo e granjeiam seus objetivos.

Outros autores distinguiram clientelismo de democracia e modernizacao.
Para estes ultimos, o clientelismo detinha o avango de politicas universalistas
e impessocais e impedia a participacao dos eleitores como cidadaos
autbénomos e independentes. Gilsenan (1986), por exemplo, mostra que no
Libano a classe dirigente (proprietarios de terra cujas relacbes com a produgao
restringiam-se a aguardar, sem qualquer investimento, o fruto do trabalho
dos jornaleiros sem terra) mantinha um sistema de subdesenvolvimento
visando reter em estado de dependéncia a populacéo rural.
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Néao obstante, estava no préprio bojo de alguns trabalhos seminais
(LANDE. 1977) que as relagbes patrao/cliente, excéntricas aos valores
sociais (addenda), marginais, portanto, nao eram uma qualidade distintiva
fundamental de culturas politicas especificas, mas que podiam estar
presentes em todas as organizacoes politicas. Para outros autores ainda
(GUNNES-AYATA, 1997), o clientelismo decorre do encontro da
modernidade imposta as sociedades tradicionais, em desenvolvimento.
Ele seria uma reagéo do poder privado, local, derivada da tenséo entre
as esferas publica e privada.

Os estudos relativos ao clientelismo enfatizam também o estudo da politica
no nivel local, ou seja, em que as relagdes politicas séo incompletas “no
sentido em que os atores e 0s grupos externos ao contexto local s&o vitais e
diretamente envolvidos no processo politico”, cuja base de constituicao dos
grupos nao é necessariamente politica (SWARTZ, 1968: 1 e 5), onde as
relagoes sao “multiplex” (GLUCKMAN, 1955; BAILEY, 1971) e em que 0
“comportamento politico esté ligado a fins nao politicos que s6é podem ser
desvinculados daqueles analiticamente” (BARNES, 1968: 107-108).

De fato. na literatura sobre clientelismo em paises desenvolvidos e
democraticamente maduros (LINZ e MONTERO, 1986; TOURRAIN, 1991;
ZUCKERMAN, 1977, CAZORLA, 1992) encontram-se atitudes chamadas
por alguns destes autores de “clientelismo de partido” ou “clientelismo
institucional”, cujas relagbes nédo dependem mais de vinculos diddicos e
nem muito menos pessoais, dois dos tracos diacriticos da patronagem,
segundo a caracterizagio de seus modos de agao politica tradicionais.

A patronagem e o clientelismo, como relagoes verticais de poder, sdo
parte integrante dos sistemas de democracia representativa de diversos pai-
ses. E. contudo. digno de nota que em antropologia desenvolveram-se estu-
dos mais freqlientemente naqueles locais em que, considera-se, a democra-
cia esta mal implantada ou em estado de consolidagao. Segue-se dai que
patronagem e clientelismo sao considerados falhas ou o resultado de falhas
nos sistemas democréticos de tais paises que, por um conjunto de razoes
variadas segundo o contexto, nao conseguem concretizar os ideais da de-
mocracia representativa. Esses ideais exigiriam algumas garantias, entre as
quais podem-se destacar as seguintes: a cada eleitor, um voto; Judiciario
independente; imprensa livre; economia livre ou capitalista; uma Constitui-
¢ao; pluripartidarismo e, evidentemente; elei¢oes regulares e justas. Cada
um destes itens variam em grau de perfeicao sequndo observadores interna-
cionais. de modo que se esté autorizado a falar em termos gradativos deste
ou daquele pais. onde ha “mais” ou “menos” democracia.
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A patronagem e o clientelismo, vale ressaltar, entram na cena explicativa
tanto como o resultado das falhas da lista que garante o bom funcionamento
democratico quanto como a sua causa. A democracia ndo estd bem
implementada em determinado pais por causa das relagdes clientelistas
ensambladas em seu sistema cultural e na tradi¢do politica que solapam as
instituicoes de cunho universalista. Por outro lado, as relagdes clientelistas
sdao o corolario de algumas imperfeicdes da implantagdo de um regime
democratico sobre uma base social de tradicao inadequada a ele.

O presente artigo pretende expor algumas teorias sobre patronagem e
clientelismo no Brasil e na Argentina. Em seguida, com base em minha
pesquisa de campo em trés municipios situados na zona do semi-arido do
estado de Pernambuco, Regido Nordeste do Brasil, proponho levantar algumas
questdes concernentes a aplicacdo das teorias da patronagem naqueles
contextos. Colocado de forma mais precisa, pretendo explorar os problemas
causados pela tentativa de explicar fenédmenos diversos e multiplos na chave
de categorias universais e unificadoras tais como, por exemplo, a patronagem
e o clientelismo e seu anexo indissociavel, a reciprocidade.

Coronelismo, a face brasileira da patronagem

Muita tinta correu, de Alberto Torres a José Murilo de Carvalho, sobre a
figura do coronel e a nogao de coronelismo no Brasil. Nao ha espaco nem
interesse aqui de refazer esse longo percurso. Basta-nos apontar sumariamente
alguns temas desta histéria, fundamentais para a economia do artigo. Em
um texto relativamente recente, Carvalho (1997) pretendeu tirar as nogées
de mandonismo, coronelismo e clientelismo do emaranhado de definicaes
que receberam ao longo de quase um século de investimentos académicos.
Baseado sobretudo na classica obra de Vitor Nunes Leal (1949), Carvalho
delimita o coronelismo numa bitola temporal e socioldgica. Para Leal e
para Carvalho, o coronelismo esteve circunscrito ao periodo da Primeira
Republica (1889-1930) quando os chefes locais, o poder privado,
encontravam-se em decadéncia diante de um crescente movimento de
estadualizagao do poder politico, e publico, conhecido no Brasil como “politica
dos estados” ou “politica dos governadores”. Coronelismo, portanto, sustenta
Carvalho, nao se confunde com o mandonismo que nao constitui sistema,
preexiste a Primeira Republica e permanece vivo para além deste periodo.
Tampouco se confunde com o clientelismo, que é “o mandonismo visto de
um ponto de vista bilateral” (CARVALHO, 1997: 233) e que cresce na
medida em que declina o coronelismo. E quando os coronéis perdem o seu
poder que seus antigos dependentes sentem-se livres para procurar o patrao
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que melhor thes aprouver e podem, assim, tratar diretamente com o governo
(id. Ib.). Por outras palavras, a liberacao dos votos antes controlados pelo
chefe local permite que a trajetéria de negociacao seja dissolvida e desapareca
a figura do broker exclusivo antes desempenhada pelo coronel.

O coronelismo foi entendido por muitos autores {e.q. VILACA e
ALBUQUERQUE. 1965; PANG, 1979, COSTA, 1978) como o poder exercido
sob a expressao do mando exclusivista de um chefe politico que conjurava
em torno de si. pelo consenso ou pela violéncia aberta (as formas de esmagar
as oposigoes locais com a conivéncia e o apoio dos niveis superiores da
politica com quem os coronéis pactuavam), todos os poderes existentes em
seu reduto eleitoral. Obtinham tal poder por meio do controle absoluto dos
votos de seus dependentes, os quais entregava aos candidatos dos niveis
superiores da politica em troca de prerrogativas legais e extra-legais e recursos,
para si. para os seus. e para o reduto administrativo que controlava. A figura
do coronel ¢ indissociavel de trés elementos que ajudaram a compor suas
formas caracteristicas de dominacéo: o sistema de reciprocidade de costurava
lacos de dependéncia - ai incluidas as diversas formas de parentesco — que
atravessava toda a escala politica e social; a familia como capital politico
(DUARTE. 1939) na qual estava embutida uma forte hierarquizacéo do
parentesco. o cla rural (VIANNA, 1949) que respondia, para além da politica,
pela capacidade militar; os chamados “exércitos privados” ou “milicias
particulares”, legitimados ou mesmo legalizados sob a forma do controle das
instituicdes da Justica e das forgas policiais (QUEIROZ, 1976).

E preciso lembrar que um nimero significativo de estudiosos, inseridos
em diversas tradicOes. consideram a persisténcia do coronelismo para além
das fronteiras histéricas da Primeira Republica (e.g. PANG, 1979, SA, 1974,
LAVAREDA. 1986; PANDOLFI, 1986). Para eles, os coronéis sofreram
mutagoes a que se viram obrigados para nao desaparecerem. As mudangas
que acompanharam o Golpe de Estado de 1930 e o encerramento do estado
de direito advindo com o Estado Novo em 1937, mantiveram, sustentam
alguns, a situacao vigente no poder local, que passava a negociar diretamente
com o governo federal ou com seus representantes nos estados, os interventores
diretamente nomeados pela Presidéncia da Republica e responsaveis pela
nomeacao dos prefeitos. Era com eles, agora, sem mais a participagao do
eleitorado, que os chefes locais teriam de articular suas posi¢des de mando
nos municipios. E preciso reconhecer, no entanto, que segundo a defini¢ao
cléssica de Leal. ndao ha coronelismo sem que haja uma extensa base
representativa. pois € ela que, em inadequacao com o regime agrario,
possibilita a dependéncia e. por conseqiiéncia, a existéncia dos chefes locais,
detentores de colégios eleitorais, os famosos currais.
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Outros autores, como Faoro (1959), consideram que o coronelismo tem
uma vinculagao direta com a prépria formacao do Estado Brasileiro. Mas.
para ele, é com a proclamagao de Repablica (1889) que do Estado sera
exigida legitimac&o politica visando a consolidagao de uma ordem social
que deveria ndo apenas suplantar como justificar a substituicao do Império.
Para Faoro, ao contréario do que sustenta Leal, ndo houve propriamente
enfraquecimento do poder privado, mas continuava-se obedecendo ao
modelo colonial, quando os potentados locais exerciam o poder publico
investidos e reconhecidos oficialmente.

As pesquisas cujo objeto sdo as relagbes de poder mais recentes
desconsideram freqlientemente a nogao de coronelismo, mas aprofundam
os estudos sobre o clientelismo. As abordagens podem variar, mas as
pesquisas nao se esquivam de duas constantes: a tentativa dos potentados
locais em monopolizar os recursos que emanam de um ou de varios centros
de poder e o apelo aparentemente incontornavel aos sistemas de
reciprocidade. Pois, como lembra bem Avelino {1994: 229), “o monopdlio
estabiliza os custos da manutengao da clientela”.

Monopolizar os recursos publicos é indice de patrimonialismo, uma pratica
cujo pensamento politico e social brasileiro reconhece, a0 menos desde o classico
livro de Sérgio Buarque de Holanda (1976 1{936]: 126 e passim), no cotidiano
do pais. Para Holanda, o Estado patrimonial estava ligado ao universo rural,
ancorado a préticas oligarquicas, organizado em torno do personalismo, infenso
aos valores democraticos. As formas tradicionais desapareceriam, para Holanda,
na medida em que avangasse a marcha urbanizadora. E foi em torno do
personalismo e do monopdlio dos recursos publicos, e de sua conseqiiente
redistribuicdo para alguns aliados e politicos situados em posicao social e
econdmica inferior (os clientes), que se constituiu, com diferentes niveis de
sofisticac@o na observagao, descrigao e andlise, o discurso cientifico a respeito
do clientelismo em geral, mas também no Brasil e na Argentina, especificamente.

O discurso a respeito do clientelismo politico
no Brasil

A légica personalista que se baseia na dependéncia e na conseqiiente
hierarquizagdo das posi¢des sociais frente a inclusao e ao incentivo a
participacao politica, estd, nos discursos da sociologia e da antropologia.
em permanente convivéncia com o monopdlio dos recursos publicos. A
politica seria assim “o operador de uma assimetria” (CHAVES, 2003: 43),
pois a conseqiiente redistribuicdo dos recursos represados promove ou
estimulam a dependéncia.
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Em funcao da dependéncia, o personalismo encastrado nas relagbes
patrao/cliente promove uma relacao credor/devedor. Este corolério do
clientelismo propoe a seguinte ligagao, freqiilentemente entendida como fixa
ou mecanica: do lado do politico situam-se as posi¢ées de patréao e de
credor; do lado do eleitor, as posigdes de cliente e devedor. O cliente-eleitor-
devedor permanecera nesta posigao irrevogavelmente, pois jamais se lhe
permitird saldar sua divida. As elei¢cbes sdo apenas um momento de
amortizacao. e nao de pagamento, junto a quem se situa em superioridade
de status. econdmico e pessoal, o seu “patrao”. Essa relacao muitas vezes
acompanha-se de lagos tecidos anteriormente, tais como o parentesco
consangulineo, por afinidade, ritual ou por contagio. Outras vezes reforca as
ligacoes apenas alinhavadas a ponto precério, prestes a esgarcar-se a todo
momento. e mantidas ao custo da circulagio de bens, homenagens e servigos,
em troca de apoio politico.

Os estudos sobre o clientelismo no Brasil levaram a cabo em sua maior
parte pesquisas em ambiente rural, ali onde a acao politica dos patroes
tradicionais foi mais facilmente identificada nos estudos classicos. Nao
obstante, desde algumas décadas para ca, diversos trabalhos tém sido levados
a efeito em ambiente urbano. Diniz (1982), por exemplo, e numa perspectiva
sociolégica, estudou a chamada “maquina chaguista”, dominada pelo
governador Chagas Freiras no antigo estado da Guanabara durante a ditadura
militar. Zaluar (1985), num estudo antropolégico, enfocou os significados
do clientelismo politico entre populagées faveladas na cidade do Rio de
Janeiro. Grynszpan (1990) langou mao de biografias e relatos pessoais de
Tenério Cavalcanti, um imigrante nordestino, grande referente politico na
Baixada Fluminense, antigo estado do Rio, entre os anos 50 e 60, antes do
Golpe Militar de 1964. E Gay (1992) estudou o mesmo chaguismo que
Diniz. mas sob o ponto de vista de um lider comunitério de uma favela.
Voltarei aos trabalhos de Gay adiante.

Mais recentemente, elaboradas no contexto etnogréfico das pesquisas do
Nicleo da Antropologia da Politica (NUAP, 1998; GOLDMAN, e PALMEIRA,
1996). outros trabalhos foram desenvolvidos. Kuschnir (2000) etnografou o
cotidiano de vereadores cariocas e suas relagdes com assessores, jornalistas e
eleitores. mostrando a rotina de um mandato politico, seu espago puiblico e
suas atividades diarias. Bezerra (1995; 1999) pesquisou as entranhas do poder
nacional, descrevendo analiticamerte, em primeiro lugar as préticas de
corrupcao em Brasilia e, em seguida, as disputas das emendas or¢amentarias.
Este trabalho tem o mérito, entre outros, de fazer o que se poderia chamar de
antropologia do centro, sem perder de vista a politica de nivel local,
demonstrando que préticas tradicionalmente debitadas a rincoes esquecidos
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do pais estao presentes nos grandes nicleos de decisdes. A politica de nivel
local esta reservado um lugar nao menos importante, alvo do interesses dos
congressistas. A ela se dirigem os seus pleitos, ou seja, as emendas orgamentérias
e a luta para verem aprovados e liberados os seus pleitos. Através desses
beneficios os deputados esperam ver estabilizados vinculos com seus assessores
locais, com prefeitos, enfim, com determinados grupos de fronteiras apenas
delimitadas aos quais se referem pelo nome de bases.

Heredia (1996) estudou as relagdes credor/devedor decorrentes das
transacdes eleitorais e as fissuras recorrentes no interior mesmo das facg¢oes
politicas no cenério rural do agreste pernambucano. Mais recentemente, ja
em cenario urbano e no Sul do Brasil, analisou os arquivos pessoais de um
deputado estadual de esquerda, visando descrever suas relacdes cotidianas
com o eleitorado no periodo entre duas eleicdes.

Estudos como esses permitem verificar a possibilidade de transformagoes
sofridas ao longo do tempo nas relagdes de tipo patrao/cliente. Gay (1993) e
Gunnes-Avata (1997), assim como Carzola (1992), falam do clientelismo
atentos as suas diversas modalidades e lhe nomeiam “clientelismo tradicional”,
“moderno”, “pds-moderno”’ e “de partido”. Carzola e Glinnes-Ayata parecem
estar de acordo em que o clientelismo opde-se a cultura politica universalista,
pois se apdia em bases personalistas e, portanto, assume um critério eletivo
na hora da distribuicdo dos recursos publicos. Ambos sdo adeptos da tese
sobrevivencialista segundo a qual o clientelismo perpetua-se na tenséo entre o
publico e o privado (GUNNES-AYATA, 1993), ou, nas palavras do autor, “o
clientelismo se desenvolve como correlato da modernidade, que foi imposta
nas sociedades em desenvolvimento” (GUNNES-AYATA, id. :54). Desde um
ponto de vista mais matizado, Gonzalbo (2004}, estudioso do caso mexicano,
considera que a diferenca “quase ébvia” (GUNNES-AYATA, 1997: 47) de
natureza entre cidadania e clientelismo, de fato, ndo incompatibilizam as duas
formas, levando a sério a existéncia de um clientelismo moderno. Desperta
interesse na asser¢ao de Gonzalbo o fato de considerar que os “individuos
nao s&o perfeitamente autdnomos”. Tenta desvincular-se do sobrevivencialismo
asseverando que o clientelismo nao é uma “forma arcaica da politica na
medida em que a ‘cidadania’ ndo supde total desvinculacao de formas coletivas
de acéo e relacao” (id. :57). Um cidadao, portanto, ndo necessariamente esta
desvinculado de uma rede clientelar (id. 51). Uma posi¢ao semelhante é
defendida por Farinetti (1998}. Demonstrando seu argumento por meio do
caso empirico do chamado “santiaguenazo”, defende que nao ha
incompatibilidade entre acao social coletiva e clientelismo, provando sua tese
por meio dos protestos ocorridos em Santiago del Estero, provincia argentina
governada até entao por um caudillo, em 1993.
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Gay. desde seu trabalho de 1992, ja anteriormente referido neste artigo,
assume uma posigao sobre as relagdes patrao/cliente que, de forma diferente,
segue o fluxo dessa perspectiva. Surpreendido pelas condig¢des de vida dos
moradores da “Vila Brasil”, bairro de baixa renda na zona norte do Rio de
Janeiro, Gay (1992) passa a descrever os vinculos clientelistas entabulados
pelo presidente da Associa¢do dos Moradores com os politicos chaguistas,
visando obter para o bairro os beneficios prometidos pelos politicos e garantir,
por antecipagao as eleigdes, a sua implementacao. O clientelismo, desta
forma, transforma-se numa variagéo da politica universalista, embora haja
mediagao de um lider comunitéario. Uma forma autenticamente democratica
e participativa, pois se apela aos representantes em quem se vota para
obter-se melhores condigoes locais. E, até certo ponto, realiza avant la Iéttre,
a aspiragao do voto distrital misto.

Em outro artigo (GAY, 1997), o clientelismo no Brasil é sobreposto a
atuagao dos novos movimentos sociais. Gay reclama, injustamente e por
desconhecimento, da inexisténcia de pesquisas empiricas cuja perspectiva
seja ascendente sobre as relacdes contemporaneas do clientelismo no Brasil.
Essa suposta — e na verdade inexistente — escassez teria conduzido os
pesquisadores a conclusées inadequadas acerca do “caréater distintivo das
organizagbes populares” (1997: 77). Afirma entao que o termo “clientelismo’
¢ ineficaz para descrever a variedade de relagoes de dominagao entre elites
politicas e “elementos menos privilegiados da sociedade brasileira (id. :72).
E por isso apela ao trabalho de Fox (1994 apud GAY, 1997), para quem
existe uma variedade de relagoes de dependéncia acambarcadas pelo termo
genérico e enganoso de clientelismo. Recorre em seguida a determinadas
distingbes entre o “clientelismo denso” (id. :82), ou seja, a troca de votos
por favores, e o “clientelismo fino” que possibilita “descrever as estratégias
politicas que, mesmo quando sao universais em seu discurso, abusam da
miséria e da incerteza da vida cotidiana das maiorias” (id. :84).

Caudilhismo: o clientelismo na Argentina

Se no Brasil o mandonismo e posteriormente o coronelismo assumem a
face do clientelismo, ou ao menos estao situados na literatura como seu
modelo. na Argentina é uma outra tradigao politica que d& o tom: o
caudilhismo. Sacudidos pelas guerras de independéncias, alguns paises sul-
americanos em seguida o cenario de guerras civis ou regionais que revelaram
o cerne da sua configuragao politica: a fragmentacéo em setores dominados
por chefes locais de distinto alcance que rejeitavam submisséo e obediéncia
ao poder central do Estado por conjurarem em torno de si poderes maiores

50



Diélogos sobre a Patria Grande 1l

que os dos Estados Nacionais. Este foi, sequndo alguns autores, o caso argentino
(CHALUPA, 1992). Os chefes locais, que se identificavam, como no caso
brasileiro, a grandes proprietarios de terras, reuniam em torno de si seus
dependentes — os empregados sem terra, sobretudo jornaleiros — e promoviam
aformacio de “exércitos privados” e “milicias particulares” capazes de enfrentar
em condicoes de superioridade as tropas federais. O federalismo, considerado
por certos autores uma distorcao a partir da década de 1830, era, portanto,
segundo o discurso hegemdnico, um conjunto de feudos controlados com
mao de ferro pelos potentados locais, os caudilhos. Assim como foi o caso
das Casas-Grandes para os chefes locais brasileiros, a estancia é considerada
como o centro do poder econémico e do sistema de controle social na
Argentina. Ela foi fun¢ao do localismo, mas o sustentaculo do centralismo
autoritario liderado por Juan Manuel Rosas em seu longo periodo de governo.
Assim como no caso do coronelismo no Brasil, entram em cena as no¢es de
oligarquia e de cla patriarcal, sobre o qual estaria baseado o poder do caudilho
(CARNICER, s/d; BALESTRA y OSSONA, 1940). Assim como no Brasil, a
existéncia e ao éxito do caudilho sao debitadas a responsabilidade da formagao
de uma cultura politica especifica.

Assim como ocorreu no Brasil, o discurso dominante do pensamento
social argentino chegou a estabelecer um paralelo entre o “atraso” ou
conservadorismo proveniente do Campo e a penetracao da civilizagao
ocidental, tal como pensava Sarmiento, representada pela Cidade.

A situagdo politica parece ter-se mantido assim até meados da década
de 1870, quando o governo central passa a dominar o pais e a civilizacao
caudilhesca tradicional conhece seu ocaso. A partir dai, passa-se a falar de
novos sentidos atribuidos ac caudilhismo, relacionados a préticas irregulares,
tais como a chantagem, os subornos e a manipulacao eleitoral.

Assim como no Brasil, na Argentina pés 1870, o caudilhismo sob seus
novos sentidos, parece ser entendido sob uma légica segmentar.
“Supercaudilhos” enfeixavam (assim como os “supercoronéis” dentre os quais
Pinheiro Machado parece ser o exemplo paradigmético) em torno de si um
conjunto de “subcaudilhos” que dominavam, construiam e arruinavam
segundo seus designios politicos (SIXTO GUARANIUS, 1995). Ali também
estava constituida uma rede de vinculos pessoais pré-estabelecidos capaz de
garantir um poder cujas elei¢des — “fraudulentas” - serviam apenas como
legitimadoras (GUERRA, 1993).

As semelhancas, contudo, devem ser tomadas como o que sao: efeitos
de uma superficie que esconde todas as diferencas em profundidade. Os
diferentes processos eleitorais da argentina, tomados em diacroénico, as
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legislagbes. as formagdes dos partidos, de tradicao muito mais duradoura
que a encontrada no Brasil, a universalidade do voto no pais vizinho, todos
esses fatores levam, obrigatoriamente, que se considere as significativas
diferencas. muitas vezes ignoradas, entre os dois paises.

O clientelismo na Argentina

E facil, portanto, encontrar a semelhangas superficiais entre os métodos de
producéo de votos e de eleitores em paises cujos discursos académicos produziram
a imagem de tradicoes politicas tdo semelhantes. Vistos do alto, punteros e
referentes (os responsaveis pela obtencao de votos para os partidos e que
trabalham vinculados a candidatos a cargos eletivos na Argentina) e cabos
eleitorais s&o figuras andlogas que cumprem funcdes analogas. N&ao obstante,
as regras. tacitas ou explicitas, as normas juridicas das instituicoes oficiais impedem
a coadunabilidade perfeita dos dois conjuntos. Costuma-se, na literatura
especializada em clientelismo na Argentina, afimar-se que punteros séao o
equivalente argentino do cabo-eleitoral brasileiro (AUYERQ, 1998 2000).

Os trabalhos de Auyero sofrem de alguns problemas, a meu ver, graves.
Em primeiro lugar, existe uma confuséo entre os resultados obtidos através de
técnicas de pesquisa que se limitam a entrevistas e a histérias de vida com os
que procedem do trabalho de campo intensivo. Auyero supde que seu trabalho
é uma etnografia e trata a sua técnica como “entrevistas etnogréficas”. Um
contra-senso em si mesmo, sequer merece do autor uma explicagao. De modo
que os leitores ficamos sem saber do que se trata. Derivados desta obscura
técnica aparecem os problemas de fundo que se podem resumir em duas
palavras: falta refinamento na diferenciacéo das diversas relagbes estabelecidas
entre os punteros e os beneficiarios dos seus préstimos. Todos séo tratados
como se fossem a mesma coisa. Gente que obteve um emprego e gente que
ganhou um litro de leite é subsumida na categoria de “clientes”. Ponto final.
Em seguida. o autor — vicio de todos os que trabalham relagdes deste mesmo
género — trata as teorias da reciprocidade como um dado natural e nao como
uma construcdo merecedora de tratamento diferenciado sequndo os contextos,
quando nao de uma critica radical. Portanto, n&o ha risco em declarar que
estes estudos encaram as teorias da reciprocidade desde o seu lado mais
empobrecido. o do contratualismo que, de fato, lhe subjaz.

Por seu turno, os escritos que privilegiaram o método do trabalho intensivo
de campo produziram auténticas etnografias mais rentaveis, sobretudo porque
respeitam as categorias nativas e nao lhes tentam impor conceitos etic — para
chamar por um termo educado a terminologia ex6gena enfiada a murro nas
teorias nativas da politica. Um desses exemplos é o trabalho de Rosato (2003)
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e Boivin et. al. (2003). No primeiro deles, Rosato produz uma etnografia das
elei¢des internas do Partido Justicialista (ou peronista) para as eleigbes
presidenciais de 1999. Apesar de jamais se desligar dos problemas que cercam
o cenario sobre o qual versara a sua etnografia, a saber, as questdes do nivel
nacional da politica, Rosato é capaz de efetuar um relato pormenorizado e
rentavel da atuag@o dos punteros e referentes sem recorrer ao substantivo - que
em tantos trabalhos se transforma num adjetivo — de cliente ou de patrao. Sem
perder de vista a politica de nivel local, nos é apresentada configuragao do
Partido Justicialista em suas diversas faces. A sua face de unidade e que recorre
a formulagao da coesao por meio de elei¢bes internas, de modo que se possa
escolher um candidato que ponha em concerto todas as dissensbes internas ao
partido. Por outro lado, evidenciando as linhas que cortam a organizagao,
atravessando de modo transversal os recortes territorial e setorial, o artigo nos
poe diante de um “rizoma” (DELEUZE e GUATTARI, 1980) cujas pecas podem-
se ligar por diversos lados, atraidas por variadas forgas.

O artigo, é bem verdade, nos informa apenas superficialmente sobre os
modos pelos quais os punteros acumulam e mantém coesos 0s seus puntos,
ou seja, os votos, os eleitores os quais, sequndo a literatura especializada,
costumam chamar “sua gente”. E bem verdade, vale ressaltar, nao era essa a
intenc&o da autora e nos € permitido vislumbrar que esté envolvida a distribuicéo
de recursos aos quais o Partido tem acesso. Dai a possibilidade de alguns
autores, como Carzola (1992), chamarem a essas préticas de “clientelismo de
partido”™ e de outros ainda condenarem-nas atribuindo a elas fraude e
manipulacao eleitoral, além do genérico “compra de votos”. Todas elas
daninhas & democracia e impeditivas da acao coletiva (RAUBER, s/d) que
delas necessitam se livrar para encontrar sua plena eficécia, tal como ocorreu
com os movimentos de bairro e o dos piqueteros (DELAMATA, 2004).

Resta saber, apenas, talvez o essencial. Como é possivel que uma
variedade aparentemente ilimitada de recursos possa vincular e determinar
as escolhas eleitorais de tantos grupos, geralmente heterogéneos? Essa nao
parece ter sido a preocupacao central dos que se debrugaram sobre o tema
do clientelismo, sobretudo os que consideram cliente qualquer um que receba
recursos de um politico e patrao todo aquele que Ihos da.

A nocao de clientelismo frente ao trabalho
intensivo de campo

Seria necessério verificar de que forma uma teoria nativa da democracia
formula seus préprios conceitos, elabora sua prépria terminologia e
taxonomia, estrutura sua prépria hierarquia de préticas. Em minhas pesquisas
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de campo (VILLELA e MARQUES, 2002; VILLELA, 2005), uma de minhas
preocupagdes foi a de verificar como os intervenientes do processo avaliavam
a sua conduta e as préaticas concernerntes ao processo eleitoral, cuja
importancia em certos casos ocupa todo espaco da vida social.

A pesquisa das elei¢des em trés municipios do sertao do Vale do Pajet,
Pernambuco, revelou que cada um dos integrantes das relagdes politicas
observadas funciona como um emissor/receptor de fluxos de recursos diversos.
Do ponto de vista dos intervenientes, politica é, essencialmente, a
possibilidade da circulagéo, retencao e distribuigao de tais recursos. Estes,
por sua vez. embora nao sejam ilimitados, sao significativamente vastos em
sua variedade e multiplos em seus sentidos. Assim, “eleitores de voto muiltiplo”
(PALMEIRA, 1996} - entre eles chefes de familia, lideres comunitarios ou
sindicais, assessores, vereadores, prefeitos, deputados estaduais e federais,
governadores, senadores e presidentes da Republica - ou seja, os que
controlam mais ou menos rigidamente um conjunto de eleitores, tratam de
transformar em recursos politicos todos os favores e bens de que possam
dispor. produzindo uma consubstanciagao de recursos em votos e vice-versa.

Muitos fatores interpéem-se, porém, entre o ato de dar bens, tangiveis
ou nao, e receber votos. Os recursos, quando ditosa a transagao,
transformam-se em votos, os votos em recursos. Ambos, votos e recursos,
em prestigio que, por sua vez, é instrumento produtor de votos e de recursos.
Bens intangiveis interferem necessariamente nas transagoes e conversoes de
votos por bens tangiveis: o abismo que separa os votos dos recursos raramente
seria transposto sem tal interferéncia.

A légica da conversao do recurso/favor em recurso voto ndo é propriamente
racionalizada e fruto do célculo, mas é objeto constante de construgéao tatica
e avaliacdo. Uma potencial candidata a vereadora contou-me que pretendia
associar-se a dona de uma fotocopiadora para que ela lhe cedesse descontos
em cada copia. A candidata obteria o crédito de conseguir pregos mais
baixos em seu nome, uma vez que o desconto estaria condicionado aos
portadores de uma ordem de xerox emitida pela virtual candidata. De forma
similar, conjecturava-se que o notario do registro civil cobrava pelas certides
de nascimento - cuja gratuidade é garantida por lei — para possibilitar ao
prefeito a concessao de ordens de certidao, um favor para atrair eleitores.

Segundo as teorias elaboradas pelos intervenientes, pode-se inferir a
legitimidade da instabilidade das lealdades. Se as amizades e generosidades
nao obtém sua contrapartida, convém redirecioné-las. Um vereador deixou
claro que abandonou a alianga com o prefeito de outro municipio porque
obteve de outro politico o emprego que o langou na carreira de médico.
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Essa, por sua vez, aliada a tradigao do pai — duas vezes prefeito do mesmo
municipio -, arrastou-o para a politica e deu-lhe a vitéria para prefeito no
mesmo municipio em que seu pai ocupara o cargo. Nada disso impediu,
contudo, que uma outra reviravolta o pusesse outra vez ao lado dos antigos
aliados, uma vez que a oportunidade e o chacoalhar das ligagées instaveis
da politica o exigiram. Esse aspecto nao previsivel das aliangas e dos
rompimentos ata-se, sem contudo ser determinado por, aos fluxos, variagdes
e enorme oferta de bens tangiveis e intangiveis.

Os dados de campo mostraram ser impossivel, dada a versatilidade dos
recursos disponiveis, qualquer monopdlic. Se monopdlio pode haver, ele se
restringe aos recursos oriundos da Unido (o Fundo de Participagao dos Mu-
nicipios; as bolsas e cestas bésicas de emergéncias - limitadas a época de
longa estiagem e os programas sociais); e os programas oriundos da prefei-
tura (distribuicao de medicamentos, hospitais municipais, escolas munici-
pais etc.). Todos os demais {a permissao do uso do pocgo, a distribuicao do
excedente de melancias, a simpatia, a facilitacao de emissao de documen-
tos, o vinculo histérico dos pais e avds dos eleitores com os pais de avds dos
candidatos, entre uma infinidade de outros) estao fora do alcance da mo-
nopolizacao e séo operados em favor de candidaturas de grupos minusculos
cujo numero se prolifera, para espanto dos eleitores, a cada eleicao.

Embora a politica, notadamente na época da politica, seja uma pratica
de dissipacao de bens, os recursos postos a disposicao nao sao
necessariamente de origem material e nem demandam, portanto, alta
condicao financeira de quem os emite. Os pequenos favores, as constantes
atengbes sao muitas vezes reconhecidas como déadivas que exigem em
contrapartida (de direito, mas néo necessariamente de fato) uma devolucao
a prazo ou amortizacbes da divida (PALMEIRA, 1996: 47}.

Proporcionando lucros materiais e intangiveis a quem os dispensa, os
favores muitas vezes identificados como mais valiosos pela populagao dos
municipios podem nao exigir qualquer gasto financeiro, basta que se disponha
de prestigio; que se ocupe algum cargo que possibilite prestar servigos; ter
relagbes de amizade ou, ainda melhor, de parentesco que influenciem decisoes
oficiais, burocréticas ou — mais valioso do favores — na obtencao de um
emprego publico. De todo modo, o prestigio atingivel por determinado
privilégio se mede na rentabilidade que se consegue auferir, ou seja, na
capacidade de dispor e mesmo de inventar recursos de que se possa dispor.

A despeito do discurso hegeménico na literatura sobre patronagem, o
prestigio ndo supde sempre a submissao do prestigiado a um “patrac” e sua
transformacao em um “cliente”. Muitas vezes, ao contrario, e sobretudo
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durante a época da politica, os devedores nao sao mais os candidatos e
politicos, mas os eleitores. E, por isso, a posigao de prestigiado é reversivel e
labil. Tao reversivel e tao labil quando as posigoes de politico e eleitor. Um
vereador, por exemplo, transforma-se em eleitor quando se trata de produzir
votos para seu deputado federal que o apoiou, ou ao menos promete apoio,
em eleigbes passadas e futuras.

Duas coisas devem ser ressaltadas. Em primeiro lugar deve-se entender
que essas passagens ocorrem nos variados niveis da politica. Desde as pessoas
que trabalham. ou seja, pedem votos, para um vereador, até os deputados
estaduais que atuam em conjunto com candidatos a8 Camara Federal, ao
governo estadual, ao Senado e a Presidéncia da Republica. Em segundo,
nao s&o equiparéaveis os lagos que unem, por exemplo, vereadores e deputados
aqueles que unem os que trabalham para um vereador a ele. Néo se pode,
portanto, sem prejuizo da compreensao e da rentabilidade da anélise, dar a
eles 0 mesmo nome.

Se as posi¢oes de politico e eleitor sao transitivas, muito mais ainda
serao as situagoes de cada parte na hierarquia social. Muito mais dificil sera
categorizar este ou aquele personagem como “patrédo” ou “cliente”. Tanto
mais porque existe uma refinada e muitas vezes nao discursiva classificagédo
dos bens postos em circulagao. Nem todo bem vincula, de forma duradoura,
O recurso/voto ao recurso/favor e, como corolario, o receber ao doador.
Aquele que recebe, por reivindicagao prépria, um milheiro de tijolos nao
entabula com o candidato a mesma relacdo daquele que recebe dele uma
promessa de emprego na qual pode confiar. E nao é exatamente a natureza
do bem que determina a relacao e sim o contrario. Pois, é possivel e recorrente,
embora moralmente condenavel, que se receba dons e (supremo temor dos
politicos) nao se os retribua nas urnas.

Pode-se, entao, falar em uma classificacéo de vinculos, diversa e polivoca
- cujas posigoes hierdrquicas sao labeis e reversiveis — nao unificavel e
homogeneizavel por nogdes exdgenas como as de “cliente” e “patrao”.

Reflexoes finais

A antropologia do Mediterraneo foi construida por meio do isolamento de
uma regiao discreta de andlise, possibilitada pela identificacao de um par de
valores: a honra e a vergonha (PITT-RIVERS, 1961, 1977; PERISTIANI, 1965).
Honra e vergonha. para Herzfeld (1987), funcionam como o vestigio de uma
tese sobrevivencialista, pois que assentam numa “distingao assimétrica o local
eonacional” (id.: 8) em que o primeiro situa-se em posi¢ao hierarquicamente
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inferior, além de ser-lhe debitado um evidente arcaismo. Arcaismo sobre o qual
se baseia a exotizacdo e a justificativa de pesquisa das sociedades européias,
uma relagao hierérquica entre as culturas do Estado-nacéo e da “aldeia”.

Trata-se de perguntar, parece-me, se os estudos a respeito do clientelismo
nao séo sustentados por principios semelhantes. H4 um certo consenso, em
certos casos explicitos, em outros subliminares, de que as préticas
concernentes ao clientelismo e a patronagem, vimos ao longo deste trabalho,
sdo transitivas. Entre os autores mais liberais, por assim dizer, séo a transicao
entre uma fase tradicional e uma outra universalista. Entre os menos, aplica-
se um tratamento tipicamente culturalista: clientelismo e patronagem sé&o o
resultado do encontro de um sistema arcaico — ou tradicional — com um
sistema de ampla base representativa — e moderno. De um lado, o ambiente
rural, naturalizado na literatura como conservacionista. De outro, o avango
civilizacional e modernizante tipico do ambiente urbano. De um lado a
“cultura” local; de outro, as interferéncias exégenas.

Em sua maioria, portanto, os estudos sobre clientelismo e patronagem,
e nao espanta que tantos deles foram conduzidos na érea do Mediterrédneo
ou em antigas coldnias de paises mediterranicos, nao puderam escapar de
um resquicio evolucionista.

Esta uma primeira critica. A segunda cinge-se ao fato de todas basearem-
se num contratualismo empobrecido das teorias da reciprocidade. Tudo se
passa como se houvesse atos fundadores das relagoes sociais, o sistema das
trés obrigacoes, a de dar, a de receber e a de retribuir. O contrato social a
moda primitiva, conforme o denominou Sahlins (1965). Segundo a tese
dominante entre os autores, o doador assume a posi¢ao hierérquica superior,
donde os detentores de recursos (patroes) formam tropas de dependentes
recebedores de beneficios e presos, doravante, nas teias da divida infinita.
Embora essa seja, de direito, uma regra moral, de fato existern inimeras
regras morais que tornam possivel transgredi-la e estimulam a sua transgressao.
A flutuagao de clientes por diversos patrdes nao é uma novidade na politica
eleitoral brasileira. Baseado neste fato, Graham (1990) forjou 0 nome de um
dos melhores capitulos de seu livro sobre o século XIX no Brasil. Sdo “ligagdes
ansiosas”, tanto por parte dos patrées, aqueles que devemn fornecer recursos
aqueles seus inferiores hierarquicos que a eles recorrem em seu nome ou,
mormente, em nome de terceiros, quanto por parte dos que pedem. Pois
pedidos néo satisfeitos podem desfazer lacos fragilmente urdidos.

Segundo os dados referentes a minha pesquisa (VILLELA, 2003), durante
a Primeira Republica, mas também apés o fim do Estado Novo (1945), a
situacdo nao se modifica. A correspondéncia privada de politicos
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pernambucanos, tanto dos niveis nacional e estadual quanto do nivel
municipal aponta para uma preocupagao constante em nao perder eleitores.
Além de lutar constantemente para manter a coesao interna da fac¢édo — o
que mostra o quanto de dissensao interna e fissuras existem na politica
faccional. A coesédo interna, a manutengédo e a produgao do eleitorado
eram demonstragdes interna e externa do poder de produzir votos em nome
dos niveis superiores da politica. Que estavam constantemente ameagados
pelas flutuagao dos eleitores em todos os seus niveis.

Os estudos de Paul Veyne referem-se a outro periodo histérico, a antigiidade
classica. No entanto, sao capazes de mostrar o quanto de flutuagao existia no
processo eleitoral romano. Sua principal obra a esse respeito (VEYNE, 1976)
trata precisamente do sistema de reciprocidade num sistema politico que sem
dificuldade podenia ser qualificado como clientelista. Ali Veyne forja um conceito
visando descrever uma determinada prética, o evergetismo (id.: 20-31 e
passim). Evergesia era o mesmo que fazer com recursos particulares um bem
a cidade. Dos cidadaos ricos era esperado que contribuissem para o bem
puablico e eles assim faziam, sobretudo em espetaculos, edificios publicos e
prazeres como os banquetes. Das teorias da reciprocidade resultaria a coriclusao
de que os cidadaos ficaram obrigados pelas dadivas recebidas. Mas em muitos
casos elas eram ja o pagamento devido pela eleigao de um notéavel para um
cargo de magistrado, por exemplo.

Além de nos ajudar a discutir a reciprocidade como “conceito valise” e
estimular a distingao de diversas modalidades de redistribui¢ao, Veyne (id.
73-93) nos mostra como € necessario compreender que existem lagos
anteriores que tornam possiveis, desejaveis e necessarias a circulagao de
bens, os dons e contra-dons. E, talvez, uma frase seja, para o caso dos
estudos eleitorais, suficiente para abrir todo um campo de investigagéo:

Nao esquecamos que os eleitores, pelo sistema eleitoral romano, tinham poder
de decisao nao eram pobres miseraveis de quem se podia comprar 0 voto ao
preco de uma refeicdo ou de um par de sandalias. mas ricos proprietéarios. Eles
se vendiam também. é claro. por grandes quantias, é verdade, mas talvez também
nao se vendessem sempre e escolhessem entre os compradores: a cortesania e
nao a prostituicao (VEYNE, id. 400)

Tomemos, pois. as coisas como o que sao. E verdade que em diversos
dos casos estudados do clientelismo moderno e contemporaneo os eleitores
sao. sim. pobres miseraveis. Nao obstante, existe um abismo de diferencas
entre a indigéncia material e a indigéncia moral e muitas vezes uma nao se
reduz a outra. A pobreza encontrada nas casas de meus informantes nao
rara vez contrasta com a ostentagao orgulhosa da incorruptibilidade, do
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valor da palavra do chefe da casa, homens de vergonha e da castidade
sexual das mocas. Da rudeza do ambiente rural, considera-se ali, extrair-se
a rigor de conduta que se contrapde a vida desregrada da cidade. E,
paradoxalmente, ali onde a indigéncia moral é detectada, a descrenga que
ela suscita obstrui qualquer vinculo duradouro entre doador e receptor. As
transagdes condenadas localmente como “compra de votos”, ou seja, a
mercantilizagdo radical das préaticas eleitorais, esgotam-se nelas mesmas,
nunca lancam raizes no futuro.

Neste cenario, é dificil encontrar uma unidade que possa ser agambarcada
por um conceito como o de clientelismo. De modo que, ao contrario do que
fez uma certa sociologia na Argentina e também no Brasil, faz-se necessério
distinguir e nao confundir diversos tipos de eleitores e eles ndo sao poucos.
Em primeiro lugar, para voltar a Veyne (id. 396), “os interesses dos eleitores
sao multiplos e os meios pelos quais os candidatos se tornam populares séao,
conseqiientemente, numerosos”. Em segundo, porque as motivacoes eleitorais
costumam ser diversas para cada individuo, em suas multiplas identificages
(GOLDMAN e SANT'ANNA, 1999: 133 e passim), e nao raramente
conflitantes entre elas. Em terceiro, porque as posi¢oes unificadoras e abstratas
de patrao e cliente ndo correspondem a variedade concreta dos cotidianos
dos intervenientes dos processos politicos e, mais grave para uma ciéncia
como a antropologia, ndo correspondem no mais das vezes as representagoes,
aos significados e as teorias nativas construidas por esses intervenientes.

Minha pesquisa de campo revelou tal variedade. Variedade de inclina¢bes
eleitorais que vacilam entre o “voto consciente”, escolher o melhor candidato,
e 0 voto interessado, escolher o melhor politico. Entre a escolha do candidato
que lhe obteve um emprego e o gue ajudou no parto da primeira filha. Entre
“vender o voto” (considerada ali a mais aviltante forma de lidar com o
assunto) e prendé-lo junto a si; o que corresponderia a perpetuar-se na
condigao de eleitor o maior tempo possivel aproveitando-se dela para obter
beneficios que do contrério s seriam acessiveis durante a época da politica.
Ampliar sua permanéncia como eleitor pode, no limite, alterar sua relacao
com a politica e transforméa-lo em politico.

Na Argentina, talvez, em funcao da hegemonia no Partido Justicialista
no governo federal, os recursos percorram um caminho mais filiforme. No
entanto, ao entrarem no jogo cotidiano dos punteros, os recursos sao todos
resignificados e misturados a miriade de recursos disponiveis e produzidos
no seio da relacdo mesma entre punteros e sua gente. Assim comao ocorreu
no Brasil, a sociologia Argentina, mesmo entre os que arvoram
inadequadamente sua condigao de etnégrafos, até recentemente toda essa
variedade havia sido negligenciada.
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Avariedade das relagdes e suas modulagoes de intensidade sao o tema da
critica que Goldman (2001) elabora acerca de conceitos transcendentais com
os de reciprocidade e clientelismo, por exemplo. Goldman enumera alguns pontos
de interesse dos quais destacaremos um: a superagéo da “tentagao em recorrer
a principios gerais” para explicar os comportamentos e idéias concretas. Por
exemplo. explicar o comportamento eleitoral pela via da reciprocidade e da
troca. Para Goldman, essa abordagem teria o vicio da circularidade. Por outras
palavras. das observagoes empiricas chega-se a valores centrais (a honra, é o
exemplo que da. ou seja, aproximando as explicagdes eleitorais da constituigao
de uma antropologia do mediterraneo) e dai extrair-se um principio abstrato
que se aplica como fonte de explicagéo dos comportamento e idéias observaveis
"que confirmam a existéncia e centralidade do valor”. Como resultado, é ignorada
arelevancia da diversidade de l6gicas, todas elas coletivas, e a pressao de cada
uma na determinagao de cada fendmeno observado em ato.

O que pretendi neste artigo foi, além de expor algumas da muitas idéias
acerca do clientelismo no Brasil e da Argentina, confrontar essas idéias a
etnografia. ou seja. ao relato derivado de uma pesquisa intensiva de campo
nos moldes tradicionais da antropologia, método que é, por assim dizer, o
traco diacritico da profissao de antropdlogos. Os dados de campo parecem
mostrar que a diversidade das relagdes entre eleitor e candidato, a
transitividade destas posi¢oes, a multiplicidade de interesses e de motivagoes
dos eleitores impossibilitam que ela seja subsumida em nogdes gerais e
abstratas que acorrentem a riqueza da etnografia. Conforme afirma Herzfeld
(1987). durante muito tempo a etnografia esteve a servigo da posterior
elaboragao da teoria antropolégica. Seu trabalho reivindica uma posicao
mais nobre para a etnografia de modo que ela ndo se oponha a teoria.

Do mesmo modo, deveriamos levar em consideragao, conforme conclama
Goldman (2000}, a possibilidade de que as teorias e as praticas nao formem
dois e, ademais, que as praticas, representacbes e teorias nativas sejam
levadas em conta e nao destituidas de sua importancia em proveito de
conceitos e nogoes exoégenas e unificadoras.
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Problemas de gobernabilidad
en la Argentina y Brasil
contemporaneos!
Informe de avance sobre Argentina

Vicente Palermo?

I. Discusion preliminar

— La caracterizacién contemporanea y coyuntural de la situacién de las
instituciones politicas y la gobemabilidad democrética en la Argentina requiere:

* partir de un concepto de gobernabilidad que combine el significado
académico habitual de término con el de gobernanza; esto es, la
generacion de capacidades de gobierno a partir del conjunto de recursos
pre-existentes (Malloy, Sola, etc.), pero orientada a rendimientos
perdurables en términos de la legitimacién y reforzamiento de la
autoridad del estado, la consolidacién de la representacion, los
desempenos en crecimiento, equidad v vigencia de la ley. En una sintesis
extrema, la gobernabilidad entendida como la generacién de recursos
perdurables para gobernar eficaz y democréticamente.

* analiticamente, partir a su vez del concepto de morfologia sociopolitica
{De Riz, Palermo), como conjunto articulado de dimensiones sociales,
econdmicas, culturales, politicas e institucionales que constituye el
ambiente en el que la politica de gobierno tiene lugar. Desde luego, una
morfologia incluye los actores, con sus propias orientaciones e intereses,

1 Deseo agradecer a Liliana De Riz por los valiosos didlogos sostenidos en la preparacion del presente trabajo y a Mariana
Llanos por el permanente intercambio de ideas sobre las instituciones politicas argentinas; la responsabilidad por los
errores e insuficiencias del informe es, desde luego, de mi entera cuenta. Agradezco asimismo a Santiago Rosenberg por
su asistencia y su colaboracion.

2 FLACSO-Argentina.
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y no sélo domésticos sino también “externos” (regionales y globales). En
teoria, una morfologia sociopolitica dada proporciona recursos y a su
vez incentivos y limitaciones para que los estilos y los contenidos de la
accion politica cobren a su vez sus variadas formas; también en teoria,
los actores tienen grados de libertad que varian de caso a caso (siendo
obvio aunque no trivial que los grados de libertad para la accién apropiada
o congruente con una determinada morfologia sociopolitica son siempre
menores que los grados de libertad para el error). La articulacion entre
dimensiones es importante: no tiene sentido sacar conclusiones a partir
— por ejemplo — de las caracteristicas formales de un régimen politico
(v.g. si es presidencialista o parlamentarista) sin tomar en cuenta otros
rasgos de relieve con los que esas caracteristicas se combinan. Es la
combinacion la que define una morfologia sociopolitica especifica en la
que la accién politica se desenvuelve.

- Dicho esto hay que constatar que la morfologia sociopolitica
argentina se ha transformado muchisimo tanto en las Gltimas décadas
como en el ultimo lustro, e identificar continuidades y mutaciones, al
menos algunas de las mas relevantes, serd necesario. Esta no es una
cuestion menor porque plantea un problema de inteleccién, tanto para
los actores como para los estudiosos.

Un interrogante ineludible es el de si se trata de una morfologia
sociopolitica ingobernable. ¢Hace imposible esa morfologia sociopolitica
estructurar una autoridad politica central democréatica, eficaz y perdurable?
Mi impresidn (soy conciente de que estd a su vez condicionada por mi
propio temperamento intelectual) es que no hay motivos para el fatalismo,
pero las dificultades son muy elevadas y por tanto los requisitos para la
gobernabilidad son severos.

Conviene abrir un paréntesis introduciendo una breve discusién
conceptual; el régimen de convertibilidad — para dar un ejemplo del mayor
relieve — era hiper-exigente en términos de gobernabilidad. A corto plazo
contribuyd a la constitucién de un nicleo de gobernabilidad (al menos en
el sentido mas limitado del término) que permitié dejar atras una situacién
de virtual disolucién estatal pero, a mediano y corto plazo, suponia unas
exigencias de gobernabilidad formidables (Palermo y Novaro). Por otra
parte, actores centrales como el entonces presidente Menem y gran parte
del Partido Justicialista presentaban orientaciones y preferencias muy
desiguales, algunas de ellas criticamente incongruentes con los requisitos
del esquema y con las alternativas que sin embargo existian para consolidar
y expandir el nicleo de gobernabilidad. La lectura de esa experiencia,
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sumada a las de la crisis que fue su culminacién y de las transformaciones
con tendencia centrifuga a que la propia crisis di6é lugar, hace que la
morfologia sociopolitica argentina pueda aparecer como mas ingobernable
de lo que realmente ahora es. Por eso, si bien es cierto que una forma de
inteleccién del caso argentino puede ser la de establecer fuentes de
ingobernabilidad a la luz de un test real — la crisis 2001-2002 - la utilidad
del ejercicio — que de todas formas es conveniente hacer - es limitada,
precisamente porque una de las piedras angulares de la morfologia se ha
alterado con el colapso de la convertibilidad, v en otras dimensiones
morfoldgicas se presentan cambios de gran importancia.

Seré por tanto necesario identificar los principales puntos y cuestiones
desfavorables en términos de gobernabilidad (ejemplos en diferentes
dimensiones: malestar y crisis de representacion, reglas del juego electoral,
coparticipacién federal y responsabilidad fiscal, capacidades estatales
severamente limitadas, surgimiento de algunos actores tendencialmente anti-
sistema politico aunque no necesariamente anti-régimen democrético, un
gap entre la complejidad de los problemas de accién colectiva presentes y la
comprension de los actores colectivos sobre los mismos, etc.), tanto como
aquellos que juegan a favor de la misma (ejemplos: algunas novedades
introducidas por la Constituciéon de 1994, la colocacién de la economia
argentina en un cuadrante, siguiendo a Gerchunoff y Llach, de apertura
comercial y bajo sesgo al endeudamiento; la imposibilidad - se trata sélo de
una conjetura que deberd ser puesta a prueba — de configuracién de coaliciones
de bloqueo; la — precaria — estabilidad y el — precario — equilibrio fiscal
primario; la prosperidad del sector agroexportador; la potencialidad politica
y economica de la integracién regional; el surgimiento - precario — de una
Corte Suprema independiente, etc.).

Colocar en perspectiva la morfologia politica argentina permite esbozar
diferentes hipétesis sobre algunas de sus caracteristicas actuales. Hasta
mediados de los 90 era posible una interpretacién - si no rigurosamente
exacta al menos verosimil — sobre la distribucién de poder en el sistema
politico democrético. Tal distribucién podria oscilar entre gobierno unificado
y gobierno dividido. Por supuesto, esto dependia basicamente de si las
preferencias electorales otorgaban o no mayorias parlamentarias al partido
del presidente. La hipdtesis a analizar es la de que algunos cambios
importantes en dimensiones de la morfologia sociopolitica, tales como la
crisis de representacién, la descomposicién o grave desarticulacion de algunos
partidos {como el radical), el agravamiento de la fragmentacién de otros
{como el peronista), y el debilitamiento relativo del gobierno federal vis a vis
los gobiernos (y actores politicos) provinciales, ha creado una forma mas
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probable de distribucién de poder representativo que podemos denominar
gobierno disperso (en el marco de la cual el peronismo gobernante hace del
procesamiento de sus propias tensiones internas una cuestién principal de
una agenda de gobernabilidad).

Complementariamente, una interpretacién canénica del proceso histérico
politico argentino se centraba en metéforas (y andlisis) en torno a consensos
negativos y empates hegemonicos, que en términos generales aludian (en
especial, pero no linicamente, en materia de conflicto distributivo) a una relacion
de fuerzas equilibrada entre actores que, por su vez, no deseaban o no podian
construir cooperativamente consensos positivos. Una hipétesis posible es que
si bien las viejas formas de consenso negativo y empate hegemonico han sido
arrasadas, existen hoy otras que son cristalizaciones politico-institucionales
dispersas que de un modo u otro confieren a ciertos actores poderes de veto
suficientes como para impedir la configuracién de una autoridad politica central
capaz de gobernar eficaz y democraticamente. Una hipétesis alternativa — por
la que personalmente, como ya sefialé, me inclino — es que ésto no es asi y
que si bien hay un problema de ausencia de autoridad politica central legitima
y eficaz, son las opciones en las que se embarcan los actores politicos centrales
para resolverlo, las que involuntariamente perpetian el problema, basicamente
por tratarse de opciones self-defeating — de un modo u otro, y con grandes
contrastes y matices, Alfonsin, Menem, De la Rua y ahora Kirchner podrian
ejemplificar esta cuestion (si esta segqunda hipétesis fuera correcta, ello supone
una aproximacién analitica parcial con la morfologia politica brasilena: poder
disperso pero no necesariamente actores con poder de veto en un contexto en
el que, no obstante, no se han desarrollado todavia incentivos ni preferencias
por la cooperacién). En otras palabras, el problema de la existencia de serias
dificultades para estructurar una autoridad politica central capaz de un ejercicio
eficaz, duradero y democratico, sigue presente, pero el contexto en que ese
problema se reitera ha cambiado sustancialmente, v sera preciso formular
hipétesis acerca de las oportunidades que abren estos cambios, asi como de
la forma en que estan siendo aprovechadas o desaprovechadas.

La realizacién de un mapa de los principales actores politicos, tanto de
aquellos que actian en la arena partidaria como de aquellos que también
se desempenan en &mbitos ejecutivos y legislativos nacionales y ambitos
ejecutivos provinciales es parte de la identificacién de los actores politicos
relevantes en sentido amplio: participantes en las diferentes arenas del
juego politico institucional, incluyendc la esfera ptblica (forman parte de
la morfologia sociopolitica argentina, pero deben ser considerados ademas
separadamente). Esta identificacién incluye agentes econémicos (tanto
estacionarios como némades, siguiendo a Olson), acreedores domésticos y
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externos, actores externos regionales y globales, movimientos de opinion
por la seguridad publica, movimientos piqueteros, prensa, iglesia,
sindicalismo, organizaciones de derechos humanos y otras organizaciones
de la sociedad civil, etc.

Dentro del conjunto anterior se cuentan los actores relevantes en términos
de gobernabilidad, aquellos cuyas acciones son cruciales en términos de
gobierno y/o creacién o expansién de recursos de gobierno y creacién de
condiciones de gobernabilidad. Incluida aqui la oposicién politico-partidaria
al Ejecutivo, tanto fuera como dentro del partido de gobierno.

Es en relacién a este sub-conjunto, que serd indispensable la
identificacién de sus lecturas en términos de gobernabilidad. Aclarar este
punto exige regresar al concepto de morfologia sociopolitica en una precisién
de importancia crucial. En base a sus intereses, orientaciones, culturas
politicas, mapas cognitivos, etc., los actores relevantes expresan (en sus
estilos de accién y en su retérica) lecturas sobre la morfologia sociopolitica.
Ni las reglas institucionales {formales o informales) ni otros componentes
de una morfologia sociopolitica, definen incentivos para la accién de modo
lineal, inmediato o transparente; los actores relevantes realizan lecturas
{implicitas o explicitas) acerca de cémo “gobernar” en el marco de una
morfologia sociopolitica dada (lecturas condicionadas por orientaciones,
mapas cognitivos, aprendizajes previos, etc.). Estas lecturas pueden ser
total o parcialmente apropiadas o inapropiadas y son de una importancia
primordial en las interacciones y los resultados en términos de escenarios
de construccién o deterioro de la gobernabilidad. Esto es més importante
aun cuando (como ya senalé) hay desfasajes de inteleccion (por parte de
los actores y/o de los estudiosos) debido a que la morfologia ha cambiado
mucho y precisa ser “entendida”.

~ Lo dicho nos conduce a las dimensiones mas procesuales de la
coyuntura: las arenas, cuestiones y estilos de interacciéon que permitiran la
identificacion de las lecturas tanto como establecer escenarios alternativos
futuros v propuestas. La identificacién de cuestiones principales de contacto
entre los actores relevantes en términos de gobernabilidad y el resto de los
actores politicos relevantes, incluye la identificacion de los puntos v los temas
mas importantes de contacto entre las autoridades del Ejecutivo y las del
Legislativo y de las Provincias, la relacién entre el Ejecutivo nacional y las
distintas expresiones de la sociedad civil, identificando los temas que pueden
tensionar esta relacion y las formas en que las expresiones societales se
manifiestan. Un aspecto importante de esta cuestion es la distincion y la
identificacion de situaciones {en los temas de interaccion) que constituyen
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juegos de suma cero, juegos de suma positiva y situaciones Pareto-superior
(dado que tienen implicaciones muy diferentes para la politica).

Por su vez, la identificacién de los temas centrales que pueden afectar la
gobernabilidad democrética en el corto y mediano plazo, incluye la identificacion
de los &mbitos de la morfologia sociopolitica argentina (instituciones, arenas,
etc.) en los que esas interacciones tienen lugar, asi como la identificacién de
las formas de interaccién politica imperantes en el sistema politico argentino y
los resultados que las mismas tienen sobre la gobernabilidad. Ello debe hacer
posible la identificacién de una serie de escenarios alternativos de gobernabilidad
preuisibles en funcién de las variables anteriores.

Tomando en cuenta la informacién disponible a través del estudio y el
analisis llevado a cabo en los puntos previos, el interrogante guia de este
apartado sera: ¢que tipo de lineas de accidén y/o acciones (que sea realista
esperar) por parte de los actores relevantes en términos de gobernabilidad,
conduciria a la construccién de un nticleo de gobernabilidad perdurable y
expandible? Una cuestién clave dentro de ello es: écédmo seria posible que
los actores politicos relevantes se comprometieran en politicas de estado
(entendiendo por tal la convergencia en politicas publicas sostenibles en
torno a las cuales predomine la cooperacién perdurable entre actores
“oficialistas” v actores “opositores” sin que sin embargo se cancele la
competencia politica — algo completamente diferente a hipotéticos minimos
comunes denominadores 0 inocuos proyectos nacionales, y a su vez totalmente
opuesto a la rotacién por la cual se hacen las mismas politicas desde el
gobierno y se las obstruye desde la oposicién, poco méas o menos el histérico
de la democracia desde 1983).

Lo dicho da pie a una discusién analitica, bajo la forma de algunos
interrogantes. Quizas debido a un imperativo demasiado elocuente de las
circunstancias, éla lectura/apuesta de Duhalde en su presidencia se desenvolvié
en un marco proto-parlamentarista? ¢ Tal vez sea ese tipo de lectura el mejor
posible para la morfologia sociopolitica argentina actual? (en ese caso, esto
podria beneficiarse de know how brasilenio; una hipétesis es que toda una
serie de rasgos y dimensiones en mutacién van aproximado entre si ambas
morfologias sociopoliticas).

cLa lectura de Kirchner (que, por caso, la mirada histérica de Tulio
Halperin Donghi encuentra comprensiblemente simpética) pareceria ser la
de concentrar poder, organizar una hegemonia, en un medio que a todas
luces es el de un poder disperso y fragmentado? Que esa sea su lectura
quizas es menos evidente de lo que parece; en todo caso, la atenciéon a
objetivos igualmente deseables pero que no son facilmente compatibilizables
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puede llevar al presidente a producir algunos resultados no enteramente
congruentes con esa lectura — es el caso por ejemplo de la renovacién en la
Corte Suprema de Justicia.

Comoquiera, asumiendo que esa sea su lectura, ¢se trata de una lectura
prudente? ées una apuesta/lectura realista en términos de la presente
morfologia sociopolitica argentina? ¢cudles son sus vulnerabilidades v sus
peligros? ¢cudl seria dentro de esta apuesta un escenario de llegada virtuoso
en términos de nucleo de gobernabilidad?

Partiendo de la distincién entre concepciones de la politica entendida como
composicion y entendida como contraposicién, el camino seguido hasta ahora
por Kirchner — dejando de lado de momento si se traté o no de una estrategia
correcta en su hora inicial - se parece bastante al estilo delegativo bien conocido
y que Guillermo O’Donnell aproximé analiticamente a una forma de régimen
politico, pero con ingredientes no menos relevantes de entornismo (Bonvecchi
y Palermo). De momento este es un dato duro y de importancia crucial, va
que no parece probable que el presidente altere su estilo por su propia voluntad.
Pero los riesgos de la apuesta en que Kirchner se ha embarcado son bien
conocidos; tarde o temprano tendra lugar la caida de la popularidad presidencial
(Kirchner cuenta entre sus actuales activos, el haber, como dice el tépico,
“reconstruido los lazos entre la politica v la sociedad”. Pero écémo? Cabe
recordar que Menem también lo hizo en su momento. La fragilidad de la
reconstruccion parece atin mayor en el caso de Kirchner y esto no depende
tanto de la escasa identificacién inicial con su figura sino de las formas en que
aquellos lazos fueron reestablecidos). Y una vez que ello ocurra se producira
una reversion rapida de las capacidades de gobierno adquiridas no sélo porque
los actores que han sido excluidos o perjudicados no dejaréan pasar la
oportunidad de penalizarlo a su vez sino también porque las capacidades de
un entorno de contribuir a una correccién apropiada del rumbo son casi por
definicién inexistentes. Lo cierto es que no hay federalismo o gobernabilidad
eficaces y democraticas sin poder central consolidado v eficaz y sigue en pie el
interrogante: ¢cémo construir esa autoridad necesaria? Y, ¢como eludir el
peligro de que esa construccién conduzca a una nueva forma insatisfactoria e
inestable de hegemonia peronista?

El problema es qué centralidad analitica otorgarle a este proceso y a sus
posibles consecuencias. El informe podria girar en torno a este proceso como
objeto central, y complementariamente estimar lineas de accién convenientes
por parte de otros actores enderezadas a moderarlo, 0 a contencién de eventuales
pérdidas llegado el caso de que, como es de temer, esta trayectoria encuentre
un limite de avance, y a su vez discutir las posibilidades de incidir, a través de
qué acciones y por parte de qué actores, en la (improbable y dificil) correccién
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del rumbo. Pero, una alternativa completamente diferente es que el informe se
ocupe de lo anterior y también de un escenario completamente alternativo,
escenario que, al menos de momento, carece de actores politicamente relevantes
que protagonicen los papeles inherentes al mismo.

II. Estado local del arte
a. Una critica

Los estudios disponibles sobre gobernabilidad producidos en o para el
caso argentino actual presentan algunas contribuciones indudablemente
valiosas de las que ciertamente se beneficia nuestro propio trabajo. No
obstante se caracterizan por algunos rasgos que minan seriamente su utilidad:

* tienen un sesgo fuertemente normativo y/o tecnocrético. Prestan, en
general, muy poca o ninguna atencién a las cuestiones de viabilidad
politica implicadas en sus propuestas o recomendaciones. Asi, las
recomendaciones, sin entrar a juzgar su mérito intrinseco, se presentan
“en el aire”, no entran en consideracién cosas tales como recursos
realmente disponibles, opciones dileméticas, brechas de capacidad
politica e institucional, analisis de contextos y condiciones de formulacion
e implementacion, y andlisis de viabilidad. Algunas propuestas son
perfectamente autocontradictorias: parten de postular que determinadas
reglas de juego vy/o ciertos actores, hacen de la Argentina un pais
ingobernable, seguidamente proponen una mutacién radical de las reglas,
sin siquiera interrogarse por cémo, en el contexto que acaban de identificar,
tal mutacién seria posible.

*maés que analisis auténticamente centrados en la gobernabilidad y sus
problemas, convierten en un dmnibus al concepto de gobernabilidad. Le
adhieren todo aquello que para los autores resulta bueno, conveniente o
deseable. La agenda preferida de cada autor, de este modo, deviene
sorprendentemente en la agenda de cuestiones que afectarian directay
crucialmente la gobernabilidad. Sélo asi se puede entender que, por
ejemplo, un estudio sobre la gobernabilidad democréatica en la Argentina
de hoy postule la necesidad de “extender las précticas democraticas v
participativas a las empresas”, o de la “creacién de una red de instituciones
de capacitacién en comercio internacional”, o la de “recontextualizar las
concepciones de autonomia universitaria y cogobiernc”. Nada hay de
objetable en si mismas en estas propuestas, pero su presencia — entre
ofros numerosos ejemplos — en estudios sobre la gobernabilidad argentina
actual da la pauta de un extravio analitico.
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* presentan una preocupante afinidad con el espiritu refundacional y el
ocasionalismo reinantes en la opinién publica y en gran parte del mundo
politico. Un estudio elaborado por el Banco Mundial (2003}, por ejemplo,
antes de la eleccién presidencial de ese afio, sugiere que el futuro presidente
tendria “una oportunidad Gnica” para revertir el proceso de larga data
de deterioro de la politica y las instituciones, etc. Sin proporcionar, por
supuesto, el menor fundamento acerca de porqué el presidente tendria
tamaria oportunidad, o de porqué tal oportunidad habria de ser tnica.
De ese modo, se limitan a darle un toque tecnocratico de verosimilitud al
espiritu dominante en la opinién publica, aportando su granito de arena
a la frustracion posterior con lo poco que se pueda hacer.

* no se preocupan por fijar prioridades en arreglo a administrar
inteligentemente los escasos recursos (politicos, estatales, temporales,
econdmicos, etc.) disponibles. Ya que se trataria de una oportunidad
unica, “todo” es indispensable y tiene una importancia fundamental, y
debe encararse sin dilaciones.

* las recomendaciones sustantivas suelen estar acompanadas por consejos
edificantes, de aquellos que Cervantes Saavedra denominaria “voces y
advertimentos saludables”, como, por ejemplo, “seria bueno un papel mas
proactivo del congreso” o “una participacion creciente y proactiva de las
organizaciones de la sociedad civil”, o “el cumplimiento de las promesas
electorales” y “devolver al debate politico elementos programaticos”, o
“intentemos regular la informalidad hacia el trabajo formal”.

* dan por descontado (y en ocasiones lo hacen explicito) la existencia de
una sociedad civil virtuosa, una ciudadania que desea lo bueno, frente a
las élites autointeresadas o corruptas — en especial las politicas — y a los
incentivos institucionales perversos. Este supuesto no es constante, a
veces se alude a estados de anomia, a reglas informales fuertemente
arraigas en los grupos sociales. Pero en general la polarizacién preside
la identificacién de los problemas y a la hora de formular
recomendaciones y propuestas este implicito se hace mas marcado
aun, lo que contribuye poco al anélisis de los caminos politicos
generadores de gobernabilidad democratica.

* la despreocupacion por el examen de los problemas y condiciones de
viabilidad politica, llega al punto de no distinguir entre cuestiones de
proceso y cuestiones de resultado. Es decir, comparando reglas contra
reglas (formales, sean constitucionales o de rango subconstitucional) tal
vez sea sencillo llegar a una conclusién en términos de mayor o menor
gobernabilidad (aunque casi nunca se trate de conclusiones
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incontrovertibles); pero esa comparacion no puede eximir al analista o al
decisor del examen, en términos de gobernabilidad, de las consecuencias
de convertir un non-issue, o un issue latente, en un issue.

b. El discurso politico sobre la gobernabilidad como problema
de gobernabilidad

La politica es uno de los &mbitos de la accién humana en los cuales es
mas perceptible que se hacen cosas con palabras. Més alla de justificadas
preocupaciones académicas y politicas, parece claro que la cuestiéon de la
gobernabilidad ha devenido recientemente en un componente central de
la agenda politica y publica. Esto es muy comprensible, pero creemos que
un esfuerzo bien orientado deberia estar enderezado a mostrar como la
centralidad de la preocupacién por la gobernabilidad ha tenido lugar, en el
debate politico y en los medios, de un modo tal que constituye en si misma
parte del problema, no de la solucién. El mejor ejemplo al respecto es la
forma como se estdn encuadrando actualmente, por parte de medios de
comunicacién, intelectuales, sectores politicos, etc., los problemas de “law
and order” catalizados (aunque no suscitados) por el fenémeno piquetero.
La exigencia de reestablecimiento perentorio de la ley y el orden, tomando
en cuenta por un lado las caracteristicas de los actores sociales involucrados,
y por otro los males de los que adolecen los poderes ptblicos, tiene por
consecuencia crear una brecha entre posibilidades reales de resolver la
cuestién, y expectativas sobre la misma. Hay prudencia gubernamental en
resistirse (dejando de lado si el gobierno juega o no en la “interna” de los
piqueteros v de los peronistas al mismo tiempo) a utilizar medios de violencia
publica que adolecen no solamente de una cuestionada legitimidad, sino
que ademéas son desmesuradamente propensos al derramamiento
indiscriminado de sangre vy a no ajustar su comportamiento a la ley. Pero
esta parsimonia —~ que inevitablemente es fuente de dificultades — choca
con la intemperancia de sectores para los que la no satisfaccién in continenti
de sus exigencias es sindnimo de ingobernabilidad. Lo dicho se relaciona a
la cuestién que discutimos en el apartado XII, la relacién entre liderazgo,
tiempo y gobernabilidad. Una contribucién importante, en las presentes
circunstancias, deberia ser |a de salir activamente al cruce de la retérica en
la que el término gobernabilidad es poco mas o menos que un arma en el
arsenal de la intolerancia.
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IIl. Los rasgos basicos del régimen politico
argentino - tensién demos constraining vs.
demos enabling

La idea de Montesquieu de separacion de poderes en modo alguno hace
referencia necesariamente a una supuesta “independencia” de podetes sino,
mas bien al contrario, puede entenderse, desde un angulo, como control
reciproco {para Montesquieu, el control reciproco era el medio eficaz de limitar
al poder con el poder) y, desde otro angulo, como interdependencia, en tanto
que ciertas funciones de autoridad se comparten. Asi, dividir el poder es més
bien que ciertos poderes — por caso los legislativos — sean compartidos por
distintos actores, y no que a cada actor le corresponda la totalidad exclusiva
de una determinada funcién de poder. Esto va en contra no solamente de la
nocion de sentido comun de “division de poderes”, sino, en especial, de la
empleada muchas veces por doctrinarios constitucionales {el denominado
“principio de separaciéon de poderes del constitucionalismo clasico’). Sabsay
y Onaindia {1995), por ejemplo, se refieren al “principio de separacién de
poderes tajante que debe imperar en el presidencialismo... a diferencia del
parlamentarismo, en el cual rige la colaboracion entre dichos poderes, tanto
por el modo como se celebran los actos de gobierno, como por el hecho de
que los ministros deben ser al mismo tiempo parlamentarios...”. Méas alla de
nuestra discrepancia conceptual con este enfoque, es también llamativo que
los autores no registren los casos de presidencialismo donde los ministros son
habitualmente miembros del parlamento. Esto tiene relevancia analitica v
politica y nos permite establecer una hipétesis:

- Existe un obstaculo epistemolégico en académicos y asimismo en
segmentos de la dirigencia politica, que impide percibir la crucial importancia,
en regimenes presidencialistas, de las funciones integrativas del Poder
Ejecutivo, que provienen, en primer lugar, de sus facultades legisferantes.
Esas funciones pueden ser indispensables aun en casos en que las preferencias
electorales arrojan una mayoria parlamentaria del mismo signo que el jefe
del Ejecutivo, va que ello no garantiza automaticamente la cooperacién
entre los poderes que es imprescindible dado el hecho de que éstos comparten
funciones de autoridad. Los puentes entre los dos poderes necesarios para
alcanzar los requisitos de cooperacién, deben ser construidos activamente.
Quienes conciben la divisién de poderes seguin el “constitucionalismo clasico”,
tienden a considerar las facultades legisferantes del Poder Ejecutivo en
términos de “interferencia/intromision que no respeta el principio de la division
de poderes”. Este déficit de percepcién “doctrinarista” sale paradéjicamente
al encuentro de la concepciéon mayoritarista en la que se ha formado una
parte sustancial de la dirigencia politica argentina, segun la cual los presidentes
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gobiernan y en todo caso, las coaliciones deben resolver el problema de
cooperacidn simplemente proporcionando al Ejecutivo mayorias obedientes
en el Parlamento. Hay, pues, dos culturas politicas, la del doctrinarismo
constitucionalista, vy la del mayoritarismo politico, que contribuyen pocoy
nada al aprovechamiento de las posibilidades reales de gobernabilidad que
ofrece el cuadro constitucional vigente.

Fue quizas a partir de las tesis desafiantes de Linz (1988) sobre los
supuestos peligros del presidencialismo (v las consiguientes ventajas del
parlamentarismo) que diversos autores comenzaron a prestar atencién a las
instituciones de las democracias latinoamericanas y a intentar especificar
sus rasgos en perspectiva comparada (entre ellos, a titulo de ejemplos,
Mainwaring y Scully, 1995; Mainwaring v Shugart, 1997, para
interpretaciones mas generales, y Mustapic, 1998, Stepan, 1999, y Llanos y
Nolte, 2003, para enfoques comparativos centrados en pares de paises o
diferentes variables). En general hay consenso analitico en que estos rasgos
estan constituidos por el tipo de configuracién horizontal de la autoridad, su
configuracién vertical, v las reglas béasicas del sistema electoral.

Elfederalismo argentino es considerado entre los “federalismos robustos”
(Mainwaring, 1997; Calvo y Abal Medina, 2001). Casi seguramente esto se
vincula a su genealogia como federalismo para unir a las provincias mas que
para evitar la ruptura de una demasiado hipotética unidad de las Provincias
Unidas (la diferencia es que en los federalismos que tienen lugar para evitar
una ruptura, como en el caso espaniol, el centro conserva mas control de los
asuntos nacionales — véase Stepan, 1999). Un rasgo importante es el
acompanamiento funcional por un disefio bicameral del poder legislativo
(Lijphart, 1995). En Argentina el federalismo robusto esta reforzado por este
bicameralismo sélido, en el que la forma de eleccidn del senado es incongruente
con la de diputados (la divisidén del pueblo en diferentes electorados tiende a
mantener separados los intereses de los gobernantes) y sus prerrogativas son
simétricas a las de la camara baja (Llanos y Nolte, 2003). Esto tiende por su
vez a que los gobernadores de las provincias tengan fuertes incentivos para
intentar influir sobre el senado, no solamente sobre los diputados y el Poder
Ejecutivoy tiende, asimismo, a dar forma a los partidos nacionales (argumento
al que regresamos en un apartado posterior). Desde luego, el “poder de veto”
de dos cuerpos parlamentarios propio del bicameralismo simétrico eleva los
requisitos de cooperacion si no hay mayorias del mismo color en ambas camaras.
Como sea, el hecho de que el poder politico se encuentre mas dividido
territorialmente tiende, en principio, a favorecer los asuntos locales v a fortalecer
a los actores locales otorgandoles una gran capacidad de influencia sobre los
recursos Y su distribucién.
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Para Stepan (1999), el federalismo es inherentemente demos constraining,
ya se trate de mecanismos decisorios que exijan unanimidad o super-mayorias,
se constituyen representantes con gran poder de obstruccion (bloking win-set)
que expresan pequerios e incluso muy pequenos porcentajes del electorado.
Estos representantes pueden impedir decisiones o hacerlas irracionalmente
costosas (aprovechando para extraer rent-seeking rewards, son equivalentes a
las minorias restringidas de Olson, 2001), arraigadas en sus posiciones
institucionales representativas. Para Stepan ello va contra la equidad de «un
ciudadano, un voto», y el poder de obstruccién incorporado a la Constitucién
crea problemas al funcionamiento legitimo y eficaz de la democracia. Tomando
su encuadre analitico, segin el cual en el federalismo democratico hay un
continuum que va desde sistemas que contienen restricciones minimas a los
que contienen restricciones méaximas al conjunto de ciudadanos de la polis, se
puede coincidir con él en que solamente en casos como Brasil y Argentina
existen condiciones potenciales, para hacer obstruccién a la mayoria
democratica en el plano federal, comparables con el poder de bloqueo de las
mayorias de los Estados Unidos, al menos entre las grandes federaciones.

Asilo indican, por de pronto, algunas de las reglas decisorias constitucionales
e infraconstitucionales (pero como luego veremos, las reglas decisorias se
complementan con las préacticas y con patrones para-constitucionales de
comportamiento politico para determinar la posicién en el continuum), entre
ellas: a. el grado de super-representacién de la cdmara territorial (a més, mayor
potencial restrictivo) y, en menor medida, el grado de sobre-representacién en la
camara baja (Argentina cuenta con una camara alta de bajisima
proporcionalidad y una camara baja poco proporcional; la sobre-representacién
en la cdmara baja no es un rasgo tipico de los federalismos sino una excepcién
que comparte con el caso brasileno; véase Calvo y Escolar, 2003); b. el alcance
tematico de las politicas atribuidas a la cAmara alta (a mayor alcance, mayor
potencial restrictivo); c. el grado en que la constitucién confiere competencia
para elaborar politicas a las unidades federativas (a més, mayor potencial
restrictivo). Constitucionalmente, las unidades territoriales cuentan con
importantes competencias propias y poder residual para legislar (por ejemplo en
lo que se refiere al sistema electoral). El ejercicio de funciones administrativas y
prestacicnes de servicios basicos (en areas de salud, educacién, bienestar, etc.)
no cuenta con apropiadas capacidades constitucionales de fiscalizacién federal.
La organizacién fiscal basica no esté constitucionalmente establecida. Todo
ello tiene implicaciones que abordaremos en el apartado siguiente.

Si los federalismos democraticos varian en el grado de sus restricciones, es
preciso observar también la estructura del Poder Ejecutivo. Si bien el régimen
federal argentino fue construido como un federalismo robusto, al mismo tiempo
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se procurd — respetados esos limites — ampliar el poder del demos. Asi, el
régimen politico argentino, presidencialista y federal, tuvo desde el comienzo
caracteristicas duales. No es sin motivos que, de acuerdo a sus prerrogativas,
Mainwaring v Shugart (1997) clasifiquen al presidente argentino como
potencialmente dominante, debido a sus poderes de veto y de decreto (aunque,
desde luego, esos criterios de medicién en perspectiva comparada deben
considerarse cautelosamente porque suelen ser muy contestables). Para sopesar
el poder legislativo del presidente podemos utilizar los indicadores que utilizan
Shugart y Carey (1992) (si bien nos valemos de nuestras propias mediciones,
ya que las de los autores, tanto sobre Argentina como sobre Brasil, son
considerablemente erradas). En lo que se refiere a la combinacién poder de
veto-override, el presidente argentino disfruta del primero, y se requiere una
mayoria de dos tercios en ambas camaras para contestarlo; en lo que atarie
al veto parcial, el presidente cuenta con él, y se requiere asimismo de dos
tercios en ambas camaras para neutralizar su efecto. En lo que se refiere a
poder de decreto, el presidente esta autorizado a emitirlos, de momento con
pocas restricciones (mas adelante regresaremos a este punto). En lo que toca
a atribuciones presupuestarias, el presupuesto es una ley y el ejecutivo tiene
todas las potestades legislativas que tiene sobre las leyes, y su preparacion es
del Ejecutivo; por fin, el presidente fija el monto méaximo, y el Congreso puede
incrementar gastos solo si establece nuevas fuentes. En lo que respecta a la
posibilidad de proponer referéndums, el presidente puede hacerlo aunque con
restricciones (consulta popular no vinculante y con voto facultative). En lo
que se refiere a exclusividad para introducir legislacién, el presidente no la
tiene, salvo en materia presupuestaria. Por fin, la atribucién constitucional de
reglamentacién de las leyes (competencia que los presidentes argentinos
comparten con los brasilenos y con pocos otros casos en el mundo) es del
mayor relieve. En sintesis, en términos generales y comparados {por ejemplo
con el caso brasilenio) las atribuciones legislativas del presidente argentino son
sumamente considerables.

En cuanto a los poderes no legislativos del presidente son por definicién
importantes: puede formar a su arbitrio el gabinete, y el Congreso no puede
someterlo a un voto de censura; y salvo con la pequena excepcién dispuesta
por la Constitucién de 1994 (C94) en relacién al Jefe de Gabinete, el Congreso
no puede censurar ni obligar a la dimisién de sus ministros (la interpretacion
de la censura parlamentaria al Jefe de Gabinete y del rol de éste se presta a
una discusién ulterior).

En lo que se respecta al sistema electoral (véase De Riz, 1992), la
proporcionalidad para la eleccién de diputados estd méas atenuada - en
términos de la dimensién federativa — adn en Argentina que, por caso, en
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Brasil (dadas las bajas magnitudes efectivas de los distritos — entre 6 y 5
promedio -, la aplicacién de la férmula D’'Hont y el umbral distrital del 3%
del patrén total). Los mecanismos de configuracién de las candidaturas dan
por su vez el poder de nominacion a las estructuras partidarias correspondientes
a los distritos (estados provinciales) v a los jefes ejecutivos en éstos.

En cuanto al rol del poder judicial, debe tenerse en cuenta que, en general,
en los federalismos (seguimos a Stepan, 1999), los limites de lo que es por
consenso un érea de interés del gobierno de unidad territorial o del gobierno
federal, estan en flujo. La adjudicacién de esos limites es esencial y siendo
asi, los tribunales se constituyen — constitucionalmente — en un actor politico
relevante. Mas en general, la atribucién de control constitucional de las
leyes a la Suprema Corte, y no solamente en lo que se refiere a la dimensién
federativa, es de la mayor importancia (histéricamente, como se sabe, ha
sido un incentivo por parte de los ejecutivos para avanzar sobre el tribunlal).

Desde un punto de vista abstracto, seria muy razonable identificar algunas
caracteristicas basicas del régimen politico argentino {asi como de cualquier
otro, en verdad) como fuentes potenciales de ingobernabilidad. Con Tsebelis,
la identificacién de poderes de veto que expresan combinaciones de
caracteristicas de reglas y actores, tiene mayores implicaciones analiticas
que la dicotomia presidencialismo - parlamentarismo. Sistemas
parlamentarios como el inglés, por ejemplo, de estados unitarios, con
elecciones mayoritarias y sin control de constitucionalidad por parte de los
tribunales superiores {a lo que se agrega que los Bancos Centrales no son
independientes), contrastan con sistemas parlamentarios como el aleman o
el espanol. En términos analiticos y politico-précticos, eso estaria aqui
completamente fuera de lugar. Al menos en el corto plazo; no hay motivos
para predecir que en el futuro algunos rasgos basicos, agravados, no puedan
constituirse en auténticas fuentes de ingobernabilidad al mudar
sustancialmente las preferencias de sectores ciudadanos y/o regiones en
relacion a reglas constitutivas basicas del régimen politico (democraticas,
federativas, integridad del estado en su forma actual). Pero ello estéa fuera
del contexto de consideracién de este estudio; junto a eso, desde un punto
de vista normativo, no sera ni bueno ni malo por ejemplo que un grupo de
senadores que representa un pequeiio porcentaje de la ciudadania tenga un
poder de veto contra la voluntad del resto. Seréd simplemente una constatacion:
al menos para todo lo que estéa establecido constitucionalmente, las reglas
no seran consideradas en su faz normativa ni evaluadas en términos de
mayor o menor potencial de (in)gobernabilidad; simplemente ahi estan y lo
importante serd identificar su tendencia en términos de incentivos a la accién
e identificar las oportunidades para la gobernabilidad que ofrecen. No interesa
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aqui enfatizar si es normativamente bueno o malo que el presidente disponga
de considerables poderes legisferantes, o que una mayoria potencial se
encuentre restringida en la eficacia para traducir la decision que la constituye
como tal (como mayoria) o si tal restriccién hace més o menos gobernable
al arreglo institucional. Interesa entender ese arreglo, esto es, identificar los
puntos (potencial restrictivo), la tendencia y la trayectoria, y lo que «<manda
el tablero», para saber cémo gobernar mejor con ellas.

Con todo, esto no excluye que, en los apartados finales del presente
trabajo, orientados a una agenda propositiva, nos interroguemos también
por la conveniencia o inconveniencia de la tematizacién politica de cuestiones
latentes que podrian ser o no, convertidas en cuestiones contestables, por
ejemplo el alcance temético del senado y/o la absoluta simetria entre camaras
que préacticamente neutraliza cualquier diferencia entre iniciadora v revisora
salvo en el caso (de todas formas importante) de alteraciones parciales. En
otras palabras, se trataria de evaluar la conveniencia en términos de
gobernabilidad, no - o no tinicamente — de un resultado determinado de un
cambio de reglas de juego (es decir, comparando reglas contra reglas), sino
del proceso de convertir un non-issue o un issue latente en un issue. La
discusién hasta aqui desarrollada nos conduce a un grupo de hipétesis,
cuya discusién retomaremos luego de anunciarlas:

- Las instituciones contienen dispositivos para la estructuracién de
incentivos, pero esos incentivos no son necesariamente univocos. El formato
institucional del régimen politico argentino es dual, ya que presenta fuertes
elementos de restriccién del demos v al mismo tiempo fuertes elementos
de empoderamiento del demos. En la practica, no se trata de incentivos a
la cooperacién ni a la confrontacién, sino de un conjunto complejo de
arreglos institucionales que eleva considerablemente los requisitos para la
toma de decisiones. Pero esto significa al mismo tiempo que los actores —
y en especial el jefe del Ejecutivo — tienen considerables grados de libertad
institucional para actuar y pueden hacerlo escogiendo caminoes y formas
muy diferentes.

—~ Los cambios de los 90, incluyendo la C94 (las modificaciones
efectuadas al texto constitucional en el capitulo consagrado al modo de
conformacién y ejercicio de la autoridad politica), han mantenido y
profundizado una dualidad fundamental; en algunos campos, el presidente
ha incrementado sus capacidades para actuar eficazmente sin contar con
la cooperacién de otros poderes; en otros, claramente estas capacidades,
asi como la capacidad demos enabling del propio Congreso, se han reducido.
Aunque los poderes proactivos del presidente se incrementaron, la C94
incrementé asimismo los requisitos/las exigencias que se presentan a los
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actores para conseguir la cooperacién entre los poderes que es necesaria
en el régimen presidencialista. Algunas modificaciones presentan el signo
univoco de inducir a la cooperacién entre los actores institucionales, pero
son pocas. Un detalle nada menor, prestando atencién a la sustancia de
las cuestiones, es que, a partir de la vigencia de la C94, las competencias
del Ejecutivo se han reducido de cara a cuestiones criticas de gobernabilidad:
fiscales y tributarias. Pero, entiéndase, esto no significa de por si un mayor
déficit en términos de gobernabilidad, ya que la cuestién de los requisitos
agravados no beneficia ni perjudica en abstracto la gobernabilidad. Ello
depende, en parte, de las cuestiones en su estado vigente; si, por caso, las
caracteristicas actuales del régimen electoral y de partidos fueran claramente
inadecuadas en términos de gobernabilidad, el agravamiento de los
requisitos para alterarlas a su vez empeoraria la situacién. Pero, sobre
todo, depende de las opciones de los diferentes actores, y en especial las
de la Presidencia, segun su preferencia por el empleo de los instrumentos
de que dispone, en acciones de autoridad unilaterales/imperiales que tienden
a la legislacion concentrada en el Ejecutivo o en acciones de autoridad
integrativas que tienden a la co-legislacién entre poderes.

En lo que se refiere al grado de centralizacién o descentralizacién
potencial del poder, la interpretacién dominante sobre las consecuencias
de la reforma es la profundizacién de la tendencia al poder dividido; Escolar
y otros (2003), por ejemplo, subrayan que en virtud de «la diferencia en la
modalidad de eleccion... [se tiende a la] conformacidén de un gobierno
dividido... no sélo en el sentido de oficialismo y oposiciones... sino de
competencia y conflictividad de intereses regionales... la regién metropolitana
define el presidente, la regién pampeana la cdmara y las provincias
periféricas el senado...». Mocca (2004), por su parte, senala que «los distritos
grandes eligen al presidente, los distritos chicos inclinan la balanza del
Congreso». Més alla de lo acertado del senalamiento sobre las preferencias
y las chances electorales, nosotros no compartimos esta conclusién.

* En lo que atafie a la centralizacién. <=> descentralizacion del
poder, el impacto de la reforma constitucional del 94 no parece ser en
direccién a un gobierno dividido sino maés bien en direccién a una mayor
dispersidn territorial de la legitimidad de origen y del poder decisorio.
Que la traducciéon de preferencias electorales en cargos representativos
arroje una pauta de gobierno dividido o no, o disperso o no, depende de
variables que no forman parte de las reglas formales de juego, aunque
son influenciadas por ellas.

Como se sabe, la reforma suprimié el Colegio Electoral y establecié la
eleccién directa del presidente a través del sistema de doble turno (la
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incorporacién de la doble vuelta electoral -art. 94- aun con la particularidad
de no exigir la mayoria de los votos en primera vuelta para consagrar un
ganador, refuerza la legitimidad de origen del presidente al impedir que acceda
a la primera magistratura un candidato rechazado por la mayoria de los
ciudadanos). La primera consecuencia practica de esta modificacién es que
cuatro distritos ~Buenos Aires, ciudad de Buenos Aires, Cérdoba y Santa
Fé-, que concentran casi el 70% de los electores, pueden decidir la eleccién
presidencial (vale recordar que el Colegio Electoral tenia un efecto de sobre-
rrepresentacion de los distritos menos poblados que reducia la diferencia).
Por otro lado, la disposicién constitucional que eleva a tres el nimero de
senadores por provincia aumenta el peso de la representacion de las provincias
maés chicas, (ya sobrerrepresentadas en la Camara de Diputados). Si el Senado
tiene poder de veto, el resultado del cambio es la capacidad de veto potencial
en manos de una fraccién atin menor del electorado.

Examinemos ahora los papeles de las cdmaras vis a vis los del Ejecutivo en
el procedimiento ordinario de sancién de las leyes. Si un proyecto (que puede
ser también presentado por el Ejecutivo) tiene principio en uno de los cuerpos,
y sufre alteraciones (adiciones o correcciones) en el otro, los pasos sucesivos
dependeran de si estas alteraciones fueron aprobadas en la camara «revisora»
por mayoria absoluta o por los 2/3. Si fueron aprobadas por mayoria absoluta,
la cdmara de origen podréa aprobar las alteraciones o insistir en la versién
inicial, con la mayoria absoluta (se trata siempre de parlamentarios presentes).
Sila cdmara revisora, en cambio, aprobé alteraciones con el voto de 2/3 de
sus miembros, la cdmara de origen precisara a su vez 2/3 para la insistencia.
Si no los consigue, el proyecto alterado por la cdmara «revisora» pasa al
Ejecutivo, que puede aprobarlo, rechazarlo/devolverlo, o desecharlo/vetarlo
parcialmente. Si el Ejecutivo rechaza total o parcialmente, el proyecto vuelve
a la cdmara de origen; la insistencia requerira entonces 2/3 y asimismo 2/3 de
la cdmara revisora. Pero més importante atin es el caso en que el proyecto sea
rechazado («desechado totalmente»), por mayoria absoluta, por una de las
camaras: entonces no podra ser repetido en las sesiones correspondientes a
ese ano. Esto significa que cada una de las cAmaras tiene poder de veto
siempre y cuando pueda reunir una mayoria absoluta a favor de un rechazo
total. En estas reglas generales la C94 no innové.

Existen sin embargo varias novedades que merecen destacarse. Una es
maés bien secundaria: el aceleramiento del tramite legislativo por acortar el
numero de reenvios favorece la posicién de la cdmara iniciadora (se supone
asimismo que ésto hace més eficaz la accién de gobierno globalmente
considerada; segiin Mariana Llanos, en comunicacién personal, quizas no
se trate de una reforma tan secundaria: en caso de que el presidente no
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tenga mayoria en ambas camaras, sin duda lo es, dada la capacidad de
cada cadmara de rechazar la ley. Pero si cuenta con mayoria en ambas, el
presidente puede utilizar el recurso para incidir en la orientacién de su base
parlamentaria, ingresando los proyectos por la cAmara en la que estd més
respaldado, para que sea ésta la que tenga la Gltima palabra. La disposicién
constituciona anterior, que permitia més ideas y vueltas, diluia esa posibilidad
de control). Otra novedad secundaria pero no insignificante de la C94 es el
fortalecimiento de las facultades de las comisiones internas en virtud del
reconocimiento constitucional de su rol (por el que las cdmaras pueden
delegar en sus respectivas comisiones la aprobacién en particular, una vez
aprobado el proyecto en general). Mas importante es que ahora se ha excluido
la sancidn tacita o ficta. Se entiende que ésto se aplica a toda la actividad
legisferante, incluyendo los decretos de necesidad y urgencia (DNU’s); de
modo tal que no es posible (constitucionalmente) el silencio parlamentario
{los efectos de ello son complejos, no necesariamente juegan a favor o en
contra de las capacidades proactivas de la presidencia).

La C94 mantiene la asimetria preexistente entre cAmara de origen y camara
revisora {la de origen se beneficia de poder aprobar, y luego insistir en su
versién original, con mayoria absoluta, a menos que la revisora reuna 2/3 a
favor de alteraciones). Pero la Gnica novedad en este aspecto es importante:
lareformale concede al Senado la condicién de cAmara de origen en «materias
del interés particular de las provincias» {art. 75, incisos 2y 19). La consecuencia
es que en lo que se refiere a la ley convenio de participacién (pendiente), el
Senado es ahora un gate keeping (era ya un veto power, tanto como Diputados).
Otra novedad es que los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral
y de partidos politicos deberan ser aprobados por mayoria absoluta del total
de los miembros de las camaras (no Gnicamente los presentes). Claramente se
trata aqui de «requisitos agravados».

Uno de los incentivos perceptiblemente enderezados a favor de la
cooperacién entre poderes ha sido la figura del Jefe de Gabinete. Se trata de
una reforma tibia («construccién institucional a mitad de camino», Mocca,
2004), y que no cubrid las expectativas injustificadas que algunos analistas
se habian hecho a mediados de los 90. Como se sabe, de los articulos 99,
100 y 101 del nuevo texto constitucional se desprende que tal figura no
equivale a la de primer ministro o jefe de gobierno de los sistemas
parlamentarios o semipresidenciales. Es el presidente —jefe de gobierno, segiin
se explicita en el texto- quien lo nombra y puede removerlo; su rol se concentra
en la direccién de los asuntos administrativos de gobierno (el Congreso puede
destituirlo con el voto de la mitad mas uno de cada una de las cAmaras pero
no puede designar su reemplazante, atributo que permanece en manos del
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presidente. En ningtn caso puede ejercer de derecho la condicion de jefe de
gobierno, expresamente reservada a aquel}. Ciertamente nada impide que el
Jefe de Gabinete pueda convertirse en un recurso para sostener la estabilidad
del régimen y garantizar la gobernabilidad en situaciones de emergencia,
pero eso no ha ocurrido hasta ahora vy, lo més importante, depende
enteramente de la voluntad de los actores, en especial del presidente. Si
crea mas incentivos para la cooperacién y para eludir situaciones de bloqueo
(sea desempeniando un papel de «fusible», sea uno de eje de recomposicion
del poder politico en caso de erosién de la autoridad gubernamental o de
necesidad de reconstituir un respaldo parlamentario), estos incentivos son
tibios, apenas sugieren unas posibilidades que podrian ser aprovechadas a
fondo, o simplemente desestimadas.

Otro ejemplo de herramienta de negociacién cuya utilidad puede
expandirse conforme a las elecciones que se tomen sobre su uso
(independientemente del propésito para el que fue creada), esta dado por el
articulo 72 de la C94, que afirma que ningin miembro del Congreso podra
recibir empleo o comisién del PE sin previo consentimiento de la cdmara
respectiva. Consideramos que al no hacerse explicito si el permiso concedido
es con o sin retencién del escanio, la retencién es posible.

Asimismo, independientemente de la delegacién de facultades y cesidon
de funciones legislativas, el Congreso puede contar con més instancias
institucionales previstas para ejercer un «debido control», instancias que
dependen de su desarrollo. La C94 otorgé rango constitucional a la Auditoria
General de la Nacién, presidida por un representante de la oposicién y que,
por el momento, se encuentra sujeta al arbitrio del Ejecutivo, y asimismo
establecié la creacién del Defensor del Pueblo, designado y removido por el
Congreso, pero independiente en su ejercicio. Desde luego, en estos casos la
dotacién de recursos institucionales v humanos capacitados para el rol de
control (disefio, gestién y sequimiento) es indispensable para superar los
problemas de asimetria de informacién y agencia (agente-principal).

Pero de mayor relieve - refiriéndonos por ahora exclusivamente a la
dimensién reglas formales de juego — son las novedades en torno a los poderes
proactivos del presidente, tomando en cuenta las alteraciones que sufrieron
a lo largo del tiempo hasta el dia de hoy, en que varias disposiciones
establecidas en la C94 carecen de vigencia por no haber sido atn
reglamentadas con la ley prevista a tal efecto. Considerando estrictamente
el texto constitucional, antes de la C94, no es cierto que el poder ejecutivo
«no legislaba» (Sabsay y Onaindia, 1995}, pero sus funciones al respecto se
limitaban a compartir la iniciativa (presentacién de proyectos), observar o
vetar las leyes y reglamentarlas, promulgarlas y publicarlas. La «constitucién
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material», en cambio, la existente por imperio de la jurisprudencia, habia
modificado ya notoriamente las cosas: a. decretos auténomos (no ya de
ejecucién o aplicacién) derivados de la potestad de reqular esferas privativas
de competencia que surgen implicitamente de sus atribuciones (en general,
cuestiones atinentes a la administracién publica); b. delegacién legislativa
«en materias determinadas de administracién o de emergencia publica»; c.
decretos de necesidad y urgencia y d. la promulgacion parcial (o veto limitado).

La serie de innovaciones constitucionales de 1994 en materia de facultades
legisferantes del Poder Ejecutivo ¢ha producido en la practica una mayor
concentracion del poder en el presidente? El articulo 76 establece en forma
excepcional la posibilidad de delegacién de funciones legislativas en el
presidente en materias de administracién y emergencia publica; el articulo
99 establece - también bajo la forma de la excepcidn- el poder presidencial
de dictar “decretos por razones de necesidad y urgencia”; el articulo 80
otorga rango constitucional a la practica de la promulgacién parcial v el
veto parcial de leyes por parte del presidente. La posibilidad de que proyectos
parcialmente desechados/vetados por el Ejecutivo, puedan ser aprobados en
la parte restante, es una novedad de gran importancia en relacién al texto
constitucional previo — pero no en relacién a las reglas preexistentes. Se
trata sin duda de un fortalecimiento de las potestades presidenciales, dado
el requisito (preexistente} de 2/3 para insistir por parte de las camaras contra
un veto del presidente. Asimismo, aun cuando no esta expresamente
establecido en el texto constitucional, varios especialistas consideran factible
la insistencia parcial del legislativo; esta dltima posibilidad mejora
perceptiblemente las condiciones de negaciacién y cooperacién al flexibilizar
las respuestas posibles delante de vetos del ejecutivo.

Enlo que se refiere a la delegacién legislativa, la C94 supone precisiones y
limitaciones explicitas, ya que era una préactica que habia sido admitida por la
Corte pero carecia de regulacién. La C94 procura evitar «abusos» de la
Presidencia, aunque reconociendo la validez del instrumento: la delegacién
sera valida inicamente para asuntos administrativos o emergencia y expira en
plazos que deben ser determinados. Como observa Negretto (2001), los decretos
cuyo contenido legislativo estuviese fundado en una delegacién, deberian contar
con la firma del jefe de gabinete y ser revisados por la misma comisién bicameral
permanente que intervendria en casos de decretos de emergencia.

Al dia de hoy, estamos delante de una préctica politico-legal, ya que
tanto los decretos de contenido legislativo fundado en la delegacién, como
la capacidad de dictar decretos de necesidad y urgencia, son remitidos en el
texto constitucional a una ley que debe reglamentar la forma en que el
Congreso intervendré para ratificar o derogar las normas emanadas por el
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Ejecutivo; pero esta ley, cumplida una década, ain no se sanciond, y la
legislacion delegada tanto como los decretos de necesidad v urgencia fueron
v son empleados de modo abundante.

Sin embargo, el peso de los poderes proactivos del presidente debe
desmenuzarse tomando en cuenta, a lo largo de la sucesién de cambios. la
diferente naturaleza de cuestiones vis a vis las reglas de juego. Como se
observa en el Cuadro 1, la situacidn actual no es, en materia de DNU'’s, muy
diferente a la previa a la C94, ya que la ley de reglamentacién del instituto
no ha sido ni siquiera discutida. La diferencia en todo caso es a favor de
este tipo de poderes proactivos del presidente, en la medida en que la
constitucidn nacional los ha consagrado.

Respecto alos DNU'’s, la novedad C94 debe ser precisada sobre todo en
relacién al marco inmediatamente anterior. En comuin en esto con la
delegacién de facultades y el veto parcial, una de las novedades es que
desde C94 esos instrumentos gozan de mayor legitimidad precisamente en
virtud de su consagracidon constitucional (Palermo v Novaro, 1996). Este no
es un elemento menor en el examen de la cuestion. El hecho de que los
recursos de gobierno a disposicién del presidente estén consagrados
constitucionalmente, hace méas poderosa a la institucién presidencial. La
reforma en ese sentido no ha hecho mas que innovar dentro de la tradicién:
reforzando (asumamos aqui) el potencial de gobernabilidad sobre la base de
apuntalar el sistema por el que optaron los constituyentes del 53, en vez de
apartarse del mismo. Pero la presencia de tales instrumentos «decisionistas».
¢cristaliza en un régimen delegativo? Ateniéndonos a la letra y al espiritu
C94 esto es extremadamente dudoso. Primero, porque si es cierto que se
consagran esas figuras, se las sujeta ahora a control parlamentario mediante
regulaciones explicitas que condicionan su empleo, validez y restringen su
alcance tematico (Novaro y Palermo, 1997)%. Como sea, tanto la restriccion
tematica como el establecimiento de mecanismos de tratamiento
parlamentario son dos novedades de la C94 que claramente acotan el empleo
de los DNU’s si comparamos con la «constitucién material» previa (esto
incluye el fin de la posibilidad de «silencio parlamentario»).

Recordemos que la C94 prohibe expresamente la sancién ficta o tacita; no
cabe duda de que ésto se aplica a los DNU's pero en la medida en que la ley
que los regula contintia pendiente, el PE los ha emitido v el silencio parlamentario

3 Tanto la delegacian legislativa, como los decretos de emergencia y los velos parciales «...existian ya como facultades
presidenciales aceptadas por la Suprema Corte como parie de la Constitucion. La Corle [habia establecido} que mientras
existiera una emergencia, los decretos de contenido legislalivo serian validos en cualquier drea y siempre y cuando el
Congreso no se decidiera por un rechazo explicito ala medida» (Negretto, 2001).
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no los afecté. Sin embargo, no es imposible que esta practica sea considerada,
el dia de manana, inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.

Pero el valor potencial de los decretos no es el mismo en todas las
cuestiones; por eso las hemos clasificado en:

I. cuestiones en las que «manda/aconseja el tablero»: «necesidad vy
urgencia» entendidas no sélo en relacién a situaciones excepcionales o
extraordinarias sino también a la efectividad y eficacia de la gestién del
Ejecutivo (al modo de las Medidas Provisérias en Brasil o de los decretos
del presidente de gobiemo o primer ministro en regimenes parlamentarios).

I1. aquellos casos en los que la decisién del Ejecutivo (unilateral al menos
formalmente) altera las preferencias ex post de los parlamentarios y/o en los
que la publicitacién previa de medidas seria contraproducente a su efecto.

H1. cuestiones en las que la Constitucién prohibe expresamente el empleo
de DNU's; obviamente se trata por tanto del campo de la legislacion
ordinaria o virtualmente de iniciativas de reforma constitucional.

IV. cuestiones en la que «el tablero desaconseja», pero el Ejecutivo puede
utilizar el instrumento: la «urgencia» conspira con la efectividad vy la
eficiencia (conjuntos amplios de reglas complejas que requieren confianza
de largo plazo; no sélo domésticamente sino en contextos regionales y
globalizados, etc.) (importancia efecto demostracién, etc.) (Palermo,
1996). Serian parte de la esfera de la legislacién o la reforma
constitucional, pero esto depende del buen juicio de los actores, no
estrictamente de las reglas de juego.

No parece razonable suponer que el procedimiento que eventualmente
se estipule para el tratamiento de los DNU’s, vaya a diferir, tras el despacho
de la Comisién Bicameral Permanente (que debe juzgar la pertinencia o no
del decreto en términos de excepcionalidad, necesidad y urgencia}, del
procedimiento previsto para la sancién de las leyes. Un proyecto de ley en
virtud del cual se rechaza el DNU del caso, es aprobado por una de las
camaras; si la otra rechaza totalmente ese proyecto, la fuerza legal del decreto
presidencial se mantiene. Si aprueba el proyecto con alteraciones (asumamos,
a favor de la posicién del Ejecutivo), la insistencia de la cdmara de origen
debera ser de mayoria absoluta o calificada segtin la votacién de la revisora.
Pero el proyecto aprobado podra a su vez ser vetado en todo o en parte por
el Ejecutivo; y para mantener contra la voluntad del Ejecutivo el rechazo o
las alteraciones se requeriran los 2/3 de ambas Camaras. De no ser asi, el
decreto se mantendria. Lo que parece claro es que la participacién de los
tres actores (diputados, senadores, ejecutivo) sera necesaria pero la asimetria
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a favor del ejecutivo es importante. Dado que, en principio, el Ejecutivo es
un actor Unico, tiene ventajas importantes si los otros actores precisan
umbrales bastante exigentes (2/3) para vetar o alterar su accion. Notese que
mientras que frente a una ley aprobada por el congreso que es vetada por el
ejecutivo se mantiene el cuadro legal preexistente, en el caso de DNU'’s el PE
logra que sea éste el que se mantenga como ley si veta el rechazo o las
alteraciones. Las cAmaras podrian alterar/rechazar por mayoria absoluta de
ambas un DNU pero, una vez que el ejecutivo vete en forma total o parcial,
precisarian 2/3 para insistir (se entiende que la norma de que un proyecto
rechazado totalmente por una de las camaras no vuelve a discutirse en ese
periodo legislativo no se aplica contra el DNU, ya que éste no es un proyecto,
sino un dispositivo legal en vigencia sujeto al examen de los legisladores)?.

Si es asl, éporqué entonces ni los presidentes ni los bloques parlamentarios
han mostrado hasta ahora el menor interés en la sancién de la ley exigida por
la Constitucién? Hasta cierto punto esto puede explicarse en la reluctancia a
arcar con los costos de desgaste politico inherente a una escalada de rechazos
y vetos. Sin embargo, la practica de vetos y vetos parciales (véase Mustapic,
2001) ha sido importante. Una posible causa tiene que ver tanto con los
fundamentos normativos como con las reglas establecidas en congruencia
con los mismos, que quizas hayan generado un efecto no deseado, en la
préctica un problema (no imposible de resolver, por cierto) de gobernabilidad.
Los fundamentos normativos estan redactados en la C94 de un modo que
confiere al empleo de estos instrumentos, legitimidad sélo en circunstancias
extremas, extraordinarias: el PE no podréa emitir disposiciones legislativas «en
ningin caso, bajo pena de nulidad absoluta e insanable»; los decretos de
necesidad y urgencia podrén dictarse «solamente cuando circunstancias
extraordinarias hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos para
la sancién de las leyes». En otras palabras, el constituyente evocéd aqui las
figuras extraordinarias de catastrofe o emergencia publica. Entendemos que
se trata de un encuadre normativo desatinado que va a contramano de la
experiencia internacional tratese de regimenes presidencialistas o
parlamentaristas (véase Palermo, 2001, respecto al empleo de Medidas
Provisérias en Brasil, v en especial Negretto, 2003; cabe observar que en
tanto en el campo académico politolégico las posiciones son més controvertidas,
el repudio al «decretismo» por parte de los doctrinarios constitucionales es sin
cortapisas). No era indispensable conectar la «necesidad» y «urgencia» a

4 Una comparacion con Brasil de los poderes proactivos del presidente mediante ef uso de decretos legisferantes puede ser
atil. En Brasil, el presidente envia la MP a la Camara y si ésta la aprueba (mayoria absoluta) va a Senado. Si el Senado la
rechaza (mayoria absoluta), vuelve ala Camara, donde es suficiente una nueva mayoria absoluta para que la MP manienga
suvalor de ley.
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circunstancias de excepcion; la necesidad y la urgencia pueden estar vinculadas
a requerimientos bastante més ordinarios de la gestiéon politica de las
democracias modernas. Muy en especial si, como de hecho hace el nuevo
texto constituyente, se sustraen explicitamente del alcance de los DNU'’s
materias en las que su empleo seria muy problemaético: «<normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos» y se
establecen apropiados mecanismos de control por parte de otros poderes.

El encuadre de excepcionalidad es importante porque en principio condiciona
la aplicacién de las reglas de juego dispuestas para el tratamiento de los
DNU's por el Congreso. Las reglas previstas consisten en su sometimiento
dentro de un plazo perentonio (10 dias de la emisién del decreto) a consideracion
de una Comisién Bicameral Permanente, cuya composicién seguira la
proporcion de las cadmaras, y que deberé elevar su despacho en un plazo
igualmente perentorio. La «regulacién del tramite y los alcances de la
intervencion de!l Congreso» quedé asi sujeta a una ley especial, hasta el
momento inexistente, que debera ser sancionada por mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada cdmara. By default, entendemos, mientras
los DNU'’s no sean reglamentados, esto no habilita al presidente a emitirlos en
las materias expresamente prohibidas y crea un vacio legal dificil de precisar
en lo que se refiere al silencio parlamentario: por un lado, éste no seria posible
en virtud del articulo 82, pero por otro, la falta de la ley impide la accién del
Congreso. De hecho, por caso, durante el primer aino de la gestién Kirchner, la
emision de decretos ha sido frecuente y el Congreso ha dado la callada por
toda respuesta®. Nuestra impresién es que, si se instituyese la Comisién
Bicameral prevista por la ley, la evaluacién sobre la pertinencia en considerar,
por parte del Ejecutivo, una materia como de excepcién y/o de necesidad y
urgencia suficientes como para emitir un DNU, quedaria sujeta a circunstancias
politicas demasiado cambiantes, que podrian empujar el tratamiento
parlamentario hacia el obstruccionismo en un extremo o hacia la aceptacién
pasiva y acritica en el otro. Este es claramente un problema de gobernabilidad
porque, por un lado, de momento el tnico limite real es la capacidad del
Ejecutivo en moderarse a si mismo pero, por otro, cubrir el actual vacio legal
podria tener como consecuencia un obstruccionismo que condujera a la pérdida
de un instrumento importante de gobernabilidad. Quizés el mecanismo previsto

5 En cuanto a contenidos, al menos en un caso, la suspension del pago de deudas tributarias con bones publicos, probablemente
el Ejecutivo ha traspasado las restricciones constitucionales, Segun Ferreira Rubio y Goretti (La Nacion, 22-06-04), en to que
va de 2004, Kirchner, mediante DNU, autorizé préstamos del Tesoro para un fondo fiduciario, controlado por la Secretaria de
Energia, para el mantenimiento del sistema de estabilizacion de precios; suspendio el pago de deudas tributanas con bonos
de la deuda publica; autorizo contrataciones directas para el Consejo Nacional de la Nifiez; prorrogé la ley de refinanciamiento
hipotecario y la dobie indemnizacion por despido, y subié el monto maximo de remuneraciones sujetas a aportes. Ademas,
condong la deuda del Institulo Nacional de Cine (Incaa) y prorrogo el tope salarial de $ 3000 para funcionarios.
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no sea precisamente feliz: en el caso de que el presidente cuente con mayorias
que se expresen a su vez en la composicién de la Comisién Bicameral, es muy
posible que se tienda al seguidismo; y en el caso de que no cuente con ellas,
es decir, cuando disponer de esos instrumentos puede ser mas necesario (y no
forzosamente para excluir o imponer al congreso, sino en el marco de una
accién de autoridad integrativa), es méas probable que el presidente se vea
desprovisto de los mismos por un cuadro politico obstruccionista. La
estipulacién, por tanto, de un contexto de excepcionalidad por parte de la
C94, para la emision de DNU'’s, parece conspirar contra el surgimiento de
disposiciones de los gobiernos, y en especial los ejecutivos, para dar
cumplimiento a la regulacién prevista.

Sin embargo, esto no tiene porqué se definitivo; la constituciéon de una
Comisién Bicameral puede presentar otras ventajas para el Ejecutivo: dado
que los presidentes argentinos no cuentan — como si es el caso brasileno,
por ejemplo — con modalidades de control de la agenda parlamentaria
como la iniciativa legislativa y el trdmite urgente, la constitucién de la
Bicameral podria ser una forma de incidir en el tempus del Congreso (dada
la perentoriedad del tradmite previsto) a manos del presidente. Desde luego,
la ganancia en términos de senalizacién politica en lo que a estabilidad
institucional, derechos, estabilidad de reglas para los actores econémicos,
etc. se refiere (asi como de otros efectos més difusos en relacion a la
oposicién, la opinidn publica v la cultura politica) podria ser sumamente
elevada. En suma, si se toman en cuenta no sélo estos puntos, sino también
la cuestion, crucial, de la ventajosa posicién estratégica del presidente vis
a vis las camaras a la que ya nos hemos referido, la sumatoria de ventajas
de sancionar la ley prevista por la C94 puede superar a la de desventajas.
¢En cualquier caso?

- Desde luego, si el propésito del presidente es «gobernar solo» (expresion
gue no pasa de una mera caricatura, aunque Util, de la realidad), su opcién
sera desalentar este paso; en cambio, si el propdsito del presidente es el de
ejercer a pleno sus capacidades integrativas, la sancién de la ley pendiente
seria su mejor opcidén. El problema conceptual, tanto como politico, sigue
siendo la percepcion (que entendemos errada) de la cuestién en términos de
conflictos de suma cero: de un extremo, la supuesta ingobernabilidad
proviniente de la existencia de multiples poderes de veto y del otro, la
hipotética gobernabilidad resultante del poder decisorio concentrado en un
solo actor, el Ejecutivo; en un extremo, la «tajante» divisién de poderes
hipotéticamente inherente al presidencialismo y en el otro, el mayoritarismo
tipico de la cultura politica y las orientaciones de gran parte de la dirigencia
y los actores partidarios. Esto nos lleva a una nuevas hipotesis.
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— Como es conocido, en un sistema mayoritario el poder decisorio esta
mas concentrado y, en contrapartida, las responsabilidades son claras — el
votante, la opinién publica, pueden identificar nitidamente a los responsables
de los desemperios. Suele establecerse una correspondencia entre la estructura
del poder decisorio y la cultura de accountability. Ahora, este no es para
nada el caso argentino; en él, la estructura del poder decisorio esta connotada
por la interdependencia de los actores ~ tanto en lo que se refiere al eje
federativo como al nivel federal. No obstante, la cultura politica argentina
{de los grupos sociales tanto como de gran parte de los actores politicos)
continua siendo mayoritarista v la responsabilizacién politica tiende a
descargarse sobre el Poder Ejecutivo, en particular sobre la figura del
presidente (pero, segun las coyunturas politicas, el presidente es a veces el
principal victimario de si mismo, al asumir por propia iniciativa que las
cosas no pueden ni deben ser de otra manera). Esta no correspondencia es
una fuente de problemas de gobernabilidad, ya que proporciona a los
presidentes un incentivo para actuar de un modo que no es el méas consistente
con las reglas de juego en que su gestién se desenvuelve.

— No hay - siempre refieriéndonos a la esfera de las reglas de juego
actualmente vigentes- motivos politicos ni incentivos univocos para
gobernar «fuera de la ley» — perpetuando, por caso, el incumplimiento de
las disposiciones constitucionales que estipulan la reglamentacién legal
de una serie de instrumentos. En el marco de las reglas de juego vigentes
{es decir, que permiten tanto mantener la presente indefinicién legal como
superarla) el régimen puede ampliar la capacidad de gobierno si el
presidente opta por incrementar sus poderes integrativos sujetdndose a si
mismo mas a la ley.

Una breve referencia a la coyuntura se hace necesaria; se podria pensar
que puesto que el partido del presidente Kirchner cuenta con mayoria en
ambas camaras, la mejor opcion seria instituir la Bicameral, llenando ese
vacio legal, y manteniendo una actitud de mayor parsimonia, desde
entonces, en la emisién de DNU'’s. Esto no sélo traeria los beneficios directos
ya sefnalados en términos de estabilidad de reglas; probablemente una
rutina y unas practicas de parsimonia consigan un efecto de perdurabilidad
independientemente de los grados formales de libertad que le permitirian a
la CB oscilar entre el obstruccionismo y el seguidismo. Pero este
razonamiento puede ser simplemente ingenuo: es la actual fragmentacién
del PJ una fuerte de incertidumbre para el presidente en cualquier caso y
un elemento central de la actual estructura de partidos (como discutimos
mas adelante). Entonces, asumiendo a la vez que la reeleccién ha de ser
un objetivo de primer nivel del presidente, importan dos condicionantes: a.
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si la oposicién partidaria al peronismo no se recupera, las distintas facciones
del PJ tendréan mas incentivos para confrontar entre si {dejando de lado la
peor alternativa, improbable, de que se aglutine una mayoria contra el
presidente) y b. el mayor o menor grado de inclusividad de las alianzas
pro-reeleccién que el presidente consiga establecer (cuanta mas inclusividad,
menores riesgos en caso de instituir la CB). Todo esto, asumiendo que la
ley podria entrar en vigor durante la sequnda mitad del mandato actual de
Kirchner, Esta breve observacién coyuntural preliminar nos remite al
apartado de este informe que dedicamos a los escenarios futuros (nuestra
impresién es que la un mayor grado de inclusividad puede reducir los
incentivos de las facciones al conflicto intra-partidario pero ésto depende
crucialmente de la eleccién de una estrategia de gobernabilidad apropiada
por parte del presidente).

La descripcién v el andlisis minuciosc de los cambios de reglas hasta
aqui desplegados, permite plantear hipétesis adicionales en torno a la
gobernabilidad.

- Se hareforzado en los 90 una tendencia histérica que podriamos resumir
de la siguiente forma: a mayor abundancia de elementos demos constraining,
mayor abundancia, por su vez, de elementos demos enabling (centrados
hasta ahora en el Ejecutivo, nunca en el Congreso). Es como si el
constituyente, conciente de las restricciones establecidas desde la misma
fundacién institucional, y no deseando, o no queriendo, alterarlas, haya
decidido intentar compensarlas proporcionando al Poder Ejecutivo
instrumentos proactivos que lo habilitan en mayor medida, tendencialmente,
a expresar la voluntad del demos. Desde luego, esto admite lecturas histéricas
més pedestres, ligadas al poder constituyente de presidentes con fuerte
respaldo y a oposiciones que desean limitarlo (como el caso de la C94).
Pero, méas que leer este cuadro como incentivos al veto (por parte de las
camaras) v a la exclusién de actores (por parte del presidente), importa la
identificacién de grados de libertad a disposicién de los actores para formular
estrategias de generacién de capacidad decisoria muy diferentes entre si.
Dicho en otras palabras, la institucionalidad de la C94 se puede desplegar
hacia diferentes direcciones.

— Conforme a las reglas de juego, el presidente argentino esta dotado de
una combinacién especifica (en comtin, segiin Cox y Morgenstein, 2001, a
muchos casos latinoamericanos; véase también Palermo, 2000, para Brasil),
ya que posee capacidad de tomar decisiones unilaterales tanto como para
integrarse al accionar del legislativo. Puede optar entonces por intentar eludir
la legislatura o por procurar «inmiscuirse» en sus procedimientos. En claro
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contraste con los alcances de la accion presidencial en los Estados Unidos,
puede avanzar mucho més en uno u otro sentido, por lo que puede tener
lugar una neta oscilacién en las relaciones ejecutivo - legislativo.

Si el presidente tiene dos estrategias basicas de gobierno (gobernar con
la legislatura, recurriendo a los poderes integrativos o gobernar eludiendo la
legislatura, recurriendo al unilateralismo), segin Cox yv Morgenstern es el
nivel de apoyo en la legislatura el que ejerce el efecto determinante de la
opcidn. A su vez, para estos autores, la decision estratégica general influye
en la tactica, en los poderes que emplea y en la manera de utilizarlos.
Simplificando, sostienen que un presidente politicamente débil tipicamente
recurre con mas frecuencia a poderes unilaterales (la discusion empirica que
desarrollan es bastante dudosa, pero esto no hace al caso) y en lo que se
refiere a los poderes integrativos es exactamente al revés: su uso es més
frecuente cuanto maés fuerte sea politicamente el presidente. Asi, siendo lo
relevante el nivel de apoyo en la legislatura, distinguen entre: débil (mayoria
hostil). medio {(mayoria negociadora) y fuerte (mayoria numerosa y
subordinada). Habria entonces, segln estos autores, cuadro posibilidades:

legislatura presidente
recalcitrante imperial/impotente
negociadora coalicional
venal-parroquial nacional
subordinada dominante

Aunque la conceptualizacion que diferencia entre unilateralismo y poderes
integrativos resulta excelente, y el esfuerzo de Cox y Morgenstern para colocar al
presidencialismo latinoamericano entre el presidencialismo norteamericano y el
parlamentarismo europeo muy bien encaminado, el problema es el sesgo fatalista
del analisis de estos autores, que proviene de un enfoque de cuno
neoinstitucionalista demasiado rigido. Habria, para ellos, reglas {las establecidas
por la constitucidn y las leyes) y recursos (un nivel de apoyo dado en lalegislatura);
en una relacion causal del tipo: reglas + recursos => respuesta del presidente
{respuesta correcta/éptima - «resulta claro que ante cualquiera de estos tipos el
presidente tiene una respuesta éptimar). En la tipologia, las legislaturas son
simplemente la variable independiente y las estrategias presidenciales la variable
dependiente. No hay, por tanto, percepciones, preferencias, lecturas intelectivas
de las posibilidades que ofrecen las reglas y los recursos, opciones (conforme a
culturas, mapas cognitivos, propdsitos). Para nosotros, por el contrario, frente a
un determinado conjunto de reglas v recursos, los presidentes tienen opciones, y
la oscilacién que acertadamente destacan Cox y Morgenstern entre la opcién
por el unilateralismo y la opcién por los poderes integrativos, debe interpretarse
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més bien como haciendo patente los grados de libertad que las reglas permiten
alos presidentes v las elecciones estratégicas que los presidentes realizan en el
marco de los mismos. Y, lejos de tratarse de recursos disponibles sélo preexistentes,
las opciones de los presidentes incluyen la posibilidad de intentar generarlos, de
incidir en las preferencias y/o en el nivel de respaldo que les proporciona la
legislatura. Cuando, por ejemplo, tomando en cuenta el caso brasilerio {Amorim
Neto, 2001), si los presidentes optan por la via de las normas legales, procuran
hacerlo designando lideres de partido capaces de consolidar el apoyo de la
legislatura v si optan por gobernar por decreto suelen llenar sus gabinetes de
amigos y de tecndcratas, se constata la factibilidad de opciones presidenciales
gue inciden en la propia legislatura, lejos de considerarla un terreno ya constituido.
Por fin, el contenido de la agenda presidencial tampoco es inmaodificable y su
variacion puede depender de una combinacién de reglas v estrategias preferidas.
No todos los presidentes estan obligados a preguntarse: dada mi agenda, y
dadas las reglas y el nivel de respaldo parlamentario que encuentro, écuél es la
estrategia 6ptima, eludir al congreso o procurar legislar con él? También pueden
preguntarse: dadas las reglas de juego vy el nivel de respaldo parlamentario que
encuentro o soy capaz de obtener, ¢cuél es mi agenda éptima?

El sequndo problema de este enfoque es que, a nuestro entender, Cox y
Morgenstern no clasifican apropiadamente los instrumentos a disposicién del
presidente; y ésta es una cuestién de la mayor relevancia. En efecto, ellos entienden
que los poderes integrativos estan constituidos, basicamente, por la designacién
de ministros, asf como otras practicas de interaccién que pueden ayudar a los
presidentes a incorporarse al proceso legislativo, permiten fijar la agenda, enviar
propuestas al congreso, priorizar ciertos proyectos dentro de los procedimientos
internos del congreso o reforzando a determinados aliados, en tanto que para
identificar los poderes de decisién unilateral {aquellos que pueden utilizarse para
modificar las medidas de gobierno sin la concurrencia de la legislatura), recurren
alos poderes proactivos de Carey y Shugart (1998). Sin embargo, para nosotros
parece claro que los poderes proactivos también son susceptibles de ser utilizados
en el marco de estrategias diferentes, tanto unilaterales como integrativas. Esto
es asi cuando estos mecanismos inciden en las preferencias y opciones de los
legisladores, por un lado, o abren espacios a la negociacién con los mismos, por
el otro, creando procesos integrados de legislacién. En otras palabras, los
instrumentos proactivos pueden ser inteligentemente utilizados en el marco de
préacticas integrativas de autoridad, no solamente unilaterales.

Cox y Morgenstern observan, atinadamente, que las estrategias «imperiales»
son fruto de la peligrosa combinacién de debilidad politica con poderio
institucional. El problema es que la afirmacion de que los presidentes paliticamente
débiles recurren al uso de los instrumentos proactivos disponibles para implementar
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una estrategia unilateral es, en el mejor de los casos, una observacion de base
empirica (y del todo dudosa, por otra parte; véanse los trabajos de Llanos,
Etchemendy y Palermo, entre otros, para el caso argentino y la enorme masa de
literatura disponible respecto al brasileno), y no deberia ser entendida como el
predominio de incentivos que empujan fatalmente a los presidentes al
unilateralismo. Es en ese sentido llamativa la observacién de Negretto (2002),
en cuanto a que «persiste aun en la literatura [académica] un alto grado de
incertidumbre acerca de la medida en que los poderes de decreto permiten a un
presidente controlar o influenciar decisivamente el proceso legislativor; si persiste,
en efecto, un alto grado de incertidumbre en la academia, éporqué entonces los
académicos escribimos a veces como si los politicos obrasen de acuerdo a un
conocimiento perfecto de los incentivos inherentes a las reglas, como si éstas
hablaran por si solas? La posibilidad, por fin, que el presidente enfrente una
«coalicién parlamentaria mayoritaria» {Cheibub Figueiredo y otros, 2002) es
casi nula a menos que el presidente «allendice» su gestién (independientemente
del signo ideolégico con que lo haga; Collor lo hizo en Brasil con un signo
neoliberal). Todo lo discutido hasta aqui permite formular nuevas hipétesis.

- Las dimensiones institucionales de la morfologia argentina confieren a
los presidentes elevados grados de libertad para optar entre un rango amplio
de estrategias politicas y politico-institucionales. Los incentivos a favor de
diferentes formas de accién estan lejos de ser evidentes v las reglas no hablan
por si mismas de modo univoco. No hay buenas prdcticas establecidas en
términos de rutinas institucionales que ofrezcan a los presidentes unas férmulas
confiables en la relacion medios - fines. Esta es una razén principal por la
cual la eleccién por parte del Ejecutivo, de las mejores alternativas — eleccion
que depende, a su vez, de sus perpepciones sobre la morfologia y de los
estilos y las calidades del liderazgo — es de una importancia critica.

— La opcién por el entornismo suele ser resultante de una percepcion
presidencial {en torno a la falta de mayorias confiables y a la incertidumbre de
su relacién con su propia base parlamentaria y su partido; Bonvecchi y Palermo,
2001) y, a corto plazo, es una estrategia segura. Pero hay alternativas en ese
mismo contexto, superiores al entornismo en el mediano plazo, en tanto menos
peligrosas y més generadoras de recursos de gobierno.

- En la C94 hay un potencial institucional susceptible de desarrollo y
expansién, no en términos de parlamentarismo pero si de integracién del
ejecutivo al proceso legislativo en un sistema presidencialista, muy diferente
al unilateralismo. En medida significativa los poderes proactivos asi como la
facultad de delegacion legislativa pueden cumplir roles tanto en una estrategia
unilateral como en una estrategia de integracién.

- La ganancia de capacidades institucionales y burocréaticas por parte de las
legislaturas (recursos, experiencia, asi como tiempo) no supone vis g vis el PE un
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juego de suma cero. Una de las razones es que a mayores capacidades de las
comisiones, menores costos de tipo particularista (pork) vy de patronazgo. Pero
la méas importante es que con una menor asimetria de informacién, los legisladores
pueden estar en mejores condiciones de constituir mayorias dispuestas a delegar
en los Ejecutivos poderes decisorios que pueden controlar mejor y en términos
que incrementen las garantfas de negociacién (me inspiro para este punto en
Carey vy Shugart, 1998). Otro tanto puede decirse en cuanto a la mayor
independencia, en lo que se refiere al Ejecutivo, del tribunal que adjudique en
disputas entre el ejecutivo y el congreso, en materia de poderes delegados: cuanto
maés independiente sea, en el caso argentino, la futura Comisién Bicameral,
més proclives serén los legisladores a delegar en el Ejecutivo poderes legisferantes.

Por fin, aventuramos unas nuevas conclusiones generales del apartado,
en términos de hipétesis, pero aclarando que estamos adelantando, a efectos
de claridad expositiva, argumentos que no pueden sostenerse exclusivamente
en las dimensiones correspondientes a las reglas formales de la morfologia
sociopolitica, siendo imprescindible incorporar otras dimensiones para ello.

- Antes del «diluvio» de los 90, habia dos lineas potenciales de division,
tensién y eventual polarizacién, una partidaria y otra regional/federativa. Si
cobraba cuerpo lalinea de divisién partidaria, bajo la forma de gobierno dividido,
entonces se restringian severamente los grados de libertad de la Presidencia para
actuar seguin sus preferencias exclusivas y/o «programéaticamente». En un conjunto
de campos, poco y nada podia hacerse sin una tarea exitosa de negociacion y/
o preparacion coalicional. Esta no dependia solamente del comportamiento de
la oposicidn, dependia también de las disposiciones, capacidades v percepciones
del gobierno. Si, en cambio, se trataba de gobierno unificado (o casi, como
durante en el primer gobierno de Menem), entonces entraba a tallar mas
fuertemente la otra linea de divisién o tensién, que es la federativa, y el presidente
precisaba negociar muchoy constantemente, con las provincias (con un impacto
significativo en el contenido de las politicas de su agenda ideal y asimismo en
otras politicas que de un modo u otro eran afectadas por la negociacién). Tras
el diluvio de los 90, y tomando en cuenta el presente cuadro de reglas, asi como
los impactos en la configuracién de los partidos, la linea de polarizacidn partidaria
se ha atenuado considerablemente, y ha crecido la linea de tensiéon regional/
federativa; pero en tanto que la primera apuntaba més claramente a la dicotomia
gobierno dividido/gobierno mayoritario, la segunda lo hace més hacia la de
gobierno disperso/coordinado (coordinado, obviamente, en tomo a la presidencia;
no hay otro actor que tenga esas capacidades de coordinacion).

Se podria decir que existe la posibilidad de que el peronismo (como
«gobierno y oposicién al mismo tiempo», segtin la expresion de Torre) cumpla
la funcién de realizar un gobierno dividido, pero esto es muy poco probable;
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mucho mas lo es que en el marco de la fragmentacién peronista gane terreno
la tensién federativa més que la polarizacién partidaria. Esto no quiere decir,
tampoco, que el mayoritarismo programdtico no amarre a los presidentes hoy
tanto como lo hizo con Alfonsin en 1983; el presidente Kirchner puede sentirse,
por caso, y en virtud de que su capital politico se base en la opinién ptiblica,
tan impedido de llevar a cabo transacciones con el peronismo realmente
existente como el propio Alfonsin en los albores de la restauracién democrética
(lo que nos remite nuevamente al apartado sobre escenarios futuros).

- El peso de la cultura politica mayoritarista en los grupos sociales y en los
actores politicos condiciona la formulacién de estrategias de gobierno. Inciden
en los mapas cognitivos de los actores y asismismo de los académicos. Por
ejemplo, sélo asi se puede entender, por ejemplo, la afirmacién de que «...la
estructura cerrada y predecible del sistema partidario argentino hasta los arios
noventa significaba que siempre ganaban los mismos partidos y lo hacijan de
manera semejante. Un espectador antes de la eleccién podia predecir con
bastante seguridad cémo se iban a dar los resultados. Asimismo, gobernaban
siempre igual (es decir solos, sin coaliciones) va que disponian de cémodas
mayorias en las cdmaras...» (Abal Medina y otros, 2003). Este andlisis incorpora
sin critica la visién de los actores; la UCR comenzo gobernando dispuesta a
hacerlo como si contara con cémodas mayorias en las cAmaras (y excusandose
ex post con el argumento de que el gobierno dividido le impidié gobernar).
Pero, desde este punto de vista estrecho {es decir, sin considerar la gravitacién
de los fuertes condicionantes «programéticos» y «epocales»), es un caso claro
de opcién errada; no es que gobernaron solos porque disponian de cémodas
mayorias en las cAmaras, sino a pesar de no disponerlas, y porque quisieron
hacerlo asi; escogieron gobernar de una forma diferente a la que indicaba la
morfologia politica, intentaron hacerlo v no lo consiguieron. Pero podrian
haber gobernado de otra manera. El caso de Menem es diferente, porque él si
bien tenia mayorias, se aseguré el respaldo de pequerios partidos; aunque
ésta no sea la explicacién, lo cierto es que Menem hizo la politica que su
alianza también en el congreso requeria.

- En la presente morfologia, a menos que un ejecutivo torpe incida
negativamente sobre la legislatura, galvanizandola en su contra, el escenario
mas probable en el congreso (en relacién al Ejecutivo) es el de una mayoria
negociadora (y secundariamente venal).

- La configuracion y el comportamiento de esa mayoria negociadora estara
sin lugar a dudas condicionada por la dimensién federativa: el poder de los
gobernadores sobre las respectivas bancadas sera un factor condicionante —
pero no el tnico - en el cuadro de rasgos favorables o desfavorables a la
cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo. De cualquier modo, la asimetria
a favor del Ejecutivo y la fragmentacién de los bloques parlamentarios hacen
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que la dimension federativa no se transforme autormnaética ni fatalmente en un
poder insuperable de bloqueo. Precisamente porque ningun sub-grupo de nivel
distrital cuenta con real capacidad de veto, se crea un margen disponible para la
cooperacién en la medida en que (Faucher y Armijo, 2002) se perciba que los
acuerdos que se concreten dejando afuera y descargando los costos sobre los
sub-grupos recalcitrantes estan al alcance de los presidentes. Pero la mejor opcion
para ello, por parte de éstos tiltimos, es poner en movimiento los instrumentos a
su disposicion al servicio de una estrategia integrativa, no unilateral.

- La configuracién de una mayoria recalcitrante (hostil al presidente) no
es imposible pero si improbable y sélo podria ser consecuencia de las propias
opciones presidenciales desacertadas.

- Resultante de una opcién presidencial, una mayoria recalcitrante podria
provocar una respuesta presidencial «<imperial» que a su vez podria tener por
resultado el unilateralismo del ejecutivo eficaz o impotente; en cualquier
caso este curso de accidn serfa una amenaza seria de ingobernabilidad.

- El espiritu de cruzada presidencial -~ mayoritarismo programaético — es
potencialmente peligroso porque limita seriamente el margen propio - y
ajeno — de negociacion.

- El Congreso tendera a reaccionar mas o menos rapidamente a los
indices de popularidad presidencial segiin cuéles hayan sido las estrategias
empleadas por el presidente en relacién al propio Congreso. Si el presidente
desenvuelve una estrategia que lo lleva a confrontar o a excluir a los
parlamentarios, podréa contar con su pasividad mientras su popularidad se
mantenga elevada. Pero cuando ésta caiga, se encontrara al mismo tiempo
con un Congreso adverso.

- Es obvio, como lo demuestra el gobierno de la Alianza con De la Rua,
que los presidentes han tenido fuertes disposiciones, e incentivos de corto
plazo, para mantener el cuadro de indefinicién legal resultante de que no se
efectivicen las leyes previstas por la C94 en torno a DNU's y decretos emitidos
en el marco de los poderes delegados. Sin embargo, la agilidad tanto como la
eficiencia del proceso legislativo podrian verse beneficiadas, mas que
perjudicadas, si esas disposiciones legales se efectivizaran. Lo mas importante
es que, dado el cuadro de reglas constitucionales existente, y los presentes
rasgos de la morfologia politica argentina (por ejemplo, la improbabilidad de
que los presidentes enfrentes mayorias hostiles tanto como que disfruten de
mayorias subordinadas}, mucho més inteligente, en términos de gobernabilidad,
que el mantenimiento de los instrumentos en un status que permite ampliamente
su empleo en el marco de estrategias unilaterales, es un esfuerzo politico y de
disefio institucional orientado a que dichos instrumentos se enderecen a crear
incentivos mayores y a facilitar el ejercicio de estrategias integrativas como la
forma més apropiada de establecer la cooperacién entre poderes.
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IV. Los partidos y la organizacion federal

Un cambio relevante de la morfologia sociopolitica argentina en los
ultimos lustros es el que corresponde a la conjuncién entre la dimensién
federal (tanto en lo que se refiere a los actores politicos como al estado y al
sistema politico en si mismo) con transformaciones en los partidos. Como
acertadamente ha sido observado (Jefatura de Gabinete, 2002) la variacién
en el equilibrio de poder entre nacién y provincias ha sido tan vertiginosa
que muchas instituciones y aproximaciones al andlisis de la realidad todavia
utilizan un herramental que considera que el poder politico se encuentra
altamente concentrado en el nivel nacional. Podemos agregar que otro tanto
ha ocurrido con la estructura de los partidos (y del sistema de partidos).
Estos cambios tienen a su vez un impacto importante en la dimensién de las
relaciones Ejecutivo - Legislativo. Desde luego, la aplicacién ininterrumpida
de los poderes institucionales desde 1983 contribuyé a revalorizar los sistemas
politicos provinciales, pero las causas de esta valorizacién vis g vis el estado
nacional y el gobierno federal son mas complejas.

Para abordar la cuestién es preciso tomar en cuenta diferentes
dimensiones; consideraremos aqui en primer lugar a los partidos politicos.
Lo que se ha producido es un desajuste doble, por un lado, entre los partidos
como sistema a nivel nacional y a nivel provincial y por otro, entre los
partidos y los electorados.

A nivel nacional, ha habido una evolucién del sistema de partidos
argentino que lo ha inclinado hacia un perfil con una fuerza “casi
predominante” con una potente estructura de poder local, combinada con
una tendencia hacia el multipartidismo. La intensificacién de la competencia
electoral y el pluralismo de partidos tiene asi lugar junto a una notable
{aunque desigual!) desidentificacion partidista del electorado (Adrogué v
Armesto, 2001, Novaro, 2003). Mustapic (2004) observa por su vez signos
de debilitamiento de los partidos y se refiere a un “excesivo pluralismo de
actores partidarios...”.

Como sostiene Novaro (2003), el incremento de la competencia vy el
pluralismo ha tenido una victima privilegiada, el radicalismo, que desde
mediados de los noventa ya no encarna una potencial mayoria alternativa
al peronismo. Se ha vuelto crecientemente dificil coaligar a las distintas
corrientes de opinién no peronista, que tienden ahora a expresarse a través
de fuerzas mas hacia la derecha o hacia la izquierda de la UCR, v el efecto
mas inmediatamente observable de la crisis de fines de 2001 fue el de
profundizacién de esta tendencia. Pero el PJ tampoco escapd a la experiencia
menemista (continuacién del lento declive que venia sufriendo su caudal
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electoral desde 1995) v a la crisis v si bien retuvo mucho mejor sus votos que
el resto de los partidos (Torre, 2003), la crisis es tan profunda que, como
observa Novaro, también el justicialismo experimenta cambios sensibles,
que si bien tienen antecedentes en procesos previos, permiten imaginar otras
posibles discontinuidades en el sistema de partidos. Es cierto, como sefala
Torre, que esta fuerza retiene mucho mejor sus votos que el resto de los
partidos. Torre argumenta que “las dificultades que hoy exhibe el peronismo
se refieren mas a su cohesién interna como maquinaria politica que a la
salud de los vinculos con el electorado que representa”; sin embargo,
observando la medida en que los problemas de cohesion interna expresan
graves dificultades de generacién de un liderazgo auténticamente
representativo para su electorado, se puede dudar mucho mas de esa salud.
Que la crisis de representacion no ha eximido tampoco al Partido Justicialista
lo muestra el hecho de que éste ha colocado a la cabeza del Ejecutivo un
personal politico muy excéntrico en lo que se refiere a la geografia politica
peronista por muy heterogénea que ésta sea. En otras palabras, puede que
los peronistas no se sientan parte de los “huérfanos de la politica de partidos”
(Torre), pero para que ésto haya sido posible, el peronismo tuvo que dividirse
nada menos que en tres opciones electorales. En suma, el actual fenémeno
de “desalineamiento” del conjunto de los electores (Cheresky, 2002) afecta
también al peronismo y que sus dificultades para generar un nuevo liderazgo
capaz de cohesionarlo no son independientes de lo problematico de sus
vinculos con sus electores.

En las provincias centrales ha tenido lugar (Escolar, Calvo y otros, 2003)
una fuerte despersonalizacién de las candidaturas, con consecuencias de
deslegitimacién social, debilitamiento de la responsabilidad politica y ausencia
de control y vinculacién representantes — representados (los autores citados
atribuyen el surgimiento de este problema, al menos en parte, a rasgos del
sistema electoral). En lo que se refiere a la eleccion presidencial, se manifiesta
un alto grado de volatilidad del voto que crea las condiciones para el
surgimiento de liderazgos por fuera de los grandes partidos histéricos, o bien
de liderazgos partidarios que son outsiders en relacién a las estructuras mas
fuertes de sus propios partidos.

La desidentificacién es favorecida a su vez por el desajuste entre apoyo
electoral v representacién institucional que perjudica a los partidos no
peronistas tanto como beneficia al peronismo o mas bien a la mayoria de
los peronismos provinciales. Las variaciones electorales no se ven plenamente
reflejadas en términos institucionales, y esto genera una discordancia que
tiene un impacto decisivo para la competencia entre partidos y la gestién de
gobierno, reforzando la desigualdad de recursos entre el peronismo vy el resto
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de las fuerzas politicas. Gracias a las distorsiones a la proporcionalidad de
la representacién parlamentaria que introducen las leyes electorales, el
peronismo, que es el partido mas firmemente asentado en los distritos
favorecidos, retiene regularmente una representacién institucional muy
superior a su representatividad electoral, tanto en el Senado como, en menor
medida, en la Camara de Diputados®. Esta sélida presencia institucional,
por su estabilidad v amplitud, resulta absolutamente decisiva para conformar
mayorias de gobierno. En particular el control permanente det Senado por
parte del PJ es un rasgo relevante en este sentido: ha ofrecido, desde 1983
en adelante, un dato inmutable a la dindmica institucional, condicionando
las oportunidades de los distintos partidos para pesar en la toma de decisiones
de gobierno {Novaro, 2004). Mientras que, como observa Mocca {2004}, en
el Senado. en virtud de las reglas constitutivas de eleccién, se mantiene y
refuerza un formato cercano mas préximo al bipartidismo.

Pero este formato reproduce la fragmentacién federativa de los partidos. El
debilitamiento de los partidos para Mustapic (2004) se expresa principalmente
en una mayor regionalizacién de los partidos nacionales: en las Gnicas elecciones
nacionales celebradas en 2003, las de presidente, el PJ se abstuvo, no logrando
participar en primera persona. Autorizo, ciertamente, que hombres de sus filas
se presentaran bajo otras siglas, pero no logré presentarse unido. Asimismo,
cada uno de sus candidatos obtuvo el mayor nimero de votos en un area
geogréfica delimitada: Menem en el noroeste, Kirchner en la Patagonia y Rodriguez
Séaen Cuyovy el sur de Cérdoba. Vale la pena agregar que ninguno de los tres
candidatos habria podido sumar la totalidad de los votos ya que para muchos
de los votantes la intensidad del rechazo los hubiera hecho preferir otras opciones.
La otra organizacion de alcance nacional, la UCR, si se present6 pero obtuvo
apenas dos por ciento de los votos, y las nuevas fuerzas que aparecieron en el
escenario politico, en particular ARI v Recrear el Crecimiento, sélo lograron
apoyo en areas geogréaficamente acotadas.

Este debilitamiento, entonces, puede entenderse como afectando al nivel
nacional de los partidos y fortaleciendo sus estructuras regionales. Los partidos
sufrieron un proceso de mayor fragmentacion, perdieron consistencia y cohesion
nacional, y se convirtieron més que antes en redes de méaquinas provinciales,
carentes de una orientacion y/o unas representaciones unificadas, capaces de
sostener proyectos politico estatales més consistentes de caracter general

6 Obsérvese que, en éste Ultimo caso, el PJ obluvo el 43,7% de las bancas con el 38,5% de los votos en 1983, retuvo el 40,4%
en 1985 a pesar de que habia recibido stlo el 34,3% de los votos; subio al 43,8% con el 41,5% de los sufragios en 1987, y
al 47.2% con el 44,7% de 1989, aunque su apoyo electoral disminuyd dos afios después de asumir Menem al 40,2%,
practicamente no perdio bancas (se mantuvo en el 45,1%), y en 1993 le basto con sumar 42,5% en las urnas para obtener
casi mayoria absoluta (49,4%); para alcanzar el 51% de las bancas con el 43% de los votos en 1995,
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{(Palermo, 2002). Se ha producido una aguda fragmentacién territorial, una
suerte de provincializacién partidaria. Se sabe que los congresistas actian, en
todo pais, relacionados con los grupos de interés regionales que los llevaron al
parlamento y que ayudaran a derrotarlos o reelegirlos. Asi, apartandonos de
la exclusiva consideracion de las reglas basicas, veremos tanto practicas como
reglas que incrementan las dificultades que pueden impedir a una mayoria
potencial para alterar el status quo o facilitar la capacidad de una mayoria de
crear decisiones de alcance nacional. El rol preponderante del justicialismo
connota a su modo, pero no cancela en lo mas minimo, esta caracteristica.
Con Stepan, podemos tomar en cuenta que a favor o en contra de demos
enabling en el federalismo, importa una nueva variable, el grado de
nacionalizacién del sistema partidario en orientaciones y sistemas de incentivos
{si son més disciplinados y en la seleccién de candidatos privilegian menos los
intereses locales y provinciales, tienen mas condiciones de atenuar el potencial
restrictivo). La literatura sobre federalismo norteamericano, por ejemplo,
considera que dado que estructural y empiricamente el federalismo de por si
es una fuente de patronazgo, poder v prestigio que desafia el poder y la influencia
de los partidos nacionales, los partidos norteamericanos son por eso sin
ideologia ni disciplina. El caso contrario es que algin tipo de “coalicién”,
manifiesta o absorbida en la forma de un partido, con disciplina y fuerte
infraestructura organizacional, cree las condiciones favorables para que el
sistema de partidos funcione por si mismo como una fuerza centralizadora
que produce mayorias. Entre los factores que contribuyen a ello se cuentan:
ideologia, elecciones primarias o no, representacién proporcional con lista
cerrada (el control de la nominacién de los candidatos legislativos se mantiene
a nivel de distrito donde residen importantes fuentes de financiamiento y
patronazgo) o distrito uninominal, si el partido financia la campana, y la
estructura del régimen {en general se considera que si el sistema es
parlamentarista, hay mayores incentivos a la disciplina).

La base de la configuracion morfolégica de los partidos en Argentina es
una paradoja. Una “contribucién” del federalismo en los Estados Unidos es su
impacto en la divisién de autoridad {local — nacional) y principalmente en la
fragmentacién de los partidos; el limite constitucional no reside en la reparticion
legal de deberes entre gobiernos locales y central, sino en que la consecuente
regionalizacién de los partidos politicos torna imposible afirmar su liderazgo
nacional {Stepan, 1999). La estructura federal del régimen politico no tuvo un
impacto tan claro en el caso argentino, quizés en primer lugar debido al papel
centralisimo que jugé la autoridad del Ejecutivo desde la segunda mitad del
siglo XIX v luego a la naturaleza de los conflictos politicos v sociales. El
sistema de partidos argentino se ha caracterizado histéricamente por su
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persistencia y estabilidad, ain en un contexto de poliarquia inestable (Abal
Medina y Suérez Cao, 2002). Se consideraba a los partidos argentinos con
identidades fuertes, estructura e identificaciones nacionales. En la literatura
comparada Argentina es considerado el caso con el partido de masas mas
importante de la regién, y uno de los bipartidismos méas afianzados del area.
Mainwaring vy Scully clasificaban en 1995 al sistemna partidario argentino como
institucionalizado v de baja fragmentacién. Quizas se tratara de una apariencia
de solidez; histéricamente un sistema débil con partidos con fuertes identidades
nacionales pero hegemonistas (De Riz, 1986), como el yrigoyenismo y el
peronismo. Esto se explica porque, a pesar de la estructura federal, otros
procesos politicos pudieron mas que las estructuras federales, v la polarizacién
forjo fuertes partidos nacionales, con vocacién hegeménica, en un sistema
partidario débil y por debajo, bastante fragmentado.

Pero ahora que se disolvieron las polarizaciones histéricas v las identidades
con que se llego al 83 sufrieron, incluyendo la peronista, una erosién, asi
como los lazos con una opinién publica menos parroquial se mantuvieron
en los 80, pero tras las crisis del alfonsinismo y el menemismo se hicieron
trizas, presenciamos el debilitamiento de los sistemas de interaccién partidarios
v el quiebre estructural de sus pautas histéricas de interaccion (véase por
ejemplo Abal Medina vy otros, 2003). Y es ésta, a nuestro entender, la principal
razon por la que se hace mas perceptible tanto como mas gravitante, la
“provincializacién” de los partidos. En lo que se refiere a sul impacto sobre
la dimensién federativa partidaria, las reglas deciscrias basicas no explican
nada por si solas, v hay que atender préacticas (originadas no sélo en las
reglas) y patrones paraconstitucionales de comportamiento, asi como reglas
infraconstitucionales. Se suma al federalismo institucional, la representacion
proporcional y la renovacién parcial de los cargos parlamentarios con
sobrerrepresentacion de las provincias periféricas y chicas. Argentina en general
para esto califica mal: tomando en cuenta estas variables, claramente no
hay incentivos a la unidad partidaria nacional.

La sobrerrepresentacion de las provincias chicas y de las zonas marginales,
fue introducida primero por el general Lanusse e incrementada a finales del
Proceso (1976-1983). El minimo de representacién de las provincias subié
asi a cinco (un diputado de Tierra del Fuego puede ser elegido con poco mas
de un milésimo de lo que necesita uno de la Provincia de Buenos Aires, por
ejemplo) Tenemos entonces fuertes distorsiones a la proporcionalidad de la
representacién parlamentaria que introducen las leyes electorales (tanto el
sistema D "Hont que se utiliza para la distribucién de bancas de diputados
nacionales, como la sobrerrepresentacién de los distritos pequenios producto
de la conjuncién de marcadas diferencias de tamaro entre provincias y una
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representacién homogénea en la cdmara alta y un minimo de cinco
diputaciones para cada distrito (al respecto véanse Cabrera, 1993; Burdman,
1997 y Gibson y Calvo, 2001).

La “provincializacién” de los partidos ahora reproduce en forma pasiva,
en lugar de morigerar, el federalismo institucional. Los partidos tienen una
base electoral tanto como organizacional fragmentada. Como observa
Halperin (2003): “esta redistribucién del peso politico de las provincias tuvo
un resultado inesperado, que fue no eliminar el peronismo sino transformarlo,
una transformacién que por otra parte era favorecida por los cambios que
estaban ocurriendo en la Argentina.”. La institucionalizacién partidaria, por
su vez, ha sido una de creciente pérdida de su autonomia de entorno,
principalmente en relacién al aparato estatal; esto no es histéricamente
nuevo en la Argentina, pero si han cambiado ciertas caracteristicas. Por
ejemplo en el caso peronista, la pérdida de poder absoluto y relativo de los
sindicatos, cambié el tipo de vinculos del partido con el estado: se tornaron
mucho mas de “estatizacion distrital” que antes (en el caso brasileno es
parcialmente diferente, en virtud de la importancia relativa del estado central
y sus agencias, los esplanadeiros, etc.).

Desde otro angulo, este proceso es abordado por Mustapic como de
territorializacién (“especializacién territorial de la politica”) v degradacién
del proceso politico interno. Es propio de la estructura federal que “la
organizacién de la competencia siga un patrén descentralizado, la dindmica
interna replica las distintas unidades electorales existentes en los distritos”.
Pero hay elementos morfolégicos subconstitucionales que refuerzan la
tendencia de especializacion territorial: la Ley Orgéanica de los partidos politicos
y la modalidad de convocatoria a elecciones. La Ley Orgéanica (Ley 23.298)
reconoce dos tipos de partido, de distrito y nacional. Introduce una
diferenciacién territorial que tiene larga data. La organizacién distrital posee
identidad propia, es reconocida por la legislacién nacional y, ademas, tiene
preeminencia sobre la organizacién nacional. Este status fue ratificado en
un fallo de la Corte Suprema de marzo de 1992, donde se subraya que los
partidos nacionales “nacen como consecuencia de los primeros (partidos de
distrito) desde que para su reconocimiento es necesario que por lo menos
cinco partidos de distrito lo soliciten”. Y una modificacién introducida en
2002 suprimié una cldusula que establecia como causal de pérdida de la
personalidad politica del partido la no obtencién de dos por ciento de los
votos en dos elecciones sucesivas. Se generaron incentivos para la creaciéon
de pequenos partidos distritales a ser financiados por el Estado,
independientemente de su representatividad. Consecuencia —perversa o
deseada ~ de esta legislacién ha sido la de estimular, con la categoria de
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partido politico, el surgimiento de microemprendimientos destinados a
funcionar como empresas de servicios, alquilando su nombre o colocando
su mano de obra a disposicién de otras fuerzas politicas. No sorprende,
entonces, que la Camara Nacional Electoral contabilice 122 nuevos partidos
en 2003, con lo cual el total existente llega al exorbitante niimero de 696
partidos en el nivel distrital (41 partidos nacionales y 655 de distrito). La
modalidad de convocatoria a elecciones también favorece la territorializacion.
Desde 1983 hasta 1989 las elecciones nacionales se realizaron en forma
simultanea en todos los distritos. En 1991, se derogé la ley que establecia la
unificacién de los comicios. La convocatoria de las elecciones legislativas
quedé sujeta a las conveniencias politicas de los poderes de turno. En estas
condiciones la tinica eleccién nacional es la presidencial.

La estatizacion, por su vez, deprava el proceso politico interno; como lo
describe Mustapic (2004): “a través del cual los dirigentes construyen su
base de poder en el territorio que dominan... variados recursos sirven a
dicho propésito — Aportes del Tesoro Nacional, planes sociales, cargos,
contratos -, y entre ellos uno de naturaleza estrictamente partidaria: los
afiliados... Se relaciona, en primer término, con los mecanismos de eleccién
directa que prevalecen... las elecciones las gana quien logra formar una
buena coalicidon con los encargados de movilizar a los afiliados... quien
cuenta con el respaldo de los mejores ‘punteros’ {(incluso de partidos distintos
cuando hay internas abiertas). Un dato por demaés llamativo, a pesar de la
profunda crisis politica argentina (informacién del Ministerio del Interior y de
la Camara Nacional Electoral) en 1998 se contabilizaron 7.949.574 afiliados;
en 1999, 8.137.809 y en 2003 se llegd a la extraordinaria cifra de 8.993.996.
Esta equivale a 35,3 por ciento del padrén electoral, lo que es igual a un
afiliado cada tres ciudadanos mayores... cifras escasamente creibles... los
gobiernos han tolerado (con lo cual se convierte al Estado de Derecho, por
lo menos en este punto, en una farsa)... el niimero de afiliados, ademas del
papel que cumple en las elecciones internas, es un criterio de distribucién de
cargos en la estructura de poder del partido (hasta no hace mucho tiempo,
el nimero de afiliados también fue tenido en cuenta para la distribucién de
los fondos publicos)... cuando se decide no realizar elecciones internas sino
confeccionar listas Gnicas, el manejo de un paquete de “fichas” de afiliados
es relevante (incide en el lugar que ocupan los candidatos en las listas)... el
proceso de creacion de nuevos partidos es una ocasién para activar el mercado
de fichas... la manipulacion de las afiliaciones en la competencia interna
pone de manifiesto los resultados contraproducentes que puede provocar la
democracia directa en los partidos... desemboca en “internismo”, en politicos
cuyas energias se concentran basicamente en conquistar y mantener el poder
dentro de las jerarquias partidarias. La ley de internas abiertas obligatorias
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sancionada en 2002 refuerza esta tendencia... tiende a desarrollar en los
hombres de partido mas sus habilidades para recolectar votos en las internas
que sus capacidades para proponer politicas eficaces v eficientes”.

Las reformas constitucionales en las provincias consolidaron este proceso
de provincializacién de los partidos, pero asimismo procesos de
descentralizacién de competencias antiguamente pertenecientes a la érbita
nacional, acrecentaron el poder de los actores provinciales v su capacidad
de condicionar al Ejecutivo. De modo tal que tendié a debilitarse al Congreso
como arena de negociacién, por un lado, como observan Spiller y Tommasi
(2000) porque para los actores provinciales resulta méas prometedor actuar
en ambitos mas cercanos al Ejecutivo, y por otro porque los bloques
congresales nacionales a su vez estan mas sujetos al poder partidario v
ejecutivo de las provincias. El fortalecimiento del poder de los gobernadores
para generar apoyos o vetar acciones del ejecutivo tiende a poner en un
segundo plano al congreso como ambito de generacién de consensos y
expresién de la oposicién. Con el creciente poder provincial los intentos de
seduccién y requerimientos hacia los gobernadores se fueron haciendo cada
vez mas corrientes (Escolar y otros, 2003). Esto empez6 a percibirse claramente
no tanto con Alfonsin, ya que no hubo una coalicién estructurada, sino con
Menem: el hecho de que el Congreso no fue la arena coalicional (como silo
fue en Brasil; v una de las razones que explican esta diferencia es que en
contrario a lo que establece la sabiduria convencional, los parlamentarios
tienen menos motivos para obedecer a “sus” gobernadores, por ejemplo
porque se benefician de la “candidatura nata”), en parte la arena fue extra-
sistema de partidos y extra-instituciones representativas, y en parte
fundamental fue la interaccién con las provincias. Como resumen Abal
Medina, Suéarez Cao y Nejamkis (2003), la historia reciente nos muestra al
presidente negociando directamente con los gobernadores provinciales el
apovyo legislativo, para medidas principalmente econémicas.

A niveles locales sucede entonces un fenémeno opuesto al de la debilidad
y la desintificacién nacional que adolecen los partidos. La correlacién, observa
Novaro (2004), entre ese cuadro de desajuste entre las variaciones electorales
y la representacién institucional de las distintas fuerzas, la sobrerrepresentacion
de los distritos chicos v la estabilidad de los resultados electorales a nivel
distrital en esas provincias, conforman subsistemas de partido predominante
v aun hegemonico en manos, principalmente, del peronismo... los distritos
que se han comportado maés lealmente son los periféricos, entre los cuales
se cuentan los mas pequenos, en los que la sobrerrepresentacién es mas
marcada. Tiene lugar una convergencia de la sobrerrepresentacién de distritos
chicos y periféricos, frente a los distritos grandes o “metropolitanos”, y la
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estabilidad electoral relativa, o el menor grado de competencia y alternancia
en esos distritos (producto de la combinacion de sistemas electorales
mayoritarios o escasamente proporcionales para las legislaturas provinciales
y el bajo promedio de “namero efectivo de partidos”). Para Calvo y Micozzi
(2004) lo central es que los cambios en las reglas electorales en las provincias
estuvieron orientadas a asegurar la permanencia del oficialismo.

Estos elementos en conjunto dan por resultado una situacién en la que
el partido mas fuertemente asentado en los distritos periféricos, el peronista
(gand todas las elecciones a gobermnadores desde 1983 en 8 de ellos, v cuatro
de cinco en otros 3), cuenta con un coto de caza electoral relativamente
impermeable a la competencia de otras fuerzas locales o nacionales. Ello le
garantiza una posicién privilegiada en la competencia electoral nacional v,
por sobre todo, una representacion institucional decisiva para formar mayorias
en el Congreso Nacional (sobre todo en el Senado, proporcionandole hasta
un 60% de las bancas). Murillo y Calvo {(2003) sostienen que los peronismos
provinciales, a través de sus redes clientelares v algunas reformas institucionales
han logrado establecerse de una manera en el interior que los catapulta a
nivel nacional a tener siempre mayoria en el Senado, refiriéndose a lo que
entienden como una nueva ‘ley de hierro’ de la politica argentina.

Mustapic identifica caracteristicas actuales de los partidos que, a nuestro
entender, afectan negativamente la gobernabilidad. La paulatina
especializacion territorial de la vida partidaria acentiia mas la competencia
electoral que la formulacién de politicas, lo que tiende a afectar la capacidad
de la clase politica de gestionar eficientemente los problemas de la sociedad.
Otro tanto sucede con la degradacién del proceso politico interno, ya
mencionada, que desembocando en internismo, concentra las energias de
los politicos en la conquista v el mantenimiento del poder dentro de las
jerarquias partidarias. Mas discutible es su afirmacién de que «la distancia
ideoldgica existente entre los principales partidos politicos argentinos no es
grande»; esto es cierto, pero actualmente parece haber una posible
consolidacién de carriles partidarios con posiciones ideoldgicas mas definidas,
aunque con el peronismo en el centro. Pero Mustapic sostiene que como la
densidad ideoldgica de las divisiones dentro de los partidos es débil, la
competencia dentro de los partidos se organiza en torno a las diferencias en
las trayectorias de los candidatos y sus perspectivas de éxito en las urnas.
Con todo, creemos que ésto es bastante normal en todas partes y no vemos
que sea una fuente de ingobernabilidad. Y no parece que se trate de uno de
los motivos por los cuales las coaliciones electorales ganadoras tiendan a
ser. en los hechos. el fruto de la sumatoria de unidades territoriales.
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~ Los poderes “imperiales” conferidos a la presidencia por la constitucion
histérica, permitieron que se pusiera en practica una solucién precaria que
describe Halperin Donghi como ensayada primeramente por Rosas: “La
unidad — que no puede obtenerse en un marco que todavia no es federal,
porque no hay ningun tipo de Estado central — debe alcanzarse por la via del
elemento unificador que es el partido, ese elemento que veremos reaparecer
varias veces en la historia argentina.”. Para Halperin el partido con Yrigoyen
tanto como con Perén (netamente dominantes en la provincia de Buenos
Aires) cumple esa funcién unificadora. Si puede hacerlo es porque tiene, en
ambos casos, cierta cohesion nacional. Pero ésta no fue, en el caso argentino,
independiente o comprensible sin el hegemonismo vy la polarizacién. Ahora,
los partidos como tales no pueden cumplir esa funcién unificadora, v esto
incluye al Partido Justicialista.

- El multicameralismo v el federalismo, por si solos, no obligaron ni
obligan a los partidos a regionalizarse. Pero ésto ha ocurrido en virtud de
una serie de procesos multiples, desde las crisis de indentidades partidarias,
el fin de las polarizaciones, hasta cambios en el estado vy las reglas de
juego a nivel del régimen y a nivel del sistemna electoral. Estos cambios no
han convertido la naturaleza/la indole de los partidos, sino que han permitido
que rasgos pre-existentes cobraran fuerza y se hicieran mas visibles y
gravitantes. Esta mutacién no fuerza a los gobernantes centrales a actuar
de un modo u otro; sin embargo, el estilo mas apropiado es uno de
persuacién/composicién mas que de control y/o imposiciéon. No se
inviabilizan liderazgos nacionales, pero para constituirlos debe prestarse
particular atencién a estas alternativas. Es verdad que el presidente tiene
una ventaja estratégica en relacion al partido peronista ya que éste sélo
puede unificarse desde la presidencia y no en contra de ella, pero esta
unificacién no puede darse por descontada.

- En el caso argentino, los incentivos son a la disciplina en relacion a los
propios jefes provinciales de los partidos. Lo que tenemos son partidos.
ahora, con multiples y fuertes centros de gravedad locales v a su vez mas
precariamente conectados con electorados nacionales.

- Uno de los problemas de gobernabilidad es que el grado de integracién
entre las ramas ejecutiva v legislativa de los partidos es desmesuradamente
mayor a nivel provincial que a nivel nacional. De hecho, sobre todo en el
caso peronista, autoridades partidarias de envergadura auténticamente
nacional cuyo rol en tanto tales sea independiente del Ejecutivo, no existen.
Siendo asi, los gobernadores han ganado ciertas capacidades de veto (aunque
no de fijacién de agenda) v los presidentes se encuentran en un terreno mas
escarpado para realizar una tarea integrativa.
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- Gobernando el peronismo a nivel nacional, la linea mas gravitante de
tension pasa a ser interna y regional. Las desigualdades del peso politico
regional son un componente fundamental de la puja interna peronista y un
condicionante basico de la accién del gobierno federal. La solidez de la
implantacién territorial peronista no necesariamente facilita las cosas al
respecto; que en muchas provincias se hayan configurado subsistemas de
partido predominante y aun hegemédnico no impide que la tensién sea
suficientemente importante como para que se exprese de modo més o menos
permanente (por ejemplo, entre la provincia de Buenos Aires y las provincias
favorecidas por la coparticipacién federal).

— Lo dicho en anteriores hipétesis tiene a su vez fuertes implicaciones
“consociativas”: si se asume como mas consistente con la morfologia, la
opcién por la composicidn, las politicas no cambiaran con la rapidez ni con
la profundidad suficientes para causar graves prejuicios a guien quiera que
sea... y también demoraran en cambiar con la rapidez v la profundidad
suficientes para que los que ya estan sufriendo graves perjuicios dejen de
sufrirlos pronto.

Consideremos ahora algunos aspectos vinculados a las dimensiones
econémicas de la relacién entre el estado nacional y las provincias. Cuando
en los 30 se implantd la ley precursora de la coparticipacion federal (bajo el
imperio del abrupto cambio de circunstancias internacionales), como observa
Halperin Donbhi se considerd que ello significaria la muerte del federalismo
argentino. De hecho, en la literatura es indicable cierto consenso en que
hacia fines de los 50 el poder relativo estado central — estados provinciales
era el de méxima concentracién. Aunque la situacién comienza a revertirse
desde los 60, la reversién se acelera especialmente desde principios de los
80. La tendencia a la recuperacién de las potestades provinciales
{(recuperacidn ciertamente desigual entre provincias y entre funciones!) tiene
lugar en paralelo al colapso de la organizacién econdémico-estatal: entre la
crisis econémica abierta en 1975 y la crisis que estalla en 1982 como
culminacién de la politica de Martinez de Hoz, el estado asi como la economia
nacionales pierden capacidad de sostener la viabilidad econémica de las
estructuras productivas de gran parte del interior (lo que no es sino mal
compensado con la promocién industrial, con costo fiscal y bajisimo impacto
productivo, en general una “descentralizacién” muy precaria).

Con la reimplantacién democrética, la coparticipacion federal y las
disputas en torno a ella reflejaron un resurgimiento “perverso’ del federalismo,
en el cual los presidentes se encuentran con frecuencia jaqueados por las
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autoridades provinciales. A la vez, las provincias fueron reasumiendo la
gestion de la totalidad de las funciones en salud, educacién, seguridad, y
gestién de infraestructura.

Cuadro I
gasto publico 1961/1964 - 1965/1969 1970/1974 197511979
Nacién 81.42 78.46 77.06 74.32
Provincias 18.58 21.54 22.94 25.68
198011984 1985/1989 1990/1994 1995/1999
7311 69.15 61.08 57.46
26.89 30.85 38.92 4254

Fuente: Ministerio de Economia (1982), Ministerio del Interior, Secretaria de Provincias, Provinfo 2002.

Noétese que la la variacién mas importante en el gasto tiene lugar, en
especial, desde mediados de los 80. Por otra parte, si se compararan los
gastos netos de erogaciones correspondientes al sistema previsional y a la
deuda publica, entonces los porcentajes correspondientes al gasto provincial
serian todavia superiores {digase de paso que del total del gasto del gobierno
central, el correspondiente a deuda y previsional es aproximadamente un
50%, en tanto que del total provincial es de menos del 25%).

Cuadro il
afio 2001 Total Neto de deuda y gasto previsional
Nacién 55,8 38,6
Provincias 44,2 61,4

Fuente: Direccion de Gastos Sociales Consolidados, Secretaria de Politica Econémica del Ministerio de Economia.

Desde principios de los 90, la dimensién federal del sistema politico
argentino, en el contexto de la estabilidad econémica, actué vigorosamente
como un fuerte limitante a reformas que consolidaran los cambios tributarios
alcanzados en la primera mitad de la década y corrigieran los rasgos negativos
que aun persistian. Esto precisa ser explicado tomando en cuenta diversos
aspectos concurrentes. Un aspecto es politico cultural. Desde luego, siendo
que la debilidad de los sistemas tributarios esta presente en pafses con
diferentes patrones de desenvolvimiento y tradiciones culturales, las
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explicaciones culturalistas por si solas no bastan; sin embargo, la cultura
politica es un fuerte condicionante; en particular interesa aqui la cuestién de
dénde se coloca el centro de la responsabilidad politica; de hecho, esto
forma parte como rasgo estructural del régimen politico y fiscal de un pais.
En el caso argentino, en contraste con otros regimenes federales (como por
ejemplo el norteamericano o el propio brasilefio), la opinién publica concentra
notablemente en el gobierno federal las responsabilidades politicas, de modo
tal que los gobiernos federales tienen muy poco margen para desentenderse
en el caso de crisis provinciales, y a su vez los gobiernos provinciales tienen
un incentivo muy fuerte a favor tanto de incurrir en comportamientos de
riesgo moral en relacién a los gobiernos federales, como de constituirse en
representantes de la sociedad (provincial) ante el poder federal mucho mas
que para asumirse como representantes del poder estatal-gubernamental ya
sea provincial o nacional ante sus sociedades. Durante los 90, este rasgo
politico cultural se potencié en razén de las transformaciones, ya discutidas,
que sufrié el sistema de partidos asi como los propios partidos que lo
componian. Con este telén de fondo, gravitan a su vez las reglas de juego de
nivel constitucional: por una parte, los acuerdos que distribuyan entre la
nacién y las provincias responsabilidades en la recoleccién de impuestos y
en la distribucién de los ingresos tributarios deben ser no solamente
establecidos en leyes en cuya negociacién el senado federal cuenta como
veto power, sino que también deben ser luego ratificados por cada provincia
(por sus legislaturas) para que entren en vigencia; por otra parte, los gobiernos
provinciales pueden contraer endeudamiento (interno tanto como externo)
con pocas restricciones, de modo tal que pueden colocar a los estados en
situaciones de vulnerabilidad fiscal y econémica que obliguen a los gobiernos
federales a cargar con los costos necesarios para mitigarlas.

En este marco, una de las consecuencias imprevistas de la estabilidad
macroecondémica alcanzada bajo el régimen de convertibilidad fue la
vigorizacién, aunque destructiva, de las instituciones politicas y econémicas
del federalismo (Bonvecchiy otros, 2002). Se hizo patente la incompatibilidad
entre el esquema de convertibilidad y la morfologia politica partidaria
(fragmentacién provincial) e institucional (senado y estructura de
responsabilidades fiscales entre las provincias y los gobiernos federales). Si
bien su condicién de agentes de veto politico se encontraba ya prescripta en
la Constitucién, el ejercicio de esa capacidad de bloqueo no podia ser
rigurosamente efectivo bajo un régimen de alta inflacién. Un somero examen
de las negociaciones entre el gobierno federal y las provincias durante los
anos de Alfonsin basta para comprobar que la inflacién otorgaba al Ejecutivo
nacional un poder de maniobra decisivo para desequilibrar cualquier disputa
en su favor: la prolongacién de las discusiones contribuia a licuar el poder
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adquisitivo de los fondos en cuestién, y precipitaba entonces a los gobiernos
provinciales a conceder. Sin transformar de raiz las instituciones politicas y
econémicas del federalismo, la estabilidad cambié los resultados de las
negociaciones al modificar la eficacia de la variable tiempo: al fijar el valor
de la moneda nacional, el poder de maniobra de las provincias resulté
incrementado, v las negociaciones tendieron a resolverse, al menos en el
corto plazo, a favor de gobernadores que aprendieron los usos econémicos
del control politico del conflicto social.

Los partidos y los sucesivos gobiernos nacionales no pudieron imponer,
ni procuraron hacerlo, a las provincias un cambio de las reglas de juego, en
especial en lo que se refiere al papel del senado nacional y a la
irresponsabilidad fiscal derivada de que las provincias tengan
responsabilidades de gasto pero muy bajas responsabilidades extractivas, de
modo tal que pueden transferir las demandas sobre el gobierno federal,
mientras que los esfuerzos fiscales que éste hace son en parte neutralizados
por los mecanismos de transferencia automaética {coparticipacién federal).
Esto se debid, a lo largo de los 90, al valor de negociacién que para el
elenco politico menemista tuvo el mantenimiento del esquema a cambio del
respaldo politico indispensable para cumplir tanto sus metas de mantenerse
en el gobierno como de llevar adelante su programa de reformas. La cuestién
de la coparticipacién, resulté entonces clave en su contribucién a la
vulnerabilidad fiscal. Pudo apreciarse la funcién politica de la politica fiscal
en la continuidad del régimen de coparticipacién, que mantuvo los
desequilibrios verticales e introdujo nuevas garantias por las cuales las
provincias obtuvieron rentas independientes del ciclo econémico -rentas cuyo
mantenimiento fue condicién para su cooperacién en el tramite de otras
reformas donde si hubo discontinuidad. La continuidad de los mecanismos
de coparticipacién y no correspondencia fiscal, fue de una gran importancia
politica para la gran mayoria de las provincias, en las que, por su vez, el
impacto de las reformas econémicas neoliberales fue negativo en su
organizacién econémica y su estructura social. Las reformas estructurales,
la apertura, las privatizaciones, la racionalizacién del sector publico, afectaron
y fragilizaron las economfas provinciales y la situacién social en las provincias;
complementariamente, el estado transfirié en los primeros anos de la década
responsabilidades de gasto en educacién, salud, etc. como una forma de
obligar a las provincias a acompanar el ajuste fiscal, dado que el esquema
de transferencias automaticas les garantizaba, pari passu con la reactivacion
econémica, mayores recursos. En paralelo y en la misma medida ganaron
terreno y densidad social las redes politicas provinciales clientelisticas que, a
su modo, contrapesaron estos efectos negativos pero, sobre todo, permitieron
la reproduccién y el enraizamiento de los propios aparatos politicos
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provinciales. El gobierno central se manejo por su vez asignando en forma
particularista recursos a su disposicién, para la reproduccién de las redes
clientelares y populistas que en cada provincia le eran més leales, de modo
que todo este proceso tuvo importantes efectos agregados: las provincias
fueron afectadas estructuralmente en sus sociedades y economias pero las
redes politicas clientelares se sostuvieron y atin expandieron durante los 90.

El caso argentino ejemplifica que ciertas reglas de juego sirven para
gobernar el proceso de reformas pero como este a su vez no es acompaniado
por subsecuentes reformas de las reglas, éstas pasan a ser inapropiadas
para gobernar el cuadro que es consecuencia de los cambios que ellas
hicieron posible. En esencia, ciertas reglas de juego, las vinculadas a la
relacion entre el gobierno federal v las provincias, fueron crucialmente
importantes en la dinamica politica de las reformas menemistas, elementos
centrales en la viabilidad politica de la transicién. Contribuyeron a crear
un conjunto de reglas diferente pero, una vez que ese nuevo conjunto esta
establecido, las viejas reglas sobrevivientes, que contribuyeron a viabilizar
su creacion, resultan incompatibles con él. En el marco de la légica de la
convertibilidad, se cre6 una nueva situacién con rasgos de ingobernabilidad
cuando la crisis fiscal impuso imperativos que afectaron a las redes
clientelares tanto en lo que se refiere a su funcién asistencial como en lo
que atafie a la reproduccion de esos mecanismos de politica.

Cuando aquellas reformas se han hecho ya, y sus payoffs se agotaron,
y cuando el flujo de capitales que sostuvo la epoca dorada de la
convertibilidad se revirti6, se hizo necesario avanzar sobre la continuidad
que fue la condicién de posibilidad de las discontinuidades reformistas. La
resistencia de los politicos en general y de los peronistas en particular a
semejante emprendimiento mantuvo la vulnerabilidad fiscal e hizo evidente
que la sustentabilidad intertemporal de las cuentas publicas era nula.

Constituye, en cambio, una ilusién que tras el colapso de la convertibilidad
y en el marco de la precaria estabilidad macroecondmica, se restaure
plenamente para el gobierno federal el poder de maniobra de que goz6 bajo
el régimen de alta inflacién previo a 1991. Atin en el marco de la recuperacion,
y sin acceso a los mercados de capitales, el gobierno federal cuenta con
escasos recursos econdémicos y politicos como para pensar en una
recuperacién plena de poder vis a vis los gobiernos provinciales. Desde luego,
si un regreso a la alta inflacién se percibiera como cercano, mayor seria la
disposicion de los gobiernos provinciales a cooperar con las exigencias de
reduccién de gastos motorizadas o vehiculizadas por el Ejecutivo nacional.
Pero los gobiernos provinciales saben que es al propio gobierno federal al
que menos le interesa entrar en ese juego autodestructivo. En cambio, una
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fuente de poder de negociacion esta dada por que los acuerdos —ciertamente
transitorios- a que arribaron nacién y provincias desde 1991 introdujeron
modificaciones en el régimen de coparticipacion federal lesivas para los
intereses de muchos distritos, como la derivacion del 15% de la recaudacion
del Impuesto a las Ganancias al financiamiento del régimen previsional. Fue
la introduccién de la suma fija mensual de coparticipacién y el manejo de
los tiempos para la eliminacién de impuestos distorsivos lo que permitié a
las provincias obtener ventajas o compensaciones en el corto plazo. La
cuestion es que esta lesividad es actualmente de una importancia crucial
porque no es politicamente “congelable” y tampoco parece que se pueda
resolver en el corto plazo, de modo tal que las tensiones y las disciplinas
partidarias y legislativas en la relacién con el gobierno federal estaran
condicionadas por ella. El hecho, por otra parte, de que el grueso las provincias
se encuentre al presente en una (precaria y relativa) situacién de holgura
fiscal (el ahorro del interior rondé los $ 2000 millones en 2003} hace que
tengan menos incentivos para negociar bajo presion.

La cuestién no es Gnicamente que algunas de las provincias més
pobladas, como la de Buenos Aires, se consideran — no sin razén — netamente
perjudicadas por el actual arreglo (secundario) de transferencias; también es
patente que este arreglo no es sino la resultante de una serie de negociaciones
ad hoc que no responden a los criterios constitucionales ni a criterios
normativos aceptables. Asi, por ejemplo, los distritos méas pobres del pais,
estan en el grupo de aquellos que menos reciben per cdpita, y se hacen
patentes fuertes distorsiones entre jurisdicciones semejantes en términos de
niveles de desarrollo o porcentajes de poblacién con necesidades basicas
insatisfechas (véase leral, Fundacién Mediterranea, 2004). Por su vez, existen
provincias para las cuales los ingresos por coparticipacién alcanzan
proporciones muy superiores al 50% de sus ingresos totales, lo que en varios
de esos casos es atribuible sobre todo a dos razones: irresponsabilidad fiscal
e irresponsabilidad tributaria. Al mismo tiempo, el desempeno fiscal de algunas
provincias ha mejorado sensiblemente y esto incrementa a su favor sus
margenes de negociacion (es el caso de las tres mas grandes, segin un
informe del Centro de Estudios Bonaerenses, 2004: gracias a manejos més
disciplinados que en periodos anteriores, y a la recuperacién econémica, la
relacién ingresos corrientes/deuda y PBl/deuda ha mejorado de modo
sustancial). Actualmente 14 provincias estan adheridas al Programa de
Financiamiento Ordenado, aprobado en 2002, v que establecié acuerdos
con la nacién para ir reduciendo sus déficits. Un aspecto a favor del gobierno
federal es que algunas provincias, tras el canje de la deuda provincial,
requieren avales nacionales para colocar deuda o acceder al financiamiento
de organismos multilaterales (los reclamos financieros consisten también en
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la refinanciacién de sus deudas y en la atencién de sus desequilibrios
previsionales). La muy probable sancién de la Ley de Responsabilidad Fiscal
(continuidad, de hecho, del Programa de Financiamiento Ordenado) mas
alla de que resulte en si misma positiva, no cambiara la naturaleza del
conflicto politico institucional expresado en la coparticipacion, aunque le
dara un cariz mucho més estable y gobernable a la tension federativa, sobre
la base de la imposicién de limites al endeudamiento y el equilibrio financiero
en las ejecuciones presupuestarias’.

Unanueva ley de coparticipaciéon, ademas de dar una respuesta més equitativa
alos problemas planteados, deberia asegurar la descentralizacién del proceso
de percepcion impositiva y e implementar sistemas de control apropiados sobre
el destino de las transferencias a favor de las provincias y regiones de menor
desarrollo relativo, al mismo tiempo que evitar los peligros de guerra fiscal. Es
extremadamente dificil que una ley de estas caracteristicas pueda concretarse
en el corto o mediano plazo. Més aln si se piensa que la Argentina adolece a la
vez de un problema de muy bajas capacidades extractivas.

El proyecto de ley convenio de participacién presentado por el gobierno
federal (Bonvecchi, 2004), propone mantener los criterios de distribucién
primaria y secundaria de los impuestos tal como se encuentran actualmente,
segun lo dispuesto por la Ley de 1988 y sus modificaciones, garantiza la
recaudacién de 2004 como piso hacia el futuro, y circunscribe los cambios en
el funcionamiento del régimen al reparto de eventuales excedentes. Tales
excedentes se distribuirian de la siguiente manera: 10% segtin un indice de
capacidad fiscal, que premiaria a aquellas jurisdicciones que muestren mayor
capacidad recaudatoria propia; 66% segun los coeficientes de coparticipacién
actuales; y 24% se destinaria a un Fondo de Equidad Social, a ser administrado
por una comisién en la cual el Poder Ejecutivo Nacional tendrfa mayoria y
donde las provincias no estarian representadas individualmente sino a través
de delegados regionales. Este Fondo de Equidad Social, por otra parte, se
utilizaria para financiar obras de infraestructura y/o programas de asistencia
social en provincias con elevados indices de Necesidades Béasicas Insatisfechas.
Elrégimen asi disefiado parece beneficiar fundamentalmente al gobiemo federal
y a las provincias del Norte argentino — con mayor indice de NBI - y perjudicar
decididamente a las provincias mas ricas y grandes, v en particular a la provincia
de Buenos Aires, que es la mayor aportante del régimen de coparticipacion.

7 Ladiscalizacion sera clave en el programa; se crea para ello el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, encargado de
vigilar el cumplimiento y aplicar sanciones, y que estard integrado cuando se de una adhesion minima del 50% de las provincias.
El acto de adhesion es voluntarioyy las legislaturas provinciales deberan ratificar la norma (sanciones previstas: restriccion al
derecho al voto en el consejo, en el otorgamiento de nuevos beneficios impositivos nacionales destinados al sector privado,
fimitacion en el otorgamiento de avales y garantias por parte del gobierno nacional, denegacién de autorizacién para nuevos
endeudamientos y limitacién en las transterencias que llegan desde la Nacién).
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- A nuestro entender, la capacidad de veto v jaqueo de los gobiernos
provinciales vis a vis el gobierno federal es inferior a lo que se considera
habitualmente en lo que se refiere a los tres lustros pasados; basta considerar
la capacidad del gobierno federal de obtener traspasos de fondos desde las
provincias la financiamiento del sistema previsional, las reducciones de
«impuestos distorsivos» y de contribuciones patronales que redujeron los
ingresos provinciales, el incremento de las prestaciones transferidas a las
provincias en comparacién con el incremento relativo de sus gastos y otras
alteraciones consideradas lesivas desde el punto de vista de las provincias).
Como senala Cetrangolo (2004), comparando con el caso brasileno, «en
cuanto a la discusién del control del endeudamiento, no pasa tanto por los
acuerdos que ha hecho Brasil en comparacion con los nuestros, sino por el
hecho de que logré un bailout muy positivo, logré salvar la deuda de las
provincias y, simultdneamente, negociar reglas. Nosotros hemos tratado de
negociar reglas fiscales sin darle nada a las provincias, lo que complicd
mucho el debate. No logramos que los organismos internacionales entendieran
este punto en su momento, v hoy estamos discutiendo si hay bailout, y
cémo hacer para que sea positivo, y para negociar reglas estables...».
Ciertamente gran parte de ese bailout tuvo lugar tuvo lugar posteriormente
(asociado al rescate de las cuasi-monedas) v reglas mas estables y gobernables
fueron una de sus consecuencias.

Por otra parte, aunque todavia es temprano para sacar conclusiones, los
crisis recientes de Santiago del Estero y San Luis muestran que muchos de
los esquemas politico-partidarios de dominacidn peronista en las provincias
son gigantes con los pies de barro. La opinién publica provincial puede
constituirse en el terreno apropiado para una sinergia renovadora, aun cuando
los efectos previsibles de esta renovacion sobre el vinculo entre el gobierno
federal y las provincias disten de ser univocos.

- Las fuentes de gobernabilidad de corto plazo en la relacién gobierno
federal — provincias (dinero, partidas de bienes y servicios, a cambio de
apoyo politico por parte de las provincias), tipicas de los 90 y hasta el
colapso de la convertibilidad, no son empleables en la actual morfologia
sociopolitica, pero tampoco son indispensables.

- La capacidad de imponer politicas a los distritos y de sostener
efectivamente su implementacién, por parte del presidente, es practicamente
inexistente. Un indicio de su idoneidad y de su fortaleza como gobernante
sera la capacidad de negociar alteraciones graduales. Como sefnala
agudamente Cetrédngolo (2004) refiriéndose a uno de los méas prominentes
problemas de la agenda federativa, «...no hay que resolver todo en una ley
convenio, y hay espacio para discutir reglas fiscales como reglas fiscales, y
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para introducir la coordinacién del gasto social trabajando en las areas de
salud y educacion sin incluirla en la ley de coparticipacién. Es necesario
resolver el sistema previsional, y obviamente los problemas de la
administracién tributaria, y no necesitamos esperar la definicién del nuevo
régimen de coparticipacion para hacerlo. La ley de coparticipacién o el
acuerdo federal... deberé ser una regla muy flexible y transitoria, porque el
sistemna tributario es transitorio y hoy la prioridad es salir de la crisis...
Entonces: discutamos cada cosa por separado y no todo
simultaneamente...».

V. Las perspectivas de gobernabilidad de la
economia argentina

En materia de economia, todo lo que puede hacer el politdlogo serio es
guiarse por autores en los cuales confia y hacer su trabajo provisto de los
insumos apropiados, tratando de no dejarse traicionar por sus preferencias y
sus inclinaciones temperamentales vy, asismismo, de evitar entrar por cuenta
propia en asuntos especificamente econémicos - la implicacién algo menos
obvia de lo dicho es que debera abstenerse de utilizar varias «brajulas» en
lugar de escoger sélo una. Para abordar exploratoriamente las condiciones
de gobernabilidad de la economia en la nueva morfologia sociopolitica
argentina, seguiremos aqui los trabajos de Gerchunoff y Llach (2004) v
Gerchunoff y Aguirre (2004). Segun estos autores, con la devaluacion de
2001-2002 la argentina vuelve por primera vez desde los 30 a ser una
economia abierta que no puede por el momento endeudarse. Es probable
gue una vez apaciguado el brusco ajuste de la balanza comercial a la salida
de capitales de 2001 y 2002, la ubicacién sea menos extrema: tendra un
sesgo algo mayor al endeudamiento (por la moderacién del superavit externo)
y seguramente un mayor nivel de apertura comercial. Pero seguira asi mientras
no haya flujos de capitales muy favorables — que compensen con creces los
intereses de la deuda externa — ni se opere una reversion, que hoy suena
inimaginable, de la politica comercial.

Gerchunoff y Llach consideran que los sectores industriales
extremadamente improductivos no han sobrevivido a la apertura y apreciacién
de los 70-90y las actividades que subsisten son capaces de competir en los
mercados mundiales y/o en el Mercosur. E| problema de escala que aquejé
a la industrializacidn sustitutiva ya no esta vigente, y tampoco la dificultad
que implicaba producir un conjunto de bienes para los cuales existen fuertes
desventajas comparativas: «anos de aprendizaje sustitutivo finalmente dieron
a luz algunas industrias manufactureras capaces de competir en el mundo o
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en un mercado interno sextuplicado (Mercosur)». Con una década de
experiencia, el efecto final de la apertura econémica no fue hasta ahora la
«primarizacién» de las exportaciones argentinas.

Por ofra parte, si bien la inflacién no dejaréd de ser una funcién del
comportamiento fiscal, un logro de los afios de convertibilidad ha sido el quiebre
de los mecanismos inerciales que hacfan de aquella un padecimiento que el
remedio fiscal por si sélo no podia curar. Con los mercados de capitales cerrados
por un tiempo, la conexién entre desequilibrio pablico e inflacién es més directa
que cuando existe la posibilidad de endeudarse. El abatimiento de la inflacion
desactivé, por su vez, el dilema entre inestabilidad de precios y apreciacion
cambiaria {si se mantiene baja la inflacién, no hay porqué volver a apreciar el
cambio). La observacién de los autores, en el sentido de que en la actual
configuracién, se han desarmado las dltimas piezas de la politica econémica
que hizo del peronismo una fuerza incontenible, nos remite a una hipétesis.

- No hay condiciones estructurales favorables a la puja distributiva y
otras précticas tipicas del modo en que se relacionaban estado, actores
sociales y estructura productiva en otras configuraciones morfoldgicas
argentinas.

Pero, en la presente configuracién, ¢podré la economia argentina crecer?
¢Cuéles son las virtudes y defectos que identifican Gerchunoff y Llach en una
economia mas abierta y con menos capacidad de endeudarse? ¢Se trata de
una configuracién sostenible en el tiempo que podra conservarse atin cuando
salir de ella sea una opcién al alcance de la politica econémica? Es posible
que si se mantiene la configuracién, se ausenten algunos obstaculos que durante
buen tiempo retrasaron el crecimiento {tendencia al sobreendeudamiento,
inflacién, economia cerrada a un comercio internacional dindmico, escasa
inversién productiva). Por otra parte, segun los autores, en la presente
configuracién las cuentas publicas son mas manejables; el estado mejora su
posicion financiera con un tipo de cambio més alto porque cobra impuestos a
los sectores comerciables y no comerciables pero sus erogaciones son
predominantemente internas (la deuda externa es un gasto que depende del
valor del ddlar pero, una vez considerados todos los efectos, lo més probable
es que el aumento de los precios que sigue a una devaluacién genere un
crecimiento de los ingresos piblicos superior al aumento en el costo de los
intereses de la deuda nominada en délares). De mantenerse el tipo de cambio
moderadamente alto, las presiones para corregir la asimetria sectorial que
todavia existe, y que podrian volver vulnerable el equilibrio fiscal, serdn menores.
En tanto los sectores industriales més eficientes podran competir interna y
externamente sin ayuda oficial.
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En lo que atane a las asimetrias regionales, persiste un problema siempre
postergado, pero la nueva configuracion provee quizés el marco adecuado
para un federalismo material: las diversas regiones del interior que dependen
de industrias exportables (més que las grandes ciudades del litoral y sus zonas
de infuencia, donde se concentran las actividades no comerciables vy las
sustitutivas), reciben un estimulo proporcionalmente mayor por la apertura
econdmicay la vigencia de un tipo de cambio competitivo. En materia externa,
para que la configuracién sea compatible en el tiempo con el crecimiento, el
ritmo del aumento de las exportaciones es decisivo, ya que sélo asi pueden
aumentar las compras al exterior que el pais necesita para crecer. En lo que se
refiere a la inversién, es actualmente menor que su ahorro interno; el pais bien
puede crecer con sus propios medios si la tasa de ahono es alta, pero para
Gerchunoff y Llach no esta claro que vaya a serlo, y no se percibe una tasa de
ahorro especialmente elevada en el futuro.

Con todo, los autores identifican un grupo de factores que juegan a favor
del mantenimiento de la presente configuracién econémica: primero, las
condiciones mundiales dejan menos margen para cerrar la economia o para
endeudarse; sequndo, ha habido un aprendizaje v se ha consolidado una
vision dominante en relacion a las lineas maestras apropiadas de la economia
argentina; tercero, se desactivé el dilema inestabilidad/apreciacion; cuarto,
la moneda depreciada tiene un ligero efecto de equidad; y quinto, la relacién
entre apertura y desigualdad se ha debilitado (ya que el sector potencialmente
mas empleador es el de servicios).

- En términos estructurales v de mediano/largo plazo, la presente
configuracién econémica argentina es gobernable (esto es, estd menos
afectada por contradicciones insalvables que la priven de sustentabilidad, vy
coloca en medida mucho menor al poder politico v estatal delante de la
necesidad de tomar decisiones self-defeating en términos de desempeno
econdémico como precio para evitar su auto-destruccién politica en el corto
plazo); ciertamente mucho mas gobernable que las anteriormente conocidas
desde la crisis del 30.

- Si Gerchunoff y Llach estén, en términos generales, en lo cierto en su
caracterizacién de la presente configuracién econdémica, entonces las
principales y méas desafiantes fuentes econémicas de ingobernabilidad se
colocan en el corto plazo, en el periodo transicional en el que la conmocién
de la crisis sufrida no ha terminado y la nueva configuracién no termina de
entrar en régimen.

Entre los principales problemas transicionales se cuentan algunos ya
mencionados. Como hemos visto, la distribucién de impuestos entre naciény
cada una de las provincias esté sujeta a fuertes controversias y, de la forma en
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que esta planteada, convertida en la cuestién central y excluyente de la agenda
federativa, tiene efectos fiscales potencialmente deletéreos. Todavia mas
importante es que, aun superando los obstaculos fiscales, de inflacién, eficiencia
productiva e inversidn, la configuracién econémica camino a consolidarse
supone aceptar la existencia de unas restricciones severas en términos de
redistribucién del ingreso por mucho tiempo; en otras palabras, supone aceptar
como muy poco modificables las inequidades que caracterizan la estructura
social argentina de hoy. Como observan Gerchunoff y Aguirre: «Crecimiento
con tipo de cambio real alto significa una demanda de trabajo mas vigorosa,
pero con salarios reales méas bajos en el punto de partida; declinacién del
activismo reformista significa que algunos factores determinantes de la expulsién
de empleo han desaparecido. No es raro, entonces, que la tasa de desempleo
haya disminuido en siete puntos porcentuales desde su méximo de 21,5%; y
no es una audacia pronosticar gue disminuira atin mas, hasta colocarse por
debajo del 10%, probablemente hacia finales de 2005. ¢Esta surgiendo.
entonces, una nueva conexién positiva entre progreso material y progreso
social, un canal de derrame que no habiamos visto en mucho tiempo? Depende
de nuestras definiciones. Si por derrame entendemos que el crecimiento
multiplicara las fuentes de trabajo vy consecuentemente reducira la pobreza, la
respuesta es positiva; si, méas ambiciosamente, entendemos que achicara la
brecha entre ricos y pobres y que dara una solucion a quienes han perdido sus
calificaciones laborales y permanecen hoy en los suburbios mas alejados del
mundo del empleo, la respuesta es negativa. Como casi siempre, hay, pues,
una funcién para la espontaneidad del mercado y otra — una marcha larga y
dificil — para la politica publica.».

Gerchunoff vy Llach se preguntan si seré4 capaz nuestra democracia
representativa de aceptar las estrictas condiciones de la configuracién, o no sera
en cambio incontenible la tendencia a una moneda fuerte y un estado deficitario
{tanto como lo permitan los mercados de capitales y la impresion de dinero). O,
si no se quiere caer en los costos de la vulnerabilidad externa y la indisciplina
fiscal, si no serd incontenible la presién por cerrar la economia y proteger las
industrias mas intensivas en mano de obra. Aun en el caso, agregamos nosotros,
de que en efecto las condiciones favorables a la puja distributiva estén canceladas,
la presion politica y social a favor de demandas distributivas o a favor de medidas
protectivas fiscalmente costosas v de ninguna eficiencia productiva y asignativa,
seran fuertes en el escenario politico v en la esfera estatal.

Desde luego, estos problemas colocan por un lado una cuestion de
procesamiento politico, ya que aun cuando el crecimiento sea la via més
segura para la integracién social, las opciones de politica econdémica —
endeudamiento, proteccionismo, etc. — que dan respuestas inmediatas a

125



Ayrton Fausto
Organizador

demandas distributivas, pero con efectos apenas temporarios y limitando el
crecimiento de largo plazo, estaran al alcance de la mano como recurso
para actores politicos y estatales débiles y/o poco interesados en cooperar
(esto nos remite también a la discusién sobre capital politico, liderazgo y
tiempo que desarrollamos en el apartado X). Pero, por otro lado, es evidente
que un poder politico que se haga cargo de la gobernabilidad en términos de
eficacia y democracia, mal podria limitar su agenda a una correcta orientacién
politico econémica — inclusive por el motivo de que aunque la integracidn
social dependa del crecimiento, éste es condicidén necesaria, pero no suficiente,
para la integracién social y la calidad de ésta Gltima también es un limitante
del crecimiento. A nuestro entender, el meollo de esta cuestién es la capacidad
estatal de ejercer sus funciones extractivas y distributivas: la fiscalidad
(correccion, en lo posible, de la regresividad tributaria) y las politicas sociales
(la asignacién socialmente éptima de los recursos escasos de los que dispondra
el estado en sus tres niveles). Discutiremos més detalladamente este punto
en el apartado XlII, pero podemos adelantar aqui una nueva hipétesis.

— Asi como no hay condiciones estructuralmente favorables a las practicas
de puja distributiva antiguamente conocidas, tampoco hay poder social y
estatal siquiera en potencia para vastos proyectos de alteracion estructural de
los términos de distribucién de ingresos por medios vinculados a mutaciones
copernicanas en materia salarial y/o impositiva. Pero si podria haber, en cambio,
acompanando el crecimiento econémico y la lenta recuperacién del empleo,
poder politico y estatal para llevar a cabo politicas sociales tendencialmente
universales e inclusivas de calidad, complementadas con una alteracion parcial
de la regresividad tributaria. Entre otras razones porgue sus resultados
representan bienes publicos y las politicas publicas que los proporcionen podrian
sustentarse en alianzas/coaliciones sociales cuya amplitud las aproxime a las
mayorias inclusivas de Olson (2001) — en ellas, los sectores de mayores ingresos
recibirian los beneficios difusos aparejados a sus resultados de integracién
(més seguridad, mejor capital humano, mayor legitimidad para una orientacién
econdmica sostenible). Si se deja de lado el problema - obviamente crucial -
de los costos de transicidn, se trataria de alianzas Pareto-superiores.

Cae de su peso que aungue esta doble transicién — desde una economia
aun conmovida por la crisis hasta su puesta en régimen, y desde una fiscalidad
regresiva y unas politicas sociales de mala calidad y emergenciales a unas
politicas sociales més préximas a la utilizacién optima de los recursos escasos
- resulte estructural y «objetivamente» posible, su viabilidad depende de
capacidades politicas v estatales; eso nos remite, por un lado, a la actual
politica macroecondmica y, por otro, a discusiones que se desplegan en los
apartados siguientes.
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Enlo que se refiere a la actual situacién macroeconémica, Gerchunoff y
Aguirre (2004), comienzan constatando los elementos positivos (y para la
inmensa mayoria de los analistas econémicos domésticos y externos,
inesperados y un mentis a sus advertencias més sombrias) de la recuperacién
(si bien sin dejar de interrogarse por la sostenibilidad de éstos resultados): la
persistencia de la devaluacién real, el sorprendentemente bajo incremento
de los precios domésticos, la asociacidn positiva entre tipo de cambio real y
resultado fiscal (el superavit fiscal primario es el mas alto desde comienzos
del siglo XX), el llamativo resultado externo, la perspectiva de que el equilibrio
de cuenta corriente sea consistente con magnitudes mayores de produccién
y empleo en una economia estructuralmente méas abierta, el hecho de que el
excedente proveniente del comercio internacional no se tradujera en salida
de capitales, los montos de inversién privada financiada por ahorro
doméstico. Gerchunoff y Aguirre afirman que si bien es cierto que la suerte
ha jugado un papel, no lo es menos que lo hace en el contexto de una
especifica politica econdmica, v que algunas medidas tomadas por el
gobierno — mas otras que no tomé — han sido cruciales para impulsar (o al
menos no abortar) la recuperacién del nivel de actividad. Asi en lo tocante
a la administracién gradualista de los instrumentos en manos del gobierno:
«un rapido incremento en los precios de los servicios publicos muy
probablemente hubiera desatado una dinédmica inflacionaria y postergado
la recuperacion... ajustes monetarios y fiscales mas ortodoxos en un escenario
de racionamiento en los mercados de capitales hubieran tenido efectos
contractivos... en materia de renegociacién de los servicios publicos
privatizados, la estrategia del gobierno permitié amortiguar el impacto del
cambio de régimen macroecondmico sobre el poder adquisitivo del salario,
con lo que a la vez ha dado lugar a que se consolide la recuperacién
econdémica...». En suma, el PE, més #llé de la retérica presidencial, «a la
hora de las decisiones prioriza su apegn a un rigor fiscal que no ha sido
obstéaculo para que la reactivacién se produzca, instrumenta de modo
paulatino vy algo vacilante medidas orientadas a reconstruir relaciones
contractuales con los grupos empresarios participantes de las privatizaciones
de los noventa, mantiene cierta negligencia benigna frente a los salarios
reales deprimidos, y en cada ocasién en que se estuvo cerca de la ruptura de
relaciones con el FMI y la banca multilateral de crédito, dio un paso atras.».

Todo lo cual sugiere que, al menos el equipo econémico, tiene un
conocimiento bastante apropiado de las restricciones en el marco de las
cuales opera la economia argentina en su nueva configuracién, asi como de
las medidas necesarias para que un buen desempefio tenga chances de
sostenerse. Hasta el momento al menos, la consistencia entre la politica
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macroeconémica y los requerimientos del la nueva configuracién para dar
lugar a un patrén productivo distinto del vigente en el pasado inmediato,
con mayor lugar para la inversién orientada a la produccién de bienes
comercializables internacionalmente, parece elevada. Si podréa el gobierno
procesar politicamente o no las ocasiones mas dificiles que necesariamente
habrén de plantearse, en las que sea necesario pagar costos politicos en
popularidad o afectar intereses préximos a las simpatias «nacionales v
populares» presidenciales, lo diré el tiempo.

Por fin, como discutimos en el aparado IX, las estrategias con las que se
estarian encarando algunas cuestiones econémicas relevantes podrian producir
el beneficioso efecto de clausurar, o reducir perceptiblemente, algunas fuentes
de ingobernabilidad.

VI. Opinién piblica y malestar de la representacién:
desafios a la gobernabilidad

La brecha entre la sociedad vy la politica representativa es todavia enorme.
Ciertamente éste es un rasgo de la presente morfologia sociopolitica que no
seria bueno ignorar. Las formas en que las iniciativas presidenciales han
intentado cerrar esa brecha han sido parcialmente efectivas pero, nos
tememos, poco duraderas si no se aprovecha lo que ya ha sido ganado para
progresar en un rumbo més equilibrado y estable. El terreno para hacerlo es
encrespado; es fuerte la presién sobre el funcionamiento de las instituciones
y sobre la conducta de los actores por parte de una opinién publica
demasiado fluida, que més que reflejada, es activada y hasta constituida
por los sondeos de opinién, y por las acciones de los propios medios. En ese
marco, los incentivos para la protesta publica en sus diversas formas han
aumentado exponencialmente. Y todas estas practicas han generado méas
que inclinaciones, verdaderos mapas cognitivos en los propios actores politicos,
que mas y mas frecuentemente se sienten en la obligacién de hacer su agenda
segun los contenidos, los tiempos, las expectativas, el humor, de la ciudadania
y los grupos sociales — en otras palabras, de abdicar al auténtico ejercicio de
liderazgo inherente a la politica creativa. Los riesgos de banalizacién de lo
politico asi como de pulverizacién de una agenda publica sometida a este
frenesi son altos. Ello se puede ilustrar, por caso, en muchas iniciativas en
torno a sistema electoral, reforma de los partidos, costo de la politica, etc.
Basta observar la acumulacién de ensayos v errores, como es el caso de la
disposicién sobre internas abiertas simultaneas, que luego se desconoce en
la préctica. Asimismo, la extrema sensibilidad que el Congreso mostré delante
de la sorpresiva movilizacién convocada por Blumberg en abril de 2004
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(Schwarz, 2004), o la rapidez del propio Ejecutivo en anunciar un plan de
seguridad, muchos de cuyos contenidos debieron ser luego declarados de
imposible o inconveniente instrumentalizacion.

Portantiero (2003) yv Smulovitz (2004) aportan un enfoque original e
interesante para aproximarse al problema de la crisis de representacion.
Portantiero tematiza las dificultades que plantea la irrepresentatividad politica
de la sociedad: ¢hasta qué punto los sujetos no son ahora irrepresentables
por parte de los actores politicos tal como los conocemos? Convergentemente,
Smulovitz sostiene que por lo habitual se asume, cargando el peso de la
ruptura en aquello que los partidos hicieron o dejaron de hacer, que ciertas
modificaciones — en virtud de las cuales los partidos comenzarian a
enmendarse — podrian resultar en la restitucién del vinculo perdido: «Si los
partidos ‘hicieran las cosas bien', si tuvieran mas recursos para repartir, si
las reglas institucionales que gobiernan su competencia interna se modificaran,
es posible suponer que la situacién actual podria trocarse en renovadas
lealtades...». Recogiendo la expresién de Torre, Smulovitz agrega que esta
interpretacién supone ademés que los actuales huérfanos «estan
potencialmente disponibles para cobijarse bajo otro techo mafana». Pero la
autora llama la atencién para otra faceta: dado que los propios
agrupamientos sociales se han pulverizado y fragmentado, han perdido su
identidad como colectivos y sus antiguos miembros solo parecen reconocerse
en su caracter de ciudadanos, los problemas que plantea la reconstruccién
de la representacién son mas graves, porque la situacién de partida es la de
un desconocimiento radical de lo que deberia «representarse».

Desde luego, es propio de la accién politica constituir aquello que
representa; no hay algo asi como un material representable que preexista a
la propia accién representativa. No obstante, Portantiero y Smulovitz dan
en la tecla: hay un déficit de conocimiento de lo representable — hasta
porque la propia sociedad ha cambiado tanto que mal se conoce a si misma.
Y, cabe destacar, resulta patente que el malestar actual supone, no sélo un
cuestionamiento de las propuestas representativas realmente existentes, sino
uno aun mas profundo: un cuestionamiento a la politica representativa como
tal. Una de las novedades desde la transicién democrética, la formacién de
una ciudadania independiente v activa {Grossi, 1986), v su significado en
términos de revitalizacién de demandas acerca de la calidad de las instituciones
democréticas, revela asi sus facetas probleméticas, descriptas por Smulovitz:

«[...] el ciudadano pretende incidir en la politica y tiene reclamos sobre ella
pero entiende que su legitimidad para exigir y ser parte no depende de la
masividad de su voz... y no descansa en su representatividad. La legitimidad
de su peticién se encuentra y se presenta fuera del vinculo de representativo.
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Si la fuente de legitimidad del reclamo ciudadano aparece como
independiente de su masividad, entonces, su obligacion respecto de la
autoridad representativa desaparece... toda autoridad representativa que
desconozca su peticién se vuelve cuestionable. Por tanto la irrupcién del
ciudadano como actor libero de la politica resulta en la inevitable introduccién
del malestar en la relacién de representacién y da lugar al surgimiento de
movimientos que cuestionan la autoridad de los representantes... estos
huérfanos de los partidos, habiendo obtenido una nueva identidad como
ciudadanos, no buscan reinsertarse dentro de un vinculo representativo...
en muchos casos, el estar fuera del vinculo representativo resulta en una
ventaja estratégica: les permite que su voz, que de otra forma no podria ser
tenida en cuenta, sea escuchada.». Retomando un analisis clasico de
Guillermo O’Donnell (1984), Smulovitz destaca cémo esta forma de
participacion puede tener riesgos para la construccion de un espacio politico
comin ya que, a la vez que despliega una apariencia de igualdad, hace mas
dificil la construccién de espacios cooperativos y compartidos. La tendencia
a la reproduccién de malestar es grande, porque si los «huérfanos de los
partidos» encuentran en su identidad como ciudadanos un eficaz mecanismo
de peticién, las decisiones de las autoridades representativas seran mas
dificilmente satisfactorias.

Si el problema fuera, como lo sintetiza el socidlogo ecuatoriano Duréan
Barba (2002) «que la gente ya no quiere ser representada», los desafios a la
gobernabilidad podrian tornarse permanentemente mas elevados a menos
que los sectores y grupos sociales que se expresan hoy dia preferentemente
en términos definidos de ciudadania y opinién publica encontraran
nuevamente preferible la agregacién de voluntades, la organizacién vy la
reconstitucién de vinculos representativos. No se trata de una tarea imposible;
exige un esfuerzo convergente de acciones que provengan tanto de la sociedad
civil como de la politica, y ha sido nuestra intencién, en los diferentes apartados
de este informe, precisar problemas y esbozar propuestas en ambos planos,
viables y que tengan por norte la gobernabilidad democrética.

VII. Estado nacional y gobernabilidad

Como es conocido, los albores de la restauracién democrética estuvieron
dominados por un justificado clima antiautoritario en el cual el personal politico
entrante pudo, a duras penas, hacerse cargo de sus responsabilidades como
gobierno. Mucho mas dificil atin fue, para él, dar una respuesta apropiada al
problema del estado. El régimen militar dejaba, entre otras herencias terribles,
un Leviatan mas que encadenado (como en Brasil), literalmente destruido -
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como aparato, como articulador de relaciones sociales, como garante legitimo
del imperio de la ley. Los pocos que comprendieron claramente en ese entonces
que, pese a todo, era indispensable rehabilitar la autoridad legitima del estado,
quizas entendieron a su vez que se trataba de una misién imposible — era
inocultable que una de las primeras tareas que le esperarian a ese estado mas
eficiente seria la de funcionar como una méaquina eficaz para extraer ingresos
con los que afrontar los pagos de una deuda de la cual habia sido convertido
practicamente en Unico titular. La tarea fue juzgada tan irrealizable como
autodestructivo el intentarla, y el resultado no podia ser otro, al cabo de
menos de una década, que el agravamiento en espiral de la crisis del estado
y el desfondamiento de toda capacidad de gobierno (a su modo, la Argentina
reedité las respuestas de politica crénicamente débil de [a Alemania, Austria
o Hungria tras la primera guerra mundial que describe Fergusson en Cuando
muere el dinero). Aunque la implantacién de la convertibilidad reestablecid,
a nuestro entender indiscutiblemente, un nicleo de gobernabilidad (Palermo
y Novaro, 1996), lo hizo al precio inevitable de fijar unas relaciones
econdmicas, sociales y estatales atravesadas por unos desequilbrios y unas
vulnerabilidades cuya correccién exigia una utilizacién dptima, en el extremo
de la virtud politica, de las preciosas capacidades de gobierno adquiridas. El
desenlace no era fatal, pero la orientacién del gobierno de Menem sobre
todo luego de la salida del primer shock recesivo (efecto Tequila) fue en
muchos sentidos la opuesta a la necesaria para corregir las vulnerabilidades
y para consolidar el tipo de estado congruente con las transformaciones
hasta entonces sobrellevadas (aspectos en que esto se hizo patente fueron la
reversién de las capacidades tributarias adquiridas en los primeros anos de
la convertibilidad, asi como la desatinada gestién de la reforma previsional,
que condujo a un agravamiento absurdo del cuadro fiscal). La situacién
heredada por el gobierno de la Alianza tampoco estaba condenada
irremisiblemente al colapso, pero mas alla de las intenciones fueron esta vez
las capacidades de gobierno las que brillaron por su ausencia.

Es doloroso comprobar que, tras anos de intensisimas reformas que
cambiaron notablemente el perfil del estado, la crisis de 2001-2002 dejé al
desnudo una debilidad estatal extrema. No es exagerado afirmar que estan
severamente danadas las capacidades extractivas, regulativas, distributivas, y
simbdlicas que son indispensables en los estados modernos v, en la raiz del
problema, se encuentra una pérdida grave de legitimidad en el ejercicio de la
autoridad publica, y de capacidades para mantener el imperio de la ley tanto
como para sujetar a la ley el comportamiento de los propios poderes piblicos.

- El problema coloca a la politica delante de una paradoja: la
recuperacién de por lo menos un poco de todas aquellas capacidades parece
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una precondicién para una gobernabilidad eficaz y democratica sostenible
asi como para expandir y mejorar las politicas publicas apropiadas, pero al
mismo tiempo, la recuperacién de aquellas capacidades sélo puede depender
de un eficaz y democrético ejercicio de gobierno. Es obvio que el estado
como tal es absolutamente incompetente para reconstruirse a si mismo;
sblo el poder propiamente politico (utilizando también, en todo caso, los
escasos recursos estatales de los que disponga) puede hacerlo. Y no hay en
ésto circulos virtuosos ni viciosos de ninguna especie — sdlo avances y retrocesos
desiguales y combinados de modo muy irregular.

— En la presente gestién gubernamental las posibilidades de reconstruccion
del estado son limitadas y los avances seran forzosamente pequenos, y lentos,
aun contando con buena suerte y destreza politica. Quizés por imperio de
las circunstancias, no obstante, que configuraron una agenda de problemas
apremiantes méas que escogidos, hay dos frentes de conflicto en los que se
han tenido desepenos al parecer aceptables y que tienen un efecto importante:
permiten reconstruir capacidades tanto como reducir amenazantes brechas
de gobernabilidad.

El primero de ellos se refiere a la recontratacién de los servicios pablicos
privatizados. En el trabajo ya citado en el apartado V, Gerchunoff y Aguirre
examinan las caracteristicas del proceso en curso v, tras distinguir entre dos
posiciones polares — la de los que priorizan los incentivos de mercado v la
seguridad juridica, v la de los que consideran necesario evaluar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las firmas -, estiman
necesario tomar en cuenta algunos elementos basicos de la cuestién que
definen qué es posible y qué no lo es en la renegociacién de las tarifas. En
esencia, consideran imposible que los contratos vuelvan a ser lo que eran en
la década del 90, un compromiso de tarifas altas junto con un seguro de
cambio implicito en la convertibilidad, y proponen una politica posible -
i.e., gobemable - hacia una transicion gradual con inversiones, en continuidad
con la llevada a cabo hasta ahora (referida en el apartado V): «aquella que
asocie el precio pleno — como sea que se lo defina - a la inversién. Quizas
haya que mantener el gradualismo pero cambiando su modo de aplicacién.
Como una primera aproximacién, podria plantearse que sélo las nuevas
inversiones reciban el precio pleno, mientras que los bloques de capital
preexistentes mantendrian el esquema tarifario vigente. Asi, la cuestién tarifaria
guedaria ‘atada’ a la reconstrucciér contractual y al aumento de la inversién.
Al final del proceso, las tarifas habran quedado ajustadas plenamente, pero
el ajuste se habra distribuido a lo largo del tiempo, de la mano de un mayor
stock de capital.». Tras ello, sostienern que el accionar del gobierno es ahora
algo erratico aunque no confrontativo: «La retdrica oficial esta cerca de
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orientarse hacia una revisién del pasado [pero] los hechos no acompanan
directamente al discurso, v no puede identificarse una téctica Gnica en el
acercamiento del gobierno al problema... parece claro que — en un proceso
de ensayo y error con muchos errores — los aumentos de tarifas van teniendo
lugar, v asi las medidas del gobierno en esta rea aparecen cada dia més
lejos de la retérica de confrontacién que las acompana.».

Algo semejante puede encontrarse en el complicado frente de renegociacién
de la deuda externa; Gerchunoff y Aguirre sostienen que «las condiciones de
renegociacién de la deuda puablica argentina en cesacién de pagos no serian
tan adversas a los acreedores como la ‘dura’ postura inicial del gobierno
hacia pensar. Hostil como pudiera parecer, esa posicién contribuyé a formar
expectativas alrededor de un nivel de quita sobre los bonos en incumplimiento
que se instalé como ‘normal’ en el mercado; cualquier mejora sobre esa
propuesta pasaria asi a significar un alivio para los ahorristas ‘castigados’. El
notable desempenio reciente de la economia, y la eventual inclusién de bonos
asociados al crecimiento — que asegura que la mayor capacidad de repago se
traduzca efectivamente en mayores desembolsos a los acreedores... transmite
un mensaje: el gobierno esta cada dia més comprometido a avanzar hacia
una solucién definitiva que cierre este episodio. A la vez, los anuncios enfatizaron
que la quita en valor nominal planteada originalmente se mantendra... pero
en valor presente, de forma de no aparecer como alterando los lineamientos
de Dubai. Las correcciones en las pautas de la negociacién, la potencial division
dentro de los grupos de acreedores —~ dada su gran heterogeneidad —, la cautelosa
- aunque todavia demandante — reaccién del Fondo Monetario Internacional,
el Tesoro de los Estados Unidos y el Grupo de los Siete, asi como la percepciéon
creciente de que se trata de una oferta muy cercana al limite cuya alternativa
es la larga y costosa via judicial, sugieren que se marcha hacia un cierre de
esta cuestién, aunque a un ritmo para muchos demasiado parsimonioso... La
solucién al problema de la deuda, como al de la reconstruccién contractual,
vielve a ser mayormente tributaria del crecimiento.».

- La relevancia politica as{ como analitica de lo tratado por los
mencionados autores es obvia: si estan en lo cierto, el estado argentino, méas
que recuperar capacidades en si mismas, se sacaria por lo menos gran parte
del peso de dos de los principales problemas que lo agobian, y los gobiernos
podrian concentrar sus por largo tiempo escasas capacidades institucionales
y politicas en una reconstitucién algo maés sélida y duradera del propio
estado. Se trata, en todas sus dimensiones, de un estado demasiado débil
como para ponerlo delante de tareas titanicas; es més viable tanto como
mas rendidor encarar batallas mas modestas pero cuyos resultados pueden
constituir fundamentos mas sélidos.
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— De las batallas posibles, a nuestro entender la principal es la tributaria.
Las bajas capacidades extractivas son un factor de ingobernabilidad, un
limitante severo para encarar la cuestion federativa tanto como las politicas
sociales. Al mismo tiempo, la normalizacién de los conflictos en torno a los
contratos de servicios publicos y la deuda externa tornaria mas elocuente ante
la sociedad la necesidad de encarar la cuestién tributaria y el gobierno podria
extraer fuerza politica y legitimidad social para hacerlo.

Como senala Cetrangolo (2004): «Si bien Brasil constituye un ejemplo
fantastico de éxito en materia de coordinacién del endeudamiento y de cierta
razonabilidad en la discusién sobre el reparto de los fondos, no nos olvidemos
que ha tenido... un aumento espectacular de la presién tributaria, ya que
recauda maés de 30 puntos del PBI mientras que nosotros no nos animamos
a recaudar mas de 20. La discusion sobre el reparto de fondos y las distintas
maneras de igualar regiones, seria mucho mas fécil si recaudaramos 50%
maés de lo que recaudamos... Brasil no es sélo un ejemplo de buenas relaciones
fiscales; es un ejemplo de pais que recauda»®. Por otra parte, agregamos, sin
un incremento real de la carga tributaria no hay Mercosur en términos de
integracion profunda que aproveche sus potencialidades. Brasil <compensa»
la enorme diferencia entre cargas tributarias, manteniendo en la incertidumbre
las reglas de la integracién, de modo que los agentes econdmicos, sin seguridades
suficientes, prefieran localizarse donde estd el mercado. Si esa incertidumbre,
como es de desear, se dejara atras, a través de una profundizacién institucional
del Mercosur, Brasil se auto-infligiria un dano importante de mantenerse la
desigualdad de las cargas tributarias. De modo que los dos problemas deberian
ser resueltos concomitantemente.

- La viabilidad politica de una reforma tributaria que aumente la carga,
sea socialmente menos inequitativa y econémicamente mas eficiente, no es
facil y no hay soluciones de contenido o diserio éptimo. Queda claro que
algo de regresividad v algo de ineficiencia asignativa seréa inevitable mantener
si se desea un minimo indispensable de solvencia fiscal. Los elevados
impuestos a las exportaciones tienen la virtud de funcionar en base a una
coalicion de beneficiarios potente (acreedores y sectores populares) pero es
dificil que puedan ser concebidos como una solucién permanente. La
recuperaciéon de lo ganado - y luego dilapidado - en términos de
administracién tributaria entre 1991 y 1994 exige concentrar esfuerzos y
capacidades pero en un punto en el que la promesa de rendimientos es muy

8 Cetrangolo (comunicacion personal, julio de 2004): « en una vision de largo plazo, nosotros hemos logrado desarrollar un
estado con funciones muy amplias sin recurrir de manera significativa a los recursos tributarios tradicionales. La expansion se
logrd con recursos aduaneros, renta agropecuaria, impuesto inflacionario, privatizaciones, deuda, eic. De esta manera nosotros
generamos la sensacion de que podiamos tener un estado benefactor a la inglesa con una presion tribularia a la africana.».
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alta (y la base coalicional es también apropiada: el aglutinamiento de quienes
ya pagan impuestos a favor de extender el costo de la provisién de bienes
publicos a quienes los eluden).

En particular, el impuesto a las ganancias de las personas fisicas es
fuertemente asimétrico: voraz sobre los ingresos medios y bajos desde la
reforma de 2000, sin aumentar su incidencia en los ingresos altos, ya que la
alicuota minima argentina en muy baja en cualquier comparaciéon
internacional razonable, mientras que las ganancias de capital contindan
desgravadas (Gaggero, 2001). El resultado es que en Argentina el impuesto
a las ganancias alcanza sustancialmente a las rentas del trabajo personal —
en especial, una vez que volvié a generalizarse la evasién por parte de los
auténomos, al personal en relacién de dependencia - porque los auténomos
lo evaden) y no a las rentas financieras y, en general, especulativas. El error
de estrategia (facilitado, una vez més, por las circunstancias apremiantes y
por la conviccién de los economistas del elenco gobernante de que se trataba
de las sefiales més adecuadas para infundir confianza en los inversores) de
procurar aumentar la presién impositiva sobre la base de alteraciones legales
en lugar de mejorar la administracién tributaria, contribuyé a la erosién del
capital politico de la alianza entonces gobernante.

- Pero quizés el problema primordial de la viabilidad politica de la reforma
tributaria sea el de disponerse a dar (y asumir como una polititica cuya
formulacién e implentacién rquiere un especifico examen de viabilidad) la
batalla en la opinién publica. Ello nos remite al inicio de este apartado: la
crisis de legitimidad estatal es tan profunda que no hay margen para
incrementos de la presién tributaria sin ganar primero la batalla de las ideas.
Un incremento de las capacidades extractivas no puede hacerse en Argentina
del modo como se hizo en Brasil (a través de disposiciones administrativas y
legales que eludieron en gran medida el debate publico). Tal vez la clave de
la economia politica de la reforma tributaria sea, por tanto, la de aprovechar
el periodo de bonanza tributaria de las retenciones a las exportaciones, para
dar dos pasos indispensables: encarar la batalla de opinién acerca de la
necesidad la solvencia fiscal como requisito del funcionamiento del estado,
y destinar recursos econémicos, politicos e institucionales a una mejora
sustancial de la administracién tributaria. En cuanto al primer paso, es
indispensable porque la opinién piblica al momento poco mas o menos
cree a pie juntillas en la factibilidad de un estado barato y eficiente. Los que
no se hacen ilusiones con esa ecuacién imposible confian simplemente en
gue eliminando la corrupcién y el «costo de la politica» (que consideran mas
o menos como lo mismo) el estado puede proporcionar las prestaciones que
todos esperan. Por el contrario, en este terreno importa hacer sentido comin
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tributario con el sentido comun: lo barato sale caro y lo caro a corto plazo
sale barato a largo plazo. Hasta eliminar la corrupcidn es, en el corto plazo,
caro - supone inicialmente mas costos que beneficios. Cosas elementales
como que una justicia o una educacion eficientes hay que pagarlas deben
ser parte de la produccién politica de sentido comun. En el corto plazo, un
estado que gane en eficiencia es un estado que precisara ser mas «caro»,
pero ciertamente menos predatorio y mas capaz de producir los bienes publicos
pro-mercado y pro-equidad indispensables. Un factor que en si mismo no es
para celebrar, que es el empobrecimiento relativo y absoluto de los sectores
medios, puede tener un efecto positivo en términos coalicionales: de vuelta
de los servicios privados en salud y en educacién, pueden ser concientes de
gue un estado que los brinde requiere contar con recursos para hacerlo.

- Por fin. la agenda institucional orientada a consolidar el gobierno de la
ley tiene una faceta no menos relevante en lo que se refiere a la organizacién
econdmica. Esta cuestién es, como casi todas las otras, compleja y dilematica:
por un lado, hay motivos de disputa sustantivos con agendes econémicos de
primer orden, y buenas razones para revisar reglas de juego; por otro, el
ahorro y la inversion tanto domésticas como externas dependen de la fijacién
de un conjunto de reglas que sea percibido como estable (la «fuga de
capitales» es sobre todo una contrapartida de la inestabilidad). En la linea
de autores como North u Olson, las instituciones son crucialmente
determinantes del desempeino econémico: «un sistema legal y un orden
politico capaces de imponer el cumplimiento de los contratos, proteger los
derechos a la propiedad, plasmar acuerdos hipotecarios, crear sociedades
de responsabilidad limitada y facilitar un mercado de capitales duradero y
ampliamente utilizado que haga que las inversiones y préstamos sean mas
liquidos de lo que normalmente serian y que las disposiciones sean
razonablemente duraderas». Desde luego, agregamos, todo ello se vincula
también con la importancia de una moneda estable, que en términos
econdmicos es, en realidad, el contrato basico.

Este contrato fue violado a finales de la administracién De la Rua; porque,
mas alla de las intenciones de las autoridades a las que estall6 la crisis,
hubo ciertamente una colusién entre el poder publico (Ministerio de
Economia, bancos oficiales de algunas provincias, como la de Buenos Aires;
véase al respecto Della Paolera y Taylor, 2003) y el sistema bancario, que
hizo posible una auténtica exaccién de recursos de los ahorristas. Revertir el
deterioro de la base de confianza institucional demorara mucho tiempo;
como sea, crear instituciones estables y hacerlo pari passu con el desarrollo
institucional del Mercosur es parte de un programa de gobernabilidad
economica de largo plazo, pero que no se contrapone, sino al contrario, con
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demandas de ciudadania (derechos de propiedad, acceso universal a
tribunales imparciales, moneda con valor fiduciario). Como sostiene Olson
(2002), los mercados méas présperos no son intensivos de capital, sino
intensivos en derechos de propiedad. Pero sélo en entornos con derechos
individuales amplios y garantizados es posible superar los mercados primitivos:
«...es tan frecuente como absolutamente erréneo que los derechos individuales
sean considerados moralmente deseables pero onerosos para el
comportamiento econémico, como un lujo del que los paises menos
desarrollados podrian verse obligados a prescindir...».

VIII. La vida asociativa y sus posibles contribuciones
a la gobernabilidad: fortalecimiento de lo publico

Algunos organismos han tomado en los tltimos afos algunas iniciativas,
o han sido parte de forma protagénica en otras, enderezadas a ampliar y
mejorar la participacién de la sociedad en la vida politico institucional. La
mas conocida y hasta donde sepamos la maés fructifera hasta ahora ha sido
el «Diélogo argentino» (iniciativa del PNUDY; pero recientemente iniciativas
del mismo estilo han jugado asimismo un papel en un amplio debate en
torno a las bases de una préxima reforma constitucional en la provincia de
Santiago del Estero. Nosotros mal podriamos hacer sugerencias respecto a
cémo incrementar los rendimientos sociales de estas experiencias, en especial
porque los cuadros profesionales de estas organizaciones conocen el know
how muy bien. Podemos, en cambio, tratar de identificar algunas lineas de
accion y argumentacion, directamente vinculadas a la gobernabilidad eficaz
y democrética, que tengan por destinatarios actores sociales y politicos
diversos; nuestra esperanza es que la identificacién de esas lineas de accién
y/o argumentacion activa, puedan potenciar futuras experiencias e iniciativas,
en términos de generacién de aportes a la gobernabilidad. El primer paso
para ello es una breve caracterizacién de algunas de las formas actuales de
accién social en la esfera politica.

La accidn expresiva y los problemas de accién colectiva. Las raices del
problema consisten en un poder publico constitutivamente débil; esta debilidad
conduce a un modo de apropiacién de lo politico y de los bienes comunes
intrinsecamente perverso en tanto combina, como dos caras de una sola
moneda, el beneficio individual con el perjuicio colectivo. Una de las reacciénes
frente a este problema, ha sido una forma de accién que denominaremos
accion publica expresiva, entendiendo por tal una accién en la escena publica
orientada a generar «toma de conciencia» con el proposito de promover la
participacién de los ciudadanos en la solucién de los problemas que los afectan.
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Esta forma de accién, aunque ha sido y es de fundamental importancia, no
solamente resulta insuficiente sino que tambien corre el peligro de esterilizarse
a si misma. El complemento necesario para sortear los peligros de que la
accién expresiva se esterilice consiste en complementarla con actividades que
apunten directamente al corazon del problema, es decir al fortalecimiento de
lo publico. La emergencia de las formas de accién expresiva pone de manifiesto
lo que constituye a nuestro entender un dato central del problema: la
impotencia constitutiva del poder publico. Para evitar malentendidos conviene
precisar ya mismo el significado con que utilizamos aqui el termino; por poder
publico entendemos capacidad de accién politica fundada en el consentimiento,
de modo que un poder publico fuerte es un poder capaz de resolver problemas
porque cuenta con un capital de legitimidad, autoridad y consenso que le
permite arbitrar, asignar costos, definir cursos de accién de orientacién general,
etc. Es lo contrario a un poder sustentado en la fuerza, la prepotencia, el
autoritarismo, que es radicalmente impotente. Asi, las autoridades -las personas
que ocupan los cargos publicos en sus distintos niveles- justamente si de algo
adolecen en el marco de poderes publicos debiles es de un grave déficit de
autoridad. En ausencia de poderes publicos fuertes, el comportamiento de los
individuos {de cualquier grupo social), segun sus intereses, esta en los hechos
forzado a ser el opuesto al deseable desde el punto de vista del interes colectivo.
Y la conducta colectiva sera, en gran medida, una agregacién de estos
comportamientos individuales, muy racionales en el plano individual y
enteramente irracionales desde un punto de vista colectivo: capaces de generar
beneficios personales en el corto plazo y destructivos para el conjunto en el
medio o largo plazo. Esto tiene un impacto crucialmente determinante en dos
cuestiones de enorme relevancia: primero, el deterioro del valor socialmente
asignado a la ley, v la casi completa desaparicion de sus funciones normativas
en beneficio de sus funciones instrumentales {(mas que ajustar a la ley nuestra
conducta, usamos la ley como una herramienta mas en nuestras manos para
lograr nuestros propositos); sequndo, y como consecuencia de este deterioro,
el fenomenal ensanchamiento del terreno de la semi-legalidad {0 mas
precisamente pseudo-legalidad), especialmente fertil para el florecimiento de
las practicas politicas de cambalacheo mas crasas {entre otras razones porque
tienden a reproducir incesantemente la debilidad del poder publico v a potenciar
elmodelo perverso de apropiacion de lo politico y los bienes comunes). Ademas,
se produce un fenomeno de comportamiento estrategico: en la ausencia de
formas publicas de efectivizar el cumplimiento de las pautas de accién
condicentes con el bien comun, «todos» estamos obligados a comportarnos
como free riders en relacién a las normas (reales o virtuales) que conducirian
a la satisfacciéon de ese interes: que las cumplan otros, si quieren. La
comprension intuitiva de estas cuestiones es lo que permite, probablemente,
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entender porque el sentido comun tolera practicas tecnicamente dafinas como
la evasion impositiva y no lo hace, por ejemplo, con el asesinato. Sin duda la
responsabilidad de las dirigencias politicas es mayuscula. Con todo, creer que
las mismas, incluso agregando todas las figuras que las precedieron en el
ejercicio de los cargos, son los unicos responsables es sencillamente falso. Esta
falsedad esta inmejorablemente reflejada en el populismo feroz de la prensa
oral y escrita, que se limita a reproducir el sentido comun popular de despotricar
contra las autoridades atribuyendoles la culpa por todos los males. O sea: la
situacién empeora hasta alcanzar niveles insoportables; pero, al mismo tiempo,
la insatisfaccion colectiva, al definir, y muy comprensiblemente por otra parte,
a los politicos como blanco predilecto, tiende a desfondar todavia mas la
legitimidad, la autoridad, el prestigio v las capacidades de los poderes puablicos.
En el marco de este circulo vicioso es cada vez mas dificil re-generar una
trama de relaciones politico — institucionales en condiciones de asignar los
costos de recuperar un rumbo adecuado al interes colectivo.

La accién expresiva, con todo, de fundamental importancia. Es asi porque,
hoy por hoy, sus protagonistas parecen ser los tinicos que proporcionan ala
gente comun, sumida en el malestar y la incertidumbre de la crisis, no una
toma de conciencia sobre ésta o sus causas reales o supuestas, sino otros
bienes extrenadamente valiosos:

* primero, una conviccién de que los problemas tienen soluciones en el
reino de este mundo y de que una condicién necesaria para ello es no
permanecer de brazos cruzados;

* segundo, interpretaciones escénicas y acciones simbdlicas que,
contrariamente al caracter alienante que les podria asignar cualquier
positivista, por un lado ayudan a que la gente conserve un minimo de
equilibrio emocional y mental en tiempos criticos y por otro generan o re-
generan indentidades (algo tan indispensable como el pan) y las vinculan
con la nocién del cambio;

* tercero, en la misma medida en que concitan la participacién popular
en acontecimientos puntuales de caracter simbdlico, originan un capital
politico {potenciales mandatos de accién);

* por ultimo, v en razén de todo lo anterior, ofrecen al malestar y al
sentimiento publicos de que «algo hay que hacer» canales alternativos a
la violencia, al mesianismo v al cesarismo.

Por todo eso la accién ptiblica expresiva contribuye a la generacién de
las condiciones necesarias al cambio y al camino democratico del cambio,
y por lo tanto su potencial transformador es extraordinariamente valioso.
Pero esta lejos de crear las condiciones suficientes para ese cambio.
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Para que se aproxime a ello es necesario, a nuestro entender, que sortee
algunos de los peligros que le son inherentes, y se enriquezca con estilos de
accién enderezados al fortalecimiento de los poderes publicos. Veamos
primeramente los peligros, para ocuparnos luego de los estilos de accién
complementarios.

El mas evidente de esos peligros podriamos denominarlo «mas de lo
mismon»: consiste en no trascender la esfera de la pura expresividad -con el
consiguiente peligro de ritualizacién, esta vez si, alienante.

El segundo de los peligros es que la accién expresiva caiga en su propia
«trampa», al enredarse en su discurso: el de la toma de conciencia y la
participacién popular. En efecto, algunos de sus protagonistas parecen creer
que los altos niveles de concurrencia y expresividad alcanzados en
acontecimientos publicos puntuales (como las marchas) pueden traducirse en
un esfuerzo de participacién continuo y sostenido, tendiente a compensar con
auto-organizacién de base la manifiesta incapacidad de los poderes publicos,
y hay quienes se devanan los sesos pensando en iniciativas, orientadas a ese
efecto, de canalizacién de las energias disponibles creadas por aquellos
acontecimientos. Pero es tan ilusorio creer que el comun de la gente quiere y
puede desarrollar esos niveles de participacion, como confiar en la utilidad de
esos esfuerzos si no se presentan en convergencia con iniciativas eficaces y
eficientes de politica publica -que es precisamente aquello que hoy en dia los
poderes publicos no estan en condiciones de proporcionar. Por otra parte,
ciertamente existe un amplio terreno propicio al desarrollo de formas de
participacién directas y sostenidas de auto-resolucion de problemas, vinculadas
ala mejoria de muchos servicios necesarios para los sectores populares, pero
es desde luego mejor dejar que las organizaciones de base se ocupen de esto,
que no tiene nada que ver con aquello que es mas necesario para revertir el
signo negativo del proceso que afecta a la esfera politica, el fortalecimiento de
sus poderes publicos.

Eltercero de los riesgos que debe sortear la accién publica expresiva es la
de producir y ofrecer a las autoridades «papas calientes», esto es, agregar y
organizar reclamos colectivos de legitimidad incuestionable pero de imposible
solucién si no estan acomparnados de requisitos indispensables -una vez
mas, poderes publicos fuertes y estrategias de viabilidad politica y tecnica.
Energia y tiempo desperdiciados, autoridades resentidas y lo que es peor,
ciudadanos que, al comprobar la inutilidad de la batalla de la que han
tomado parte, quedaran desalentados para la siguiente.

La peor posibilidad, claro, es que se combinen estas tres opciones a
nuestro criterio erradas de continuar los esfuerzos. Para ampliar el alcance y
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la efectividad de la accion expresiva, esta necesita superarse a si misma: en
lugar de malgastar energias, que son habitualmente escasas, orillando el
ritualismo, buscando quimericos niveles de participacion, y arrojando papas
calientes a las autoridades, debe asumirse sin tapujos a si misma en el
sentido especificamente politico (no partidario) de actuar en nombre de los
ciudadanos cuya movilizacién ha logrado y logra suscitar.

Si las raices del problema estan dadas por una radical impotencia de los
poderes publicos, es preciso generar acciones orientadas a su fortalecimiento.
Claro esta que esto exige un esfuerzo de participacién continuo y sostenido,
pero no por parte de masas, sino de liderazgos de nivel intermedio que esten
en condiciones de multiplicar el valor del capital politico hasta hoy existente
a trdves de nuevas acciones.

- A nuestro entender, dadas las actuales circunstancias, uno de los
principales caminos por los que, desde la sociedad civil, puede estimularse
el fortalecimiento de los poderes publicos, es el siguiente:

* en primer lugar, se trata de generar, tomando en cuenta los problemas
cuyo impacto negativo es mayor, programas integrados de politica pablica,
entendiendo por tales: propuestas de politica publica que asuman la
condicién de interrelacionados de los problemas que pretenden resolver
(de alli lo de integrados) de modo tal de dar cuenta de esta condicién en la
ejecucién y en el contenido de las soluciones propuestas. Estas propuestas
deberan dar la debida cuenta de los dificiles problemas de viabilidad politica
que la implementacién de cualquier solucién necesariamente implicara
{dado que habra que asignar costos, afectar intereses, remar contra la
corriente de ideologias, creencias y valoraciones establecidas, en fin, que
en ningun caso se tratara sin més de un juego cooperativo de suma positiva).

- en segundo lugar, es importante que el contenido de esos programas
de politica publica sea el resultado de procesos los mas ampliamente
participativos posibles. Estos procesos de elaboracién participativa nada
tienen que ver con las propuestas de participacién que definimos como
el segundo de los peligros a evitar. Se trata en este caso de actividades
orientadas estrictamente a la generacién de concepciones/visiones
compartidas de la solucién de problemas vy de propuestas de politica
publica. En ellas la interaccién de las dimensiones politicas {grupos,
asociaciones de interés, politicos, ciudadanos en general) y técnicas
{especialistas, funcionarios} debe hacer posible la agregacién y/o
redefinicién de intereses, la elaboracién de consensos, etc.

- en tercer lugar, es crucial que, a traves de las diferentes formas de
accion publica expresiva, se haga patente la determinacion grupal e
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individual de quienes hayan tomado parte directa o indirecta en la
elaboracién de tales programas, y de quienes los aprueben, de respaldar/
votar solamente candidatos comprometidos con los mismos.

Los efectos de fortalecimiento de los poderes publicos de esta tarea podrian
ser multiples. Por un lado, establecerian marcos que condicionarian muy
fuertemente la accién de futuras autoridades pero, al mismo tiempo, les
proporcionarian a las mismas ocasiones de implementar politicas publicas
efectivas dotadas de fuerte consentimiento y respaldo social. Por otro,
generarian oportunidades para el desarrollo de estilos alternativos a los
actuales de surgimiento de liderazgos politicos y partidarios.

- Entidades no gubernamentales estan en mejores condiciones para
«argumentar im-popularmente»; y tratar de hacerse oir y de persuadir, en
una situacion politicamente paradéjica. Creemos que ese debe ser un criterio
de seleccion de las acciones enderezadas a mejorar las condiciories para la
gobernabilidad eficaz y democrética: el nicleo del problema politico actual
es que hay gravisimos problemas de accidn colectiva y, al mismo tiempo, las
soluciones posibles y “correctas” son en su mayoria im-populares, no por
supuesto anti-populares, sino en el sentido de que no gozan de popularidad.

¢Qué popularidad goza actualmente la necesidad de reconstruir el sistema
representativo? {Qué popularidad disfruta hoy dia la necesidad de sentar las
bases de un sistema tributario adecuado? ¢Y la de establecer los términos
de un nuevo pacto fiscal? ¢LLa de tomar decisiones orientadas a resolver,
aunque sea gradualmente y a lo largo de un proceso que puede llevar anos,
los problemas de vulnerabilidad externa v fiscal? ¢Qué popularidad, entre
aquellos grupos sociales que han concentrado un enorme poder de decision
factica, y entre las clases medias a su vez amenazadas, goza la necesidad de
construir urgentemente las redes de asistencia no asistencialista, para los
sectores que no estan en condiciones de esperar en lo que se refiere a sus
necesidades basicas y a su formacién como ciudadanos cultos?

La situacién es bastante més complicada en términos de generacién de
capacidad de accién concertada, por ejemplo, que durante la hiperinflacién
o inmediatamente tras ella, donde una salida ~ aunque fuera una fuga
hacia adelante — podia reunir dos requisitos: resolver problemas de accién
colectiva y disfrutar de popularidad. EI comportamiento politicamente
apropiado frente a la situacién actual debe ser una paciencia democrética
activa, no por supuesto un talante autoritario. Los buenos politicos lo que
tienen que hacer es lo que corresponde, no lo que la gente quiere; la idea de
hacer lo que la gente quiere ha llegado demasiado lejos, desde su origen
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“peronista” en la Argentina; pero para hacer lo que corresponde es preciso a
su vez convencer, no recurrir a atajos fuera de las instituciones.

Y una contribucién de actores especiales como organizaciones no
gubernamentales e internacionales, podria ser precisamente la introduccién
de cuestiones de esta indole en el debate publico. Esto es, si ninguna de las
opciones razonables en el largo plazo goza actualmente de popularidad, la
accion politica responsable no puede rendirse ante este problema, sino
colocarse con paciencia democrética frente a él: intentar persuadir sin
concesiones. Predicar “en el desierto” con una apuesta dificil, improbable,
de que la fuerza de los fracasos de las otras alternativas, y la propia eficacia
argumentativa sostenida por la accién, con paciencia democrética activa,
dara buenos resultados, politicamente productivos, al cabo.

En cambio, los atajos siempre se pueden combinar con las coartadas
para salir del paso. Lo tragico de la accién politica es que se parece a
cualquier cosa menos a la ingenua ilusién escolar del cuaderno nuevo. Ilusion
que, sin embargo, vuelve una y otra vez a la politica argentina, porque esta
profundamente arraigada en nuestra cultura politica. Lo curioso de la actual
situacién argentina es que hay algunos fundamentos econdémicos sélidos
para pensar que seria posible una recuperacién: el nivel de formacién del
capital humano si bien ha retrocedido pavorosamente en los ultimos anos,
todavia es relativamente alto, la estructrura productiva ha conocido un proceso
de modernizacién v significativas mejoras en la productividad a lo largo de
los 90. Muchas empresas que se encuentran al borde del colapso, o ya han
colapsado, al mismo tiempo estarian en condiciones de aprovechar lo que
han ganado durante los 90 en productividad y competitividad para participar
de un despegue, a partir del obvio impulso que el cambio de precios relativos
en virtud de la devaluacién esté significando. No se trata, como tantas otras
veces, de arrojar todo por la borda. Por el contrario, hay una desproporcién
manifiesta entre lo “poco” que hay que hacer, es decir un programa nada
extremo, y la magnitud de los obstéculos, los conflictos y los problemas de
accion colectiva que hay que asumir para hacerlo, y que exigen accioén
concertada, politica. No necesitamos contenidos “épicos”, no necesitamos
un programa mas “revolucionario” ni de derecha ni de izquierda; aunque si
tal vez la accién politica propiamente dicha pueda tener visos épicos. Pero
en materia de contenidos necesitamos afirmar minimos de solvencia externa
y fiscal, que nos permitan recuperar, en la nueva situacién de insercién
internacional irreversible, cierta capacidad de accién auténoma, la que tiene
cualquier estado normal por muy integrado a una regién o al mundo que se
encuentre. De lo que se trata, a nuestro entender, es de discutir y confrontar
alternativas de accién para resolver problemas basicos que, a esta altura,
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son endiabladamente dificiles para la Argentina, suficientemente dificiles
como para absorber nuestras energias: como generar capital humano, ahorro,
inversion, capacidad innovadora, dimensiones todas sin las cuales ningtn
pais se desarrolla y un sistema tributario minimamente eficaz y equitativo, y
politicas sociales universales basicas, dimensiones sin las que no recuperaremos
equidad v el propio desarrollo tendra por eso mismo patas muy cortas.

La accountability social y la representacion politica. Una forma novedosa
de accién y participacién politica en la Argentina actual, en com(n con
otros paises latinoamericanos, es aquella que Peruzzotti y Smulovitz (2002)
han denominado accountability social. Estos autores la definen como «un
mecanismo de control verticial, no electoral, de las autoridades politicas,
basado en las acciones de un amplio espectro de asociaciones y movimientos
ciudadanos, asi como también en acciones mediaticas, que tienen por objeto
monitorear el comportamiento de los funcionarios publicos, exponer y
denunciar actos ilegales de éstos y activar la operacion de agencias horizontales
de control...». Ademas de la originalidad del aporte en la identificacion del
concepto. Smulovitz y Peruzzotti observan que en Argentina (asi como en
otros paises de América Latina) el ejercicio de la accountability social se
apoya fundamentalmente en tres tipos de estrategias: juridica, movilizacional
y mediética. El propdsito central de esta préctica es la de lograr de un modo
efectivo que los gobiernos sean legalmente responsables de sus acciones.
Para que ello sea posible, debe ser posible controlar que las acciones
gubernamentales no infrinjen la ley v se ajustan al debido proceso. El
prerrequisito de ello es la existencia de un sistema legal con capacidad para
imponer la ley y para hacer que los gobernantes la obedezcan. Las formas
de accountability social se explican precisamente cuando este prerrequisito
estd ausente o es dudoso. En base a un analisis minucioso de casos
particulares (Smulovitz v Peruzzotti, 2000), los autores concluyen que la
accountability social tiene mas chances de ser eficaz cuando interactian las
tres estrategias, incrementando los costos de reputacion (o aln peores) para
los funcionarios en el caso de negarse a activar los mecanismos de sancién
pertinentes delante de determinadas violaciones de la ley {en otras palabras,
obligando al estado a intervenir en aquellas disputas politicas v sociales que
los funcionarios publicos quieren evitar o ignorar).

- A nuestro entender, acciones e iniciativas enderezadas a incrementar la
calidad, contribuir a evitar que se salgan de madre, y moderar la imposicién de
costos de reputacién de las préacticas de accountability social, tendrian un aporte
significativo a la gobernabilidad democrética. Lo dicho, en didlogo tanto con
las organizaciones sociales como con los actores politicos y estatales. Por un
lado, cabe observar, pari passu con el desenvolvimiento de esta forma de
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accountability ha tenido lugar (a ello nos hemos referido en apartados anteriores)
el establecimiento de figuras y mecanismos institucionales que se costituyen en
instrumentos por excelencia de estas préacticas. Acciones orientadas a observar
su comportamiento, tanto como a estimular su funcionamiento pleno en los
casos (numerosos) en que todavia ello no ocurre, asf como a incrementos en la
calidad de sus desempefios, constituyen un campo de aportes de primer orden
en términos de gobernabilidad. Pero, por otro lado, resulta fundamental poner
en cuestién, no con el propdsito de impugnar esta préctica de control, sino al
contrario con el de potenciar su eficacia en un marco representativo, las formas
en las que se realizan sus riesgos potenciales.

Peruzzotti y Smulovitz se refieren, con aqudeza, al doble filo de los costos de
reputacion: las acusaciones en las movilizaciones y/o en los medios, «incluso las
que no estan debidamente sustanciadas, establecen un fuerte halo de culpabilidad
sobre el acusado... las reglas de la evidencia se invierten... el reconocimiento del
nuevo papel de los medios como mecanismo de accountability no puede ignorar
los riesgos que ésto implica para los derechos individuales».

Pero, hay més, a nuestro entender. No es raro que en el contexto de la
crisis y malestar de la representacién {(como discutimos en el apartado Vi de
este informe), el denuncismo mediéatico y/o movilizador estimule
comportamientos perversos (destructivos, de deslegitimacién reciproca) por
parte no sélo de organizaciones sociales sino también de dirigentes politicos ~
que pueden encontrar medios para extraer beneficios de corto plazo para si
mismos al precio de debilitar atin més los poderes puablicos. Hay, en términos
generales, un efecto banalizador de la politica que puede combinarse
negativamente con las préacticas de accountability social si éstas se salen de
madre; la reproduccién por parte del activismo social y/o el periodismo de las
nociones pre-politicas y/o anti-politicas (desde el maniqueismo a la oposicion
entre la gente y los politicos, pasando por formas no menos instrumentalizadas
de uso de la ley al servicio de relaciones de fuerza) puede tener un efecto
contrario al deseado por los propios actores, el de erosionar la legitimidad de las
instituciones que se activan (tal el caso del poder judicial en muchas experiencias).
Los politicos representativos deben legitimarse a través del proceso electoral,
como observan con propiedad Peruzzotti y Smulovitz, y no es el caso de los
activistas de las organizaciones sociales; el impacto de costos de reputacién
sobre los mismos puede ser arrasador si no hay una cultura de moderacién muy
especialmente en el presente contexto de crisis de representacién y debilidad de
poderes publicos. Por otra parte, como argumenta Lattam-Weltman (2004)
para el caso brasilefio, la impugnacién mediatica de la politica por «opaca»,
«carente de transparencia», a través del denuncismo activo de los medios de
comunicacién, conduce a la instalacién de nociones tan radicalmente ajenas a
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la naturaleza de la politica que no pueden tener sino un impacto deslegitimador
sobre ésta, las instituciones y la politica representativa.

- Iniciativas enderezadas al debate puiblico y franco de estos problemas
podrian tener un efecto doblemente positivo: por un lado, sobre la calidad
de las préacticas de accountability social propiamente dichas; por otro, sobre
los incentivos para los politicos para actuar sujetos a la ley v en pro del
cumplimiento de la ley — cae de su peso que en la medida en que las acciones
de accountability social se incrementan en calidad crean oportunidades para
los politicos que quieren hacer lo mejor en la misma medida en que las
disminuyen para los predadores y/o oportunistas.

XI. Implicaciones en términos de gobernabilidad de
la morfologia sociopolitica

- Las reglas institucionales basicas no plantean problemas especialmente
graves de gobernabilidad. A un tiempo, la reorganizacién estructural de la
economia argentina parece estar desernbocando en un escenario que no es
especialmente ingobernable (tal vez sea el mas gobernable de los conocidos
desde la posguerra). No obstante, éstas caracteristicas, se combinan con reglas
infra-constitucionales en vigencia, con mutaciones recientes de los actores politicos
(vg. el incremento de los recursos institucionales de los gobernadores y el impacto
que eso tiene en el parlamento) y sociales, con la crisis de la politica representativa
(diaspora de las bases partidarias, no reconocimiento de liderazgos partidarios v
cuestionamiento de la autoridad de los politicos desde ongs, la «opinién pablica»;
en general los estragos del «que se vayan todos»), con algunos rasgos que afectan
a la estructura del estado (entre ellos sus bajas capacidades extractivas, su
pérdida de legitimidad, su condicién de generador de practicas ilegales v sus
dificultades para sujetarse a la ley en la administracién de violencia legitima),
con la obvia existencia de demandas y expectativas no satisfechas por parte de
la totalidad de los sectores vy grupos sociales, y con la crisis de autoridad politica
y publica, constituyendo un escenario sumarmente exigente para una tarea de
gobierno eficaz y democratica.

Existe, fuera de duda, en la presente morfologia sociopolitica, un conjunto
de cristalizaciones politico institucionales con capacidades de bloqueo. ¢Se
ha configurado un nuevo consenso negativo semejante al que justificaba
metéforas como las de empate hegemdnico?

Desde luego, técnicamente la estructura del régimen politico argentino
presenta posiciones de veto; dependiendo de las circunstancias, cualquiera
de ambas cdmaras, o el presidente, pueden serlo. Pero, con Tsebelis, sabemos
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que la constitucién de auténticos veto powers no depende tinicamente de la
variable institucional; rasgos basicos de los partidos politicos como su cohesion
y distancia ideoldgica deben ser considerados. Observando entonces la
presente configuracién, parece facil legar a la conclusién de que el Ginico
veto power real (si se deja de lado al propio presidente) es el peronismo
macizamente unido. En el Senado, por ejemplo, el Partido Justicialista cuenta
con mas de la mitad de las bancas. Ahora, gobernando el propio peronismo,
el presidente tendria que esforzarse mucho para conseguir el milagro de un
peronismo sélidamente aglutinado en su contra.

- Esto nos conduce a la hipétesis de que la presente morfologia
sociopolitica argentina tiene mucho de demos constraining pero poco de
veto powers (v, si asi fuera, se asemejaria con la brasilefia bastante més de
lo que parece a primera vista y las bajas disposiciones a la cooperacién, que
son dominantes en Argentina, deberan atribuirse a otras variables). Lo dicho
puede ilustrarse tomando el caso de la provincia de Buenos Aires; como se
sabe, cuenta con casi 14 millones de habitantes y 70 bancas en la Camara
de Diputados. Considerando la poblacién argentina (36 millones) y el total
de bancas {257), si la representacién fuese perfecta la provincia tendria que
contar con 100 diputados; la sobre-representacién de otros distritos adversa
al bonaerense es, desde luego, un rasgo demos constraining; pero también
disminuye el potencial de veto, que se incrementaria claramente si la provincia
contara con un bloque mucho mayor que el actual.

Advertimos que la escena politico-institucional propiamente dicha es
juzgada con frecuencia como una fuente de ingobernabilidad en si misma,
por colegas que no se caracterizan precisamente por la desmesura o la
tendencia al dramatismo. Novaro (2003), por ejemplo, sostiene que «la
combinacién de presidencialismo fuerte y base electoral y partidaria
fragmentada (por el federalismo institucional y partidario, la representacién
proporcional y la renovacién parcial de los cargos parlamentarios con
sobrerrepresentacién de las provincias periféricas y chicas) se convierte en
un serio problema para el peronismo y en un desafio insuperable para el
resto de las fuerzas politicas. .. esos rasgos del sistema electoral han influido
fuertemente en los problemas de competencia electoral y ejercicio del gobierno
con que debieron lidiar los actores partidarios en los tltimos arios...». En
tanto que para Mustapic (2004}, el actual «excesivo pluralismo de actores
partidarios plantea graves problemas para la gestién del Gobierno, pues
produce tendencias centrifugas y un exceso de jugadores con poder de veto.
Por ejemplo, un Congreso con los niveles de fragmentacién que exhibe hoy
en dia —explicable no sélo por la cantidad de partidos representados, sino
también por la falta de cohesién en su interior—lleva a un desenlace frecuente,
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a saber, que por problemas de coordinacién se terminen delegando las
atribuciones legislativas en la tinica figura de caracter nacional: el Presidente.
Y éste es un comportamiento congruente con los incentivos que plantean
las reglas y practicas vigentes.».

Aunque nos parece acertada la identificacién de los problemas {una
descripcién y sobre todo un andlisis apropiado pone en evidencia que ciertas
cosas no se pueden hacer), consideramos discutibles las conclusiones. Cosas
parecidas podrian decirse de la morfologia brasilena y es dudoso que se
pueda hablar de que ello plantee «graves problemas de gobernabilidad».
Pero ¢cuédl es el insalvable problema de ingobernabilidad que se desprende
del hecho de que por dificultades de coordinacién se terminen delegando las
atribuciones legislativas en la tnica figura de carécter nacional: el Presidente?
Podria agregarse atin que los parlamentarios tienen incentivos para delegar
responsabilidades legislativas evitando pagar los costos politicos de medidas
«impopulares», descargandolos sobre el presidente. No obstante, el meollo
de la cuestion es como utiliza el presidente esas atribuciones.

- El presidente cuenta con grados de libertad para escoger entre una
estrategia de desarrollo unilateral de la autoridad politica, y una estrategia
de desarrollo integrativo de la misma, asi como entre una orientacién de
contraposicién y una de composicidn en la construccién de bases estables
del poder politico.

— Argentina conoce muy bien coyunturas criticas en las que todo esté — o
parece estar — at stake al mismo tiempo. Lo habitual de esas coyunturas es
que proporcionan a la autoridad politica central un poder tan aparente como
extraordinario: grados de libertad circunstancialmente expandidos, por la
atenuacion del poder de veto o la capacidad de resistencia de multiples actores,
que permiten al gobierno central redefinir drasticamente algunos parédmetros
basicos y crear presuntas condiciones de gobernabilidad (para ilustrar el punto
muy esquematicamente, en 1989 la hiperinflacién permitié al presidente Menem
una mutaciéon copernicana de la politica de coaliciones del peronismo
gobernante y, al cabo, la afirmacién de un niicleo de gobernabilidad mediante
la implantacion de la moneda convertible en 1991). Recurrentemente, las
respuestas. los shocks de autoridad politica asi ejecutados. nacen afectados
por insalvables problemas de sostenibilidad (independientemente de la maestria
con que han sido formulados o implementados).

La crisis de 2001-2002 y su desenlace en la afirmacién de una autoridad
politica presidencial sostenida en elevados indices de popularidad podrian ser
interpretados bajo esta dptica pero a nuestro entender eso seria incorrecto. Més
alla de las apariencias, no se ha atravesado un periodo critico en el que todo
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haya estado en juego, ni se creado una consiguiente nueva situacion afectada
por problemas de sostenibilidad insalvables. Aungue algunos elementos de la
presente coyuntura puedan sugerir lo contrario, el presidente, si por un lado no
disfruta de los grados de libertad extraordinarios tipicos de las situaciones criticas,
por ofro se desenvuelve en un contexto en el que a pesar de la gran incertidumbre
coyuntural, puede haber mas certidumbre estructural a su favor. Escoger, por lo
tanto, los cursos de accién politica en consonancia con las coyunturas criticas
conocidas podria ser un error estratégico. Si el propésito es generar capacidad
de gobierno, el mejor camino para encontrarla no es el de llevar a cabo una
nueva mutacién extraordinaria y colocar al conjunto de los actores politicos v
sociales en situaciones en las que se les expanda draméaticamente los costos
posibles de oponerse a ella. Si las circunstancias esta vez no «<impusieron» a la
autoridad politica ese camino, seria sumamente imprudente «elegirlo».

— Un ejecutivo que proactivamente procure sujetarse a la ley para hacer
cumplir la ley, ganaré en capacidades de gobernabilidad.

— La experiencia asi como las reglas de juego indican que el jefe de gabinete
no desarrolla un rol preponderante en el procesamiento vy resolucién de las
crisis institucionales (como lo discute acertadamente Mocca, 2004); en cambio,
dotado de los debidos recursos politicos e institucionales, podria desarrollar
un rol preventivo (til, contribuyendo a evitar que éstas tengan lugar.

- No hay limitaciones constitucionales para una practica de
«presidencialismo de coalicién». Hay, en cambio, una cultura politica, unos
mapas cognitivos y unas rutinas institucionales que conspiran contra el
desarrollo de las potencialidades de presidencialismo de coalicién presentes
en la actual morfologia politica (la experiencia mas elocuente en ese sentido
es la del gobierno de la Alianza). Sin embargo, esas dificultades no son
insalvables y su superacién depende en gran medida de las opciones v las
capacidades de liderazgo presidencial.

- El problema es, més bien, que nuestro presidencialismo se ha tratado
hasta ahora, de un presidencialismo de federacién con bajas capacidades
integrativas. Los presidentes argentinos, inclusive los peronistas, saben que
han de encontrar obstaculos en los gobiernos provinciales v en la estructura
territorialmente fragmentada de los partidos y en la coexistencia de un sistema
de partidos muy fluido, poco consolidado, a nivel nacional (la faccionalizacién
partidaria conlleva la consecuencia de que los liderazgos aparezcan
constantemente cuestionados), con subsistermas provinciales mucho mas
consolidados v estables. Pero, al mismo tiempo, los presidentes disfrutan de
amplios poderes institucionales proactivos. Las formas en que procuran
garantizar un esquema de gobernabilidad tienden a ser entonces dos: si el
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presidente esta en condiciones — como fue el caso de Menem — de operar con
cierta eficacia en la dimensién territorial del partido, tendera a formar coaliciones
intrapartidarias con caudillos locales de su propia fuerza, y cuando ello no es
suficiente para garantizarse mayorias legislativas, coaliciones interpartidarias
con otros partidos menores (provinciales o nacionales) que cuenten con
representacion parlamentaria. Si el presidente es demasiado débil en lo que se
refiere a su propio partido, tendera entonces - como fue el caso de De la Rua
y es actualmente el de Kirchner — a entornarse. En ambos casos, de lo que se
trata es de dar una respuesta a las condiciones desfavorables de negociacién,
que asegure las mejores condiciones para la utilizacién unilateral de los poderes
proactivos. Ya mencionamos a su vez los incentivos provenientes del ambiente
politico cultural argentino para actuar de este modo. Con el viento en popa de
indicadores econémicos favorables y el respaldo mayoritario de la opinién
publica (proveniente del desempenio de la economia y/o de ofras fuentes), el
ejercicio del poder presidencial concentrado se puede sostener. Se deja pasar,
asi, el momento maés favorable para la utilizacion de los poderes proactivos en
una direccion diferente, una direccién integrativa que constituya una base de
gobernabilidad mas perdurable. No hay ninguna fatalidad morfolégica en
esto, sino el peso de percepciones y predisposiciones de actores y liderazgos.

X. Gobernabilidad y estilos presidenciales: liderazgo,
tiempo y gobernabilidad

Uno de los temas menos considerados en los trabajos recientes sobre
gobernabilidad en la Argentina es el de la relacién entre liderazgo, tiempo y
gobernabilidad, en particular los impactos sobre la gobernabilidad de la
relacién entre liderazgo y tiempo. Mas alla de su gran interés tedrico, se trata
sin embargo de una cuestion de la mayor importancia practica.

Una capacidad inherente al liderazgo es la de producir tiempo politico.
La «esperan, la disposicién a «dar tiempo» por parte de seguidores, votantes,
etc., a un dirigente politico, no captura adecuadamente esta cuestién, de
la que representa una aproximacién demasiado lineal. En verdad, producir
tiempo politico no es sélo eso sino también alterar la temporalidad, la
subjetividad temporal y/o las perspectivas temporales del ptblico, grupos
sociales, votantes, seguidores, constituencies, etc. La situacién actual de
la politica representativa (no sélo en Argentina) hace més necesario el
ejercicio de esta capacidad precisamente en razén de lo encrespado del
terreno en que debe desenvolverse la propia politica: se han acortado las
temporalidades largas que anteriormente ofrecian las identidades, los
grandes relatos, las pertenencias sociales u organizacionales, las
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identificaciones estatales y nacionales fuertes {en todo caso, han crecido,
en esta esfera, las fundamentalistas, pero por fortuna ese no es uno de los
males que afecta la gobernabilidad doméstica). Una serie de procesos le
ha quitado tiempo a la politica convencional, mordiéndola desde sus
flancos (la crisis del estado, la desarticulacién de actores sociales) y
erosionandola desde su base (la crisis de los partidos). En suma la
produccién de tiempo politico descansa méas que antes en los liderazgos
(que antes podian darlo por descontado en gran medida).

Cuando asumid la presidencia, Lula se defrontd, en Brasil, ciertamente
con una seria amenaza de gobernabilidad. Uno de los pasos que di para
neutralizarla fue pedir tiempo. Y lo obtuvo, gracias a que ya disponia de
un capital politico temporal basado en identificaciones de largo plazo.
Pero, écémo obtener tiempo cuando no se cuenta de antemano con ese
capital politico temporal? Son actos creativos, instituyentes de liderazgo,
los capaces de conseguirlo. Algunas de las medidas iniciales — de gran
energia y visibilidad — tomadas por el presidente Kirchner ciertamente lo
dotaron de un capital politico del que no disponia a la hora de jurar su
cargo. Sin embargo, Kirchner no utilizé hasta ahora ese capital politico
temporal para producir tiempo. Por el contrario, acompafié en términos
generales sus medidas con una retérica, actos simbdlicos y senales,
refundacionales que no hicieron méas que consagrar, en las identificaciones
y lazos entre su personay la opinidén publica, la temporalidad dominante
en ésta ultima. Esa forma de sintonizar con el estado de animo publico —
una exigencia de todo lo bueno junto y ya que deje atras la Argentina de la
crisis y la decadencia — desperdicia posibilidades de crear capacidad de
gobierno. Sus efectos potencialmente negativos sobre la gobernabilidad
provienen del alto grado de frustracién que conllevan. Sucede lo mismo
con el populismo neoliberal: recientemente Ricardo Lépez Murphy ha
criticado al presidente por haber dejado pasar «una oportunidad Gnica»
que tenia de refundar virtuosamente las instituciones.

No discutiremos de momento y aqui hasta qué punto la opcién epocal
es la mejor para generar gobernabilidad, aunque vale la pena observar
que el borrén y cuenta nueva con la historia no necesariamente consigue
que los politicos y otras personalidades que el presidente y la opinién
publica «borran» se vayan efectivamente a sus casas y al olvido y en ese
sentido una mejor receta para generar capacidad de gobierno tal vez sea
«recuperar» a través de reconocimientos, figuras que tienen posiciones
institucionales y otros recursos que cuentan. Como sea, es posible
conjugar, si se quiere, la accion de gobierno en clave del advenimiento
de una nueva época, con la alteracién de las temporalidades politicas en
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lugar de incurrir en el peligro de acciones self-defeating por la segura
frustraciéon que conllevan. En lugar de limitarse a inscribir promesas,
intenciones y anuncios a las temporalidades de corto plazo preexistentes,
los mérgenes de gobernabilidad se pueden ampliar si se alterarn estas
temporalidades. La reduccion de expectativas a través de actos politicos
gue acompanen a su vez decisiones en diferentes campos y acciones de
politica publica, de modo tal que la opinién pueda percibir al mismo
tiempo un gobierno activo y la inscripcién de sus obras en temporalidades
mas largas, puede permitir obtener resultados muy valiosos en términos
de gobernabilidad. Para ilustrarlo con una metafora histérica, Winston
Churchill, que impulsaba con su actividad infatigable todo el esfuerzo
defensivo del pueblo britanico en su guerra en soledad (hasta mediados
de 1941). se empeiaba a su vez en conferir a la accién una determinada
temporalidad. Su advertencia de que no podia atin anunciar «el principio
del fin», sino apenas «el fin del principio» apunta claramente en ese sentido.
Parafraseando a Churchill, lo ideal seria que un entero periodo presidencial
pudiera ser entendido apenas como el fin del principio en la obra, que
forzosamente trascenderd gobiernos, partidos y presidentes, de la
recuperacion argentina. Pero hay, asimismo, experiencia histérica local
disponible para operaciones de reconfiguracién temporal de este tipo: el
epilogo dramatico en la gestién de Arturo lllia es un buen ejemplo del
que se suele recordar sélo un aspecto, esto es, la creencia colectiva en el
«atajo» autoritario. Pero, si importantes grupos sociales creyeron entonces
en la conveniencia del «atajo», fue porque les resulté verosimil una
percepcion del futuro argentino, la de que las soluciones estaban a la
vuelta de la esquina. En parte debido a esa confianza en soluciones
inmediatas fue que los argentinos ingresamos desde 1966 en una
trayectoria catastroéfica.

XI. Escenarios futuros

«Con los tumbos del camino, s’entran a torcer
las cargas; pero es ley que en giieya larga, deberan
acomodarse. Y aquel que llegue a olvidarse, las ha
de pasar amargas» (Atahualpa Yupanki, Coplas del
payador persequido)

Como discutimos en un apartado anterior, la politica precisa a la vez
reconstituir un fundamento minimamente sélido de legitimidad y capacidad
estatal, y reconstituirse a si misma. Que pueda hacerlo creando condiciones
para la gobernabilidad eficaz y democrética es una afirmacién que no debe
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quedar encerrada en la esfera de lo normativo; hemos intentado a lo largo
de este trabajo identificar condiciones favorables y lineas de viabilidad en
torno a un argumento general, a saber que:

- la mejor opcién de gobernabilidad esta dada por acciones proactivas que
sujeten el poder politico a la ley (dentro de ciertos limites, sin ignorar que supone
tomar riesgos, sin pretender conferir a la afirmacién un alcance universal, y
esperando que no se confunda lo dicho con un sacrificio ante el altar de lo
politicamente correcto). Asi como hay fundados motivos para considerar que la
gobemabilidad eficaz y democréatica ha ganado terreno con la politica presidencial
hacia la Corte Suprema de Justicia, los hay para estimar que ocurriria otro
tanto si, por caso (como discutimos en el apartado III), el gobierno se decidiera
por cumplir con la disposicién constitucional en relacién a los Decretos de
Necesidad y Urgencia vy si, en un campo mas amplio, optara por utilizar el
conjunto de los instrumentos institucionales a su disposicién en una estrategia
politica integrativa en lugar de hacerlo al servicio de una unilateral. Recordemos
asu vez, como discutimos en el apartado IX, que la agenda institucional orientada
a consolidar el gobierno de la ley tiene una faceta no menos relevante en lo que
se refiere a la organizacidn econdémica (derechos de propiedad, acceso universal
a tribunales imparciales, moneda con valor fiduciario).

Pero nada de lo dicho tendria algin valor si no fuera posible enraizarlo en
la presente coyuntura politica. Como nadie ignora, Kirchner ha llegado a la
presidencia por circunstancias un tanto fortuitas y con un respaldo electoral
precario. Menos observado es el hecho no obstante obvio de que el presidente
carece también de una base partidaria propia, de alguna envergadura, en la
fuerza politica a la que pertenece y que es, al dia de hoy, nos guste o no, el
alfa y omega de gobernabilidad argentina, el justicialismo. Nétese que dejando
de lado los casos fugaces, se trata de un fenémeno inédito para presidentes
peronistas: Perdn, Isabel Perén, Menem y Duhalde tuvieron por lo menos una
fuerza organizacional significativa a su favor en la estructura del partido. Por
supuesto, las diferencias en ese sentido entre los cuatro son enormes; asi como
los contextos politico partidarios de cada caso. Pero tienen en comun disponer
por lo menos de una fuerza organizacional interna disciplinada a su favor y de
cierta envergadura. Este no es el caso de Kirchner. En términos de la relacién
gobierno - partido de gobierno, ésta seria una fuente de inseguridad en cualquier
pais del mundo; pero, dadas las ldgicas de poder dominantes en el justicialismo,
ello hace que el presidente se sienta, con toda razén, literalmente en el aire.

- Un principalisimo problema de gobernabilidad en la Argentina actual es
la necesidad de procesar politicamente una brecha que coloca al gobierno
delante de soluciones relativamente dilematicas. El presidente debe articular
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dos bases de respaldo — respaldo que no puede dar por descontado —y cuyas
demandas son tendencialmente inconsistentes entre sf.

Por un lado el gobierno tiene que dar cuenta de los requerimientos asi
como del potencial de amenaza de las estructuras peronistas — fragmentadas,
potentes, y al mismo tiempo necesarias para el orden y los votos (el orden
en relacion al cual en algunos casos las tiene como actores potencialmente
mafiosos y los votos del electorado vy de los representantes necesarios para
aprobar las leyes). Renunciar a la procura de una base organizacional propia
en el partido seria politicamente suicida.

Por el otro tiene que dar cuenta de la opinién publica (independiente,
volatil, difusa, voluble, perc que en general tiene ciertas demandas, no siempre
congruentes, entre la ley (derechos, legalidad) y el orden/la seguridad, v que
expresa una suerte de ciudadania asimétrica: mas conciente y celosa de sus
derechos que de sus deberes. Y que estd, por fin, decididamente desajustada
con el peronismo como actor politico.

Debemos considerar asimismo un tercer sector que es el de la contestacion
sacial (los pigueteros, por caso); es secundario, ya que dispone de menos
recursos politicos y electorales, pero el principal de sus recursos desnuda las
vulnerabilidades del gobierno y los poderes publicos, asi como genera
peligrosas oportunidadas para algunos sectores del propio Partido Justicialista.
En principio, el presidente cuenta con medios para ofrecer bienes a los tres
sectores, pero no puede hacerlo de modo consistente, y no dispone de ninguna
solucién a la mano que no suponga precios politicos y riesgos.

Dada la cultura politica movimientista-peronista de la que el presidente es
sin duda tributario, la solucién al alcance de la mano parecié facil: no fue
tanto dar una batalla partidaria en el partido sino mas bien la conocida
carambola (junto a otras cosas maés peligrosas, como por ejemplo creer que
los piqueteros pueden ser una fuente de cuadros politicos). Més alla de las
preferencias e inclinaciones personales, hubo cierta prudencia en el camino
escogido: el primer paso debia ser convencer a todos que el presidente era una
figura politica con peso propio y no un vicario. La politica de iniciativas
presidenciales de elevado impacto y de perfil en general confrontativo contd
con el viento a favor de la recuperacién econémica (como observan Gerchunoff
y Aguirre, 2004, Kirchner es el primer presidente constitucional en mas de
veinte anos que llega al gobierno en una fase expansiva del ciclo econémico).

El lado positivo de esta politica estéa muy bien descripto por Portantiero
(2004): « Kirchner, [que] parecia ser sélo el candidato que podia incomodar el
retorno de Menem, transformé esa pura negatividad en una dindmica de
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realizaciones positivas. Poco a poco fue superando el vacio de sociedad que
vivié la politica desde los tiempos finales de la Alianza, v a partir de una firme
reconstruccién de la autoridad presidencial, rehabilité valores que el colapso
de 2001-2002 habia destenido. Y esa restitucion de autoridad (que a la vezle
permitia superar el temor colectivo de que sélo fuera un titere de los caciques
que le habian prestado sus votos) se basé en el énfasis sobre temas que podrian
calificarse como republicanos, esto es, atentos a la recuperacién del valor de
las instituciones en la construccién de una democracia “normal” ... tratando
de concluir con las deudas que habia dejado el terrorismo de Estado... con
medidas reclamadas como el enjuiciamiento y el reemplazo de los jueces
emblematicos de la Corte Suprema... la dignidad con que enfrenté las primeras
discusiones con los acreedores externos e internos de la deuda publica; aunque
pueda discutirse cierta sobrecarga verbal, para consumo interno, que en vez
de ayudar, irrita... en pocos meses llevé de veintidds por ciento de votos a més
de setenta por ciento de apoyo en la opinién pablica... la hizo privilegiando un
vinculo directo con la ciudadania, populista, dado el “puenteo” que hace de
las estructuras de representacion (en primer lugar, de las del PJ) a favor de un
contacto sin intermediaciones orgéanicas, pero no necesariamente por sus
contenidos, en los cuales las apelaciones a la racionalidad, al pluralismo, al
derecho a la critica y al libre debate son frecuentes, como pudo observarse en
el discurso del 11 de marzo de 2004».

Se hace presente asi un problema de liderazgo universalmente conocido: la
necesidad y la dificultad para redefinir estrategias de accién. Por un lado, adaptar
las estrategias a las cambiantes circunstancias — inclusive a las circunstancias
cambiadas bajo el impacto de la estrategia politica inicial — es imprescindible.
Recurriendo a una metéafora militar, una cosa es lograr una cabecera de puente
en Normandia y ofra muy distinta hacer toda la campana hasta Berlin. Se trata
de objetivos muy diferentes y precisamente por ello las estrategias apropiadas a
cadauno son diferentes. Pero, por otro lado, los lideres tienden a quedar atrapados
en las redes que construyen — sus mapas cognitivos asi como los intereses en los
que han logrado enraizar sus esquemas de gobernabilidad tienen un poderoso
efecto inercial. La innovacién es tan necesaria como dificil.

Alos efectos de operacionalizar el andlisis y describir escenarios, partamos
de una distincién conocida sobre la accién politica: la que se establece entre
concebir la politica como composicién y concebirla como contraposicion.
Los politicos que conciben la politica como composicidn no omiten la lucha,
pero entienden que lo principal es la negociacién, las transacciones, que
permiten alcanzar resultados, consensos, parcialmente satisfactorios para
las partes pero (tal su convencimiento) colectivamente beneficiosos y en
todo caso superiores a los que podrian ser alcanzados agudizando los
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enfrentamientos. Estos politicos tienen una tesitura optimista y hasta
magnanima: estan dispuestos a compartir poder, porque creen que hacerlo
es, para acrecentar su propio poder, mas inteligente y fructifero que no
hacerlo. Los politicos de la contraposicidn estan convencidos de que el
resultado colectivamente maéas beneficioso se consigue mediante la
confrontacién y la intransigencia, y si es necesario a través de la tajante
oposicién de intereses y posturas. Por otro lado, en lo que se refiere al propio
poder, los domina una tesitura pesimista y nada magnanima: creen que la
mejor opcidn para consolidar el poder propio es quitarle poder a los otros.

- Hipédtesis: es posible, aunque sumamente dificil, gobernar eficaz y
democréaticamente la compleja (y renovada) morfologia sociopolitica
argentina. Pero, para conseguirlo de modo perdurable, la politica de la
contraposicién no es la mejor opcion.

Las opciones por la contraposicién y la composicién constituyen, en el
aqui y ahora, dos formas alternativas de procurar cerrar la brecha de
gobernabilidad delante la que cual esta colocado el presidente Kirchner, y
nos permiten delinear dos escenarios, que admiten a su vez algunas variantes.
Ambos escenarios pueden tener elementos de agenda comtin; asumiendo el
objetivo de gobernabilidad eficaz y democrética, uno de ellos, v sin duda
entre los principales, es el de hacer de la reforma institucional, parte relevante
de la propia agenda politica presidencial; de hecho, ésto ya hasido asien la
gestién Kirchner, aunque en una clave regeneracionista a nuestro entender
poco adecuada. Pero, en principio, este elemento ¢no desequilibra la relacién
del presidente con el Partido Justicialista?

Claramente, la desequilibraria en el escenario de la contraposicién. Que
es aquel que harecorrido en gran medida el presidente hasta ahora. Témense
en cuenta, por caso, la serie de acontecimientos que tuvo lugar desde el acto
en la ESMA el 24 de Marzo pasado: la exclusion tolerada de los gobernadores
justicialistas de ese evento, el enfrentamiento entre los dirigentes leales al
Presidente y el resto del Partido en el congreso de Parque Norte, la
desarticulacion de la conduccién partidaria surgida de esa reunién al dia
siguiente de su consagracion, los virulentos cruces entre el Presidente y los
gobernadores de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires (Bonvecchi, 2004).
Asimismo, el modo en que el el Presidente buscé desde el comienzo de su
mandato independizarse del socio mayor de su coalicién electoral (el aparato
peronista de la provincia de Buenos Aires encabezado por el ex presidente
Duhalde), atacando retéricamente las practicas politicas y financieras que
han sido el fundamento del poder de ese socio, y obteniendo un importante
apoyo de la opinién publica al hacerlo. Por fin, la presentacién por parte del
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gobierno federal de un proyecto sobre coparticipacién federal que al perjudicar
manifiestamente a la provincia de Buenos Aires, polarizé al peronismo en
dos segmentos fuertes y enfrentados.

El escenario de la contraposicién parece ser mas probable pero menos
gobernable. Afirmamos que es el més probable a pesar de que claramente
la denominada «estrategia de transversalidad» hipotéticamente ejecutada
por el Presidente esté en franco retroceso: la contraposicién puede dominar
la accién presidencial con o sin «transversalidad» (si Kirchner conquisté la
presidencia fundamentalmente gracias al apoyo de Duhalde y el peronismo
bonaerense, su empleo de la «transversalidad» es confrontativo: procura
cambiar a su favor en un juego de suma cero la relacién de fuerzas que
considera desfavorable en la interna partidaria). Prefigurado en rasgos v
trayectorias actuales, un elemento complementario del escenario de
contraposicién seria, forzosamente, la acentuacién de la practica del
unilateralismo presidencial. E incluiria, por supuesto, una abierta
confrontacién en las bases mismas del poder territorial bonaerense. Es muy
audaz y podria tener éxito, aunque es mas probable que no lo tenga y genere
ingobernabilidad en plazos cortos. Pero aun exitoso, lo serfa construyendo
una hegemonia que a la larga seria asimismo ingobernable.

Que el presidente vuelva sobre sus pasos en relacién a la «transversalidad»
haciendo del peronismo el eje de su procura de gobernabilidad nada supone
en si mismo en términos de escenarios de composicién o contraposicién. El
escenario de la composicién tiene una variante conservadora y una variante
progresista. En la variante conservadora el presidente queda rehén del propio
peronismo y no cierra la brecha de gobernabilidad, en términos sustantivos
(gobernabilidad eficaz y democrdtica) ni en cuanto a los requisitos de
mantenimiento del necesario capital politico presidencial, ya que esa condicion
no le permitiria dar cuenta de las demandas sociales desajustadas en relacién
al peronismo. Pero, ées sostenible la variante progresista? ¢Coémo pueden
compatibilizarse en un escenario de composicién expectativas y recursos tan
heterogéneos?

Antes de responder esta pregunta veamos los rasgos comunes a ambas
variantes del escenario de composicién. Uno de sus pasos deberia ser un
acto enérgico (y no sangriento) de afirmacién de la autoridad politico estatal
acompanado de senales de concordia social y politica. Esta dificil demostracién
de autoridad deberia consistir en poner en vereda a los grupos piqueteros de
un modo enteramente ajustado a la ley. Otro componente deberia ser un
cambio de orientacién en la relacién con el poder legislativo: el unilateralismo
deberia dar paso a la accién integrativa (cuyos elementos se discuten en
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apartados anteriores). Un tercer componente seria ampliar el espectro de
iniciativas de sujecién del poder a la ley — no solamente en relacién a los
DNU’s sino en lo que se refiere a la delegacion de poderes, a los érganos de
control, etc.

Hay muchos obstaculos para que la estrategia de composiciéon — una
reversion parcial pero muy significativa de tendencias y estilos vigentes — sea
juzgada como prometedora por la Presidencia. Uno de ellos es la mutua y
justificada desconfianza existente entre los principales actores politicos
potenciales de la composicidn. Otro es la carencia de recursos estatales de
violencia legitima que afecta al gobierno y en relacién a la cual Kirchner
parece ser loablemente conciente y consistentemente moderado (separamos
esta moderacién de la tendencia éque a su vez estd aun presente? de
manipular la accién de los sectores en funcion de la «interna» peronista). Por
fin Kirchner tiene razones para creer que esta prisionero de los intereses/
expectativas de la volatil base socioelectoral que gané. El presidente, en
términos de Maquiavelo, ha conseguido ser amado mas que ser temido, y
sabe, como Maquiavelo explica, que el amor del que se beneficia depende
menos de sus acciones que de las disposiciones de sectores que no controla.
Es agudamente conciente de la volatilidad de este tipo de respaldo; se le
atribuye (La Nacién, 11-07-2004) haber afirmado: “Construi mi poder sobre
la opinién publica; si dejo pasar cualquier agresion, ese poder se dispersara”.
Mucho més que un comportamniento defensivo, la frase sugiere la conviccion
de que el camino de la contraposicién es el méas seguro para retener el
capital politico conquistado. Como sostiene Gourevitch, los liderazgos
politicos, a pesar de estar constrenidos por los intereses y por las instituciones,
tienen siempre grados de libertad para tomar decisiones que procuran organizar
coaliciones que los sustenten... pero al hacerlo, quedan a su vez constrenidos
por las coaliciones que han formado. Es muy légico que Kirchner tema que
un cambio de estilo o de estrategia lo conduzca a perder méas de lo que
pueda ganar.

No obstante, éste es un problema que se puede superar. Asumamos que
los propdsitos basicos del presidente son tres: a. llevar adelante una agenda;
b. consolidar su base partidaria en las elecciones de 2005 y c. ser reelegido.
En ese caso, y poniendo en juego las iniciativas ya sefaladas {demostracién
de autoridad, estrategia integrativa y ampliacién de la agenda de reforma
institucional) es posible que gane mas en capacidad de gobierno asi como
en bases organizacionales de respaldo a través de una politica de composicién
en relacién al Partido Justicialista que mediante una estrategia de
contraposicién. El potencial de ingobernabilidad peronista es grande, pero
también lo es su capacidad de adaptacién; no son pocas las ocasiones en

158



Didlogos sobre a Patria Grande 1l

las que el peronismo acompané cambios de reglas contrarios, en principio,
a sus orientaciones y/o sus intereses, bajo la condicién de que se le ofrecieran
ciertas garantias de conservar posiciones y estar en condiciones de ganar en
el marco de las nuevas reglas de juego (trabajos de Corrales, Novaro, Palermo,
Torre, entre otros autores, al respecto). Esta politica de acomodacién de
intereses depende mas de las capacidades (personales v politicas) de los
lideres que del contenido de la agenda. No hay ninguna insanable
contradiccién entre un programa de reforma institucional y el otorgamiento
de concesiones y garantias que hagan posible una adaptacién gradual. Por
el contrario, en lo que toca a cuestiones tales como corrupcién, y
comportamiento fiscal irresponsable en las provincias, como en otras
cuestiones del pasado (¢o acaso el peronismo no era menos indomable en
lo que se refiere a los comportamientos que por décadas alimentaron la
inflacion crénica?), puede haber un positivo efecto Nixon-in-China en relacién
a corrupcion v fiscalidad provincial sobre el propio peronismo. La clave de
la cuestion reside en la relacién entre el jefe del Ejecutivo y uno o dos liderazgos
partidarios peronistas clave, principalmente el ex-presidente Eduardo Duhalde.
Un quid pro quo segun el cual el presidente modera y limita su impulso
regenerador y los lideres partidarios permiten la ampliacién de las bases
organizacionales de aquel en el partido no es facil pero tampoco imposible.
En algunos casos — Santiago del Estero puede ser uno de ellos — una
cooperacién inteligente puede descargar los costos de mejoras tanto
institucionales como politicas sobre los sectores maés recalcitrantes.

En tanto, el peronismo ¢puede presidir en términos socioelectorales una
composicidn? Es decir, ¢puede mantener una masa critica peronista y al
mismo tiempo dar una respuesta que siga siendo atractiva para cobijar a los
«huérfanos de la politica de partidos»? A su modo, Menem lo hizo a lo largo
de los 90, demostrando que eso no es i.nposible. Se dira con toda razén que
la agenda sustantiva era diferente: Menrm ofrecié estabilidad y consumo.
No pudo, o no quiso, entretanto, ofrecer practicamente nada en lo que se
refiere a una agenda republicana. En todo caso, si las lineas de tensiones
entre las redes de intereses peronistas y las clases medias son muchas
(clientelismo vs rechazo a la corrupcién, administracién politica de la revuelta
vs seguridad, etc.) un ejercicio activo de liderazgo, que no sea meramente
seguidista y expresivo, debera evitar a todo costo las polarizaciones. Y desde
luego tendré que admitir que desde la izquierda tanto como desde la derecha
surjan competidores politicos. Es obvio: el escenario de la composicién no
es un escenario de hegemonia sino de competencia. No obstante, la politica
de composicién puede brindar oportunidades para juegos cooperativos entre
oficialismo y oposicién colectivamente beneficiosos.
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XII. Recomendaciones finales

Un examen superficial de los perfodicos es suficiente para advertir la radical
incertidumbre de la politica argentina de hoy. La sociedad argentina ha sufrido
conmociones tremendas en los tltimos anos y los signos de recuperacion se
entremezclan con los signos de la catastrofe. La abrumadora crisis material v el
espectacular derrumbe de la politica tras el colapso de la convertibilidad han
tenido y tienen multiples impactos cuya importancia relativa y cuya perdurabilidad
son todavia casi imposibles de estimar de modo més o menos confiable. Los
efectos de aquello que, con las palabras irénicas de Saramago, podemos
denominar «corte de energia civica» en el proceso electoral coetaneo al momento
algido de la crisis, pueden sopesarse tomando en cuenta la renovacién de los
actores politicos: los perfiles convencionales de los politicos cuestionados se han
eclipsado v el electorado ha «iluminado con sus votos» un personal politico
ciertamente menos convencional, pero también maés imprevisible (que si jamas
esta ausente en el mundo politico, no ocupa habitualmente los primeros planos).
La principal figura de centroizquierda encama asi hoy un mesianismo moral y
se presenta a si misma como dotada de las méas excepcionales virtudes
carismaticas (y es exaltada por intelectuales que la consideran una perfecta
sintesis de creatividad y estadismo). La principal figura de la derecha no esta
menos imbuida de pasién regeneracionista ni se siente menos segura de tener a
su lado la diosa de la verdad. El personal que rodea al jefe del Ejecutivo
acompana sus acciones con un lenguaje en que lo arcaico y lo posmoderno se
mezclan de modos que frecuentemente resulta demasiado arduo descifrar. Por
no hablar del propio presidente, cuya retérica orilla el redentorismo. Lo peor es
que en gran medida esa retdrica expresa convicciones auténticas y profundas.
El panorama social no ha sido menos enriquecido por la aparicién de actores
exfravagantes; su genealogia no es dificil de entender pero los impactos eventuales
de su politica expresiva son temibles. El radicalismo anti-sistema-politico de la
retérica y las acciones, en especial de los movimientos piqueteros, se conjuga
sin la menor ceremonia con el clientelismo craso y la facciosidad de los aparatos
politicos locales {cuentan asimismo con la bendicién académica de quienes
creen ver en todo ello las semillas de un cambio social, en contrapunto a los que
reclaman simplemente sangre para suprimir una maldicién que nos colocaria,
segun ellos, en las puertas del caos).

El propdsito del parrafo anterior ha sido el de matizar o contrapesar el
esfuerzo normalizador que nos ha guiado en la confeccién de este informe.
Laradical incertidumbre de la politica argentina de hoy a la que aludiamos
al principio no es un fenémeno histéricamente desconocido y nada tiene de
original. Son las «coyunturas criticas» en las que en gran medida el curso
ulterior de los acontecimientos no depende tanto de lineas vy procesos
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estructurales como de opciones y decisiones que toman los actores que por
diferentes circunstancias han quedado en el centro de campo politico. Hemos
procurado sostener y fundamentar a lo largo de nuestro informe que, en el
marco de una situacion indiscutiblemente grave y adversa, Argentina cuenta
con recursos en arreglo a los cuales no es imposible que consiga gobernarse
a s{ misma eficaz v democraticamente; pero también es posible un nuevo
extravio y una nueva visita de los monstruos que engrendra el sueno de la
razén. No estamos diciendo, entiéndase bien, que la de nuestros dias se
trate de una oportunidad extraordinaria en su positividad y Gnica en tanto
ocasién de ganarlo o perderlo todo. El cuadro de oportunidades puede atn
mejorar y, aun en el caso contrario — una nueva vuelta de tuerca regresiva —
carecerfa de sentido concluir en que se haya perdido definitivamente el rumbo.
No se trata de eso sino de enfatizar que uno de los principales aportes que
en términos de produccién de sentido comin se podrian hacer es el de
introducir sensatez y mesura, despojar en lo posible de dramaticidad e
intemperancia a la vida colectiva, en un didlogo activo, critico vy propositivo
con los actores sociales y politicos. Esta recomendacion es, creemos,
perfectamente traducible en propuestas concretas, y hemos intentado ilustrar
algunas de ellas en diferentes apartados {en lo que se refiere a los actores
sociales, especial en correspondiente al fortalecimiento de lo publico; en lo
que se refiere a los actores politicos, en el resto de los mismos).

A lo largo de nuestro anélisis, hemos procurado enfatizar la importancia
de que los abordajes a los problemas de gobernabilidad, tanto en lo
argumentativo como en lo propositivo, no pierdan de vista la complejidad
{v.g., debido a los problemas de accién colectiva) y la indole dilemaética de
casi todas estas cuestiones. Asimismo, la importancia de procurar inscribir las
percepcionesy las acciones politicas en horizontes temporales més prolongados
y menos cargados de expectativas. Por fin, la necesidad de hacer de la
comprension y el andlisis de los problemas de viabilidad politica e institucional
parte de la tarea argumentativa v propositiva. Inclusive aquellas cuestiones
que afortunadamente no son en esencia juegos de suma cero, presentan
problemas de viabilidad relacionados a los costos transicionales, asi como a
las percepciones, mapas cognitivos v orientaciones de los actores involucrados.
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A PROPOSTA:

Sistema de Intercambio de
Especialistas Latino-Americanos

(SIEL) FLACSO/Sede
Acadéemica Brasil

Introducao

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) é um
Organismo Internacional, Intergovernamental, Auténomo, fundado em
1957, pelos Estados Latino-americanos, a partir de uma proposta da UNESCO.

Seu mandato institucional inclui:

* desenvolver a docéncia de pés-graduagao, a pesquisa e a cooperagao
cientifica e assisténcia técnica, no campo das Ciéncias Sociais e suas
aplicacoes;

* colaborar em seu trabalho especialmente com as instituigdes nacionais
de ciéncias sociais; '

* orientar sua agao ao apoio ao desenvolvimento e a integragéo dos
paises da América Latina e Caribe.

* A FLACSO possui efetivas raizes no conjunto da Regido,
materializadas nos seus (atualmente) 14 Estados Membros e nas suas 10
unidades académicas localizadas em 10 diferentes paises da Regiao, assim
como na conformacéo de redes de pesquisadores com atuagéo na quase
totalidade da Regiao (por exemplo, Projeto Regional “Mulheres Latino-
Americanas em Dados”, com inclusao de pesquisas sobre 19 paises).

A FLACSO/Sede Académica Brasil funciona com base num Convénio
de Sede, firmado pelo governo brasileiro e ratificado pelo Congresso
Nacional, dando continuidade as atividades de cooperacao da Instituicao
no Pais iniciadas em 1957 com o Centro Latino-Americano de Pesquisas
Sociais, e suspensas por decisao de governos do periodo imediatamente
posterior a 1964.
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A Sede Académica Brasil da FLACSO constitui uma expressao dos
esforcos nacionais e internacionais pela constru¢ao de sociedades mais
justas, por meio da democratizacao, pela crescente participagao da
sociedade, da politica, da economia e da cultura. Tem o propésito de
contribuir & construcdo de uma comunidade latino-americana de
nacées (tarefa que obteve consagragao constitucional no Brasil como

objetivo nacional permanente).

Sao seus objetivos gerais:

* Contribuir & amplia¢éo dos canais de contato, intercambio, apoio mu-
tuo e acdes conjuntas, no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicacées,
nas areas de formacao de pés-graduagéo, pesquisa, cooperagao cientifica
e assisténcia técnica e publicagdes, entre instituicbes governamentais e
nao-governamentais, da Republica Federativa do Brasil e dos demais pa-
fses da América Latina e Caribe.

* Estimular e promover desta forma, a cooperagao horizontal entre os
paises da regiao, no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicacdes, contri-
buindo para o desenvolvimento e integragao dos paises Latino-america-
nos, em cumprimento ao mandato do Acordo Constitutivo da Instituicao.
« Contribuir, por meio das medidas acima mencionadas, a superacao da
caréncia histdrica de canais adequados de contato, intercambio e coope-
ragao mutua entre o Brasil e os demais paises da Regiao, especialmente
no campo das Ciéncias Sociais e suas aplica¢des, caréncia que constitui
um obstaculo a integracdo regional.

As atividades da FLACSO no Brasil obedecem a diretriz de privilegiar
a cooperacdo com:

* 0s governos — federal, estaduais e municipais;

* as Universidades;

* as representacées da Sociedade Civil; e

* outros Organisrnos Intergovernamentais.

Sao objetos prioritarios dessa cooperacao:

* as politicas piiblicas, na area social;

* 0s processos de integracdo supranacional (especialmente Mercosul
e Regiao Amazénica);

* Visando o cumprimento desta missao, a FLACSO/Sede Académica
Brasil desenvolveu;

* uma Metodologia de Qualificagdo para a Gestdo Participativa,
centrada no Setor Publico, com 20 anos de experiéncias bem sucedidas
na América Latina e o Caribe;
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* um Sistema Integrado de Pés-Graduacdo (SIP), iniciado em 1987
com o Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais com Especializagao
em Estudos Comparativos sobre América Latina e o Caribe, executado
— 25 doutores(as) tituladas(os) — em conjunto com a Universidade de
Brasilia no periodo de 1988 a 1998, e continuado com atividades de
pos-graduagao lato senso que culminaram com o Diplomado (Especiali-
zagao) em Ciéncias Sociais com concentragao em Politica Publica de
Trabalho e Renda (aprovado em Julho de 2001 pelos érgaos de governo
da FLACSO);

* Recursos institucionais e conhecimentos e habilidades acumu-
lados nas ultimas duas décadas, que lhe permitem coordenar e promo-
ver o intercambio de docentes e pesquisadores e o estabelecimento de
parcerias institucionais que possam consolidar e aprimorar o desenvolvi-
mento de projetos regionais e a disseminacao dos projetos desenvolvidos
em outras unidades da Instituigao.

No contexto da comemoragao dos seus primeiros 20 anos no Brasil, e
do inicio em setembro de 2001 de uma nova gestao, a FLACSO/Brasil
realizou no seu Conselho Consultivo e em consultas com seus principais
parceiros uma avaliagao do trabalho realizado e a definicao da estratégia
adequada para aperfeigoar sua atua¢ao nos proximos anos.

Houve consenso em que enfrentamos hoje uma realidade muito diferente
daquela existente no momento da implantagéao da Instituicdo no pais,
caracterizada pelo desenvolvimento de numerosos programas de doutorado
em ciéncias sociais de excelente qualidade, pela persisténcia de debilidades
na pesquisa comparativa e na formagao de especialistas na problematica
Latino-Americana, e pela necessidade urgente de aumentar a cooperagao
da academia com o setor publico - MRE e Ministérios Setoriais — Parlamento,
e a sociedade civil, enfrentados a muiltiplas demandas, intersetoriais e
paralelas, de resposta e a¢ao (publica e nao apenas estatal) a temas e
problemas que exigem cooperagao (e conseqiientemente informacgao e
conhecimento) internacional e regional (processos de integragao sub-regional
e regional, harmonizagao de politicas publicas, terrorismo, drogas, crime
organizado, reformas da ONU, da OMC etc).

Diante deste quadro a tarefa estratégica da FLACSO/Brasil, derivada de
seu carater a0 mesmo tempo intergovernamental e académico, deve ser
cooperar com o governo e com o sistema nacional de Pés-Graduagao em
ciéncias sociais {além de outros parceiros como o Parlamento Latino-
americano, o Memorial da América Latina e outros organismos
internacionais) numa melhor articulacao e desenvolvimento da dimensao
comparativa e regional da pesquisa e da formacao.
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A seguinte proposta, que busca operacionalizar esta tarefa estratégica,
permitira ampliar a contribuigao da Instituicao ao desenvolvimento das Ciéncias
Sociais no Brasil e na Regiao, por meio da constituicao e gestao de um Sistema
de Intercambio de Especialistas Latino-Americanos (SIEL).

Justificativa

Na atualidade é fundamental assegurar e ampliar o intercambio de
cientistas sociais e estudantes entre os paises da nossa Regiao.

Por um lado, as facilidades derivadas do desenvolvimento dos meios
de comunicacdo eletrénicos e dos meios de transporte possibilitam
o crescimento do intercambio. A qualidade e quantidade do intercAmbio
existente e potencial teria sido impenséavel ha poucas décadas. Do ponto
de vista material e tecnolégico, as condigbes de circulagao de pessoas e
conhecimentos transformaram-se aceleradamente. Os suportes materiais
da palavra “classicos” (papel escrito, papel impresso, telefone, fax, radio,
tv, entre outros) foram complementados e inclusive superados pelos novos
suportes eletrénicos. Paralelamente, também acelerou-se, multiplicou-se e
até certo ponto, reduziu-se o custo, dos processos de circulagao de pessoas
fisicas, por meio de um maior acesso ao transporte aéreo. Surgem assim
formas de “espacos virtuais” e “espacos reduzidos”, nos quais o
desenvolvimento da pesquisa de alto nivel e da docéncia de pés-graduagao
procura ancorar-se.

No entanto, o intercambio na area das ciéncias sécias tem acontecido
de maneira aleatéria, desorganizada, e predominantemente
individual, sequndo capacidades diversas de contato pessoal e institucional
dos cientistas sociais e alunos da Regiao, observando-se inclusive uma
reducao no desenvolvimento dos estudos comparados entre os paises da
Regiao, indispensaveis para subsidiar os atuais processos de integracao
supranacional em curso.

Por sua vez, o mundo globalizado exige de nossa Regiao o
desenvolvimento de um conhecimento cientifico de largo alcance, que inclua
a comparagao e a integracdo supranacional como eixos prioritarios.

Os estudos comparativos definem-se aqui como uma forma de
organizagdo do trabalho intelectual que, mediante a incorporacao de diferentes
enfoques disciplinares, dedica-se a producéo, transmissao, apropriacao e difusao
social de conhecimentos sobre os processos de integracao supranacional e de
desenvolvimento latino-americanos. Neste processo, priorizam-se politicas
publicas comparadas, relacionadas aos setores sociais.
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A comparacgdo é entendida, ao mesmo tempo, como enfoque e
substancia. Justifica-se plenamente pelo fator “globalizagao’, que implica
na necessidade irrefutdvel de abordar, compreender e prever o
desenvolvimento, nos ambitos regional, continental e mundial. E também
muito relevante e pertinente, no campo das politicas publicas relativas a
processos fortemente “globalizados”, como por exemplo, os mercados de
trabalho e a distribuigao internacional do emprego. Acrescenta-se, ainda,
como valor agregado, o aporte heuristico da comparagao, na medida em
que possibilita uma andlise mais atenta, mais perceptiva, da prépria realidade.

A integragdo é entendida, ao mesmo tempo, como objeto e objetivo.
Mais do que nunca é preciso conhecer a natureza e caracteristicas dos
processos em curso, pois o dilema integragao ou marginalizagao abandonou
o campo da retdrica. Constitui um objeto primordial de reflexao a
harmonizagao de politicas publicas ou de macro-politicas nacionais, como
esfor¢o para identificar e comparar as politicas setoriais de diferentes paises
envolvidos em processos de integracao supranacional, com o objetivo de
aperfeicoar sua eficiéncia, eficacia e efetividade social, assim como sua
compatibilidade com os acordos econdémicos e politicos assumidos pelas
partes. Harmonizar num sentido complexo, sem uniformizar, buscando
articular, negociar, construir consensos que, homologados internamente pelos
paises, possam melhorar sua competitividade e especialmente, a qualidade
de vida de suas populagbes, sem renunciar as diferencas.

A proposta de constituir, consolidar e administrar um Sistema de
Intercambio de Especialistas Latino-americanos (SIEL) pretende
desenvolver e potenciar a capacidade de intercambio da comunidade
cientifico-social do Brasil com as comunidades correspondentes dos demais
paises da Regido, organizando as demandas hoje dispersas, procurando
subsidiar a consolidagao de grupos ou ntcleos de pesquisa comparativa de
alto nivel, orientadas a construgao de politicas publicas sociais nos nossos
paises, justas e adequadas a uma insercao positiva no mundo globalizado.

Pretende também favorecer a enorme potencialidade de pesquisa e
docéncia regionais da FLACSO, utilizando plenamente sua implantagcao
com sedes e programas em dez paises da Regido e sua articulagido com as
comunidades cientifico-sociais dos demais paises.

Visa ainda apoiar o fortalecimento da pesquisa comparada e do conheci-
mento e formacao sobre a problemaética Latino-Americana nos programas do
sistema nacional de pds-graduagao em ciéncias sociais interessados.

A organizagao de um sistema desta natureza implica a possibilidade e a
necessidade de conceber o SIEL em términos de mobilidade e circulacdo,
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espacial e conceitual. O dinamismo espacial, que é crucial para a integragéo
das politicas publicas e para o exercicio real e cotidiano da integracéo cientifica
e cultural, pode ser promovido - entre outras maneiras— por meio de uma
intensa circulacao de docentes, pesquisadores, estudantes e conhecimentos.

A espacialidade real (espaco objetivo) e as formas de consciéncia da
espacialidade (espaco subjetivo) vigentes tém um papel fundamental para
definir as orientacdes gerais e os objetivos de pesquisa cientifica, e também
para delimitar as condi¢des de viabilidade dos projetos. Ambas manifesta¢oes
da espacialidade (objetiva e subjetiva) estdo sendo transformadas hoje em
dia pelos acelerados processos de globalizacéo e a integragao supranacional,
e também pelas transformagdes na circulacéo dos conhecimentos, processos
e transformacdes, que certamente impulsionam o re-direcionamento das
linhas de pesquisa e dos sistemas de fomento cientifico-tecnolégicos.

Esboco do Funcionamento do SIEL

O SIEL administrard um programa de intercambio cientifico do Brasil
com outros paises da América Latina e o Caribe, promovendo e
articulando a circulagao de:

a) docentes-pesquisadores e estudantes de pés-graduacao em Ciéncias
Sociais, brasileiros e de outros paises da América-latina e Caribe, visando
a conformacéo de grupos ou nicleos de pesquisa que formulem e
executem projetos regionais comparativos sobre politicas publicas e
processos de integracéo supranacional, no Brasil e nos outros paises da
América Latina e Caribe;

b) docentes-pesquisadores de alto nivel, brasileiros e estrangeiros:

» visando a conformagéo e consolidacéo, no Brasil, da “Céatedra Vilmar
Faria de Estudos Latino-Americanos”?, que ofereceré disciplinas de
contetdo regional e comparativo aos programas de pés-graduagéo
interessados (assim como a parlamentares, técnicos do setor publico,
jornalistas e representantes da sociedade civil) no aprofundamento da
formagcao de pesquisadores com conhecimento da América-latina e Caribe
e dominio do método comparativo,

* e a colaboracéo de docentes residentes no Brasil com programas de

poés-graduagéo em outros paises da regiao.

A “Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos”, além de sua
sede em Brasilia, promovera a participacdo de docentes em programas
interessados das diferentes regides do pais. Aproveitando a excelente

169



Ayrton Fausto
Organizador

experiéncia da primeira etapa (1988/98) do Doutorado da FLACSO/Brasil,
o sistema devera proporcionar aos professores visitantes um local de
convivéncia e de trabalho conjunto.

Em relagéo aos projetos regionais de pesquisa o sistema funcionara
promovendo concursos periédicos de projetos (grupais e individuais)
gue combinem pelo menos atividades de pesquisa e de docéncia, sendo
especialmente desejaveis atividades de cooperagao cientifica e de assisténcia
técnica associadas.

Os projetos deverao ser apresentados por doutores, cientistas sociais de
reconhecido prestigio, residentes no Brasil, ou em outros paises da Regiao —
desde que o projeto contemple a participagao de contrapartidas brasileiras
— com o aval de suas instituigdes.

Os projetos deverao ser comparativos (no minimo, bi-nacionais), e os
proponentes deverao comprovar a disponibilidade e disposi¢ao de
participacao de professores-pesquisadores de outros paises da Regiao na
execucao do projeto. A coordenagao do SIEL oferecera assessoramento
para a elaboracao dos projetos, incluindo a procura de contrapartidas nos
outros paises.

No que diz respeito as temdticas dos projetos, estes deveréo ter como
foco as politicas publicas (sociais).

Inicialmente, as seguintes areas tematicas ou linhas de pesquisa social
seriam prioritérias: trabalho, emprego, e geragao de renda; descentralizacao
e reforma do estado; nova ordem internacional - reforma ONU, OMC e
especialmente processos de integragao supranacional; politicas publicas de
promogao de igualdade de oportunidades, especialmente de género, idades,
necessidades especiais e raga/cor; seguranga publica, nacional e internacio-
nal, incluindo direitos humanos, custos sociais e politicas publicas relativas
ao trafico de drogas e delitos conexos, crime organizado, terrorismo.

Os resultados ou produtos esperados do projeto, no minimo,
deverao prever:

1) duas reunides com a presencga de todos os participantes —pesquisadores
brasileiros e estrangeiros- do projeto (no inicio e no encerramento, no
local onde resida a maioria dos participantes);

1O nome mais adequado para simbolizar um espago desta natureza é o de Vilmar Faria, além de ser um dos mais importantes
cientistas sociais da Regido, o Dr. Faria foi aluno, professor, membro e presidente do Conselho Superior da FLACSO, e
sua produgao académica e agdo politica sempre foram orieradas a integragdo Latino-Americana.
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2) atividades de docéncia de pos-graduagao (presencial) e trabalho de
campo em todos os paises incluidos no projeto (de quinze dias a trés
meses como professores visitantes de curto prazo);

3) participacao em congressos cientificos internacionais (pelo menos um);

4) orientagao de bolsistas de doutorado (brasileiros e estrangeiros,
presencial e/ou a distancia);

5) reunido final de trabatho com técnicos do setor publico, segundo as
areas envolvidas no projeto, em Brasilia (minimo de dois dias);

6) relatorios parcial e final (incluidas as prestagbes de contas pertinentes
e uma breve avaliagao do funcionamento e utilidade do SIEL);

7) artigo (inédito) de 30 péaginas para a Revista a ser editada pela
FLACSO/Sede Académica Brasil (inicialmente virtual), e que sera o
suporte privilegiado para a divulgacao das atividades da “Catedra Vilmar
Faria de Estudo Latino-Americanos”, dos chamados a concurso e a
difusao das atividades e produtos do SIEL.

Os subsidios a serem outorgados pelo SIEL incluirdo dois tipos de re-
cursos: bolsas de pesquisador senior e/ou doutorado, e fundos especiais. Os
fundos especiais deverao ser devidamente justificados pelas préprias neces-
sidades derivadas da execugdo do projeto em questéo, e utilizados para:

a) viagens (passagens aéreas internacionais e nacionais, diarias);

b} aquisicao de material bibliogréafico ou fontes documentais;

¢) aquisicao de ferramentas tecnolégicas (principalmente hardwares e
softwares);

d) pagamento de pequenas despesas de servigos (por exemplo, xerox,
digitador, programador, entrevistador, entre outros possiveis);

e) aquisicdo de material de consumo (papelaria);
f} comunicacgdes (correio postal, telefone, etc.);

g) aluguel {(de salas, aulas, etc).

Os projetos regionais, assim como os docentes da “Cétedra Vilmar Faria
de Estudos Latino-Americanos” e docentes colaboradores em outros paises da
Regiéo, seréo selecionados por um Comité de Avaliagdo especialmente
conformado. Apés a efetiva execugao de dois chamados a concurso e/ou duas
disciplinas ofertadas pela “Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos”,
ou por demanda de algum de seus membros, sera realizada uma primeira
reunido de avaliacao geral do SIEL, com a participagao dos membros do
Comité Avaliador e os subsidios coletados entre os usuéarios do sistema.
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Iniciativas em Curso

a) Parceria com MTE/SPPE - MRE/DCT - CINTERFOR - UNESCO PP
- docéncia e pesquisa comparadas: Harmonizagao das PPTRS. O Se-
minario Académico Internacional “Politicas Puablicas de Trabalho e Ren-

da na América Latina e no Caribe” inaugurard a Catedra em setembro
de 2002, em Brasilia.

b) Parceria com MCT/CNPg — MEC/CAPES - etapa final de negociacao
do apoio & Cétedra Vilmar Faria, na forma de auxilio global anual a
FLACSO/Brasil.

c) Parceria com MRE/DCT/IPRI/UE - cursos sobre RRII (especialmente
sobre Mercosul e outros processos de integracdo) para académicos e
outros atores como parlamentares, jornalistas, etc.— Cursos sobre paises
~ Programa de publicagbes - Articulacdo com doutorados em relagdes
internacionais/rede RRII — Pesquisa comparada: Acompanhamento dos
processos de integragao e suas vinculagoes.

d) Parceria com MRE/DCT/UE - Seguranga Publica — Pesquisa compa-
rada sobre custo social das Politicas Publicas Antidrogas- para subsidi-
ar a formulagao e harmonizagao das politicas publicas pertinentes.

e) Parceria com MJ e Ols: Igualdade de Oportunidades — Pesquisa com-
parada para estimar quantidade e perfil de portadores de necessidades
especiais en diferentes paises da regi&o, para subsidiar a formulagao e
harmonizagao das politicas publicas pertinentes.

Ayrton Fausto
FLACSO/Brasil/Diretor

Brasilia, julho de 2002.
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O CONVENIO:

CONVENIO DE COOPERACAO CELE-
BRADO ENTRE O CONSELHO NACIO-
NAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFI-
CO E TECNOLOGICO (CNPq), A COOR-
DENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR (CAPES)
E A FACULDADE LATINO-AMERICANA
DE CIENCIAS SOCIAIS (FLACSO) REFE-
RENTE A “CATEDRA VILMAR FARIA DE
ESTUDOS LATINO-AMERICANOS”

O CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO - CNPq, Fundacéao instituida pela Lein® 6.129, de 6 de
novembro de 1974, inscrito no CGC/MF sob o n° 33.654.831/0001-36, com
sede na SEPN, Quadra 507, Bloco “B”, em Brasilia-DF, doravante
simplesmente denominada CNPq, neste ato representado pelo seu Presidente,
Esper Abrao Cavalheiro, brasileiro, solteiro, servidor publico, residente e
domiciliado em Brasilia-DFE, portador da Carteira de Identidade n® 4.678.024
SSP/SP e CPF n° 763.105.668-49, nomeado por Decreto de 09 de outubro
de 2001, publicado no DOU de 10 de outubro de 2001, a Coordenacao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior - CAPES, fundagéo publica
por forga do art. 1° do Decreto n® 524, de 19 de maio de 1992, com base
na Lei n°® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, vinculada ao Ministério da
Educagao, neste ato representada pelo seu Presidente Sr. Abilio Afonso Baeta
Neves e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO,
Organismo Internacional, Intergovernamental, Auténomo, fundado em 1957,
pelos Estados latino-americanos, e representado neste ato pelo seu Diretor
Sr. Ayrton Fausto, (doravante denominados “Participes”).

CONSIDERANDO o interesse mutuo em se estabelecer mecanismos
que viabilizem o intercdmbio cientifico com outros paises da América Latina
e o Caribe promovendo e articulando a circulagéo de docentes-pesquisadores
de alto nivel, brasileiros, latino-americanos e caribenhos, visando fortalecer
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a pesquisa comparada de temas estratégicos, e a conformagao e consolidagéao
da “Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos”;

CONSIDERANDO a atuagao do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) como mecanismo de
interacao entre a oferta e a demanda por conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, bem como a sua missao de disseminador desses conhecimentos
no Brasil;

CONSIDERANDO o interesse da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de prestigiar e manter a capacidade
plena dos cursos de pés-graduagao de alta qualidade existentes no Brasil;

CONSIDERANDO que a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO) tem como objetivo institucional desenvolver a docéncia
de pds-graduacao, a pesquisa e a cooperagao cientifica e assisténcia técnica,
no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicagdes para apoiar o
desenvolvimento e a integragao dos paises da América Latina e Caribe;

CONSIDERANDO a necessidade de promover as atividades
relacionadas ao estreitamento das relagdes entre as instituigdes universitarias
brasileiras e as instituigdes latino-americanas e caribenhas:

DECIDEM firmar Convénio de Cooperagao nos seguintes termos:

ARTIGO 12-DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto promover o intercambio cientifico
de docentes-pesquisadores brasileiros, latino-americanos e caribenhos de
reconhecida competéncia na area de Ciéncias Sociais, junto a programas e
cursos de pds-graduacao brasileiros e nos demais paises das regioes envolvidas,
visando fortalecer a pesquisa comparada de temas estratégicos, e a
conformagao e consolidacao da “Céatedra Vilmar Faria de Estudos Latino-
Americanos”, que venham a apoiar e beneficiar a ambos com relagao ao
conjunto de conhecimentos relativos & area de atuagao, dentro das seguintes
linhas de ocupagao:

a) No Brasil, por cientistas latino-americanos ou caribenhos de
reconhecida competéncia na area de Ciéncias Sociais, junto aos
programas de pés-graduagao brasileiros de exceléncia;

b) Na América Latina e no Caribe, por cientistas atuantes no Brasil
de reconhecida competéncia na area de Ciéncias Sociais, junto aos
programas e cursos de pés-graduagao nos demais paises da regiao.
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ARTIGO 22 — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

Cabera ao CNPq, & CAPES e 4 FLACSO estipular e implementar
agoes conjuntas, somando e convergindo esfor¢os, mobilizando suas unidades
descentralizadas, seus agentes e servi¢os, com vistas a consecugao do objeto
do presente Convénio de Cooperagao.

ARTIGO 32— DA OPERACIONALIZAGAO

A operacionalizagao das agdes do objeto descrito no Artigo 1° e devera
ser formalizada mediante a celebragao de instrumentos especificos, a serem
firmados entre os Participes, onde serdo estabelecidas as atividades e as
responsabilidades técnicas e financeiras.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Deveréa ser constituido um Comité
Cientifico, de carater académico-cientifico de nivel superior e exceléncia
reconhecida, integrado por um representante do CNPq, um representante
da CAPES, um representante do Ministério das Relagbes Exteriores e trés
representantes da comunidade cientifica nacional da area de Ciéncias Sociais,
gue promoverao a selecao, acompanhamento e avaliagado das propostas
enviadas & FLACSQO, para sediar as “Cétedras Vilmar Faria de Estudos
Latino-Americanos”.

PARAGRAFO SEGUNDO: No Brasil, o Programa sera executado da
seguinte forma:

a) Os programas de pds-graduacgao brasileiros deverao apresentar
uma proposta de sediar a catedra por um periodo determinado,
indicando o candidato selecionado e um plano de atividades incluindo
um curso de contetdo regional e comparativo;

b) Os pesquisadores que ocuparem a “Catedra Vilmar Faria” no
Brasil, deverdo prever uma estada curta na sede da FLACSO no
Brasil, durante a qual participarao das atividades da Catedra
executadas por essa sede, em Brasilia, especialmente, ciclos de
conferéncias para académicos, parlamentares, técnicos do setor
publico e representantes da sociedade civil.

PARAGRAFO TERCEIRO: Na América Latina e Caribe, o Programa
sera executado da seguinte forma:

a)Os programas de pés-graduagao interessados deverao apresentar
uma proposta de sediar a cétedra por um periodo determinado,
indicando o candidato e o plano de atividades. O plano de atividades
devera incluir um curso sobre o Brasil sob perspectiva comparada,
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bem como atividades complementares, tais como conferéncias e
semindrios, a serem realizadas durante sua estada naquele pais.

PARAGRAFO QUARTO: Em ambos o0s casos, os candidatos
selecionados para ocuparem a “Catedra Vilmar Faria de Estudos Latino-
Americanos”, dever&o comprometer-se a apresentar, no final da estada, um
texto para eventual publica¢ao pela FLACSO/Sede Académica Brasil.

ARTIGO 4?2 - DOS RECURSOS

Caberd ao CNPq e a CAPES apoiar a “Catedra Vilmar Faria de
Estudos Latino-Americanos”, observadas as disponibilidades
orcamentérias e normas internas pertinentes, em partes iguais, em forma
de auxilio global anual que deveréa ser repassado & FLLACSO. Para isso,
a FLLACSO devera apresentar as agéncias, anualmente, proposta e
programa de trabalho detalhado (incluindo or¢camento detalhado,
objetivos e metas) previamente aprovado pelo Comité de Avaliacao.

O valor que seréa repassado nos dois primeiros anos de desenvolvimento
do Programa néo ultrapassara o montante de R$ 50.000,00 (cinglienta
mil reais) por agéncia/ano, e serd formalizado nos termos do Artigo
Terceiro. A continuidade do Programa ficard condicionada a uma
avaliacao de resultados alcan¢ados no biénio inicial.

ARTIGO 52 - DA DIVULGAGAO

A divulgacao das atividades decorrentes deste Convénio devera ser
previamente autorizada por ambos os Participes.

PARAGRAFO UNICO - Caso os Participes nao autorizem a divulgacao
de que trata o caput, deveré ser apresentada justificativa para tal ato no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da data do recebimento do texto.

ARTIGO 62— DA DENUNCIA

Este Convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, mediante
notificagdo por escrito e a dentincia tera efeito sessenta dias apés a data da
referida notificagao.

ARTIGO 72— DA VIGENCIA

O presente Convénio tera a vigénicia de quatro anos, a partir da data
da sua assinatura, podendo ser prorrogado, por escrito, sequndo a vontade
dos Participes.
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ARTIGO 82— DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que surjam em decorréncia da aplicagao,
interpretacao ou do nao cumprimento das disposigdes contidas no presente
Convénio, serdo resolvidas mediante negociagdes diretas entre as Partes.

ARTIGO 92— DA PUBLICACAO

A publicacdo resumida do presente instrumento, sera feita no prazo de
20 (vinte) dias, contados do quinto dia ttil do més seguinte ao de sua assinatura,
no Diério Oficial da Unido, sob a responsabilidade do CNPgq.

Brasilia, 28 de novembro de 2002.

Esper Abrdao Cavalheiro Avyrton Fausto
Consetho Nacional de Desenvolvimento Faculdade Latino-Americana
Cientifico e Tecnologico-CNPq de Ciéncias Sociais-FLACSO

Abilio Afonso Baeta Neves

Coordenagao de Aperfeigoamento
do Pessoal de Nivel Superior-CAPES
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INSTALACAO DO COMITE CIENTIFICO:

ATA DA INSTALACAO DO COMITE CIENTIFICO DA CATEDRA VILMAR
FARIA DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS

Instalou-se em Brasilia, na sede do CNPq, no dia 13 de dezembro de 2002, com
a presenga de: Ayrton Fausto, da FLACSO, Maria Herminia Tavares de Almeida,
representante da Capes; Ruben George Oliven, representante do CNPq; Abilio
Baeta Neves, representante da comunidade cientifica; o Comité Cientifico da
Catedra Vilmar Faria de Estudos Latino-americanos.

Ap0s as discussbes, o Comité Cientifico decidiu:
* E fundamental que o programa busque recursos adicionais junto a outras
agéncias e 6rgdos nacionais e internacionais.
* Prever um nimero igual de docentes no Brasil e no exterior.

* Definir como beneficiarios iniciais no Brasil os programas de doutorado
com grau 5, 6 ou 7 na avaliagdo da CAPES.

* Prever como pré-labore dos docentes R$6.000,00 (aproximadamente
US$1500,00) mensais, e como diarias R$200,00 (aproximadamente US$50).

* Recomendar que os docentes participantes da Céatedra desenvolvam
atividades na sede da FLACSO em Brasilia e, quando o exterior, facam o
mesmo nas unidades da FLACSO na América Latina e Caribe.

* Prever uma reunido presencial do Comité em Brasilia para selecao de
propostas, no maximo até 01 de maio de 2003. O financiamento desta reunido
serd buscado junto ao CNPq e a Capes.

* Prever funcionamento permanente nao presencial por meio de sala virtual
exclusiva na pagina web da FLACSO/Brasil, e comunicagao por e-mail e por
correio.

* Dar prioridade na selegao de propostas aquelas que oferecam clara
contrapartida.

* As propostas devemn ter ser encaminhadas por programas de pés-graduagao
no Brasil e no Exterior e devem ter necessariamente uma abordagem
comparativa.

* O periodo estadia podera se estender, no Brasil e no Exterior, entre um e
quatro meses.

Brasilia, 13 de dezembro de 2002

Ayrton Fausto Ruben George Oliven
FLACSO Representante do CNPq
Maria Herminia Tavares de Almeida Abilio Baeta Neves
Representante da CAPES UFGRS
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CHAMADA SIEL 001/2004:

Sistema de Intercambio de Especialistas
Latino-Americanos — Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(SIEL - FLACSO/Brasil)

Antecedentes

Em 28 de novembro de 2002, em Brasilia, foi assinado entre o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg/MCT), a
Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC),
e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais / Sede Académica Brasil
(FLACSO/Brasil), convénio de cooperacao, pelo periodo de quatro anos, com
o intuito de estabelecer mecanismos que viabilizem o intercambio cientifico
entre os paises da América Latina e o Caribe, promovendo e articulando a
circulacao de docentes-pesquisadores de reconhecida competéncia nas areas
das Ciéncias Sociais, brasileiros, latino-americanos e caribenhos, visando
fortalecer a pesquisa comparada de temas estratégicos, e a conformagao e
consolidagao da “Céatedra Vilmar Faria de Estudos Latino — Americanos”.

Objetivos Gerais

O presente intercambio cientifico, via a “Catedra Vilmar Faria de Estudos
Latino — Americanos”, almeja, assim, beneficiar o fortalecimento da
interagéo institucional entre entidades académicas da Regiao, por meio do
apoio a estadas de curta duragao, para o desenvolvimento de cursos e ciclos
de seminarios, de:

* competentes cientistas sociais latino-americanos e caribenhos junto a
Programas de Pés-graduagao brasileiros de exceléncia;

* competentes cientistas sociais atuantes no Brasil junto a Programas
de Pés-graduagao de exceléncia de paises da América Latina e Caribe.

Procedimentos para Submissao de Propostas de Candidaturas & “Catedra
Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos” — 2004
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1 - Introducao

Este documento tem por finalidade estabelecer condigoes e procedimentos
necessarios para a submissdo de propostas de candidaturas para
pesquisadores-docentes da Regido para sua execugao em 2004.

2 - Orgao Deliberativo

Comité Cientifico da “Céatedra Vilmar Faria de Estudos Latino-
Americanos™?.

3 - Instituicao Executora

Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais / Sede Académica Brasil
(FLACSO/Brasil). www.flacso.org.br

4 - Areas Apoiadas

Serao consideradas preferenciais em nivel de pds-graduacgao as areas e
esforgos interdisciplinares componentes das Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas, segundo defini¢bes do CNPq e da CAPES .2

Serao considerados temas preferenciais para os Planos de Trabalho:

« Hist6ria da América Latina e do Caribe,

* Politicas Sociais na América Latina e no Caribe,

* Metodologia para os Estudos Comparados,

* Integragao Supra-nacional comparada,

* Globalizacéo e Desenvolvimento,

« Sistemas Politicos na América Latina e no Caribe,

* Experiéncias de Democracias Participativas na América Latina e no Caribe,

* Politicas Publicas de Igualdade de Oportunidades na América Latina e no

Caribe,

¢ Cultura e Politicas de Desenvolvimento na América Latina e no Caribe.

1 Integrado por um representante do CNPq, um representante da CAPES e um representante do Ministério de Relagdes
Exleriores, e por irés representantes da comunidade cientifica brasileira da area de Ciéncias Sociais, indicados pela
ANPOCS. Promove a sele¢do, 0 acompanhamento e a avaliagdo das propostas enviadas a FLACSO/Brasil.

2 O Comité Cientifico da Catedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos, na sua segunda reunido (realizada em
Brasilia, no dia 14 de Outubro de 2003), estabeleceu que para o ano de 2004 serdo aceitas somente as propostas submetidas
por cursos de pds-graduagdo em nivel de Doutorado quando originadas do Brasil {tanto para enviarem especialistas, quanto
para recebé-los); e por cursos de pés-graduagao “strictu sensu” quando submetidas por Instituigdes dos demais paises
latino-americanos e caribenhos.
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5 — Modalidade de Fomento

5.1 - ltens financiaveis:

Pr6-labore, Passagens e Diarias.

5.2 —Valores e Periodo de Permanéncia:

O Comité Cientifico previu como pré-labore dos docentes até R$ 6.000,00
(aproximadamente US$ 1.875,00) mensais, e como dirias R$200,00
(aproximadamente US$ 62,50}, por dia titil de atividade.

O nuimero de pesquisadores mobilizados pelo SIEL em 2004 pode variar,
segundo os recursos disponiveis e eventuais contrapartidas propostas e
aceitas (as quais nao sao pré-definiveis).

O periodo de estada — no Brasil ou no Exterior - podera variar entre 1 e
4 meses.

6 — Requisitos e Condicodes

6.1 ~ Os Programas de Pés-graduagéo em Ciéncias Sociais, brasileiros e
latino-americanos ou caribenhos, interessados em sediar a “Catedra
Vilmar Faria de Estudos Latino — Americanos”, deverao apresentar uma
proposta por um periodo determinado, indicando o candidato selecionado.
As propostas devern ser encaminhadas pelos Prograrmas de Pés-graduagao
em Ciéncias Sociais interessados (por exemplo, pelo Coordenador, nos
casos pertinentes), acompanhadas de um Plano de Atividades e outros
documentos indispensaveis detalhados a seguir.

6.2 - O plano de atividades deve incluir, no caso dos professores-
pesquisadores brasileiros, um curso sobre o Brasil sob a perspectiva
comparada; no caso dos professores-pesquisadores latino-americanos e
caribenhos, o plano de atividades deve incluir um curso de contetido
regional que desenvolva a perspectiva comparada; em ambos 0s casos,
o plano de atividades deve também incluir atividades complementares,
tais como conferéncias e semindrios, a serem levadas a efeito em outras
institui¢cdes do pais receptor, visando expandir o efeito multiplicador da
estadia do pesquisador-docente. Recomenda-se, com énfase, o
desenvolvimento de atividades junto a unidade da FLACSO, se existente
no pais em questao.

6.3 - O processo de avaliagéo considerard como um fator positivo as
propostas que apresentarem claras contrapartidas das Institui¢oes
envolvidas no intercaAmbio (por exemplo, o custeio dos gastos de estadia
- diarias —, entre outros exemplos possiveis).
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6.4 - Os candidatos selecionados para ocuparem a “Catedra Vilmar Faria
de Estudos Latino — Americanos” devem comprometer-se a apresentar,
no final de sua estada, um texto para eventual publicacao pela FLACSO/
Brasil; no caso dos candidatos latino-americanos e caribenhos selecionados,
também devem comprometer-se a desenvolver atividades nas agbes da
Cétedra executadas pela FLACSO/Brasil em Brasilia, tais como ciclos de
conferéncias para académicos, parlamentares, técnicos do setor publico e
representantes da sociedade civil.

7 - Documentos Indispensaveis
7.1 — Identificagdo da Instituigado/Programa Proponente e Responsével

7.2 — Curriculo atualizado do candidato (todos os casos). No caso de
candidatos brasileiros a versao atualizada do curriculo na apresentagao da
candidatura devera ser Curriculo Lattes (accessivel no site do CNPq:
www.cnpq.br); no caso dos candidatos latino-americanos e caribenhos devera
ser apresentado o Curriculo Lattes somente se a proposta for selecionada.

7.3 -~ Plano de Atividades e Cronograma de Trabalho (a ser desenvolvido
no periodo de novembro de 2004 a fevereiro de 2005).

7.4 - Carta de Aceitagao da Instituicao receptora, indicando
expressamente a concordancia com o plano de atividades e o cronograma
de trabalho propostos, e o compromisso de propiciar as condi¢oes
necessarias para o desenvolvimento das atividades do professor-
pesquisador visitante. Também devera indicar, se corresponde, a
contrapartida oferecida.

7.5 — Detalhe dos Custos envolvidos na proposta (pré-labore, passagens,
e diérias solicitadas, indicando claramente a contrapartida oferecida —
caso corresponday).

8 - Apresentacao das Propostas

8.1 — O Cronograma da Chamada prevé as seguintes etapas: recepgao
de propostas até dia 13 de setembro de 2004; julgamento das propostas
pelo Comité Cientifico até dia 15 de outubro de 2004; comunicagdo dos
resultados e outras providéncias decorrentes até dia 25 de outubro de
2004; execucao das propostas selecionadas no periodo de novembro de
2004 a fevereiro de 2005; apresentacao de texto para eventual publicagao
pela FLACSO/Brasil em margo de 2005.
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8.2 — As candidaturas deverao ser apresentadas por via eletronica, até
dia 13 de setembro de 2004, através do endereco eletrénico
administra@flacso.org.br.

8.3 — Os candidatos selecionados deverao enviar, via correio postal, a
documentacao impressa e assinada mencionada no item 7 desta chamada
(documentos indispensaveis).

8.4 - Instituigdes e Pesquisadores beneficiarios da chamada deverao assinar
um Termo de Compromisso, que estabelece as condi¢bes para a liberagao
dos recursos financeiros com base nos produtos derivados dos planos de
trabalho, além das demais condi¢ées de implementacéao dos auxilios.

8.5 — A Instituicao Executora (FLACSO/Brasil}) podera ser contatada
para esclarecimentos adicionais sobre a chamada, através do enderego
eletronico administra@flacso.org.br.

9 - Oportunidades de Intercambio

Verifique oportunidades de estabelecer intercambio com Institui¢des
brasileiras, através da consulta eletrénica aos seguintes portais:

* Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg/MCT {www.cnpg.br );

* Sistema de Avaliacdo da Pés-graduagao da CAPES/MEC
{(www.capes.gov.br ).

Brasilia, 12 de Julho de 2004.

SIEL - Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino — Americanos

FLACSO/Sede Académica Brasil.
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CONCURSO SIEL 001/2004

Sistema de Intercambio de Especialistas
Latinoamericanos - Faculdade
Latinoamericana de Ciencias Sociales
(SIEL - FLACSO/Brasil)

Antecedentes

El 28 de noviembre de 2002, en la ciudad de Brasilia, fue firmado entre
el Consejo Nacional de Desenvolvimiento Cientifico e Tecnolégico (CNPg/
MCT), la Coordinacién de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior
(CAPES/MEC), y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales / Sede
Académica Brasil (FLACSO/Brasil), un convenio de cooperacién, por el
periodo de cuatro anos, con el propésito de establecer mecanismos que
faciliten el intercambio cientifico entre los paises de América Latina y el
Caribe, promoviendo y articulando la circulacién de docentes-investigadores
de reconocida competencia en las areas de las Ciencias Sociales, brasileros,
latinoamericanos y caribefos, para fortalecer la investigacién comparada
de temas estratégicos, y la conformacién y consolidacién de la “Catedra
Vilmar Faria de Estudios Latinoamericanos”.

Objetivos Generales

El presente intercambio cientifico, via “Céatedra Vilmar Faria de Estudios
Latinoamericanos”, desea, de esta manera, beneficiar el fortalecimiento de
la interaccidn institucional entre entidades académicas de la Regién, por
medio del apoyo a estadias de corta duracién, para el desarrollo de cursos y
ciclos de seminarios, de:

* competentes cientificos sociales latinoamericanos y caribenos junto a
los Programas de Postgrado brasilefios de excelencia;

* competentes cientificos sociales actuantes en el Brasil junto a Programas
de Postgrado de excelencia de paises de América Latina e Caribe.

Procedimientos para Someter Propuestas de Candidaturas a la “Céatedra
Vilmar Faria de Estudios Latinoamericanos” — 2004
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1 - Introduccién

Este documento tiene por finalidad establecer las condiciones y
procedimientos necesarios para someter propuestas de candidaturas para
investigadores-docentes de la Regién para su ejecucion en 2004.

2- ()rgano Deliberativo

Comité Cientifico de la “Céatedra Vilmar Faria de Estudios
Latinoamericanos™’.

3 - Institucién Ejecutora

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales / Sede Académica Brasil
(FLACSO/Brasil) — www.flacso.org.br

4 - Areas Apoyadas

Seran consideradas preferenciales, a nivel de postgrado, las areas y
esfuerzos interdisciplinarios componentes de las Ciencias Humanas y Sociales
Aplicadas, segun definiciones del CNPq vy de la CAPES?.

Seréan considerados temas preferenciales para los Planes de Trabajo:

* Historia de América Latina y Caribe,

* Politicas Sociales en América Latina y Caribe,

* Metodologia para los Estudios Comparados,

* Integracién Supra-nacional comparada,

* Globalizacién y Desarrollo,

* Sisteras Politicos en América Latina y Caribe,

* Experiencias de Democracias Participativas en América Latina y Caribe,

* Politicas Publicas de Igualdad de Oportunidades en América Latina y
Caribe,

* Cultura y Politicas de Desarrollo en América Latina y Caribe.

1Integrado por un representanie del CNPq, un representante de la CAPES y un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y por tres representantes iie la comunidad cientifica brasilena del area de Ciencias Sociales, indicados por la
ANPOCS. Promueve la seleccion, el seguimiento y la evaluacion de las propuestas enviadas ala FLACSQ/Brasil.

2 El Comité Cientifico de la Catedra Vilmar Faria de Estudios Latinoamericanos, en su segunda reunion (realizada en
Brasilia, el dia 14 de Octubre de 2003}, establecit que para el afio 2004 solamente seran aceptadas las propuestas sometidas
por cursos de postgrado de nivel de Doctorado cuando sean originadas en el Brasil (sea para enviar o sea para recibir
especialistas); y por cursos de postgrado “strictu sensu’ cuando sean sometidas por Instituciones de los demds paises
latinoamericanos y caribefos.
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5 - Modalidad de Fomento

5.1 - items financiables:
Pro-laborem, Pasajes y Viéticos.

5.2 —Valores y Periodo de Permanencia:

El Comité Cientifico previé como pro-laborem para los docentes hasta R$
6.000,00 (aproximadamente US$ 1.875,00) mensuales, y como viaticos
R$ 200,00 (aproximadamente US$ 62,50}, por dia ttil de actividad.

El nimero de investigadores movilizados por el SIEL en 2004 puede variar,
segun los recursos disponibles y eventuales contrapartidas propuestas y
aceptadas (las cuales no son pre-definibles).

El periodo de estadia —en el Brasil o en e] Exterior- podra variar entre 1 y
4 meses.

6 - Requisitos y Condiciones

6.1 - Los Programas de Postgrado en Ciencias Sociales, brasileros y
latinoamericanos o caribefos, interesados en ser sede de la “Céatedra
Vilmar Faria de Estudios Latinoamericanos”, deberan presentar una
propuesta por un periodo determinado, indicando el candidato
seleccionado. Las propuestas deben ser enviadas por los Programas de
Postgrado en Ciencias Sociales interesados (por ejemplo, por el
Coordinador en los casos pertinentes), anexando un Plan de Actividades
y otros documentos indispensables detallados a seguir.

6.2 - El plan de actividades deberé incluir, para el caso de los profesores-
investigadores brasileros, un curso sobre Brasil desde la perspectiva
comparada; en el caso de los profesores-investigadores latinoamericanos
y caribenfos, el plan de actividades debera incluir un curso de contenido
regional que desarrolle la perspectiva comparada; en ambos casos, el
plan de actividades debe incluir, también, actividades complementarias,
como conferencias y seminarios, a ser realizadas en otras Instituciones
del pais receptor, y con el propésito de expandir el efecto multiplicador
de la estadia del investigador-docente. Se recomienda, con énfasis, el
desarrollo de actividades en la unidad de la FLACSO, si existente en el
pais en cuestion.

6.3- El proceso de evaluacién considerara como un factor positivo las
propuestas que presenten claras contrapartidas de las Instituciones
involucradas en el intercambio (por ejemplo, gastos de estadia -viaticos-
, entre otros ejemplos posibles).
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6.4 - Los candidatos seleccionados para ocupar la “Catedra Vilmar
Faria de Estudios Latinoamericanos” deben comprometer-se a
presentar, al final de su estadia, un texto para eventual publicacién
por la FLACSOY/Brasil; en el caso de los candidatos latinoamericanos y
caribenos seleccionados, también deben comprometerse a desarrollar
actividades complementares en las acciones de la Catedra ejecutadas
por FLACSO/Brasil en Brasilia, tales como ciclos de conferencias para
académicos, parlamentares, técnicos del sector puiblico y representantes
de la sociedad civil.

7 - Documentos Indispensables
7.1 — Identificacién de la Instituciéon/Programa Proponente v Responsable

7.2 — Curriculo actualizado del candidato (todos os casos). En el caso de
candidatos brasileros, la versién actualizada del curriculo al momento
de presentaciéon de la candidatura deberé ser Curriculo Lattes (accesible
en el site del CNPq: www.cnpq.br); en el caso de los candidatos
latinoamericanos y caribenos, deberéa ser presentado el Curriculo Lattes
solamente si la propuesta fuese seleccionada.

7.3 —Plan de Actividades y Cronograma de Trabajo (a ser desarrollado
en el periodo de noviembre de 2004 a febrero de 2005).

7.4 — Carta de Aceptacién de la Institucién receptora, indicando
expresamente la concordancia con el plan de actividades y el cronograma
de trabajo propuestos, y el compromiso de propiciar las condiciones
necesarias para el desarrollo de las actividades del profesor-investigador
visitante. También deberé indicar, si corresponde, la contrapartida
ofrecida.

7.5 — Detalle de Costos involucrados en la propuesta (pro-labore, pasajes
y viaticos solicitados, indicando claramente la contrapartida ofrecida —
caso corresponda).

8 - Presentacién de Propuestas

8.1 - El Cronograma del Concurso prevé las siguientes etapas: recepcion
de propuestas hasta el dia 13 de septiembre de 2004; juzgamiento de
propuestas por el Comité Cientifico hasta el dfa 15 de octubre de 2004;
comunicacién de resultados y otras providencias hasta el dia 25 de octubre
de 2004, ejecucién de las propuestas seleccionadas en el periodo de noviembre
de 2004 a febrero de 2005; presentacién de texto para eventual publicacién
por la FLACSO/Brasil en marzo de 2005.
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8.2 - Las candidaturas deberan ser presentadas por via electrdnica, hasta
el dia 13 de septiembre de 2004, a través de la direccion electrénica
administra@flacso.org.br.

8.3 - Los candidatos seleccionados deberan enviar, via correo postal, la
documentacién impresa y firmada mencionada en el item 7 (documentos
indispensables).

8.4 - Instituciones e Investigadores beneficiarios de este concurso deberan
firmar una Carta de Compromiso, que establece las condiciones para la
liberacion de los recursos financieros con base en los productos derivados
de los planes de trabajo, ademés de las demas condiciones de
implementacién de los subsidios.

8.5 — La Institucion Ejecutora (FLACSO/Brasil) podra ser contactada
para aclaraciones adicionales sobre el concurso, a través de la direccion
electrénica administra@flacso.org.br.

9 - Oportunidades de Intercambio

Verifique oportunidades de establecer intercambio con Instituciones
brasileras, a través de la consulta electrénica a los siguientes portales:

¢ Directorio de Grupos de Investigacion del CNPg/MCT (www.cnpq.br };

¢ Sistema de Evaluacién de Postgrado de la CAPES/MEC
(www.capes.gov.br ).

Brasilia, 12 de Julio de 2004.

SIEL — Cétedra Vilmar Faria de Estudios Latinoamericanos

FLACSO/Sede Académica Brasil.
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PROPOSTAS APROVADAS EM 2004:

ATA DA 32 REUNIAO DO COMITE CIENTIFICO DA CATEDRA
VILMAR FARIA DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS

Realizou-se em Brasilia, na sede da FLACSO, no dia 07 de outubro de
2004, com a presenca de: Ayrton Fausto, da Flacso; Maria Claudia Miranda
Diogo, Maria Lucilene Aratjo B. Velo e Ruben George Oliven, representantes
do CNPq; e Sebastiao Velasco e Cruz, representante da comunidade cientifica;
a terceira reuniao do COMITE CIENTIFICO DA CATEDRA VILMAR FARIA
DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS, com o objetivo de avaliar e
selecionar as propostas submetidas 8 Chamada SIEL. 001/2004 - SISTEMA
DE INTERCAMBIO DE ESPECIALISTAS LATINO-AMERICANOS -
FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS.

Feitos os agradecimentos a presenca de todos e justificadas as auséncias
dos demais membros do Comité, a reuniao teve inicio com uma breve sintese
dos ultimos acontecimentos relacionados a Catedra: como anunciado na
reuniéo de 2003, quando a CAPES comunicou sua decisao de rever os termos
do Convénio, para 2004, resolveu suspender o repasse de recursos. A partir
disso, a FLACSO realizou as gestbes pertinentes, com éxito, junto ao CNPq e
ao MRE de modo a manter a publicagdo da Chamada SIEL 2004.

O Comité, apés anélise detalhada das propostas, decidiu:

* pela aprovacao dos custos totais das candidaturas de Clarisa Hardy e
de Vicente Palermo;

* pela aprovagao dos custos totais da candidatura de Elena Diaz, que
serdo assumidos integralmente pela FLACSO-Sede Brasil;

* pela aprovagao parcial dos custos da candidatura de Jorge Mattar;

* pela nao aprovacao das candidaturas de Hector Alimonda
(documentagéo incompleta) e de Norberto Herreras (objeto da proposta
nao atende aos objetivos da Cétedra).

Quanto a condugao dos processos de avaliacao da Cétedra e na busca
de apoio a sua continuidade, o Comité recomenda:

* a negociacao junto ao MCT e ao CNPq pela manutencao de aporte
financeiro @ Chamada 2005;
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* a preparagao de uma sintese dos principais resultados alcancados,
com apresentacao de dados e dos produtos gerados, como subsidio as
negociagoes;

* a montagem do processo de avaliacao da Catedra;

* aretomada do contato com a CAPES para maiores esclarecimentos a
respeito da decisao da Instituicao de denunciar o Convénio e visando
sua reintegragao a Cétedra;

* arevisao dos periodos e dos prazos para execucao das propostas;

* a busca, junto as instituicbes contempladas pelo intercAmbio de
pesquisadores possibilitado pela Catedra, de aportes aos subsidios a serem
apresentados;

* gestdes junto a entidades e organizacbes cientificas para apoio a
continuidade da Catedra.

Ayrton Fausto

Maria Cldudia Miranda Diogo
Ruben George Oliven

Maria Lucilene Aradjo B. Velo
Sebastido Velasco e Cruz

190



ELENA DIAZ GONZALEZ

Politicas Publicas de Igualdade de
Oportunidades na América Latina e no Caribe

OBJETIVO

Qualificar gestores e técnicos da gestdo federal das areas da satde, do
trabalho, de politicas para mulheres e de integracao racial, alunos vinculados
a cursos de pés-graduacao, membros das equipes de organismos
internacionais e organizacbes nao-governamentais atuantes no campo da
formulagao de politicas sociais e da promogao de igualdade de oportunidades,
especialistas em politicas publicas e participantes do Sistema Integrado de
Pés-Graduacao da FLACSO - Sede Brasil.

CARGA HORARIA: 32 horas presenciais.

CREDITOS: 3 créditos.

PARTICIPANTES POTENCIAIS

1) discentes do Sistema Integrado de Pés-Graduacao da FLACSO,
residentes no Distrito Federal;

2) discentes e docentes vinculados a programas de pés-graduacgao de
instituicdes de ensino superior do Distrito Federal;

3) gestores e técnicos do Ministério da Saude, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial de Promogao da
Integracédo Racial, do Ministério do Trabalho;

4) pesquisadores e consultores vinculados a organismos internacionais e
organizacdes nao-governamentais atuantes na temaética;

5) membros de conselhos da mulhzr do Distrito Federal.

EMENTA

1. Acesso a igualdade de oportunidades: o contexto internacional de
pobreza, exclusédo e polarizacdo social. Impactos da globalizacao
neoliberal sobre a Regido: andlise comparativa de politicas publicas.
2. Classe social, género e etnia: alguns parametros da inequidade. Grupos
em desvantagem social.

3. Politicas publicas de acesso ao emprego, a educagao, a saude, a
alimentagéo e & seguridade social. Influéncia das tendéncias internacio-
nais, experiéncias latino-americanas e caribenhas. O papel das legisla-
¢Oes vigentes.

4. A sociedade cubana contemporédnea e seu projeto de justica social.
Condicionamento social, governo norte-americano e Cuba. Complexidade
do cenério social cubano a partir dos anos 90.
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5. Politicas publicas de acesso a igualdade de oportunidades para a mulher
na América Latina. Plataforma social da participagao feminina. Situagéo
comparativa da mulher na Regido. Balango do processo de empoderamento
feminino na Regido. Resultados e limitagbes da experiéncia cubana para
alcangar a igualdade de oportunidades para os géneros.

6. Projetos de politicas publicas para a promogao da igualdade de opor-
tunidades. Experiéncias selecionadas de inclusao social de jovens, ido-
sos, grupos em desvantagem social.

7. Alternativas de novos programas que potencializam o desenvolvimento
social e as politicas publicas de igualdade de oportunidades.

DOCENTE RESPONSAVEL

Dr? Elena Diaz Gonzélez, Professora e Pesquisadora da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais de Cuba e Professora Titular da Universidade
de Havana/Cuba; Membro do Conselho Cientifico da Céatedra de Estudos
sobre a Mulher (1996-2004); Presidente da Subcomissao de Ciéncias Sociais
da Comissao Nacional de Pés-Graduagcao do Ministério da Educacgao
Superior (2000-2004); Membro do Conselho Executivo da Cétedra de Estudos
Che Guevara, da Universidade de Havana/Flacso Cuba (1995-2004); Membro
Titular da Academia de Ciéncias de Cuba (2002-2006).

PERIODO

De 22 de novembro a 16 de dezembro de 2004.

Aulas presenciais nas segundas e quintas-feiras, das 14h as 18h, na
Sede da FLACSO/Brasil, sendo:

Novembro - 22, 25 e 29/11/2004 * Dezembro - 2, 6, 9, 13 e 16/12/2004

AGENDA PRELIMINAR

22/11 — Acceso a la igualdad de oportunidades: el contexto internacional
de pobreza, exclusién y polarizacion social. Impactos de la Globalizacion
neoliberal sobre la regién: analisis comparativo de politicas publicas en
paises seleccionados (duas horas).

22/11 -~ Clase social, género y etnia: algunos parametros de la inequidad.
Grupos en desventaja sacial. Potenciacién de las desigualdades: ideologia
discriminatoria, alteridad e intolerancia (duas horas).

25/11 - Taller de debate (quatro horas).

29/11 - Politicas Publicas de acceso al empleo, la educacion, la salud,
la alimentacién y la seguridad social. Influencia de las tendencias
internacionales, experiencias seleccionadas en América Latina y el Caribe.
Papel de las legislaciones vigentes (duas horas).

29/11 - La sociedad cubana contemporénea y su proyecto de justicia
social. Condicionamiento social por la politica del gobierno de los E.U.
hacia la isla. Complejidad del escenario social cubano a partir de los 90,
logros en la igualdad de oportunidades y desafios (duas horas).

02/12 - Taller de debate (quatro horas).
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06/12 - Politicas publicas de acceso a la igualdad de oportunidades
para la mujer en América Latina. Plataforma social de la participacion
femenina. Situacién comparativa de la mujer en la regién (duas horas).
06/12 — Balance del proceso de empoderamiento femenino en la regién.
Logros v limitaciones de la experiencia cubana para alcanzar la igualdad
de oportunidades para los géneros (duas horas).

09/12 - Taller de debate (quatro horas).

13/12 - Proyectos de Politicas Publicas para potenciar la igualdad de
oportunidades. Experiencias seleccionadas de inclusién social: jévenes,
personas de la tercera edad, grupos en desventaja social (duas horas).
13/12 - Alternativas de nuevos programas que potencian el desarrollo
social y las politicas publicas de igualdad de oportunidades (duas horas).
16/ 12 - Taller de debate (quatro horas).

LEITURAS PREVIAS

1. Amin Samir (1996) “El futuro de la polarizacién global” En Gonzélez
Casanova Pablo, “El mundo actual. Situacién y perspectivas”. Editorial
Siglo XXI, México.

2. Castel Robert (1995) “De la exclusion como estado, la vulnerabilidad
como proceso”. En Archipiélago n. 21, Cuadernos de Critica de la Cultura.
Barcelona.

3. CEDEM (1999) ‘Diversidad y complejidad familiar en Cuba’.
Universidad de La Habana.

4, CEPAL (2004) “Cuban Socialim:adjustments and Paradoxes
Estadisticas de Genero. Internet.

5. CEPAL (2000) Indicadores de de desarrollo educativo en America
Latina y su impacto en los niveles de vida de la poblacién.

6. Diaz Elena (1996) Mujer cubana desarrollo social y participacién. En
Revista Mundial de Sociologia. Madrid.

7. Diaz Elena {2000) “Cuban socialism: Adjudments and paradoxes” en
“Cuba in the 90’s’” Editorial José Marti, La Habana.

8. Diaz Elena (1995)"The Quality of life in Cuba's Special Period.
Examining the impact of. U.S. Policies”. FLACSO, Universidad de La
Habana, Chicago.

9. Diaz Elena (1995) “Economic Crisis: employment and Quality of life
in Cuba” en Economic Reforms, Women’s Employment and Social
Policies. WIDER, Finlandia.

10. FNUAP (2000) El Estado de la poblacién Murdial. Vivir juntos en
mundos separados. New York.

11. Faria Vilmar (1999) La politica social en Brasil. Una mirada
comparativa. En Carpio Jorge De lgual a Igual. El desafié del Estado
ante los nuevos problemas sociales. Fondo de Cultura Econémica.
FLACSO Argentina. SIEMPRO.

12. Gonzélez Alfredo (2000) Economia y Sociedad. Los retos del modelo
econémico. En Monereo Manuel {2000) Cuba, construyendo futuro. El
Viejo Topo. Espana.
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13. Hernandez Rafael (1999) Mirar a Cuba. Ensayos sobre cultura y
sociedad civil. Editorial Letras Cubanas. La Habana.

14. Hinkelamment Franz (1999) La légica de la exclusién. Ensayos del
mercado capitalista mundial. Editorial Caminos. La Habana.

15. June Nancy (2004) Imagining Justici: challenging the privatization
of Public Life. En Social Problems. V. 51, n. 1, febrero.

16. Lagarde Marcela (2003) Los cautiverios de las mujeres: madresposas,
monjas, putas, presas y locas. UNAM, México.

17. Menjivar Rafael (1997} Pobreza, exclusion y politica social. FLACSO
Sede Costa Rica.

18. PNUD (1999) Investigacion sobre el desarrollo humano v equidad
en Cuba. CIEM> Editorial Caguayo. L.a Habana.

19. PNUD (2004) Informe anual del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

20. OPS (2004) Equidad de género y reforma del sector salud en América
Latina. Situacién y perspectivas. Internet.

21. Revista Panamericana de salud Publica.(2004) Biblioteca virtual.
Equidad, salud y Desarrollo Humano.

22. Stiefel Matthias (1994) A voie for the excludel. UNRISD. Ginebra.
23. Roig Arturo Andres (2002) Pensar la Mundializacion desde el sur.
Revista Contracorriente. No 19 La Habana.

24. UNFPA (2004) Promocion de la equidad de genero.

METODOLOGIA

O curso sera presencial, inteiramente ministrado pela Prof® Dr? Elena
Diaz Gonzalez, e se estendera por 32 horas. Dessas, 16 horas serao destinadas
a explanagao e palestras tematicas; 12 horas aos debates participativos
com materiais selecionados e de carater avaliativo, visando maior
aprofundamento sobre os temas abordados; e 4 horas de oficina de avaliagio
final. A participacao dos estudantes é considerada relevante, sobretudo em
funcao da natureza do curso proposto, que prevé em diferentes momentos
de sua execugao, espacos para discussoes e para avaliacao, coletiva e
individual dos participantes.

AVALIACAO

Para obtencao dos créditos é necesséaria a comprovagao de 75% de
frequiéncia no Seminario e aprovagao nas atividades individuais e coletivas
nele previstas.

INFORMACOES E INSCRICOES
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO
Sede Académica Brasil * Fone: (61) 3328-1369
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Curso

Antropologia da Politica: etnografias das
eleicoes e do voto no Brasil

As Ciencias Sociais impé-se um modelo de divisao de trabalho que
garantia a Ciéncia Politica e a Sociologia a pesquisa e a reflexdo dos grandes
temas. A Antropologia era garantido e exclusivo o estudo dos temas menores,
assim como eram consideradas menores, mais simples, mais restritas, as
sociedades que tradicionalmente os seus profissionais reservaram como seus
objetos. Dois movimentos foram importantes para a dissolugao deste quadro.
Por um lado, o questionamento dos grandes divisores que estabeleciam
dominios exclusivos segundo a natureza da sociedade estudada. Em segundo
lugar, talvez dai decorrente, a aplicacdo dos métodos e técnicas da
antropologia a objetos até entdo reservados as demais ciéncias. Assim,
diversos antropélogos tomaram como seus temas como Estados Nacionais,
grandes corporagbes econdmicas e instituicbes como, por exemplo, a
Democracia Representativa.

No Brasil, sequindo aquele mesmo modelo de divisao do trabalho, o
processo politico-eleitoral esteve até recentemente fora do alcance dos
antropdlogos, embora o subdominio especifico da Antropologia politica date
de seis décadas atrés. A partir do meado da década de 1990 comeca-se a
formar um ntcleo de antropdlogos que tomara como seu o tema das eleigoes.
O Nicleo da Antropologia da Politica lancava em 1998 as suas bases de
pesquisa, os seus principios tedrico-metodolégicos. Estes poderao ser
resumidos em algumas poucas palavras. Ao contrério de privilegiar grandes
formacgdes como a legislagao e os partidos politicos, voltar-se-a a atengao
para as préaticas e os valores locais. Por outras palavras, a politica eleitoral
devera ser decodificada a partir da sua conexéo com elementos de outros
campos como a etnicidade, o parentesco, o género, a reciprocidade. A
constatagao é de que a politica ndo se da, portanto, num vazio cultural. E,
como corolério desta premissa, as praticas eleitorais ndo serao compreendidas
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como defeituosas em relagao a um modelo que lhe seria primeiro. Elas
serao compreendidas em sua positividade e sob sua légica, privilegiando-se
as representagoes e categorias nativas. E, por fim, os estudos da Antropologia
da Politica nao serao circunscritos a comunidades locais de pequenas
dimensées. E mesmo quando isso ocorrer, essas comunidades nao serao
isoladas das formacoes sociais mais amplas que as envolvemn.

O curso propde um estudo das praticas eleitorais brasileiras baseado
nestes principios, sob uma perspectiva que seja simultaneamente etnogréafica
e comparativa com outros cenarios politicos, tais como a Europa e a América
Latina. Pretende-se assim demonstrar o que motiva os eleitores e as suas
opgoes de voto e a sua racionalidade. Mas também a l6gica e a racionalidade
interna das praticas dos politicos profissionais e as suas complexas relacbes
com os ideais da Democracia Representativa e seus grandes institutos, tais
como os partidos politicos, a legislagao.

O curso serd uma mescla de aulas expositivas e de seminérios expostos
pelos alunos. A avaliagao se constituird de um breve artigo versando sobre
um ou varios temas estudados ao longo do curso, de preferéncia em
associacao com as pesquisas conduzidas pelos estudantes.

Bibliografia
12Sessao
Os textos Classicos

Duarte, Nestor. 1966 [1939]. A Ordem Privada e a Organizagdo Politica
Nacional. Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 22 edicao.

Nunes Leal, Victor (1997 [1949]) Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira

Oliveira Vianna, J. (1987) Instituicées Politicas Brasileiras. Belo Horizonte:
[tatiaia

22 Sessao
Politica e Familia
Canedo, Leticia 1998 “La Production Généalogique et les modes de

transmition d’un capital politique familial dans les Minas Gerais Brésilien”.
Dossier Geneses, 31, p. 4-28.

Comeford, John C. 2003 Como uma Familia: Sociabilidade, Reputa¢ées
e Territorios de Parentesco na Construgao do Sindicato Rural na Zona da
Mata de Minas Gerais. Rio de Janeiro: Relume Dumaréa
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32 Sessao
Clientelismo e Patronagem

Carvalho, José Murilo de 1997 “Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo:
uma discussao conceitual”. Dados v. 40, n. 2, p. 229-251.

Gellner, Ernest 1977 “Patrons and Clients”. In: Patrons and Clients in
‘Mediterranean Societies. Ernest Gellner e John Waterbury (orgs.}. Londres:
Gerald Duckworth, p. 1-7.

Graham, Richard 1997 [1990] Clientelismo e Politica no Brasil do Século
XIX. Rio de Janeiro: Editora UFRJ.

Grynszpan, Mario 1990 “Os Idiomas da Patronagem: um estudo da
trajetéria de Tendrio Cavalcanti”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. N.
14, p. 73-90.

42 e 5* Sessoes
Etnografias

Bezerra, Marcos O. 1999 Em Nome das Bases. Politica, Favor e
Dependéncia Pessoal.

Goldman, Marcio 2000 “Uma Teoria Etnogréfica da Democracia: A
politica do ponto de vista do movimento negro de [lhéus, Bahia, Brasil”.
Etnogrdfica, v. 4, n. 2, p. 311-332.

. 2001 “Segmentaridades e Movimentos Negros nas Elei¢oes
de llhéus”. Mana —~ Revista de Antropologia Social, v. 7, n. 2, p. 57-95.

Heredia, B. et al. 2002 Como se Fazem Elei¢ées no Brasil. Rio de Janeiro:
Contra Capa

Palmeira, Moacir 1992 “voto: racionalidade ou significado?” Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, p. 26-30.

. “Politica, Facgoes e Vota”. 1996 In: Antropologia, Voto e
Representacdo Politica. Moacir Palmeira e Marcio Goldman {orgs.) Rio de
Janeiro: Conta Capa, p. 41-56

Palmeira, M. e Heredia, B. 1993 “Le Temps de la Politique”. Etudes
Rurales, 131-132, p. 73-87.

62 Sessao

Abordagem Comparativa

Annino, Antonio (org.) Historia de las Elecciones en Iberoamérica, Siglo
XIX. Buenos Aires: Fundo de Cultura Econémica.
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Cahiers des Amériques Latines 19. “Dossier. Les Elections Présidentielles
em Amérique Latine: Designation des Candidats & Candidature”.

Gaxie, Daniel 1978 Le Cens Caché. Inégalités Culturelles et Ségrégation
Politique. Paris: Seuil.

Offerlé, Michel 1993 “Le Vote Comme Evidence et Comme Enigme”.
Geneéses 12, p. 131-151.

Palestras a serem ministradas:
“O Povo em Armas. Violéncia e Politica no Sertao de Pernambuco”

Que trataré das formas de poder postas em jogo para regular a situagao
de um contingente armado significativo durante a Primeira Reptblica no
Sertao de Pernambuco. A sociologia classicamente apresentou como solu¢ao
explicativa para este fenémeno o que se chamou de “exércitos privados”
que giravam em torno da figura do “coronel”, nicleo duro e intransponivel
da politica local naquele periodo histérico, de quem seriam uma espécie
de propriedade.

O exame de documentos emitidos por governadores, chefes de policia,
secretarios gerais do estado, legislativo estadual, juizes de direito, juizes e
delegados municipais e processos-crime de trés comarcas do sertao de
Pernambuco impbe uma revisao daquele panorama classico. Ao contréario
de grupos estaticos “pertencentes” aum chefe politico local, os documentos
revelam microgrupos de base familiar cuja mutalibidade e capacidade de
flutuagéo conferiam-lhes um estado de variagao continua em que os lagos
fundamentais hesitavam constantemente entre a politica, o parentesco e a
violéncia. Estes grupos armados, cuja forma primaéria costumava obedecer
aum principio familiar, podiam agrupar-se ou fundir-se a vontade, assumindo
as formas diversas de grupos de cangaceiros, corpo patridtico, massas rebeldes
agindo em nome de liderangas locais, fandticos sequidores de um lider religioso,
corpo regular da forga policial etc. Essas diversas formas ocorriam em fungéo
dos diversos encontros da populagao armada - cujos interesses cotidianos
eram desafiados constantemente por disputas com seus vizinhos ou demais
concorrentes — com os poderes estatais, tais como a policia, a justica e a
politica eleitoral. Assim, foi possivel constatar que essas instituigbes nao se
contrapunham exatamente aos costumes locais e nem esses eram
completamente refratarios aquelas. A existéncia de um povo em armas,
conquanto fosse uma ameaga perene a ordem publica e as instituicoes
oficiais, era também seu trunfo no controle desta prépria ameaga, jamais
redutivel a condigao de “exército privado”, a propriedade de um chefe politico
capaz de unifica-lo completamente ou homogeneizé-lo em definitivo.

198



Dialogos sobre a Péatria Grande 1l

“Meméria: Politica, Violéncia e Parentesco no Sertao de
Pernambuco”

Trabalho de pesquisa que ora inicio e que, através do qual, procurarei
compreender as relagdes existentes entre a memoria local, as préticas e
discursos politico-eleitorais, a violéncia e o parentesco em trés municipios
localizados na mesorregiao do sertao de Pernambuco. Dada a importancia
da rememoracao e da reconstituicao do passado através da revitalizacao
das aliangas politicas, das genealogias e das narrativas de querelas e vingangas
de sangue, nota-se que esses quatro aspectos ndo s&o apenas relevantes
para as sociedades enfocadas, mas apresentam-se na maior parte dos casos
indissocidveis umas das outras. Proponho uma discussao acerca deste
permanente entrelacamento e, mais importante, discutir como esses quatro
aspectos das vidas dos sertanejos servem como guias para a agao presente,
avaliagéo critica do passado pelo presente e vice-versa.

O trabalho, ainda inicial, proporéa estabelecer os lacos da violéncia local
com a nacional, j& que a regiao é produtora de maconha e investe no trafico
de armas. Mas também visa relacionar a violéncia com a meméria, com as
aliancas politicas e familiares. Trata-se de saber até que ponto as a¢ées violentas
ancoram-se na refaccéo do passado, que aparece sob a forma de tradigao e
nas relacoes familiares, que se apresenta sob a forma de “sangue”.

Pesquisa

Durante o periodo de estadia em Buenos Aires, pretendo efetuar um
levantamento bibliogréafico e documental acerca do processo eleitoral no
que toca aos aspectos referentes & minha pesquisa, ampliando assim as
possibilidades de uma abordagem comparativa.

Cronograma

A duragao da estadia esta prevista para dois meses, entre novembro de

2004 e janeiro de 2005.
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De 01 de novembro de 2004 a 13 de fevereiro de 2005, serao desenvolvidas
atividades de pesquisa e de docéncia no Programa de Pés-Graduagao do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Na pesquisa,
havera continuidade das atividades em andamento no Programa de Estudios
Politicos Latinoamericanos, FLACSO-Argentina, nos eixos do projeto de
pesquisa “Argentina y Brasil en perspectiva comparada: abordaje histérico-
politolégico”, aprofundando uma de suas dimensées: as condi¢oes de
governabilidade da economia na Argentina e no Brasil em perspectiva
comparada. Na docéncia, serdo ofertados dois cursos de curta duragao. O
primeiro, sobre “Processos politicos, instituicbes e economia brasileiras e
argentinas em perspectiva comparada” e o sequndo sobre “As condigoes de
governabilidade da economia na Argentina e no Brasil de principios do século
XXI”. Estas atividades poderao ser também levadas a cabo em parceria com
pesquisadores da Universidade e as atividades complementares, como
conferéncias e semindarios, serao levadas a efeito em outros departamentos da
instituicdo como o de Ciéncia Politica da UFRJ, ou em outras instituicbes
como o Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporéanea do
Brasil da Fundagao Getulio Vargas, a Pés-Graduagao em Histéria de Relagoes
Internacionais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, a Pés-Graduagao
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro.

De 14 a 25 de fevereiro, sera oferecido, no &mbito do Sistema Integrado
de Pdés-Graduagdo da FLACSO-Sede Académica Brasil, um Seminario
Internacional sobre Problemas de Metodologia Comparativa em Andlise
Politica, com a seguinte estrutura e contetdos:

Objetivo

Qualificar gestores e técnicos que atuam na formulagao, implementacdo e
avalia¢ao de politicas publicas, estudantes vinculados a cursos de pds-graduagao,
membros das equipes de organismos internacionais e organiza¢des ndo-
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governamentais, especialistas em politicas ptblicas comparadas e participantes
do Sisterna Integrado de Pés-graduagao da FLACSO — Sede Brasil (SIP).
Carga Horaria: 30 horas presenciais
Créditos: 3 créditos

Ementa: o propdsito do curso nao ¢ desenvolver uma introdugéo a politica
comparada, mas proporcionar uma visao atualizada dos elementos bésicos e
os problemas da anélise comparativa na ciéncia politica. Com esse propésito,
serdo expostos no curso aspectos metodolégicos e enfoques tedricos e se dara
especial aten¢ao & consideragao de estudos comparativos que levem em conta
os diversos campos da ciéncia politica nos quais a comparagao resulta
especialmente relevante. A orientacao do curso se embasaré especialmente,
embora nao unicamente, em estudos comparativos latino-americanos.

Periodo: De 14 a 25 de fevereiro de 2005.

Aulas presenciais de sequnda a quinta-feira, das 14h as 17h, na Sala
Celso Furtado — Sede Académica Brasil/FLACSO (dias 14, 15, 16, 17, 18,
21,22, 23, 24 e 25/02/2005).

Agenda Preliminar

14/02 - Ciéncia politica e andlise comparada - aspectos e problemas
metodolégicos

15/02 - Enfoques tedricos em anélise comparada e programas de
investigacao

16/02 — A ciéncia politica e a comparagao histérica — processos histéricos
de longo prazo

17/02 - A ciéncia politica e a comparacao histérica — mudanga politica
e conjunturas criticas em perspectiva comparada

18/02 - Estados, nagoes e desempenhos em perspectiva comparada

21/02 - Regimes politicos comparados — autoritarismos, transi¢des e
democracia em perspectiva comparada

22/02 - Comparando capacidades estatais e institucionais — estado e
politicas piblicas na perspectiva comparada

23/02 - Institui¢des politicas comparadas
24/02 - Atores politicos e sociais em perspectiva comparada

25/02 - Gestdes politicas comparadas — politicas de reforma e politicas
de gestao macroeconémica
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1. Collier, Ruth B. y Collier, David (1991): Shaping the Political Arena.
Critical Junctures, the Labor Movement and Regime Dynamics
in Latin America; Princeton University Press, Princeton.

2. De Riz, Liliana (1986): Politica y partidos. Ejercicio de andlisis
comparado: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; revista Desarrollo
Econémico, nim. 100, v. 25, enero-marzo, IDES, Buenos Aires.

3. Faucher, Philippe, v Armijo, Leslie Elliot (2004): Crises Cambiais e
Estruturas Decisorias: A Politica de Recuperag¢do Econémica na Argentina
e no Brasil; revista Dados, v. 47/2, luperj, Rio de Janeiro.
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ensaio de histérica comparada (1850-2002); Editora 34, Sao Paulo.

5. Garret, Geoffrey (1993): The Politics of Structural Change. Swedish
Social Democracy and Thatcherism in Comparative Perspective;
Comparative Political Studies, v. 25, n. 4, January, Sage Publications.

6. Hagopian, Frances (1998): Negotiating Economic Transitions in
Liberizing Polities: Political Representation and Economic Reform
in Latin America (mimeo).

7. Immergut, Ellen (1992): Health Politics: Interests and Institutions
in Western Europe; Cambridge University Press, Cambrigde (Cap. 1y
Conclusiones).

8. O’Donnell, Guillermo (1997): Y a mi, qué mierda me importa? Notas
sobre sociabilidad y politica en Argentina y Brasil; en: Guillermo
O’Donnell: Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo
vy democratizacién; Paidés, Buenos Aires.

9. Oksenberg, Michel, y Dickson, Bruce . (1991): The Origins, Processes,
and Outcomes of Great Political Reform. A Framework of Analysis; en:
Dankwart Rustow y Kenneth Erickson (editores): Comparative Political
Dynamics: Global Research Perspectives; Harper Collins.

10. Palermo, Vicente (1998): Os caminhos da reforma na Argentina e no
Brasil; Lua Nova. Revista de Cultura e Politica; n. 45, Cedec, Sao
Paulo.

11. Putnam, Robert (1993): Explicando el desempeiio institucional; cap.
4 de: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy;
Princeton University Press, Princeton.

12. Roberts, Kenneth (2002): El sistemna de partidos y la transformacién de
la representacién politica en la era neoliberal latinoamericana; en: Marcelo
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Cavarozzi y Juan Abal Medida (h.): El asedio a la politica. Los partidos
latinoamericanos en la era neoliberal; Homo Sapiens, Rosario.

13. Sikkink, Kathryn (1993): Las capacidades y la autonomia del estado
en Brasil y la Argentina: un enfoque neoinstitucionalista; en Desarrollo
Econémico, v. 32, n. 128, enero-marzo, IDES, Buenos Aires.

14. Stepan, Alfred (1999): Para uma Nova Analise Comparativa dp
Federalismo e da Democracia: Federagtes que Restringem ou Ampliam o
Poder do Demos; revista Dadeos, v. 42, n. 2, luperj, Rio de Janeiro.

15. Torre, Juan Carlos (1995): El 17 de Octubre en perspectiva
comparada; en: Juan Carlos Torre {compilador): E1 17 de Octubre de
1945; Ariel, Buenos Aires.

16. Tsebelis, George (1997): Processo Decisério em Sistema Politicos:
veto players no Presidencialismo, Parlamentarismo, Multicameralismo e
Pluripartidismo; RBCS, v. 12, n. 34, junho.

Metodologia

A metodologia do curso combinard em todas as aulas a exposicao de
aspectos metodoldgicos e tedricos com exercicios de aplicacao baseados nos
textos selecionados com esse fim. Contempla-se a possibilidade de apresentacées
breves por parte dos participantes, fundamentadas em alguns textos escolhidos
previamente para isso, e do debate sobre os conceitos apresentados nas
exposicoes do professor responsavel e dos participantes. A partir da quinta
aula, uma parte do tempo sera dedicada a realizacéo de oficinas nas quais
cada participante ird apresentando e frazendo a discuss&o um hipotético projeto
de investigacao comparativa em um tema de sua escolha (a preparacao desse
projeto sera a base do trabalho final de avaliacéo).

Avaliacao

Para obtencéo dos créditos é necesséaria a comprovacédo de 80% de
participagdo em sala de aula e aprovacgao nas atividades individuais e coletivas
nele previstas.
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A OPERACIONALIZACAO:

TERMO DE COMPROMISSO ENTRE OS OCUPANTES DA
CATEDRA VILMAR FARIA DE ESTUDOS LATINO-AMERICANOS
SELECIONADOS NA CHAMADA SIEL 001/2004 E A FLACSO/
BRASIL (GESTORA) E DEMAIS INSTITUICOES ENVOLVIDAS
(DO OCUPANTE E BENEFICIARIA)

Identificacdo: OCUPANTE

Nome:

Nacionalidade:

Identidade/Passaporte: Emissor:

CPF:

Dados Bancério:

Nome do banco: No. do banco:
Agénda: Conta Corrente:

Endereco Residendial

Rua, n°. e complemento:

Cidade: Estado
CEP:

Pais: Brasil

Telefone: Fax:
Enderego eletronico:
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Identificacdo Institucional: OCUPANTE

Institui¢do:
Departamento ou setor:

Rua, n°, e complemento:

Cidade: Estado
CEP:

Pais:

Telefone: Fax:
Enderego eletrdnico:

Identificacio Institucional: BENEFICIARIA - 1
(instituicdo de destino)
Instituicdo:

Departamento ou setor:

Rua, n°. e complemento:

Cidade: Estado
CEP:

Pais:

Telefone: Fax:
Enderego eletrnico:
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Identificacio Institucdional: BENEFICIARIA — 2
(instituicao de destino)
Instituicao:

Departamento ou setor:

Rua, n°. e complemento:

Cidade: Estado
CEP:

Pais:

Telefone: Fax:
Enderego eletronico:

Identificacdo Institudonal: GESTORA /FLACSO-BRASIL

Instituigio:

Rua, n°. e complemento:

Cidade: Estado
CEP:

Pais:

Telefone: Fax:
Enderego eletronico:
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Na qualidade de ocupante da Catedra Vilmar Faria de
Estudos Latino-Americanos, com apoio do CNPq/CA-
PES/FLACSO-Brasil, com aval de minha Instituicao,
selecionado nos termos da Chamada SIEL 001/2004,
por um lado, e por outro, na qualidade de Instituicoes
- Beneficiaria e Gestora - acima identificados, assu-
mimos os compromissos e obrigacdoes que seguem:

A) OCUPANTE

1) como professor OCUPANTE da Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-
Americanos, dedicar-me as atividades programadas e aprovadas junto ao
Convénio CNPqg/CAPES/FLLACSQ, a serem realizadas na instituicéo de destino,
assim como aquelas desenvolvidas junto a FLACSO/Brasil ou Unidades da
FLACSO no pais da instituicdo de destino, e consultando previamente ao
CNPq/CAPES/FLLACSO sobre a conveniéncia de sua eventual alteragao;

2) nao interromper ou modificar as atividades, salvo prévia autorizagcéo
do CNPg/CAPES/FLACSO, por escrito, apds analise de pleito que
expressamente formular;

3) apresentar, nos prazos estipulados:

* relatdrio final de atividades, incluindo avaliagdo da execugao, e
propostas de aperfeicoamento do programa de intercambio docente, até
trinta(30) dias apds a conclusao da missao;

* texto para publicagao pela FLACSO/Brasil, até 30 de margo de 2005;

4) mencionar em destaque o programa (Convénio}, nos trabathos que publicar
como decorréncia do apoio recebido do Convénio CNPg/CAPES/FLACSO;

5) comunicar a FLACSO/Brasil o efetivo regresso ao pais de origem,
enviando nessa oportunidade meu endereco e outros dados atualizados;

6) comprovar o retorno ao pais de origem, mediante devolugéo do bilhe-
te de passagem utilizado, até 30 (trinta) dias apds o encerramento das ativi-
dades apoiadas;

7) ao firmar este Termo, declaro ainda estar ciente de que:

* 0 CNPg/CAPES/FLACSO, nao assumem responsabilidades sobre riscos
de morte, lesées ou enfermidades que possam ocorrer durante o periodo
em que estiver em missao exercendo as atividades estabelecidas no
presente Termo de Compromisso;

207



Ayrton Fausto
Organizador

* a atividade autorizada poderé ser suspensa, a critério da FLACSO,
por infringéncia as condigbes aqui estipuladas;

* 0 nao cumprimento das disposigoes deste termo de compromisso me
obriga a devolver a FLACSO recursos despendidos em meu proveito,
atualizados ao cambio do dia do ressarcimento, no prazo de até 30
(trinta) dias, contado da data em que se configure o inadimplemento.

B) FLACSO-Brasil/Instituicao GESTORA:

1) Depositar integralmente o valor correspondente as diarias aprovadas
na conta bancaria do professor OCUPANTE, em misséo fora do Brasil,
ap6s a assinatura deste termo de compromisso;

2) Repassar o valor correspondente as diarias aprovadas, integralmente,
em mao ao professor OCUPANTE em misséo no Brasil no momento de
sua chegada ao pais;

3) 50% do valor do pré-labore, quando previsto, sera depositado na conta
bancéria do professor OCUPANTE, em missao fora do Brasil, apés a
assinatura deste termo de compromisso, ou entregue em méo ao professor
OCUPANTE em missao no Brasil no momento de sua chegada ao pais;

4) 50% do valor do pré-labore, quando previsto, serd depositado na conta
bancaria do professor OCUPANTE, em misséo fora do Brasil, ou enviado
ao professor OCUPANTE em misséao no Brasil, apds a apresentagao
adequada do relatério de atividades e do texto para publicagao previstos
neste Termo de Compromisso.

C) Instituicao BENEFICIARIA(S):

1) proporcionar ao OCUPANTE as condigbes necessérias para o
desenvolvimento das atividades e contrapartidas previstas na solicitagao
aprovada;

2) apresentar, concluidas as atividades, declaragao de cumprimento dos
compromissos e contrapartidas assumidos;

3) apresentar relatério de avaliacdo da execugao, incluindo propostas de
aperfeicoamento do programa de intercAmbio docente;
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OCUPANTE

Nome, local, data e assinatura

Instituicao do OCUPANTE

Nome , local, data e assinatura

Instituicao GESTORA - FLACSO/Brasil

Nome, local, data e assinatura

Instituicio BENEFICIARIA 1

Nome, local, data e assinatura

Instituicao BENEFICIARIA 2

Nome, local, data e assinatura
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ELENA DIAZ

Informe sobre actividades
realizadas en la Catedra Vilmar Faria’

Introduccién

La Cétedra Vilmar Faria es un espacio de intercambio académico, creado
para el concurso de profesores e investigadores de la regién, por la sede FLACSO
Brasil, en honor de este destacado socidlogo brasilerio, con la colaboracién
del Consejo Nacional de Desenvolvimiento Cientifico e Tecnol6gico (CNPg/
MCT) y la Coordinacion de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior
(CAPES/MEC), instituciones académicas de ese pais.

Este ano fui seleccionada junto a otros tres participantes.

Desarrollo de actividades

1. La principal actividad realizada fue impartir un curso de post grado
sobre Politicas Publicas e Igualdad de Oportunidades en América Latinay
el Caribe. Se impartieron cuatro conferencias o clases lectivas y cuatro
seminarios participativos con asignacién previa de bibliografia, preparacién
de paneles expositivos seleccionados y debates colectivos con caracter
evaluativo.

Total de horas 20. Asistieron 18 estudiantes, profesores de la Universidad
de Brasilia, funcionarios del Ministerio de Salud de Brasil, médicos,
enfermeras y miembros de organismos internacionales, como el Banco
Mundial y ONG.

El nivel de los estudiantes y el interés demostrado posibilité que los
debates alcanzaran un grado de profundidad significativo, lo que potencié
la calidad del curso.

A solicitud de la Sede FI.ACSO Brasil, y motivados por el disefio del
curso, acepté inaugurar una nueva modalidad docente que incluye la ubicacién
en plataforma electrénica de todos los materiales utilizados en el curso,

* Sede FLACSO Brasil — noviernbre 20/ diciembre 17/ 2004.
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incluyendo las exposiciones docentes, (presentadas en Power Point), la
bibliografia sefialada y las intervenciones en los paneles realizadas por los
estudiantes. Esto requirié un esfuerzo adicional para sustituir la bibliografia
gue no contara con versién electrénica.

El curso inauguré el aula FLACSO Brasil, ubicada en los locales de la
Sede, equipada con un mobiliario funcional que permite la adecuacién a las
diferentes actividades lectivas y participativas requeridas, v la utilizacién de un
equipo de Data Show que favorecié la presentacién de todas las clases y la
mayoria de las intervenciones. Esto, ademas de un intencional modo de
expresion lento y claro, permitié vencer la barrera del idioma, lograndose un
grado de comunicacién profesor estudiantes de alta calidad.

El curso fue evaluado por los estudiantes en forma escrita e individual,
aunqgue no poseo aln todos los resultados, conozco que la valoracién general
fue altamente positiva.

2. Imparti una conferencia sobre “Globalizacién y Desarrollo Social
cubano, modelos éticos”, para profesores y estudiantes de la Universidad de
Brasilia. Por dificultades en Ia divulgacién por parte del profesor de la UNB
responsable, asistieron a esta presentacién muy pocas personas, aunque el
debate posterior fue de alta calidad.

Los organizadores propusieron repetir la conferencia, a lo que accedimos,
pero no fue posible posteriormente dado el apretado esquema de clases para
compensar la huelga que esta universidad sufrié en los inicios del curso.

3. Imparti una conferencia sobre Ei sistema de Salud en Cuba, en el
Anfiteatro del Ministerio de Salud Publica de Brasil. Esta actividad fue
presentada por el Dr. Washington Couto, de la Secretaria de Atencién a la
Salud en el Ministerio, con la asistencia de alrededor de trescientas personas,
extendiéndose el debate posterior por méas de dos horas, con un gran interés.
Varios participantes solicitaron a la Sede el envio de una versién electrénica
de la conferencia utilizada en la presentacién.

4. La Sede FLACSO Brasil inauguré un nuevo espacio de reflexiéon y
debate Dialogos Latinoamericanos, con el objetivo de propiciar el anélisis y
el intercambio franco y abierto sobre las principales tematicas de la region.
El director de Ia Sede, Dr. Ayrton Fausto me invité a iniciar este espacio con
el andlisis de La sociedad cubana actual. Participaron dos destacados
intelectuales, el antropélogo brasilefio Dr. George Zarur y el sociélogo argentino
Gustavo Druetta, ademas del director y la coordinadora de la Sede FLACSO
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Brasil. En este encuentro se logré un profundo intercambio que abarcé las
tematicas de las dificultades econémicas y sociales de la regién, sus
potencialidades de integracién y sus desafios. El debate sobre Cuba fue
extraordinariamente interesante.

5. Entrevista en la Embajada de Cuba en Brasil, con el representante del
MES Omar, y la participacién del director de la Sede FLACSO Brasil Dr.
Ayrton Fausto y la coordinadora académica Clélia Parreira.

La reunion fue de gran interés, analizdndose diversas posibilidades de
intercambio. La consejera politica Maria Antonia Ramos se presenté a saludar
brevemente.

6. Entrevista con el profesor Dr. Aluisio Pimenta, profesor de la
Universidad de Minas Gerais, destacado intelectual brasilefio, que fuera
miembro del Consejo Superior de FLACSQ a titulo individual. El Dr. Pimenta
compartié con el director de la Sede y conmigo.

7. Presenté una exposicion sobre La Violencia en el contexto de la
desigualdad de Género y Raza, en el marco del Seminario Internacional de
Atencién Integral a las Urgencias, en el anfiteatro del local Academia,
organizado por el Ministerio de Salud Publica de Brasil. Asistieron alrededor
de 800 personas, y se solicité la posibilidad de publicar esta intervencién.
Esta exposicién fue elaborada y preparada especialmente para esta actividad
en Brasil, ya que se no tenia antecedentes de que se solicitaria, y surgié por
iniciativa de una de las estudiantes del curso.

8. Encuentro con la Dra. Maria Auxiliadora Cesar (Dora), directora del
Nucleo de Estudios Cubanos de la Universidad de Brasilia. Visité el local,
otras &reas universitarias, y conoci las publicaciones que este interesante
espacio propicia sobre Cuba.

9. Invitacién por parte de la Dra Silvia Yannoulas, profesora de la Sede
FLACSO Brasil, de integrarme en el Programa Regional de Formacién en
Género y Politicas Publicas, organizado en el PRIGEPP de la Sede FLACSO
Argentina, como una de las profesoras que contribuyen a organizar los foros
de debate. La Dra. Silvia posee una excelente formacién académica y es
especialista en la tematica, por lo que trabajar con ella en este objetivo lo
considero una oportunidad de incrementar el intercambio académico y un
reconocimiento personal.

Esta experiencia se desarrollara en abril del préximo afio.
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10. Intercambio con la profesora Lilia Rodriguez Farrell sobre la metodologia
de participacion colectiva del PRIGEP, que permitira mi incorporacién al foro
de modo mas efectivo.

11. Entrevista con el Dr Geoge de Cerquera Zarur, antropélogo brasileno
que esté interesado en realizar una estancia de estudio en Cuba, compartimos
con él el director de la Sede FLACSQ Brasil y yo, intercambiando sobre temas
de interés comun en la regién, y particularmente sobre la situacién en Cuba.

12. Asistencia a la sesién inaugural de] Taller Oficina Instrumental de
Formacion de Multiplicadores, con la participacién del Secretario de Politicas de
Empleo del Ministerio del Trabajo Dr. Remigio Todeschini, quien realizé la
presentacion inicial, junto al Dr. Ayrton Fausto, director de la Sede. Este taller, al
que asistieron representantes de muchas regiones del pais muestra la capacidad
de convocatoria de la Sede, y sus vinculos al Ministerio del Trabajo de ese pais.

13. Reunidn final evaluativa y de analisis de perspectivas con el Dr.
Ayrton Fausto y la Dr?. Clélia Parreira.

Las actividades realizadas se consideraron muy favorablemente, tanto
en el marco de la FLACSO como en el vinculo a otras instituciones.
Coincidimos en considerar que el interés mayor seria tratar de lograr una
inclusién en el Convenio Intergubernamental de Cooperacién entre ambos
paises, particularmente con el tema Desarrollo Social, donde podrian
participar las dos unidades FLACSO y las dos universidades (Universidad de
La Habana y Universidad de Brasilia, ademas de la Universidad de Minas
Gerais). Este objetivo es bastante ambicioso, pero podriamos iniciar una
aproximacién al mismo, aprovechando que visitara Cuba en el proximo
mes de enero la Rectora de la Universidad de Minas Gerais, que es también
presidente de la Asociacién de Universidades Federales de Brasil, y posee un
curriculo en el 4rea social.

Se analizaron otras posibilidades de intercambio posible.

Por mi parte, considero esta experiencia como altamente favorable, la
recepcidn, el nivel académico, la célida acogida del equipo de trabajadores
y profesores de la Sede, el interés hacia nuestra sociedad, la solidaridad
explicita hacia Cuba y las magnificas relaciones humanas de este colectivo
convierten este intercambio en un inclvidable periodo de gran satisfaccion
profesional y personal.
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JORGE LUIZ MATTAR VILLELA!

Relatério de Atividades

17/11/2004 - 17/01/2005

Introducao

Em fungao das diversas atividades levadas a efeito durante os 60 dias de
permanéncia na cidade de Buenos Aires no cargo de professor/pesquisador
da Cétedra Vilmar Faria, estabeleci uma estrutura deste relatério que se
divide nos seguintes topicos: 1) atividades em sala de aula; que por sua vez
se subdivide em: 1.1) aulas dadas no ambito do curso fornecido aos alunos
de pés-graduacéo em Ciéncias Saociais da Universidade de Buenos Aires
(UBAY}; 1.2) Palestras ministradas no Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias Sociais da UBA e na FLACSO/Argentina. 2) Relagdes estabelecidas
com os alunos da UBA e; 3) Pesquisa desenvolvida durante a permanéncia.

Antes, contudo, de iniciar o relato das atividades académicas propriamente
ditas, cabera uma palavra acerca da recepg¢ao que tive junto ao Programa de
Pds-Graduacao de Ciéncias Sociais da UBA. Logo apds minha apresentagao
na Secretaria, fui recebido pelo atual coordenador (ou Secretéario, conforme
se chama ali este cargo), professor Pablo Alabarces. Até entao havia apenas
trocado e-mails de cunho burocrético com o professor Alabarces, tratando do
interesse do programa em meu curso e de demais detalhes e ajustes no
cronograma da instituigao aquele da Catedra. Conforme manda o protocolo,
o Secretério conduziu-me numa visita pela instituicao, apresentando-me a
alguns colegas, entre eles o Decano. Mostrou-me onde seria minha sala de
trabalho, minha sala de aula e, finalmente, a sala onde teria acesso a um
computador conectado a internet. Obtive dos demais funcionérios da
coordenacao toda a ajuda de que necessitei, assim como acessos a infra-
estrutura disponivel. Resumidamente, gostaria de enfatizar que, em que pesem
as enormes dificuldades por que passa a universidade, considero boas as
condigbes de trabalho que ali me foram oferecidas, pois nao constituiram um
obstéculo para a realizagéo das tarefas as quais me propus inicialmente.

1 Pos-doutorando do Departamento de Antropologia — Universidade de Sao Paulo (USP).
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1. Atividades em sala de aula

Visando cumprir as tarefas da Catedra, elaborei um curso a respeito de
meu tema de pesquisa cujo volume e o nivel da bibliografia fosse compativel
com o do programa de pés-graduacdo onde conclui o doutorado. Vi-me,
contudo, obrigado a fazer algumas retificagdes em fungao do nimero de
aulas semanais do curso. Previ, inicialmente, a freqiiéncia de uma aula
semanal, ao passo que, devido aincompatibilidade do ano letivo na Argentina
com o cronograma da Catedra, fui obrigado a oferecer duas aulas semanais.
Tao alta freqiiéncia implica em dois problemas igualmente graves: por um
lado, exige do professor o exame de um velume igual da bibliografia do
curso, mas concede a ele apenas a metade do tempo para a preparagao da
aula; por outro, encurrala os alunos no estreito prazo de alguns dias para ler
e processar uma literatura que, neste caso especifico, examinarei adiante os
motivos, era-lhes quase inteiramente nova.

Embora, por obrigagao profissional, eu ndo tenha permitido que o nivel
da exposigao se tenha empobrecido, nao tive meios de elevar o nivel da
discussdo dos textos pois: os alunos tinham, além da minha, cargas de
leitura de outros cursos; alguns deles trabalhavam como professores
universitarios ou outros empregos ac mesmo tempo em que conduziam seus
doutorados reduzindo assim o tempo livre para as leituras.

Nao obstante, reconhego que estas sao algumas mazelas incontornaveis
que caracterizam os cursos intensivos, mas que nao obscurecem o seu valor
e a sua riqueza especifica. Em nosso caso particular, essa riqueza surgiu
exatamente onde poderia estar localizada a sua maior fraqueza. Conforme
foi referido anteriormente, eram estranha aos alunos a literatura e a
metodologia empregada no estudo de um tema que lhes era absolutamente
familiar, como cidadaos e como cientistas sociais: os processos eleitorais.

A maioria dos meus alunos era de cientistas politicos e sociélogos. Assim
como ocorre no Brasil, na Argentina os cientistas sociais de especialidade
diversa parecem ter pouco didlogo e certa aversao uns em relacao aos outros.
Por isso, nao apenas os textos, os métodos e as teorias do que se passou a
chamar no Brasil de Antropologia da Politica thes eram completamente
estranhos, como também a maior parte das teorias e dos métodos da
Antropologia como um todo. Em contrapartida, pude verificar ao encontrar-
me com meus colegas argentinos, a antropologia de la tem intenso contato e
recebe uma forte influéncia da antropologia brasileira. Isso por dois motivos:
pela pujanga da antropologia brasileira, por um lado, pela reconhecida
superioridade dos programas de investimento em C&T e, como corolério,
pela atragao que os professores e instituicbes brasileiras exercem nos estudantes
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argentinos. Com efeito, os programas de pds-graduacao em Antropologia
Social (PPGAS) brasileiros estiveram e estao pejados de argentinos, tanto por
sua qualidade, quanto pela eficiéncia das agéncias de financiamento a pesquisa.

Por este motivo, os antropélogos argentinos que estudam eleigdes sao os
que tiveram contato com o que se faz no Brasil. Nao ha, portanto, uma
iniciativa semelhante originaria daquele pais. Elei¢bes, na Argentina, é
assunto para os cientistas politicos {ou politélogos, como se prefere ali) ou,
quando muito, para os sociélogos. E, como estes dois ltimos grupos pouco
se comunicam com o primeiro, um estudo etnogréfico das elei¢cbes seque
um desconhecido para eles.

Neste sentido, sequndo me parece, o curso que levei a efeito foi de grande
valia para os alunos. Estou certo de que para eles essa foi uma grata novidade:
a de que se pode estudar a politica sem tornar-se refém de tabelas e
consideragoes, anélises e justificativas post factum. A de que é possivel
verificar que todos os participantes do processo eleitoral tém uma agency e
que, portanto, sao capazes de produzir a seu respeito uma teoria que esteja
em consonancia com um determinado conjunto de préticas. Esse, sobretudo,
foi o tema geral do curso.

Vale ressaltar que uma aula especifica de cunho comparativo estava
prevista no fechamento do curso. No entanto, devido a alguns problemas
externos ao andamento académico, mas também e sobretudo, por conta do
fechamento do ano letivo argentino, e além de ser necessério relevar também,
em fungao do interesse dos alunos nos temas das aulas dadas, a aula
referente aos dados de elei¢des em outros paises (ai estavam contemplados
Equador, México, Franga, [ndia e [talia) teve de ser diluida no interior das
demais. [sso, embora os alunos tenham demandado junto a secretaria do
Doutorado a extensao do curso por mais uma aula (trés horas).

1.1. Aulas dadas no 4mbito do curso fornecido aos alunos
de pés-graduacao em Ciéncias Sociais da UBA

O curso teve uma duragao de nove aulas distribuidas em trés semanas.
Cada aula teve duragao de trés horas. Originalmente, estavam distribuidas
nos seguintes topicos:

Aula I: Apresentacdo do professor e do seu trabalho de pesquisa,
apresentacao dos alunos e de seus trabalhos de pesquisa, descri¢ao do curso,
introdugao a Antropologia Politica, e introducéo aos principios gerais da
Antropologia da Politica.
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Na apresentacao do professor pretendi nao apenas descrever meu histérico
académico, mas estender-me na exposi¢ac da metodologia que utilizo como
docente e que se pode resumir nas seguintes palavras: estabelecer com alunos
de pos-graduacao uma relagao tao igualitaria quanto possivel, trata-los antes
como interlocutores do que como ouvintes, expd-los menos a um mondlogo
do que a uma experiéncia polifénica. Deixei claro que havia elaborado uma
dindmica que exigia a participa¢do dos alunos de modo que as aulas se
produzissem como dialogos.

A apresentacao da pesquisa que conduzo desde 1999 travou um pouco
o andamento do curso e forgou-me a uma reavaliagao e reestruturagao do
mesmo. Isso porque o tema interessou de tal modo a classe que tomou
quase todo o restante do tempo e - é preciso dizer - tive de evitar retoma-lo
na aula seguinte, pois as perguntas voltaram a ocorrer em grande nimero.

Na descricao do curso deixei claro que a intencao mais geral era, tanto
quanto possivel, superar algumas premissas das Ciéncias Sociais em geral e
da antropologia especificamente em relacdo ao tratamento dado
tradicionalmente ao fenémeno eleitoral. Propus uma reflexao do programa
do curso que tragava uma trajetéria dos estudos das eleigbes desde os textos,
alguns classicos, da Ciéncia Social brasileira até as etnografias elaboradas
no ambito do Nicleo da Antropologia da Politica (NuAP).

Ao introduzir a proposta original dos pesquisadores do NuAP fiz ver que
sua questao central poderia ser sumarizada na seguinte pergunta: como
uma tradigao tedrica e metodolégica como a da Antropologia pode ser
utilizada na construgao de abordagens inovadoras de fenémenos que tocam
a outras disciplinas e a todos os que deles participam?

Propus, em seguida, que remontassemos a origem desta questao. Por
tradi¢éo, os grupos que constituiram o objeto da antropologia nas suas primeiras
décadas de existéncia eram as sociedades designadas no seio da disciplina
como “sociedades primitivas”. Contudo, logo nos anos 40 ocorre um
deslocamento do olhar antropolégico para formagoes de mais ampla escala: os
subgrupos {em geral marginais) que compunham a sociedade americana; as
coletividades camponesas dos paises vizinhos e subdesenvolvidos; as sociedades
nacionais estrangeiras, sobretudo aqueles paises que se constitufram como a
parte exética do Eixo, durante a Segunda Grande Guerra (lembremos que muito
antropélogos americanos contribuiam assim em seu Esfor¢o de Guerra).

Os efeitos deste deslocamento na divisao do trabalho nas Ciéncias Sociais
sao nitidos. As pequenas comunidades (mesmo no interior de formacoes
mais abrangentes) foram destinadas a antropologia. As grandes questoes
foram destinadas a ciéncia politica e a sociologia, armadas de seus métodos,
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objetivos e teorias especificas. O caso da chamada antropologia europeista
é um exemplo. Ela se desenvolve a partir de 1980 e se especializa em varias
ramificagdes (como a antropologia do mediterraneo). Qual foi o objeto dessa
antropologia? E que abordagem destinou a ele? Foram as comunidades
aldeds, camponesas, enfocadas sob o ponto de vista etnogréfico, nas quais
se destacarao as relagoes sociais, as instituigbes locais e as representagdes
internas a essas comunidades. Trata-se de formagoes sociais de
interconhecimento das quais se vai estudar as relagées familiares, o papel
do costume, as trocas e os rituais.

A politica e a questdo do poder ou habitam a fronteira externa destes
estudos ou aparecem como formas de transmissao no interior das linhagens
ou ainda como relagdes patrao/cliente que foram remetidas as esferas marginais
as quais nao eram incorporados problemas concernentes as formagoes
nacionais ou globais das sociedades que envolviam as sociedades estudadas.
Tudo isso, é bem verdade, posto de uma forma muito esquematica, sem
levar-se em conta as excegbes, como, por exemplo, os estudos de J. K. Cambpell
sobre os Sarakatsani da Grécia.

Deste exemplo delimitado da antropologia europeista passei a expor o
caso mais amplo da antropologia politica, uma subdisciplina de invencgao
relativamente recente, ou melhor, de invencao relativamente tardia na histéria
da disciplina. Tardia, sobretudo pelos interesses permanentes da antropologia
no fenémeno politico. Nao haveria tempo, no entanto, de deter-me no aspecto
histérico da antropologia e nos era suficiente recordar como se deu a fundagao
de uma subdisciplina que é a da Antropologia Politica. De resto, essa parte
do curso me foi exigida na medida em que me dei conta da pouca
familiaridade dos alunos com a Antropologia. De modo que sequer me
havia preparado para expor este tema detalhadamente, pois ele nao fazia
parte do programa do curso. Portanto, ao invés de apenas mencionar o fato
tive de me alongar mais do que pretendia.

Foram os africanistas da Escola Social Britanica relacionada ao
funcionalismo de Evans-Pritchard que estabeleceram a antropologia politica
como uma subdisciplina. Como, repito, nao dispunha do tempo para deter-
me neste tema que me serviria originalmente de balizamento, contentei-me
com apresentar destes fundadores da antropologia politica os tragos mais
gerais. Escolha do objeto empirico: formagdes sociais que nao fossem nem
os bandos némades de cacadores-coletores, nem as realezas sagradas. Nem
bandos, nem sociedades com Estados. Em segundo lugar, tratam-se de
sociedades de linhagens patrilineares de organizagao tribal segmentar que
unem a um principio de consangtinidade um outro, o territorial. O que
confere uma identidade aos subgrupos que a compéem.
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A novidade destes estudos cinge-se, conforme ja foi notado por outros
autores, ao descentramento do lugar onde estavam localizadas as questoes
respeitantes ao poder e a politica: o Estado. O poder passa a ser localizado
no espago ou sob a forma de “sistema” que é “politico’. Esse sistema politico
¢ um conjunto de diversas institui¢des sociais.

O passo seguinte na histéria da antropologia politica surge como o resultado
dos novos objetos da antropologia, nomeadamente as formagées sociais
heterogéneas e de amplas dimensées que em geral sao ditas “complexas”.
Esses novos objetos puseram em questao nogoes como as de grupo, sociedade,
cultura e homogeneidade. Elas foram abandonadas em proveito de outras,
como as de processo, ao invés de sistema e fungao, a de rede, ao invés de
grupo. Sociedade e grupo s&o substituidos pelas relagdes interindividuais que
formam redes egocentradas as quais se chamam non corporate groups, non
groups ou, ainda, quasi groups. Isso implica, por um lado, a importancia das
linhagens, ou seja, os grupos corporados por exceléncia.

Tentei ainda mostrar aos alunos que houve enfoques ainda mais ousados,
conforme notaram alguns autores. Por exemplo, Edmundo Leach observou a
penetracao da politica na capilaridade do tecido social do grupo por ele estudado
nas terras altas da Birmania. Demonstrou seu grau de instabilidade e a
importancia do tempo e da histéria para compreender a variacdo dos sisternas
Gumsa e Gunlao - que foram brevemente descritos em sala de aula.

Bailey reformulou a nogao de comunidade, retirando dela a idéia de
localidade e a realocando na esfera das relagoes sociais que atravessam
tanto as pequenas quanto as grandes coletividade. Ao fazé-lo, passa a
guestionar a pertinéncia da hierarquia entre macro e micropolitica.

Geertz demonstrou em seus estudos em Bali, que o ritual se alocava no
centro da politica. Destaquei que importava reter destes exemplos que em
todos eles a politica no interior do tecido social, fundando-se em principios
que abrangem toda a sociedade; que ficava questionada a hierarquia entre
micro e macropolitica; que o Estado e a politica se pensam nos termos em
que se pensam e que sao vividos pelas populacdes nativas, ou seja, pelos
seus agentes e pacientes; que se reconhece que os rituais constituem o cerne
da politica em muitos dos contextos sociais.

No caso especifico do enfoque antropoldgico das eleicoes no Brasil, propus
a seguinte questao: que tipo de tratamento este objeto recebeu pelas Ciéncias
Sociais, ao menos pela Ciéncia Politica e pela Sociologia, as disciplinas que
se assenhorearam do tema por longo tempo? Procurou-se explicar o
funcionamento dos partidos, de sua adequacao, ou nao, ao sistema
representativo, de suas fun¢oes no sistema dos grandes conjuntos sociais.
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Os resultados explicativos de tais analises circunscreveram-se num terreno
que se pode chamar de faltoso. Faltam ao eleitorado alguns atributos
considerados imprescindiveis para o bom andamento da democracia:
racionalidade, informagcao, tradigao partidaria. Por um lado temos um colégio
eleitoral irracional e, portanto, que nao sabe votar. Por outro, identifica-se a
insuficiéncia do sistema partidario do pais.

Procurei demonstrar gue a Antropologia da Politica atua de outro modo.
Conforme explicam seus fundadores, essa nova perspectiva amplifica o campo
de andlise; ensaia uma abordagem positiva; reintroduz a dimenséo sociolégica.
O campo de analise amplifica-se em direcao das representa¢des nativas, das
relagoes familiares e comunitarias, das identidades émicas. Evita-se abordagens
negativas, quer dizer, abandona-se aidéia da falta e apreende-se, pela observacao
de campo, o que ha de positivo e de especifico no comportamento eleitoral.
Como conclusao, verifica-se que a representacéo da politica feita pelos envolvidos
no processo eleitoral ndo é o fruto do atraso, da irracionalidade, da ignorancia.
Ela sao reconhecidas como téticas e estratégias, como verdadeiras politicas dos
eleitores. Passam a fazer parte constituintes do fenémeno e nao mais subprodutos
marginais e faltosos de um ideal nao realizado.

Foram essas, muito resumidamente, as idéias centrais da introducao que
propus aos alunos. A aula seguinte (aula II) tratou dos livros de Vitor Nunes
Leal, Coronel, Enxada e Voto, e de Francisco Oliveira Vianna, Instituicées Politicas
Brasileiras. Por serem desconhecidos dos alunos, montei uma apresentagao
prévia das obras e de seus autores, fazendo ver seus aspectos inovadores e
fundadores nos estudos sobre o processo eleitoral no Brasil. Cada um dos escritos
representa uma posi¢ao. Uma delas é do analista descritivo e expositor que
tenta localizar as causas dos problemas sociais brasileiros. A outra, é a do
reformador programatico e propositivo que pde como base de sua teoria o que
se passou a chamar de “autoritarismo instrumental”.

Comecei pelos conjuntos de textos de Oliveira Vianna e sobre esse tema
do “autoritarismo instrumental”. Apresentei a biografia intelectual resumida
do autor e sua inser¢éo no cenério politico (sobretudo, como ele se tornou o
grande idedlogo do Estado Novo) e intelectual do Brasil de seu tempo e as
influéncias tedricas as quais esteve exposto, tais como o foram Silvio Romero
e Alberto Torres. Em seguida, expliquei a nocao de “autoritarismo instrumental”
que tem como missao conduzir a sociedade brasileira que é, segundo Oliveira
Vianna, parental, clanica e autoritéria a um estagio liberal para que se possa
superar as inadequacdes entre o liberalismo formal, importado, e o autoritarismo
real, costume nativo e dominante no Brasil. Mostrei como Oliveira Vianna
pretendia que os costumes se modificassem e os métodos necessérios para o
éxito desta empreitada, ou seja, as condicdes da mudanca.
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O mesmo método empreguei para o caso de Vitor Nunes Leal: expus sua
formacao intelectual, sua influéncia e participa¢édo no cenario politico e,
saobretudo, o peso de seu livro no cenério académico. Mostrei que Coronel,
Enxada e Voto, de 1949, é um divisor de dguas por introduzir uma cultura
sisternéatica e o convivio universitario com a literatura especializada em
politica, ademais de agregar a analise politica a do Direito e integrar a
ciéncia politica com a sociologia e a economia.

A exposicao de suas idéias centrais girou em torno de sua tese que explica
a consolidacao do coronelismo como o resultado de uma inadequacgéo do
encontro do sistema representativo com a estrutura econémica e social
existente no Brasil. O poder privado, que foi muito influente do periodo
colonial, encontrava-se em estagio decadente. Esse poder privado coexistiu
com o sistema politico de extensa base representativa. Dai a principal
caracteristica do coronelismo: um compromisso de circulagao troquista entre
o poder publico e os chefes locais. Trata-se entao de uma superposicao do
representativismo a uma estrutura econdmica, ou seja, agraria, inadequada.
Essa estrutura gera dependéncia de um eleitorado ao qual o coronel domina,
transforma em pool de votos, e entrega aos politicos do nivel seguinte. Em
troca, recebe inimeros favores e garantias extralegais.

Deixei claro aos alunos que toda teoria da patronagem — género do qual
o coronelismo pode ser considerado uma espécie — nao pode ser entendida
no espaco exterior aos sistemas de reciprocidade. Como nao estavam
familiarizados com a extensa e diversa bibliografia antropolégica sobre o
tema, tive de improvisar uma breve introdu¢do e uma histéria da nogéao,
desde Mauss até os dias atuais.

A aula seguinte, versou o trabalho de Nestor Duarte. Igualmente, foram
abordadas biografia intelectual, influéncias sofridas, e exposta a importancia
inovadora de seu trabalho. Como é sabido, o nicleo da tese do seu Ordem
Privada na Politica Nacional é a idéia de que uma organizacao familiar herdada
da colénia portuguesa constitui uma organiza¢do econdmica nao oficial.
reforcada e mantida estavel pelo isolamento das regides rurais brasileiras.
Essa organizacéo ¢é a do tipo feudal e engendra uma personalidade social
individualista anarquica. Nesse quadro, constitui-se uma familia do tipo extensa
cujas fungdes rivalizam com as do Estado pois, para além da procriacao -
funcéo a que foi restrita a familia conjugal - também estava a seu encargo a
economia, a politica e a guerra. A familia, portanto, era, sob a forma da
Casa-Grande, a concretizacdo moral da sociedade, uma organizagao social
extra-estatal. Estava colocada diante do Estado sem que nada se interpusesse
entre os dois. As casas-grandes, tomadas como ntcleos isolados, puseram-se
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a mercé da unidade centralizadora do Segundo Império e organizaram-se
como forga conservadora, ou seja, de manutencao do Estado que lhe
assegurava os direitos e as prerrogativas de outrora. Assegurava-lhe ausentando-
se. Donde, a tese do isolamento. A autoridade central delegava os poderes
oficiais ao poder privado, porquanto nao tinha capacidade de penetrar nas
regides distantes dos centros de poder e urbanizagao. A organizacéo municipal
seria entdo o lugar onde se pode verificar o papel do Estado como forma de
manutengao do poder privado.

Este era o final do primeiro médulo do curso, no qual foram expostas as
obras de alguns ilustres representantes do ramo do pensamento social
brasileiro que assumiu como seu o tema da politica eleitoral, do poder local
e da familia. Foram esses os trés autores que, pela exigliidade do tempo,
elegi como os mais representativos e inovadores entre os grandes classicos
cuja lista, dispensavel dizer, é muito mais extensa.

Levando-se em conta a proliferacao, a partir dessas trés obras, de um
discurso a respeito da politica eleitoral e do poder local brasileiro que tornou
possivel a constituicao da figura do coronel, mandéo de aldeia, chefe de
campanario e do conceito de coronelismo, entendi como indispensavel
penetrar nos dominios das relagdes patrao/cliente. Sobretudo pelas
possibilidades comparativas com o caudillismo existente, ou pretensamente
existente na Argentina. Por outras palavras, este primeiro médulo langou as
bases da discussao para que os posteriores, as criticas e a inovagdes que
viriam nos outros tivessem, onde se sustentar.

Neste novo médulo, estivemos em contato com textos de natureza diversa
que pretenderam tratar do mesmo tema ou, melhor, de temas convergentes,
uma vez que certos autores nao se puseram de acordo nas defini¢oes dos
conceitos da relacao de poder que descreveram diversos outros autores.

Foram sugeridas as seguintes leituras: o texto classico de Ernest Gellner, que
ensaia uma depuragao do conceito de patronagem e, a0 mesmo tempo, a
apresentagao das condicdes sob as quais esta relacao de poder floresce e as
condig¢bes que impedem seu funcionamento; e o de José Murilo de Carvalho,
que tentou definir os conceitos de coronelismo, mandonismo e clientelismo.
Ambos, Gellner e Carvalho, tendem, procurei mostrar, a reduzir a riqueza dos
fendmenos que tentaram fixar sob a forma de conceito. Nao os tratam como,
em primeiro lugar, pratica e funcionamento, ou seja, como uso em que estao
unidos uma teoria e uma pratica. Por outro lado, fazem uma investigacao
descendente das relagbes de poder. Ou seja, para Gellner, s6 aparecem préaticas
clientelistas em sociedades incompletamente centralizadas, nas quais o mercado
e a burocracia estao mal implantados; onde o Estado é falho nas técnicas de

222



Dialogos sobre a Pétria Grande Il

controle do territério; onde o Estado opera por idioma incompreensivel da
burocracia o que exige a mediacao dos chamados brokers ou middlemen. Para
Carvalho, a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder
nao formam sistema como traco e estao condenadas ao desaparecimento. Ele
distingue o coronelismo do mandonismo. Nem dlientelismo nem mandonismo
percorrem trajetérias especificas como faz o coronelismo na tentativa de obter
recursos do centro e monopolizé-los na periferia. O clientelismo cresce, como
corolario, quando cai o coronelismo. Os niveis inferiores da politica tratam
diretamente com os eleitares que ja nao tém o voto controlado.

Ou seja, para ambos os autores, as relacdes patrao/cliente séo o fruto
da falta (de centralizacdo e burocratizacéo, para Geliner e rela¢des
suficientemente horizontalizadas que permitem o monopélio de recurso e o
controle dos votos, no caso de Carvalho).

Em contraposigéo a essas duas teses iniciei a leitura dos textos que
tratavam de clientelismo e patronagem, mas baseados nos principios da
Antropologia da Politica. O primeiro deles foi o trabalho de Marcos Otavio
Bezerra, Em Nome das Bases.

O livro descreve as relacdes dos parlamentares com a Uniao em busca das
Emendas do Or¢camento que pretendem destinar aos seus redutos eleitorais
pela via dos seus assessores locais, ou, para usar o vocabulario nativo, das
bases. Para tal, uma vez que os alunos naturalmente nao conheciam o sistema
orcamentario brasileiro, tive de introduzi-los no tema e explicar os principais
tramites burocraticos para que se realizem os chamados pleitos (nome dado
pelos parlamentares a luta para obtencao dos recursos que serao destinados
aos municipios que sao seus redutos eleitorais) dos deputados e 0 modo como
conseguem éxito em suas demandas. Pois, como afirma Bezerra, ndo basta
ter aprovadas as emendas: hé que lutar para que o recurso seja liberado.

Essa descrigao recorre, por suposio, as teorias antropoldgicas da
patronagem: sonho de monopélio dos fluxos de recursos emanados desde o
centro; permitir que passem alguns deles; fechar as portas a outros; distribui-
los segundo os designios de quern os detém.

O pleito ¢ forma pela qual ocorrem as relagGes entre os parlamentares e
suas respectivas bases. Esta tltima tem uma definicdo 1abil que vai da
circunscrigao territorial varidvel até um grupo a custo determinado. Ela pode
ser um municipio, um distrito, um bairro onde o parlamentar pdde entrar
gracas a mediagdo de um politico local.

O que nos levou & seguinte questao: como um parlamentar entra em um
determinado local, transformandc-o em uma base. Ha que fazer conexdes com
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prefeitos, vereadores, sindicalistas, liderancas comunitarias etc. As formas de fazé-
lo dependem e exigem observacao de campo para serem descritas e analisadas.

Portanto, além de expor o texto com os comentérios relativos aos detalhes
dos procedimentos que ali nao constam, era necessario mostrar a diferenca
entre o tipo de analise baseado na etnografia e em categorias nativas e as
analises que as precederam.

O texto seguinte, de Beatriz Heredia, descreve o grupo de pessoas que deve
ser leal ao parlamentar, os modos como mantém a lealdade do grupo e,
consequientemente, dos eleitores. Porque é o politico local que faz presente o
parlamentar durante o intervalo das eleigdes. A novidade de seu trabalho reside
precisamente no momento de sua pesquisa. Pois até entao as atengoes dos
estudos sobre politica eleitoral recairam todas nos periodos eleitorais. Como,
entao, pergunta-se Heredia, comportam-se eleitores e politicos entre as eleicoes?

Em primeiro lugar, esfor¢a-se por manter-se presente no cotidiano, ou ao
menos na memodria dos eleitores para depois nao ser acusado de estar junto
a eles apenas nas eleigoes. Boletins periddicos, radios, malas-diretas, luta
dos assessores para conseguir entrevistas para seu parlamentar, sao alguns
dos exemplo dos métodos postos em cena para ndo dar a sensagao ao
eleitorado de ter votado num candidato de quem nunca ouviu falar ou de
quem sé recebe noticias pela época das eleigdes.

Até aqui, portanto, vimos, durante o curso, como ocorreu a formagao de
uma antropologia da politica, ou, melhor, sobre que base ela se constituiu.
Desde a formagao de uma subdisciplina que tratara a politica como um
sistema no qual o poder estava confinado a institui¢des cujas fungdes eram
as de preencher nas sociedades tribais o que lhe faltava, o Estado; passando
pelo tratamento que lhe deram a politica os processualistas, ou seja, processos
pelos quais se formam redes baseadas em egos que estao relacionados
interindividualmente e de forma dual; até o que se fez em pensamento politico
dos autores classicos brasileiros; e, finalmente, o enquadramento de um
tema que era prioritariamente o objeto das outras Ciéncias Sociais.

Passamos também por algumas abordagens que puseram a politica sob o
dominio da patronagem - o que é um tra¢o também do processualismo — e,
por conseqliéncia, fizeram-na refém da reciprocidade, ou, mais precisamente,
da distribuicao, além do que seu ntcleo de atividades ocuparia um nicho
marginal no conjunto de valores da sociedades estudada. Vimos como em
quase todas as abordagens se deu importancia a manipulacao e aos interesses
individuais — ainda que se tratasse de grupos. E, como consegtiéncia, deu-se
muito mais importancia a uma mecanica das emissdes dos fluxos de poder
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desde um centro que os detém e do qual eles emanam. Desde este centro,
vimos, até as periferias, foi o que pretendi mostrar, vai-se perdendo em
organizacao, Como em um processo entrépico, até que seja possivel constatar
afalibilidade da poténcia publica e as lacunas que vai deixando abertas para
que se introduzam nelas os poderes paralelos, amitde identificados como
privados. E, entao, tudo se da por explicado: a falta do Estado, a debilidade
daburocracia, a méa ou incompleta centralizagao e suas diversas conseqiiéncias.

E curiosa, fiz ver aos alunos, a ubiqiidade destas explicagdes nas Ciéncias
Sociais. A ponto de que nao as devermos tomar por falsas, nem sequer retirar-
lhes o que contém de pertinente. No entanto, foi 0 que procurei mostrar, foi a
tentativa dos pesquisadores do NuAP plantear a seguinte questao, posta de
modo muito proverbial: ha ainda mais que isso ou todo o problema se encerra
e se esgota nas solucdes que surgiram em fungao da forma como foi colocado?

As tentativas, deixei claro, foram muitas. A parte as enormes diferencas
entre 0s autores que compuseram O gripo, houve um método comum: o
etnografico; e uma intencao comum (com grande variedade de éxito): expor as
formulages dos atores do processo democrético como verdadeiras teorias, teorias
nativas sobre a democracia representativa. Por minha parte, reservei o dltimo
bloco do curso a dois autores que, segundo meu ponto de vista, obtiveram mais
éxito nesta tarefa. Cabia entao explicar aos alunos esta minha opiniao.

Em primeiro lugar, é necessério analisar o que realizou um deles, Moacir
Palmeira:

1) fez uma observacao de campo pormenorizada em Pernambuco;

2) conferiu importancia as interpretagdes nativas da democracia,
importancia esta atestada no titulo do artigo recomendado para leitura:
“Voto. Racionalidade ou Significado?”. Mas também nas principais
questdes neles levantas: o que é o voto? De que se esta falando? De uma
escolha racional, feita por um individuo - tao hipotético quanto
improvavel — do qual se esvaziou todo seu contetido social?

Essa pergunta me parece essencial porque, justifiquei aos alunos, pde em
questao a abordagem segundo a qual o voto se apresenta como a expressao
acabada do clientelismo e da ignoréncia, por exemplo, ou da irracionalidade.
Mas também, e talvez mais importante, que o voto resulta da escolha racional
de um individuo isolado de seus lagos sociais, de seu entorno cultural. O
objetivo de Palmeira, parece-me, antes, é o de demonstrar que o voto nao é
uma empresa individual e nao faz parte do conjunto de atos que se faz por
livre escolha. Que é menos um ato de l6gica que um ato de socio-l6gica.
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Em seu trabalho de campo, identificou uma categoria nativa: “o tempo da
politica”. Um periodo sob o qual se modificam a geografia social, os lagos de
solidariedade, se endurecem as divisbes faccionais. O “tempo da politica” é
uma categoria nativa que teve um destino curioso, tal como outras categorias
nativas mais célebres (o Mana, o Hau, o Potlach) e se fez um conceito. De
fato, muitos de nds o encontramos em nossos trabalhios de campo, sob uma
ou outra férmula, mas sempre com o mesmo significado: uma circunscrigao
temporal mais ou menos delimitada, ou delimitada de diferentes modos, que
coincide com a época da campanha eleitoral e as lutas pelos votos.

Tentei mostrar como, a0 mesmo tempo em que elabora uma etnografia
pormenorizada e especifica de seu campo — talvez seja esse um dos grandes
méritos de seu trabalho e um verdadeiro exemplo em termos metodolégicos
e de muito proveito para os alunos de doutorado, independentemente do
tema que escolheram — sem, contudo, abandonar um alto nivel de abstragéo.
De modo que podemos ver, os que fazemops etnografia das elei¢cdes, em
nossos campos, muito do que aparece em suas descri¢oes.

A escolha do texto do segundo autor, Marcio Goldman, procurei justificar
aos alunos da seguinte forma: em primeiro lugar, a compreensao de que os
eleitores sao produtos do qual se deseja uma participacao determinada
associada a uma passividade especifica. A aproximagao do individuo
produzido nos séculos XVIIl e XIX, ou seja, algo forte o suficiente para que
seja forga de trabalho, mas fraca o bastante para que seja obediente. Os
séculos XVIII e XIX lograram atuar sobre os corpos de modo a produzir
individuos sobre os quais se poderia constituir um determinado discurso. A
producéo do eleitor, segundo alguns cientistas politicos franceses, parece ter
obedecido ao mesmo principio.

Tomando-se este ponto de partida, o que pretende Goldman? Que o
antropélogo, diz ele, dedique-se ao “essencial da sua profisséao”, a saber,
produzir uma teoria que nao oponha préticas e normas, mas que as articule;
“em que dados e teorias nao fagam dois” e em que “os ideais e as realidades”
estejam obrigados a ficar lado a lado.

E verdade que em antropologia, lembrei aos alunos, aparece uma
distingao tacita entre o que é determinante: o universo das regras — e ai esta
localizado o estruturalismo levistraussiano — ou o mundo das préaticas —
capitaneando por Pierre Bourdieu e seus seguidores.

Em antropologia, sobretudo no trabalho de Michael Herzfeld {The Poetics
of Manhood), portanto ao menos desde 1985, procura-se superar esta
oposicao. E essa superacao que pretende Goldman. Pois, segundo ele, ha
os ideais democréaticos e sobre eles algumas préticas produzem o eleitor
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individual, passivo e participante, assim como a profissionalizac&o politica
e, por outro lado, sdo essas préticas que brindam os ideais com suas bases
de sustentac&o e reprodugio no tempo.

Mas, convenhamos (antecipando-me a uma questao tipica da classe
discente), ha préaticas e regras que nao combinam. Que fazer? Goldman
apresenta as explicacoes tradicionais para o caso brasileiro: midia
comprometida, legislacdo imperfeita, ignorancia do povo etc. Entretanto,
ainda que reconheca a pertinéncia destas explica¢oes, considera que elas se
distanciem do que ele chama de “a terceira dimenséao da politica™: a
dimensao da subjetividade. Da constituicao de um sujeito politico e de uma
consciéncia politica, adaptando para este quadro as teorias do Ultimo trecho
da obra de Michel Foucault.

O artigo indicado para leitura aponta, entdo, dois pontos de interesse:

1) a relativizagao do conceito, ou melhor, da categoria nativa, convertida
em conceito de “tempo da politica”. Como a politica nao é considerada
pelos intervenientes como um dominio, mas como uma atividade, ela se
apresenta de modos diferentes, ou seja, recebe significados distintos.
Temporalidades heterogéneas: continua para os que fazem politica:
descontinua para os que ndo a fazem; uma avaliacao diferente: poluente
para os que n&o a fazem; moralmente neutra, no pior dos casos, para os
que a fazem; transcendente para os que dela estao afastados; imanente
para os que estao mais perto dela.

2) A superacao da tentagado em recorrer a principios explicativos gerais
dos comportamentos e idéias concretas com que se defrontam em campo
—explicagao do voto através do clientelismo, do personalismo, da honra,
e do compromisso, vinculando-os a reciprocidade e a troca.

Para Goldman, essa abordagem teria o vicio da circularidade. Qu seja,
das observagdes empiricas se chega a valores centrais (honra, por exemplo).
Dai se extrai um principio abstrato que se aplica como fonte de explicagoes
dos comportamentos e das idéias observaveis que confirmam a existéncia e
centralidade do valor. Por exemplo, observo que as pessoas em meu campo
matam por vinganca. Desta observagao retiro que isso ocorre em nome da
honra, um valor central, e logo ao observar que as pessoas se vingam digo
que o fazem em nome da honra.

Goldman identifica ainda o efeito que chama de curto-circuito entre o
empirico e o transcendental desta circularidade. Por exemplo, se digo: as
pessoas em meu campo votam porque recebem coisas e se comprometem
com quem lhas da. E logo converto essas préticas e suas correspondentes
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teorias em categorias e valores e padrdes, perco de vista o campo onde se
déo as disputas, as variagoes e os conflitos. Unificar, necessariamente, o
que é mutante e polissémico.

Submetemos as praticas a valores subtraidos de seu contexto e somos
levados a ignorar o papel das diversidades das légicas sociais e a precisao de
cada uma delas na determinagao de cada fenémeno observado em ato. Por
exemplo, se diz algo acerca da intransitividade da lideranga. Determinadas
classes néo elegem seus lideres para cargos politicos representativos. Por
que? Porque pobre nao vota em pobre, se diz. Porque as camadas populares
estao desorganizadas. Mas, se néao nos desligamos da diversidade de l6gicas,
por exemplo, da polissemia, notamos também que: a) nao os elegem para
que nao se convertam em outra coisa que nao seus lideres; b) para que nao
se convertam em politicos e sejam parte de um universo considerado corrupto;
¢) porque as pessoas tém multiplos lagos e multiplas identidades e nao
apenas a de pobre ou membro de um determinado grupo.

Ou seja, o que Goldman pretende é que se: a) pluralize as categorias; b)
se identifique os mecanismos complementares assimétricos e, ¢) se reconheca
os processos de subjetivacao.

O curso foi concluide na sétima aula (os alunos requisitaram junto a
secretaria do Programa de Pés-Graduacao uma aula a mais, uma vez que a
discussao sobre minha pesquisa tomou muito mais tempo do que eu havia
previsto) com a apresentacao deste texto de Marcio Goldman.

A avaliagdo dos alunos sera feita mediante a apresenta¢ao de um
trabalho final cujo conteido versara sobre seus projetos ou pré-projetos
{segundo o estagio do desenvolvimento do trabalho de cada um).

1.2. Palestras ministradas na UBA e na FLACSO

As duas primeiras palestras versaram sobre dois de meus temas de
pesquisa. Na primeira delas, falei a respeito do que fora a minha tese de
doutorado. cujas terceira e quarta partes foram recentemente publicadas
num livro com titulo hom&nimo ao da tese?. Visando reduzir o volume deste
relatério, proponho apresentar aqui apenas um resumo desta primeira fala.

Minha investigagao sobre familia, politica e violéncia no sertdo de
Pernambuco foi fruto da curiosidade despertada acerca das posi¢oes relativas
dos chamados “coronéis” e dos grupos armados que supostamente controlavam
como uma propriedade sua e que receberam, na literatura histérica e

2 O Povo em Armas, Vioiéncia e Politica no Sertao de Pernambuco. Rio de Janeiro: Relume Dumara. 2004.
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socioldgica, os nomes de “capangas”, “exército privado” e “milicia particular™.
Como nao estavam familiarizados com o tema, tive de fornecer aos
espectadores os parametros histéricos e sociolégicos da regiao e da época
sobre as quais trabalhei, mas também o quadro geral da pesquisa propriamente
dita. Disse, entao, algumas palavras acerca da vasta literatura histérica e
sociolégica a respeito do fenémeno do “coronelismo’, do sistema politico e
eleitoral da Primeira Reptiblica, destacando os principais autores, tais como
Vitor Nunes Leal, Alberto Torres, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Raimundo
Faoro, José Murilo de Carvalho e demais autores, de menor expressao, mas
cujas obras sobre o tema por certo sequemn como leitura obrigatéria.

Acerca da pesquisa, disse ao ptiblico que minha tese de doutora resultou de
pesquisas iniciadas em 1999. Fiz, no Vale no Pajeti e adjacéncias, até o presente,
4 periodos de campo: 6 meses em 1999; 2 meses em 2000; outro equivalente
em 2001 e, recentemente, em 2004, ainda um outro de 2 meses. Todas as
pesquisas foram levadas a efeito em trés municipios situados na mesorregiao do
sertao de Pernambuco, dois deles na microrregiao do Vale do Pajeti e um outro
na microrregiéo de ltaparica. Suas populacdes variam entre 16 mil e 70 mil,
para os municipios do Vale do Pajeti e 22 mil para o de Itaparica. As atividades
econdmicas sao a monocultura da cana, associada a manufatura de rapadura;
plantio de subsisténcia de milho e feijao, fruticultura minifundiaria e, no que
toca & pecudria, criacao extensiva de bovinos e, sobretudo, caprinos. No plano
ilegal, dois dos municipios fazem parte do chamado “poligono da maconha” e,
portanto, sofrem constantes ocupacdes militares e séao o alvo de freglientes
operagdes especiais da Policia Militar de Pernambuco que, ha poucos anos
criou para a regido uma diviséo, o CIOSAC, cujas téticas e estratégias foram
baseadas na Forgas Volantes existentes no tempo dos cangaceiros®.

Expus o cerne de minha tese colocando as seguintes questdes, ou seja,
aquelas que nortearam a pesquisa:

1) Que tipo de relacoes entabularam os chefes com esses bracos armados
ilegais?

2) Como eram estes tltimos incluidos num cenério de legitimidade sem
jamais abandonar o territério da ilegalidade?

3) Havia um tipo de subordinagao indiscutivel e incontornavel ou havia
formas reais de relagées de poder e de forgas?

4) E, desde um ponto de vista nativo, a ser revelado pela observacao de
campo e por um tipo especifico de documentos até entao silenciado

3 Vale notas que a regiao € o bergo e o local de florescimento do cangago. Virguline Ferreira, Lampido, nasceu na zona rural
de um distrito do maior dos municipios que fazem parte da pesquisa.
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pelos investigadores, quais eram e quais s&o os sentidos atribuidos a
“cangago” e “cangaceiro’ precisamente em seu local de nascimento e
florescimento, o Vale do Pajeti, do Moxot6 e do Riacho do Navio? Como
os cangaceiros eram distinguidos dos demais habitantes? Quem era assim
denominado? Como se passava a pertencer a essa classe de pessoa?

5) Quais eram as implica¢oes do parentesco e das vingangas de sangue
na producao deste tipo de homens que formaram um tao grande
contingente e eram assim reconhecidos pela populagao do lugar?

6) Quais eram os lacos politicos que tais homens podiam tecer com os
representantes legais das instituigbes estatais como os politicos, os juizes
e os policiais?

Procurei restringir as respostas a essas perguntas seguindo uma linha
especifica, aquela das contribui¢oes, em que, meu trabalho se entrega aos
estudos a respeito da politica, da violéncia e da familia no Brasil.

A respeito dos chamados “coronéis”, todo um conjunto de problemas
foi levantado, iniciando-se pelo préprio questionamento da existéncia de
uma tal figura politica, quase naturalizada na literatura histérica e sociol6-
gica brasileira, assim como me parece naturalizada a figura do caudillo na
literatura sociolégica argentina:

1) Existia, de fato e de direito, um tal chefe em cada um dos municipios
estudados, capaz de conjurar em torno de si todos os poderes, locais,
estaduais e nacionais presentes em seu territério?

2) Qual era aimportancia das familias e dos ramos familiares na politica
local e nas suas indissociaveis extensdes na politica dos outros niveis?

3) Nao haveria disputas internas nas facgoes politicas, entre os segmentos
e expressoes das maquinas politica, juridica e policial?

O exame de documentos como informes de autoridade juridicas, politicas
e policiais, além dos inimeros processos-crime e de um certo volume da
correspondéncia de politicos municipais, estaduais e nacionais, revelou um
panorama diferente do exposto ao longo de muito tempo pelas Ciéncias
Sociais brasileiras acerca do coronelismo, do mandonismo e do poder local.

Antes de tudo porque iluminou a existéncia de conflitos no interior de
cada uma das instituigbes: na politica, nas dissensoes entre as diversas liderancas
existentes nas cidades e nas vilas e internas a cada uma das correntes lideradas;
nadJustica, entre serventuarios, promotores e juizes; na policia, entre delegados
de diversos municipios, entre delegados e subdelegados, entre superiores e
inferiores na hierarquia da Forga Publica destacada para aquela regiao.
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Em seguida, revelou a inexisténcia de tais exércitos e, ao contrério, a
presenca de pequenos microgrupos de base familiar, dispersos pelo territério,
langados na clandestinidade pelos atos violentos cometidos, muitas vezes,
por desforras a ofensas sofridas. Esses grupos tinham alto poder de mutacéo,
agrupamento e fragmentagao. Podiam, circunstancialmente, agrupar-se em
bandos maiores que levavam a efeito grandes questdes, ou seja, as brigas
entre agrupamentos familiares, aos quais aderiam como local de fuga e
prote¢ao, como meio material de vida, como meio de conduzir as suas
préprias brigas, como um destino que a heranga dos tragos do
comportamento de sua familia (a fama) havia-lhes legado. Para esses
microgrupos, as fronteiras entre o legal e o ilegal, como resultante das suas
acoes vindicativas, estava suficientemente borrada para permitir-lhes o acesso
a autoridades legal e democraticamente constituidas ou transformar-se em
uma delas: policiais, subdelegados, inspetores de quarteir&o. Uma situagcao
que oblitera qualquer oposicao entre o legal e o ilegal.

Porosa também eram as fronteiras que separavam o publico do privado,
mostrando o quanto de um estava contido do outro, a ponto de tornar-se
impossivel chama-los de dominios ou esferas. O mesmo se passou entre o local
e 0 nacional, tanto no ambito politico quanto no moral. A familia, por exemplo,
ao mesmo tempo em que fendémeno comunitério local e privado, era capital
politico, juridico e militar, apresentando-se como um auténtico “vetor de bando”.

A familia apresentava-se sob seu aspecto de arvore genealdgica, uma
virtualidade de limites imprecisos. Uma virtualidade constantemente recortada
no momento de sua atualizagao e operacionalizacao quer pela politica, quer
pelos atos violentos de vinganca de sangue, quer pela natureza cognética da
filiagao e seu correlativo principio de liberdade de residéncia pés-marital e de
adogao de sobrenomes. Todas essas forgas concorriam para tornar imprevisivel
a orientagao das vingangas, a escolha dos alvos, a avaliagao das solidariedades
passiva e ativa, e a formacéo das correntes politicas.

As cadeias de filiacdo e, de forma confluente, o parentesco por afinidade, o
parentesco ritual, ou (que se poderia chamar de modo frouxo) por contagioe a
circulagdo de bens e servicos que mantinha alinhavadas as boas rela¢ées sociais,
formavam o grosso do contingente militar, politico e familiar que era a familia,
na maior parte das vezes reconhecendo-se sob a égide de um sobrenome e que,

- no entanto, jamais se apresentava sob a forma de um monolito. A familia, sob
seu aspecto militar, politico ou de simples agrupamento produtivo e reprodutivo,
era segmentar, composta de subunidades que se podiam ou nao agrupar e
obedecer ao imperativo do sobrenome. Seus segmentos recebiam nomes: a
casa, a linhagem, ou simplesmente, termo polissémico, usado para significar os
diversos segmentos familiares, desde a casa até o partido politico, familia.
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Ao mesmo tempo em que a documentagao examinada pde em questao
a figura do coronel, a nocéao de coronelismo e a existéncia de “exércitos
privados” ou de “milicias particulares”, impdem ainda um problema. Talvez
o problema seminal de toda a tese: como foi possivel que, durante tanto
tempo (lembrando que a chamada Primeira Republica permaneceu viva
desde a aurora da Republica até o golpe militar de 1930), numa formacao
social armada como era a do Vale do Pajel e arredores, na qual a coragem
guerreira estava no topo da hierarquia dos valores, néo correu nenhuma
revolta popular no sentido purista da expressao? Nao tratei propriamente de
fornecer uma explicacéo, mas de forjar um conceito ou de iluminar um
objeto: “o povo em armas”. Nao somente um grande contingente armado,
disperso no territério fisico e no dos lagos sociais, mas uma populagao
pronta a desenrolar seus conflitos internos por meio das armas, se necessério,
e construir por meio dessas agdes uma fama coletiva que atravessava os
individuos e os transformava em membros de um certo agrupamento que
detinha um conjunto de caracteristicas que permaneceria no tempo e exigiria
dos seus membros respostas, por atos ou por palavras, condizentes com
esta fama; pd-los-ia numa determinada posi¢ao no interior da comunidade;
obrigé-los-ia, em fungao destas agdes, a transformar-se homens em armas
cujos valores locais, associados aos das instituicoes estatais, os alocaria, em
simultaneo e em paradoxo, sob as categorias de desmantelados e de homens
de vergonha. Ou, em uma palavra, cangaceiros. O Povo em Armas, por sua
alta poténcia de mutacgao, estava prestes a transmutar-se de camponés em
policial, de policial em cangaceiro, de vingador em facinora, segundo os
encontros que fizesse com a lei, com uma facgéo politica, com um grupo de
salteadores, com ladrdes de bodes, com um bando armado em busca de
vinganga. Possibilidades nao excludentes e por vezes simultaneas.

No Vale do Pajet, a politica e a violéncia se apresentam, para usar uma
expressao consagrada, sob o idioma do parentesco que, no entanto, nao é
uma quimera e esta, a todo momento, preenchido e mantém-se vivo pelo
que contém de politica e de atos virtuais de violéncia. As institui¢oes estatais
foram tragadas pelo parentesco ao mesmo tempo em que o parentesco foi
capturado por elas.

Em poucas palavras, e muito esquematicamente, esta foi a exposicao
que ouviram os que gentilmente compareceram a esta primeira exposicao
do meu trabalho. De resto, e mais uma vez n&o custa enfatizar, o quanto de
surpresa e interesse o trabalho suscitou no pablico. Por mérito, vale ressaltar,
da prépria realidade que minhas pesquisas revelaram. Para citar um Gnico e
de fato mais significante exemplo, sequndo me foi relatado por um dos
presentes, doutorando em Ciéncia Politica, ele e uma colega sua passaram
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a considerar um novo projeto a respeito de um antigo bandoleiro do Pampa
argentino, chamado Gauchito, que hoje em dia recebe ex-votos de fiéis que
lhe fazem promessas.

A segunda palestra tratou de um tema muito mais aberto pois era o de
meu projeto, ainda em fase de implementacao, de pds-doutoramento. Assim
como ocorreu na primeira conferéncia, embora ja me pudesse dispensar da
apresentacao do campo de pesquisa, tive de expor ao publico a sintese do
quadro tedrico dos estudos concernentes & mem©ria coletiva em Antropologia
antes de trabalhar a tematica do projeto propriamente dito. Ao contrario do
que ocorreu na primeira palestra, quando falei de um trabalho ja concluido
e amadurecido, no caso da segunda, pelas hesitagoes préprias de um trabalho
em fase de implantacéo, optei por redigir a fala. Se, por um lado, arriscava
a perder em dinamica, por outro ganharia em precisao e, ademais, poderia
fornecer aos interessados uma cépia do texto. E uma sintese deste texto que
apresento a seguir.

A investigacao a respeito da meméria coletiva tem como marco
reconhecido os textos provenientes de um membro da Escola Socioldgica
Francesa, Halbwachs. Como dileto seguidor de Durkheim, Halbwachs inseriu
amemodria num quadro social, do qual dependiam representagdes, nogdes
e idéias necessariamente coletivas e atuais. A memaria, a partir de entao,
torna-se reconstrucéo e nao revificacao do passado, prisioneira que é das
representagdes do presente. Ela é reconstrucao, sempre parcial e seletiva, de
um passado referenciado pelos quadros da representacdo social. A meméria
pessoal torna-se, ent&o, além de um elemento coesivo, um ponto de vista
da meméria coletiva. Esse ponto de vista é determinado pelo lugar que o
individuo ocupa no grupo e é mutante segundo as relagdes estabelecidas
com outros meios. Para Halbwachs, as pessoas séo capazes de lembrar
aquilo a que sao remetidas por um quadro social ou politico, no interior de
um contexto que se modifica no fio do tempo, sendo que normas e valores
desempenham um papel importante e influente na memoria. As memérias
individuais tornam-se apenas a manifestagdo da meméria do grupo.
Halbwachs, portanto, tornou a meméria, até entao objeto da psicologia,
um objeto da sociologia, obra mesma da coletividade.

O quadro fixado por Halbwachs fez escola. Segundo Goody, por exemplo,
nas culturas agrafas as idéias e atitudes referentes ao passado tendem a
refletir preocupagdes presentes. O movimento, portanto, é o de uma invasao
do presente no passado. Assim costumam entender as demais teorias relativas
a memoria, desde o fundador dos estudos da meméria coletiva, até os
trabalhos mais atuais de pesquisadores como Remjinse, passando por autores
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de épocas diversas como Malinowski, Bloch e Goody e Watt. Desde a idéia
de uma tradigdo inventada até as belas férmulas segundo as quais a
tradigao é uma imagem movente do passado, todas parecem presas a esse
modelo hegeménico. E apenas quando a meméria fixa-se na escrita que,
segue Goody o “passado pode representar mais do que uma extensao {...)
do presente”. A seu modo, esse projeto ndo despreza este aspecto da
meméoria e até mesmo o privilegia. Mas levanta-se aqui uma outra hipétese,
de forma alguma nova, embora um pouco abandonada. A possibilidade
da invaséao constante do passado num presente que insiste em recalca-lo
por meio de expedientes de valoragao negativa, de irrisao e de escérnio.
Note-se que existern anedotas que ridicularizam costumes e valores locais
quando levados as ultimas conseqliéncias. Para citar apenas uma das que
recolhi, conta-se que ha muito tempo houve uma briga entre dois grupos
numa vila e que, como mediador do conflito, foi convocado o subdelegado
que, por ter de viajar, entregou a chave da cadeia para os protagonistas e
mandou que “se prendessem” até seu regresso, no que foi prontamente
atendido. Esse caso ilustra como alguns dos valores principais do Vale
(hierarquia e obediéncia) podem, quando levados ao paroxismo, ser motivo
de derrisao. Como exemplos de histérias recolhidas em campo consideradas
reais pelos informantes, conta-se que um jovem fora cortado de faca
durante um baile. Ao chegar em casa, foi considerado desmoralizado pelo
pai que o proibiu de ali residir antes que se moralizasse. O jovem tornou-
se um célebre cangaceiro e a atitude do pai é avaliada como um ato de
ignordncia, ou seja, relativa ao passado.

Um determinado interesse que unifica muitas vezes a meméria social e
a reconstrucao histdrica (voltarei brevemente a este ponto adiante}, da
ensejo a um uso do passado que visa muito mais o presente e o futuro. Em
sua critica a concepcao ilimitada do passado promovida, segundo ele, por
Malinowski e Durkheim, Appadurai sugere a existéncia de normas
culturalmente variaveis, mas cuja fungdo é universal, que regulam a
possibilidade de debater o passado e, assim, torna-lo um “recurso escasso”.
Escassa ou ilimitada, a possibilidade de debates envolvendo a construgéo
ou recriagao do passado, abre as portas para a producao politica de versoes
ou. para usar o vocabulério de Cohen e Comaroff, do gerenciamento do
significado, ou seja, a disputa em torno do estabelecimento de valores,
hierarquias e interpretagdes impostas por uma parte hegemonica sobre
outras. E a disputa pelo controle, refac¢ao do passado e produgéo de
versbes que aproximem a historiografia do mito nao é exclusiva da
oralidade. A essa disputa Appadurai sobrepde a necessidade de uma grade
cultural que defina tais debates. A hipétese de Appadurai é relevante para
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este projeto por liberar a idéia do passado como elemento de debate e
divisao no presente, sem contudo conferir ao presente absoluta liberdade
de invengao do passado.

As ligagdes entre passado e presente foram abordadas também sob duas
principais formas. Por um lado, como atividade préatica organizada por
estruturas passadas, de acordo com a proposta de Sahlins, ou seja, as
atividades praticas s&o continuamente organizadas por estruturas de
significAncia; por outro, por meio de uma representacao ideal do passado
derivada do trabalho prético do presente baseado nas evidéncias atuais do
passado — ai incluida a meméria. Bohanan sugeriu que a reorganizacao do
passado se da em fun¢ao das modificagdes atuais, visando mostrar que as
préticas presentes s&o governadas pelas do passado.

Em todas essas abordagens, assim como na idéia de uma “nostalgia
estrutural” — ou seja, o desejo por um passado cuja marca principal s&o os
valores purificados de retidao, equilibrio e respeito mutuo -, o passado pesa
sobre o presente como um modelo, um quadro positivo inspirador da agao.
assim como sugeriu também Champagne, para quem a memoria coletiva
fixa formas de agir e de pensar. Mas ¢ preciso reconhecer que essas formas
podem nao seguir, mas antes rejeitar, o conteido desta memaria. Herzfeld
mostra, por exemplo, e neste mesmo sentido, a “ambivaléncia da tradicao”,
cujos sinais, positivo ou negativo, o contexto e o angulo de visao determinam
a sua interpretagao.

Segundo minhas observacées e dados de que disponho no momento, o
passado é, para os habitantes dos municipios circunscritos pela pesquisa.
um modo de ratificar os comportamentos presentes, mas de duas maneiras
diferentes. Por um lado, avalia-se o passado como o tempo da fartura, do
respeito, da tranqliilidade, da pureza, do carrancismo ou, em uma palavra.
da ordem. No tempo atual, as relacdes sociais mostram-se desordenadas
ou, em certos casos, invertidas em relacio ao que eram no passado. E bem
verdade que essa perspectiva nao se apresenta politicamente neutra. Ela é
nostalgica, conforme notou Hill a propésito de outro contexto social, de um
tempo em que as hierarquias estavam todas em seus lugares e os
considerados inferiores se comportavam como tal; dai a nogao de ordem.

Por outro lado, avalia-se o passado como o tempo do excessivo rigor
moral, da seca, do abandono, da violéncia, da ignordncia ou, em uma
palavra, do atraso. E a respeito desta dupla avaliacao, das duas faces do
passado e de seus dois sinais - positivo e negativo — e de como ambas sao
capazes a sua maneira e sob determinados métodos especificos de invadir o
presente que versam as preocupacoes e problematizacoes deste projeto.
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Dada a importancia conferida a memoria local, é preciso perguntar quais
as suas articulagdes para a vida e as estratégias cotidianas das popula¢oes
sertanejas. Tal problema, muito geral, pode, com o auxilio dos dados ja
coletados ao longo do trabalho de campo para o doutorado, ser desmembrado
em véarios outros: por meio de que métodos e dispositivos se costuma
reconstruir o tempo passado? Que mecanismos desencadeiam o processo
da recordagao e o fazem seguir por determinados caminhos? Em vista das
articulagdes da “pequena politica”, de que modo a meméria pode construir
ou demolir reputages coletivas? Quais sao os usos politicos que se faz da
membdria? De que modo é possivel uma dupla avaliacéo do passado, negativa
e positiva. pelos mesmos grupos, por vezes pelas mesmas pessoas? De que
modo as narrativas sobre praticas pretéritas — mesmo denegadas,
consideradas ultrapassadas e extintas — sao revitalizadas nas praticas atuais
pelos mesmos enunciadores que as rejeitam? Por que caminhos o passado
contrabandeia-se para um presente que insiste em barrar-lhe a passagem? E
que efeitos o passado rememorado ou reconstituido pelas narrativas e nas
pesquisas dos historiadores locais produz nas préticas presentes? Que versoes
do passado triunfam e por que meios isso ocorre? Que correlagoes essas
versOes entretém com as facgoes politicas, as linhagens genealdgicas e os
segmentos dai decorrentes? Que movimentos desencadeiam nas atividades
ilegais e nos atos violentos relacionados as vingangas entre familias, de
resto, tao recorrentes naquela regiao?

Localizados no interior do quadro tedrico, considerei o ptblico doravante
pronto para ouvir a respeito das propostas do projeto propriamente dito. O
que expus da seguinte maneira: A pesquisa proposta a seguir visa abordar,
em simultaneo, quatro fatores que influenciam, algumas vezes
decisivamente, o cotidiano de um grupo de familias com que estabeleci
relagdes de colaboragao em minha pesquisa de campo para a elaboragao
da tese de doutorado®. Esses fatores sao, a saber, a memoéria, a violéncia,
a politica e o parentesco. Embora circunscrita a este universo de pesquisa,
a importancia destes quatro aspectos pode ser ampliada a uma grande
fatia da populagao dos municipios onde vivem as familias, conforme tentarei
mostrar ao longo do projeto. A pesquisa propde-se a desvendar os modos
como cada um interfere nos demais e buscara explicar os motivos que
determinam o aspecto indissociavel através do qual eles se apresentaram
até agora em minhas investigagoes.

4 O Povo em Armas. Violéncia e Politica no Sertdo de Pemambuco. Tese de Doutorado defendida no PPGAS do Museu
Nacional, sob a orientagao do professor Marcio Goldman, em agosto de 2003, e argiiida pela banca composta pela professora
Emilia Pietrafesa de Godoi (Unicamp) e pelos professores Emerson Giumbelli ({IFCS/UFRJ), Eduardo Viveiros de Castro
(Museu Nacional/UFRJ) e Moacir Palmeira (Museu Nacional/UFRJ).
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A pesquisa seré realizada, sobretudo, entre os antigos informantes. Serao
privilegiados os membros de cinco familias. Em razao do sisterna de parentesco
bilateral, elas nao formam, cada uma, unidades fechadas e absolutamente
distintas, havendo individuos pertencentes a mais de uma dessas cinco familias
reconhecidas como tais entre os nativos. Elas sao ligadas entre si,
reconhecidamente, por lacos de parentesco afim ou por ligagdes de proximidade
varidvel na genealogia. Nao é o lugar aqui para desenvolver mais
detalhadamente essa dindmica da organizagao da familia e do parentesco
nesse universo social. Para efeitos de organizagao da pesquisa, e sem trair
formas locais de identificagao das familias, os cinco grupos seréo distinguidos
pelas caracteristicas que se seguem. Duas delas séo liderancas politicas em
seus respectivos municipios (Jordania e Monsanto) e, portanto, tém forte
inser¢ao nas suas sedes urbanas; uma terceira é majoritariamente residente
na zona rural, uma &rea situada na divisa entre esses dois municipios; as
outras duas sao inseridas no meio politico, sem contudo ocuparem as posigdes
dominantes desse cenério, dividindo-se entre residentes em ambiente rural e
urbano, em Monsanto, Monte Verde e Jordania® (ver adiante a caracterizacao
mais especifica desses trés municipios). Vale sublinhar que a divisao entre
rural e urbano é de novo analitica, embora em certa medida reproduza a
divis&o nativa entre “mato” e “rua”, uma vez que as atividades profissionais e
econdmicas, as normas de etiquetas e de convivio obrigam que todos transitem
e de alguma forma fagam parte de um e de outro ambiente. Para além destes
informantes privilegiados, em funcao das permanéncias anteriores, a pesquisa
conta com um numero consideravel de informantes mais ou menos dispersos.
Cada um carrega consigo um grupo familiar e, conseglientemente, uma
memodria genealdgica, politica e relativa a violéncia e que, juntas, formam
uma reputacéo. Esses informantes mais ou menos dispersos serao alvos de
meus investimentos de pesquisa. Eles fazem parte de um leque variado e
diverso de meios sociceconémicos. Entre este grupo hé agricultores,
comerciantes de diversos portes, criadores de gado, funcionarios municipais,
juizes de direitos, médicos e prestadores de servicos.

Assim como diversas sociedades calcadas no universo rural, as populagdes
do Vale do Pajet reservam um grande peso as relagbes de parentesco. As
relagdes familiares — com sua indissocidvel componente territorial — sao um
dos dispositivos que desencadeiam o processo mnemonico. Lembremos,
com Pollak, que coesao e fronteira sao fungdes da meméria. As pessoas

5 Aos municipios abrangidos pela pesquisa demos os pseuddnimos de Jordania, Monsanto e Monte Verde nos trabalhos até
agora publicados. Situam-se todos as margens do rio Pajeu. Todos os nomes de pessoas e lugares sao ficticios, por dois
motivos: primeiro, para resguardar as identidades dos intervenientes diretos e indiretos das situagbes relatadas, assim como
os narradores dos fatos apresentados. Depois, em fungao dos compromissos firmados por mim junto aos informantes que
depositaram em minha palavra tanta confianga quando dos periodos de campo anteriores.

237



Ayrton Fausto

Organizador

sentem-se curiosas a respeito de seus ancestrais e das relagdes de parentesco
que as ligam a outras pessoas e envergonham-se da impossibilidade de explica-
las. De modo que se pode falar de um conhecimento difuso e de um outro
concentrado nas maos dos especialistas reconhecidos socialmente por sua
capacidade de armazenar e discorrer sobre os dados do parentesco.

A genealogia nao esta desligada, a despeito da classe social das familias,
de um outro dispositivo que tem o mesmo efeito sobre a memoéria: a politica®,
sobretudo a eleitoral. Todas as hist6rias politicas municipais reconstituem
genealogicamente — muitas vezes através de minuciosas pesquisas em arquivos
— as relagoes familiares das principais eminéncias de seus municipios. Portanto,
pode-se falar, com Cafiedo, de uma meméria politica permeando a meméria
genealdgica que formula um “capital politico familiar””. Porque a genealogia
nao ¢ um dado. Ela é um instrumento de criagdo, perpetuagao e confirmagao
de lagos de filiacao e afinidade. Por este motivo, uma etnografia do processo
politico eleitoral é indispensavel para a compreensao da reconstituicao da
genealogia. O “tempo da politica” é responsével por modificages, rupturas
e rearranjos nos segmentos familiares que passam a obedecer as adesoes
politicas; sendo que, por outro lado, o passado genealdgico insinua-se,
indiscernivel, no interior do processo politico. Uma meméria na qual o
esquecimento desempenha um papel fundamental. Alguns lagos de
parentesco servem para ser esquecidos e outros podem tornar-se objeto de
dentincias politicas; 0 comportamento, a reputagao e a moral dos individuos
sendo reféns de uma sempre referida for¢a atdvica. Por isso, sdo depositados
na conta do esquecimento e ao mesmo tempo, freqiientemente, recordados
pelos inimigos e adversarios.

Um outro aspecto social, também muitas vezes indissociével da politica e
do parentesco, determina os caminhos da reconstitui¢éo do passado: a violéncia.
Vivendo no que se poderia chamar esquematicamente de uma “sociedade de
confronto”, ou seja, na qual cada um esta colocado sob o olhar do outro, ou,
conforme Champagne, uma sociedade em que existe opiniao pablica, grupos
familiares estao na iminéncia de envolver-se em conflitos de duragao e dimensao
variavelis, cujas conseqiiéncias podem ser danos materiais ou mortes ou ainda
o envolvimento de institui¢bes estatais de diversos niveis. Como ocorre em

6 No contexto deste projeto, deve-se atribuir a “politica” 0 mesmo sentido conterido a este termo pelos pesquisadores
envolvidos no Nucleo de Antropologia da Palitica, ou seja, aguilo que € entendido pelas nativos como politica, colocando no
cenlro nas discussdes aspectos tocados marginalmente por estudos tradicionais na Ciéncia Politica e da sociologia, tais
como clientelismo, relagdes familiares, identidade étnica, relagdes comunitarias etc. De reslo, a produgao dos pesquisadores
do Ndcleo de Antropologia da Politica, coordenado pelo protessor Moacir Palmeira, do qual fago parte, € extremamente
relevante para esta pesquisa. Uma parte dela podera ser encontrada na bibliografia final.

7 De modo a rejeitar que as esferas do politico — publico - e da familia - privada — comumente tratadas separadamente nas
sociedades democraticas, sejam dominios estanques ou “dois mundos impermeaveis”.
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conflitos desta natureza, a andlise das relagbes de parentesco entra em jogo na
avaliacao dos alvos preferenciais das agdes violentas. No encontro das préaticas
de vinganca de familia com as institui¢des nacionais, uma massa significativa
da populacéo cai (ou fica na iminéncia de cair) na clandestinidade. Destas
vingangas familiares — cujo parentesco é um dos aspectos e nao o determinante —
surgem certas figuras muito conhecidas na regido: no passado, os cangaceiros,
os soldados volantes, 0s fandticos; no presente, os pistoleiros, os mafiosos e 0s
maconheiros. Muitos dos delitos encontradigos no Vale do Paje (assaltos a
bancos, carros-fortes, caminhdes, extorsao e seqlestros, tréfico de drogas
etc.) foram ou sao, alegadamente, formas de adquirir meios materiais e
intangiveis (por meio da ampliacdo da fama) de prosseguir com éxito uma
vinganca familiar, ou, para usar o vocabulario nativo, uma questao. Como
mostrou Franco para um outro momento e local, os atos violentos fazem e
faziam parte do cotidiano das populag¢des do Vale, tanto no trabalho, quanto
no lazer. Assim como foi celebrizado na literatura da antropologia do
Mediterraneo e nas etnografias de sociedades mediterréneas entre os habitantes
dos municipios aqui enquadrados existe uma pressao social no sentido de
incentivar as acoes violentas em caso de vinganga.

Nesta chave, inserem-se as categorias nativas de questdo e fama. Elas
estado associadas, ja que questdo e seu correlativo intriga dizem respeito as
brigas entre grupos opostos, cuja solidariedade é ativada em fung¢éo do
idioma do parentesco, para as quais sao levadas familias envoltas na fama
da suscetibilidade em relacao a insultos. Sao pessoas “que nao agtientam
nada”, ou seja, que reagem a qualquer agravo. Essa fama esta ancorada
num passado familiar sobejamente conhecido e difundido, tanto na meméria —
quer escrita, quer oral - especializada dos memorialistas, quanto na meméria
esponténea e difusa dos demais habitantes. Ela é constantemente atualizada
na resposta performaética esperada de seus membros quando s&o exigidos.
Ela é ativada, tanto no plano discursivo, quanto no dos atos.

Ademais, calcado na pesqguisa empirice, mas também em outros textos
que enfocam conflitos envolvendo vinganca familiar, a prépria idéia de
vinganga implica na reconstitui¢ao constante do tempo passado que influencia
a seqiéncia da avaliacao dos alvos no presente e no futuro, e, portanto, das
condutas. Questdo, assim, é algo que, segundo a férmula nativa, “nao se
acaba”; é calculo e reminiscéncia, prospeccao e recuperacao. Elas sao
capazes de formular condutas no detathe do itinerério, da freqlientacao de
bares, dos assuntos abordados diante de certo publico. E essa formulagao
remete necessariamente ao passado e a uma certa construcao dele sequndo
a seqliéncia de mortes e vingangas entre as partes envolvidas. As intrigas e
as questdes sao conjuntos de atos violentos — ou sua evitagdo cuidadosa —
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que remetem necessariamente a uma determinada reconstrucao atual do
passado, mas também a uma certa atualizagdo do passado no presente e
um célculo que mira o futuro.

Os diversos “sistemas vindicativos” costumam remeter a forca do sangue,
tal como sugeriram algumas classicas explicagoes da evolugao das vingangas
privadas a Justica. Os mortos pedem vinganca e tornam-se temidos por seus
parentes, revelam algumas etnografias. O tema do sangue, bem como o da
captura do “sistema vindicativo’ pelo Direito e vice-versa, remetem a trés
aspectos de vivo interesse para esta pesquisa. Um deles ¢ o que envolve as
solidariedades passiva e ativa; o segundo o das mediacoes pacificadoras e o
terceiro, mas nado de menor importancia, o das compensagées. Os dados que
levantei até o momento revelaram que o sangue é expresso sob uma
terminologia rebuscada no Vale. Ele é recurso argumentativo para exigéncia
de solidariedade, no campo das acusagdes e elogios de condutas, uma vez
que através do sangue herdam-se caracteristicas comportamentais. Formula
também solidariedades passivas, pois 0 sangue inimigo deve correr muitas
vezes independentemente do envolvimento direto dos alvos na contenda. E
ainda condutor de mediagao, uma vez que os pacificadores de conflitos, além
de autoridades locais - prefeitos, juizes, vereadores, deputados, comerciantes
—, sao também membros destacados das familias envolvidas. O sangue,
portanto, é condutor do sistema de reparacgbes, retratacbes e composigoes
feitas entre as partes em conflito. As compensagbes parecem ser timidas. Os
dados existentes até agora revelam que elas surgem sob a forma do exilio,
mas também como gastos de satide com feridos ou funerarios com os mortos.

No Vale do Pajeq, atos violentos e palavras desafiadoras assumem ares
de feitos memoraveis e produzem uma gestao local, tal como ja destacaram
diversos observadores e autoridades responséveis pela seguranga publica.
Mas a violéncia nao se restringe, ai, simplesmente, a um sistema de vinganga.
As proprias relacdes de vinganga se ligam tentacularmente a outros tantos
fenémenos de violéncia na regido. Berco do cangago ontem, o Vale compde,
hoje, o chamado “poligono da maconha” e, assim como no passado, é o
palco de constantes ocupacdes militares especiais, quer do exército, quer da
Policia Militar estadual que criou, h& dois anos, uma divisao especial para
operacoes da caatinga, o CIOSAC, cujas taticas e estratégias baseiam-se
nas Forcas Volantes existentes na época do cangaco. Durante a CPI do
narcotrafico e da pistolagem, alguns dos politicos locais foram acusados de
ligacdes com as chamadas “organizagdes criminosas” das grandes cidades
do sudeste. Assim como no passado eram acusados de coiteiros. No presente,
algumas destas autoridades s&ao postas na posi¢ao de plantadores — ou
cumplices - e traficantes de drogas e de armas. Muitos deles sao acusados
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de protegao e financiamento de parentes transformados em brago armado
das suas familias em luta e, por isso, tornam-se alvos dos ataques dos inimigos.

A titulo de sintese e de conclusao, disse aos espectadores que o problema
colocado no projeto girava em torno da importancia do passado para as
populacdes do Vale do Pajet, de suas formas de expressao e, sobretudo, de
avaliagdes e de quadro para a a¢ao. Mesmo sendo relegado constantemente
ao abandono e ao esquecimento, ao mesmo tempo em que é alvo do zelo e
de atencao, o passado é a base da construcao de reputagdes e, portanto, de
diversos poderes, entre eles o politico-eleitoral. Sob sua tripla forma de
expressao (a violéncia, o parentesco/territério e a politica eleitoral), o passado
é um invasor contumaz do presente a despeito do bloqueio que este lhe
impoe sob a forma de um discurso de modernidade. Trata-se de saber quais
sao os métodos invasivos e qual a eficacia real destas invasbes nos
comportamentos cotidianos e extraordinarios destas populagoes.

Esses trés aspectos da vida social sertaneja (politica, parentesco e violéncia)
sdo vividos no presente, mas guiados pela reconstruco constante e pelo crivo
avaliador do passado. Até recentemente, mostraram minhas pesquisas,
memorialistas das familias diretamente envolvidas na politica eleitoral
costumavam ser consultados a respeito da formacéo das chapas, da escolha
dos candidatos a prefeito, das aliangas legitimas, quando sua posigao se
confundia com a de liderangas politicas. As aliangas ilegitimas eram assim
consideradas em funcao de fatos pretéritos, presentes na meméria difusa, e
alvos da critica aberta dos envolvidos. Em muitas das cartas consultadas por
mim, a ilegitimidade relacionava-se a quesides e intrigas antigas, cuja atualidade
patenteava-se nesses momentos de crise e de disputa, como é a época da
politica, ou seja, o periodo eleitoral. E preciso verificar até gue ponto essas
praticas e métodos de avaliacdo permanecem nos dias atuais, qual é o seu
valor e sua eficacia. Uma verificagao que deve ter por momento privilegiado o
periodo de efervescéncia politica gerado pela aproximagao de uma eleigo, a
época da politica, em que os realinhamentos sdo intensamente acionados.
Essa investigacéo atinge as praticas ordinarias da democracia representativa
brasileira, pois podem ser capazes de dar a compreensao as motivagdes
eleitorais — como escolher um candidato — das bases politicas aos niveis mais
elevados da politica nacional. Seus objetivos s&o os de verificar como o passado,
que pode ser alvo da nostalgia e da desqualificagdo como o tempo do atraso,
pode ser também um quadro para a agao presente, fonte de poder politico e
outros tipos de poder, tanto locais quanto mais abrangentes.

As relagdes com os professores e pesquisadores da FLACSO/Argentina foram
inicialmente prejudicados, ou ao menos postergados, por um problema de
comunicag¢ao interna na sede local. No mesmo dia em que me apresentei na
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UBA dirigi-me em seguida - dado que as duas institui¢des sao praticamente
vizinhas —a FLACSO, onde me apresentei como o pesquisador vindo do Brasil
no ambito da Catedra Vilmar Faria. Para minha surpresa descobri que ninguém
sabia quem eu era e que também todos ignoravam a chegada de um pesquisador
brasileiro. Entrei em contato com a secretaria da direcao que tampouco de algo
sabia. Retirei-me e esperei pelo prometido contato. Recebi dias depois um
telefonema de um antropélogo da casa sugeriu que esperasse a chegada de um
colega seu. Toda essa movimentacao tive o cuidado de informar a FLACSO/
Brasil. Como o contato demorasse ja mais de 30 dias, preocupado com as
tarefas de que estava incumbido, voltei a entrar em contato com a Senhora
Clélia Parreira (devo acrescentar neste ponto, todos os meus agradecimentos a
essa senhora e todos os meus elogios a sua competéncia e prontidao para me
socorrer em todos os intimeros momentos que recori a ela) que prontamente
reenviou meu e-mail para o professor Vicente Palermo. Recebi, ja no dia sequinte,
um e-mail seu e de um colega, o professor Novaro. A partir daf, creio poder
afirmar, todo o atraso das atividades s6 nao foi compensado em fun¢ao do
calendario letivo na Argentina. Rapidamente os profs. Novaro e Santiago
organizaram uma palestra, distribuiram ao ptiblico interessado o texto sobre o
qual ela versaria e puseram ao meu inteiro dispor as instalagbes da FLACSO.

O publico foi pequeno, porém muito interessado e envolvido com as
questdes ali referidas. Mais uma vez o tratamento etnogréfico de um tema
como a democracia representativa surpreendeu positivamente a audiéncia.
O tema desta palestra foi o do clientelismo nas elei¢des nos municipios por
mim estudados®. Mais uma vez, pesei a mao na metodologia, ou seja, o
trabalho intensivo de campo e a observagao participante. De fato, surpreendeu
o publico o grau de sinceridade e profundidade de alguns depoimentos
recolhidos na pesquisa e a explicagao que pude dar foi exatamente a
intensidade das rela¢des e o nivel de confianga estabelecidas durante o
longo periodo de convivéncia entre mim e os meus informantes.

A idéia central do texto, além de uma critica as teses da reciprocidade e
da redistribui¢ao dominantes nos estudos da patronagem e do clientelismo
{tal como ja exposto acima na parte referente ao curso), é a de que os
eleitores nao sao a presa fécil de um engodo e que nao existe, propriamente
falando, despolitizagao do eleitorado, ao menos nos colégios eleitorais que
estudo no Sertao de Pernambuco. Muito ao contrério, essas pessoas vivem
a politica, tal como foi enfatizado na parte concernente as palestras na

8 O texto sugerido para leitura e distribuido aos ouvintes foi “Sobre a Circulagao de Recursos nas Eieigoes Municipais no
Sertao de Pernambuca”. In: Como se Fazem Eleigdes no Brasil'. Beatriz Heredia e Carla Teixeira (orgs.) Rio de Janeiro:
Relurne Dumara. 2002. Como se trata de umn trabalho ja publicado - assim como o € O Povo em Armas - abrirel mao de relatar
detalhadamente o conte(do da palestra.
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UBA, a politica, sobretudo a eleitoral, fazem parte do cotidiano e, durante
o que chamam de “a época da politica” este tema torna-se uma obsessao.
Tampouco sdo as vitimas de chantagem. A tese seminal do artigo,
desenvolvida em outro mais recente, ainda no prelo, mas jé apresentada ao
longo desta palestra, é que os eleitores tentam preservar em seu poder,
durante o maior tempo possivel, aquilo que Ihes confere prestigio, importancia
e poder: o voto. Tentativa essa atingida em maior ou menor grau segundo as
tradi¢des familiares, a habilidade, os recursos-voto que os eleitores dispoe.

2. Relacoes com os alunos

Além do contato rotineiro nas aulas, tive a oportunidade de estabelecer
relagbes com alguns dos alunos que freqiientaram o curso. Alguns deles, é
verdade, empreendiam pesquisas em éareas afastadas da minha. O fruto
mais rentavel dos didlogos entabulados com os doutorandos decorreu da
afinidade dos objetos de nossas pesquisas e da novidade metodolégica que
o curso lhes trouxe. Isso foi 0 que pude oferecer a eles. Os alunos, por sua
parte, sobretudo no caso da doutoranda Marina Farinetti, puderam-me
fornecer bibliografia a respeito dos estudos sobre politica eleitoral na Argentina,
além de explicagbes concernentes as préticas eleitoral nacionais, provinciais
e regionais. Farinetti havia escrito sua dissertacao de mestrado sobre uma
manifestac&o popular ocorrida em 1993 na provincia de Santiago del Estero;
uma manifestagao a que se deu o nome de “el santiaguenazo”. Sua pesquisa
aliava o estudo das praticas eleitorais aos estudos da violéncia, uma vez que
“el santiaguenazo” foi a manifestagdo popular violenta contra todas as
autoridades legalmente constituidas na provincia, havendo ataque incendiario
contra prédios publicos e propriedades privadas das ditas autoridades. Alvo
primeiro e principal era o governador da provincia, uma espécie de caudillo
cujas acusagdes de corrupcao despoletaram a ira popular. Farinetti enfrentou
a tarefa de apresentar a analisar as explicagbes e justificativas dadas na
época ao fendmenao. Pretende, em seu doutorado, aprofundar os estudos na
regiao - a provincia mais pobre da Argentina — e pode tirar grande proveito
da bibliografia e da metodologia de pesquisa expostas durante o curso.

A coincidéncia de nossos estudos possibilitou ainda a promessa de
continuidade dos contatos académicos e a perspectiva de uma publicagao
em conjunto a aparecer ainda no ano de 2005.

3. A pesquisa

Conforme esté proposto entre as atividades obrigatérias da Catedra Vilmar
Faria, estava prevista, entre minhas atividades em Buenos Aires, uma pesquisa
a respeito de um tema afim ao meu. O proveito de uma tal empreitada para
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mim era muito evidente. Em primeiro lugar, porque me poderia abrir as portas
de um universo ainda desconhecido. Ja ha alguns meses tenho tentado entrar
em contato com alguma literatura concernente a eleigbes em paises tais como
Espanha e Portugal. A producao bibliogréafica a esse respeito em antropologia é
escassa e por isso me voltei para os estudos de antropologia politica que versam
sobre préticas eleitorais na Franga. Além disso, evidentemente, ja havia tido a
oportunidade de trabalhar autores que tratam etnograficamente elei¢oes em
lugares nos quais a democracia representativa encontra-se em estagio recente
de implantagao. Ainda, vale ressaltar, em fungao dos trabalhos que versam
sobre relagdes de patronagem e clientelismo, tive acesso desde ha muitos anos,
a etnografias sobre eleigdes em lugares como México, sul da Itélia e Grécia.

O contato, porém, com textos a respeito de préticas levadas a efeito em
determinados lugares onde nao se esta é de natureza diferente daquele em
gue, além de ler o texto, 0 pesquisador estd exposto ao cotidiano da
populagdo sobre a qual esté lendo. Ademais, a convivéncia com estudantes
e professores argentinos garantiu uma aceleragao da informagao pois, por
meio deles obtive os seguintes dados: em primeiro lugar, bibliogréaficos,
dispensando-me do trabalho de efetuar um levantamento; das praticas
eleitorais vigentes, assim como de aspectos relevantes da legislacao e da
histéria. Estudos de sua propria autoria, o que me valeu a experiéncia de
conversar com autores de textos cujos temas tinham muita afinidade com o
meu (como o exemplo ja apresentado da sociéloga Marina Farinetti).

Em primeiro lugar, foram-me indicados os trabalhos do socidlogo Javier
Auyero. Hoje professor nos EUA, Auyero talvez seja a principal (ou, quando
nao, a mais atuante) referéncia bibliogréfica na sociologia argentina sobre
pratica eleitoral de clientelismo. Em seguida, como mostrei interesse nos
movimentos assembleistas e de piqueteros, recém surgidos a partir de 2001,
fui remetido a uma ja vasta produgao a respeito.

Meu interesse nestes novos fendmenos estava assim justificado: ao contrério
do que ocorre em paises de vasta tradigao democrética representativa, em
paises como o Brasil a apatia eleitoral, também descrita como um dos aspectos
da crise da representagao, nao se expressa sob a forma do absenteismo. E
bem verdade que se pode alegar que o voto no Brasil é obrigatério. O que se
nao é um dado falso é ao menos um dado incompleto ou impreciso. A
obrigatoriedade restringe-se a presenca dos eleitores em suas segoes eleitorais,
permitindo a cada eleitor o voto em branco e o voto nulo. No entanto, embora
estejamos informados da persistente crise da representacao na democracia
representativa brasileira, nao nos questionamos acerca dos baixos indices de
votos brancos e nulos — e mesmo do baixo indice de abstengao, uma vez que
as sangOes por nao comparecer a segao sao muito timidas.
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Pois, temos entao, uma crise da representacéo — ninguém acredita que o
voto em alguém vai resolver alguma coisa, pra si, para o pafs ou para o
mundo. A classe politica é desacreditada, assim como a prépria atividade
politica é associada a préaticas como corrupgao, venalidade, para usar apenas
os adjetivos mais educados. No entanto, no Brasil, ao menos no campo de
minha pesquisa — mas também por certo no amplo terreno analisados pelo
conjunto das obras dos pesquisadores do NUAP? - a crise da representacao
expressa-se sob a forma de lacos tecidos entre diversos niveis da pratica
politica e diversos niveis da prética eleitoral. O que, muito grosseiramente,
tern-se descrito sumariamente como clientelismo ou, ainda mais grave, compra
de votos. E ¢é por meio destes lacos que se estabelecem alguns tipos de
comportamento eleitoral. Os eleitores escolhem seus candidatos de forma
multipla, por vezes votando em vérios deles — ou seja, entregando a vérios
deles os votos que sao capazes de influenciar. E os candidatos escolhidos, é
claro, rara vez sao os que melhor poderiam representar este ou aquele eleitor.
Nisso, o eleitores néo acreditam. Acreditam, sim, que por meio de seu voto
podem pagar alguma divida, material ou moral, obter alguma vantagem
imediata ou futura, passageira ou permanente.

0 ano de 2001 na Argentina foi marcado pelo grande esplendor de uma
crise da representacao sem precedentes no pais — embora, fui informado,
sempre tenha havido descrédito dos argentinos em relacao a seus politicos.
A crise da representagao argentina expressou-se sob a férmula “que se vayan
todos™. Posteriormente, os movimentos piqueteros, assim como as
assembléias de bairros, expressaram a mesma aversao a politica de
representacdo e procuraram tomar em suas maos os seus proprios destinos.
Inicialmente quis saber que tipo de relactes esses agrupamentos teriam,
atualmente, com a politica representativa. [sso porque, por suposto, nao
haveria possibilidade de a politica eleitoral deixar de lado uma tao grande
forga social quanto sao, ou a0 menos foram, as assembléias e os movimentos
de piqueteros.

Por outro lado, supostamente, tive interesse em entrar em contato com
etnografias versando sobre a politica eleitoral. No entanto, segundo todas as
pessoas que de mim estiveram préximas, tais escritos sao raros. Sao levados
a efeito sobretudo por antropdlogos que estiveram em contato com
antropologos brasileiros e, especificamente, pesquisadores do NuAP, a quem
eu ja conhecia anteriormente por conta de encontros e congressos.

9 E preciso lembrar que em seis anos de existéncia o NUAP publicou mais de 30 livros e seus pesquisadares foram
responsaveis pela produgao de centenas de artigos. Seus terrenos de pesquisa circunscrevem-se a terrenos tao diversos
quanto a Camara Federal, a politica sindical no sul de Minas e o cotidiano de um deputado estadual de esquerda do Rio
Grande do Sul, para citar alguns poucos exemplos.
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Mesmo em programas de mestrado em Antropologia Social, como por
exemplo o do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social (IDES), s6
alguns poucos programas versam sobre 0 tema, como é o caso do curso que
foi oferecido em 2004 pela professora Ana Rosato, pds-doutora pelo Museu
Nacional, precisamente onde foi fundado o NuAP. No caso do programa da
FLACSO (Antropologia Politica e Social), o foco da antropologia politica
parece ser muito mais a sub-disciplina Antropologia Politica e os demais
cursos enquadram temas como a crenga, a metodologia cientifica e as
politicas publicas e sociais.

Contudo, uma vasta bibliografia sobre a politica partidaria — e entre ela
também etnografias — do peronismo, do Partido Justicialista. Por meio de
parte desta bibliografia pude entrar em contato com certas préaticas eleitorais,
além de certas figuras centrais do processo. Figuras como os punteros, praticas
como as prévias permitiram uma comparagao distintiva entre o que pude
observar aqui ao longo de seis anos em minhas pesquisas e o que se passa l4,
por meio da bibliografia especializada e das conversas com meus pares.

Tudo isso, é claro, desde que se coloque o seguinte problema de cunho
metodoldgico. Deve-se perguntar acerca do valor comparativo de duas
realidades cujos fatos foram levantados de forma tao diversa. Como
comparar dados provenientes do trabalho intensivo de campo, como é o
meu, com dados retirados de experiéncias de pesquisa muito diferentes e
muito mais breves; nas quais os explicitos ndo discursivos raramente
aparecem? Essa discussao esta patente na primeira parte do artigo que
enviei a FLACSO, Como o trabalho de comparacéao é parte de minhas
atividades, creio ser relevante apresentar aqui de forma sucinta algumas de
minhas reflexdes acerca dos estudos comparados.

Para além dessas inquietagdes especificas da comparagéo entre as duas
realidades, havera outras, de carater mais teérico. E bem verdade que a
Antropologia nasce, na segunda metade do século XIX, como ciéncia
eminentemente comparativa. Comparar era a principal tarefa tanto do
evolucionismo cultural inglés quanto dos difusionistas aleméaes. Tratava-se,
naquele momento, de recolher o maior nlimero possivel de dados de todas a
latitudes e de todos os tempos para que se fosse capaz de, isoladas as
instituigdes — alvo das comparagdes —, chegar a um minimo denominador
comum do caréater primitivo de cada uma delas, ou chegar a localizar o
local de emergéncia de difusao.

O século XX aparece, em antropologia, como o século dos estudos
sincrénicos, em detrimento das abordagens diacrdnicas e da monografia
etnogréfica. O trabalho de comparacao, o chamado “método comparativo”,
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foi posto como alvo das criticas de diversos antropélogos, ja agora autdnomos
na tarefa de recolherem seus préprios dados. A conjungao da observagao
participante, do métode do trabalho intensivo de campo - que se tornou
uma espécie de traco diacritico da antropologia e formador de uma espécie
de idioleto entre seus praticantes, com a anélise e apresentacao destes dados
sob a forma de monografia, deu nova cara a Antropologia.

No meado do século houve uma nova reviravolta, chefiada pela aparigao
do estruturalismo levistraussiano. Lévi-Strauss defende a idéia, num de seus
mais influentes artigos, da distincao entre duas préticas: a da etnologia e a
da etnografia. Nesta tltima, defende ele, ndo héa lugar para o trabalho
comparativo. Ao passo que os etndlogos serao aqueles que langam méao
dos dados levantados pelos etnéarafos e os pdem em situacdo comparativa.

Muito recentemente, uma outra antropdloga estruturalista pds em questao
esta divisao de trabalho lévistraussiana. Sequndo Frangoise Heéritier, é falso
afirmar que nao ha lugar para a comparagao no trabalho etnogréfico. Para
ela, todo etndgrafo desemboca numa serie de comparagdes que resultam
em generalizagdes.

Nao obstante essa sugestdao enfatica, Héritier levanta uma série de
questdes em torno a atividade comparatista. Para ela, trata-se de estabelecer
unidades de comparacao, como foram elaboradas e expressas, para que
objetivo se dirigem e que tipo de dados podem fornecer.

Em meu caso especifico as dificuldades ultrapassam, portanto, a
heterogeneidade gritante do modo como foram obtidos os dados da minha
pesquisa frente ao modo como foram obtidos os dados das pesquisas dos
socidlogos argentinos. Aqui nao se pode argumentar com base na célebre
“autoridade etnogréfica”, pois ela nem sempre existe. Os trabalhos dos
socidlogos sao baseados em entrevistas. Ou seja, do método total do trabalho
de campo e da observagao participante, retiraram apenas uma das técnicas
relevantes. Além deste problema, portanto, cabia-me a mim determinar as
unidades de anélise; e nao me bastavam as determinacdes baseadas nas
fronteiras nacionais e, nem muito menos, num suposto carater nacional.
Cabia-me ainda esclarecer o modo como foram determinadas e os fins para
0s quais se dirigiam. A levar a sério as propostas de Frangoise Héritier.

Devo acrescentar neste ponto que inicialmente considerei a possibilidade
de uma breve visita a algumas assembléias de bairros, acompanhado de
um pesquisador que desenvolvesse pesquisas sobre elas. Associado a isso,
pensei entrevistar pesquisadores argentinos visando transformar essas
entrevistas em auténticas fontes de pesquisa, ao invés de considera-los apenas
como interlocutores.
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No entanto, percebi que visitas, por ndo serem o mesmo que trabalho de
campo, falsificariam ainda mais os resultados de uma comparagao. Pois
visitas eram precisamente o que faziam os sociélogos argentinos, em sua
maior parte. Como técnica, estaria condenado, assim como eles, as
entrevistas. Portanto, mais proveitoso seria um levantamento bibliografico
cujo alvo fossem as produgbes concernentes as relagoes patrao/clientes.
Poderia compara-las & producéo internacional e brasileira.

Clientelismo e patronagem serao, portanto, ‘o tema de meu artigo. Nao,
evidentemente, comparando o cenario brasileiro ao argentino. Mas tomando
como ponto de partida as criticas que meu trabalho dirige a tais no¢des no que
toca a produgdo nacional e internacional. A unidade de comparagao sera,
assim, antes que as praticas j& entendidas a priori como clientelistas na politica
argentina confrontadas com as préticas ja entendidas a priori como clientelistas
na politica brasileira, as préaticas cujas explicagdes fornecidas pelos socidlogos
argentinos baseiam-se no clientelismo, na patronagem e na reciprocidade.

Consideracoes finais

Feita a exposi¢ao da ltima tarefa que a Catedra me propds, permito-me
um momento de avaliacio final de minha experiéncia como professor e
pesquisador.

O curso para os alunos de doutorado em Ciéncias Sociais da UBA foi
minha primeira experiéncia como professor fazendo uso de uma lingua
estrangeira. Como fluente na lingua espanhola desde h& muitos anos, nao
tive problemas graves, embora sentisse a cada aula o cansago de ter de, a
cada vez, escolher nao apenas o que dizer, mas com que palavras dizer o que
pretendia, o cansaco resultante do esfor¢o para pronunciar bem as palavras.

E preciso, porém, ressaltar que a experiéncia foi deveras enriquecedora.
Nao apenas como professor, mas como observador de um pais estrangeiro
que nao constava da lista dos que conhecia. Como a vantagem do contato
cotidiano e profissional com, permitam-me o uso de uma nogao da
antropologia, nativos. O contato com os pesquisadores da FLACSO/Argentina,
principalmente com o professor Santiago, que posteriormente pds-me em
contato com o professor Werner Ackermann (hoje no CNRS), poderd, espero,
render frutos. Assim como contato estabelecido com meus alunos da turma
de doutorado. Para além de Marina Farinetti, outros alunos, entre eles uma
brasileira e um chileno, por certo manterao comigo contatos académicos.

Portanto, e para finalizar, considero proveitosa a experiéncia desde o
ponto de vista que se preferir olhar. O dos alunos, que entraram em contato
com dados de pesquisa, com uma metodologia e com uma técnica de
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pesquisa com a qual nao estavam familiarizados. Foi como se vissem a
politica brasileira desde um &ngulo que jamais se lhes havia sido mostrado
e, por efeito, tivessem aberta a possibilidade de estudar a politica argentina
armados de um referencial tedrico-metodolégico inteiramente novo. Foi como
se vissem abertas as possibilidades de tratamento totalmente novo de um
tema cuja tradigdo condenou, por assim dizer, aos métodos quantitativos.
O meu, como pesquisador e professor. Da UBA, por incrementar os contatos
académicos, em estagio de aquecimento, do cenério das Ciéncias Sociais,
entre Brasil e Argentina. E minha expectativa que os contatos iniciados
rendem frutos ainda mais rentaveis no futuro.
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Documentos adotados por ocasiao da
I Reuniao de Chefes de Estado da
Comunidade Sul-Americana de Nacodes

Brasilia, 30 de setembro de 2005

Declaracao sobre a Convergéncia dos
Processos de Integracao da América do Sul

Em cumprimento ao acordado na Declaragao Presidencial de Cusco, de
8 de dezembro de 2004, e considerando que a integragao Sul-Americana é
e deve ser uma integracao dos povos em favor da construgao de um espago
sul-americano integrado, os Presidentes da Comunidade Sul-americana das
Nagbes decidem:
1. Promover a convergéncia dos Acordos de Complementagdo Econdmica
entre os paises da América do Sul.
2. Solicitar aos secretariados da ALADI, do MERCOSUL, da CAN e do
CARICOM, com a cooperagao do Chile, da Guiana e do Suriname, que
preparem, no méximo até o primeiro semestre de 2006, estudos sobre a
convergéncia dos acordos de complementagéo econdmica entre os paises
da América do Sul. Esses estudos deverao contemplar o objetivo de
conformar gradualmente uma zona livre de comércio sul-americana, bem
como a complementacao das economias dos paises da América do Sul
e a promogao de seu crescimento e desenvolvimento, levando em
consideragdo a redugao das assimetrias existentes e preservando os
avancos alcancados na Resolucao 59 do Conselho de Ministros da
ALADI, no caso dos paises-parte ou membros dessa organizacao.

Declaracao sobre Integracao na Area de Infra-Estrutura

Em cumprimento ao acordado na Declaragao Presidencial de Cusco, de
8 de dezembro de 2004, e interpretando as aspira¢des de seus povos em
favor da construgao de um espago sul-americano integrado, os Presidentes
da Comunidade Sul-americana de Nagbes decidem:

1. Acelerar o processo de execugao dos projetos prioritarios para a

integragao sul-americana nas éreas de infra-estrutura, de transporte e de

comunicagoes;
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2. Dar impulso a alternativas de financiamento que levem em conta a
realidade financeira dos paises sul-americanos, preservem a capacidade
reguladora e a autonomia deciséria dos Estados, e estimulem a
realizacado de investimentos necessérios para a implementagao dos
projetos prioritarios de integracao fisica, energética e de comunicagbes
da América do Sul, identificados pelo paises e reunidos na denominada
“Carteira [IRSA”:

3. A Secretaria Pro Tempore solicitar4d aos organismos financeiros
regionais que, em conjunto com os bancos e instituicdes nacionais de
desenvolvimento, promovam os trabalhos do Processo Setorial para
identificar mecanismos inovadores e encontrar solugdes que permitam o
financiamento da Carteira Estratégica de Projetos IIRSA.

4. Convocar reuniao ministerial setorial na &rea de transportes, obras
publicas e planejamento para, com base no aprofundamento das
experiéncias bilaterais, regionais e sub-regionais existentes, identificar as
restrigdes e propor um programa de agao com medidas concretas para
acelerar a execugao de projetos prioritérios de integragao fisica.

5. Formar um grupo de trabalho técnico, com a participacéo de 6rgaos de
governo responséaveis pela formulagdo de politicas, normas e
regulamentagao de servigos de comunicagao e Internet, com o propdsito
de examinar a possibilidade de impulsionar o desenvolvimento de uma
infra-estrutura de redes, indispensavel para a sociedade regional da
informagao, que inclua pontos de intercambio de Internet, troncos regionais
e servidores primérios, respeitando a situag&o e as necessidades da regiao.
6. Reafirmam a importancia da integragcdo energética da América do
Sul. Ratificam os resultados da | Reunido de Ministros de Energia da
Comunidade Sul-americana de Nacdes, realizada em Caracas, em 26
de setembro de 2005, na qual se decidiu a dar prosseguimento a passos
concretos no ambito da Iniciativa Petroamérica, com base nos principios
contidos na sua Declarag&o.

Reiteram o convite a todos os pafses sul-americanos para que considerem

sua incorporagao ao processo de estudo de um acordo de complementacao
energética regional, proposto pelo Uruguai na Reuniao de Ministros de Energia
do Mercosul, do Chile, do Peru e da Bolivia, realizada em Montevidéu, em
22 de agosto de 2005.

Ademais, instam os Ministros dos paises envolvidos na iniciativa da Rede

de Gasodutos do Sul a avangar, o mais brevemente possivel, no
desenvolvimento desse projeto, levando em conta os aspectos institucionais.
legais, técnicos e econémicos que possibilitern sua pronta viabilizacao.
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Declaracao Presidencial e Agenda Prioritaria

Em cumprimento ao acordado na Declaracao Presidencial de Cusco, de 8
de dezembro de 2004, e inspirados em valores comuns tais como a democracia,
a solidariedade, os direitos humanos, a liberdade, a justica social, o respeito &
integridade territorial, a diversidade, & naodiscriminagao e a afirmacgéo de sua
autonomia, a igualdade soberana dos Estados e a solugao pacifica de
controvérsias, os Presidentes e Chefes de Governo dos Paises da Comunidade
Sul-americana de Nag6es, reunidos em Brasilia nos dias 29 e 30 de setembro
de 2005, declaram:

Introducdo
1. A esséncia da Comunidade Sul-americana de Nagoes é o entendimento
politico e a integra¢ao econémica e social dos povos da América do Sul.
2. A Comunidade Sul-americana de Nagdes fortaleceré a identidade da
América do Sul e contribuira, em coordenagao com outras experiéncias
de articulagao regional e sub-regional, para o fortalecimento da integracao
dos povos da América Latina e do Caribe.
3. A associagao reciproca dos Estados Partes do MERCOSUR e da CAN,
assim como a associagao do Suriname, da Guiana e do Chile, sao
essenciais para a conformagéo da Comunidade Sul-americana de Nagoes,
com vistas a finalidade tGltima da uniao sul-americana.
4. A Comunidade Sul-americana de Nag¢bes tem como objetivo o
fortalecimento dos valores e principios comuns estabelecidos na Declaragao
Presidencial de Cusco.
5. No campo econémico, os propésitos da Comunidade Sul-americana
de Nagdes incluem o avango e consolidagao do processo de convergéncia
rumo ao estabelecimento de uma zona de livre comércio sul-americana,
com vistas a seu aperfeicoamento, assim como a promogao do crescimento
econdmico e a redugao das assimetrias, quando possivel, mediante a
complementacao das economias dos paises da América do Sul.
6. Nesse sentido, e conforme o disposto na Declaragao de Cusco, decidiram
solicitar a Secretaria-Geral da ALADI, em coordenagao com a Secretaria-
Geral da Comunidade Andina e a Secretaria Técnicado MERCOSUL, a
preparacao de uma proposta no marco da Resolugao 59 do Conselho de
Ministros da ALADI, sobre a convergéncia CANMERCOSUL e outros
acordos comerciais da regiao, para o aperfeicoamento de uma érea de
livre comércio sul-americana, tendo em conta o tratamento preferencial e
diferenciado. Os esforgos da Comunidade estarao orientados principalmente
para a promogao de melhores niveis de qualidade de vida, gerag¢ao de
trabalho decente, justa distribuicao de renda e extensao de beneficios sociais
a seus habitantes.
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Organizagao

7. A Comunidade Sul-americana de Nagbes estabelecer-se-a com base
na institucionalidade existente, evitando a duplicagéo e superposigao de
esforcos, sem novos gastos financeiros, estabelecendo coordenacgéo entre
as Chancelarias, com o apoio dos organismos de integragao existentes e
aperfeicoando seu funcionamento.

8. As Reunides de Chefes de Estado constituem a instancia maxima da
conducao politica da Comunidade. Elas serao anuais, realizar-se-a0 em
todos os paises membros, preferencialmente em ordem alfabética.

9. As reunides dos Ministros de Relacoes Exteriores tém por objeto
primordial: promover o didlogo politico, preparar as reunides dos Chefes
de Estado e adotar as decisdes executivas para implementar as diretrizes
presidenciais. Terao periodicidade semestral.

10. Os Vice-Ministros de Relacdes Exteriores coordenarao as posigoes
dos paises da Comunidade e prepararao as reunides de Chanceleres.
11. As Reunides Ministeriais Setoriais serao convocadas pelos Chefes de
Estado e examinarao e promoverao projetos e politicas especificas de
integracao sul-americana em é&reas como saude, educacao, cultura,
ciéncia e tecnologia, seguranga cidada, infra-estrutura de energia,
transportes, comunicacdes e desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
essas reunides realizar-se-ao, valendo-se dos mecanismos existentes no
MERCOSUR e na CAN.

12. As reunides na &rea de infra-estrutura promoverao a implementagao
da agenda consensuada de projetos prioritarios da Iniciativa para a
Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA), entre
outros, tomando em conta os projetos de desenvolvimento nacionais,
bilaterais e regionais, contando com a participagao das comunidades
envolvidas e protegendo o meio ambiente.

13. A coordenacao e concertagao politica e diploméatica que afirme a
regido como um fator diferenciado e dinAmico em suas relagbes externas
é um objetivo prioritario da Comunidade Sul-americana de Nagoes, que,
nesta etapa, se expressard em torno de um diélogo e intercaAmbio de
informagéo sobre os assuntos de interesse mituo. Seus pronunciamentos
serao adotados por consenso

14. A Secretaria Pro Tempore da Comunidade Sul-americana de Nagoes
serd exercida em forma rotativa por cada um dos paises membros, em
periodos anuais, que culminardo na Reuniao de Chefes de Estado. O
Brasil exerceré a Secretaria Pro Tempore até a realizacao da Segunda
Reuniao de Chefes de Estado da Comunidade Sul-americana de Nagoes,
que se realizara na Bolivia no ano de 2006.
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15. A “Troika” da Comunidade seré constituida pelo pais sede da Reunido
de Presidentes e pelos paises-sede das reunides do ano anterior e do ano
seguinte. A “Troika” apoiara as atividades da Secretaria Pro Tempore.

Agenda Prioritdria

16. As éareas de agao prioritdria da Comunidade Sul-americana de
Nagbes sao:

* o dialogo politico,

* a integragao fisica;

* 0 meio ambiente;

* a integragao energética;

* 0s mecanismos financeiros sul-americanos;

* as assimetrias;

* a promogao da coesao social, da inclusao social e da justi¢a social;

* as telecomunicacdes.

17. Solicitamos as Institui¢des Regionais de Integracéo que apresentem
as Chancelarias e aos Ministérios interessados, sugestdes para o
desenvolvimento de propostas e projetos especificos de trabalho sobre as
areas da agenda mencionada no paragrafo anterior. Esses trabalhos
deverao iniciar-se de imediato e ser apresentados no mais tardar no
primeiro semestre de 2006.

a

18. Na tematica referente a redugdo das assimetrias, solicitamos
Secretaria-Geral da CAN, a Secretaria Técnica do MERCOSUL,
Secretaria-Geral da ALADI, & Secretaria Permanente do SELA, a
Secretaria Permanente da OTCA, a Secretaria do CARICOM e 4 CEPAL
que elaborem um documento de reflexdo para discussao durante a
reunido convocada pela Bolivia, “Foro: Um Novo Tratamento das
Assimetrias na Integragao Sul-americana”, na cidade de La Paz, no dia
21 de outubro de 2005, manifestando nossa expectativa de que este
Foro contribua com sugestoes para a redugéo das assimetrias na regiao
e para gue as relagdes econdmicas produzam beneficios para todos.

o

19. As referidas Secretarias prestarao também apoio a Secretaria Pro
Tempore em assuntos de natureza técnica de sua competéncia relativos
a esta Declaragao.

Programa de Acao

1. O fortalecimento dos vinculos institucionais entre o MERCOSUL e a
CAN sera promovido pelo mecanismo de associagao reciproca entre os
Estados Membros dos dois organismos, com a participagéao do Chile, da
Guiana e do Suriname.
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2. A fim de contribuir para a operacionalidade do disposto no paragrafo
13 da Declaracdo Presidencial, seréa instituido um foro sul-americano de
consulta e coordenacéo politica, constituido pelo FCCP do Mercosul,
pelo Mecanismo de Coordenadores da Politica Externa Comum da
Comunidade Andina e por representantes da Guiana e do Suriname.
3. A Secretaria Pro Tempore realizaré consultas com vistas a emissao de
declaracdes consensuadas com todos os membros, diante de situagdes
internacionais e regionais de interesse comum.

4, Os paises da Comunidade poderao apresentar projetos consensuados
de interesse comum nos organismos internacionais e regionais.

5. Serdo programadas reunides conjuntas entre os érgaos do
MERCOQOSUL, da CAN, do Chile, da Guiana e do Suriname gue atuem
em éreas afins, de acordo com um cronograma previamente estabelecido.
6. Os secretariados da CAN e do MERCOSUL farédo uma revisao dos acordos
ja realizados pela CAN e pelo MERCOSUL nas areas politica e social, a fim
de examinar, conjuntamente com o Chile, a Guiana e o Suriname, a
possibilidade de sua extensao a todos os paises da América do Sul.

7. Os paises sul-americanos convém em negociar um Acordo de isenc¢ao
de vistos e habilitagado de documentos de identidade para que seus nacionais
ingressem e transitem em seus respectivos territérios como turistas.

8. A Secretaria Pro Tempore solicitara as Secretarias da ALADI, do
MERCOSUL, da CAN e do CARICOM, com a participacao do Chile, da
Guiana e do Suriname, que preparem, no mais tardar até o fim do primeiro
semestre de 2006, estudos sobre a convergéncia dos acordos de
complementagéo econdmica entre os paises da América do Sul. Esses estudos
deverao incluir o objetivo de conformar gradativamente uma zona livre de
comércio sul-americana e a complementacao das economias dos paises da
América do Sul, bem como promover seu crescimento e desenvolvimento,
levando em consideracao a reducéo das assimetrias existentes e preservando
0s avangos alcancados na resolucao 59 do Conselho de Ministros da ALADI,
no caso dos paises partes ou membros dessa organizagéo.

9. Serarealizado em La Paz, em 21 de outubro, um seminério sobre um
novo tratamento das assimetrias na integracao sul-americana.

10. A Secretaria Pro Tempore instara todos os paises a implementarem
programas de erradicacdo da febre aftosa, caso seja necessério ou
pertinente, e/ou a aderirem ao Programa de Agao Mercosul Livre de
Febre Aftosa (Dec. CMC 8/05).

11. A Secretaria Pro Tempore estimulara a realizagado de rodadas
sulamericanas de negdcios para promover um melhor aproveitamento
dos acordos de complementagao econdémica firmados entre os paises
sulamericanos. Outros paises da América Latina e do Caribe poderao
ser convidados a participar dessas rodadas.
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12. Sera fomentada a coordenacéo dos programas de promogao do
comércio e dos investimentos enire os paises da Comunidade Sul-Americana
de Nagbdes, levando em consideragao, entre outras, a experiéncia do Brasil
com seu Programa de Substituicao Competitiva de Importagoes.

13. Os paises da Comunidade Sul-Americana de Nagdes fardo
intercambio de experiéncias relativas a facilitagdo do comércio, a
complementacao de cadeias produtivas, e a integracdo em zonas
fronteirigas. A Secretaria Pro Tempore organizara uma reunido para o
intercambio de experiéncias em cooperagao fronteirica.

14. Dar-se-& impulso a conclusao de projetos prioritérios para a integragéo
sul-americana nas areas de infra-estrutura de transportes, energia e
comunicagdes, com base no aprofundamento das experiéncias bilaterais,
sub-regionais e regionais existentes. Nesse sentido, destacase a Iniciativa
para a Integracao da Infra-estrutura Regional Sul-Americana ([IRSA) como
marco de trabalho apropriado para todos os paises da América do Sul, que,
considerando a viabilidade técnica, social, ambiental e econémica dos projetos
apresentados e a Agenda de Implementacao Consensuada, a qual os paises
expressaram seu apoio na Declaracdo de Ayacucho de 2004.

15. Considerando que a agua é um recurso natural soberano de
inquestionavel importancia estratégica para a regiao, a Comunidade Sul-
Americana de Nagdes reitera sua firme decisdo de resguardar seu
aproveitamento de maneira racional, eqiiitativa e sustentavel, preservando
a conservagéo de suas fontes. Nesse contexto, serd dado impulso a realizagao
de reunides e seminérios para intercdmbio de experiéncias sobre a matéria.
16. Levando em consideragao as conclusdes do Encantro Sul-Americano
sobre Transporte Aéreo, realizado em Brasilia em 29 e 30 de setembro, a
Secretaria Pro Tempore convocard uma reunido de autoridades da aviacéo
civil e Ministros de Turismo, com o fim de estudar as bases de um programa
sul-americano de conexo aérea, visando afomentar o turismo e o comércio
regional, em conformidade com os entendimentos vigentes.

17. Reafirmam a importancia da integracao energética da América do
Sul. Ratificam os resultados da | Reunido de Ministros de Energia da
Comunidade Sul-americana de Nagbes, realizada em Caracas, em 26 de
setembro de 2005, na qual se decidiu a dar prosseguimento a passos
concretos no ambito da Iniciativa Petroamérica, com base nos principios
contidos na sua Declaragao. Reiteram o convite a todos os paises
sulamericanos para que considerem sua incorporagao ao processo de estudo
de um acordo de complementacéo energética regional, proposto pelo
Uruguai na Reuniao de Ministros de Energia do Mercosul, do Chile, do
Peru e da Bolivia, realizada em Montevidéu, em 22 de agosto de 2005.
Ademais, instam os Ministros dos paises envolvidos na iniciativa da Rede
de Gasodutos do Sul a avancar, o mais brevemente possivel, no
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desenvolvimento desse projeto, levando em conta os aspectos institucionais,
legais, técnicos e econdmicos que possibilitern sua pronta viabilizagao.
18. A Secretaria Pro Tempore solicitard aos organismos financeiros
regionais que, em conjunto com os bancos e institui¢des nacionais de
desenvolvimento, déem impulso aos trabalhos do Processo Setorial, para
identificar mecanismos inovadores e encontrar solugdes que permitam o
financiamento da Carteira Estratégica de Projetos IRSA.

19. Os paises membros da CAF envidardo todos os esforgos para
possibilitar a incorporagao, a esse organismo financeiro, de todos os paises
sul-americanos que o solicitarem, como sécios plenos da categoria A, por
solicitagao das partes.

20. A Secretaria Pro Tempore convocard um seminario, com a participagao
de representantes dos setores publico e privado e dos organismos financeiros
regionais, para discutir formas alternativas de financiamento de projetos de
investimento econémico e de coesao social, nas condigdes mais vantajosas,
especialmente em apoio a pequenas e médias empresas e a cooperativas.
21. Sera constituido um grupo de trabalho técnico, com a participagao
dos 6rgaos governamentais responsaveis pela formulagao de politicas.
normas e regulamentacao dos servigos de comunicacdes e de Internet,
para estudar a possibilidade de dar impulso ao desenvolvimento de uma
infra-estrutura de redes, indispenséavel a uma sociedade regional da
informacgao e que inclua pontos de intercAmbio de Internet, troncais
regionais e servidores primarios, levando em conta a situacao e as
necessidades especificas da regiao.

22. Sera desenvolvido um programa de erradicacdo do dengue e da
malaria em todos os paises da América do Sul que o solicitarem.

23. Diante da necessidade urgente de avancar na superagao das
desigualdades sociais sul-americanas, a Secretaria Pro Tempore da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes convocard uma reuniao de peritos
e de responsaveis por programas governamentais de desenvolvimento
social, combate a pobreza e de emergéncia social, a fim de recomendar
propostas de acao relativas a essas questdes, o mais brevemente possivel.
24. Os Ministros de Turismo estudarao, ainda no decorrer do sequndo semestre
de 2005, um programa de cooperacdo para promover a responsabilidade
ética em turismo, dando especial atengao a prevencao da exploragao de
criancas e adolescentes e aos efeitos do turismo sobre o meio ambiente.
25. Considerando que o tema do meio ambiente faz parte da agenda
prioritaria do processo de integragdo sul-americano, acordou-se realizar
em Quito, no primeiro semestre de 2006, um reunido dos paises
sulamericanos, conjuntamente com instituigcbes académicas e
organizag6es governamentais regionais e sub-regionais, com o fim de
analisar pontos de interesse comum sobre essa matéria.
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26. Promover-se-4 a participacao da sociedade em seu conjunto para
facilitar a divulgacao da integragao e da realidade sul-americana por
meio de diferentes sistemas de comunicagao, educativos, de informacao
e culturais, em estrito respeito a liberdade de imprensa e ao direito que
os povos tém de serem informados.

27. Os Ministros de Cultura e seus equivalentes se reunirao no primeiro
semestre de 2006 e estudarao uma proposta de agenda cultural sul
americana. Dessa agenda poderia constar, entre outros itens, um festival
rotativo de cultura, produgdes cinematograficas conjuntas e um prémio
sul-americano de cultura.

28. Sera organizada a cada dois anos, rotativamente, uma feira de
ciéncia e tecnologia sul-americana. Serao estimulados projetos conjuntos
de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Serd-instituido um prémio sul-
americano de ciéncia e tecnologia.

29. Seré elaborado um Plano de Cooperac¢do em Inovagao, Pesquisa e
Desenvolvimento, com especial referéncia a assuntos de ciéncia e
tecnologia e suas aplicacdes ao desenvolvimento da produgao e de
servi¢os, dando-se énfase a ampliagao das potencialidades dos recursos
naturais disponiveis na regiao, bem como da industria geradora de valor
agregado, tendo em conta os programas existentes.

30. Sera organizado, com a colaboragao do Convénio Andrés Bello, um
cadastro dos instrumentos intemacionais vigentes, relativos ao reconhecimento
de titulos profissionais e diplomas universitérios, a fim de avaliar tais
instrumentos e considerar seu eventual aperfeicoamento, mediante a
negociagao de textos complementares que se julgarem pertinentes.

Declaracao sobre a Cipula Comunidade
Sul-Americana de Nacoes / Unidao Africana

Os Presidentes manifestam seu beneplécito ante a proposta do Presidente
Olosegun Obasanjo, da Nigéria, de realizacao de uma reuniao de Chefes de
Estado e de Governo dos paises da Comunidade Sul-americana de Nagbes
e dos paises da Unido Africana e instruem a Troika a fazer as consultas
pertinentes para sua organiza¢ao.

Declaracao sobre o Seguimento da
Ciapula América do Sul-Paises Arabes

Os Chefes de Estado dos Paises Sul-Americanos, reunidos em Brasilia nos
dias 29 e 30 de setembro de 2005, reiteram a importancia da Ctipula América
do Sul -Paises Arabes, celebrada nesta mesma capital nos dias 10 e 11 de
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maio, e destacam a necessidade de aproveitar o “momentum” politico favordvel
e a dinamica por ela gerados para promover o fortalecimento e a diversificagéo
das relagdes entre essas duas regides do mundo em desenvolvimento.

Reafirmam o seu compromisso com a implementacéo das decisoes e
recomendacdes dela emanadas.

Nesse sentido, confirmam sua disposi¢@o de participar ativamente das
atividades de seguimento previstas na Declaragao de Brasilia, notadamente
as reunides de Argel (10 e 20.11.05) e Alepo (14 e 15.12.2005) sobre a
Biblioteca Arabe — Sul-Americana, a reuniao no Cairo de Altos Funcionarios
(29 e 30.11.05) e as reunibes ministeriais sobre cultura e temas econémicos,
a realizar-se respectivamente em Argel e Quito, no primeiro semestre de 2006.

Declaracao de Caracas no ambito da
I Reunido de Minisiros da Energia da
Comunidade do Sul-Americano de Nacées

Nos, os Ministros da Energia e Altos Representantes dos governos da
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Uruguai, Suriname e Venezuela; reunidos em Caracas, Venezuela, em 26 de
setembro de 2005, conforme acordou-se na Declaragao dos Ministros de
Relacdes Exteriores da Comunidade Sul-Americana de Nagdes em Guayaquil,
no dia 02 de agosto de 2005, reconhecendo que, apesar dos avancos que
ocorreram em matéria de integragao energética na Ameérica do Sul e do enorme
potencial em recursos energéticos que possui a regiao, a América do Sul enfrenta
ainda sérios desafios para assegurar o abastecimento energético e também:

Tendo presente os seguintes antecedentes relacionados com as reunides

e declaragoes de integracao anteriores:
A Resolugao XXXIV/D/420 da Organizagao Latino-americana de Energia
(OLADE) sobre integragao energética, subscrita em outubro de 2003;
A Declaracédo da ! Reuniao de Ministros de Energia de América do
Sul sobre Energia, na lha Margarita, firmada por Argentina, Bolivia,
Brasil e Venezuela no ultimo dia 29 de outubro de 2004, na qual se
declara realizar a¢bes concretas para a conformagao da PETROSUR;
A base conceitual para a constituicao do Secretariado da PETROSUR,
subscrita pelos Ministros de Energia das Republicas da Argentina, do
Brasil e da Venezuela na cidade de Brasilia, no ultimo dia 10 de
maio de 2005;
O Acordo de Adesao da Republica Oriental do Uruguai a Secretaria da
PETROSUR, na cidade de Montevidéu, no dia 10 de agosto de 2005;

261



262

A Declaragdo de PETROCARIBE emitida no dia 29 de junho de
2005, em Puerto La Cruz, Venezuela;

A llReuniao de Ministros de Energia do Mercosul, além do Chile, Peru e
Bolivia, celebrada em Montevidéu, Uruguai, no dia 22 de agosto de 2005;

A apresentacao da estratégia de PETROAMERICA feita pela
Venezuela nessa Reuniéo;

CONSIDERANDO que a estratégia PETROAMERICA busca ser um
facilitador geopolitico fundamentado na identificagdo de mecanismos
de cooperagao e integragao energética, como base para o aperfeigpamento
sdcio-econdmico de seus povos;

CONSIDERANDO que PETROAMERICA tem por objetivo ser um
acordo multilateral para a coordenacao de politicas energéticas com
a finalidade de promover a integragao regional e agilizar a tomada de
decisbes que conduzam a bem-sucedida culminagao dos processos
de integracao;

CONSIDERANDO que PETROAMERICA busca identificar
complementariedades e aproveitar os potenciais energéticos e os
beneficios dos intercambios para resolver as assimetrias energéticas,
econdmicas e sociais da regio;

ASSUMINDO que a iniciativa de PETROAMERICA tem por objetivo
a integracdo em matéria de energia, através de uma plataforma que
imprima celeridade aos acordos energéticos bilaterais;

CONSCIENTES da necessidade de que a integracdo energética
promova maior énfase no desenvolvimento social de nossos povos;

DECIDIDOS a buscar como objetivo fundamental dos processos de
integragao o melhor acesso em termos de disponibilidade e de custos,
para beneficio de nossos povos;

CONVENCIDOS do direito que tém os Estados de fazer respeitar a
soberania de seus povos para, dessa maneira, assegurar o interesse e
autonomia de suas na¢des no manejo e utilizagao de seus recursos
energéticos;

CONSIDERANDQ que a estratégia PETROAMERICA néo se limita
ao setor dos hidrocarbonetos, mas abrange o setor energético de modo
integral; CONSCIENTES de que a integracao energética é muito
importante para consolidar a integracéo regional;

ACORDAMOS:

CONTINUAR dando passos concretos no ambito da iniciativa
PETROAMERICA, com o objetivo de materializar a integragao
energética-entre nossos paises com base nos seguintes principios:



* a cooperagao e complementag&o entre os paises da América
do Sul;

* asolidariedade entre os povos;

* o respeito a soberania e a autodeterminagao dos povos;

« o direito soberano a estabelecer os critérios que assegurem o
desenvolvimento sustentado na utilizagao dos recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis, assim como a administrar a taxa
de exploracédo dos recursos naturais ndo-renovaveis;

* aintegracao regional em busca da complementariedade dos
paises no uso equilibrado dos recursos para o desenvolvimento
dos seus povos;

* o respeito as formas de propriedade que cada Estado adota
para o desenvolvimento de seus recursos energéticos.

DESIGNAR o Ministro de Energia e Petréleo da Republica
Bolivariana da Venezuela como relatos dos Acordos alcancados
nessa Reuniao, perante & Cupula de Chefes de Estado da
Comunidade Sul-americana de Nacdes a celebrar-se na cidade

de Brasilia, nos dias 29 e 30 de setembro de 2005.

CONVIDAR os paises presentes nessa Reuniao a considerar sua
incorporacdo no processo de estudo de um Acordo de
Complementacao Energética Regional proposto pelo Uruguai na
Reuniao de Ministros de Energia do Mercosul, Chile, Peru e Bolivia,
celebrada em Montevidéu, Uruguai, em 22 de agosto de 2005.

Igualmente, expressamos nosso agradecimento ao Governo da
Republica Bolivariana da Venezuela por sua generosa hospitalidade
e excelente organizagao dessa Reuniao.

Caracas, 26 de setembro de 2005

Declaracao de Seguranca Cidada na
Ameérica do Sul

Fortaleza, 26 de agosto de 2005

No ambito da Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA), criada
por meio da Declaragao de Cusco, em dezembro de 2004, e aplicando-se o
Ponto 10 da Declaracao de Ayacucho, emitida na mesma ocasiao, que
dispde sobre a realizagdo de uma reunido sobre Seguranca Cidada e temas
afins no Brasil, os Ministros da Justica, do Interior, da Defesa e de Seguranga
Cidada dos paises da CASA, reunidos em Fortaleza, nos dias 25 e 26 de
agosto de 2005, considerando:
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QUE os Chefes de Estado dos paises sul-americanos reiteraram, durante
a Cuapula realizada em Cusco, a necessidade de promover o acesso de
seus povos a melhores niveis de vida e ao desenvolvimento econdémico, o
qual deve ser entendido de maneira integral, abrangendo a garantia de
uma mais justa e equitativa distribuicao da renda, o acesso a educacao,
a promogao da coesao e inclusao social, bem como a preservacao do
meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

QUE reconhecem o trabalho desenvolvido no ambito do Mercosul, da
Comunidade Andina e de outros foros inter-governamentais e
internacionais e que, portanto, deve-se integrar os mesmos para assegurar
a participacao de todos os paises do subcontinente com o propdsito de
intercambiar estratégias no tema;

QUE neste processo de integracéo de experiéncias, a responsabilidade
estatal é primordial, originéria e indelegével, devendo-se contar ainda
com o inestiméavel aporte da participacao comunitaria e da assisténcia
técnica e financeira dos organismos internacionais;

QUE é direito inalienavel das populacées dos paises sul-americanos contar
com condigbdes que garantam seu desenvolvimento em um ambiente de
paz, com boa qualidade de vida, livre da violéncia e da criminalidade;
QUE a seguranca é condi¢ao necessaria para o exercicio da liberdade e,
portanto, indispenséavel para o desenvolvimento dos cidadaos e das cidadas
em uma sociedade democratica. Nao existe democracia sem liberdade,
e é impossivel a liberdade sem seguranca;

QUE, do ponto de vista conceitual, as formas de tratamento da
Seguranga Cidada estao em permanente processo de evolugao em todos
os paises da América do Sul. A preccupacac com a sequranca do Estado
se somou a preocupacao com a seguranga dos cidadaos, com valores
proprios, no marco do respeito a lei e a protecao dos direitos humanos.
A evolugao politica e o desenvolvimento de paradigmas universais pdem
o foco de atencao da Seguranga Cidada na construgao de uma cultura
para a convivéncia pacifica, de reconhecimento da dignidade humana e
do sistema democratico. Por este motivo, faz-se necessaria a construgao
de praticas voltadas a garantir aos cidadaos o livre exercicio de seus
direitos e liberdades, assim como o cumprimento de seus deveres, em
um ambiente livre de ameacas e riscos, que permita o restabelecimento
da confianga comunitaria e institucional;

QUE a participacao cidada é um elemento chave para o avango na
consolidacao de valores e normas comunitérias, como o respeito e a
solidariedade, que sao tradicionais nas comunidades da América do Sul;
QUE em muitos paises, historicamente, a seguranca prestada pelo Governo
ao cidadao tem sido insuficiente, concentrando-se nas forgas policiais
de forma isolada e dissociada da sociedade;
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QUE a desigualdade social é uma das causas da violéncia e da
inseguranca na América do Sul, ao mesmo tempo em que estas Gltimas
dificultam a obtencao de melhores niveis de equidade social;

QUE, neste sentido, é conveniente conhecer as causas sociais da
criminalidade para tragar politicas efetivas de Seguranca Cidada de
carater multidisciplinar, multi-setorial em diversos niveis;

QUE os distintos instrumentos e metodologias revelam que a inseguranca
é uma das principais preocupacoes das cidadas e cidadaos sul-americanos
na atualidade. Nos diversos paises da regiao, a sociedade civil e os
Governos mobilizaram-se na busca de respostas eficazes face a violéncia
e a criminalidade comuns em nossas cidades;

QUE a aplicacao de politicas publicas no tema da Seguranga Cidada
em areas e populacoes de fronteiras é de importancia estratégica para o
avan¢o do processo de integracao e seguranga regionais;

QUE, assim como a Seguranca Cidada constitui uma agao articulada dos
Estados com a sociedade e com organismos internacionais, deve-se ter
presente que a seguranga puablica, entendida com agao estatal exclusiva,
reclama para si a intervencao naqueles delitos cuja complexidade,
periculosidade e grau de organizacéo assim recomendem;

DECLARAM:

(1) A importéancia de estabelecer politicas publicas comuns em matéria de
Seguranca Cidada, mediante cooperacao na capacitacéo, intercambio de
informagao e de experiéncias, considerando o corpo institucional de integragéo
existente, evitando a superposi¢ao de esforgos e maiores gastos financeiros.

(2) A necessidade de consolidar uma visao integral do fenémeno que
promova o uso dos instrumentos de prevencao e controle da violéncia e
da criminalidade, com o suporte de estudos de investigacao e trabalhos
académicos que lhe déem fundamento.

(3) O interesse em aprofundar os esfor¢os para incluir, guando as normas
o permitirem, novos atores na gestao de assuntos referentes a seguranca
do cidadao, tais como governos distintos daquele de nivel nacional,
agéncias governamentais encarregadas de atender as populagdes em risco,
assim como o setor privado, as Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) e a prépria sociedade civil organizada, tendo em consideracao
que a Seguranca Cidada deve ser assumida como responsabilidade
compartilhada entre o Governo e a comunidade.

(4) Adisposicao, por parte de seus Governos, de empreender esfor¢os para
introduzir reformas legais e institucionais, quando isto for necessério, fortalecer
institucionalmente os érgaos envolvidos no sisterna de Seguranca Cidada,
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fomentar a coordenagao interinstitucional e a formagao e capacitagao de
recursos humano, com vistas a otimizacdo das agdes nacionais e regionais
em matéria de Seguranca Cidada.

(5) A necessidade de destacar e promover a acao em Seguranca Cidada
que tenda a fortalecer e catalisar as capacidades das comunidades como
agentes preventivos frente a violéncia e a criminalidade, considerando
que a participacdo cidada é um elemento chave para o avango na
consolidacao de valores normas comunitérias de respeito e solidariedade,
que permitam uma melhor convivéncia social.

(6) A relevancia, para a Seguranca Cidada, da questao do controle do
comércio, posse e uso de armas de fogo e munigao, assim como as iniciativas
de desarmamento e a eficaz requlamentacéo legal destes temas, inclusive
em regibes de fronteiras.

(7) A importancia da prevencéo terciaria, entendida como todas as agdes
do Estado e da comunidade que permitam gerar, para os envolvidos,
condigbes de convivéncia cidada, e a constituigao de politicas nacionais
adequadas. Comprometem-se ainda a empreender esfor¢os para fomentar
a cooperacao regional e internacional neste setor.

(8) Seu acordo em aprovar o seguinte Programa de Acéo e em submeter a
préxima Cuapula da Comunidade Sul-Americana de Nagdes a recomendagao
de estabelecer os mecanismos necessarios para sua implementagao.

Programa de Agao Sul-Americano de Seguranca Cidada com vistas a
iniciar a concretizacdo dos principios e diretrizes acima mencionados, os
Ministros da Justica, do Interior, da Defesa e de Seguranga Cidada dos
paises da CASA, decidem:

(1) Construir uma rede integrada na area da Seguranca Cidada, que
permita uma acumulacdo de conhecimento e experiéncias, assim como
um intercambio eficaz dos mesmos, conforme permitam as legislagées
nacionais, por meio da difusao de boas préticas, do acesso as fontes e de
informagao oportuna de todas as formas e manifestacoes dos fenémenos
da violéncia e da criminalidade.

(2) Fomentar o conhecimento comparado do fenémeno da violéncia e
da criminalidade na América do Sul, o conhecimento sistematizado de
boas praticas, a analise das ferramentas de diagnéstico e dos programas
de reformas institucionais ja empreendidas. Um dos instrumentos para
alcancar este objetivo podera ser o intercambio entre os observatérios de
prevencao da violéncia e da criminalidade dos diversos paises, com vistas
a criagao de um observatdrio sul-americano.
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(3) Iniciar uma analise de ferramentas programaticas concretas de agéo e
estudo dos instrumentos de intercambio de formas de administragao do
conhecimento, que fornegam suficientes elementos de juizo, que permitam
elaborar um esquema para o estabelecimento e implementagéo darede.

(4) Fomentar a cooperacao entre Estados, setor privado e organizagdes
internacionais e regionais nos diversos campos relativos & Seguranga
Cidada, mediante capacitacdo e treinamento, intercdmbio de especialistas,
de experiéncias e de boas praticas.

(5) Recomendar a realizacao de consultas inter-governamentais, de forma
periddica, no campo da Seguranca Cidada.

(6) Avangar os mecanismos que vem sendo desenvolvidos no ambito da
Seguranca Cidada, tais como: intercdmbio de missbes técnica para visitas
de trabalho e estagios, realizacéo de seminarios e oficinas, anélise de
fontes especiais de financiamento e promogéo da insercao de entidades
académicas.

Propostas dos Presidentes do Uruguai e da Venezuela

Os Presidentes dos Paises da Comunidade Sul-Americana de Nacoes
receberam com satisfagéo as sugestdes elaboradas pelos Presidentes Tabaré
Véazquez e Hugo Chévez Frias em sua carta de 10 de agosto de 2005, que
constituem um valioso aporte de idéias para o fortalecimento da integracéao
e solidariedade entre os povos da América do Sul.

Os Presidentes notam, com satisfacdo, que muitas daquelas sugestoes
encontram-se refletidas nas Declaragdes e no Programa de Acéo aprovados
nesta [ Reuniao de Chefes de Estado dos Pafses da Comunidade.

Com o objetivo de chegar a uma prenta decisao a respeito desses temas,
os Presidentes dos Paises da Comunidade decidiram solicitar a Secretaria
Pro Tempore que realize as consultas pertinentes no prazo de 90 dias.
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