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Cultura politica e
democracia na América Latina

Mauro Pereira Porto!

os debates sobre as perspectivas da democracia na Améri-
ca Latina, um ndmero significativo de pesquisadores e ob-
servadores tem enfatizado a importancia das caracteristi-
cas culturais da regido. Vérias questdes surgem neste contexto. Em
que medida as culturas politicas dos paises latino-americanos criam
obstaculos para o desenvolvimento de praticas e instituigbes demo-
craticas? E possivel pensar a consolidacdo da democracia no conti-
‘nente sem que existam valores e atitudes favoraveis entre os cidadaos?

Na busca por respostas a estas importantes indagagdes, os
estudos sobre cultura politica se destacam. A partir da identificagao
das caracteristicas cognitivas, sentimentos e avaliagoes dos cidadaos
sobre os processos e instituigdes politicas de seu pais, este enfoque
permite investigar a relacao entre esta distribuicao de orientacoes
nos pablicos de massa e 0 desempenho dos regimes politicos.

Este texto tem por objetivo discutir o conceito de cultura politi-
ca, especialmente no que se refere as suas aplicacoes na analise da
realidade latino-americana. Serdo discutidas as principais carac-
teristicas das culturas politicas dos paises da regiao e sua relagao
com os regimes politicos do continente. Um objetivo central serd a
identificacdo das perspectivas para a construgdo de uma cultura
politica democrética na regiao. A secao final identifica uma omis-

1 Professor da Faculdade de Comunicag&io da Universidade de Brasilia (UnB) e Coordenador do Nucleo de Estudos sobre
Midia e Politica (NEMP) do CEAM/UnB. Ocupante da Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos em 2003.
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sao importante nos estudos de cultura politica: o papel dos meios
de comunicacao de massa na construgao das culturas politicas.

O conceito de cultura politica

O tema da relacao entre a cultura dos cidadaos e o desempenho
dos regimes politicos nao é novo e remonta aos filésofos gregos da
antigliidade, passando por autores modernos como Alexis de
Tocqueville. Diversos pensadores tém utilizado termos como “caréter
nacional” para designar as caracteristicas gerais da cultura de um
povo, incluindo suas orientacbes e praticas politicas. Todavia, é
somente a partir da segunda metade do século XX que o tema passa
a ser investigado de forma mais sistemética na ciéncia politica,
especialmente a partir da emergéncia e crescente utilizacdo do
survey, o método de investigacao popularmente conhecido como
pesquisa de opinido. O grande marco no estudo sistematico das
culturas politicas foi a publicacao do livro Civic Culture, de Gabriel
Almond e Sidney Verba (1963), sobre a relagdo entre atitudes
politicas e democracia em cinco paises. A partir dos resultados de
surveys realizados com cidadaos dos Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Alemanha, Italia e México, Civic Culture inscreveu definitivamente
o conceito de cultura politica nos estudos de politica comparada.

Almond e Verba definem cultura politica como a distribuicao
particular de padroes de orientagdes sobre 0s objetos politicos entre
os membros da nacao (1963, p. 13). Estas orientagdes incluem
aspectos “cognitivos” (conhecimento e crencas sobre o sistema
politico), “afetivos” (sentimentos sobre o sistema politico) e
“avaliativos” (juizos e opinides sobre o sistema politico). A partir
destes pressupostos, os autores identificam trés tipos principais de
cultura politica. Em uma cultura politica “paroquial” (parochial),
tipica das sociedades tradicionais, os individuos ndo tém
expectativas em relagdo ao sistema politico, e suas poucas
orientagbes tém um carater mais afetivo do que cognitivo. Em uma
cultura politica “sujeito” (subject), os individuos possuem
orientagbes sobre o sistema politico que sdo mais estruturadas, mas
estas nao consideram sua participacao ativa no sistema. Nestes
casos, os individuos tém uma atitude passiva em relagao ao sistema
e um sentimento de competéncia politica muito limitado. Finalmente,
em uma cultura politica “participante” (participant), os individuos
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tém orientagdes explicitas sobre o sistema politico como um todo,
adotando uma postura mais ativa sobre seu papel na sociedade.

Apesar de Almond e Verba insistirem que esta classificacdo nao
implica tratar as culturas politicas como homogéneas, ela é utilizada
pelos autores para identificar o grau de congruéncia ou incongruéncia
entre a cultura politica e as estruturas do sistema politico. Segundo
este modelo, as culturas paroquial, sujeito e participante seriam mais
congruentes com, respectivamente, uma estrutura politica tradicional,
uma estrutura politica centralizada-autoritaria e uma estrutura politica
democrética. Em outras palavras, um sistema democratico pressupde
uma “cultura civica” (1963, pp. 13-30).

A partir dos surveys realizados nos cinco paises, Almond e Verba
concluem que uma orientacao civica predominava apenas entre os
cidadaos dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha. Os alemaes se
caracterizavam por uma cultura de “isolamento” (detachment), na
qual os altos niveis de informagao politica sdo acompanhados de
um baixo indice de participacdo ativa na politica. A cultura politica
dos italianos foi definida como “alienada”, caracterizada nao sé
por isolamento, mas também por uma forte falta de confianca.
Finalmente, Almond e Verba identificam alienacéo e aspiragdes na
cultura politica mexicana. Os autores destacam duas
inconsisténcias béasicas no caso do México. De um lado, os cidadaos
mexicanos sdo 0s que menos expectativas tém em relacdo ao
governo, mas ao mesmo tempo expressam grande orgulho em
relacdo ao seu sistema politico, especialmente a Revolugéao
Mexicana e a presidéncia. Por outro lado, os mexicanos expressaram
um alto grau de competéncia politica, mas tinham os niveis mais
baixos de participagéo real em associagdes voluntérias e em outras
atividades politicas. Apesar de ressaltar o carater inadequado das
orientagdes cognitivas e a falta de experiéncia politica dos
mexicanos, Almond e Verba concluem que existiam aspiragdes
democréticas na cultura politica do pais (1963, pp. 308-315).

O estudo classico de Almond e Verba constituiu o ponto de
partida para uma nova e rica tradi¢ao de investigacao centrada na
identificacdo das caracteristicas e efeitos das culturas politicas
nacionais.? Todavia, o conceito de cultura politica foi atacado e

2 Ver, por exemplo, os estudos reunidos no livio organizado por Pye e Verba (1969). Para uma reviséo dos estudos sobre cultura
politica, consuitar Pye (1995). Para uma reavaliagao critica do estudo cldssico Civic Cufture, ver Aimond e Verba (1989).
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entrou em um periodo de declinio nos anos seguintes,
principalmente devido a ascensao da teoria da escolha racional
nas ciéncias sociais e politicas. Os novos modelos tedricos, baseados
na economia neoclassica, passaram a ressaltar os calculos e
motivagoes racionais dos individuos, diminuindo ou eliminando a
énfase em fatores culturais. Mas na década de 1980 os estudos de
cultura politica ja haviam retornado com tal forga que se comegou
a falar de um “renascimento” do conceito (Inglehart, 1988). A
comprovacao deste ressurgimento veio nos anos seguintes com a
publicagao de vérios estudos que reintroduziram de forma definitiva
o conceito de cultura politica na agenda dos estudos sobre politica
e democracia (Putnam, 1993, 2001; Diamond, 1994; Inglehart,
1997). Dois estudos se tornarao referéncias importantes neste
periodo. De um lado, a investigagao de Robert Putnam (1993) sobre
a relacdo entre cultura civica e o desempenho de instituigbes
regionais no Italia. O autor ressalta o importante papel do “capital
social”, definido como as caracteristicas de uma organizagao social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar
a eficiéncia da sociedade (ver Renné, 2001, p. 35). De outro lado,
a investigacao de Ronald Inglehart (1997) sobre mudangas culturais
em 43 paises a partir do projeto World Values Surveys®. Inglehart
identifica uma mudancga cultural nas sociedades analisadas,
caracterizada por uma énfase maior em valores “posmaterialistas”
(formas de expressao pessoal e qualidade de vida) em relacdo a
valores “materialistas” fradicionais (seguranga econémica e social).
O autor ressalta ainda a clara relagao entre cultura politica e
democracia, em especial o papel da confianca interpessoal na
criacdo de condigdes para a estabilidade dos regimes democraéticos.

Apesar da expansao dos estudos sobre cultura politica, o conceito
tem sofrido diversas criticas. Véarios autores apontaram para os
problemas que surgem quando se busca identificar “a” cultura
politica de uma nacao, considerada como uma entidade
homogénea, ignorando-se assim importantes diferencas entre as
distintas sub-regides que compdem um pais (Craig e Cornelius, 1989;
Lane, 1992; Diamond, 1994, p. 8; Knight, 2001). Outra debilidade
apontada é o “etnocentrismo” do paradigma, ou seja, o fato de que

30 projeto World Values Surveys surgiu a partir do Grupo de Estudos dos Sistemas de Valores Europeus (EVSSG). Em
1981, 0 grupo passou a realizar pesquisas de opinido em outras regides, criando um vasto banco de dados de surveysque
no inicio dos anos 90 ja inclula 43 paises (Inglehart, 1997, p. 343).
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o conceito de cultura politica esteve historicamente vinculado a
valores anglo-americanos, impossibilitando o entendimento de
outras formas ou defini¢des de democracia (Pye, 1995, p. 966; Wiatr,
1989)%. A relagao causal entre cultura politica e estabilidade
democratica foi também questionada. Vérios autores argumentam
dque é a experiéncia dos cidaddos com a democracia que produz
valores e atitudes democraticas, ndo o contrario (Lijphart, 1989;
Muller e Seligson, 1994). A utilizacdo extensiva de surveys para
comparar as culturas politicas das diversas sociedades gera alguns
problemas metodolégicos importantes. Entre eles, esta o fato de
que perguntas nem sempre tém “equivaléncia conceptual”, ou seja,
sdo interpretadas da mesma maneira em culturas ou idiomas
diferentes (Craig e Cornelius, 1989; Knight, 2001)°.

Apesar destes problemas e criticas, o conceito de cultura politica
representa uma contribuicdo importante para os estudos politicos
comparados e para a andlise dos fatores que fortalecem ou criam
obstaculos para a consolidacdo democréatica. Algumas questoes
surgem em relacdo ao contexto latino-americano. Quais sao as
caracteristicas principais das culturas politicas dos paises da regiao?
Quais efeitos as orientagbes e avaliacbes dos cidadaos latino-
americanos exercem no desempenho dos regimes democraticos?
Quais sado as perspectivas para a construgao de uma cultura politica
democrética nos paises do continente? Nas préximas segdes serao
propostas algumas respostas a estas importantes indagacoes.

Existe uma cultura politica latino-americana?

O conceito de cultura politica se transformou em um marco nos
estudos sobre politica comparada desde a década de 1960, mas
sua aplicacdo nos estudos sobre as sociedades latino-americanas

4 Os autores de Civic Culture revelam um enfoque normativo e etnocéntrico ao explicar as razdes para a inclusdo dos
Estados Unidos e da Gra-Bretanha em seu estudo. Estes palses sao incluidos por representar “experimentas bem sucedidos
de governos democréticos” e por permitirem identificar as atitudes que estdo associadas com a estabilidade democratica
{Almond e Verba, 1963, p. 35). A democracia e os valores anglo-americanos adquirem, assim, o status de modelo, a partir
do qual sdo julgados outros valores e regimes politicos. Todavia, outras sociedades podem partir de uma definigao distinta
de democracia. No caso da América Latina, por exemplo, os cidadios da regido nao definem democracia da mesma forma
que os norte-americanos, j4 que ddo mais énfase a igualdade social e econdmica (Camp, 2001).

5 Craig e Comelius (1989) ressaltam diversos problemas na tradugo do inglés para o espanho! do questionario utilizado
por Almond e Verba (1963) no México. Segundo os autores, estes problemas de tradugdo tiveram importantes conseqiigncias
para os resultados obtidos, especialmente no que se refere ao alto grau de competéncia politica expresso pelos entrevistados
mexicanos. Tumer e Elordi (2001) ressaltam que o termo inglés trust, que ocupa uma posigdo central nos estudos de cultura
politica, pdo tem adugio exata para o espanho!, o que aleta a interpretagéo comparada dos dados de surveys.
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tem sido irregular. O conceito é freqlientemente aplicado de forma
criativa por varios autores, mas s recentemente as teorias sobre
cultura politica desenvolvidas na regidao se tornaram mais
sofisticadas e foram testadas empiricamente de forma mais
sistematica, especialmente a partir dos dados originados por
pesquisas de opinido de ambito nacional (Turner, 1995).

Existem vérias razdes para explicar este atraso relativo no
desenvolvimento da investigagdo sobre cultura politica na América
Latina. Craig e Cornelius (1989) ressaltam dois fatores. De um lado, o
elevado grau de diversidade interna das sociedades da regiao gerava
dividas sobre a possibilidade de se chegar a generalizacoes vélidas
sobre cultura politica. De outro lado, a freqliente énfase nas estruturas
politicas e relagdes econdmicas sugeria que as questdes de investigacao
mais importantes nao inclufam o campo das orientacbes e atitudes
dos publicos de massa (p. 340). Para Power e Clark (2001), um dos
fatores foi 0 j& mencionado etnocentrismo do conceito que fez com
que um grande nimero de investigadores da regiao se distanciasse do
tema. Oufro fator, também segundo estes autores, foi a existéncia de
estudos impressionistas e deterministas sobre o “caréter nacional” que
surgiram em todos os paises, mas que nao ofereciam hipéteses testaveis
empiricamente (p. 55). Por outro lado, como argumenta Baquero
(2002), os processos de transigao de regimes autoritarios para regimes
democréticos que marcaram a regiao na década de 1980 exigiam o
funcionamento de instituicbes politicas eficientes. Neste contexto, os
estudos sobre cultura politica nao eram valorizados, ja que o
fundamental passou a ser a andlise das estruturas constitucionais e
institucionais necesséarias para o bom funcionamento das novas
democracias (pp. 109-110). Nao é por acaso que os primeiros estudos
sobre os processos de transi¢do para a democracia na regido tendiam
a enfatizar os interesses e estratégias dos varios grupos de elite ou os
marcos institucionais, com pouca ou nenhuma consideragao da cultura
dos publicos de massa (e.g. O “Donnell, Schmitter e Whitehead, 1986).

Apesar destas dificuldades, o conceito de cultura politica se
consolidou como um importante instrumento analitico nos estudos
mais recentes sobre a politica e as sociedades da regiao. Mas quais
sao as caracteristicas gerais da cultura politica dos paises latino-
americanos? E possivel falar de uma “cultura politica latino-
americana”? Para alguns autores, os paises da regiao tém
caracteristicas culturais comuns que permitem identificar um tnico
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padrao. A partir da comparacao dos resultados de surveys realizados
na Argentina, Brasil, Chile e México com os realizados em outras
nagoes, Inglehart e Caballo (1997) concluem que a América Latina
ndo é uma mera construcdo geogréfica arbitréria, ja que os paises
da regido tém uma identidade cultural prépria. Os cidadaos latino-
americanos possuem valores basicos que os diferenciam dos membros
de outros blocos de paises, como o sul da Asia, o norte da Europa,
Africa, Europa Oriental e os paises europeus catdlicos. Baseada em
surveys realizados no ambito do projeto Latinobarémetro®, Marta
Lagos (1997) também argumenta que os paises da regidao possuem
caracteristicas culturais especificas. Segundo a autora, os dados das
pesquisas comprovam o que novelistas como Octavio Paz sugerem
h& muito tempo: existe uma heranca cultural comum que une os
paises da regido, caracterizada por um alto grau de desconfianca e
um baixo sentimento de eficacia politica.

Estes e outros estudos chegaram a conclusdes bastante
pessimistas sobre as perspectivas da democracia na regiao. Por
exemplo, Lagos (1997, pp. 131-132) conclui que a cultura politica
dos paises latino-americanos leva a um prognéstico bastante negativo
sobre o futuro da democracia no continente. De modo semelhante,
Baquero (1994) argumenta que a cultura politica latino-americana
é caracterizada por um individualismo exacerbado, relacoes
clientelistas e atitudes de passividade, gerando assim incertezas
permanentes sobre o futuro da democracia na regiao.

Portanto, ao analisar as atitudes e orientacbes dos cidaddos da
América Latina, varios autores identificam uma cultura politica co-
mum aos paises da regido. Também tem sido argumentado que esta
cultura estabelece fortes obstaculos para a consolidacdo da democra-
cia no continente. Todavia, diagndsticos bastante diferentes emergem
quando se comparam os dados de surveys realizados nos varios pai-
ses ou se ressalta a evolucdo das atitudes e valores dos cidadaos de
um determinado pais. Nestes casos, a identificacdo de diferencgas sig-
nificativas entre as culturas politicas das nagdes latino-americanas torna
problemético falar de uma cultura comum na regiao. Por outro lado, a
identificacio de avangos na construcao de uma cultura politica demo-
cratica, com base na‘evolucdo das atitudes e orientagoes dos cida-

6 O Latinobarémetro é constituido de surveys nacionais realizados periodicamente em quase todos os palses da América
Latina pela Corporagdo Latinobarémetro. A primeira onda de pesquisas nacionais incluiu oito pafses e foi conduzida em 1995
" (Lagos, 1997, pp. 137-138).
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daos de paises especificos, leva a diagndsticos mais otimistas sobre o
futuro da democracia. Vejamos alguns destes argumentos.

A existéncia de uma cultura politica comum a todos os paises
latino-americanos implicaria definigbes comuns sobre conceitos
politicos centrais como, por exemplo, democracia. Todavia, como
demonstra Roderic Ai Camp (2001), nao existe consenso na re-
giao sobre o significado do termo democracia. Os cidadaos da
Costa Rica definem o conceito em termos politicos, ressaltando
“liberdade” como um valor social basico, 0 que os aproxima da
cultura politica dos cidadaos dos Estados Unidos. Por outro lado,
mexicanos e chilenos nao definem democracia em termos politi-
cos, ja que ressaltam aspectos econdmicos e sociais. Estes dados
sdo mais uma evidéncia do “excepcionalismo’ de Costa Rica com
relacdo aos demais paises da regiao (ver Clark, 2001; Seligson,
2001) e revelam diferencas importantes nos valores e atitudes dos
cidadaos latino-americanos.

A identificagao de atitudes e valores democréaticos nos paises com
sistemas politicos autoritarios origina diagnésticos mais otimistas
sobre a construgao de uma cultura politica democrética. Tomemos
como exemplo o caso de México. Como vimos, o estudo pioneiro de
Almond e Verba (1963) definiu a cultura politica mexicana como
“alienada”, apesar de conter algumas aspiracoes democraticas.
Estudos posteriores tenderam a ressaltar o carater autoritario do
sistema politico mexicano e um grau correspondente de autoritarismo
nos valores e atitudes politicas de seus cidadaos, como, por exemplo,
machismo, caciquismo e desconfianca (Scott, 1969, Craig e Cornelius,
1989). Todavia, Booth e Seligson {1984) concluem, a partir da anélise
de dados de surveys, que os mexicanos, especialmente os residentes
em areas urbanas, apoiam fortemente as liberdades civicas basicas.
Tanto trabalhadores como membros da classe média urbana
apresentavam uma cultura politica claramente democrética. A
presenga de uma cultura politica essencialmente democréatica em um
regime autoritario questiona um dos pressupostos principais das
teorias sobre cultura politica, aquele que afirma a existéncia de um
vinculo causal entre cultura e estrutura politica.’

7 Em outro trabalho, Booth e Seligson {(1994) identificam surpresas semelhantes em relagio a Nicaragua. Os nicaraglienses
expressam apolo a liberdades politicas em niveis semelhantes ou superiores aos cidadaos da Costa Rica. Isto apesar do fato
de que Nicardgua passou por perlodos turbulentos e violentos em sua historia recente, em um claro contraste com Costa
Rica, uma das democracias mais consolidadas e antigas da América Latina.
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Diagnésticos otimistas sobre a consolidacdo de uma cultura politi-
ca democratica na América Latina surgem também a partir da identi-
ficacdo de avancgos que tém lugar em periodos mas extensos de tempo.
Turner e Elordi (2001) argumentam que o conceito de cultura politica

" tem freqlientemente um caréater estatico, o que impede a investigacao
da dindmica das mudangas nas orientagbes e atitudes dos cidadaos.
Ao analisar dados de surveys realizados no México e nos Estados
Unidos, os autores concluem que as culturas politicas de ambos pai-
ses estao convergindo. Apesar do fato de que México e Estados Uni-
dos possuem culturas politicas distintas, elas tém, ao contrario do que
geralmente se supde, muitas atitudes e orientagées comuns.

Em resumo, a identificacdo de uma cultura politica comum aos
paises da América Latina depende do ponto de vista que se adota.
Quando se comparam estes paises a outras regides do planeta ou se
identificam as caracteristicas comuns das orientacoes e atitudes dos
seus cidadaos, uma certa “identidade cultural latino-americana”
emerge. Por outro lado, quando se ressalta a diversidade no modo
como as diversas culturas politicas da regiao definem valores basicos,
atendéncia é identificar peculiaridades importantes. Do mesmo modo,
" a natureza otimista ou pessimista dos diagnoésticos sobre a
consolidacdo de uma cultura politica democratica na América Latina
depende do ponto de vista que se adote na andlise dos valores e
atitudes dos cidadaos da regiao.

Cultura politica e democracia na América Latina

Existe uma cultura politica democratica nos paises latino-
americanos? Em que medida as orientagoes e atitudes dos cidadaos
da regiao criam obstaculos ou contribuem para consolidar regimes
democraticos? Para responder estas perguntas, podemos comecar pela
identificacdo do grau de apoio difuso a democracia nos paises da
regido a partir dos dados das pesquisas do projeto Latinobarémetro
(Lagos, 2001). A Tabela 1 apresenta os dados das pesquisas realizadas
nos anos de 1996, 1998 e 2000 em 17 paises latino-americanos e
inclui a porcentagem da populagao que manifesta apoio a democracia
como regime politico e a porcentagem da populagao que revela certo
apoio a regimes autoritarios. O apoio & democracia ou ao autoritarismo
é medido a partir das respostas a pergunta: “Com qual das seguintes
afirmagdes vocé mais concorda: 1) Democracia é preferivel a qualquer
outro tipo de governo; 2) Em algumas circunstancias, um governo
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autoritario pode ser preferivel a democracia; 3) Nao existe diferenca
para pessoas como eu se temos um governo democratico ou nao
democratico?” 82 O apoio a democracia é medido a partir dos que
optaram pela primeira alternativa, enquanto o apoio ao autoritarismo
€ medido a partir dos que optaram pela sequnda. A Tabela 1 ordena os
paises de acordo com o grau de apoio a democracia expresso na
pesquisa realizada em 2000. Como afirma Lagos (2001, p. 138), os
dados revelam que, no nivel agregado, o apoio a democracia e ao
autoritarismo na regido tem sido bastante estavel nos tltimos anos.
Mas existem diferengas importantes entre os diversos paises. A mudanga
mais surpreendente, sequndo a autora, € a grande diminuicao do apoio
a democracia no Brasil, Paraguai e Colémbia. Estes paises tiveram
uma diminuicdo de cerca de 11 pontos percentuais no apoio a
democracia em apenas quatro anos.

Tabela 1 — Apoio a democracia nos paises latino-americos (%)

| " 1996 | 1998 | 2000 |
Pais: |— = ‘ ;

4] Demmdajmtodmrlsmou Demaa@&oﬂtarlsmq EWJ&MMHM|
Uil 80 9 80 9 T e 9 '
CostaRica 80 7 69 2 .o 6
Argentina no 15 7 16 71 - 16
Honduras 2 14 7 9 e 15
Niardgua 59 14 72 9 e 6
Peru 63 13 63 12 64 13
& Salvador 56 12 79 10 63 10
Balivia 64 17 55 2 © g2 13
Panama 75 ' 10 71 8 ‘ 62 18
' Venezuela 62 19 60 25 61 24
Chile 54 19 53 16 57 19
irEciuador 52 18 57 7 19 . 54 12 7
Cotémbia 60 A s 0=
Paagai 59 2 51 36 e 39
"Guatemala | 51 2 54 29 P 21
México o 53 23 51 28 45 34
Brasil | 50 2 a8 18 39 24

Tmeae | &1 || v || s || v || e || v ]

Fonte: Lagos, 2001, p. 139.

8 Tradugéo do autor da versio da pergunta em inglés apresentada por Lagos {2001, p. 138).
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A Tabela 1 revela que somente no Uruguai, Costa Rica e
Argentina mais de dois ter¢os da populagao define a democracia
como a melhor forma de governo. Estes dados constituem evidéncias
importantes da consolidagdo de uma cultura politica democratica
nestes paises, o que é confirmado por outros estudos. Véarios autores
ja ressaltaram o “excepcionalismo” de Costa Rica no ambito latino-
americano, ndo s6 como uma das democracias mais estaveis e
antigas do continente, mas também como uma democracia com
altos niveis de legitimidade e apoio entre a populacao (Booth e
Seligson, 1994; Power e Clark, 2001; Clark, 2001; Seligson, 2001).

No caso de Uruguai e Argentina, o grau avangado de consolida-
¢ao de valores e atitudes democréaticas também é confirmado por
outros estudos. Linz e Stepan (1996), por exemplo, analisam o nivel
de consolidagao da democracia em quatro paises da América do Sul
(Argentina, Brasil, Chile e Uruguai). A anélise inclui a identificacao
dos niveis de legitimidade e eficacia da democracia entre os ptblicos
de massa destes paises. A partir de uma tipologia que inclui estas
duas dimensdes, os autores demonstram que somente no Uruguai e
na Argentina os “democratas confidentes” somam mais de 50% da
populagao (57,4% e 54,9%, respectivamente, comparados a 37,9%
no Chile e 31,6% no Brasil). Ou seja, somente no Uruguai e na Ar-
gentina a maioria dos cidadaos prefere a democracia como forma
de governo e ao mesmo tempo acredita que ela é a forma mais
eficiente de governo. Os autores concluem, a partir destas e outras
evidéncias, que Uruguai é a tnica democracia consolidada entre os
quatro paises estudados, existindo um forte potencial de consolida-
¢ao no caso argentino (pp. 221-230). Ao analisar a cultura politica
dos argentinos no periodo da transi¢ido a democracia, Catterberg
(1991) argumenta que os cidadaos do pais exibiam disposigdes de-
mocraticas altamente consensuais e permanentes, apesar destas ati-
tudes democréticas coexistirem com tendéncias populistas.

Estes e outros estudos permitem concluir que somente Uruguai,
Costa Rica e Argentina consolidaram uma cultura politica demo-
cratica no continente. Nos casos de Chile e México, os anos de
autoritarismo da ditadura militar e do dominio do PRI, respectiva-
mente, produziram uma variedade de atitudes que nem sempre
contribuiram para sustentar préticas e instituigbes democréticas
(Klesner, 2001). Apesar da forte tradicho democrética que existia
no Chile até o golpe de 1973, o elevado grau de imobilismo politico

49



Ayrton Fausto
José Flavio Sombra Saraiva
Organizadores

que resultou da permanéncia de dispositivos restritivos do regime
militar de Pinochet na democracia chilena contribuiu para a cons-
trugdo de uma cultura politica com altos niveis de frustragao e apa-
tia (Epstein, 2001).

O baixo nivel de apoio a democracia no Brasil é altamente
preocupante. Somente 39% de seus habitantes expressaram apoio
a democracia na pesquisa de 2002, o que coloca a democracia
brasileira no tltimo lugar em termos de legitimidade. Por que os
valores democraticos estao tdo pouco enraizados no Brasil? Para
Moisés (1995), varidveis estruturais, instrumentais e simbdlicas
explicam os baixos indices de legitimidade da democracia brasileira.
Estas varidveis incluem os efeitos das enormes desigualdades
econOmicas e sociais da sociedade brasileira e do fracasso das
agoes politicas das elites que lideraram a transicdo a democracia
no pais. Esta elites deixaram incompleta a institucionalizagdo da
nova democracia, bloqueando assim o desenvolvimento de uma
cultura politica democratica (p. 186).

Confianca interpessoal e democracia

Como vimos, o apoio difuso a democracia varia enormemente
nos paises latino-americanos, o que sugere que apenas Uruguai,
Costa Rica e Argentina consolidaram uma cultura politica
democrética. Mas apoio difuso a democracia é apenas um dos
indicadores disponiveis para medir o grau de consolidagao de
orientagdes e valores democraticos nos publicos de massa. Nos
estudos sobre cultura politica, “confianga interpessoal” (interpessoal
trust) aparece como uma variavel central. Sequndo Verba (1969, p.
536), um sentimento de confianga nos outros atores politicos é um
aspecto crucial em uma cultura politica democrética. Somente
quando os individuos confiam nos seus oponentes politicos, eles
ou elas aceitam a transferéncia democrética de poder. Inglehart
(1997) apresenta dados do World Values survey de 1990 que
demonstram a existéncia de uma forte correlacao entre os niveis de
confianga interpessoal e o nimero de anos de funcionamento
continuo das instituicbes democraticas (pp. 172-174). As teorias
sobre cultura politica definem confianga interpessoal como uma
das orientagées mais fundamentais para o bom desempenho e a
legitimidade da democracia.
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Como se manifesta a relagdo entre confianga interpessoal e
democracia na América Latina? Dados do World Values Survey de
1993 revelam que o niumero de individuos que afirmam que se pode
confiar na maior parte das pessoas é muito mais baixo na América
Latina do que em outras regides: 66% na Escandinavia, 50% nos
Estados Unidos e Canada, comparados aos 33% de México, 23%
de Chile e Argentina, e somente 7% no Brasil (Power e Clark, 2001,
p. 56). Dados do Latinobarémetro de 1996 confirmam os baixos
indices de confianga na regidao, com Uruguai (33%), Argentina,
Colémbia e Paraguai (23 %) encabegando a lista e com Peru e Brasil
com os menores indices (11%)(Lagos, 1997, p. 128). Estes dados
sugerem a existéncia de poucas perspectivas para a consolidagao
de regimes democréticos na regido.

Todavia, estudos realizados sobre as culturas politicas latino-
americanas tém questionado a importancia da confianca
interpessoal para a consolidacdo de préticas e instituighes demo-
craticas. Power e Clark (2001), por exemplo, encontram niveis
muito mais altos de confianga no México (44,8%) do que no Chi-
le e Costa Rica (20,7% e 24,2%, respectivamente), um resultado
surpreendente considerando a tradigdo democréatica da Costa Rica
e autoritaria do México. Os autores também demonstram que, ao
contrério do que prediz a teoria, a confianca interpessoal nao
constitui uma variavel relevante para explicar o apoio a democra-
cia. De modo similar, Seligson (2001) argumenta que a confianga
interpessoal nao explica a longevidade das orientacbes democré-
ticas na cultura politica da Costa Rica. Finalmente, o vinculo en-
tre confianca e participagdo politica tem sido colocado em duvi-
da por algumas investigagdes. Renné (2001), por exemplo, de-
monstra que, ao contrario do que prevé a teoria, cohfianga nao
explica a participagdo dos cidadaos latino-americanos em orga-
nizacdes civicas, como sindicatos, associagdes voluntarias e par-
tidos politicos.

Em resumo: apesar da énfase das teorias sobre cultura politica
na variavel confianga interpessoal, ela tem se demonstrado pou-
co relevante para determinar a consolidacado de orientagdes, pra-
ticas e valores democraticos na América Latina. Portanto, exis-
tem evidéncias de que os baixos indices de confianga entre os
cidadéos da regiao nao afetam de forma decisiva as perspectivas
dos regimes democréticos.
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Meios de comunicacao e cultura politica

Um dos problemas mais importantes dos estudos de cultura
politica é a desconsideracao do papel dos meios de comunicacao
na construcao de valores, orientagdes e atitudes democraticas. Os
investigadores que trabalham com o conceito nao tém analisado
de forma apropriada as fontes da cultura politica e pouco
consideram sua relacdo com a midia. Em que medida os meios de
comunicagao tém contribuido para consolidar culturas politicas
democraticas na América Latina? Esta é uma questao relevante
que nao foi ainda tratada de forma sistematica, com algumas
excegoes (e.g. Lagos, 1996; Porto, 2000; Renné, 2000).

Quando os estudos classicos sobre cultura politica mencionam
os meios de comunicacdo, o fazem de forma breve e superficial. Ao
propor um marco tedrico para as investigagdes sobre cultura politi-
ca, Verba (1969, pp. 550-551) identifica duas possiveis fontes para
as orientagdes e atitudes que a compdem: experiéncias em situa-
¢oes fora do campo politico e experiéncias com a operagao do
processo politico. Entre estas ultimas, o autor inclui “exposicao a
comunicagdes sobre politica”, mas nao explica quais “comunica-
¢Oes” seriam estas. Ao analisar a cultura politica mexicana, Scott
(1969, p. 390) considera brevemente os meios de comunicagao
como uma das agéncias de socializagao que contribuem para criar
normas passivas de relacdo dos cidadaos com o governo, mas nao
identifica os meios de comunicagao a que se refere ou como estes
influenciariam as normas. Em outra andlise da cultura politica
mexicana, Craig e Cornelius (1989) citam dados de investigagoes
sobre o papel da imprensa na glorificacao da figura do presidente e
na eliminacdo de informagdes criticas sobre o governo, mas sem
desenvolver o argumento.

Poucos teéricos da cultura politica tém apresentado um argumen-
to sistemético sobre a relagdo entre os meios de comunicacdo e os
valores e atitudes dos cidadaos. Uma das exce¢des mais importan-
tes é a analise de Robert Putnam (2001) sobre o declinio do capital
social entre os cidadaos norte-americanos. Segundo o autor, os mei-
os de comunicagao, em especial a televisao, sdo uma variavel impor-
tante para explicar o declinio da participacao civica nos Estados
Unidos. Putnam argumenta que quanto mais as pessoas vém televi-
sdo, menos participam de atividades civicas (reunides publicas, en-
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contros de organizagoes voluntarias, etc.), debilitando o sentimento
de conexéo social das pessoas. A ascensao dos meios eletrdnicos é
vista pelo autor como uma das tendéncias sociais mais poderosas
do século XX, tornando o tempo de entretenimento das pessoas mais
privado e mais passivo (2001, pp. 216-246).

Todavia, vérios autores tém criticado o argumento de Putnam
sobre o papel essencialmente negativo da televisdo na construcao de
valores e atitudes democréticas. Uslaner (1998) nao encontra evi-
déncias da existéncia de vinculos entre o héabito de assistir televisao
e o declinio das atividades civicas. Por outro lado, Shah (1998) de-
monstra que a televisao freqlientemente contribui positivamente na
construcao do capital social de suas audiéncias, dependendo do tipo
de programa que as pessoas assistemn e de outros fatores contextuais.
Estes e outros autores tém questionado o argumento de Putnam so-
bre os efeitos nefastos da televisdo na cultura politica e na participa-
¢ao dos cidadaos em associagbes voluntérias e politicas.

Qual é a relagdo entre televisdo e capital social na América
Latina? Esta é uma questao relevante, principalmente quando se
considera que a participacao politica dos cidadaos da regiao tende
a ser bastante baixa. Segundo dados do Latinobarémetro de 1996,
62% dos cidadaos do continente nao participa de nenhum tipo de
associacao voluntéria, com diferencas importantes entre os paises
que variam de 25% (Argentina) a 71% (Equador)(Renné, 2000, p.
5). Sao os meios de comunicagéo culpados por estes baixos indices
de envolvimento social? Lucio Renné (2000) nao encontra uma
relacdo clara entre televisao e participagdo dos cidadaos latino-
americanos em associagdes civicas. Confirmando os resultados da
investigacdo de Shah (1998), o autor demonstra que o habito de
ver telejornais afeta de forma positiva, e nao negativa, o
envolvimento das pessoas em estas associagoes.

A partir de dados do Latinobarémetro, Lagos (1996) também
apresenta evidéncias importantes que questionam os diagnésticos
pessimistas sobre a influéncia dos meios de comunicacao na
construcao de uma cultura politica democrética na América Latina.
| .agos demonstra a posicao central da televisao no continente como
a principal fonte de informacao. A televisdo é apontada por_79%
dos individuos como a principal fonte de informacé&o sobre assuntos
publicos, seguida pelos jornais (49%) e o radio (48%). A midia
tem, portanto, uma posicdo bem superior a outras fontes, como
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familiares ou amigos. A televisdo é também a instituicao de maior
credibilidade, com 30% de mengoes, ficando abaixo apenas de
alguns tipos de individuos (parentes, professores e padres).

Para verificar a relagdo entre midia e cultura politica, Lagos
(1996) constréi um indice de “atengao politica” a partir do grau de
atengao das pessoas a televisao, ao radio e a imprensa. Segundo a
autora, a aten¢do aos meios de comunicagao tem uma correlagao
positiva com as atitudes democréaticas dos cidadaos dos 12 paises
investigados. Estes dados sugerem que a exposicao a midia contri-
bui positivamente para a constru¢do de uma cultura politica demo-
cratica na América Latina.

Todavia, vérios autores tém ressaltado o papel dos meios de comu-
nicacdo na disseminagao de atitudes de desconfianga e de cinismo
entre os cidadaos latino-americanos, o que coloca importantes obsta-
culos a consolidagdo de uma cultura politica democratica na regiéo.
Entre os fatores relacionados aos meios esta o caréter essencialmente
negativo das noticias sobre o mundo da politica, especialmente a par-
tir do grande espaco que se dé as dentncias sobre irregularidades e
corrupcao. Este jornalismo de investigacdo tem um papel contradité-
rio. Por um lado, as dentincias da midia contribuem para aumentar a
transparéncia das instituigdes politicas na América Latina ao tornar
publicas as irregularidades e ao pressionar os poderes Legislativo e
Judiciario para processar e condenar os envolvidos em corrupcao
(Waisbord, 2000). Por outro lado, os escandalos tornados publicos
pela midia, que aumentaram em nimero com o fim dos regimes auto-
ritarios e da censura, estabelecem uma conex&o direta e nefasta entre
cormupcao e democracia nos publicos de massa, contribuindo assim
para minar as bases de legitimidade da democracia e suas institui¢coes
(Porto, 2000; Lins da Silva, 2000; Baquero, 2002, pp. 127-129).

Os meios de comunicagdo contribuem, portanto, para criar al-
guns obstaculos importantes a construgdo de uma cultura politica
democrética na América Latina. Certamente, a solucio para estes
problemas nao passa pela censura ou por impedir que a midia con-
tinue com suas investigacoes. A liberdade de imprensa permanece
como um dos requisitos mais importantes para a consolidagao da
democracia na regiao. Todavia, jornalistas e empresas de comunica-
céo tém a responsabilidade de separar a desonestidade de politicos
particulares da performance da democracia e suas instituigbes. Como
afirmam Jarquin-e Carrillo-Fléres (2000), a midia deve denunciar
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desonestidade e ineficiéncia, mas deve também reconhecer ativida-
des honestas e eficientes. Deste modo, é possivel controlar as institui-
¢Oes plblicas e punir a corrupgao sem minar as bases de legitimida-
de destas instituigoes (p. 199). S6 deste modo a midia contribuira de
forma mais positiva na construgao de uma cultura politica democréa-
tica na América Latina.
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