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LAS RELACIONES ENTRE LA REPUBLICA DE HAITI
Y LA REPUBLICA DOMINICANA:
UN ENFOQUE GEOGRAFICO

Por Christian Gsrault

El tema a tratar luce dificil, porque tiene multiples facetas. He querido
presentar un esbozo geogrifico de las relaciones entre los dos paises, ya que
los gebgrafos que trabajan a nivel de campo tienen algunos datos concretos
sobre estos temas, Personalmente conozco la Repiiblica de Haiti desde el
afo 1973 y ala Repiblica Dominicana desde €] 1974. Enambos paises realicé
trabajos de campo. Ademds, tengo un lazo personal muy especial con la
Repablica Dominicana. Todo esto no quiere decir que sea totalmente
neutro, pero al menos trato de ser ponderado y justo en mis planteamientos.

1. Una situacion geopolitica particular: "la Doble Insularidad®

Estosdos paisestienen unasituacién politica muy particular: comparten
una isla. Son muy pocos los casos en el mundo de naciones distintas que
comparten un mismo espacio islefio. Se puede citar a Chipre en el
Mediterrineo, a Timor enlas islas de la Sonda al norte de Australia, y, el caso
mis conocido, es el de Gran Bretaiia que abarca tres naciones. Entre estas
tres naciones: 1a Escocesa, la Galesa y la Inglesa hubo siempre contiendas
muy fuertes durante toda la Edad Media. En Chipre existen la parte griega
al sury la parte turca al norte, divisibn que realmente se hizo efectiva en el
afio 1974. En el caso de Timor existe una parte occidental que pertenece a
Indonesia, de religién musulmana y una parte oriental, que es todavia una
colonia portuguesa, de religion cat6lica. Esta parte oriental fue conquistada
por la fuerza en 1976 por Indonesia. Esta ocupaci6n ilegal, que nunca ha
sido reconocida por las Naciones Unidas, ha provocado descontento entre
la poblacién que se reconoce como portuguesa y cat6lica.
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El cuarto caso se encuentra en el Caribe, es la isla de-San Martin. Este
caso es muy particular, pues San Martin es una isla muy pequefia colonizada
por Francia y por Holanda, siendo la frontera entre las dos partes mis bien
simboblica que real. Nunca ha habido contienda, ni luchas entre ambas
partes, y hay que decir que la frontera no representa ningin obsticulo a nivel
comercial, porque la isla entera, tanto la pare francesa, como la parte
holandesa, constituye una zona franca, donde no se paga ninguna clase de
impuestos.

En todos los casos mencionados, menos en el de la isla de San Martin,
se ve que hay un fuerte componente de conflicto. Parece natural que, en el
casode una isla, con unasituacién de insularidad, la tendencia del poder sea
la de afianzarsu soberania sobre la totalidad del territoriode la isla. En el caso
de un archipiélago, ésta era la situacién predominante en el Caribe al inicio
de la colonizacién espanola, cuando Espafia dominaba toda la regién, hasta
que Francia e Inglaterra tuvieron la oportunidad de conquistar algunas de las
islas, aunque no fueran las mis grandes.

En el caso de 1a isla de Aytio de Quisqueya, ocurrid lo mismo. Al inicio
del siglo XVII Espaiia desocupbla parte occidental de la isla. Esto fue un error
histérico muy grave, teniendo como consecuencia una ocupacién de esa
parte occidental por los famosos bucaneros, piratas y filibusteros. Los
historiadores han explicado este proceso de colonizacién clandestina por
partedelosfilibusteros, que noeransélo franceses, sino también holandeses,
ingleses y de otras naciones de Europa. Después del Tratado de Ryswick, del
Saint-Domingue francés (donde se estableci6 la colonizacién francesa que
todos conocemos) nacié la Republica de Haiti. Sin tener que contar toda la
historia de la revolucién haitiana, de esta lucha terrible, quisiera sefialar que
fueala vez revolucionaria, porla igualdad de los derechosy porla liberacién
personal de los esclavos, como antiimperialista, por la independencia de la
isla entera contra los franceses y contra los espaiioles.

Las luchas en Haiti tuvieron como resultado acelerar el proceso de
emancipacién de la parte espariola. Los criollos espafioles no querian el
imperio francés ni el imperio haitiano. Asi que la nacién dominicana se
afirmé contra tres potencias. Es este un caso muy especial en el mundo, el
de una nacién que afirma su soberania, primero contra Francia, porque
Francia tenia la jurisdiccion hasta el afio 1808 y controlaba supuestamente
toda la isla. Luego afirmé su independencia contra Haiti, poniendo en
evidencia durante la ocupacién haitiana que los dominico-esparioles eran
diferentes de los haitianos, resultando que el factor lingiiistico fue muy
importante en este aspecto. Finalmente, los dominicanos se independizaron
también de Espaia. Durante [a Guerra de Restauracién, Espana, que fue la
primera nacién colonizadora, sesuli6é también la Gltima en colonizar la
Repiblica Dominicana.
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Asi, tenemos que laRepiiblica Dominicana en el afio 1865 eratotalmente
libre e independiente, en un momento en el que Cuba y Puerto Rico, las
ultimas colonias de Espaiia en América, territorios mucho mis poblados y
mucho mésricos, todavia no habian mostrado su interés en independizarse.
Recordemos que el grito de Lares en Puerto Rico fue en el afio 1868 y la
Guerra de los Diez Afios en Cuba fue entre 1868 y 1878,

Tenemos asidos naciones que viven deespaldasunaala otra; esloque
se puede llamar una “doble insularidad”, término utilizado para analizar el
caso de la Chipre griega y turca. Es una doble insularidad con dos naciones
que se dan la espalda por una linea divisoria muy fuerte. Y, sin embargo,
desde 1865 no ha habido conflicto armado entre las dos naciones, lo que
puede ser un punto positivo para el anilisis. Las discrepancias y las
diferencias ocupan la historia de las dos naciones hasta la ocupacién militar
norteamericana. Las resumo en este tipo de negociaciones y de
reivindicaciones territoriales sobre el valle de San Juan de un lado y el
Plateau Central del otro. Realmente, desde un puntodevista geogrifico, este
valle es una unidad: un valle al interior de una montana, pero la parte
occidental que habia sido colonizada por los espafioles, fue poco a poco
recolonizada por los haitianos, dindose alli una mezcla de las dos
nacionalidades. Un ejemplo que quiero mencionar es el de los apellidos
Péralte de origen espariol pronunciado en creole.

Hasta la ocupacion norteamericana, que ocurre en el afio 1915 en Haiti
y en 1916 en Dominicana, habia mucho intercambio comercial entre las dos
naciones, a través del transporte terrestre y por via del intenso cabotaje en
el norte: las relaciones entre Montecristi y el Cabo Haitiano eran muy
frecuentes en ese momento. También habian relaciones culturales y politicas
importantes y era de uso comin entre las dos naciones ser refugio de
exiliados politicos. Cuando un partido tomaba el poder en una parte de la
isla, los oponentes se podian refugiar en la otra parte. Pero esta costumbre
cambib a raiz de la ocupaci6én militar norteamericana.

Haitilleg6 a ser durante la ocupacion (1915-1934) casi un protectorado
norteamericano. El tratado sobre la frontera (1929) fue firmado dentro de
este contexto de ocupacién militar, pues seria un error decir que este
acuerdo fue realizado por la intencioén politica de los haitianos y de los
dominicanos. La intervencién norteamericana de la isla se hizo con dos
metas: una era la pacificacién interna y otra era la pacificacion externa. La
pacificacion interna represent6 la sustitucion de las fuerzas armadas
dominicanas y haitianas por guardias nacionales, comolo hicieron en otros
paises donde también mandaban, por ejemplo en Nicaragua. Encuantoala
frontera, pensaban quela situacién conflictiva era una dificultad para los dos
paises y un riesgo a nivel panamericano, por lo que deseaban también una
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pacificacién exterior. Asi que no es fortuito que el tratado fronterizo se
concluyera en ese momento de la ocupacién. Desde entonces la frontera
marcada en el paisaje con mojones de hormigén no ha sido puesta en tela
de juicio por los dos Estados.

2. Trazar la frontera y cerrarla

Ahora bien, creo que el tema de la frontera amerita un estudio
particular. La frontera es larga, 388 kilometros exactamente, segiin S. De La
Fuente (1978). Esta larga franja se ha convertido en una barrera a los
intercambios normales entre ambos paises, relegando muchos aspectos de
esos intercambios a la esfera de lo ilegal y de lo informal.

Se puede estudiar una frontera desde el punto de vista de la geografia
fisica y desde el punto de vista de la geografia humana. El aspecto fisico no
es el mis importante, pero es verdad que la frontera atraviesa zonas de
accesos dificiles, montaiias altas, como la Cordillera Central, la Sierra de
Bahoruco o el Macizo de la Selle en Haiti, y atraviesa zonas muy secas, muy
iridas, como las cuencas de los lagos Enriquillo y Azuei. A veces esta
frontera también esti marcada por rios, no siempre caudalosos, pero que
dificultan el trdnsito. Se necesita construir puentes para cruzar los rios
Masacre, Artibonito, Macasia y Pedernales. Hay pocas zonas donde la
agricultura sea favorecida, pero existen. Enla zona de Dajab6n-Ouanamithe
la agricultura se da muy bien, también, aunque un poco menos, en la zona
de Elias Pifia. Hay dos puntos de contactonatural, que son los puntos donde
cruzan las carreteras “internacional” sobre el rio Masacre; en la parte
intermedia est4 la carretera que va de San Juan de la Maguana a Hinche, que
pasa por Las Matas de Farfin, Elias Pifia y Belladére. Esa carretera fue
utilizada como carretera principal para ir de Santo Domingo a Port-au-
Prince durante mucho tiempo. La iltima es la carretera al sur, la nueva
carretera hacia Port-au-Prince, pasando por Jimani-Malpasse. Lo que se
suele llamar “carretera internacional” no es una verdadera carretera
internacional; es una carretera que sigue la linea divisoria entre los dos
paises, pasando por una zona muy seca, muy dificil, de 4speras montafias
deforestadas, una zona despoblada, entre Binica y Restauracién.

Pero como dije antes, el aspecto de la geografia fisica no es el mis
importante, lo interesante de una frontera es el aspecto humano. Esta zona
fronteriza estid en muchos casos vacia de gente; en algunos casos diria que
es repelente, ahuyenta a la gente, no atrae poblacién; por el contrario, tiene
la tendencia marcada de alejar al ser humano y sacarlo de alli. En algunas
de sus partes esta frontera es una verdadera no man’s landque podria llegar
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a ocupar uno o dos kilémetros de ancho, es decir que entre el puesto de
control haitiano y el puesto de control dominicano hay una faja de tierra de
un kilémetro de ancho. Esto ocurre en Dajab6n-Ouanaminthe, entre Jimani
y Malpasse donde hay mis de un kilémetro; entre Elias Pifia y Caimito
(donde est4 la fortaleza) y Belladére hay también mis de un kil6metro.

El aspecto bisico, el fundamental de 1a frontera, es el aspecto militar.
Esta es una frontera militarizada, es decir, no es una frontera donde la
regulacién del trinsito sea a través de puestos de migracién, pasando
aduanas, como en cualquier frontera normal. El trinsito se da a través deun
cuartel militar. Esto es lo mis importante: el control del ejército en ambos
paises. Aunque han pasado unos sesenta afios de haberse establecido la
frontera por un tratado en el afio 1929, casi no ha habido casos de violaci6n,
ni de atropellos en la frontera, salvo durante las dictaduras de Trujillo en
Dominicana y de Duvalier en Haiti. Lo que si se mantiene como una linea
comiin para los dos Estados, tanto el haitiano como el dominicano, es la
importancia militar de la frontera, para lo cual se han establecido cuarteles
y destacamentos en los pueblos fronterizos, sobre todo cuando no hay
pueblos a lo largo de la frontera. Estas fortalezas estin totalmente aisladas
en la carretera entre B4nica y Restauracion, y en zonas muy apartadas en el
Bahoruco.

Durante la época de la dictadura de Trujillo hubo una politica de
“dominicanizacién”de la frontera a base de colonias agricolas. Esta politica
no tuvo éxito, ya que la gente que fue atraida hacia la frontera en esa época,
tanto dominicanos como extranjeros, hasta japoneses, no se quedaron enla
frontera. Como dijimos, estas zonas muy aisladas y de agricultura dificil
hicieron huir a los hombres. Sin embargo, lo que si permaneci6 fueron los
cuarteles y fortalezas militares, por lo que hay que concluir que esa politica
de “dominicanizacton’”fue realmente una militarizacién de la frontera.

Los militares y sus familias son parte del paisaje de la frontera. De la
misma forma ocurre en la parte haitiaria, pues a raiz de la matanza de 1937
y con el dinero de la compensacién financiera pagada por Truijillo, se
establecieron varios asentamientos humanos en Baptiste y se construy6 el
pueblo de Belladere frente al de Elias Pifia, asi como varios cuarteles
militares instalados en sitios considerados como estratégicos para ambos
lados. Desde entonces la frontera vive bajo una permanente tensién. Esta
tensién refleja de manera tangible la tensién general existente entre las dos
naciones. La consecuencia de esta militarizacién es que las autoridades
civiles y los alcaldes no representan nada, y que todo el peso del poder se
concentra en esos pueblos en los comandantes y capitanes de las fuerzas
armadas de ambos paises. También son los militares los que controlan la
migracién e inmigracién, local y temporal, asi como todo tipo de flujo de
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personas y bienes, creando muchas veces impedimentos administrativos
tales que cuando se quiere ir de Dominicana a Haiti, o de Port-au-Prince a
Santo Domingo, (mis de trescientos kilémetros) sea preferible viajar en
avién, aunque sea mis caro. Si a esto se le agrega que los ciudadanos no
saben cuindo la frontera est4 abierta o cerrada, ni qué tipo de permiso
solicitar ni a quién solicitarlo, se comprende que alli se viva una situacién
de incertidumbre.

Los militares controlan también el comercio, aunque éste de por si es
poco representativo. No existen autoridades aduaneras, y si las hay noson
ellas las que realizan las funciones, pues el control de esos movimientos es
una fuente de corrupcién importante para los militares de ambos lados en
puesto en Jimani-Malpasse y en Dajab6n Ouanaminthe. Este control limita
el movimiento de mercancias. Es interesante ver que las marchantas que
hacenla comercializaci6énde productos entre Haitiy la Repiblica Dominicana
prefieren muchas veces tomar un avién antes que atravesar la frontera por
la via terrestre, lo que resulta antieconémico.

A pesar de todos estos inconvenientes, hay intercambios de bienes de
capital, de personas y cierto intercambio cultural. El caso de los braceros
haitianos en Repiblica Dominicana es bien conocido. El flujo hacia Haiti ha
sido menos estudiado. Sin embargo, hay mujeres dominicanas que van a
Haiti para la prostitucién, fenébmeno que ocurrié en gran escala en los afios
60y 70. El flujo de bienes de capital es relativamente limitado si se considera
que los dos paises comparten la misma isla. Pero existe una forma de
comercio a base de mercancias acompafadas por las mismas mujeres que
las comercializan, las famosas marchantasque tienen un papel importante
a nivel econémico y a nivel social en los dos paises.

Aqui aparece 1a nocién de “contrabando” que se utiliza cuando se
hace comercio entre la Repiblica de Haiti y la Repiiblica Dominicana, o
entre Aruba y la Republica Dominicana, o entre Panami y la Repiblica
Dominicana. Sin embargo, cuando se hace comercio con el Jap6n, con los
Estados Unidos, con Inglaterra se dice que es un comercio legal. Habria
mucho que decir a prop6sito de la nocidon de “contrabando”. Esta nocion
viene de muy lejos en la historia, desde el siglo XVII cuando habia el
monopolio de la metrdpoli sobre el comercio. En esta época, por ejemplo,
unresidente dela colonia del Santo Domingo espariol no podia comercializar
con Francia, con Inglaterra y, mis tarde, tampoco con los Estados Unidos.
Pero hoy dia lo que se sigue llamando contrabando es para mi, dicho
ripidamente, una forma de relegar un comercio natural en la esfera de lo
informal, y no de lo ilegal, ya que lo ilegal es la migracién. Es un sistema
totalmente doble, un comercip exterior del pais natural y un comercio intra
e inter-insular dentro del Caribe que parece informal y limitado. Limitado a
nivel del porciento totalizado del comercio exterior de los dos paises.
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El intercambio cultural entre ambos paises también es limitado. Esto
asi por tres razones diferentes: 1) por el problema del transporte, el cual es
escaso, caro e incomodo. Un viaje que podria ser relativamente sencillo y
barato de Santo Domingo a Port-au-Prince, resulta costoso y complicado,
siendo mis corta la distancia entre ambas capitales que, para poner un caso,
la existente entre Santo Domingo y Montecristi; 2) porlos idiomas; el idioma
creole y el idioma francés son poco conocidos en la Repiiblica Dominicana,
por lo menos son menos difundidos que el inglés, mientras en la Repiblica
deHaiti el espaiiol es poco difundidotambién; 3) los intercambios culturales
efimeros, puesto que el turismo internacional no puede sustituir un
conocimiento directo que se pudiera hacer por varios sitios diferentes.
Cuando hubo viajes organizados, por ejemplo de Santo Domingo a Port-au-
Prince, se iba por dos otres dias, inicamente de fin de semana, y limitindose
la gira a la visita en la capital a las zonas de diversion: Pétionville, casinos y
hoteles de’lujo. A esto no se le puede llamar un interés mutuo ni auténtico.

3. Un mismo ecosistema. Dos niveles de desarrollo

Estamos frente a un mismo ecosistema insular con dos naciones, dos
Estados con dos economias diferentes, con niveles de desarrollo distintos.
La Repiblica de Haiti tiene una densidad poblacional muy alta, una
poblacién mayoritariamente rural. Hoy dia el 70% de la poblaci6n en Haiti
vive en el campo. La Reptblica Dominicana, por el contrario, tiene una
densidad misbaija, alrededor delos 120 habitantes por kilémetro cuadrados,
con una poblacién mayoritariamente urbana. En Repablica Dominicana el
60% de la poblaci6n vive en las ciudades. Esto conlleva diferencias a nivel
de los sectores econémicos. La Repiblica de Haiti vive de la agricultura,
mientras que la Repiblica Dominicana vive mis de la industria, de los
servicios, y del turismo, sobretodo Gltimamente. Las potencialidades de las
tierras, y del territorio en general son también distintas, porque la superficie
de la Repiblica Dominicana es mis amplia y tiene mejores condiciones a
nivel agron6mico con factores mis favorables de tierra y de suelo. Sin
embargo, estas diferencias no impiden que los dos paises compartan los
problemas propios de un mismoy Ginico ecosistema: erosion, deforestacién,
polucién del mar. Afortunadamente, la polucién no ha alcanzado atGn
limites alarmantes.

Aunquedeantemanosé que mi papel noesel de darrecomendaciones,
para concluir quisiera expresar mi opinién acerca del futuro de lasrelaciones
entre ambos paises. Me parece que la formalizacién de las relaciones ya
existentes es un prefrrequisito para una normalizacién paulatina y una
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posterior cooperacifn entre los dos paises. Una frontera puede ser neutra,
negativa, perotambién puede ser positiva. La frontera puede atraer servicios,
comercio y facilitar los intercambios. Como en el caso de la frontera
dominico-haitiana no existe este tipo de relaciones, una solucién seria
“civilizar” la frontera, es decir, entregarle su gestion y administracion al
gobierno civil, invirtiendo asi la corriente que hasta hoy se ha mantenido:
la que asume la frontera como zona militar.

Hay que poner de manifiesto que, a pesar de los diferentes niveles de
desarrollo entre las dos naciones, existe un beneficioso potencial para las
relaciones comerciales y para las relaciones culturales entre ambos paises.
Este tipo de eventos es ya un ejemplo de intercambio cultural, sin hablar de
todas las posibilidades comerciales que no han sido aprovechadas ni
empleadas.

Las relaciones comerciales entre la Repiblica de Haiti y 1a Repiblica
Dominicana serian un primer caso de cooperacion regional a nivel del
Caribe. Esta region sufre de una fragmentacién como consecuencia del
choque de los imperialismos que en ella se dieron cita. Pero hoy ya no
existen razones vilidas para que se mantengan las luchas internas entre los
Estados del Caribe.
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