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RESUMEN

A partir de 1990 se ha producido una dramatica reduccién en el
nuamero de inscritos. Aproximadamente 2 millones 400 mil ciudadanos
mayores de 18 afios no estan en los registros electorales, lo que represen-
ta un 22% del total de la poblacién en edad de votar y que cerca del 90%
de aquellos que no estan inscritos sean menores de 29 anos.

¢Como resolver este problema? La experiencia comparada
muestra que la participacion electoral es superior a 90% en paises
donde la inscripcion y el voto es obligatorio, y hay sanciones efecti-
vas para los infractores.

Esto es politicamente inviable en Chile. Un gran sector de di-
putados y senadores es partidario del voto voluntario. Aunque algu-
nos defienden el voto obligatorio, nadie se atreve a plantear la aplica-
cion de sanciones efectivas. Ademas, para los municipios el costo de
la cobranza seria superior a los dineros recaudados por las multas.

El problema es que en nuestro pais, el debate se ha centrado en
el efecto electoral de la reforma para la Alianza o la Concertacion. Sin
embargo, el Congreso debiera centrarse en discutir algunos dilemas:
primero, ;tenemos un sistema de inscripcidon que inhibe el ejercicio
de la ciudadania? Un somero analisis estadistico demuestra que si.

En segundo lugar ;es el voto un deber o un derecho ciudada-
no? Mientras la tradicion latinoamericana ve el voto como un de-
ber, gran parte de Europa lo considera como un derecho. Por ser
un tema normativo, es necesario debatir el impacto juridico y prac-
tico de ambas posturas.



SUMMARY

Since 1990, there has been a dramatic reduction in the number of
registered voters in Chile. About 2.4 million citizens above the age of 18
are not registered to vote, which represents 22% of the total voting-age
population and almost 90% unregistered voters are under the age of 29.

How can this problem be solved? Comparative experiences show
that electoral participation can reach 90% in countries where both
registration and voting are mandatory, creating effective sanctions
for those that are in non-compliance.

Mandatory registration and mandatory voting are not politically
viable in Chile right now. To begin with, a large number of deputies
and senators favor voluntary voting. On the other side, although there
are others that advocate for mandatory voting, no public official has
gone as far as proposing sanctions for those that fail to comply. Lastly,
collection charges for local councils would be higher than the amount
collected by fines.

The heart of this debate can be best understood by taking into
account the electoral reform and its effects on both political coalitions,
the Alianza and the Concertacién. Despite this competing political aims,
Congress should focus on discussing a few main points: First, does the
country have a registration system that prevents its own citizens from
participating? A brief, statistical analysis should prove that this is, in fact,
the case. Secondly, does voting constitute a citizen right or a citizen duty?
While Latin American tradition considers voting as a citizen duty,
Europeans tend to view it as a right. Since voting is a regulatory issue, it
is relevant to discuss the judicial and practical impacts of both positions.



INTRODUCCION

El actual sistema de inscripcion voluntario y voto obligatorio —pero
con sanciones débiles— esta generando una democracia sin ciudada-
nos. A partir de 1990 se ha producido una dramatica reduccién en el
numero de inscritos. Aproximadamente 2 millones 400 mil ciudada-
nos mayores de 18 afios no estan en los registros electorales lo que
representa un 22% del total de la poblacién en edad de votar y cerca
del 90% de aquellos que no estén inscritos son menores de 29 arios.

El debate iniciado en el 2004, combind dos temas que no nece-
sariamente estan relacionados: el sistema de inscripcion electoral y
el tipo de voto. En el primer caso, se trata de garantizar el ejercicio de
la ciudadania. En tanto, el debate sobre la obligatoriedad y/o volun-
tariedad del voto dice relaciéon con una normativa sobre derechos y
deberes, y practicas ciudadanas.

Se parte de la nocidn de que un sistema politico debiera garan-
tizar la expresion de preferencias, generar las condiciones minimas
para que la ciudadania pueda expresarse. Hoy nadie podria cues-
tionar que un sistema democratico estable tiene que ser capaz de
incorporar la diversidad de opiniones de la poblacién, que se ex-
presa en la universalidad del voto. Surge entonces la pregunta ;qué
mecanismos podrian garantizar de mejor forma la expresién de sus
preferencias?

Por otro lado, en la discusidn sobre las reformas al sistema exis-
te el supuesto que la aprobacion y aplicacién de la inscripcion elec-



toral, la obligatoriedad del voto, etc., podrian tener un efecto direc-
to en el nivel de participacion en el proceso electoral.

El principal problema del actual sistema es que inhibe el derecho
al ejercicio de la ciudadania que esta consagrada en la misma Cons-
titucion de 1980. El espiritu de dicho texto es que todos los ciuda-
danos mayores de 18 afios y que no tienen problemas con la justi-
cia, podrian ejercer su derecho a voto. Sin embargo, con lanormativa
actual la inscripcion en los registros electorales, el ciudadano en-
cuentra mas trabas que incentivos para la inscripcion.

La concurrencia de las personas a las urnas depende no sélo del
tipo de registro sino que también de la percepcion que la poblacién
tiene respecto del peso de su voto, el profesionalismo e imagen de
los partidos politicos, la calidad de las camparias y la apertura del
sistema a integrar las preocupaciones de la gente.

El problema que enfrentamos hoy es que menos del 9% de la
poblacién confia en los partidos y congresistas, mas del 70% piensa
que los candidatos solo se preocupan de la gente en época electoral,
otro 43% no se siente orgulloso de la forma en que funciona la de-
mocracia y un 48% piensa que la gente no esta interesada en votar
porque los partidos no cumplen sus promesas. Una reforma al sis-
tema no resolvera los problemas de participacion, pero sin duda
que podria afectar los niveles de concurrencia a las urnas de mane-
ra significativa, ya sea mediante sanciones efectivas o al hacer el
voto voluntario.

Asi resulta que el establecimiento de un sistema de registro au-
tomatico es necesario y altamente recomendable, dado que en po-
cos afnos mas se podria llegar a la paraddjica situacion de tener de-
mocracia sin ciudadanos.

La discusion sobre la obligatoriedad o voluntariedad del voto es



una cuestion distinta y que requiere un debate normativo y otro
basado en la experiencia comparada para evaluar los potenciales
efectos de un sistema voluntario.

Para efectos de la discusién, el presente libro esta dividido en
dos partes. En la primera seccién, Fuentes y Villar, presentan un
estudio comparado sobre el sistema de inscripcion electoral chile-
no; un segundo articulo, elaborado por Madrid, compara y analiza
la relacion entre juventud, generaciones y politica y su evolucién
en los ultimos cuarenta anos en el Gran Santiago. En el tercer arti-
culo, Izquierdo plantea la necesidad de conocer al grupo de jévenes
que se pretende obligar a votar, y, luego, identificar qué cambios
pueden ser promovidos por los actores politicos. El altimo articulo,
realizado por Fernandez, coloca la atencién en nuestra élite politica
y indaga por qué la clase politica chilena prefiere aceptar una de-
mocracia sin ciudadanos.

En la segunda seccion, se plantea el debate entre cinco acadé-
micos que defienden la obligatoriedad del voto y los que estan a
favor de la voluntariedad de sufragar.

Claudio Fuentes
Abril 2005
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SISTEMA DE INSCRIPCION Y CALIDAD
DE LA DEMOCRACIA

CLAUDIO FUENTES
ANDRES VILLAR

INTRODUCCION

El cambio de un sistema electoral esta intimamente relacionado
con una transformacion de las relaciones de poder. En el caso de
Chile, ya a mediados del siglo XIX, un grupo de liberales buscaba
transformar el sistema para abrir oportunidades para la inclusiéon
de nuevos sectores en el proceso politico.

No obstante, y tal como Samuel Valenzuela lo documenta, la trans-
formacién de un sistema no siempre se relaciona con fuerzas progre-
sistas que demandan la inclusién de sectores postergados o exclui-
dos del sistema. En algunas ocasiones, y enfrentados a una coyuntura
histdrica, sectores conservadores de la sociedad podrian ver ganan-
cias electorales de corto plazo, por lo que promueven una apertura
del sistema. Aquello ocurri6é en 1874, cuando, enfrentados a una
magquinaria electoral liberal controlada desde el Estado, se vieron en
la necesidad de ampliar la masa electoral agraria, promoviendo en-
tonces la eliminacion del voto censitario, aunque dejando la clausula
de saber leer y escribir como condicidn para votar'. Lo propio ocurri-
ria a mediados del siglo XX con la aceptacion del voto femenino.

En otras ocasiones, como en 1970 cuando se permiti6 el voto a
los analfabetos, se trato de las fuerzas progresistas que insistieron

1 Valenzuela, Samuel (1997). “Hacia la formacién de instituciones democraticas: prac-
ticas electorales en Chile durante en siglo XIX"”, Centros de Estudios Publicos, N° 66,
otofno, p. 221.
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en la ampliacion del registro electoral. En otras palabras, la apertu-
ra del sistema electoral podria interpretarse como una lucha de poder
coyuntural, donde los sectores politicos ~ademas de luchar por prin-
cipios ideoldgicos—- buscan consolidar sus bases de poder a través
del voto.

Chile enfrenta un nuevo problema en la estructura de su siste-
ma electoral. Mientras la Constitucién politica de 1980 establecié
que todas las personas son ciudadanas y tienen el legitimo derecho
a ejercer su ciudadania, la ley de Votaciones y Escrutinios indica
que para ejercer el derecho a voto, los ciudadanos deben previa-
mente inscribirse en los Registros Electorales, aunque tal registro es
voluntario.

La anterior provision esta produciendo un serio problema en el
sistema politico. A partir del afio 1990, se ha producido una drama-
tica reduccion en el nimero de inscritos. Aproximadamente 2 mi-
llones 400 mil ciudadanos mayores de 18 afios no estan inscritos, lo
que representa un 22% del total de la poblacién en edad de votar, y
cerca del 90% de aquellos que no estan inscritos son menores de 29
anos. En otras palabras, se esta produciendo un acelerado envejeci-
miento del padron electoral y, bajo el actual sistema, no es probable
que esta tendencia se revierta.

El presidente Ricardo Lagos, en el mensaje presidencial del 21
de mayo de 2004, manifestd su inclinaciéon por una reforma que
contemplara un sistema de registro automatico para los ciudada-
nos mayores de 18 afnos y la supresion del voto obligatorio. Esta
propuesta se tradujo en un proyecto de ley que comenz¢ a ser dis-
cutida en el Congreso Nacional en el mes de julio de 2004.

La propuesta dificilmente sera aprobada por el Congreso antes
de las elecciones presidenciales del 2005 pues combina dos tipos de
discusion: en primer lugar, los partidos politicos han manifestado

18
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un interés en conocer coémo votarian los sectores no inscritos. Sin
embargo, los estudios abiertos de opinion publica hechos hasta el
momento no arrojan cifras conclusivas. Para algunos, aquel 20%
que no esta registrado se comportaria de una forma similar a los
que si lo estan. Para otros, favoreceria a la candidatura de derechayy,
para otros cuantos, la balanza se inclinaria para la Concertacién. A
esta incertidumbre habria que agregar elementos como el hecho
que son los jovenes de estratos socio-econémico y mas educados
los que tienden a concurrir mas a los recintos de votacion y que son
los sectores de derecha los que movilizan mas a sus bases juveniles.
Planteado este escenario, existe un alto nivel de incertidumbre res-
pecto a qué pasaria si, por ejemplo, la inscripcién electoral se hace
automatica.

En segundo lugar, existe un segundo problema derivado de la
propuesta de eliminar la obligatoriedad de votar. Aquello, ademas
de aumentar la incertidumbre respecto a qué porcentaje de la po-
blacidn concurriria a las urnas, abre un debate normativo sobre la
conveniencia de concebir la participacién ciudadana como dere-
cho o como deber. En relacién a este punto, los articulos de este
volumen nos ilustran de una variedad de posturas. A nivel politico,
el anuncio presidencial dividio a los partidos politicos no necesaria-
mente en un eje derecha-izquierda. Algunos sectores de Renova-
cién Nacional, el Partido Democrata Cristiano y el Partido Socialis-
ta han rechazado la supresién del voto obligatorio. En tanto, el
Partido Union Demécrata Independiente, el Partido por la Demo-
cracia y la directiva del Partido Socialista se han inclinado por el
voto voluntario.

Las consecuencias de esta reforma podrian ser de tal magnitud
que merecen un examen en detenimiento. En este articulo se hace
una breve resena historica del sistema electoral chileno. En la se-
gunda parte, se define la naturaleza del problema. En la tercera
seccion, se aborda el problema del actual sistema de inscripcion
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electoral. En la cuarta parte, se plantea el debate sobre la obligato-
riedad y voluntariedad del voto desde una perspectiva comparada.
Finalmente, en la ultima parte, se plantean escenarios posibles, pro-
poniéndose algunas conclusiones y opciones de politica.

I. RESENA HISTORICA DEL SISTEMA ELECTORAL
CHILENO

La expansion del sufragio en Chile sigui6 el patrén de la mayoria
de las naciones occidentales: de un voto censitario y restringido a hom-
bres, se evoluciond hacia la universalizacién del voto incluyendo a
mujeres y analfabetos. Hacia 1870, ya existia formalmente el sufragio
universal masculino en Alemania (excluido los indigentes), Dinamar-
ca (excluido los indigentes), Estados Unidos (excluido los negros), Fran-
cia, Suiza y en América Latina (Argentina, Uruguay, y Paraguay)

El sistema electoral quedo definido en la Constitucion de 1833,
que establecié que aquellos hombres casados mayores de 21 afios y
solteros mayores de 25 afos, que supiesen leer y escribir, y que
demostrasen una renta o propiedad, tenian derecho a votar. Fue
solo en 1874, a través de una reforma electoral la que permitio una
primera extension del sufragio al eliminar la condicién de demos-
trar una renta, aunque dejando la condicion de saber leer y escribir.
Esta reforma permitié duplicar el numero de participantes en la
eleccidn siguiente y triplicar en la eleccion subsiguiente, aunque al
establecer la condicion de saber leer y escribir se restringia la parti-
cipacién electoral a menos del 10 por ciento de la poblacién®. Lo
interesante de este cambio fue que la propuesta se promovid desde
los sectores conservadores por cuanto, en aquella coyuntura, les
resultaba conveniente flexibilizar la normativa para captar a un gran

2 Valenzuela, Samuel (1985). Democratizacidn Via Reforma: La expansion del sufragio en
Chile, Ediciones Ideas, Buenos Aires, p. 11-12.
3  Ibid, p. 13.
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numero de propietarios de tierras que, pese a saber leer y escribir,
no podian justificar renta.

En cuanto a la inscripcion en los registros electorales, los ciudada-
nos debian inscribirse para votar y reconfirmar su inscripcién antes de
cada eleccion. S5in embargo, la reforma electoral de 1888, paso6 a ser
valida por un periodo de diez afios renovables, y sujetos a revision. Los
registros electorales eran abiertos solo por cuatros horas durante los
primeros 15 dias del mes de noviembre, las elecciones parlamentarias
y municipales eran en marzo y, las presidencial en junio*.

Tabla 1. Expansion del sufragio en Chile

{Afo Ley 1| Derecho a Votar : 3
1983 | Constitucion 1833 . - Voto censitario (propiedad, renta o ingreso)
| Art. 8 - Sélo hombres: 21 afios, casado 6 25
! | | afos, soltero !
g - Inscripcion y reconfirmacion para votar
1

_____ . cada eleccion :
¢ 1874 | Reforma ala Ley de | - Saber leer y escribir |
. | elecciones S
- 1888 | Reforma ala Ley de | - Inscripcion electoral vélida por 10 afios
I ielecciones B o B o
! 1925 | Decreto-ley N2 343 | - Inscripcion electoral permanente |
L - Inscripcidn electoral voluntaria j
i 1948 | Ley de Defensa - Prohibe toda participacion politica (ser
: Permanente de la candidato y votar) a miembros del ‘
L Democracia Partido Comunista o
[ 1949 | Ley N©9.292 - Otorgar el derecho universal del voto
! a la mujer :
- Inscripcion electoral obligatoria ;
L - (pero no se aplica) ¥
: 1962 | Ley N® 14.851 - Se hace efectiva la i mscr1pc1or1 electoral
5 1 | obligatoria (sanciones)
1970 | Ley N*17.284 - Mayores de 18 afnos 1’
; - Se suprime el requisito de saber leer y
escrlblr

Fuente ‘Elaborado por los autores a };a;hr de informacién recolectada (Torres
1989; Valenzuela, 1985a, 1997b).

4  Valenzuela, Samuel (1997). Op. Cit., p. 221.
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La Constituciéon de 1925 estableci6 la voluntariedad de la ins-
cripcién y el caracter permanente en los registros electorales, no
sujetos a revisién como lo era en el pasado. Asimismo, se dejo cons-
tancia de aquellos que no tenian derecho a inscribirse, es decir, los
menores de 21 anos, los analfabetos, las mujeres y aquellos que
estaban impedidos por razones de oficio, los eclesiasticos, personal
de suboficiales y tropas del ejército, armada, carabineros, policias y
gendarmerias’.

Otro hito que marcé la participacion electoral fue el estableci-
miento en 1949, el derecho a votar de la mujer. Asi fue como en las
elecciones de 1952 se produjo un incremento significativo de la par-
ticipacion electoral. Aquel afio, del 51% de los hombres inscritos
votaron un 44.5%, mientras que en el caso de las mujeres, del 20.5%
inscritas votaron el 17.9%®.

Grafico N° 1
CHILE: EVOLUCION PARTICIPACION ELECTORAL. 1870-1990

100

1870 1876 1885 1894 1915 1920 1932 1942 1952 1958 1964 1970 1990

M % votantes

Fuente: Elaborado por los autores a partir de informacién recolectada (Torres,
1989; Valenzuela 1985a, 1997b).

5  Torres, Isabel (1989). “Historia de los cambios del sistema electoral en Chile, a partir
de la Constitucién de 1925, Documento de Trabajo N° 408, junio, FLACSO-Chile, p.
12.

6 Ibid., p. 26.
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Asimismo, en ese mismo periodo la inscripcidn electoral pasa a ser
de cardcter obligatorio, aunque fue solo en 1962 que la inscripcion
electoral obligatoria se hace efectiva. Vale decir, se implementaron
mecanismos para controlar la participacion, tales como, la obligacién
de presentar el documento de inscripcion electoral para realizar trami-
tes, esta la solicitud de un crédito, préstamos o gestion bancaria publi-
ca o privada, y lo mismo que para salir del pais. El resultado de esta
reforma implic6 un aumento considerable del porcentaje de la pobla-
cién total en edad de votar’.

Otro hito de la participacién electoral fue la reforma electoral
de 1970 que rebajé de 21 a 18 afios la edad para ser considerado
ciudadano con derecho a voto. También, y tal vez mas importante,
fue la incorporacidn de los analfabetos, los cuales representaban
para la fecha alrededor de un 13% de la poblacion.

EL PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA: PARTICIPACION ELECTORAL

Tal como se anuncié en la introduccion, el sistema electoral es-
tablecido bajo el régimen del general Pinochet plantearia en la dé-
cada de 1990 un nuevo problema. El debate iniciado en el 2004
combiné dos temas que no necesariamente estan relacionados: el
sistema de inscripcién electoral y el tipo de voto. En el primer caso
se trata de un tema vinculado a garantizar el ejercicio de la ciudada-
nig. En tanto, el debate sobre la obligatoriedad y/o voluntariedad
del voto dice relacién con una cuestion normativa sobre derechos y
deberes ciudadanos y practicas ciudadanas.

En ambos casos, existen algunos supuestos que es necesario
explicitar. Primero, se parte de la nocion que un sistema politico
debiera garantizar la expresion de preferencias, esto es, generar las

7 Ibid, p. 35.
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condiciones minimas para que la ciudadania pueda expresarse. Hoy
nadie podria cuestionar que un sistema democratico estable debe
ser capaz de incorporar la diversidad de opiniones de la poblacion,
lo que se expresa con mayor intensidad en la universalidad del voto.
La pregunta entonces es, ;qué mecanismo o mecanismos podrian
garantizar de mejor forma la expresién de aquellas preferencias?

En segundo lugar, en la discusidn sobre las reformas al sistema
politico, existe el supuesto que la aprobacion y aplicacion de ciertas
reglas del juego (la inscripcion electoral, la obligatoriedad del voto,
por ejemplo) podrian tener un efecto directo en el nivel de partici-
pacion de la poblacion en el proceso electoral.

Pero adicionalmente, la actual discusion se da en un contexto
global de declive a la participacion ciudadana en procesos electora-
les. A partir de la década de 1980, se observa una baja significativa
en la participacion electoral en las democracias del mundo.

Grafico N° 2
BAJA PARTICIPACION ELECTORAL EN DEMOCRACIA
(% variacién votacion en relacion a registrados y poblacion edad votar)

k)
80
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60 - o iz L)
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1945-1949 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1998
L3 vote/reg -8 vote/
VAP

Fuente: Voter Turnout Since 1945. Global report. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance. www.idea.int/turnout.
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Aungque la participacion mundial aumenté constantemente entre
1945 y 1990, pasando del 61% en los anos cuarenta al 68% en los
ochenta, en la década de 1990 el promedio cayé a 64%. No obstan-
te ello, en Europa occidental se observa un mayor nivel de partici-
pacién electoral (un promedio de 77%) que en el resto de las regio-
nes. Por ejemplo, en América Latina el promedio de participacion
electoral en las parlamentarias llegd a 54%. (Grafico N° 3).

En el caso europeo, el alto promedio de participacion electoral
esta relacionado entre otros factores, en cuestiones relacionadas con
la educacion civica y la institucionalizacion temprana de practicas
democraticas en varios de esos paises.

Grafico N° 3
ELECCIONES PARLAMENTARIAS
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Fuente: Voter Turnout Since 1945. Global report. International Institute for
Democracy and Electoral Assistance. www.idea.int/turnout.

25



Claudio Fuentes y Andrés Villar

Una tendencia relacionada es el declive significativo en los nive-
les de “asociacionismo” en los paises mas desarrollados que se ex-
presa en un declive significativo en la participacién en partidos po-
liticos (Grafico 4), reduccién en asistencia a misa y reduccion en la
participacion en sindicatos. En América Latina, por su parte, se ad-
vierte el colapso de sistemas de partidos tradicionales de base, y la
emergencia de partidos “neo-populistas”. Lo anterior ha tenido un
fuerte impacto en la estabilidad politica (ejemplos: Argentina, Pert,
Venezuela, Ecuador). Con todo, existen excepciones a tal proceso
como son los casos de Chile, Uruguay y Costa Rica.

¢Qué se puede inferir de esas tendencias? Primero, parece ser que
las personas en el mundo occidental parecen preferir soluciones indivi-
duales a problemas de tipo colectivo. Se advierte una merma en el capi-
tal social en las sociedades democraticas, lo que podria tener serios efec-
tos en el largo plazo. En segundo lugar, existe una alta correlacion
entre sistemas politicos estables, la pre-existencia de partidos fuer-
tes y una tradicion institucional democratica. Aquello se demuestra
por los mayores niveles de estabilidad nuevamente en Chile, Costa
Rica y Uruguay.

Grafico N° 4
PARTICIPACION EN PARTIDOS POLITICOS

1950s 19605 1970s 1980s 1990s

| T % participacién |

Fuente: Robert Putnam. (2002). Democracies in Flux. Oxford University Press.
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Sin embargo, la fortaleza de los partidos en Chile no significa
que no existan problemas y tendencias preocupantes. En primer
lugar, la ciudadania progresiva y constantemente ha manifestado
su desconfianza en los partidos politicos y representantes del Con-
greso (Grafico 5). Asimismo, en términos comparativos, el nivel de
satisfaccion de la ciudadania chilena con la democracia es relativa-
mente bajo (Grafico 6).

Grafico N° 5
OPINION SOBRE POLITICOS
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Fuente: Encuesta CERC, 1994-2003.
Grafico N°6
BAJA SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
(preferencia por democracia)
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Latinobarémetro 2002.
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El anterior panorama mundial enmarca el debate sobre el siste-
ma de inscripcién electoral y tipo de voto. Primero, se advierte que
en muchas sociedades occidentales una baja en la participacién elec-
toral a partir de la década de 1980. Asimismo, se advierte un menor
interés ciudadano en participar de organizaciones sociales y politicas.
Finalmente, en muchas sociedades—incluyendo la chilena—se ad-
vierte una critica y desconfianza hacia los partidos politicos.

I. SISTEMA DE INSCRIPCION ELECTORAL Y
PARTICIPACION

Chile constituye una excepcion en América Latina respecto del
sistema de inscripcién electoral de caracter voluntario. Sélo dos pai-
ses de ]la regién mantienen un sistema de empadronamiento de
caracter voluntario (Chile y Colombia). La mayoria de los paises
tienen un sistema de inscripcion obligatorio (12 paises) o de carac-
ter automatico (4 paises).

Grafico N° 7
TIPO DE EMPADRONAMIENTO EN AMERICA LATINA

Obligatorio Automatico Voluntario

Fuente: Payne, Mark. (2003). La Politica Importa, BID-IDEA, p. 54.
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El principal problema del actual sistema de inscripcion electoral
es que inhibe el derecho al ejercicio de la ciudadania que esta consagra-
da en la misma Constitucidn de 1980. El espiritu de dicho texto cons-
titucional es que todos los ciudadanos mayores de 18 afios y, que no
tienen problemas con la justicia, podrian ejercer su derecho a voto.
Sin embargo, fue la Ley de Votaciones y Escrutinios que establecié la
inscripcién de tipo voluntaria. Como consecuencia, desde el retor-
no a la democracia el porcentaje de jévenes menores de 29 anos ins-
critos se ha reducido desde un 35 a menos de un 15%.

Grafico N° 8
JOVENES INSCRITOS EN PADRON ELECTORAL
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Pero ademas, el mecanismo establece que la inscripcion electoral, se
debe realizar durante cuatro horas al dia en los primeros siete dias del
mes, lo cual sin duda, afecta el espiritu de la Constitucion que, en su
articulo 1° sefiala que el Estado debe asegurar el derecho de las personas
a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional. La ley, al
dificultar la inscripcidn electoral, estaria vulnerando la propia Constitu-
cién. En efecto, no cabe duda que la actual normativa coloca trabas al
ejercicio de la ciudadania. Para estudiantes y trabajadores resulta dificil
disponer del tiempo para inscribirse en los registros electorales.
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Desde el punto de vista de la opinion publica, las encuestas realiza-
das por el Instituto Nacional de la Juventud, cuestionan que la no ins-
cripcién en los registros electorales se deberia a la apatia juvenil. Por
ejemplo, un 49% de los consultados en la tiltima encuesta nacional de la
juventud (2004), dicen que estarian dispuestos a inscribirse en los regis-
tros electorales. En la misma encuesta, el 29,9% de los jovenes se declaro
inscrito y un 70,1% no inscrito. Si esto se desglosa a partir del nivel
socioecondmico, se constata que un 35% de los inscritos son de nivel
alto, frente a 30,6% en el nivel medio y 27,9% en el nivel bajo. Ahora
bien, segin esta encuesta, 83,1% de los jévenes creen que la inscripcion
en los registros electorales debiera ser voluntaria, y solo un 16,9% auto-
matica. En cuanto al voto, un 85,6% de los encuestados preferiria que
este fuese voluntario, y un 14,4 % automatico.

Otros datos relevantes de los estudios de opinion publica se re-
fieren a las razones por la que los jévenes no estan inscritos para
votar. En primer lugar, 43,8% no lo haria porque “la politica no les
interesa”, luego un 12,3% porque no les “ha dado el tiempo”, y por
ultimo, 9,0% porque les “da lata hacer el tramite”.

A laluz de las cifras, se podria argumentar que el actual sistema de
inscripcion tiene una cuota significativa de responsabilidad en que los
jovenes no se registren para votar. Ello tiene dos efectos inmediatos: pri-
mero, las demandas sociales de los jovenes tienden a no ser considera-
das por los candidatos en las campaiias electorales. Segundo, y a raiz de
lo anterior, se incrementa la desconfianza y la distancia entre los jovenes
y el sistema, y los partidos politicos. En el largo plazo, esta situacién
puede provocar un serio dafio a la estabilidad del sistema democratico.

El establecimiento de un registro de inscripcién automatico es
una solucién técnicamente posible de realizar®. El hecho que Chile

8  Elactual director del Servicio Electoral, don Juan Ignacio Garcia en un seminario organiza-
do por FLACSO-Chile (10 de mayo, 2004), sostuvo que si bien existian algunos impedi-
mentos técnicos para su puesta en marcha, es tecnolégicamente posible el implementar un
sistema de registro automatico.
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cuenta con un sistema centralizado de informacién y un Registro
Civil automatizado facilita la implementacién de un sistema de ins-
cripcion automatica®. Dadas las anteriores consideraciones, la ini-
ciativa del registro automatico de inscripcién electoral parece ser
una solucion necesaria y razonable, ya que facilitaria el ejercicio
efectivo de un derecho ciudadano fundamental como es la partici-
pacién del proceso electoral y generaria condiciones para la inclu-
siéon de demandas juveniles en el sistema politico.

IV. OBLIGATORIEDAD VS. VOLUNTARIEDAD DEL VOTO

El presidente Ricardo Lagos, no sélo propuso la automatizacion
del registro sino que la supresion de la obligatoriedad del voto. Este
tema involucra problemas normativos sobre las responsabilidades
ciudadanas de participar en la vida politica del pais y cuestiones
practicas sobre el efecto que pudiese ocasionar tal medida. En este
articulo, nos detendremos fundamentalmente en el segundo aspecto,
es decir, sus efectos practicos. Otros articulos en este volumen se
detienen en e] debate normativo.

Cabe advertir que ]a experiencia comparada muestra que no
existe una tendencia general en las democracias del mundo respec-
to de la obligatoriedad del voto. En la mayoria de los paises euro-
peos el voto es de caracter voluntario y el sistema de registro es
automatico. Las excepciones en Europa son: Austria, Bélgica, Italia,
Grecia y Holanda, donde el voto es obligatorio.

En América Latina, en la mayoria de los casos (16 paises) el voto y la
inscripcién son obligatorios (12 casos) y en cuatro de ellos es automatica.
Estados Unidos constituye una excepcion al ser ambos el registro y el

9  Se podrian de esta forma evitar vicios como el que ocurre en Argentina donde se
cuenta con un sistema descentralizado de verificacién de datos.
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voto voluntarios. La principal consecuencia de este caso, es que en dicho
pais se evidencian los niveles de participacion electoral méas bajos del
mundo occidental desarrollado con promedios debajo del 50%.

En el caso de la votacién, de los 18 paises analizados, en 16 de
ellos, el voto es obligatorio y con sanciones para quienes no asistan.
Sin embargo, como se observa en el grafico N° 9, solo en 4 paises se
aplican efectivamente estas sanciones, lo cual en definitiva hace de
la obligatoriedad una cuestion mas bien formal.

Grafico N° 9
SUFRAGIO OBLIGATORIO EN AMERICA LATINA

voto obligatorio con sanciones se aplican

Fuente: Payne, Mark. (2003) La Politica Importa, BID-IDEA, p. 55.

Podria resumirse que existen dos grandes tradiciones: un pri-
mer grupo de paises, principal, pero no exclusivamente latinoame-
ricanos que considera el voto como derecho y deber ciudadano, y
un segundo grupo de paises, que considera el voto como derecho.

TIPO DE VOTO Y PARTICIPACION ELECTORAL

Si el objetivo del poder ejecutivo y los legisladores es asegurar la
participacion electoral, la experiencia comparada muestra que el tipo de
voto (obligatorio o voluntario) es una condicién necesaria pero no suficiente

32



FLACSO - Bislisteca

Sistema de inscripcion y calidad de la democracia

para dicha participacion. Desde el punto de vista comparado, en los
paises mas desarrollados donde el voto es principalmente voluntario, se
observa una participacion electoral de aproximadamente un 75%. En
tanto, en América Latina donde el voto es principalmente obligatorio, la
participacion electoral es en promedio de 54%. Se podria inferir enton-
ces que el voto obligatorio favorece pero no determina la participacion
electoral.

Quizas la mayor certeza de la experiencia comparada es que la par-
Hicipacion electoral se incrementa cuando existe el voto obligatorio con
sanciones efectivas o fuertes. Los casos de Austria, Bélgica, Uruguay y
Chipre, demuestran que existen altos niveles de participacion (sobre el
90%) cuando las sanciones son fuertes (Grafico 10). Entendemos san-
ciones fuertes cuando se aplican las sanciones pecuniarias, cuando el
certificado de registro o de votacién es solicitado para realizar tramites
con el Estado o cuando es exigido para salir del pais. De esta forma, si el
objetivo del legislador es incrementar la participacion electoral, la medi-
da mas efectiva para hacerlo seria generar un sistema donde las sancio-
nes efectivamente se apliquen, al menos a un porcentaje del electorado.
La amenaza cierta de una sancién aumenta la participacion electoral.

Grafico N° 10
VOTO OBLIGATORIO CON SANCION
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Fuente: International Institute for Democracy and Electoral Assistance.
www.idea.int.
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Ahora bien, la participacion electoral tiende a disminuir en
términos progresivos y como promedio cuando existen sanciones
débiles (74.4%), cuando el voto es obligatorio pero no existen san-
ciones (65.4%), o cuando el voto es voluntario (63,4%)".

Tabla 2

Paises con voto obligatorio v*
... Sancion fuerte*™*|.. Sancion débil | ... Sin sancion | ... Paises con voto
voluntario**

92.2 74.4 65.4 63.4

*De 26 paises con la informacion necesaria se excluyen micro estados dudosa-
mente democraticos.

** Incluye 23 paises europeos y americanos, mas Nueva Zelandia y la Federa-
cién Rusa,

*** Australia, Bélgica, Ch‘i/pre, Luxemburgo, y Uruguay

Fuente: www.idea.int en Valenzuela, Samuel. (200161.l “;El voto voluntario fortale-

ce o debilita la democracia?”, Informe N° 399, www.asuntospublicos.org.

No obstante, conviene destacar que en paises donde el voto es
obligatorio con sanciones débiles o sin sanciones, se evidencian va-
riaciones significativas de aproximadamente un 20% entre ellos.
Por ejemplo, Chile, Brasil, Turquia e Italia, observan altos niveles
de participacion electoral (superiores al 80%). En tanto, en paises
como Meéxico, Ecuador y Repablica Dominicana, el porcentaje de
participacion es relativamente bajo (cercano al 60%). (Grafico 11).

Lo anterior lleva a inferir que, de nuevo, la participacion electo-
ral depende no solo del cardcter del voto sino que de un sinnimero
de factores que se analizaran mas adelante. Debe destacarse asimis-
mo, que paises donde el voto es obligatorio y no existe sancion (Boli-
via, Costa Rica, Republica Dominicana, Holanda y Filipinas) los ni-
veles de participacion electoral también varian entre un 60 a 80%.

10 Al respecto ver IDEA Internacional y “Registro Automatico y partidpacidn democratica:
opciones de politica” FLACSO-Chile (documento en linea www.flacso.cl). Los porcenta-
jes fueron sacados del reciente trabajo de Samuel Valenzuela “;El voto voluntario fortalece
o debilita la democracia?”. En: Asuntos Publicos. Informe 399. www.asuntospublicos.cl
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Grafico N° 11
PARTICIPACION ELECTORAL CON VOTO OBLIGATORIO
(negro: sancion débil  gris: sin sancién)
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Fuente: International Institute for Democracy and Electoral Assistance. www.idea.int.

De la experiencia comparada se puede deducir que el sistema
de inscripcidn electoral y el tipo de voto son condicidén necesaria
pero no suficiente para garantizar la participacion electoral. La ex-
periencia comparada muestra que donde efectivamente el tipo de
voto afecta la participacion electoral es donde las sanciones son efec-
tivas. Vale decir, mientras el ciudadano no perciba que realmente
se le aplicara una sancion fuerte, éste opta por no asistir.

La participacion electoral depende entonces de un conjunto de
factores politicos, sociales, historicos e institucionales que, en con-
junto determinan patrones de participacion. Entre otros factores
institucionales, son relevantes:

@ El sistema electoral, dado que determina la percepciéon que un
ciudadano tenga de la importancia de su voto. Un sistema elec-
toral binominal como el chileno reduce los incentivos de parti-
cipar en elecciones de diputados y senadores pues existe una
baja competencia entre los candidatos.

® La simultaneidad de las elecciones, dado que si se combinan elec-
ciones nacionales con locales se incrementa la participacion elec-
toral significativamente.

® El ya mencionado cardcter del voto y tipo de registro.
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@ El hecho que sea feriado el dia de la eleccién, ya que crea un
clima propicio para participar del proceso electoral. Mayor par-
ticipacion se obtiene si el dia escogido es un feriado en medio
de la semana.

® La existencia de una cultura civica entre los ciudadanos. Al res-
pecto es necesario favorecer practicas democraticas desde el inicio
de la edad escolar y educar a los nifios y jovenes en la importan-
cia de un sistema de toma de decisiones democratico, transpa-
rente y representativo.

® La existencia de otras pricticas democrdticas que favorezcan la
participacion ciudadana de caracter deliberativo a través de ple-
biscitos comunales o iniciativas de ley ciudadana.

En definitiva, es un error pensar que el registro automatico y el tipo
de voto garantizardn la participacién electoral. La concurrencia de las
personas a las urnas depende no s6lo del tipo de registro sino que tam-
bién de la percepcion que la poblacion tiene respecto del peso efectivo
de su voto, el profesionalismo e imagen de los partidos politicos, la cali-
dad de las campanias y la apertura del sistema a integrar las preocupacio-
nes de la gente.

El problema que enfrenta hoy Chile, es que menos del 9% de la
poblacién confia en los partidos y congresistas, mas del 70% piensa
que los candidatos solo se preocupan de la gente en época electoral,
otro 43% no se siente orgulloso de la forma en que funciona la demo-
cracia y un 48% piensa que la gente no esta interesada en votar porque
los partidos no cumplen sus promesas'!. Una reforma institucional al
sistema no resolvera los problemas de participacion pero sin duda que
podria afectar los niveles de concurrencia a las urnas de manera signi-
ficativa ya sea mediante un incremento (al colocar sanciones efectiva)
o una reduccion de ella (al hacer el voto voluntario).

11 Al respecto ver encuestas FLACSO 2001, CERC 1994-2003, y CEP 2003.
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IV. ESCENARIOS

A continuacion, a partir del analisis precedente, se presentan

algunos escenarios prospectivos respecto de los efectos que podria

tener la instauracion de un voto obligatorio o voluntario.

Hoy existen 10.4 millones de personas en edad de votar. De
ellos, 2.4 millones no estéa inscrito, es decir, un 23% de los ciudada-

nos en edad de votar. A ello debemos agregar una tendencia cre-

ciente de personas que simplemente se abstienen de votar, que al-
canza en los Ultimos procesos electorales un 10 a 14% (Grafico 12).

Gréfico N° 12
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Tabla 3. Porcentaje de votos en relacion a poblacién total™

Presidenciales
1989 - 86,8%

Parlamentarias
1989* - 86,8%

Municipales

1993 - 82,5%
1999-73,1%

1993*-82,1%
1997 - 71,8%

1992 -73,2%
1996 - 74,3%

1999 - 73,6%

2001 - 68,9%

2000 - 69,5%

12 Al respecto ver Servicio Electoral (http://www.servel.cl), IDEA (http://www.idea.int)
y Patricio Navia, “Mayoria electoral versus triunfo electoral”. En: Anuario FLACSO,
Chile. Impacto y Desafios de las crisis internacionales. Santiago, FLACSO-Chile, 2002.
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En Chile se advierten dos tendencias esperables. Primero, un por-
centaje mayor de personas participa en las elecciones presidenciales
que en las parlamentarias y municipales. Segundo, después de recu-
perada la democracia un nimero menor de personas participa de los
procesos electorales alcanzando hoy un promedio del 70%.

Por de pronto, las cifras que se muestran aqui implican que se
requiere hacer un analisis no basado en el “deber ser”, sino que a
partir de los hechos, los cuales muestran una reduccién significati-
va en la participacioén electoral.

ESCENARIO 1. REGISTRO AUTOMATICO Y VOTO OBLIGATORIQO

Si sélo se aprobara el registro automatico y se mantuviera el voto
obligatorio, obviamente se incrementaria la participacién electoral en el
corto plazo dado que se incorporarian al padrén electoral 2.4 millones
de potenciales electores®.

Las encuestas muestran que cerca de la mitad de los no inscritos
estaria dispuesto a hacerlo. En un escenario pesimista, se podria
hipotetizar que al menos un 30% de los que no estan inscritos lo harfan.
De lo anterior, se desprende que la participacion electoral creceria en
por lo menos 7 puntos en elecciones presidenciales y, quizas un porcen-
taje inferior en elecciones parlamentarias y municipales cuando éstas no
son simultaneas.

De mantenerse las actuales condiciones constantes, la absten-
cién electoral tenderia a crecer significativamente, alcanzando ni-
veles de entre 20 a 30% dependiendo del tipo de eleccion.

13 Estudios comparados demuestran que el establecimiento del registro automatico
incrementa la participacion electoral hasta un 14%. Ver: Arend Lijphart “Unequal
participation: Democracy’s Unresolved Dilemma”. American Political Science Review,
Vol. 91, N2 1, marzo 1997.
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ESCENARIO 2. REGISTRO AUTOMATICO Y VOTO VOLUNTARIO

Es dificil realizar prondsticos sobre una férmula de registro auto-
matico y voto voluntario primero porque no existen encuestas que
pregunten por esta opcion e, incluso se tuviesen aquellos datos, es
muy distinto preguntar sobre la disposicion de la poblacién a concu-
rrir a votar 20 meses antes de una eleccion que a solo unos dias de
ellas, por todo el ambiente que genera un proceso eleccionario.

Al analizar la experiencia comparada, se podria deducir que se
daria una participacion cercana al 65% en elecciones presidenciales
y una cifra relativamente menor cuando se tratase de parlamenta-
rias y municipales en elecciones no simultaneas™.

ESCENARIO 3. REGISTRO AUTOMATICO Y DESPENALIZACION

Un tercer escenario se refiere a la despenalizacion del voto obligato-
rio y el establecimiento del registro automatico. Es esperable que aquella
opcion tenga un efecto similar al escenario de voto voluntario por cuan-
to la poblacién estaria informada de que no existen sanciones por la no
concurrencia a votar. Cabe advertir que paises como Costa Rica presen-
tan esta férmula.

ESCENARIO 4. REGISTRO VOLUNTARIO Y VOTO VOLUNTARIO

Un cuarto escenario es el registro voluntario y voto voluntario.
Ciertamente este es el escenario donde menores niveles de partici-
pacion electoral se daria. Aunque todavia es mas dificil realizar pro-
nosticos bajo este escenario, la experiencia estadounidense muestra
niveles de participacién inferiores al 50% en elecciones nacionales y
cercanas al 40% en elecciones locales.

14 La experiencia comparada demuestra que al abolirse el voto obligatorio se da una
caida de 10 a 15 puntos porcentuales. Ver: Arend Lijphart ibid.
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Tabla 4
Escenario Escenario Escenario Escenario Escenario
- i At 12 3 4
Presidencial = 73.6%. +/-80% _ (65%y=).__ (65%y.-) (50%y-).
Parlamentarista___689%._ ___ +/-73% (60%y-)__(60%y-)_ (50%y-) |
Municipal 69,5% +/- 74% (60% v -) (60%vy-) (40%y-)

OTROS EFECTOS COLATERALES

Algunos autores han planteado efectos colaterales de la posibili-
dad de establecer un voto voluntario versus el voto obligatorio. A
continuacién analizaremos estos argumentos.

“El voto obligatorio reduce la influencia del dinero en politica. De otra
forma, el voto obligatorio reduce opciones de “acarreo” y el voto volun-
tario lo incentiva”

Este argumento indica que si el voto es obligatorio los ciudada-
nos tienen que ir de todos modos a votar, por lo que el sistema no
gasta en convencer a la poblacion para que vaya a votar. Aunque no
existe un estudio que analice comparativamente estas afirmacio-
nes, el caso chileno la contradice. Pese a que el voto es obligatorio,
en Chile ha existido un incremento constante del costo de las cam-
panas y se dan prdcticas habituales de “acarreo”.

El acarreo puede darse tanto en el mundo del voto obligatorio como
del voto voluntario por cuanto no se relaciona con el esfuerzo de movi-
lizar a la gente para que vote, sino con la forma en que el candidato
intenta manipular el voto de un potencial elector. El problema del cohe-
cho no se resuelve con un tipo de voto determinado, sino con regulacio-
nes que tienen que ver con financiamiento de campanas electorales.
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“El voto voluntario tiende crear nuevas desigualdades”

Lo anterior es cierto. Los que mas participan en una sociedad
tienden a ser aquellos de mayores ingresos y con mayores niveles
de educacién. En caso que se apruebe el voto voluntario o se
despenalice la no concurrencia a votar, se presenta asi un problema
central vinculado a la necesidad de educar a los sectores de meno-
res ingresos para que ejerzan efectivamente su voto.

“El voto obligatorio tiende a ocultar reales preferencias de la gente”

Indudablemente, el voto obligatorio tiende a ocultar las prefe-
rencias ciudadanas ya que un porcentaje de la poblaciéon concurre
a votar sin tener interés en hacerlo.

“Con voto obligatorio se produce un voto mas informado”

Conviene indicar que estudios comparados muestran que cuan-
do existe el voto obligatorio, los ciudadanos tienden a votar mas
informadamente.

“A mayor participacion, menor posibilidad de crisis”

¢Es deseable tener altos niveles de participacion electoral?
Normativamente, tal vez nadie discutiria que el ideal democratico
aspira a incorporar al mayor nimero de ciudadanos posible en el
proceso de toma de decisiones. En términos empiricos, se ha plan-
teado la interrogante si una mayor participacion afecta la estabili-
dad de un sistema politico. Estudios comparados muestran una
fuerte asociacidn entre altos niveles de participacion electoral y ba-
jos niveles de conflicto’.

15 Bingham Powell. Contemporary Democracies: Participation, Stability, and Violence.
Cambridge: Harvard University Press. 1982.
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Sin embargo, lo importante aqui es analizar, de nuevo, no sélo el

tipo de voto, sino que la forma en que las diversas manifestaciones
sociales se ven representadas en el sistema politico. Es decir, se re-

quiere abordar necesariamente el sistema de representacion politica.

IV. CONCLUSIONES

Del anterior analisis se desprenden una serie de antecedentes

utiles para el debate nacional:

1.

La participacién electoral depende de un conjunto de factores
politicos, culturales e institucionales incluidos las coyunturas
politicas, el tipo de inscripcidn, el tipo de voto, el sistema electo-
ral, y otras variables de tipo cultural.

La experiencia comparada demuestra que la naturaleza del sis-
tema de inscripcion y el tipo de voto son condicion necesaria
pero no suficiente para estimular la participacion electoral.

El sistema de inscripcion electoral chileno inhibe el ejercicio de
la ciudadania por lo que el establecimiento de un sistema de
registro automatico es necesario y altamente recomendable dado
que en pocos afios mas se podria llegar a la paraddjica situacion
de tener democracia sin ciudadanos.

La discusion sobre la obligatoriedad o voluntariedad del voto es
una cuestion distinta y que requiere un debate normativo y otro
basado en la experiencia comparada para evaluar los potencia-
les efectos de un sistema de cardcter voluntario.

Al considerar la experiencia comparada, se observa que:

i. En los casos con voto obligatorio con sanciones fuertes se ob-
servan los mayores niveles de participacion electoral.

ii. En casos de voto obligatorio con sanciones débiles, la partici-
pacion oscila entre 60 y 80% de la poblacién apta para votar.
iii. En los casos de voto voluntario la participacion oscila entre
un 50 y 65%.
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En el caso chileno, de aprobarse el registro automatico sin
modificarse el tipo de voto, se registraria un alza en la participacion
electoral.

De aprobarse la voluntariedad del voto es probable que se pro-
duzca una disminucidn en la participacion electoral hasta situar-
se en el orden del 60 a 65% en elecciones presidenciales e inferio-
res al 60% en elecciones parlamentarias y municipales.

Si el Congreso llegase a aprobar la voluntariedad del voto y/o
suprimir las sanciones para los que no votan, seria importante
promover medidas que incluyan:

Simultaneidad de elecciones nacionales y de nivel local.
Programas de educacion civica modernos en escuelas publicas
desde ensefianza basica en adelante.

Mantenimiento del feriado electoral. Eventualmente pensar en
cambiar el dia de elecciones a un martes o miércoles, mante-
niendo su calidad de feriado.

Promocion de otras practicas democraticas de participacion
deliberativa que incluyen plebiscitos e iniciativas de ley popular.
Iniciativas que promuevan la transparencia en las decisiones
publicas.

Financiamiento permanente para los partidos politicos a fin de
potenciar el trabajo educativo y social de ellos.

Debate sobre el efecto que hoy tiene el sistema electoral en la
percepcion critica de la ciudadania hacia los congresistas.
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;POLITICOS DE AYER, APATICOS DE HOY?
GENERACIONES, JUVENTUD Y POLITICA
EN CHILE

SEBASTIAN MADRID

PRESENTACION®

Para nadie es un misterio el descentramiento que ha experimen-
tado Ila politica como articulador de las relaciones sociales y de sus
posibilidades para producir cambios en la sociedad. De hecho, en los
ultimos arfos este tema ha estado en el centro del debate sobre las
transformaciones de la sociedad chilena en general, y de la cultura
politica en particular. Sin embargo, en el transcurso de la década de
1990, este tema se ha enfocado preferentemente —dada la falta de
participacién en los procesos eleccionarios— en lo que ha sucedido
con los jovenes chilenos, dejando de lado la situacion de los adultos.

Haciendo un breve recorrido, en Chile el tema de la apatia®
juvenil se ha estudiado empiricamente, entre otras lineas, desde la
anomia juvenil como producto de la modernizacién acelerada
(Valenzuela 1984), desde el impacto de la dictadura (Flisfish et al
1991), desde la socializacién politica (Bano y Faletto 1992), desde
las formas de agrupacion juvenil (INJUV-Cipres 1996), desde las
formas de participacion e identificacion politica (INJUV 1996, 1999,
2002; CIDE 1999), desde la desafeccion de los registros electorales
(Riquelme 1999). Ultimamente se han comenzado a realizar estu-

1 Agradezco los comentarios a versiones preliminares de este trabajo realizados por
los editores, y en especial, a Luciano Tomassini y Alejandro Carrasco. Sin embargo,
los aciertos y desaciertos son de mi exclusiva responsabilidad.

2 Se utilizara indistintamente los términos apatia y apoliticismo como correlatos simila-
res que expresan la desvinculacion con la politica. Sobre este punto se profundizara
mds adelante,
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dios que indagan también en la dimension subjetiva de las practi-
cas politicas y las actitudes hacia la democracia (INJUV-AyD 2003)
o desde la Optica de las transformaciones socioculturales (Sandoval
2000; PNUD 2002b)3.

Estos estudios han sido, principalmente, de caracter transversal
o han comparado la evolucién de la actitud de los jovenes hacia la
politica durante la década de 1990 en cuanto jévenes o respecto a
los adultos. Sin embargo, no se han analizado las transformaciones
y continuidades que ha experimentado el vinculo con la politica
entre los adultos de hoy en cuanto jévenes de ayer, como forma de
comparar el estado de este vinculo con respecto a los jévenes de
hoy. En este sentido, no se ha utilizado mayormente la nocién de
generaciones y sus potencialidades para contrastar la situacion no
solo entre la juventud de hoy con la de ayer, sino que también, la
evolucion de una o mas generaciones de jovenes a lo largo del tiem-
po, y en la medida que envejecen y cambian su posicién en la es-
tructura social, y de su relacion con distintos procesos sociales*.

La importancia del concepto de generaciones para estudiar la
relaciéon entre juventud y politica, radica en el hecho que es una
herramienta de analisis social que permite articular las dimensio-
nes etarias con las dimensiones de la estructura social y de las sensi-
bilidades culturales, permitiendo también, entender parte de las
dindmicas de continuidad y de cambio social. De esta forma, dos
son las hipoétesis sobre las cuales se basa este trabajo. En primer
lugar, que el tipo de vinculo que se establece con la politica no se
puede comprender como fendmeno aislado temporalmente sino
que debe relacionarse necesariamente con los distintos procesos
histéricos que experimenta una sociedad. En segundo lugar, que el

3  Esta dltima linea, también ha sido tratada para el conjunto de la poblacién por Lechner
(1997) y Garretén (2000).

4  Una excepcion, aunque con variantes metodoldgicas, es el estudio de Bafio y Faletto
publicado en 1992.
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cambio en el vinculo con la politica es inherente a las distintas ge-
neraciones tanto a lo largo de distintos momentos histéricos como
al interior de una misma generacion.

El objetivo de este articulo es comparar y analizar la relacion
entre juventud, generaciones y politica, y su evolucion en los tlti-
mos cuarenta afnos en el Gran Santiago. De esta forma, las pregun-
tas que articulan este trabajo son las siguientes: ;jcuanto y como ha
variado la relacion con la politica entre las generaciones de jovenes
de principios y finales de los ‘60 en comparacién con la relacion
que mantienen estas mismas generaciones hoy en dia?; es decir, los
adultos de hoy ;son tan o menos politicos en comparacion a como
lo eran en cuanto a jovenes de ayer?, ;cuales son las diferencias y
similitudes en la actitud hacia la politica de la juventud de ayer
comparada con la de hoy?, en este periodo ;la vinculacion de los
jovenes con la politica ha sido semejante o distinta en comparacién
con el total de quienes tenian derecho a voto? En definitiva, ;cuan-
to y como ha variado la identificacion de los jovenes, y la de éstas
generaciones con la politica en los altimos cuarenta anos?

Para responder a estas preguntas se reprocesaron y analizaron
17 encuestas que abarcaban el periodo comprendido entre 1958 y
el 2003. A partir de estas encuestas se compara la evolucion en dos
generaciones de jovenes —en los afios ‘60— en relacién al comporta-
miento del total de quienes tienen derecho a voto y en relacion a los
jovenes durante distintos momentos histéricos. De esta forma, en
este trabajo se pretende dar una primera aproximacion para descri-
bir y comparar el vinculo que distintas generaciones de jovenes
han establecido con la politica en los altimos cuarenta anos.

El presente articulo se estructura en cuatro partes. La primera,
esta dedicada a una breve discusion teorica sobre los conceptos de
juventud, generaciones y politica. En la segunda, se presenta la es-
trategia metodologica. En la tercera, se entregan y analizan los prin-
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cipales resultados obtenidos. En la cuarta y ultima parte, esta dedi-
cada a los comentarios finales sobre este tema.

JUVENTUD, GENERACION Y POLITICA: APROXIMACIONES
TEORICAS

La configuracién del concepto de juventud -al igual como otros
conceptos- es bastante compleja y variada. Compleja si se pretende ir
mas alld de la mera clasificacién y lograr integrar diversas experiencias
sociales. Variada en cuanto a que los aprontes a veces difieren depen-
diendo de la disciplina o corriente tedrica desde la cual se elaboren. En
este sentido, la construccion del concepto de juventud —como diria
Bourdieu (1990)- es un campo de lucha simbdlica y politica, donde
existe una soterrada lucha por el posicionamiento en las relaciones de
poder, y por lo tanto, en la distribucién de las distintas formas de capital.

La conceptualizacién sobre juventud se ha movido en un pén-
dulo entre nociones de caracter biologicista a otro de caracter
constructivita®. Este trabajo adhiere a una concepcion de la juven-
tud en cuanto construccion sociocultural; es decir, que su significa-
do -al igual que el de otras categorias sociales como el género- va-
ria temporal y espacialmente de una sociedad a otra y dentro de
una misma sociedad a lo largo de la historia. Lo anterior implica
que no existe una forma de ser joven, sino que existen multiples
formas de entender, de experimentar y de expresar la juventud®.

5  En un reciente articulo, Alpizar y Bernarl identifican siete aproximaciones o enfoques
tedricos al concepto de juventud: (a) etapa del desarrollo psicobiolégico humano, (b)
momento clave para la integracion social, (c) dato sociodemogrifico, (d) agente de cambio,
(e) problema de desarrollo, (f) generaciones, (g) construccion sociocultural. (Alpizar y
Bernarl 2003: 107-118). Por otra parte, Feixa muestra un panorama de las principales
corrientes tedricas y empiricas de los estudios de juventud desde un a aproximacion
etnografica (Feixa 1998b: 83-89).

6  Desde esta conceptualizacion es mds oportuno el concepto de juventudes que de
juventud (en cuanto permite abarcar y reconocer la diversidad de culturas e identida-
des juveniles).
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En este sentido, como sefiala Feixa (1998a), si bien todas las socie-
dades organizan la transicién desde la infancia a la adultez, la forma
y contenido de esta transicion varia temporal y espacialmente. Lo
anterior, implica no sélo la existencia de diversas normas sobre la
interaccion entre individuos en distintos momentos, sino que tam-
bién, diferentes formas de relacién con las instituciones y procesos
sociales y la posicién en ellos.

A partir de la dimension temporal de esta conceptualizacion de la
juventud, es posible introducirse en el concepto de generaciones como
elemento analitico-explicativo de las variaciones en actitudes y com-
portamientos en y hacia distintos campos sociales (en este caso el
campo politico) en un periodo histérico determinado. Como senala
Mannheim (1972), lo que da sentido al concepto de generacion en
términos sociolégicos es que una cohorte comparta un mismo con-
texto socio-historico, mas que comparta una misma fecha de naci-
miento (aunque lo segundo posibilita lo primero). Este contexto es
una condicion que posibilita experimentar la vida social desde una
forma similar; es decir, permite compartir una situacion de genera-
cidn. Sin embargo, Mannheim también sefiala que esos contextos
son vivenciados de manera diferente en una misma generacion; es
decir, que al interior de una generacion existen distintas categorias y
formas de expresion heterogeneas (unidades de generacion)’.

De este modo, segun Margulis y Urresti, al ser edad procesada
por la cultura y la historia, la generacion es una dimension conti-
nua —aunque como ya vimos, no necesariamente unitaria— a dife-
rencia de la juventud que es pasajera, un estadio de la generacidn.
La generacion acompana a lo largo de la vida y produce transfor-
maciones con el paso del tiempo (envejece, cambia de status, etc.),
dando cuenta de una época en la historia; en definitiva, cada gene-

7 Un trabajo que profundiza en el concepto de generaciéon de Mannheim, vinculandolo
también, con algunos planteamiento de Ortega y Gasset se puede encontrar en:
Ghiardo (2004).
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racion remite a diferentes experiencias de socializacién, a distintos
referentes, incorporando los cddigos culturales predominantes en
un determinado momento con sus sensibilidades especificas. En-
tonces, la generacion no es un grupo social, sino que una categoria
nominal, que dada otras condiciones (como sexo, clase, barrio, et-
nia, intereses, pertenencia institucional, etc.) y de situacién histori-
ca, puede dar lugar a formas de agrupacién. (Margulis y Urresti
1998: 6-9). La generacion pasa a ser asi, segun Cotett y Galvan, una
de las dimensiones significativas en la estructura de relaciones so-
ciales en las que se desenvuelven procesos determinantes en la vida
de las personas (las otras dimensiones, seglin estos autores, son el
grupo de pares y los grupos de referencia). Desde esta perspectiva,
la generacion tiene la propiedad de conectar la vida cotidiana con
los espacios y procesos sociales (Cottet y Galvan 1993).

Analizar y comparar lo que sucede con distintas generaciones
de jovenes resulta clave para comprender las transformaciones y
continuidades sociopoliticas de una sociedad®. A la vez, partir des-
de un enfoque de la juventud en cuanto construccion sociocultural
permite relacionar, de manera dindmica, los distintos vinculos que
los jovenes han establecido con la politica (u otros fenémenos so-
ciales) a partir de los procesos sociales que se sucedieron en distin-
tos momentos histdricos.

La relacion entre la juventud, las generaciones y la politica, de
esta forma, se encuentran matizadas por la construccion de discur-
sos e imaginarios de lo que significa ser joven en una determinada
generacion. Segun Cottet, a lo largo de las ultimas cuatro décadas

8  Garreton (1991) sitiia los cambios generacionales como parte de un proceso de
transformaciones sociales, donde también incluye, los cambios en la naturaleza de los
procesos politicos contextuales, y los cambios en la cultura politica. En relacion a los
cambios generacionales, destaca el rol diferenciado que tenia la politica en la década
de los ‘60s comparandola con el rol que tenia a principios de los ‘90s, donde ya no es
vivida como el tnico “medio o0 mecanismo de autoafirmacion y de integracién”, sino
que uno entre muchos otros. ‘
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se pueden identificar tres discurscs sobre los jovenes, segun el pe-
riodo al cual se haga referencia: En los 60 y ‘70 como “joven uni-
versitario de la reforma”; en los ‘80 como “joven poblador de las
protestas”, y en los ‘90 como “joven genérico problema” (Cottet
1994: 306-309). De la misma manera, la politica de Estado respecto
ala participacion juvenil, también han estado influenciadas por “aso-
ciaciones simbolicas” entre los gobiernos de turno y las contribucio-
nes requeridas de la juventud. Durante el gobierno de Frei: aporte
protagonico a la construccion de la fratria joven; durante el gobier-
no de Allende: rol fundamental en la concientizacion para contri-
buir a la Patria Socialista; durante la dictadura: contribuir a la re-
construccion de la Patria; y durante el gobierno de Aylwin: un aporte
a través de la produccion al desarrollo de la Patria buena y justa
para todos (INJUV-Cipres 1996: 10).

Sin embargo, a medida que transcurrian los primeros anos de la
democracia, y los nuevos jovenes no se inscribian en los registros
electorales, se comenzo a instalar el discurso del “no estan ni ahi”:
metafora de una desvinculacion formal con la politica. Este discurso,
por una parte, fue construido desde el adultocentrismo, con su ideal
de mundo, sus practicas para desenvolverse en él, y su desvincula-
cion a la cotidianeidad juvenil, como también, desde los estandares
para experimentar la politica que a ellos les tocd vivir durante su
juventud®. También fue construido, paraddjicamente, sin considerar
las profundas transformaciones que se habian producido en Chile;
transformaciones que produjeron un reordenamiento no sélo de lo
publico y de la politica, sino que también, de su significacion y de las
logicas de accion para desenvolverse en el mundo. En este sentido,
Lechner ha planteado sugerentemente la importancia que se le debe
asignar a la cultura y a la subjetividad para entender las problemati-
cas relacionadas con la politica, para comprender e interpretar la “ero-
sién y transformacion de los mapas”, y sus consecuencias en el

9  Un trabajo de principios de la década de 1990 que cuestiona los estereotipos que se
han construido sobre los jévenes se puede encontrar en (Weinstein 1992).
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redimensionamiento del espacio y del tiempo politico (Lechner 1988,
1996 y 1997b)™.

La transformacion del campo politico, lleva a la distincién entre
la politica (la forma tradicional de accién en el campo politico de
caracter institucional: como la votacion en elecciones, la pertenen-
cia a partidos politicos o sindicatos, o la identificacion en el eje iz-
quierda-derecha) y lo politico (los asuntos publicos que tienen que
ver con la cotidianeidad de las personas y las estrategias para defen-
der sus intereses, lo que a la vez, da paso a nuevas formas de
asociatividad en la sociedad civil, y tienen nuevos alcances tempo-
rales y espaciales)’’. De esta forma, la apatia o apoliticismo sera en-
tendida en este trabajo como la desvinculacion de ciertos ciudada-
nos del sistema politico formal e institucionalizado; es decir, como
desvinculacién con la politica mas que con lo politico.

METODO Y FUENTE DE LOS DATOS UTILIZADOS

Los resultados que se presentan en este trabajo provienen de
datos de distintas encuestas a hogares realizadas exclusivamente en
la ciudad de Santiago en el periodo entre 1958 y el 2003. Basica-
mente, dos son las fuentes utilizadas: algunas de las pioneras en-
cuestas de opinidn publica realizadas por Eduardo Hamuy (perio-
do 1958 a 1973) y algunas de las encuestas realizadas por
FLACSO-Chile (periodo 1986 a 2003). En total se reprocesaron 17
encuestas que abarcaban el periodo sefialado®.

10 Desde un punto de vista estructural, Garretén (2000) habla del cambio en la matriz
sociopolitica.

11 Ver especialmente: Lechner 1997, y Garretdn y Sepulveda 1999.

12 No se puede dejar de sefialar que en algunos casos las muestras no son estrictamente
comparables (en especial en lo que refiere a la seleccién de la persona a entrevistar). Lo
anterior, si bien disminuye la precisién de los datos puntuales en ningtn caso invalida
los datos presentados ni las tendencias que se muestran. Como forma de disminuir al
maximo el error de comparacion se sigui6 el siguiente procedimiento. De un total de 80
encuestas disponibles se seleccionaron 18 encuestas que tomaban como universo (o
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Para responder a las preguntas que guian este trabajo, se procedio
a comparar la situacién de los jovenes en distintos momentos histori-
cos, como también la situacién de dos generaciones de jovenes en la
década de 1960 y su evoluciéon entre 1958 y el 2003. De esta forma, se
construyeron cuatro grupos de comparacion. El primer grupo lo cons-
tituyen los jovenes que tenian entre 21 y 29 afios durante los distintos
momentos historicos (éstos serdn a partir de ahora, los jovenes en to-
dos los momentos). Un segundo grupo lo constituyen la generacion del
‘61 —quienes tenian esta misma edad en el ano 1961 y sus equivalentes
etarios en los distintos momentos historicos (e.g. 21-29 en el 1961, 33 a
41 en el 1973, y 60-68 en el 2000)-. El tercer grupo, esta formado por
la generacion del '69 —quienes tenian esta misma edad en el ano 1969 y
sus equivalentes etarios en los distintos momentos histdricos (e.g. 21-
29 en el 1969, 38 a 46 en el 1986, y 52-60 en el 2000)"*-. Finalmente, se
utilizan los totales muestrales (de todos quienes tenian derecho a voto)
como grupo de referencia.

En términos operacionales éstos grupos fueron construidos en
base a un criterio etario (21-29 afios entre los jévenes, y sus respecti-
vos equivalentes para ambas generaciones). Se utiliza este tramo de
edad y no otro (18 a 29 6 15 a 29) por distintos motivos™. En primer

sub universo en el caso de los muestreos nacionales) la ciudad de Santiago. Luego, en
una segunda instancia, se procedi6 a seleccionar aquellas encuestas que se realizaron
en las mismas comunas de la ciudad de Santiago (0 sus equivalentes). En una tercera
efapa se seleccioné a las encuestas que al menos tuviesen las dos primeras etapas de
seleccion de las unidades muestrales similares. De éstas, finalmente, se selecciono a las
que habian entrevistado a un mayor mimero de personas.

13 Este trabajo se centra en estas dos generaciones por la importancia que se les atribuye en
el imaginario politico-social actual en cuanto ideal de participacién social juvenil, y punto
de comparacion para la juventud de los noventa. Un trabajo que analiza los imaginarios
que han construido los estudios cuantitativos acerca de la juventud chilena entre 1967 y
el 2003, se puede encontrar en Murioz 2004. El autor comenta las encuestas ~tipo de
pregunta, marcos teoricos, etc.— realizadas por el INJUV entre 1994 y el 2000, el ya citado
estudio de Valenzuela (1984), y un estudio realizado por los hermanos Armand y Michele
Mattelart publicado en 1970 (Juventud chilena: rebeldia y conformisimo).

14 Ver en el Anexo los distintos tramos de edad comparativos para los distintos afios de
referencia, y los N muestrales con los que se trabajo. A la vez, se esta consciente de la
restriccion —para mostrar la heterogeneidad juvenil- el hecho de trabajar solamente con
criterios etarios, como también, de la discusion que existe en tomo a los limites de entrada
y de salida del “tramo juvenil” y de la yuxtaposicién con otras categorias (como los
adolescentes en el limite inferior por ejemplo).
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lugar, el limite inferior esta dado por el hecho que antes de 1972 los
menores de esa edad no tenian derecho a voto, por lo que en las
encuestas de esos afios no se incluian en el disefio muestral. En se-
gundo lugar, el limite superior se establece ya que hasta esa edad son
considerados jovenes para efectos de las politicas publicas. Ambos
criterios, permiten realizar comparaciones de manera préctica entre
las generaciones para obtener un panorama general e histérico, pero
en ningln caso pretenden homogeneizar a los jovenes®.

A partir de lo anterior, para responder las preguntas que se han for-
mulado con respecto al tipo de relacién entre juventud, generaciones y
politica durante los Gltimos cuarenta afios, se comparara a los cuatro
grupos a partir de cuatro variables circunscritas a la politica. La primera
es inscripcion en los registros electorales, y mide el grado de participacion y
practica formal-tradicional con la politica. Una segunda variable de com-
paracion la constituye el grado de interés en la politica, y mide la disposi-
cion general hacia el campo politico. La tercera variable es la identifica-
cion con algun sector politico en el eje izquierda-derecha, y mide el grado
de ideologizacién. La cuarta y tltima variable, es la cercania con algiin
partido politico y constituye una extension de la anterior.

Estas variables representan dos dimensiones de la politica. Por
un lado, las variables en que la vinculacién con la politica adquiere
un caracter practico; inscripcion para votar y cercania con un parti-
do politico. Por otro lado, las variables en que la vinculacién ad-
quiere un caracter de posicionamiento discursivo; interés por la po-
litica e identificacién con algiin sector politico.

15 El citado estudio de Bafio y Faletto (1992), también realiza un andlisis sobre genera-
cién y politica en el periodo entre 1987 y 1989, sobre la base a un estudio panel (tres
“olas” de encuestas en el periodo sefialado). La diferencia de ese estudio con el que
aqui se presenta es que, Bafo y Faletto, utilizan el método retrospectivo para analizar
la actitud hacia la politica de tres generaciones segiin su momento de socializacién
politica (Pinochet, Frei-Allende e Ibafiez; entre 18-32 afios, 33 a 47, y 48 y mas afios),
y realizan un seguimiento —panel- en tres afios, y solo a dos de las tres generaciones
en dos de las cuatro variables que analizan.
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La particularidad de los datos que se presentan en este trabajo es
que los resultados estan relacionados con todo lo que no indica vincula-
cion o involucramiento con o en la politica, y su evolucion en los altimos
cuarenta anos. De este modo, en la primera variable se presentan los
datos de los no inscritos en los registros electorales. En la segunda, los
que estan nada interesados en [a politica. En la tercera y cuarta variable,
los que no se identifican con ninguna posicion politica y los que no se
sienten cercanos a ningun partido politico, respectivamente. Es decir, ya
que lo que interesa conocer es la evolucion del apoliticismo, este es un
analisis de los No, de los Nada y de los Ninguno, como forma de analizar
como ha variado el apoliticismo entre generaciones de jovenes y al inte-
rior de una misma generacion durante la historia reciente de Chile.

CONTEXTO SOCTO-HISTORICO DE 1.AS GENERACIONES

Las encuestas procesadas coinciden con tres momentos en la his-
toria reciente de Chile. Momentos muy diferentes entre ellos y que es
clave tener en mente para interpretar los datos que se presentan pues
permiten situarlos. La importancia de lo anterior radica en que las opi-
niones, actitudes, imaginarios ~las disposiciones- y practicas no sur-
gen del vacio sino que se producen y transforman en un espacio tem-
poral determinado, producto tanto de una historia que configura a las
estructuras sociales y a los climas culturales, como también, de su pro-
pia capacidad de estructurar a estas estructuras (Giddens 1986).

El primer momento va desde 1958 a 1973'. Este momento se
caracteriza por ser la parte final del proyecto social del Estado Bene-

16 Durante este periodo fueron Presidentes de Chile, Jorge Alessandri (1958-1964),
independiente abanderado de la derecha y apoyado por los partidos Conservador,
Liberal y Radical. Luego fue presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970), abande-
rado del centro y apoyado entre otros por el recientemente creado partido
Democratacristiano. El periodo concluye con la presidencia de Salvador Allende
(1970-1973), abanderado de la izquierda y apoyado por la Unidad Popular UP (coali-
cion politica integrada por socialistas, comunistas, radicales, el MAPU, entre otros).
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factor, el que habia comenzado a forjarse a mediados de la década
de 1930, y cuyo punto culmine se alcanzé en los gobiernos Radica-
les. Este periodo se caracterizé por la orientacién social del Estado
para generar una sociedad mas justa e igualitaria, donde destacan
distintos hitos como la expansién del padrén electoral, la nacionali-
zacién del cobre, de la Reforma Agraria y Universitaria, entre otras.
Ademas, el final de este momento histdrico se caracterizé por una
extremada polarizacion de posiciones ideolédgicas las que tenian una
visién muy diferente de cémo construir una sociedad “justa”, con
motivaciones e intereses bastante opuestos”. Este clima de eferves-
cencia social y politica -también generalizado en el resto de Améri-
ca Latina— enfrentaba el éxito de la Revolucién Cubana, y el intento
reformista promovido parala regién por EE.UU. a través de la Alian-
za para el Progreso. Esta época termina abruptamente con el golpe
militar y la instauraciéon de una brutal dictadura militar con partici-
pacion de civiles de derecha™.

El segundo momento va desde 1986 hasta 1991. Es el momento
final de la dictadura y el comienzo de la transicién a la democracia.
El parlamento esta suprimido, los Tribunales de Justicia actian con
pasividad frente a las sistematicas violaciones a los derechos huma-
nos, los partidos politicos y las distintas organizaciones representa-
tivas de la sociedad civil se encuentran prohibidas, el pais es regido
por una Constitucién hecha a la medida de la dictadura (1980).
Ademas, el pais viene saliendo de una profunda crisis econémica
producto de las reformas estructurales que se le han aplicado al
sistema econémico y que han significado la instauracion de la eco-
nomia neoliberal. El miedo se encuentra instalado en la sociedad,
pero comienza a vislumbrarse la posibilidad de un cambio. Dada la

17 Sobre el proceso multicausal que llevo al quiebre de la democracia en Chile y una
lectura a partir de las transformaciones en el sistema politico chileno a mediados del
siglo XX. Ver: Arturo Valenzuela (1989).

18 Paraun analisis detallado de la participacion de civiles durante la dictadura de Pinochet.
Ver: Huneeus (2000).
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precaria situacién econdmica de la mayoria de la poblacion -las
tasas mas altas de desempleo y casi un 50% de la poblacion bajo la
linea de la pobreza- y la represion politica, las manifestaciones en
contra de la dictadura comienzan a proliferar. Al final de este mo-
mento encontramos el Plebiscito, el triunfo de la opcion No (a la
continuidad de Pinochet), las elecciones Presidenciales y Parlamen-
tarias. Este momento concluye luego del primer ano de gobierno
del presidente Patricio Aylwin®.

El tercer y tltimo momento va desde los primeros afios de la presi-
dencia de Patricio Aylwin hasta los primeros afnos del tercer gobierno de
la Concertacion® (1991 al 2003). Es un periodo de grandes transforma-
ciones sociales y culturales. Es la década de mayor crecimiento econo-
mico en la historia de Chile, donde se sigue un modelo neoliberal pero
con graduales e importantes medidas de proteccion social. A la vez, es
una década donde se logra reducir la pobreza a la mitad (de un 48% a
finales de 1980 a un 20% a finales de 1990), el desempleo se reduce a
niveles historicos, aumenta el poder adquisitivo de las personas y con
ello aumenta el consumo y el acceso a distintos bienes. Los medios de
comunicacion masiva y las tecnologias de la informacién penetran con
bastante fuerza: aumenta la posesion de TV a color, de telefonia celular,
de computadores, la oferta de TV cable, irrumpe Internet y luego la
banda ancha. Se logran reformas sociales importantes en educacién y
trabajo, y la infraestructura en obras publicas alcanza un desarrollo no-
table?'. El final de este momento esta marcado por tres acontecimientos

19  Entre 1973 y 1985, las encuestas de opinion evidentemente estuvieron prohibidas. La
primera encuesta realizada en dictadura la realizo FLACSO en 1985, a través de un
estudio comparativo de la realidad sociopolitica en el cono sur.

20 Junto con Patricio Aylwin (1990-1994), 37 han sido Presidentes de Chile. Este junto a
Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000) y Ricardo Lagos (2000-2006), han sido apoya-
dos por el conglomerado Concertacidon de partidos por la democracia que esta inte-
grada entre otros, por los partidos Socialistas, Democratacristiano, Por la Democra-
cia (PPD} y Radicales.

21 Para un panorama de la situacion de la sociedad chilena durante 1990 se encuentra en
Toloza y Lahera, Eds., (1998). Un analisis de la magnitud de las transformaciones que
experiments Chile en 1990 se encuentra en Tironi et al 2003; para el caso de los
jovenes ver: INJUV 2003 (ambos se basan en informacién intercensal 1992-2002).
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importantes. Por un lado, la crisis asiatica (1999) y sus repercusiones
que disminuyen el ritmo de crecimiento y de creaciéon de empleos, y
con ello disminuye el poder adquisitivo de la demanda interna. Por otra
parte, la detencién de Pinochet en Londres por crimenes contra la hu-
manidad (para luego volver a Chile y ser desaforado como senador vita-
licio). Por tltimo, el surgimiento de ciertos liderazgos de caracter popu-
lista y de un cardcter marcadamente conservador hacia temas valoricos.

Si tuviéramos que definir a cada uno de estos momentos, po-
driamos decir que el primero fue el momento de los grandes rela-
tos, pero también de grandes convulsiones y confrontaciones. El
segundo, como el momento del miedo y del silencio; de la paradoja
entre el liberalismo econdémico y la coerciéon politica. El tercer y
ultimo, lo podriamos definir como un momento de grandes expec-
tativas, consensos y cambios en democracia; de un destape cultural
hacia el final de la década, pero también, de la emergencia de cierto
malestar con las dinamicas del cambio y la distribucién social de
beneficios y orientaciones de sentido”.

PRINCIPALES RESULTADOS

Para tener una mirada longitudinal, con los datos obtenidos de
las distintas encuestas de opinién, se realizaron cuatro series histé-
ricas para cada una de las variables de estudio. A partir de estas
series se interpretan los principales hallazgos.

22 Respecto del malestar, uno de los primeros que lo sefial6 fue, Moulian 1997, y
después, esta tesis se manifest6 en el Informe de Desarrollo Humano-Chile elaborado
por el PNUD-Chile en 1998.
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LA EVOLUCION DE LA NO INSCRIPCION EN LOS REGISTROS ELECTORALES?

La no inscripcion en los registros electorales ha sido utilizada como
uno de Jos principales indicadores de desvinculacién con la politica en
el andlisis de la década de los noventa. Ahora, si analizamos la situacién
de los ultimos cuarenta arios en Santiago, un primer elemento que se
puede senalar es que la situacion no ha sido homogénea ni a lo largo
del periodo ni para cada uno de los grupos que se estan estudiando. A
partir del grafico 1, se pueden desprender tres elementos analiticos.

En primer lugar, que la proporcion de no inscritos jovenes ha
sido siempre mayor que la proporcién de no inscritos totales en ge-
neral, y de las generaciones de 1961 y 1969 en particular. En segundo
lugar, que en el periodo se aprecian clara y diferenciadamente los
tres momentos historicos a los que se hacia referencia (donde a la vez
cada uno de los grupos analizados toma ciertas particularidades). En
tercer y ultimo lugar, que cada uno de estos tres momentos ha teni-
do un peak en la proporcién de no inscritos (afos 1958, 1986 y 2003),
y que el final del primer y del segundo momento, constituyen los
minimos en el periodo analizado.

Respecto a los tres momentos historicos, en el grafico 1, se aprecia
que hasta 1973 —primer momento— hay una constante disminucion
en la proporcion de los no inscritos en los registros electorales, tenden-
cia que se observa en los cuatro grupos. Esta disminucién provoca que
en 1973, la diferencia entre la proporcién de no inscritos jovenes prac-
ticamente se iguale con la de no inscritos totales (todos aquellos con
derecho a voto), aunque sea Jevemente mayor que en las generaciones
de 1961 y 1969. Dos factores inciden en esta disminucion.

23 La pregunta estandar, por lo general fue: Me podria decir si Ud. ;estd inscrito en los
registros electorales? Y las categorias de respuesta fueron Si, No, Ns y Nr. Los no
inscritos son los que sefialan que no estaban inscritos y los que sefialan que No
Saben, pues en este ultimo caso se supone que si no saben es porque no lo estdn, va
que la inscripcion no es automatica.
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Grafico N° 1
GRAN SANTIAGO 1958-2003: PROPORCION DE NO INSCRITOS
EN LOS REGISTROS ELECTORALES
Jévenes entre 21 y 29 afios, generacién 1961, 1969 y totales
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Fuente: Encuestas Hamuy y Encuestas FLACSO-Chile.

Por un lado, uno de caracter contextual como es el creciente pro-
ceso de politizacién que experimenta la sociedad chilena a partir del
“pluralismo polarizado” del sistema de partidos en ese momento his-
térico (Valenzuela 1989: 44-48). Por otro lado, uno de caracter
institucional que se producen en dos afios especificos: en 1962 se hace
efectiva la inscripcion electoral, y en 1970 la inscripcion electoral se
hace obligatoria a los mayores de 18 afos, y se suprime el requisito de
saber leer y escribir (Valenzuela 1989: 90-91; Fuentes y Villar 2004)*.

24 Producto de ambos factores, hubo un aumento del electorado de 1,25 millones (16%
de la poblacidn total) en 1960 a 2,84 millones (28,3% de la poblacién total) en 1971
(Valenzuela 1989: 91). Por otra parte, en este trabajo, a partir de 1970, los calculos
consideran a las personas de 18 y mas afios en el grupo de los totales, dado que al
ampliarse el padrén electoral, comienza a ser incluidos en los disefios muestrales.
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Luego de un largo tiempo en el que no se tuvo informacion
desagregada por edades proveniente de encuestas (1974-1985), en el
segundo momento se distinguen dos hitos. El primer hito —1986-, se
aprecia un considerable aumento en la proporcién de quienes senala-
ron que no estaban inscritos en los registros electorales, tendencia que
es similar en los cuatro grupos, aunque en una menor proporcion en-
tre los de la generacion de 1961. Se podrian conjeturar tres hipotesis
para explicar este hecho. Primero, que hubo un envejecimiento —y
una consecuente disminucion—- del padron electoral potencial, donde
muchos de los inscritos antes de la dictadura habian muerto. Segun-
do, que quienes estaban en condiciones de inscribirse no lo podian
hacer, ya que, los registros electorales estaban cerrados. Tercero, que
en esa fecha habia miedo a identificarse como un potencial votante/
opositor al régimen, y por lo tanto, una sobre respuesta en los no ins-
critos. Al respecto, las dos tiltimas hip6tesis son mas factibles debido a
la magnitud de los que sefialaron que no estaban inscritos.

Entre 1986 y 1989 —segundo hito del segundo momento-, se ob-
serva una notable y sistematica disminucién en la proporcion que
senal6 que no estaba inscrito en los registros electorales. De hecho, el
ano 1989 la proporcidn que sefiald que no estaba inscrito en los re-
gistros electorales, es levemente menor a la que sefialara lo mismo en
1973 (lo que ocurre en todos los grupos). Esta disminucion hace pensar
que a medida que se acercaba el plebiscito y luego las elecciones pre-
sidenciales y parlamentarias, aumentaba tanto la inscripcion de los
que no lo habian podido hacer como también disminuia el miedo a
declararse como votante (y de este modo, se debilita la hipdtesis del
envejecimiento del padrdn electoral). En este sentido, se aprecia un
contexto de politizacion similar al ocurrido en 1973, esta vez promo-
vido por la expectativa del retorno a la democracia lo que provoco la
mayor participacion electoral en la historia reciente de Chile.

En el tercer momento -1989 a 2003- se aprecia una tendencia
inversa a lo ocurrido en el primer momento, ya que, comienza a
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aumentar sistematicamente la proporciéon que sefiala que no esta
inscrita en los registros electorales. Esta tendencia ocurre especial y
mas notoriamente entre los jovenes, los que al no inscribirse cola-
boran con que el grupo total aumente la proporcién de no inscri-
tos, a pesar que, entre ambas generaciones la proporcion se man-
tiene bastante baja (similar que en 1973 y en 1989).

De este modo, se puede sostener que durante la década de los no-
ventas se aprecian dos tendencias. Por una parte, entre los jévenes una
sistematica y creciente despolitizacién en términos de una desafeccién
de los registros. Por otra parte, en ambas generaciones un estancamien-
to entre quienes no se encuentran inscritos en relacién a lo que sucedia
en 1973 y 1989 inscritas: porque lo habian hecho con anterioridad, no
tienen miedo a declararlo ni tampoco se pueden retirar (lo cual también
contradice la hipdtesis del envejecimiento del padrén en 1986).

La evolucidn de los que estin Nada interesados en la politica®

Si bien la variable grado de interés en la politica puede ser polémi-
ca, son las mismas razones que la condenan en las que se encuentra
su potencial sintético. Se puede senalar que esta pregunta es un abs-
traccion en la cual lo que se mide es la palabra politica como nocién
general y no como distintas acciones concretas. Lo anterior, es
innegablemente efectivo, pero en vez de ser una limitacion es una
potencialidad pues es precisamente lo que esta en juego.

La politica como nocién no es otra cosa que una abstraccion genera-
lizada de un conjunto de las mas variadas précticas, discursos e imagina-
rios socialmente construidos —ademas, socialmente interpretable— y que

25 En términos generales Ud. diria que la politica le interesa... Y las alternativas de
respuesta fueron: Mucho, Poco, Nada, Ns y Nr. En dos casos la categoria se agrego
la categoria Bastante. Creo que esta altima inclusion no invalida la comparativilidad en
cuanto, en este caso, lo que nos interesa es la ausencia de interés, y no la distincién
en los grados de interés.
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pueden tomar las mas variadas formas. Es precisamente esto tiltimo lo
que estariaenjuegoenla actualidad y que provoca en palabras de Norbert
Lechner (1997) y de Garretdn (1999), la diferenciacion entre “la politica”
y “lo politico”. Aca nos remitiremos a lo primero.

De este modo, en el grafico 2, se pueden distinguir cinco elemen-
tos analiticos. En primer lugar, la proporcioén de jovenes en Santiago
que ha senalado que no le interesa nada la politica —desde 1969 en
adelante- ha sido menor en comparacion al conjunto de los entrevis-
tados y de ambas generaciones®. Esta situacion es inversa a lo ocurri-
do con la inscripcion en los registros electorales donde la proporcion
de jévenes no inscritos ha sido mayor a la de los tres grupos restantes.

Grafico N° 2
GRAN SANTIAGO 1969-2001: PROPORCION QUE SENALA QUE NO
LE INTERESA NADA LA POLITICA
Jovenes entre 21 y 29 afios, generacion 1961, 1989 y totales
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Fuente: Encuestas Hamuy y Encuestas FLACSO-Chile.

26 Dara el periodo 1987-1989, se aprecia una tendencia similar en el estudio de Bafio y
Faletto (1992: 23-24, 29-30, 36-37), donde la generacion de jovenes (aquella sociali-
zada politicamente en la época de Pinochet) declaraba estar en una menor proporcién
—en comparacion con las generaciones socializadas durante los gobiernos de Frei,
Allende o de Ibafiez—- nada interesado en la politica.
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En segundo lugar, aunque la situacién anterior se mantiene en-
tre 1969 y 1991, en el 2001 la proporcién que sefialé que no le
interesaba nada la politica convergié en los cuatro grupos (tenden-
cia por lo demas que ya se podia insinuar al comparar la situacién
entre 1989 y 1991).

En tercer lugar, en el gréfico 2, también se pueden distinguir los
tres momentos del periodo aunque con una menor nitidez, produc-
to tanto de los afios de los que se dispone de informacion como de la
magnitud de los puntos de inflexién. De esta forma, entre 1969 y
1986, aumenta la proporcion de los entrevistados que no le interesa
nada la politica, la que comienza a descender entre 1986 y 1989, para
luego volver a incrementarse sistematicamente alcanzando el peak
en el 2001. Esta tendencia se aprecia en los cuatro grupos.

En cuarto lugar, se puede sefialar que al igual que respecto a la
inscripcién electoral los momentos en que una menor proporcion
—de los cuatro grupos- sefiald que no estaba nada interesado en la
politica fue a finales de 1960 y a finales de 1980, es decir, en los dos
momentos de mayor polarizacién politica de la historia reciente de
Chile. En el caso de los jovenes, esta no fue nunca menor que el
20% en 1989 (ese mismo afno 30% el total, 35% la generacién del
1969 y 40% la generacion de 1961).

Por ultimo, en quinto lugar, en el grafico 2, se puede observar
que la generacion de 1961 y la 1969 aumentaron la proporcion que
no le interesa nada la politica entre 1969 y 1986, es decir, durante la
dictadura, y este incremento fue mayor que lo sucedido con el gru-
po de jovenes. A la vez, lo/as jovenes aumentaron la proporcion
que no le interesaba nada la politica durante 1990, es decir, durante
los gobiernos democraticos.
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La evolucion de los que No se identifican con una posicion politica?”

La identificacidn con alguna posicion politica constituye una
extensién —abstracta y general aun, pero con consecuencias practi-
cas—- del interés en la politica. Lo que se persigue aqui es saber quié-
nes no se identifican en el eje tradicional (izquierda-derecha) en el
que se ha movido la politica durante la mayor parte del siglo XX.

De esta forma, en el grafico 3 se pueden apreciar cuatro ele-
mentos analiticos. En primer lugar, en el periodo analizado se dis-
tinguen cuatro momentos. En segundo lugar, que las trayectorias
de los que no se identifican con alguna posicion son bastante simi-
lares entre los cuatro grupos analizados (incluso convergen en va-
rios anos). En tercer lugar, que para los cuatro grupos —aunque con
variaciones en cada uno de los cuatro momentos— existe un consi-
derable aumento de los que no se identifican con alguna posiciéon
politica entre 1973 y 1989. Por dltimo, en cuarto lugar, la genera-
cién de 1969 ha aumentado en una magnitud mayor —en compara-
cion con los jovenes y con los de la generacion de 1961- la propor-
cion de quienes no se identifican con alguna posicion politica (la
generacion del ‘69 al doble, mientras que la generacion de 1961 y
los jovenes en un tercio respecto a los puntos de partida).

Respecto a los cuatro momentos, en el primero -1958 a 1964-
se observa una tendencia erratica en cuanto a que entre 1958 y
1961, disminuye la proporcidn de los que no se identifica, y entre
1961 y 1964, aumenta esta proporcion. La proporcion de jovenes
que no se identifica con alguna posicion politica es levemente supe-
rior a la del total, excepto en 1964 donde ambos grupos convergen.

27 En general, Ud. diria que se siente mas cerca de la... Y las categorias de respuesta
fueron: Izquierda, Centro, Derecha, ademds de otras categorias como (Ninguna, Otra,
Independiente, Religiosa, etc.). Esta situacién no afecta Ia comparacion porque lo que
interesa son quienes no se identifican en el eje izquierda/derecha, independientemen-
te, de con quien se identifiquen.
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Grafico N° 3
GRAN SANTIAGO 1958-2001: PROPORCION QUE NO
SE IDENTIFICA CON ALGUNA POSICION POLITICA
Jovenes entre 21 y 29 anos, generacion 1961, 1989 y totales
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Fuente: Encuestas Hamuy y Encuestas FLACSO-Chile.

En el segundo momento -1964 a 1973—, en todos los grupos
hay una fuerte disminucion -luego del peak en 1964- de quienes
no se identifican con ninguna posicion politica. Esta disminucién
es abrupta entre 1964 y 1970 (donde mantienen una tendencia si-
milar los jovenes y el grupo total, aunque es menor entre la genera-
cion de 1961) y gradual entre 1970 y 1973 (donde la proporcion de
- jovenes que no se identifica es levemente menor a la de los otros
tres grupos).

En el tercer momento —-1973 a 1987- aumenta considerable-
mente la proporcién que no se identifica con ninguna posicion po-
litica alcanzando el punto mas alto del periodo al igual que respecto
a la no inscripcién en los registros electorales (1986). Nuevamente
el miedo aparece como un elemento para interpretar este aumento,
aunque por cierto, que no se puede descartar una indiferencia a las
posiciones politicas en el medio de una dictadura. Hay que desta-
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car que la generacion de 1969 en 1987 es la que en una menor
proporcion no se identifica y la generacion de 1961 la que mas se
identifica junto con los jévenes.

En el cuarto y altimo momento —1987 a 2000-, se aprecian dos
tendencias. Por un lado, que los jovenes y el grupo total con dere-
cho a voto en un principio (1989), disminuyen la proporcion de los
que no se identifican con alguna posicién politica, para luego pro-
ducirse en ambos grupos un aumento en la proporcion de quienes
no tienen identificacion politica, y finalmente, volver a disminuir
en el 2001.

Por otra parte, las generaciones de 1961 y 1969 toman trayecto-
rias diferentes entre ellas y respecto a los otros dos grupos. La pri-
mera generacion, en 1989, alcanza la maxima proporcién de no
identificacion para luego comenzar a disminuir sistematicamente.
En cambio la generacion de 1969 en 1989, se estabiliza en relacion
a 1987, para luego comenzar a descender constantemente®.

La disminucién de quienes no se identifican con algun sector
politico al final del tercer momento, se puede deber a la emergen-
cia de los liderazgos populistas de corte conservador que provocan
un cambio en la forma de hacer politica. Frente a la emergencia de
este tipo de liderazgo de derecha, de este modo, en todos los gru-
pos aumenta la proporcion de quienes se identifican con algun sec-
tor; es decir, se posicionan politicamente, ya sea, para adherir o para
contrarrestar a estos liderazgos.

28 La evidencia empirica recolectada en otros estudios (especialmente por el CEP,
aunque de caracter nacional y para el total de [a poblacién de 18 afios y mdas) mostraria
que en 1990 la proporcion de quienes no se identifican con ninguna posicion politica
ha permanecido alrededor del 40% con algunas variaciones contextuales. De hecho,
esta fue la proporcion que registraron en la encuesta que realizaron en septiembre de
1988, proporcion que disminuye levemente en el primer lustro de esa década, para
retomar la tendencia en el segundo lustro con un peak en 1997 —como aca también lo
hemos sefialado—- y posterior reestabilizacion (41% en julio del 2004. Al respecto
ver, Méndez et al 1989: 83-134.
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La evolucién de los que No se sienten cercanos a alguin partido politico®

Los partidos politicos si constituyen una extension practica tanto del
interés en la politica como de la identificacién con alguna posicion poli-
tica (aunque menos directo que la pertenencia a uno de ellos). De este
modo, el sentirse o0 no cercano a un partido politico es un buen indica-
dor del nivel de involucramiento con la politica, del nivel de
representatividad de los partidos y de su cercania con los intereses, y
necesidades de la ciudadania.

Como era de esperarse la situacién que se aprecia en los ultimos
cuarenta afos respecto a los que no se sienten cercanos con los partidos
politicos, es relativamente parecida a la situacién con los que no se sien-
ten identificados con alguna posicién politica, aunque con ciertos mati-
ces sobre los que es preciso detenerse.

En el grafico 4, se pueden distinguir tres elementos. En primer lu-
gar, que al igual que respecto de quienes no se identificaban con ningu-
na posicion politica, en esta variable también se pueden apreciar cuatro
momentos en el periodo analizado. En segundo lugar, que, en compara-
cion con los respectivos inicios en el periodo, también se puede observar
un aumento en los cuatro grupos de la proporcién de los que no se
sienten cercanos con ninguna posicién politica, siendo el grupo de jove-
nes quienes ha aumentado en una mayor proporcién relativa. En tercer
y altimo lugar, a diferencia de lo que se observo respecto de quienes no
se interesaban nada en la politica y de los que no se identificaban con
ninguna posicion politica, desde 1991 se puede distinguir una sistemati-
ca diferenciacion entre todos los grupos analizados, pero especialmente,
entre los jovenes y el total que tiene derecho a voto (siendo el aumento
de los primeros y la estabilizacién de los segundos una constante).

29 Habitualmente, ;A cual partido politico se siente mas cercano Ud.?, y las alternativas
de respuesta fueron abierta, o con el nombre de los partidos agregando los Ninguno,
Independiente, Otros, Ns y Nr.
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Grafico N° 4
GRAN SANTIAGO 1958-2003: PROPORCION DE NO
SE SIENTES CERCANOS A ALGUN PARTIDO POLITICO
Jovenes entre 21 y 29 afios, generacion 1961, 1989 y totales

1958-Jul 1961-ul 1964-Ago  1969-Feb 1970-jut 1972-Jun 1973-Feb 1986-Nov  1987-Oct 1989-Nov  1997-Nov  2001-Oct
Fecha Encuestas

[——21229 =8 Tow] ——Generacion 1961 —w— Generacion 1969

Fuente: Encuestas Hamuy y Encuestas FLACSO-Chile.

En relacidn a los cuatro momentos identificados en el periodo
se puede senalar que estos son los mismos que para la variable iden-
tificacién con alguna posicion politica. Asi, en el primer momento
se aprecia una tendencia inversa en relacion a la variable anterior:
entre 1958 y 1961, aumenta la proporcion de los que no se sienten
cercanos (mientras que disminuye la proporcion que no se identifi-
ca con ninguna posicion politica), para después —entre 1961 y 1964
comenzar a disminuir considerablemente (mientras aumenta la
proporcion que no se identifica con ninguna posicién politica). Se
puede conjeturar asi que, en 1964, la identificacidn con el eje iz-
quierda-derecha era menor que la identificacion con los partidos
politicos, ya que, a éstos ultimos se les otorgaba un sentido practi-
co, mientras que la ideologia era algo mas difuso.
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A partir de 1964 y hasta 1973, el segundo momento, se observa
una estabilizacion en la tendencia (situacién que se dio en todos los
grupos), aunque entre 1964 y 1970, hay un leve aumento en la
proporcion de quienes no se sienten cercanos con algun partido
politico (especialmente en la generacion de 1961). Entre 1970 y 1973,
hay una leve disminucién en la proporcién de los que no se sienten
cercanos, para terminar convergiendo los cuatro grupos en 1973
(en la misma proporcién que en la variable de quienes no se identi-
ficaban con alguna posicion politica). Esta convergencia en 1973
puede significar que en ese afio, dado el contexto de polarizacion,
la posicién ideoldgica habia adquirido un sentido practico (diferen-
te a lo que habria sucedido en 1964).

En el tercer momento -1973-1991-, al igual que lo sucedido
con las variables no identificacién politica y no inscripcién en los
registros, entre 1973 y mediados de 1980, se observa un abrupto
aumento en la proporcién de quienes no se sienten cercano a nin-
gun partido politico, alcanzando en 1989 el peak de tres de los cua-
tro grupos, a excepcion de los jovenes (lo contrario a lo sucedido
con la no inscripcidén en los registros electorales y similar a lo suce-
dido con la no identificacién politica). Luego, hacia 1991, en los
cuatro grupos, se produce una importante disminucién de quienes
no se sentian cercanos a ningun partido politico (contrario a lo su-
cedido con quienes no se interesaban nada con la politica).

A partir de 1991, cuarto momento del periodo, comienza un
sistematico aumento en la proporcion de quienes no se sienten cer-
canos a ningun partido, aunque la particularidad es que se produce
una creciente diferenciacion entre los jovenes y el total de quienes
tienen derecho a voto®. En este proceso, el grupo de jovenes au-
menta considerablemente la proporcién que no se siente cercano a
ningun partido politico (hasta su peak histérico en el 2003). Entre

30 Lamentablemente para esta variable no se dispuso de informacién para comparar la
situacion de las generaciones de 1961 y 1969.
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el 2000 y el 2003, este aumento es notable especialmente entre los
jovenes, pero también, entre el total de quienes tienen derecho a
voto.

Como correlato de quienes no se sienten cercanos a ningun
partido politico, se encuentra a quienes no pertenecen a ningun
partido politico. Lamentablemente, los datos disponibles no per-
mitieron construir una serie historica, pero si permiten mostrar datos
puntuales. Por ejemplo, en 1958 el 94% del grupo de jovenes sena-
16 que no pertenecia a ningan partido politico, proporcién que des-
ciende a 86% en 1973 (mientras que para el total de las muestras
fue de 92% y 90% respectivamente). Esta situacién se mantiene el
ano 1988 (88% en el grupo de jovenes y 92% para el total), y en el
2000, aumenta considerablemente tanto para los jovenes como para
los otros tres grupos (99%)*. De esta forma, se puede afirmar que
tanto el grupo de jovenes como del total con derecho a voto, nunca
en la historia reciente ha pertenecido, mayoritariamente, a algun
partido politico. Lo anterior contrasta fuertemente con la no cerca-
nia con algun partido politico.

COMENTARIOS FINALES

En el transcurso de este trabajo se han establecido comparaciones
en tres niveles: entre los jovenes de hoy con los jovenes de ayer, entre los
jovenes de ayer en cuanto adultos de hoy, y entre los jovenes en relacién
al total de quienes tienen derecho a voto en distintos momentos histori-
cos. Es decir, entre dos generaciones de jovenes en distintos momentos,
durante la trayectoria historica de una misma generacion, y entre jove-
nes y adultos de distintas generaciones a lo largo de un periodo.

31 Hasta 1973 Encuestas Hamuy. 2000 Jovenes: Tercera Encuesta de la Juventud (Re-
gion Metropolitana). 2000 Totales y generaciones ‘61 y '69: Encuesta CASEN 2000
(Gran Santiago).
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Respecto al primer nivel de comparacién la pregunta que orien-
to este articulo fue ;cuadles son las diferencias y similitudes en la acti-
tud hacia la politica de la juventud de ayer comparada con la de hoy?
Los datos analizados indican claramente que los jovenes de hoy son
mas apaticos que los jovenes de ayer. En las cuatro variables*se ob-
serva una mayor proporcion de jovenes de los ‘90 y principios del
2000 que estan desvinculados de la politica en comparacién con los
jovenes de principios y finales de los sesenta. La proporcion de jove-
nes apoliticos ha aumentado crecientemente durante la década pasa-
da en tres de las variables, excepto en la variable no identificacion
con alguna posicion politica que ha disminuido a partir de 1997.

La comparacién en el segundo nivel tenia como objeto res-
ponder a la pregunta de si los adultos de hoy ;son tan o menos
politicos en comparacién a como lo eran en cuanto jovenes de
ayer? En este caso los datos senalan de manera rotunda que los
adultos de hoy son mucho mas apaticos que en su época de ju-
ventud; en tres de las cuatro variables ellos muestran una mayor
desvinculacién con la politica en contraste con su actitud a prin-
cipios y finales de los sesenta respectivamente. Esto se produce
tanto en la generacion de jovenes de 1961 como en la de 1969.
Sin embargo, la proporcion de no inscritos en los registros elec-
torales es la iinica variable que permanece estable entre los adul-
tos de hoy y los jévenes de ayer. En contraste, al igual que entre
los jévenes de hoy, desde finales de los ‘90 en ambas generacio-
nes comienza a disminuir la proporcion que sefiala que no se
identifican con alguna posicion politica.

El tercer nivel de contraste estaba orientado por la pregunta
si, durante los ltimos cuarenta afnos, ;la vinculacion de los jove-
nes con la politica habia sido semejante o distinta en comparacién

32 (a) No estar inscritos en los registros electorales, (b) Nada de interés en la politica, (c)
No identificarse con alguna posicién politica, y (d) No sentirse cercano con algtin
partido politico.
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con el total de quienes tenian derecho a voto? Los datos son con-
tundentes en mostrar que el comportamiento de los jovenes y de
todos aquellos con derecho a voto ha sido similar en todas las va-
riables, aunque en menor medida respecto a la inscripcion en los
registros electorales.

¢Qué nos indica todo este cuadro? En primer lugar, permite
corroborar las hipotesis iniciales. Por un lado, permite establecer
que la desvinculacidn con la politica esta ampliamente influenciada
por contextos historicos determinados. En este sentido la nocion de
generaciones ha sido tremendamente 1til para el analisis en cuanto
ha vinculado a diferentes conjuntos de individuos de una misma
edad con determinados procesos sociales —como la polarizacion de
los '60, la dictadura y la democratizacion-, y ha permitido enten-
der a la juventud como una construccién dinamica. Por otro lado,
permite indicar que la tendencia al cambio ocurre no solo en dis-
tintos momentos sino que también entre una misma generacion;
en este sentido, el caso del Gran Santiago en los altimos cuarenta
anos las disposiciones hacia la politica han sido sorprendentemente
similares entre los jovenes, las generaciones y el total de quienes
tienen derecho a voto.

De este modo, se puede sefalar que la desvinculacién con la
politica en la actualidad no es exclusiva de los jovenes sino que es
un fenédmeno generalizado en la sociedad chilena, el cual se habria
producido durante la dictadura y se habria radicalizado con la vuelta
a la democracia, producto de las profundas transformaciones es-
tructurales y culturales que han ocurrido en el periodo analizado®.
La diferencia entre la situacion de los jovenes y de ambas genera-

33 Esta situacién también se puede apreciar en otros estudios. Por ejemplo, en el informe del
PNUD del 2002 (108-112, gréfico 11 y cuadro 11, especialmente), ya se sefialaba que un
70% de los mayores de 18 afios podian ser clasificados como no politicos; de estos la
distribucién por tramos de edad era practicamente la misma, es decir, no habia diferencias
importantes entre j6venes y adultos. Sin embargo, en dicho informe sélo se recalca que
los politicos (el 30% restante) aumentaban a medida que aumentaba la edad.
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ciones analizadas radica en el momento en que la desvinculacion se
produce: entre las generaciones de jovenes de 1961 y de 1969 du-
rante la dictadura, mientras que para los jovenes, en democracia.

En segundo lugar, nos muestra una interesante paradoja en
el analisis de los jovenes de ayer en cuanto adultos de hoy. Por
una parte, en ambas generaciones durante los noventa la pro-
porcion de no inscritos es sumamente baja en comparacién con
las altas proporciones de quienes no se identifican en el eje iz-
quierda-derecha o no se sienten cercanos a algun partido politi-
co o entre quienes no participan en algun partido politico (a di-
ferencia de lo que ocurre con los jévenes de hoy donde estos
cuatro indicadores son bajos).

En este sentido, se puede senalar que la variable no inscrip-
cién en los registros electorales no muy ttil para interpretar el
fenomeno de la desvinculacidn con la politica. En Chile, no exis-
te la posibilidad de des-inscribirse para quienes ya lo han hecho,
por lo tanto, la inscripcion en los registros electorales no es una
accion vinculante entre Ila politica y las actitudes ciudadanas ha-
cia ésta. Es decir, no es una variable sensible. Lo anterior se com-
plementa al observar la cantidad de votos nulos, blancos y abs-
tenciones entre los que si estan inscritos que hoy, referentemente,
no son jévenes. Este diferencial, sugiere que la vinculacion con
la politica, en los ultimos cuarenta afnos, no ha sido esencialmen-
te de caracter formal o institucional.

Es posible deducir entonces, que los jovenes de ayer que eran
realmente “politicos” eran una minoria (principalmente a medida
que se asciende en el nivel educacional), y a la vez, como ya se
sefialo, que muchos de ellos en el transcurso de los afios cambiaron
radicalmente su situacion pasando al grupo de los apaticos*. En el
fondo de esta situacién se encontraria la heterogeneidad de “la ju-

34 Lo anterior, de ningin modo, pretende negar que entre las generaciones del "61 y del
‘69 existiese un niicleo que por un lado participara de la practica partidista o que
mantuviera su cardcter politico hasta hoy.
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ventud” y al hecho que la apatia, por lo general, ha estado distribui-
da socialmente de manera desigual entre los jovenes®.

Finalmente, ;cémo explicar el aumento de la apatia durante los
noventa entre las dos generaciones y entre los jovenes? En los ulti-
mos catorce anos, hay un conjunto de factores estructurales que han
impactado en las sensibilidades culturales y que, por lo tanto, han
repercutido en las logicas de accion en el espacio publico. En primer
lugar, la estabilidad y equilibrio econdémico han logrado disminuir
significativamente la pobreza, el desempleo, la inflacién, como tam-
bién las politicas sociales compensatorias han permitido un mayor
acceso a la educacion y ala vivienda, y por ende, han permitido me-
jorar las condiciones de vida y alcanzar un bienestar social relativo.

En segundo lugar, cambios importantes en el sistema politico.
Por una parte, la aplicacion de un sistema electoral parlamentario
que obliga a un sistema de partidos “no pluralista ni polarizado” que
tiende a la conformacion de dos grandes bloques, que excluyen a
quienes no se identifican con ellos (tendencia a la disminucién de la
oferta politica formal). Por otra parte, una politica de consensos
copulares al interior de la élite dirigente —para negociar la transicion—
que hizo que cada vez fuera mas improbable la posibilidad de una
regresion autoritaria. Por ultimo, las crecientes “fracturas” del siste-
ma politico actual como la desigualdad ante la ley, la accién de los
poderes facticos y los enclaves autoritarios, por nombrar algunos™®.

En tercer lugar, un creciente aumento en la complejidad social que
ha provocado que el sistema politico se “clausure operacionalmente”

35 Como ha mostrado Theza (2003) sobre la base de la Tercera Encuesta Nacional de la
Juventud, los jovenes entre 18 y 29 afios de estrato socioecondmico bajo son quie-
nes en una mayor proporcién estan menos inscritos en los registros electorales, no
se identifican ni con una posicién politica ni con un partido politico, no participan en
un partido politico (ni tampoco les interesa participar), y sienten que los politicos se
preocupan poco por sus intereses o que no representan sus inquietudes.

36 Para las “fracturas a la democracia”: Agliero, Felipe y Jeffrey Stark (1998), para los
enclaves autoritarios: Garreton (1994: 108-111).
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sobre si mismo, transformandose en un sistema autorreferente, con
codigos altamente especializados (Luhmann 1994). A partir de lo ante-
rior, se produce una creciente mediatizacion de la politica (donde los
distintos medios de comunicacién y tecnologias de la informacién se
han transformado en el “nuevo espacio publico”), que se ha traducido
no solo un distanciamiento fisico de la politica —donde ya casi no exis-
ten puntos de encuentro de caracter colectivos—, sino que también un
distanciamiento discursivo (pasandose de una légica narrativa a una de
la imagen).

Estos factores representan notables desincentivos a la vincula-
cion formal con la politica. Sin embargo, lo anterior no quiere decir
que en la actualidad no exista opinion frente a los temas politicos. De
hecho, los datos analizados muestran que en distintos momentos
contextuales, tanto el conjunto de quienes tienen derecho a voto,
como ambas generaciones y los jovenes, tienen una capacidad de
“posicionamiento politico”. Esta capacidad manifiesta una tendencia
a la vinculacién con la politica de caracter discursivo mas que practi-
ca¥. Lo anterior, expresa un cambio en las Idgicas de accion politica.

En este sentido, con el cambio en la logica de la praxis politica se
podria sugerir que en la actualidad la accién politica ha disminuido su
alcance espacial encontrando mayores significaciones en el espacio local
(cotidiano) mas que en los espacios generales (abstractos). De esta for-
ma, en el espacio macrosocial interviene —predominantemente- el posi-
cionamiento discursivo frente a la politica, mientras que la praxis politi-
ca se traslada al espacio microsocial. Este movimiento también se ve
facilitado por un proceso de individualizacién como por la pérdida de
confianza en las autoridades e instituciones de caracter politico®.

37 El posicionamiento practico ocurriria en momentos coyunturales de mayor politizacion
(e.g. 1973, 1989 y el 2000 para el caso de la identificacién en el eje izquierda-
derecha), pero no como una constante.

38 Un reciente estudio sobre juventud y cultura democratica (INJUV-AyD Consultores
2003) sefialo que actualmente entre los jovenes existe un quiebre entre un “ellos” (la
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Este cambio espacial en la orientacion de la accion en el espacio pu-
blico se ha materializado en la emergencia de nuevas formas asociativas
de caracter informal pero que se encuentran vinculados a espacios pu-
blicos locales (especial pero no exclusivamente entre los jovenes)”. Estas
formas asociativas contrastan fuertemente con las formas asociativas de
caracter tradicional (como los partidos politicos), ya que son mucho mas
flexibles, horizontales y des institucionalizadas de las estructuras de par-
ticipacion tradicional, y también, presentan formas de autoridad y
liderazgo mucho mas disipadas, y donde los procesos de negociacion
presentan un caracter mucho menos normativo®.

En este escenario, junto con todo lo anterior, una de las motiva-
ciones para la vinculacion formal con la politica como el tipo el
sistema de inscripcion electoral y de votacion —en el caso chileno,
inscripcidn voluntaria y voto obligatorio- no incentiva la participa-
cidn formal a través del acto de votar. El sistema de inscripcion
actual contiene un estimulo bastante perverso ya que alienta a la
clase politica a planificar y dirigir sus estrategias comunicacionales
hacia un segmento (los inscritos que votan) y deliberadamente a
excluir a otro (los no inscritos y los que se abstienen). Es decir, no
incentiva la competencia por nuevos electores —atraccion hacia el
sistema- sino que incentiva la competencia por los electores ya ins-
critos, administracion y gestion del sistema.

De esta forma, se adhiere a un giro en el sistema de inscripcion y
de eleccion hacia la inscripcion automatica y el voto voluntario. Este

clase politica) y un “nosotros” (los jovenes). Este quiebre asume la forma de una
severa crisis de representatividad democratica. Lo anterior se expresa en que hoy el
80% de los jévenes cree que los politicos tiene poca preocupaciéon por ellos o que
no representan sus problemas e inquietudes (INJUV 2002: 25).

39 Al trasladarse la coordinacion de la sociedad desde la politica, a la economia, emergen
las redes sociales como forma actual de coordinacién (Lechner 1998).

40 Por ejemplo, las mas variadas tribus urbanas (Tropea et al 1996; Maffesoli 2000; para el
caso chileno: Zarzuri y Ganter 2002) y agrupaciones sociales emergentes como los
colectivos attistico-culturales, agrupaciones de minorias sexuales, comunidades indige-
nas, etc,, o la importancia que han adquirido, las organizaciones de base como los grupos
religiosos, los clubes deportivos y las juntas de vecinos, como también, el voluntariado.
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giro presenta grandes ventajas para capitalizar el “posicionamiento
discursivo” tanto de los jovenes que no estan inscritos, como tam-
bién, del conjunto de quienes tienen derecho a voto y que habitual-
mente se abstienen de votar. Este giro obligaria a la clase politica a
orientar sus discursos y practicas no s6lo hacia los inscritos sino que
a todos quienes tengan derecho a votar; es decir, en cada eleccion
tendrian que salir a seducir a los potenciales votantes pues en cada
eleccion se enfrentarian a un contexto cambiante e imprevisto.

Este escenario definitivamente abriria los temas de caracter politi-
co —obligando al posicionamiento explicito de la clase politica-, lo que
tendria como consecuencia una mayor participacion en los procesos
eleccionarios no sélo de los jévenes sino que también de quienes no se
sienten representados con los discursos y practicas politicas actuales.
En definitiva, un giro de este tipo estimularia la voluntad de votar.
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ANEXOS

TABLA 1

Afio Mes N2 casos Edad N¢ Edad N¢ casos N? casos

21 a 29 afios Generacion Generacién  Generacién  Generacion  Total

61 61 ‘69

1958 julio-agosto 307 na. na. n.a. na. 809
1961 julio-agosto 110 n.a. na. na. n.a. 822
1964 agosto 253 24a32 250 n.a. n.a. 1094
1969 abril 108 29 a 37 118 n.a. n.a. 405
1969_b febrero 256 29 a 37/a 219 n.a. n.a. 853
1970 julio 273 30 a 38/a 233 22 a 30/c 132 886
1972 abril-junio 194 32 a40 196 24 a 32 199 881
1973 febrero 163 33a4l 163 25a33 172 753
1986 oct.-nov. 387 46 a 54 178 38 a 46 233 1200
1987 oct.-nov. 322 47 a 55 126 39 a 47 177 1150
1987 b octubre 228 47 a 55 91 39 a47 151 839
1988 abril-mavyo 239 48 a 56 130 40 a 48 200 1059
1988_b junio-julio 638 48 a 56 235 40 a 48 354 2400
11988 _c julio-agosto 537 48 a 56 247 40 a 48 344 2114
1989 noviembre 416 49 a 57 142 41 a 49 192 1200
1991 diciembre 283 52a59 60 43 a 51 83 699
1997 noviembre 267 57 a 65 83 49 a 57 122 788
2000** diciembre 330 60 a 68 s/d 52 a 60 s/d 1505*
2001 octubre 232 61 a 69 117 53 a 61 162 599
2003*™  diciembre 441 63a7l s/d 55 a 63 s/d 1505*

Fuente: Encuestas Hamuy y Encuestas FLACSO-Chile.

* Totales Nacionales Encuestas CEP; **Tercera y Cuarta Encuesta INJUV (RM-Urbana); ***24 a 30; /a(31 a 40 afios); /b(26 a 35

anos); /c(26 a 30 afnos).
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UN MAQUILLAJE PARA EL SISTEMA

JOSE MIGUEL IZQUIERDO

El Presidente de la Repriblica, don Ricardo Lagos E., instalo un de-
bate politico sobre la adecuacion del sistema de inscripcion en los regis-
tros electorales y sobre la voluntariedad del sufragio. En su discurso del
21 de mayo, el mandatario presento el tema como un asunto de prime-
ra prioridad en la reforma institucional de nuestra joven democracia.

Aunque la relevancia del debate es evidente, también es nece-
sario aclarar que los cambios propuestos no son la solucion a los
problemas de nuestro sistema politico ni tampoco aseguran que los
jovenes se vuelquen en masa sobre las urnas, fervientes de que la
institucionalidad calmara sus pesares. Al contrario, la realidad in-
ternacional nos muestra que la reforma propuesta puede causar
efectos diversos y que, con suerte, lo tinico que podemos afirmar es
que el escenario electoral presentaria mas incertidumbre. La verda-
dera reforma deberia comenzar, entonces, por conocer al grupo de
jovenes que se pretende obligar a votar y, luego, identificar qué
cambios pueden ser promovidos por los actores politicos, quienes
deberan devolver cuotas de soberania a los ciudadanos, abriendo
nuevos espacios de deliberacidn y facilitando la votacion, abriéndo-
se a medios electronicos de expresion de la voluntad popular.

LA REFORMA EN LATINOAMERICA

De acuerdo con el estudio “La politica importa” (Coleccién IDEA,
BID, 2003) existe en Latinoamérica experiencia suficiente para de-
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mostrar que la reforma propuesta por el presidente Lagos no genera-
ra, necesariamente, el efecto esperado en la participacion juvenil.

Observamos que, en torno al sistema de inscripcién, sélo Chile
y Colombia tienen sistemas voluntarios. Ellos, sin embargo, mues-
tran niveles disimiles de participaciéon en la poblacién apta para
votar. Mientras Chile sefiala un nivel de participacién superior al
80%, Colombia logra motivar, escasamente, al 20%.

Existen paises en Latinoamérica que contemplan el mismo meca-
nismo institucional que se plante6 al inicio del debate en Chile (inscrip-
cién automatica y voto voluntario), como Brasil, Costa Rica, Ecuador y
Pert. En ellos, nuevamente, el nivel de participacién de la poblacién en
edad para sufragar varia desde el 61% de los ecuatorianos, hasta el 82%
de los cariocas, pasando por el 79% de los costarricenses.

Asimismo, en paises que establecen obligatoriedad tanto en la
inscripcion como en el voto, también encontramos variaciones sig-
nificativas, como la brecha que distancia a Uruguay, con un 90%, y
México, con un 58%.

Podemos constatar, entonces, que el sistema de inscripcion chi-
leno y el voto obligatorio, si bien se ha transformado en una barrera
a la entrada relevante para el padrén electoral —desde 1996 el pa-
dron se estancé en torno a los ocho millones ochenta mil electores—
también provoca un nivel de participaciéon politica superior, en 18
puntos, al promedio de participacion del continente, que es del 65%.

DESAFECCION EN LOS JOVENES

El problema mas claro de las democracias contemporaneas con-
siste en la desafeccion de los ciudadanos hacia sus instituciones. No
se identifican ni tampoco se movilizan para manifestar su rechazo o

86



Un magquillaje para el sistema

adhesion al sistema. Este problema, si bien no es irreversible segin
demuestran estudios de Robert Putnam, nos refiere a criticas pro-
fundas al sistema y a sus actores, que inciden sobre la decisién de no
votar. Por lo tanto, la utilizacién de incentivos legales que buscan
incrementar la participacion electoral, si no van acompanados de
cambios profundos en el comportamiento de las élites dirigenciales,
seguramente, provocaran un efecto neutro.

En Chile, ha sido la percepcién de una tendencia negativa en la
curva de participacion electoral juvenil lo que planted la sefal de
alerta. Como muestra la Tabla N° 1, de ser un 36% de la fuerza elec-
toral del pais, los jovenes son, hoy, el 16%. El panorama se torna ain
mas dramatico si cortamos el andlisis en los 24 anos. Alli vemos que
la caida se registra desde los 20 puntos, terminando en 5,5%.

TABLA N21
PARTICIPACION ELECTORAL JUVENIL

18a 19 20a24 25a29 Total
anos anos anos
Plebiscito 1988 5,50 15,66 14,83 36
Plebiscito 1989 4,03 15,48 15,03 34,5
Presidencial y
Parlamentaria 1989 2,96 15,31 15,17 33,4
Municipal 1992 2,69 12,19 15,06 29,9
Presidencial y
Parlamentaria 1993 3,02 10,99 14,57 28,6
Municipal 1996 1,22 7,91 13,13 22,3
[Parlamentaria 1997 1,06 6,75 12,07 19,9
Presidencial 1999-2000 0,37 512 10,95 16,4

Fuente: SERVEL.

Sin embargo, la decreciente disposicion de los jovenes a votar con-
trasta con su disponibilidad para participar en otras instancias. Como
muestra la Tabla N° 2, si salimos del &mbito politico, la disposicién del
segmento a involucrarse en asociaciones cambia. Aun mas, si analiza-
mos la informacion de diversas fuentes descubriremos que el segmento
es el que mas participa.
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TABLA N22
PARTICIPACION ELECTORAL JUVENIL

Actividades deportivas 37,1
Ambito religioso 27,8
Artistico culturales 20.9
Beneficencia o voluntariado 19,2 |
Centro de padres o alumnos 16,4
Registros electorales 16,3 |
Organizaciones Comunales, barrio o ciudad 10,3

Fuente: Indice de participacion ciudadana (Participa y Adimark, diciembre 2000).

Asimismo, de acuerdo con estudios del Mineduc (2003), también
se puede observar una clara disposicion a participar en ambitos de
ayuda a la comunidad (45%); reunir dinero para ejecutar programas
sociales (24%) y participar también en organizaciones medioambientales
0 en centros de alumnos (18% y 14% respectivamente).

En cambio, el Instituto Nacional de la Juventud mostrd, en pre-
guntas multiples aplicadas el 2003, que los jévenes tienden a aso-
ciarse mas en ambitos individuales, familiares (29% y 75% respec-
tivamente) o, simplemente, de pareja (29%). En cambio, subvaloran
la posibilidad de constituir, en abstracto, grupos sociales o de ba-
rrio (7,3% y 4,2%).

Por lo tanto, la valoracién del vinculo social no es tan baja como,
a priori, se ha tendido a afirmar. Dicha valoracién difiere, eso si, se-
gun el estrato socioeconémico del cual hablamos. A mayor nivel
socioecondémico, las razones asociadas a la participacién se orientan
al compartir con iguales. En cambio, al descender en la escala
socioecondmica, las causas de asociacién en los jévenes se refieren a
encontrar algun beneficio concreto (estudio cualitativo Participa y
Planning Adds). Por lo tanto, la dimension social es parte de los inte-
reses de los jovenes chilenos, pero es mucho mas racional y diversa
que los ideales y utopias con los cuales, en muchas oportunidades, la
clase politica intenta “reencantar” a las nuevas generaciones.
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Descubrimos, de esta forma, que, a medida que se desarrolla
nuestra democracia los jovenes dejan de participar en actos
eleccionarios, pero esto no significa que ellos desprecien el sistema
democratico (ver Tabla N® 3), ni tampoco que, en general, carezcan
de disposicion a participar en el proceso politico.

TABLA N*3
;CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES ESTAS MAS DE ACUERDO?

La democracia es preferible a otro sistema de gobierno 9,3
En algunas circunstancias es mejor un gobierno autoritario 7.5
Da lo mismo un gobierno democratico que un gobierno 9,3
|La democracia es preferible, pero se debe perfeccionar 60,9 |
No esta de acuerdo con ninguna de estas frases 13

Fuente: INJUYV, 2003.
RESPUESTAS ANTE LA POLITICA

El rechazo de los jovenes hacia la politica se hace mas patente al
considerar las causas consideradas al momento de decidir no ins-
cribirse (Tabla N¢ 4).

TABLA N°4
(POR QUE NO TE HAS INSCRITO?

No me interesa la politica 43,8
[Los politicos no me motivan a inscribirme 13,9
No me ha dado el tiempo 12,3
|Me da lata hacer el tramite 9

Fuente: INJUV, 2003.

Ese desinterés se refiere a “la politica”. Sin embargo, como veia-
mos, la critica se diluye al considerar que el mismo grupo manifiesta
interés por participar en instituciones que cumplen funciones sociales
(Tabla N? 2). ;Qué es lo que rechazan, entonces, los jovenes? Por un
lado, la disconformidad se refiere a los escasos beneficios percibidos
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como efecto de la accion politica. Ella tiene poca relacion con sus ex-
pectativas de desarrollo. De hecho, un 26% cree que la democracia
“no sirve” para cumplir ese tipo de expectativa. Asimismo, perciben a
los politicos como “interesados, poco creibles e incumplidores” (Parti-
cipa y Planning Adds). A mayor abundamiento, de acuerdo con inves-
tigaciones del Instituto Libertad, la demanda por cumplimiento de
promesas se ha transformado en el atributo mas valorado a la hora de
evaluar caracteristicas de los candidatos que determinan la intencién
de voto. Por lo tanto, podemos afirmar que la decisidon de
automarginarse surge cuando los jévenes sienten que su voto no inci-
de en el comportamiento de las autoridades. Peor aun, si considera-
mos que el voto no incide en la eleccién de las autoridades legislativas.

Como veiamos, el 61% de los jovenes prefiere la democracia
por sobre cualquier otro sistema de gobierno, pero agregan que
éste debe corregir, entre otras cosas, el sistema de partidos politi-
cos. En gran parte, el malestar con la democracia se manifiesta en el
86% de jovenes que no se identifica con partidos politicos, tres ve-
ces superior a la falta de identificacién verificada en el total de la
poblacién. Asimismo, los referentes politicos (Concertacién y Alianza
por Chile) tampoco concitan el interés del segmento, 76% no se
identifica con alguno de estos referentes.

Por lo tanto, si la clase politica se ha fijado el objetivo de promo-
ver la participacion electoral de los jévenes, debe buscar modifica-
ciones que apunten al fondo del problema. Para ello, es necesario
dimensionarlo adecuadamente, considerando, por ejemplo, que,
de quienes no votan, un 49% (INJUV, 2003) cambiaria su compor-
tamiento si se dieran las condiciones, entre las cuales se reconoce, el
valor otorgado a aprovechar la oportunidad de entregar opinion
(41%). Asimismo, un grupo significativo (13%), sefiala que es im-
portante hablar con bases o con fundamento de los problemas pu-
blicos que les interesan. Democracia, entonces, aparece en los jove-
nes como un sistema que consiste en la libertad de pensar y de
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expresarse, mas que en el mero hecho de votar para dar legitimi-
dad a ciertos representantes. La democracia, entonces, se vive, mas
que nada, en la constitucién de medios de expresién publica de
puntos de vista, mas que en el acto de asegurar la legitimidad de los
representantes.
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AFINIDADES EXCLUYENTES: ELITES
POLITICAS Y DEMOCRACIA SIN CIUDADANOS

MARIA DE LOS ANGELES FERNANDEZ

En el marco del reciente debate acerca de la inscripciéon automa-
tica en los Registros Electorales y el voto voluntario, emergen pre-
ocupaciones que van mas alla de su viabilidad, efectos y consecuen-
cias politicas inmediatas. El tema ha cobrado inusitado vigor a raiz
del anuncio del presidente Lagos, en su Mensaje del 21 de Mayo
pasado, de un proyecto de reforma en esa direccion. El tenor de los
argumentos le dan pistas al ciudadano de a pie para intuir que, nue-
vamente, tanta polvareda no resultara en nada de provecho. ; Y, como
si no, habida cuenta que se registran ya mas de catorce proyectos de
ley relacionados directa o indirectamente con este tema y presenta-
dos durante estos anos a tramitacion, sin que hayan sido aprobados?

Cuesta entender esta situacion cuando, a decir de Huneeus!, “las
democracias muestran un debilitamiento de la participacion electo-
ral, pero su clase politica se esfuerza por detener esa tendencia y esti-
mula el sufragio a través de distintas medidas institucionales”.

Es ésta una oportunidad para colocar la atencion en nuestra élite
politica y pesquisar por qué estaria actuando a contra corriente de sus
pares de otras latitudes. Al observar un debate cuasi centrado en el efec-
to electoral de la reforma, tanto parala Alianza como para la Concertacion,
la primera tentacion es recurrir al argumento del “conservadurismo
institucional de las élites”, que sefala que cualquier reforma de las ins-

1 “No al voto voluntario”, Informe N® 397 de Politica Nacional, Asuntos Puablicos,
Santiago, 4 de junio del 2004, p. 6.
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tituciones produce no solo inquietud, sino el intento de bloquear las
reformas que probablemente modificaran las ventajas alcanzadas y solo
favorecer las que hipotéticamente eliminarian las posibles desventajas.
En esta logica, en el mejor de los casos, se alcanzara una reforma super-
ficial; en el caso intermedio, se permanecera en el inmovilismo; en el
peor, se terminard en una crisis institucional (Pasquino 2000: 52-53).

Pero ;podria resultar suficiente esta explicacion para ayudar-
nos a entender por qué la clase politica chilena prefiere aceptar una
“democracia sin ciudadanos”?

La teoria de la democracia lleva incorporados numerosos supues-
tos no sometidos todavia a examen. Uno de ellos seria la relacion que
se establece entre los valores, creencias y opiniones de las élites poli-
ticas y la calidad de la democracia. (O'Donnell 1999:304). Dahl
(1985:50), en su analisis sobre la influencia, ya advertia la importan-
cia de analizar, entre otros aspectos, los valores, actitudes, expectati-
vas e informaciones actuales de quienes toman las decisiones. Por su
parte, Linz (1992:44-48) recalca que, en el estudio de las democra-
cias, un tema descuidado ha sido el de las élites, ya no tanto la reco-
leccién de informacion sobre su representatividad en términos de
clase, religion, origen social o sexo, sino el andlisis de su calidad, sus
motivaciones’ y su papel en los sistemas politicos democraticos, que
no pueden contestarse con unos datos biograficos®.

Mas especificamente, el corpus de literatura sobre las democra-
tizaciones ha asignado escaso espacio a los estudios acerca de las
élites, sus trayectorias politicas, sus posicionamientos ideolégicos y

2 Un trabajo interesante que explora el impulso de las motivaciones en el campo de los
factores que dan lugar a un proceso de profesionalizacién en politica es Uriarte,
Edurne (2000) “La politica como vocacién y como profesién: analisis de las motiva-
ciones y de la carrera politica de los diputados esparioles”, Revista Espariola de Ciencia
Politica, N® 3.

3 Un clasico de este enfoque es Aberbach, J.D., Putnam, R.D. y Rochman, B.A.
Bureaucrats and Politicians in Western Democracies, Harvard University Press, Cambridge,
1981.
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sus valores y creencias. Lopez Pintor (1987:140) alude a la impor-
tancia que debe asignarse al efecto que el régimen autoritario pre-
vio puede haber tenido sobre la identidad y la capacidad politica de
los dirigentes de la transicion. Martinez (1997:118-119) afirma que
los valores que orientan las actitudes y comportamientos de las éli-
tes politicas es uno de los factores que, con mayor relevancia, per-
miten explicar la consolidacion de los regimenes democraticos, ha-
ciendo especial hincapié en el aprendizaje politico.

Sin embargo, en los estudios sobre la democracia y las dinami-
cas de la satisfaccién democratica, los acentos han sido otros tales
como la performance del sistema, la confianza en las instituciones
especificas y los sentimientos de las personas acerca de la eficacia
politica (Hofferbert y Anderson: 2001:299-300).

A juicio de Przeworski (1986:4; 1995: 14-22), un rasgo esencial de
la democracia como forma de organizacion politica es la incertidum-
bre referencial: los resultados de los procesos politicos estan, hasta cier-
to punto, indeterminados con respecto a las posiciones que ocupan los
participantes en todas las relaciones sociales, incluyendo las relaciones
de produccion y las instituciones politicas. Y anade que nadie puede
esperar modificar los resultados ex post: todos deben someter sus inte-
reses a la competencia y la incertidumbre. La ausencia de conflictos
solo se da en los sistemas autoritarios. En un sistema democratico no
hay ningiin grupo cuyos intereses puedan predecir los resultados po-
liticos con casi total certidumbre. El que un reciente informe de un
centro de estudios vinculado a la derecha alerte expresamente sobre
este riesgo al senalar que “la realidad internacional nos muestra que la
reforma propuesta puede causar efectos diversos y que, con suerte, lo
unico que podemos afirmar es que el escenario electoral presentaria
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mas incertidumbre”* no deberia llamarnos a sorpresa.

14 Nos referimos al estudio “Votacién juvenil: un profundo cambio al sistema
institucional”, Instituto Libertad, Afio 7, N2 172,
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Pero que éstas sean las actitudes y reacciones casi undnimes de
toda la élite politica chilena, en el tema en particular que nos ocupa,
revelan una intolerancia a la incertidumbre como caracteristica esen-
cial de la vida democratica. El mantenimiento del binominalismo,
que discrimina a favor de los grandes partidos y reduce la compe-
tencia electoral a dos candidatos por coalicién o s6lo a uno puede
entenderse, mas alla de los argumentos convencionales de corte
institucional relacionados con la estabilidad, como un subsidio que
reduce la inseguridad, en términos mads psicologistas.

Para el caso chileno, algunas evidencias ayudan a explicar su
comportamiento, escrupuloso a la incertidumbre y claramente
conservador, en el debate en curso. Ruiz Rodriguez (2003:18),
en su explicacion de la polarizacion en el sistema de partidos
chileno, indica que éste se ha movido hacia la derecha. Los pro-
gramas del PS y del PPD han sido redefinidos y tiene un perfil
democratico mas de centro, y el ala derecha del PDC ha aumen-
tado su fuerza moviendo a todo el partido hacia la derecha.
Yocelevzky (2002:263) es mas categorico al afirmar que la situa-
cién del sistema de partidos evidencia el triunfo ideoldgico de la
dictadura y que diversos factores han determinado una evolu-
cién ideoldgica que ha llegado a hacerlos dudar de la idea misma
de la representatividad social de los partidos politicos en un ré-
gimen democratico. Canas Kirby (1997:299), por su parte, afir-
ma que la politica de convergencias en el nuevo sistema demo-
cratico fue favorecida por las caracteristicas mismas de las élites
politicas y la situacién del sistema de partidos, favorecedoras de
reacomodos democratizantes en una linea mas conservadora que
revolucionaria.

La revalorizacién de la democracia por la izquierda chilena, en
términos del aprendizaje politico, es util para explicar la apropia-
cién de la idea schumpeteriana respecto a que la democracia no
puede ser un ideal supremo (Santiso 2001: 69-100). Conviene re-
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cordar que, para Schumpeter, la democracia es s6lo una fuente de
legitimidad de la élite gobernante, percibiendo al sistema como un
modelo de equilibrio basado en una divisién del trabajo entre los
politicos y un electorado pasivo (Marsh y Stoker 1997:243-244).

En esta linea de interpretacion, cobra sentido la afirmacion de
Lechner citado en Santiso segun la cual se asume, en lo sucesivo,
que tener una democracia no implica de ninguna manera gobernar
democraticamente y que el ejercicio de la democracia parece obe-
decer a criterios diferentes al credo democratico, diferenciando en-
tre la democracia como sistema normativo de organizacién de legi-
timacion del poder politico y el inextricable campo de las dinamicas,
interacciones y desenlaces durante los que se deciden (o no se deci-
den) las politicas democraticas.

Por su parte, Rehren (2000: 80-81) sostiene que se ha abierto en
Chile la posibilidad de consolidar una “democracia capitalista”, en la
que la cultura politica chilena, si bien ha recuperado sus orientacio-
nes hacia el compromiso, lo ha hecho en un ambiente social caracte-
rizado por la pérdida de importancia de los objetos politicos y por
una revalorizacion del individualismo, el mercado y la propiedad
privada. Anade que la experiencia chilena post-autoritaria estaria se-
falando que es posible que emerjan coaliciones electorales centripe-
tas, capaces de socializar los objetivos de un gobierno multipartidario
en torno a una élite politico-administrativa homogénea y pluralista.

Whitehead (1999:231-234) afirma que el comportamiento de la cla-
se politica chilena, inscrito en la logica de una fuerte redemocratizacion,
esta dominado por el deseo de evitar riesgos, limitar la experimentacion
y examinar el manera de actuar de cualquier participante nuevo hasta
que se cina al sdlido sistema de limitaciones y entendimientos mutuos
ya desarrollados porla clase politica establecida. En sus patrones de com-
portamiento politico, no puede excluirse la llamada “conspiracion del
consenso”, siguiendo a Wilde.
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Para entender los déficit de legitimidad de la democracia chilena,
es una condicion necesaria referirse al sistema electoral binominal y
la persistencia de los enclaves autoritarios, entre otros aspectos rela-
cionados con la dimension de “guardianship” que estaria a la base de
la Constitucion de 1980 (Menéndez Carridn y Joignant 1999:258).
Sin embargo, para identificar los obstaculos institucionales y practi-
cos para una competencia electoral amplia y democratica, argumen-
tamos que se requiere atender a la articulacioén de los niveles microy
macro, es decir, las élites y los sistemas politicos en los cuales se inser-
tan. La problematica de la calidad de la democracia situia el centro de
atencion en el momento comprendido tras la formacion de las prefe-
rencias de los ciudadanos y antes de que las decisiones politicas sean
efectivamente tomadas, y es éste un momento donde las élites politi-
cas juegan un rol crucial. Las decisiones que toman lideres politicos
clave en el manejo de las crisis 0 en la construcciéon de patrones y
parametros del sistema politico tienen una poderosa influencia sobre
la democracia, y si ésta serd o no estable, persistente o debilitada.
(Equipo de investigacion de élites parlamentarias 2001: 176-178).

Pareciera pertinente, entonces, indagar en el impacto que el per-
fil actitudinal, ideol6gico y de opinién ejerce la élite politica sobre el
proceso de elaboracion de politicas publicas, la representacion, la di-
namica del sistema politico y, en definitiva, la naturaleza y la calidad
del régimen democratico imperante. Se trataria, por tanto, de abrir
la inquietud sobre la dimensién subjetiva de la politica, parafraseando
a Lechner (2002: 9), no sélo desde la perspectiva de los gobernados,
sino también desde la perspectiva de los que gobiernan.
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II. Voto obligatorio v/s
voto voluntario



SI AL VOTO OBLIGATORIO

CARLOS HUNEEUS

Se ha planteado la discusion sobre la inscripcion electoral y ter-
minar con el voto obligatorio. Ambos objetivos estarian dirigidos a
aumentar la participacion electoral y muy especialmente, de los jo-
venes. Se buscaria, con ello, fortalecer la democracia.

La inscripcion automatica es una reforma que se justifica plena-
mente. Es un anacronismo exigir un tramite burocratico para ser
ciudadano y exista la “inscripcién automatica” para el Servicio Mi-
litar. Es una irritante desigualdad con los jovenes. Es un absurdo
que se puedan hacer centenares de trdmites por internet, jpero para
adquirir la ciudadania hay que ir personalmente a una oficina, con

ciertos horarios!

Otra cuestion es terminar con el voto obligatorio e introducir el
voluntario. Este no es un cambio cualquiera, que se pueda aprobar
sin antes hacer una deliberacion detenida sobre sus alcances, que
demuestre, con claridad y no con simples argumentos conceptua-
les o tedricos, que es una medida que perfecciona la participacion o
la puede debilitar.

CRISIS DE REPRESENTACION

El contexto de las propuestas de reforma electoral es una crisis de
representacion politica. El tema no es de mas o menos libertad; es la
necesidad de fortalecer la legitimidad de la democracia, en un con-
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texto de baja confianza en las instituciones, el rechazo a los partidos,
la pésima imagen de la justicia y los jueces, suma y sigue. Los datos
del Latinobarometro muestran el bajo apoyo a la democracia entre
los chilenos, inferior al de Argentina en el peor momento de su crisis
con el presidente de la Rua, el altisimo nivel de cinismo politico, su-
perior al que existe en los publicos de las democracias europeas y de
varios paises latinoamericanos, como Costa Rica y Uruguay.

Los chilenos tenemos otros problemas politicos. No nos asociaciomos
en grupos de interés, cada uno anda solo, tratando de arreglar los pro-
blemas por su cuenta, creyendo que lo conseguird. La autoridad no puede
pedir de los ciudadanos colaborar en enfrentar necesidades comunes,
por ejemplo, en el consumo de energia o en la congestién vehicular.
Tiene que dar incentivos econdmicos para conseguir eso.

Las democracias europeas muestran un debilitamiento de la par-
ticipacion electoral, pero su clase politica se esfuerza por detener
esa tendencia y estimula el sufragio a través de diversas medidas
institucionales, por ejemplo, el voto por correo.

LOS ARGUMENTOS A FAVOR DEL VOTO VOLUNTARIO

LIBERTAD Y DESARROLLO fundamenta su propuesta a favor del
voto voluntario sosteniendo que el voto es “un derecho y no un
deber” y, por ende, la eliminacién de la obligatoriedad del voto “au-
mentaria la libertad de las personas porque tendrian la posibilidad
de decidir en qué elecciones quieren participar en cudles no”.

Este planteamiento es compartido por sectores de la Concertacion,
como los jovenes socialistas y la directiva del PS. En el PPD -y en
menor medida, en el PDC- también hay personalidades que tienen
un discurso a favor de dar “mas” libertad a los individuos y, al mis-
mo tiempo, eluden el tema de los deberes y los compromisos.
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El problema no es solo la libertad y los derechos; una democracia no
es la suma de individuos; requiere relaciones entre ellos y organizacio-
nes, de manera de compatibilizar derechos y obligaciones, personas y
nacion. Enfatizar solo la libertad y los derechos es referirse a una parte de
la ecuacion; hay que fortalecer también el sentido de pertenencia a la
nacion, a la democracia y convocar a una tarea comun de futuro, que no
se hace sin el esfuerzo de todos. Junto con los derechos, hay que enfati-
zar las obligaciones y las responsabilidades, aspectos politicamente inco-
rrectos en el Chile de hoy, en que la politica y los politicos son atacados
desde multiples lados, incluso desde los bolsones antidemocraticos que
todavia quedan en el pais, mimetizados de multiples maneras.

LAS FUNCIONES DE LAS ELECCIONES

El voto obligatorio es un componente esencial de la ciudadania
politica (T.S. Marshall), que se explica por las importantes funcio-
nes que tienen las elecciones. Ellas no solo tienen por finalidad ele-
gir a los representantes, sino también contribuyen al reclutamiento
de la élite politica, colaboran a limitar el poder al permitir el esta-
blecimiento de una oposicién con capacidad de controlar al gobier-
no, ayudan el desarrollo de los partidos y cooperan en la vincula-
cién de las instituciones politicas con las preferencias del electorado,
permitiendo asi al fortalecimiento de la legitimacion del sistema
politico. En una palabra, las elecciones son esenciales para el forta-
lecimiento de las instituciones pluralistas.

Es por estas razones que se ha sostenido que el voto es considera-
do como un deber civico, al cual no se puede renunciar. Otra cosa es
ver cdmo hacer efectivo este deber, para que la gente vote, pero ello
es algo complejo, que no depende solo de leyes, sino tambié¢n de las
condiciones de la politica y la profundidad y amplitud de la compe-
tencia electoral. Y que no haya temor en exigir su cumplimiento.
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El binominalismo constituye un grave problema porque discri-
mina a favor de los grandes partidos y reduce la competencia elec-
toral a dos candidatos por coalicion o sélo a uno, como lo hizo la
Alianza por Chile en cuatro de los nueve distritos a senador en las
elecciones de 2001.

VENEZUELA'Y EL FIN DEL VOTO OBLIGATORIO

Se elimino el voto obligatorio en Holanda y en Venezuela. En el
primer caso, ello no tuvo mayores consecuencias en la participa-
cion electoral, que se explica porque los holandeses entienden el
voto como un deber civico, que no se da entre nosotros.

El fin del voto obligatorio en Venezuela en 1994 tuvo efectos muy
negativos en la participacion electoral, en un momento en que los
partidos establecidos tenian baja confianza ciudadana y el desempe-
no de los gobiernos era duramente cuestionado. La participacion cay6
del 90% al 60%, agravando los problemas de legitimidad que tenian
los partidos histdricos, la social democracia y la democracia cristiana,
que terminé con una grave crisis de la democracia y la elecciéon como
presidente de Hugo Chavez, un ex militar golpista que ha conducido
al pais al borde del abismo. Los promotores del voto voluntario es-
quivan deliberadamente este ejemplo.

UNA PESIMA SENAL

Constituye una pésima sefial establecer el voto voluntario, pues
las razones que dan sus promotores se pueden aplicar a otras insti-
tuciones, comenzando con la educacién basica y media (art.19, N°
10 de la Constitucion recientemente reformado). Este seria un de-
recho al cual podrian renunciar los padres, los nifios o adolescen-
tes. Se podria emplear con los impuestos y a otros.
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Una reforma electoral no puede eludir el problema de la repre-
sentacion creado por el sistema binominal, que rompe la tradicion
republicana del pais. Se debe volver a la representacion proporcio-
nal, para permitir su diversidad politica y cultural.

En la actualidad en ningtn pais se esta promoviendo el reempla-
zo del voto obligatorio por el voluntario. Este ultimo puede producir
el efecto exactamente opuesto al buscado: aumentar el abstencionismo

electoral y el desinterés en la politica.

EFECTOS NEGATIVOS DEL VOTO VOLUNTARIO

El voto voluntario tiene varios efectos negativos que explican
que no sea una alternativa aconsejable para Chile hoy. En primer
lugar, agrava el desinterés en la politica, aumentando el
abstencionismo y, por ello, hace mas grave la crisis de participacion

politica que afecta a nuestra democracia.

En segundo lugar, da origen a una nueva desigualdad, porque
la menor participacion no se distribuye aleatoriamente en la socie-
dad. Hay una mayor participacion en los ciudadanos con mayores
ingresos, mayor educacion, mas riqueza, por ende, que votan por
los candidatos de derecha. No es casual que los partidos de derecha
sean partidarios del voto voluntario. Lo sorprendente es el apoyo

en los partidos de izquierda!

En tercer lugar, como sostiene Arend. Lijphart’, el voto volun-
tario aumenta la importancia del dinero en politica, que en Chile
ha adquirido niveles peligrosamente altos. El voto voluntario obli-

1 Arend Lijphart. “Unequal Participation: Democracy’s Unresolverd Dilemnia.
Presidential Address, American Political Science Association, 1996", American Political
Science Review, Vol. 91, N® 1, marzo 1997, pp. 1-14.
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gara a los candidatos y a los partidos a destinar mayores recursos
para movilizar a los ciudadanos. Se favorece una nueva desigual-
dad, pues ayuda a los candidatos con fortuna o con amigos que la
tienen, que tendran mayores posibilidades de iniciar una carrera
politica.

En sintesis, la reforma electoral tiene que apuntar a los proble-
mas de fondo, es decir, mejorar la participacién electoral con medi-
das que apunten a perfeccionar la calidad de la politica, hacer auto-
matica la inscripcion electoral y manteniendo el voto obligatorio.
Lijphart ha concluido que el voto obligatorio “es el unico mecanismo
institucional que puede asegurar una alta votacién por si mismo”.
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PARTICIPACIQN ELECTORAL OBLIGATORIA 'Y
LA PROTECCION DE LA LIBERTAD PERSONAL

TomMAs CHUAQUI

Uno de los argumentos mas comunes en contra de la obligato-
riedad de la participacion electoral se remite a la categoria libertad,
partiendo de la idea de que, dado que la democracia se dedica a
proteger la libertad, seria contradictorio con ella, y por ende anti-
democratico, obligar a las personas a participar electoralmente.
Intuitivamente, por cierto, esta posicion pareceria tener asidero. No

obstante, creo que es falsa.

Ya en el siglo diecinueve, Tocqueville y Constant, entre otros,
anunciaron que uno de los peligros de las repuiblicas democraticas
es que los ciudadanos de ellas se preocupan tanto del disfrute de su
libertad personal que corren el riesgo de descuidar los soportes
institucionales y colectivos que protegen esa misma libertad. Sin
duda, uno de los fines principales de un régimen democratico es la
proteccion de la libertad personal, y uno de los mecanismos a tra-
vés de los cuales se sostiene un régimen democratico es en la expre-
sion de la soberania popular en la participacion de eleccion de re-
presentantes. En este sentido, la obligatoriedad de la participacién
clectoral contribuye a una mas efectiva proteccion de la libertad
personal; o si se quiere, la libertad compartida de la comunidad
politica, expresada al menos en parte en la participacion electoral,
es un soporte para la libertad individual.

El ejercicio de la participacion electoral es la declaracion mas
clemental, y posiblemente la menos onerosa, del esfuerzo por pro-
teger la libertad, y por lo tanto, en una republica democratica la
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libertad compartida de la comunidad politica y la libertad indivi-
dual se imbrican. Bajo este prisma, la inscripcion automatica y la
obligatoriedad de la participacion electoral se justifican en nombre
de la defensa de la libertad.

Partamos del reconocimiento que en las sociedades democrati-
cas en las que vivimos existe un enorme numero de obligaciones e
impedimentos que jamas se nos ocurriria clasificar como anti-demo-
craticos en principio. Las leyes, en general, constituyen obligaciones
e impedimentos a lo que quizas de otra manera quisiéramos hacer,
tipicamente bajo la amenaza de castigo ante su incumplimiento. Sin
embargo, los sistemas legales en las republicas democraticas tienen
como uno de sus fundamentos éticos esenciales la promocién y pro-
teccion de la libertad individual. Las leyes de transito son un ejemplo
clasico, en tanto ciertamente obligan e impiden, pero en vista a faci-
litar el ejercicio de la libertad personal, en este caso de transportarse
de un lugar a otro. Las leyes de transito, limitan nuestra libertad per-
sonal en tanto obligan e impiden, pero su consecuencia, en general,
es la ampliacién de la libertad de cada uno de nosotros. Por supuesto
que en principio mas libertad es preferible a menos libertad, pero
esto debe referirse al conjunto de libertades, al sistema de libertades
reguladas, y cuyo goce se hace posible por la existencia de leyes apli-
cadas a todos por igual. Es evidente que ciertas libertades pueden
entrar en conflicto con otras, y que por ende, va de suyo que algunas
libertades deben ser limitadas en vistas a la ampliacién del sistema de
libertades del que participamos en una republica democratica. Se
apela aqui al bien comun entendido en este contexto como la protec-
cion de las libertades basicas de todos los ciudadanos y ciudadanas,
es decir, se apela al bien de todos y de cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas en referencia a su libertad. En otras palabras, sugerir que
una libertad puede ser limitada sélo en nombre de la ampliacion de
la libertad en otro sentido, como se pretende aqui, involucra invocar
principios que ya estan implicitos en las practicas y en los funda-
mentos éticos de las democracias’. Quiero argumentar que la obliga-

110



Participacion electoral obligatoria y la proteccion de la libertad personal

toriedad de la participacion electoral se justifica bajo esta linea de
razonamiento, y, de esta manera, fundamentar la nocién que la par-
ticipacion electoral deberia ser considerada como un deber y no como

un derecho.

Desde la perspectiva de la justicia politica, y de las mas elementa-
les nociones de reciprocidad como fundamento de las obligaciones
mutuas, es razonable la exigencia de apoyar y promover institucio-
nes justas en lo que a nosotros atane. Esta exigencia, o este deber,
siguiendo a Rawls, se constituye en la responsabilidad de acatar Jeyes
inscritas dentro de un régimen razonablemente justo, y de hacer la
parte que nos corresponde en relacion a instituciones justas cuando
estas se aplican a nosotros; y ademas, debemos prestar asistencia en
el establecimiento de arreglos institucionales justos cuando estos no
existen, al menos cuando esto pueda hacerse sin mayores sacrificios
personales. Se sigue, entonces, que es razonable que, si la estructura
basica de una sociedad es justa, o razonablemente justa dadas las
circunstancias y los contextos particulares de esta sociedad, todos sus
miembros tienen un deber de colaborar—siempre que los costos
personales sean bajos—en la promocion y proteccion de esta estruc-
tura basica. Parto del supuesto de que la democracia, y la democra-
cia chilena en particular, a pesar de sus multiples deficiencias, consti-
tuye una estructura basica justa de la sociedad, en tanto su sistema
juridico e institucional protegen, razonablemente bien, dadas las cir-
cunstancias especificas, las libertades basicas de los individuos®.

i Esta posicion es consistente con el liberalismo rawlsiano. Ver Political Liberalism,
Columbia University Press, 1993, p. 205, donde se hacc una distincién entre las ideas
del republicanismo cldsico, consistente con el liberalismo politico, y el humanismo
civico, que no lo seria, por tanto este Gltimo apela a categorias extra-politicas del bien
humano para sustentar los ordenamientos politicos. En todo caso, la posicién defen-
dida aqui es incluso menos exigente que la del republicanismo clasico, ya que no se
requiere fomentar la “virtud ciudadana” para proteger la libertad, sino que se basa
exclusivamente en la idea de que las obligaciones legales se justifican en vistas a una
mejor proteccién de la libertad.

2 John Rawls, A Theory of Justice, Harvard University Press, 1971, p. 334.
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Es evidente que la obligatoriedad de la participacion electoral
involucra forzar a algunas personas a hacer algo en contra de su
voluntad. Pero quiero argumentar que los costos en cuanto a la
restriccion de la libertad personal involucrados en esta obligatorie-
dad son tan bajos, que se justifican, en los términos que he defendi-
do anteriormente, por tanto involucran un deber relativo a la pro-
mocion y proteccion de la estructura basica de una sociedad
razonablemente justa; esto es, una sociedad que protege razonable-
mente bien la libertad personal, y el conjunto del sistema de liber-
tades basicas.

(Por qué digo que los costos son bajos? Primero, notese que he
intentado usar consistentemente la frase “obligatoriedad de la par-
ticipacidn electoral”, en lugar de “obligatoriedad del voto”. Lo que
quiero remarcar con esta distincién es que la obligacién a la que
hacemos referencia se remite no tanto a votar per se, sino a concu-
rrir, muy de vez en cuando, a un lugar de votacién, posiblemente
hacer una cola, y dejar un papelito en una caja. Por cierto, en rela-
cion a otras obligaciones —como el pago de impuestos, la obliga-
cién eventual de contribuir a la defensa militar del pais, etc.— ésta
no parece ser particularmente molesta. Ademas, nada impide que
el ciudadano o ciudadana que no desea manifestar preferencia elec-
toral alguna anule su voto, confundiéndolo, ex profeso, con los vo-
tos de aquellos que no saben votar. Por ende, la opcién de no mani-
festarse de ninguna manera, existe en sistemas que contemplan la
obligatoriedad de participacidn electoral. Y por supuesto también
existe la posibilidad de rechazar la eleccion, o el menu de candida-
tos, a través del voto en blanco.

En fin, si la participacion electoral promueve los beneficios que
he descrito respecto de una mejor y mas eficaz protecciéon de la
libertad personal, ;Por qué es que existe baja participacion electo-
ral en la vasta mayoria de las democracias donde es voluntaria?
Quisiera sugerir que lo que se tiene es un problema de accion co-
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lectiva. Es palmario que la participacion electoral no produce bene-
ficios directos facilmente reconocibles para cada individuo en par-
ticular: es muy poco persuasiva la idea que en un universo de mi-
llones de votantes, el voto de cada uno en particular pudiese ser
determinante para definir la eleccidon de uno u otro representante;
o determinante en la adopcion de uno u otro conjunto de politicas
pablicas. Asimismo, dados los niveles de desafeccion politica por
todos conocidos, es mera especulacion suponer, generalizadamente,
algin tipo de beneficio “simbdlico” en el acto de participacion elec-
toral. Y en fin, también, esperar que cada votante interprete su voto
en particular como una contribucion especifica a la proteccion de
la libertad tampoco es razonable. Es en problemas de accion colec-
tiva, justamente, donde se hace legitima la obligatoriedad. 5i lo que
he argumentado parece razonable, entonces los que no votan, son
en efecto free riders, que se benefician de un sistema democratico
que protege sus libertades sin contribuir a la promocion de esta
proteccion, la cual, de hecho involucra costos personales, es decir,
restriccion a la libertad personal, bajisimos.
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INSCRIPCION AUTOMATICA Y
VOTO OBLIGATORIO?

CLARISA HARDY

Desde el anuncio presidencial en su ultimo mensaje ante el Con-
greso de impulsar la inscripcion automatica en los registros electora-
les y la voluntariedad del voto, el debate se ha centrado particular-
mente en la segunda iniciativa, entre quienes apoyan integralmente
la propuesta del Presidente y quienes difieren parcialmente de ella,
al considerar que el voto debe ser obligatorio.

Aun si no ha sido explicitamente formulado, el amplio acuerdo
construido acerca de la inscripcién automadtica es un sano reconoci-
miento de que el derecho a elegir y ser elegidos en democracia, no
pucde ser dejado a la decision discrecional de las autoridades, a una
mera tramitacion burocratica o a la opcion personal de cada quien.
Mas aila de las explicaciones sobre las trabas que existen en la ac-
tualidad para que las personas acudan al registro electoral, asi como
de los engorrosos tramites que desestimulan atn mas cl escaso in-
terés de los jovenes por inscribirse, no son esos los argumentos de-
cisivos para plantear la necesidad de la inscripcion automatica.

Sinacemos iguales en derechos ~como fundamenta nuestra Cons-
titucion v se recoge por lo demas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos— entonces la condicion de ciudadania esta dada
aun antes de ejercerla. Y ello se refiere a todos los derechos humanos:

los politicos, civicos, sociales y econdmicos. En este caso concreto,

i Columna publicada ¢l 25 de mayo en El Mosirador v como columna editorial Voz
Chile 21, semana del 25 de mayo al | de junio, www.chile21.cl
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por el solo hecho de ser nacidos en este pais, de manera automatica
cada persona, de cualquier condicion, debe tener la oportunidad de -
ejercer sus derechos politicos. La inscripcién automatica al cumplir-
se la mayoria de edad no es otra cosa que el reconocimiento de que
se nace ciudadano con derechos politicos y que se ejerce a partir del
momento en que, segun conviene la sociedad, se supone existe el
criterio suficiente para actuar como tal. De modo que, si bien es opi-
nable y modificable cual es el limite de edad que permite actuar
electoralmente como ciudadano, no lo es la condicion ciudadana que
portaria cualquier persona por el solo hecho de serlo. Esta concep-
cion es la que ha permitido eliminar las trabas que impedian ejercer
los derechos electorales, en distintas épocas de nuestra historia, a los
analfabetos (en rigor, a los mds pobres) y a las mujeres.

Siguiendo el mismo razonamiento anterior, la condicién de ciu-
dadania comporta complementariamente derechos y deberes: los
derechos suponen un conjunto de responsabilidades que los hacen
posible. Un derecho es exigible solo de esa manera, en tanto cada
cual asume compromisos con su vigencia. De modo que, tal como
la inscripcion automatica garantiza la posibilidad de ejercer el dere-
cho, sélo la obligatoriedad del voto podra garantizar su cumpli-
miento, haciendo a cada ciudadano responsable de ejercerlo.

El debate deberia centrarse en estos criterios y principios, no en el
balance oportunista de qué conviene mas, concientes todos que una
modificacion legal de esta envergadura genera incertidumbres por la
imprevisible orientacion electoral de los dos millones de ciudadanos
en edad de votar que no han querido inscribirse en los registros electo-
rales y que, con esta férmula, podran determinar decisivamente los
resultados de las proximas elecciones presidencial y parlamentaria.

Y asumir este debate desde los valores y principios que fundamen-
tan las sociedades de derecho, supone diferenciar con claridad el ejer-

cicio de los derechos individuales o privados, de aquellos que son de
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caracter colectivo o publicos. Porque mientras los primeros estan fun-
dados en legislaciones que ofrecen iguales oportunidades de ejercicio
de tales derechos a cada uno de los ciudadanos, dejando librado su
ejercicio a las decisiones individuales y privadas de las personas, los
segundos suponen que se asume un compromiso colectivo de garan-
tizar tal derecho sobre la base de ejercerlo como obligacién de todos.

Y la democracia, cuestion que esta en el fondo de este debate
que se abre a proposito de la inscripcion electoral y del ejercicio del
voto, cae en el ambito de los derechos politicos colectivos. Asumir
con la seriedad que corresponde este debate ayudara, por lo de-
mas, a fortalecer y profundizar a nuestra joven democracia.
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INSCRIPCION AUTOMATICA Y
SUFRAGIO UNIVERSAL

PATRICIO NAVIA

La propuesta presidencial de automatizar la inscripcion electoral
y eliminar la obligatoriedad del voto comprensiblemente ha genera-
do debate en diferentes ambitos del quehacer nacional. Mientras
aquellos mas interesados en los asuntos conceptuales de la democra-
cia, han reflexionado sobre los supuestos teoricos y normativos de
democracia que rodean la decision del presidente Lagos de promo-
ver esta reforma, los analistas y politicos mas preocupados de la co-
yuntura se han centrado en intentar anticipar los posibles efectos
electorales que esta medida tendria de ser implementada. Aunque
ambas visiones me parecen igualmente legitimas, creo que una vi-
sion que logre combinar ambos aspectos podra explicar mejor, tanto
las motivaciones que llevaron al presidente Lagos a realizar su pro-
puesta como los incentivos que explican el por qué de la oposicion
que ha generado una propuesta que, en principio, pareciera tener
resultados positivos para todos. En lo que sigo muestro como el éxito
de las diferentes propuestas que se han planteado para alterar cl sta-
tus quo actual dependen esencialmente del grado de motivacion de
la mayoria de los posibles electores (inscritos y no inscritos) y de los
costos asociados con una posible obligatoriedad del voto.

ELIMINANDO BARRERAS PARA EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO

Los conocidos datos sobre la decreciente participacién electoral
donde la masiva ausencia de aquellos que cumplieron 18 anos des-

pués del plebiscito de 1988, invita a interpretaciones sobre las caren-
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cias de la democracia que se ha desarrollado en el pais a partir del fin
de la dictadura de Pinochet. No obstante, los legitimos argumentos
sobre el desencanto, el descontento y la poca valoracién que parecie-
ran tener muchos chilenos —en particular aquellos que optan por
mantenerse fuera del registro electoral— no debieran menospreciar
el hecho evidente que existen barreras institucionales que dificultan
el ejercicio del derecho a voto que, presumiblemente, debieran tener
todos los chilenos mayores de edad que cumplan con los requisitos
constitucionales existentes. Asi pues, aunque exista el descontento,
deberia ser tarea del gobierno reducir las barreras que pudieran evi-
tar que muchos chilenos ejerzan el derecho a voto. Estas barreras se
centran fundamentalmente en la existencia de un sistema de inscrip-
cién electoral que es, reconocidamente, poco amistoso.

En la medida que el estado pueda reducir los costos en que
deben incurrir los chilenos para ejercer su derecho al sufragio, toda
la sociedad se beneficiaria. Naturalmente, cualquier esfuerzo por
facilitar la inscripcion electoral de los chilenos debiera estar asocia-
do con medidas para reducir las posibilidades de fraude electoral.
Pero sabemos, por la experiencia comparada, que existen una serie
de medidas que se pueden tomar para facilitar la inscripcion elec-
toral de las personas sin poner en riesgo la integridad del padron.

Desde medidas para permitir la inscripcion hasta 15 dias antes
de una eleccion (en vez de los 120 dias actuales) hasta oportunida-
des para inscribirse en el momento de renovar el carné de identi-
dad o realizar algun otro tramite publico, los gobiernos pueden re-
ducir sustancialmente las barreras que hoy existen para que las
personas se inscriban en el padrén.

Obviamente que la forma mas facil de hacerlo—pero ciertamen-
te no la iinica—es introducir cambios que hagan automatica la ins-
cripcion de todos aquellos que poseen los requisitos para ejercer la
ciudadania. Pero mas que discutir sobre la viabilidad de la pro-
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puesta especifica del presidente Lagos, deberiamos primero con-
cordar en que es tarea del estado lograr reducir los costos v elimi-
nar las barreras que actualmente existen para que millones de per-
sonas puedan ejercer su derecho al sufragio.

QU F TANTO AFECTA LA OBLIGATORIEDAD DEL VOTO?

Ahora bien, una vez que hayamos concordado en que es im-
prescindible reducirJas actuales barreras del sistema que hacen mas
costoso a muchos chilenos su inclusion en el padrén, podemos abo-
carmos a una discusion normativa sobre la conveniencia del pre-

cepto constitucional que hace obligatorio el voto.

Diversos intelectuales y politicos han esgrimido--con lujo de
detalles—sus argumentos a favor de la votacion voluntaria o en
defensa de la obligatoriedad del voto. Yo sugiero que independien-
temente de lo que pensemos al respecto, podemos anticipar dife-
rentes comportamientos electorales asociados con ambos escena-
rios v, anticipando posibles resultados de diferentes disenos
institucionales (votacion obligatoria o votacion voluntaria), especu-
lar sobre los incentivos que cada uno de estos sistemas generaria en

el comportamiento electoral de los chilenos.

Supongamos que existen tres tipos de potenciales electorales:
convencidos, indiferentes y decepcionados. Dado el sistema ac-
tual, podemos ademas suponer que algunos de ellos estan inscritos
pero otros no. De tal forma que existen seis tipos de chilenos hoy:

1. Inscritos convencidos

2. Inscritos indiferentes
3. Inscritos decepcionados
4. No Inscritos convencidos

o1

No inscritos indiferentes

6. No inscritos decepcionados

121



Patricio Navia

Cada uno de estos grupos se deberia comportar de forma dife-
rente si la votacién es obligatoria o la votacion es voluntaria. Supo-
niendo dos escenarios distintos, que la inscripcidn es automatica y
que la inscripcion es costosa (como el sistema actual), podemos fa-
cilmente anticipar el comportamiento electoral de cada uno de es-
tos grupos. Para ello sugiero leer la Tabla 1.

TABLA N?1
COMPORTAMIENTO ELECTORAL DE DIFERENTES PERSONAS BAJO
DIFERENTES INCENTIVOS

Tipo de personas Inscripcién  Inscripcién Inscripcién Inscripcién
voluntaria automadtica automatica voluntaria
y Votacién y Votacién y Votacién y Votacién
Obligatoria Voluntaria Obligatoria Voluntaria
(status quo) (propuesta

de Lagos)
Inscritos Convencidos Votan Votan Votan Votan
Inscritos Indiferentes Votan No Votan/V Votan No Votan/V]|
Inscritos Decepcionados No Votan/V. No Votan  No Votan/V No Votan
No Inscritos Convencidos No Votan Votan - Votan Votan
No Inscritos Indiferentes No Votan No Votan/V Votan No Votan,
No Inscritos No Votan No Votan No Votan/V No Votan

Decepcionados

Naturalmente, los inscritos convencidos siempre votaran, inde-
pendientemente de si la inscripcién es automatica y la votacion es
obligatoria o voluntaria. Inversamente, los no inscritos decepcionados
no votaran nunca, a menos que los costos de abstenerse sean de-
masiado altos en el caso de la inscripcién automatica y la votacion
obligatoria. Para ellos, la coercién en caso de adoptarse la inscrip-
ciéon automatica sera la tnica razén que los lleve a participar del
proceso electoral.

Los inscritos indiferentes en cambio votaran siempre que la vota-
cién sea obligatoria. Cuando la votacion es voluntaria, ellos votaran
solo si la eleccién es lo suficientemente interesante o competida.

122



Tuscripeion automdtica y sufragio universal

Asi, podriamos espe-ar que voten en una contienda presidencial
renida, pero que se abstengan en una eleccion parlamentaria don-
de las posibilidades que una coalicion obtenga los dos escanos sean
relativamente bajas. La participacién de los inscritos indiferentes es-
tard fundamentalmente determinada por la obligatoriedad de la
votacion y por la importancia que atribuyan a cada eleccion en par-

ticular.

Los inscritos decepcionados no votaran nunca, a menos que la
obligatoriedad de la votacion esté asociada con multas lo suficiente-
mente altas como para forzarlos a asistir a la urnas. Pero asi como la
probabilidad de una multa no cs suficiente para evitar que los auto-
movilistas conduzcan a exceso de velocidad, la sola existencia de
multas no sera suficiente para lograr que los inscritos decepeionados
participen del proceso electoral.

Los no inscritos co roencidos solo dejaran de votar si se manticene
el status quo. Apenas se logre reducir las barreras de entrada para
participar del proceso electoral, se haran parte del universo electo-
ral. A cllos les da lo mismo si la votacion es obligatoria o voluntaria,
solo precisan que se eliminen las trabas ahora existentes para que

comiencen a participar de los procesos electorales.

Los no inscritos indiferentes sélo participaran si la votacion ¢s au-
tomatica v la votacidn es obligatoria (v existan multas para los que
no votan). De lo contrario, su participacion estara determinada por
la importancia que alribuyan a una eleccion. Asi, si la cleccion es
competida v la inscripeidon automatica, posiblemente voten. Para
clios, bastara con qu2 existan costos asociados con la abstencion

para lograr que participen aun si la eleccion no es competida.

Naturalmente, resulta dificil identificar la cantidad de chilenos
que se encuentra actaalmente en cada uno de estos seis grupos.

Menos aan sabemos como se distribuiran los chilenos de futuras
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generaciones. Sabemos cuantos inscritos y no inscritos hay, pero
no sabemos la disponibilidad que existe entre ellos a participar si se
reducen tanto las barreras de entrada al padrén electoral como los
costos (multas) asociadas con la abstencién de los inscritos.

Obviamente, las probabilidades de lograr el sufragio universal
aumentan en tanto la inscripcién sea automatica y la votacién obli-
gatoria. Pero a menos que las multas asociadas con la abstencion
sean suficientemente altas, los efectos de automatizar la inscripcion
seran relativamente similares independientemente de la obligato-
riedad del voto. De la misma forma, a menos que no se automatice
la inscripcidn, la participacion electoral de los ahora inscritos —par-
ticularmente de aquellos decepcionados y de los indiferentes—de-
pendera en gran medida de los costos que existan para aquellos
que deciden abstenerse de votar.

Asi vistas las cosas, si suponemos que el nimero de los decep-
cionados, indiferentes y convencidos es relativamente similar, la pro-
puesta de automatizar la inscripcién electoral deberia generar re-
sultados positivos atn si no se elimina la obligatoriedad del voto y
se mantiene la discrecionalidad actual respecto a los costos que
implica abstenerse de votar. Si en cambio se adopta una reforma
que automatice la inscripcion electoral y elimine en forma definiti-
va la obligatoriedad del voto, aumentara la incertidumbre que exis-
te actualmente sobre la participacion electoral. Los votantes decep-
cionados dejaran de votar mientras que aquellos que son indiferentes
votaran solamente en ocasiones cuando consideren que vale la pena
hacerlo.

Esta ultima consideracién puede representar tanto un proble-
ma como una oportunidad. Cuando la votacién es voluntaria —-ya
sea con inscripcion automatica u obligatoria—la participacién elec-
toral depende de la importancia que atribuyan los electores indife-
rentes a la eleccion especifica. Esta consideracién obliga a los can-
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didatos y partidos a trabajar para lograr darle sentido a las eleccio-
aes de tal forma de incentivar a mds electores a votar. Pero por otro
1ado también crea incentivos perversos. 51 un candidato percibe
que tiene mayor apovo entre aquellos convencidos, pero considera
que su apoyo disminuye sustanciaimente entre los electores indife-
renies, entonces ese candidato o partido bien pudiera disenar una
sstrategsia de camnpana negativa que logre ahyentar a los potencia-
ies electores de las umas, privilegiando asi la participacion solamente

e s electores convencidos.,

A manera de conclusion, creo que la propuesta del presidente
Lagos debiera ser celebrada y apoyada sin cuestionamientos en lo
v se refiore o sedudir las barreras que hoy existen para lograr
inscribirse en el padrimelectoral. Ya sea a través de la automatizacion
e la msceripeion o sulo reduciendo las barreras que hoy existen, el
objctivo de facilitar Ja participacion de los ahora no inscritos debie-
ra ser la primera prioridad. Por otro lado, la propuesta de eliminar
fa obligatoriedad de. voto debiera ser considerada en forma mucho
inds ceddadosa. Ya que resulta mucho mas diticil imponer restric-
ciones que parantizar ibertades, la eliminacion del precepto consti-
lucional actuai de olligatoriedad del voto debiera ser eliminada si y
wolo srexiste un consenso amplio respecto a la conveniencia de ha-
certo, De lo condrario, tendria mucho mds sentido mantenerla y
~implemente legislar sobre la estructura de multas y castigos que
actualmente se aplican (o dejan de aplicar) a los que optan por vio-
sar la conistitucidn y no ejercer su derecho al sufragio. Es en la apli-
cacion de los castigos a los que no votan donde radica el principal
efecto explicativo del comportamiento de aquellos que preferirian
no votar (fos decepcionados) y de aquellos que solo quisieran votar
ocasionalinente (los indiferentes). Por lo tanto, mas que abocarse a
reformar la constitucion, bastaria con reformar la legislacion exis-
tente que regula los castigos a los abstencionistas. Si queremos per-
mitir mayores libertades individuales —con los reconocidos riesgos

que esto implica-- podemos reducir las penas a los abstencionistas.
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Si en cambio queremos artificialmente crear situaciones donde el
sufragio universal sea inevitable, entonces debiéramos incremen-
tar las penas a los abstencionistas. Aunque me inclino por lo pri-
mero, reconozco méritos incuestionables en los que abogan por lo
segundo. No obstante, sugiero que seria mucho mas util concen-
trarnos en reducir las barreras de ingreso que en discutir sobre los
castigos y multas que debieran aplicarse a los que, estando inscritos
para votar, optan por no hacerlo.
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LUCAS SIERRA

I.a propuesta del presidente Lagos en el sentido de hacer auto-
matica la inscripcién v voluntario el voto puede ser un paso adelan-
fe en la conseolidacion de nuestra democracia. Un elemento basico
de la ciudadania es la posibilidad de votar por las autoridades poli-
licas v, en la mayor medida posible, la ciudadania es un estatuto
que debe adquirirse por un hecho natural: la mayoria de edad. Todo
debe orquestarse para que esto sea asi, es decir, para que se adquie-
e de la manera mas natural posible. Esto impone la necesidad de
que todas las posibles barreras de entrada a la ciudadania sean le-

vantadas.

La inscripcion voluntaria es una barrera de entrada. Se trata de
un tramite que puede resultar més o menos engorroso (dependien-
do, por ejemplo, del largo de la cola que deba hacerse), pero siem-
pre serd un tramite. Implicara siempre, por tanto, un costo y todo
costo es por definicion una barrera de entrada. Al hacer automatica
la inscripcion, ese costo y la barrera que implica desaparecen. La
plenitud de la ciudadania se asimila asi al muy natural hecho de

cumplir anos.

Se han alzado algunas voces en contra de la inscripcion auto-
matica esgrimiendo supuestas dificultades técnicas. Obviamente,
este cambio plantea un desafio al Servicio Electoral. Pero es un de-
safio igual o menor al que le ha planteado la nueva ley sobre
financiamiento politico, desafio que hoy encara con decision y ca-
pacidad. Lo mismo podra hacer con la inscripcion automatica. Es
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importante considerar que los dos millones de jovenes y el casi medio
millon de adultos que no estan inscritos, tienen carné de identidad.
Esto significa que el Registro Civil tiene un domicilio de ellos.

El Registro Civil se comunica regularmente con el Servicio Elec-
toral a fin de informarle sobre las personas que mueren y sobre las
que son encargadas reo o condenadas. También podra traspasarle
los nombres y domicilios de los inscritos. Es posible que parte de
estos domicilios no esté actualizado, pero el Servicio Electoral po-
dra enviar cartas e informar mediante avisos a los que se incorpo-
ren al padrén electoral informandoles de este hecho y abriendo un
plazo para actualizar direcciones de un modo expedito.

De hecho, una estrategia similar parece seguir el proyecto de
ley que ha enviado recientemente el Gobierno. En el caso de los
domicilios vigentes, la inscripcién surtird efecto de inmediato. En
el caso de los que no lo estan, el proceso tomara un tiempo. En todo
caso, el cambio significara una expansion inclusiva de la democra-
cia, resultado frente a la cual estos desafios técnicos palidecen.

La medida complementaria de este cambio es el voto volunta-
rio. La voluntariedad permitiria hacer el transito a la inscripcién
automadtica de una manera fluida, pues quienes tengan sus domici-
lios obsoletos en el Registro Civil y no voten en las elecciones mas
inmediatas, no seran penados.

El voto voluntario, sin embargo, no se justifica solo por esa ra-
zon estratégica, sino por una de principios. El voto voluntario signi-
fica alejarse de un irritante paternalismo democratico y de un no
menos irritante perfeccionismo moral ciudadano. Muchos argu-
mentos subyacen a esta propuesta. Por ejemplo, frente al temor de
que generara una abstencion apocaliptica, se puede contestar que
el aumento de votantes potenciales que traera la inscripcién auto-
matica “compensara” el namero de votantes que decidan abste-
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nerse. Por ejemplo, la voluntariedad asigna correctamente los in-
centivos en el juego de la politica. El voto obligatorio produce una
suerte de “mercado cautivo electoral”, levantando ciertas responsa-
bilidades de los hombros de quienes se dedican a la politica. Si el
voto es voluntario, caera sobre los hombros de éstos la responsabi-
lidad de proponer ideas que estimulen la votacion. ;Qué esto pue-
de incentivar el populismo? Es posible, pero no creo que este peli-
gro sea mucho mayor al que hoy existe. Por ejemplo, el voto
voluntario es una muestra de confianza en los ciudadanos, quienes,
podran decidir abstenerse en una votacion en que no se juega nada
importante para ellos, y votar en otra en la que si. Y todo esto sin

que descrean un apice de la democracia.

Pero hay un argumento que a mi me parece el mas poderoso de
todos: el voto voluntario refleja en la forma mas nitida el caracter
del voto como un derecho. Este es el origen historico del sufragio y
la razén por la cual es tan claro a los liberales. El voto es un derecho
que se tiene frente al poder politicamente organizado en el Estado e
incluso, como todo derecho basico, se puede llegar a tener contra el
Estado. No discuto que votar pueda ser un deber moral, pero esto

no debe llevarnos a convertirlo en un deber juridico.

El voto debe mantenerse como un derecho juridico, pues la téc-
nica de los derechos es la tltima garantia que tienen los individuos
frente al Estado. Los derechos siempre tienen un nucleo incombus-
tible e intangible ante el cual el Estado debe detenerse. Si, en cam-
bio, el voto se define como un deber juridico (satisfaciendo asi nues-
tro puritanismo civico), ese ntcleo desaparece. A diferencia de los
derechos, los deberes pertenecen por completo al Estado, el que
puede agravarlos y manipularlos a voluntad. Asi, por ejemplo, pa-
gar impuestos o hacer el servicio militar son, hasta ahora, deberes
juridicos y no derechos. Por lo mismo, no es raro que el Estado
aumente los impuestos o el numero de anos a servir en Ja milicia. Si
se sostiene que el voto es un deber juridico, se abre la posibilidad
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de que el Estado pueda también manipularlo a voluntad, definien-
do, por ejemplo, lugares de votacion lejanos u horarios de votacion
particularmente incomodos para la poblacién o, en un caso extre-
mo, “eximiéndonos” de este deber. Por esto, siendo fieles al origen
e historia liberal del voto, debemos concebirlo como un derecho. Y
como todo derecho, su ejercicio debe ser voluntario.
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