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AFINIDADES EXCLUYENTES: ELITES
POLITICAS Y DEMOCRACIA SIN CIUDADANOS

MARIA DE LOS ANGELES FERNANDEZ

En el marco del reciente debate acerca de la inscripciéon automa-
tica en los Registros Electorales y el voto voluntario, emergen pre-
ocupaciones que van mas alla de su viabilidad, efectos y consecuen-
cias politicas inmediatas. El tema ha cobrado inusitado vigor a raiz
del anuncio del presidente Lagos, en su Mensaje del 21 de Mayo
pasado, de un proyecto de reforma en esa direccion. El tenor de los
argumentos le dan pistas al ciudadano de a pie para intuir que, nue-
vamente, tanta polvareda no resultara en nada de provecho. ; Y, como
si no, habida cuenta que se registran ya mas de catorce proyectos de
ley relacionados directa o indirectamente con este tema y presenta-
dos durante estos anos a tramitacion, sin que hayan sido aprobados?

Cuesta entender esta situacion cuando, a decir de Huneeus!, “las
democracias muestran un debilitamiento de la participacion electo-
ral, pero su clase politica se esfuerza por detener esa tendencia y esti-
mula el sufragio a través de distintas medidas institucionales”.

Es ésta una oportunidad para colocar la atencion en nuestra élite
politica y pesquisar por qué estaria actuando a contra corriente de sus
pares de otras latitudes. Al observar un debate cuasi centrado en el efec-
to electoral de la reforma, tanto parala Alianza como para la Concertacion,
la primera tentacion es recurrir al argumento del “conservadurismo
institucional de las élites”, que sefala que cualquier reforma de las ins-

1 “No al voto voluntario”, Informe N® 397 de Politica Nacional, Asuntos Puablicos,
Santiago, 4 de junio del 2004, p. 6.
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tituciones produce no solo inquietud, sino el intento de bloquear las
reformas que probablemente modificaran las ventajas alcanzadas y solo
favorecer las que hipotéticamente eliminarian las posibles desventajas.
En esta logica, en el mejor de los casos, se alcanzara una reforma super-
ficial; en el caso intermedio, se permanecera en el inmovilismo; en el
peor, se terminard en una crisis institucional (Pasquino 2000: 52-53).

Pero ;podria resultar suficiente esta explicacion para ayudar-
nos a entender por qué la clase politica chilena prefiere aceptar una
“democracia sin ciudadanos”?

La teoria de la democracia lleva incorporados numerosos supues-
tos no sometidos todavia a examen. Uno de ellos seria la relacion que
se establece entre los valores, creencias y opiniones de las élites poli-
ticas y la calidad de la democracia. (O'Donnell 1999:304). Dahl
(1985:50), en su analisis sobre la influencia, ya advertia la importan-
cia de analizar, entre otros aspectos, los valores, actitudes, expectati-
vas e informaciones actuales de quienes toman las decisiones. Por su
parte, Linz (1992:44-48) recalca que, en el estudio de las democra-
cias, un tema descuidado ha sido el de las élites, ya no tanto la reco-
leccién de informacion sobre su representatividad en términos de
clase, religion, origen social o sexo, sino el andlisis de su calidad, sus
motivaciones’ y su papel en los sistemas politicos democraticos, que
no pueden contestarse con unos datos biograficos®.

Mas especificamente, el corpus de literatura sobre las democra-
tizaciones ha asignado escaso espacio a los estudios acerca de las
élites, sus trayectorias politicas, sus posicionamientos ideolégicos y

2 Un trabajo interesante que explora el impulso de las motivaciones en el campo de los
factores que dan lugar a un proceso de profesionalizacién en politica es Uriarte,
Edurne (2000) “La politica como vocacién y como profesién: analisis de las motiva-
ciones y de la carrera politica de los diputados esparioles”, Revista Espariola de Ciencia
Politica, N® 3.

3 Un clasico de este enfoque es Aberbach, J.D., Putnam, R.D. y Rochman, B.A.
Bureaucrats and Politicians in Western Democracies, Harvard University Press, Cambridge,
1981.
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sus valores y creencias. Lopez Pintor (1987:140) alude a la impor-
tancia que debe asignarse al efecto que el régimen autoritario pre-
vio puede haber tenido sobre la identidad y la capacidad politica de
los dirigentes de la transicion. Martinez (1997:118-119) afirma que
los valores que orientan las actitudes y comportamientos de las éli-
tes politicas es uno de los factores que, con mayor relevancia, per-
miten explicar la consolidacion de los regimenes democraticos, ha-
ciendo especial hincapié en el aprendizaje politico.

Sin embargo, en los estudios sobre la democracia y las dinami-
cas de la satisfaccién democratica, los acentos han sido otros tales
como la performance del sistema, la confianza en las instituciones
especificas y los sentimientos de las personas acerca de la eficacia
politica (Hofferbert y Anderson: 2001:299-300).

A juicio de Przeworski (1986:4; 1995: 14-22), un rasgo esencial de
la democracia como forma de organizacion politica es la incertidum-
bre referencial: los resultados de los procesos politicos estan, hasta cier-
to punto, indeterminados con respecto a las posiciones que ocupan los
participantes en todas las relaciones sociales, incluyendo las relaciones
de produccion y las instituciones politicas. Y anade que nadie puede
esperar modificar los resultados ex post: todos deben someter sus inte-
reses a la competencia y la incertidumbre. La ausencia de conflictos
solo se da en los sistemas autoritarios. En un sistema democratico no
hay ningiin grupo cuyos intereses puedan predecir los resultados po-
liticos con casi total certidumbre. El que un reciente informe de un
centro de estudios vinculado a la derecha alerte expresamente sobre
este riesgo al senalar que “la realidad internacional nos muestra que la
reforma propuesta puede causar efectos diversos y que, con suerte, lo
unico que podemos afirmar es que el escenario electoral presentaria

114

mas incertidumbre”* no deberia llamarnos a sorpresa.

14 Nos referimos al estudio “Votacién juvenil: un profundo cambio al sistema
institucional”, Instituto Libertad, Afio 7, N2 172,
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Pero que éstas sean las actitudes y reacciones casi undnimes de
toda la élite politica chilena, en el tema en particular que nos ocupa,
revelan una intolerancia a la incertidumbre como caracteristica esen-
cial de la vida democratica. El mantenimiento del binominalismo,
que discrimina a favor de los grandes partidos y reduce la compe-
tencia electoral a dos candidatos por coalicién o s6lo a uno puede
entenderse, mas alla de los argumentos convencionales de corte
institucional relacionados con la estabilidad, como un subsidio que
reduce la inseguridad, en términos mads psicologistas.

Para el caso chileno, algunas evidencias ayudan a explicar su
comportamiento, escrupuloso a la incertidumbre y claramente
conservador, en el debate en curso. Ruiz Rodriguez (2003:18),
en su explicacion de la polarizacion en el sistema de partidos
chileno, indica que éste se ha movido hacia la derecha. Los pro-
gramas del PS y del PPD han sido redefinidos y tiene un perfil
democratico mas de centro, y el ala derecha del PDC ha aumen-
tado su fuerza moviendo a todo el partido hacia la derecha.
Yocelevzky (2002:263) es mas categorico al afirmar que la situa-
cién del sistema de partidos evidencia el triunfo ideoldgico de la
dictadura y que diversos factores han determinado una evolu-
cién ideoldgica que ha llegado a hacerlos dudar de la idea misma
de la representatividad social de los partidos politicos en un ré-
gimen democratico. Canas Kirby (1997:299), por su parte, afir-
ma que la politica de convergencias en el nuevo sistema demo-
cratico fue favorecida por las caracteristicas mismas de las élites
politicas y la situacién del sistema de partidos, favorecedoras de
reacomodos democratizantes en una linea mas conservadora que
revolucionaria.

La revalorizacién de la democracia por la izquierda chilena, en
términos del aprendizaje politico, es util para explicar la apropia-
cién de la idea schumpeteriana respecto a que la democracia no
puede ser un ideal supremo (Santiso 2001: 69-100). Conviene re-
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cordar que, para Schumpeter, la democracia es s6lo una fuente de
legitimidad de la élite gobernante, percibiendo al sistema como un
modelo de equilibrio basado en una divisién del trabajo entre los
politicos y un electorado pasivo (Marsh y Stoker 1997:243-244).

En esta linea de interpretacion, cobra sentido la afirmacion de
Lechner citado en Santiso segun la cual se asume, en lo sucesivo,
que tener una democracia no implica de ninguna manera gobernar
democraticamente y que el ejercicio de la democracia parece obe-
decer a criterios diferentes al credo democratico, diferenciando en-
tre la democracia como sistema normativo de organizacién de legi-
timacion del poder politico y el inextricable campo de las dinamicas,
interacciones y desenlaces durante los que se deciden (o no se deci-
den) las politicas democraticas.

Por su parte, Rehren (2000: 80-81) sostiene que se ha abierto en
Chile la posibilidad de consolidar una “democracia capitalista”, en la
que la cultura politica chilena, si bien ha recuperado sus orientacio-
nes hacia el compromiso, lo ha hecho en un ambiente social caracte-
rizado por la pérdida de importancia de los objetos politicos y por
una revalorizacion del individualismo, el mercado y la propiedad
privada. Anade que la experiencia chilena post-autoritaria estaria se-
falando que es posible que emerjan coaliciones electorales centripe-
tas, capaces de socializar los objetivos de un gobierno multipartidario
en torno a una élite politico-administrativa homogénea y pluralista.

Whitehead (1999:231-234) afirma que el comportamiento de la cla-
se politica chilena, inscrito en la logica de una fuerte redemocratizacion,
esta dominado por el deseo de evitar riesgos, limitar la experimentacion
y examinar el manera de actuar de cualquier participante nuevo hasta
que se cina al sdlido sistema de limitaciones y entendimientos mutuos
ya desarrollados porla clase politica establecida. En sus patrones de com-
portamiento politico, no puede excluirse la llamada “conspiracion del
consenso”, siguiendo a Wilde.
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Para entender los déficit de legitimidad de la democracia chilena,
es una condicion necesaria referirse al sistema electoral binominal y
la persistencia de los enclaves autoritarios, entre otros aspectos rela-
cionados con la dimension de “guardianship” que estaria a la base de
la Constitucion de 1980 (Menéndez Carridn y Joignant 1999:258).
Sin embargo, para identificar los obstaculos institucionales y practi-
cos para una competencia electoral amplia y democratica, argumen-
tamos que se requiere atender a la articulacioén de los niveles microy
macro, es decir, las élites y los sistemas politicos en los cuales se inser-
tan. La problematica de la calidad de la democracia situia el centro de
atencion en el momento comprendido tras la formacion de las prefe-
rencias de los ciudadanos y antes de que las decisiones politicas sean
efectivamente tomadas, y es éste un momento donde las élites politi-
cas juegan un rol crucial. Las decisiones que toman lideres politicos
clave en el manejo de las crisis 0 en la construcciéon de patrones y
parametros del sistema politico tienen una poderosa influencia sobre
la democracia, y si ésta serd o no estable, persistente o debilitada.
(Equipo de investigacion de élites parlamentarias 2001: 176-178).

Pareciera pertinente, entonces, indagar en el impacto que el per-
fil actitudinal, ideol6gico y de opinién ejerce la élite politica sobre el
proceso de elaboracion de politicas publicas, la representacion, la di-
namica del sistema politico y, en definitiva, la naturaleza y la calidad
del régimen democratico imperante. Se trataria, por tanto, de abrir
la inquietud sobre la dimensién subjetiva de la politica, parafraseando
a Lechner (2002: 9), no sélo desde la perspectiva de los gobernados,
sino también desde la perspectiva de los que gobiernan.
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