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LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE
CIUDADANIA DIFERENCIADA:
EL EMPODERAMIENTO POLITICO DE LA
POBLACION AFROCOLOMBIANAY EL
EJERCICIO DE LA MOVILIZACION ETNICA

Teodora Hurtado Saat

como esclavos, cimarrones, manumisos, pobladores rurales y urbanos, y como
iudadanos. Ta integracidn haestado precedida de procesos histdricos, economicos,
politicos y socioculturaes, asi como de manifestaciones'y luchas populares lideradas por
los mismos afrocolombianos, quienes desde la Colonia buscaron transformar las condiciones
de dominacidn, exclusién, discriminacion e invisibilidad bajo las cuales se halaban
sometidos y mediante las que fueron incluidos a la identidad nacional.

E Colombialapoblacién negraseintegré alaculturanaciona dediversas maneras.

Con atosy bgosen e proceso, lainsstenciaen su luchapor transformar sus condiciones
de vida, en la actualidad brinda sus principales logros. Me refiero especificamente a
reconocimiento constitucional de la presencia sociocultural de la gente negray ala
adquisicién juridica de derechos diferenciados, |0 que da cuenta de la presencia cultura
delapoblacion afro'y su contribucidn sociopolitica, econdmicay cultural en laconformacion
de laidentidad naciond.

Laimportanciade resaltar algunosdeloscaminostranstadosy |asestrategiasrecreadas
por los afrodescendientes en su proceso de lucha, empoderamiento y movilizacion socid,
me estimula a escribir € presente articulo. En éste, recurriendo a la presentacion de un
caso particular, € delaprotestapopular en € norte del Cauca, pretendo exponer o que ha
sido la evolucién dd discurso politico y la inclusion de la identidad negra en la cultura
nacional. De otra parte planteo cdmo este proceso, que para algunos se materidizaen la

1 Socidloga, investigadora asociada a CIDCE, Universidad del Valle.



TEODORA HURTADO SAA

década de los 90, con & moderno movimiento socia negro, la Congtitucion Politica de
1991 (con su reconocimiento de la multiculturdidad y la plurietnicidad naciond) y la
reglamentacion delaLey 70, tiene sus antecedentes politico-organi zativos en las estrategias
de movilizacion desarrolladas por |os pobladores negros en periodos anteriores.

I ntento realizar un corto recorrido historico por |as diversas manifestaciones populares
gue se desarrollaron en € norte del Cauca, luego de la abolicion juridica de la esclavitud
y durante €l siglo XX, para detenerme en ladécada de los afios 90" y hacer énfasisen lo
gue he denominado el proceso de construccion de la ciudadania diferenciada en la
poblacion negra, a partir del elemento étnico.

El interés que manifiesto en el norte del Cauca sejustifica porque estaregion, ademés
de ser una de las zonas con mayor presencia de poblacion afrocolombiana, posee
adicionamente otras caracteristicas que la convierten en un laboratorio para d andisis
socioldgico de lo que ha sido la evolucion del discurso politico de la poblacidon negra
Durante toda su historiala comarcanortecaucana haregistrado fuertes periodos de agitacion
socid y, junto con € departamento del Chocd, fue una de las primeras zonas en obtener
representacion politica, de significativa importancia, en € Senado de la Republica.

Por otra parte, cronoldgicayy tipol dgicamente ubico € movimiento socid de lapoblacion
afrocolombiana del norte dd Caucaen @ siglo XX, tomando en consideracion aspectos de
importanciaobjetiva, como lareciente conformaciony fundaci on delos puebl os nortecauicanos
afindesdd sglo XI1X einiciosdesiglo XX. Mefundamento en e ementos tedricos como la
opinion dedgunos autores que consideran quelos movimientos socia es, como los conocemos
hoy en dia, son unaproyeccion modernadelaprotesta popular; explicando que hastafinaes
del sglo X1X lasluchas socid es en Colombia se expresaban como revueltas, dzamientosy
protestas populares que pretendian cambiar sus condiciones materiales de vida, antes que
pretender cambiar € sistema politico o € orden socid de dominacion.

Zuluagay BermUdez, por gemplo, manifiestan que los movimientos socides de la poblacion
negrade suroccidente colombiano, nacen con laconformacion politicade los estados-naciones,
laincorporacion dd s stemade produccion capitdigtay ladivis on socid basadaen unaedtructura
dedases A mismo, consideran quelaprotestasocid proviene de sectores delapoblacion que
Se encuentra en condiciones de margindidad, subordinacion y pobreza, quienes ademés de
pertenecer aporcionesdelapoblacion daramenteidentificables, red y legd mente, son sujetosde
derechosciviles, paliticosy socides. Edasituacion sediferenciadaramente dd periodo colonid,
cuando € modelo socid de cagtas exduia a vastos grupos de la poblacion, guienes pese asu
exigendared, end &mhitosodid y econdmico, no exidtianjuridicamentecomo sjetosdederechos
Estos grupos fueron los negros, esclavos o libres, losindigenasy los mestizos.

Wade (1997) confirma que con laabolicion juridica de la esclavitud no se concluye con
la segregacion ni con otras formas de discriminacion socio-racid parala poblacion negra;
por €l contrario, éstas continuaron manifestandose bgjo d modelo palitico del Estado-nacion,
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aunguelapresenciay participacion politico eectord delagente negra, mediante sumilitancia
en los partidos politicos tradiciondes, particularmente en & Partido Liberd, se hizo més
visbley se convirtio en edtrategias de inclusién socid y busqueda de reconocimiento como
ciudadanos. Sin embargo, fue en € afio de 1932 que la intervencién politica de los
afrocolombianos se hizo efectiva. Ello se debid aque laparticipacion eectorad y € derecho
al voto estaban circunscritos alapoblacion masculinaafabeta, con algun tipo de propiedad;
y en la poblacidn negra eran relativamente pocos |os que cumplian con estos requisitos.

L os afrocolombianos poseian uno de los indices més dtos de analfabetismo, lo cual
fued argumento legal mésimportante paraimpedir su contribucion politicaen los debates
electoralesy en los puestos burocréticos. Pero en 1932, con lainstitucion de lacédulade
ciudadania como documento de identificacién para los colombianos mayores de 21 afios,
y € establecimiento del sufragio universal paratodos |os hombres que tuvieran cédulade
ciudadania, € derecho a voto se hace extensivo, sin restriccion para los analfabetas ni
para los no propietarios. Esta situacion abrié la posibilidad de una mayor participacion
politica para los afrocolombianos.

Este periodo es de significativaimportancia paralos diversos sectores de la poblacion
negra, incluyendo la nortecaucana, quienes adquieren la condicién de ciudadanos,
convirtiéndose en sujetos de derechos. Y en € ambito politico electoral, es precisamente,
en d periodo comprendido entre 1920y 1950, que la presenciade la poblacion negraen e
gercicio de la politica naciona y de la labor publica comienza a ser significativa

LAS MOVILIZACIONES SOCIALES Y SUS CARACTERISTICAS

Lahistoriadd movimiento socid en e norte ddl Cauca ha estedo ligada ala historiade sus
tierras y alas contiendas en torno a su gpropiacion y tenencia, que en distintos momentos
producen enfrentamientos por € avance de las fuerzas productivasy laindustridizacion de
lacomarca. Esto sucediamientras que lapoblacion se encontrabaexcluidasocid, econdmica
y politicamente de los beneficios aportados por € proceso de produccion y expansion
capitalista. Etos sucesos se pueden perfilar en varias etapas: |a primera de dllas, posterior
alaabolicion de la exclavitud, entre 1851 y 1910, periodo que coincide con la época de
nacimiento y expansion de la produccidn agricola campesing; la segunda fase se presenta
entre 1910 y 1950, descrita como la época de gloria de los pueblos nortecaucanos,
representadaen laprosperidad econdmicadeloscampesinosnegrosy laconsolidacion dela
Zonacomo unaregion con liderazgo politico y autonomia econémica. Latercera etapa, que
vade 1950 a 1985, se caracterizapor laimplementacion delaindustriaazucarera, lapérdida
y disminucién de latenencia de latierra como base de laautonomiay del liderazgo palitico,
y lallagadadeinmigrantes delacosta Pacificay delazonaAndinacomo mano de obrapara
laagroindustriaazucarera. Lacuartafase se desenvuel ve desde 1985 hastalaactudidad, la
cud se destaca por la proletarizacion de la poblacion y laintegracion de la comarca como
parte integral del area metropolitana de la ciudad de Cdli.
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Cada una de estas etapas corresponde a periodos distintos por los cuales ha circulado
lavidadelos nortecaucanos; periodos que, igua mente, representan estadios de desarrollo
y crecimiento de la movilizacion socid, la generacion de propuestas para lograrlo y la
orientacion del empoderamiento palitico de la poblacion negra nortecaucana. Dentro del
desarrollo histrico de cadaunade estas etapas, |as formas més significativas de expresion
popular han sido:

Laprotestadel campesinado negro por ladefensadelatierray lablisquedade autonomia
socioecondmica (correspondiente ala primeray segunda etapa).

El movimiento politico en € que la poblacion nortecaucana, representada por sus
dirigentes, adquiere reconocimiento en e &mbito naciond.

La protesta sindical, que se presenta en pleno proceso de industrializacion y
proletarizacion de la poblacion (entre la segundayy tercera etapa).

El movimiento civico prodefensa delos derechos civiles (que junto con € pensamiento
etnicistacorresponde ala cuartaetapa).

El movimiento étnico, iniciado en ladécadadelos 90', se destaca por su despliegue de
carécter nacional. Desde las diferentes latitudes y hemisferios geograficos los
afrocolombianos luchan por € reconocimiento de derechos diferenciados y por la
bUsqueda de reconocimiento constitucional para este grupo social.

Estos procesos de movilizacion se manifiestan como respuestas concertadas de sectores de
lasociedad, en este caso lapoblacion afrocolombiana, que desarrollando acciones colectivas
destinadas a la defensa, reivindicacion y cumplimiento de sus derechos se enfrentan de
hecho, paliticaojuridicamenteaun adversario que atenta contra sus intereses. En el caso
dd norte dedl Cauca, a igud que en otras regiones del paisy de otros sectores sociaes, la
poblacion negrarecurrio alos levantamientos popul ares como respuesta organizativa para
desarrollar acciones politicas de hecho y/o legales por la defensa de una causa comun, ante
adversarios considerados como transgresores de su bienestar y del correspondiente
cumplimiento de sus derechos. Estos han sido los terratenientes, la dite politica payanesa,
losingenios azucareros 0 @ Estado y sus ingtituciones.

LAS PRIMERAS MOVILIZACIONES SOCIALES:
LA LUCHA CAMPESINA

Posterior a la abolicion de la esclavitud (findles ddl siglo XIX), en e norte del Cauca,
particularmente en Puerto Tejada, surgen antiguos palenques 'y cimarroneras coloniales,
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Como unaapropiacion detierras planas, desarrolladas por pobl aciones de afrocol ombianos
ex-esclavosy sus descendientes. Estos se establecieron legal o ilegalmente en las vastas
tierras de sus antiguos amos, |legando a conformar una prospera economia campesinaque
seconsolidd, entre 1910y 1950, como € primer centro de acopio eintercambio de productos
agricolascon laciudad de Cdli. Incluso lacomarcanortecaucanalogré integrarse d mercado
mundia mediante la produccion y exportacion de cacao y de otros productos agricolas
como café, tabaco y plétano (aunque en menor escala), comercializados en la ciudad de
Cdli. Sin embargo, la ofensiva de los capitalistas y laimplantacion del model o econdmico
de sudtitucién deimportaciones|levaron aqueladistribucion de poder, que habiafavorecido
ligeramente a los campesinos negros, girara en forma rgpida y decidida a favor de los
grandesterratenientes.

V arios acontecimientos desenvuel tos en este periodo llevaron a€llo: 1) lainyeccidn de
capital norteamericano a laimplementacion de la agroindustria azucarera, entre 1913 y
1928; 2) laterminacion del Ferrocarril del Valey e Océano Pecifico, en d mismo afio en
que seconcluy6 € Cana de Panamaen 1914; 3) lasustitucién delos cultivostradicionades
de cacan, platano, caféy frutas, que se producian durantetodo € afio, por cultivostropicaes
como lasoyay € sorgo, que ademés de producir solo unao dosvecesa afio, requerian de
mayores esfuerzos e inversion de capital econdmico, por parte del campesinado negro,
para la compra de productos quimicos destinados a cuidado de los cultivos, 4) se
aseguraron parael Valede Caucalos medios paraexportar, por primeravez enlahistoria,
cosechastropica es en gran volumen. Como resultado de este proceso, entre 1910y 1930,
laregidn se consolidacomo unadelas principa es &eas de expansidénindustria y econdmica
parad suroccidente colombiano, encareciéndose € valor delatierra.

Bajo estas circunstancias, |os campesi nos negros adoptaron unaactitud defensivapara
contrarrestar laarremetida de losterratenientes'y capitalistas blancos, quienesintentaban
despojarlos de sus parcelas. La posibilidad de perder sus terrenos llevé a que algunos se
asociaran en grupos o familias encargadas de la defensa de | as propiedades, recurriendo
a bandolerismo como forma de protesta social. Para De Roux (1991), e bandolerismo
socia se convirtio en una de las principales formas de expresién palitica, empleada por
|os campesinos nortecaucanos paramanifestarse contradel poder delosterratenientesy
de la expansion agroindustrid.

Para Bendix (1974),

El bandolerismo represent6 untipo de agitacion social, caracterizado por E.
J. Hobsbawm como bandolerismo social. Se trata de una reaccion
fundamentalmente secular y conservadora, que se enfrenta a poderes
material mente superiores, concebidos como unainterferencia extrafiaen una
modalidad de vida establecida, hasta entonces independiente de las
ingtitucionesdegobierno. Sobreesta base, € bandolero social recibed apoyo
ilicito deloscampesinosde su aldeanatal, queleperdonaran sutrasgresion
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delaleyenlamedidaenqueseadhieraal codigo social, enqueelossustentan
este apoyo. El bandolerismo social puede tomar un sesgo populista,
simbolizado en lafiguraideal de Robin Hood, quien seoponealaleyyal
gobierno y roba a los ricos para darle a los pobres. Adicionalmente, e
bandolerismo social representa un rechazo de la comunidad politica
prevaleciente, pero susactividadesdifierendel delitovulgar enlamedidaen
gued apoyo colectivo que seprestaaloshombresfueradelaleynoes, ensi
mismo, producto dela coaccién.

Motivados por € ideario de libertad y dimentados por € populismo ideoldgico de las
soci edades democréticas, | os nortecaucanos asumieron ladefensadel derecho aestablecerse
en un territorio propio sin vasalge. No obstante, su proyecto politico no fue mas ala de
ladefensa de sus pequefias parcel as, porque mas que unaideologiade lademocraciay los
principios de igualdad, fueron la oposicion a conservatismo, al poder payanés
(terratenientes blancos) y a control de la curia, 10s que se convirtieron en un sentimiento
profundo de defensa de un espacio y de unaidentidad como negros. «Las guerras eran
précticamente guerras de clase entre un campesinado que exigiasu libertad y su derecho
alatierra, y grandesterratenientes, quienesinsistian que los campesinos trabajaran como
jornaleros y pagaran terrgje (Mina, 1975).

Aungue para Mateo Mina las luchas entre los campesinos negros y terratenientes se
desarrollaban como luchade clases, lasrelaciones socid esy econdmicas entre estos sectores
eran mucho més complgas, debido precisamentea componente racia —campesinos negros,
terratenientesy capitalistas blancos-y alas relaciones de dominacion anteriormente erigidas
bajo en model o de produccidn esclavista. Sin embargo, lares tenciacampesinano seredizd
como un movimiento de lucha popular, més bien fue unamovilizacion de grupos dispersos
por diferentes poblados delamismaregion, los cuaes no representaron unaunidad concreta.
A pesar de dlo, laresigtencia de los campesinos negros en € norte dd Cauca, impidio en
agunos casos que los campesinos perdieran sus parcelas.

LA ADSCRIPCION POLiTICA COMO FORMA
DE EMPODERAMIENTO SOCIAL

Andoga a esta época de las luchas campesinas comienza € periodo de gloria de los
poblados nortecaucanos, entre 1930 y 1950, representado en una diligencia politica con
significativa presenciay participacion en la administracion pablica. No obstante, aunque
los problemas no cesaron, estaépocano se perfilacomo un periodo donde e conflictoy la
movilizacion socid hayan hecho mayor presencia.

Lafortdeza politica de los lideres de la comarca nortecaucana se consolidé sobre la
base de cuatro argumentos: @) latenenciadelatierra; b) laformacion de un campesinado
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rico; ¢) lavaloracion de la educacion como formade ascenso socid; d) lamilitanciaen e
patido liberd.

Ayala Diago (1997) destaca como se forma y fortalece politicamente la poblacion
negra de laregion:

Los negros mostraron una definida vocacién por lasletras. Sin el amparo
del Estado parala educacién, sus primeras escuel astuvieron un caracter
privado. Los mas pudientes se vieron en la necesidad de contratar los
servicios de maestros provenientes del vecino departamento del Valle del
Cauca para la educacion de sus hijos. Fueron célebreslas escuelas no
oficiales, en particular ladirigida por el educador vallecaucano Manuel
Maria Villegas vista por los negros como alternativa a la educacion
confesional del régimen conservador.

Laformacion de laintelectualidad nortecaucana se inicio desde las primeras décadas del
siglo XX, apoyada por la produccion de la finca campesina. Siguiendo con edta tesis
Cabal (1978) opina que «Fue un campesinado negro rico € que posiblemente dirigié una
parte significativa de sus excedentes econdmicos en proveer un capital escolar para sus
hijos, la gran mayoria hombres, hacia estudios universitarios en profesiones liberdes
(derechoy medicina)».

Sinembargo, se observaque otras capas campes nas menos prosperas va oraban también
la educacién, haciendo los esfuerzos necesarios para enviar a sus hijos a estudiar. Hay
pues una relacion estrecha entre la prosperidad de las capas ricas y no tan ricas del
campesinado negro cacaotero en € nortedd Caucay e surgimiento de unaintel ectuaidad
negraen laregion, alo largo de la primeramitad del siglo XX (Urreay Hurtado, 1999).

Otra hipdtesis que me atrevo a esgrimir se apoya en que debido a las restricciones
legidativas que circunscribian la participacion politica electoral alos varones, letrados y
propietarios, hasta el afio de 1932, la educacidn se convierte en una de las estrategias de
ascenso 'y movilizacion socid, y en uno delos argumentos paraser considerados ciudadanos
en gercicioy acceder alos derechos correspondientes. Las tesis anteriores me permiten
establecer que, ademas de su adhesidn a liberalismo y de otras garantias politicas, la
educacion se convierte en un elemento andogo a proceso organizativo, delibre asociacion
y de movilizacién, debido a que € acceso alos medios educeativos y la escolarizacion se
presentan como prerrequisitos sin los cuaes ninguno de |os derechos reconocidos por la
ley eran debidamente legitimados, sirviéndoles de nada a los iletrados.

Por otra parte, no es casua que € liderazgo politico de la poblacion negra hayatenido
su augeen € periodo delaRepublicaLiberal, entre 1930 y 1950, cuando laintel ectualidad
negradel norte del Caucasurgey tiene su mayor apogeo. En este periodo, graduados de
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las universidades de Popayan y Bogota, retornan a la comarca nortecaucanalas figuras
de Jorge Fidd Fory, Algandro Pefia, Natanadl Diaz, Gonzalo Lerma, Rafadl CortésVargas,
Migud Gémez y Arquimedes Viveros, quienes representaron los intereses politicos y
econdmicos de los pobladores negros frente ala lgjana Popayan y se proyectaron en €
ambito naciona como congresistas ante la Camaray € Senado de la Republica

Puerto Tgjada, entre los poblados del norte del Cauca, se congtituy6 en € principa
nucleo de formacion de una élite negra que, ademas de gercer @ poder local, acanzd
notoriedad regiona y nacional. La dirigencialoca tenia su propia concesion politicay su
militancia en e partido libera; su situacion econdmica y la educacion profesiond, se
convirtieron en los mecanismos paraacceder asus derechos como ciudadanosy sdtar las
barreras que imponia la discriminacion racidl.

ParaDe Roux (1991), los nortecaucanos se enfrentaron siempre ala casta dominante
payanesa. Su accionar politicoy suindependenciaregiond frente aPopayan, lessignificaba
laposibilidad de permanecer relativamente aidados de ésta, [o que permitio € desarrollo
de una cultura identitaria propia como negros y afianzd un sentimiento de rechazo ala
influencia blanca payanesa en la politicay en los asuntos de la comarca. La dirigencia
negra nortecaucana que deseaba sobretodo su autonomia, negocié con los caciques
nacionalesy departamentales su adscripcidn d partido, sobrelabasede respeto d liderazgo
y alasoberanialoca como interlocutores directos entre las bases,  partidoy € gobierno.

En d gercicio de suintermediacion, loslideres nortecauicanos se gpoyan en laexatacion
de la negritud, dandole un contenido de reivindicaciones énicas y civiles a su actuar
politico, para fortalecer su posicion y cohesionar sus bases. Sin embargo, su propuesta
politica se queda corta frente a los problemas de la poblacion, centrandose en la
intermediacion entre las bases, € partido y € gobierno. Mientras tanto, su actitud fue
desprevenida frente ala expansion capitalista, la produccion agroindustrial y sus efectos,
tanto para la poblacion loca, como para € liderazgo regional.

ParaUrreay Hurtado (1999), aparentementelos afios 50 delimitan unanuevasituacion:
comienza la expansion capitaista agroindustria, pero también € nuevo contexto politico
de dominio del partido conservador y posteriormente del gobierno de Rojas y la Junta
Militar, ademas de la etapa de la violenciaen € pais.

Con la violencia de los afios 50, la intdectudidad negra nortecaucana se vio obligada a
ir delaregion, y d liderazgo politico de la dlite locd, perdida laindependencia econdmica,
fuediezmado. Esasi como enlaactualidad € norte dd Caucaes unasociedad dependientedel
poder econdmico de losingenios capitdigas y de laadhesion d érea metropolitana de Cali.

Existen dos consecuencias de caracter politico inspiradas en el peso
especifico quetienen losingenios dentro dela estructura del poder local.
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En primer lugar la descomposicion del campesinadoy la proletarizacion
subsiguiente, sevio acompafiada de una dependencia del empleo generado
por laindustria azucar era. La expans 6n azucareratransformo los poblados
de mercados de productos agricolas, en campamentos de trabajadores,
con el evidente empobrecimiento paralos habitantesdelaregion (Urreay
Hurtado, 1997).

Por otra parte, € Frente Nacional (entre las décadas de |os afios 60 y 70) constituyo €l
espacio tempord en e que d clientelismo politico adquirié su méxima expresion. La
contraprestacion defavores, losvotos cautivosy | as prebendas burocréticas se convirtieron
en e mecanismo del accionar politico. Aprisionar una clientela se volvié una necesidad
imperativaparaasegurar € control y € maneo delosrecursos publicosy enlamanerade
garantizar e mantenimiento de un el ectorado propio (De Roux, 1991). Con € desempleo
reinante en laregion, € gercicio delapolitica se convirtié en bolsa de empleos, haciendo
gravitar las expectativas | aboral es arededor delas recomendaciones paliticas. A ésto hay
gue sumarle e hecho de que el empobrecimiento de las comunidades facilité el
gprisionamiento de la poblacion dentro de engrangjes de clientela. Acceder a servicios
publicos, alaeducacidn, etc., degj6 de ser un derecho paraconvertirse en favores de politicos,
pero sobre todo de |os dirigentes blancos caucanos.

LA MOVILIZACION SINDICAL EN LA COMARCA
Y LAS MANIFESTACIONES POPULARES

Desde la década 1960 e movimiento socia en Colombia se mueve principalmente entre
las huelgas de trabagjadores, impulsados por la lucha sindical y los conflictos agrarios.
Durante e periodo del Frente Nacional, no solo se concretd € model o de exclusién socia
y econdmico, Sino que ademas se cred un model o especifico de exclusion politicagercida
desde € gobierno y practicada por los partidos politicos tradicionales, quienes se
convirtieron en los intermediarios directos a través de los cuaes habia que negociar los
espacios de participacion en @ Estado. De td forma que la solucion a los problemas
socidesy la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, urbanay rura, se
convirtieron en prendas politicas con las cuales mantener cautivo a electorado,
promoviéndose de esta manera e auge de los movimientos civicos, por parte de aguellos
sectores de lasociedad cuyos problemas no eran resueltos.

El movimiento civico en Colombia se convierte paulatinamente en la respuesta de
las clases populares a la crisis de los gobiernos locales y regionales, de quienes
demandan una adecuada prestacion de servicios publicos y sociales. Desde la
perspectiva politica, el movimiento civico representa unarespuesta de cuestionamiento
al model o clientelista dominante en la politica colombianay una ruptura con los jefes
de las comarcas (Betancourt, 1999).
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Momentos crucidesy sgnificativos en laluchade los movimientos socides se producen en
las décadas de los afios 70's y 80's, cuando ésta toma caracterigticas de protesta naciond,
desarrollandose s multaneamente desde diferentes| ocalidadesy regionesdelageografianaciond.
Entre dlos estan las manifestaciones populares promovidas por laluchasindicd, d movimiento
estudiantil, las protestas ciudadanas, |as asociaciones de vecinos, las luchas feminidas, eic.

Laincursion delasluchassindical en e norte del Cauca seredlizadurante |os procesos
deindugtridizacién azucareracon laconversion del campesinado negro en obreros, quienes,
sin experienciay sin preparacion sindical, comienzan a ser reclutados por e movimiento
sindical delaépoca Taussig (1984) y De Roux (1991), nos confirman que € movimiento
sindical delos obreros de la cafia hace su aparicidn en los Ultimos afios de ladécada de los
50's 'y en los primeros de la del 60'. Los trabgjadores se organizaron en sindicatos,
especiamente en FEDETEV —Federacion de Trabgadoresdd Vdle—; suspropuestasde
movilizacion estaban encaminadas a reclamar salarios decentes y mejores condiciones
laborales por parte de | os propietarios de losingenios, quienes se negaban abrindarleslas
garantias necesarias para un mejor desempefio laboral y un tratamiento adecuado. Para
ampliar su accionar politico y sindical, d movimiento laboral en € norte del Cauca trata
de extenderse hacia otros sectores, por gemplo e magisterio, donde, por intermedio delas
huelgas y de las marchas de trabajadores como mecanismos de presién a favor de sus
derechos laborales y sociaes, obtuvieron algunas victorias y mejoras laborales para los
maestros. Iguadmente pretendieron vincularse al movimiento nacional, uniéndose a los
sindicatos petrolero, textilero y de dulce, etc.

No obstante, |os moradores de lacomarca exteriorizaron unareativadisposicion parala
actividad sindicd; los que tenian una tradicion en la lucha anterior, la lucha campesing,
mostraron mas interés en participar. Es importante sefidar que en € norte del Cauca €
proletariado azucarero durante ladécada del 70 erade reciente formacion, por tal razén, su
experienciaorganizativa eraescasa, comparadacon lostrabgjadoresdelacafiadd centroy
norte del Valle ddl Cauca. Estos, en d afio 1960, habian logrado fortalecer @ movimiento
obrero y obtener reivindicaciones ventgjosas en el terreno de lo econémico, con
cuestionamientos importantes en € orden socid. Mientras que en € norte del Cauca €
sindicaismo adcanzd un desarrollo pobre'y se mantuvo cautivo de orientaciones patronal es.
Su enfoque fue predominantemente salarial, con muy poca proyeccion en la vida de las
comunidades y en las luchas civiles y racides de la poblacion negra. La debilidad del
sindicalismo en la region, se explica también por la fortaeza del sstema indirecto de
contrataci on detrabajadoresy porguelosingenios azucareros buscaron lamanerade menguar
laluchasindical auténoma por medio de un sindicaismo pardelo 'y de caracter patrond.

Con lamodernizacion de los ingenios azucareros vino la desintegracion de lamovilizacion
sindica auténomaen @ norte dd Cauca. Estos acontecimientosimplicaron € despido masivo
deloslideresy militantes dd movimiento sindicd o larenunciade quienes se manifestaron en
contra de las nuevas digposiciones laboraes. Asi mismo losingenios se dedicaron a contratar
mano de obraexternay barata, proveniente de la costa Pecificay zona Andina narifiense.
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Los nuevos obreros de la produccion agroindustrial eran mucho mas eficientes en €
corte de la cafia, trabajaban por menos dinero, estaban mas dispuestos alaborar bagjo las
condicionesimpuestas por |os patronos; ademas, existiaun constante'y disponible remanente
de obreros, dispuestos atrabajar cuando fuese necesario.

De todos modos, ha habido una participacion de los migrantes en la lucha sindicdl,
incluso, através del liderazgo de antiguos provenientes de la costa Pecifica. Estarelacion
migrantes—-ingenio—sindicato ha estado ligada a transacciones y negociaciones entre el
capital agroindustria y los lideres sindicales, |0 que ha debilitado no sblo la lucha de los
trabajadores, sino que iguamente ha generado vicios de corrupcion en favor del capital,
en larelacion obrero—patron.

No obstante, las garantias para | os trabajadores han sido una relativa mejora saaria
y una mayor estabilidad laboral, por cuanto los ingenios azucareros han determinado
estabilizar una mano de obra en asentamientos tipo Puerto Tejada, con salarios medios
por encima de otras actividades asalariadas, pero con un mayor esfuerzo y desgaste de
fuerza laboral (Urrea'y Hurtado, 1997).

LAS PROTESTAS SOCIAL POPULAR

Posterior alas luchas sindicales se desarrollan las manifestaciones populares de carécter
civico. El despertar de la protesta popular nortecaucana comenzo (De Roux,1991) en una
épocaen qued paisy laregion vivieron unasituacion de amplia agitacion socid acausade
| os problemas soci oecondmi cos de una pobl acidn empobrecida, alasinsatisfacciones delos
moradores de laregion y ala conciencia o reconocimiento publico del origen econémico 'y
politico de los problemas socides. Estas manifestaciones populares se intensifican en la
década de los 80's y tienen como objetivo principa buscar soluciones a los problemas de
prestacion de servicios publicos, € hacinamiento urbano por causade laescasez de viviendas
y € deterioro ambiental causado por |as empresas asentadas en laregion.

El origen de la protesta civil en la zona nortecauicana se relaciona con la conformacion de
sindicatos, de organizaciones de diversostipos, end trabgo de organizaciony concientizacion de
la poblacion nativa redlizado por sectores de laiglesa catdlica, Smpetizantes de laizquierday
organizaciones universtarias que gooyaban |os movimientos civicos, expresados en jornedas de
protestas populares que exigian dd Estado, delos gobiernosregiondesy locdesd cumplimiento
deredamacionesconcretas. me oramiento delaprestacion deserviciosplblicos lareivindicacion
de derechos vulnerados por € mismo Estado y susindtituciones, asi como d restablecimiento de
losderechosatropelladospor empresasparticulares.

En este sentido, una de las luchas popul ares mas importantes fue la realizada por las
Asociaciones de Destechados en Puerto Tejada, que catalizo lamovilizacion socid arededor
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dd problema habitaciona generado por la arremetida de la produccion agroindustrial de
lacafiade azlicar y su requerimiento masivo de grandes extensiones detierra, encerrando
alos pobladores de lalocalidad en un océano de cafiay sin &reas de expansion territorial
o residencia. Hacialos afios 80's, la poblacién desplegd un dispositivo de acciones para
demostrar la previa expropiacion violentaeilegal de tierras de campesinos, por parte de
losingeniosy la engjenacion de propiedades publicas afavor de particulares, (De Roux,
1991). Pogteriormente, € 21 de marzo de 1981, cercade 1.500 familiasinvadieron un lote
de propiedad ddl ingenio La Cabafia, y resstieron los intentos de desalojo dirigidos por la
fuerza publica

En algunas ocasiones, estasfuerzas|legaron aparticipar en € quehacer politico regiona
mediante coaliciones con sectores politicos tradicionales; en otros, estos movimientos
desaparecen porque su lucha fue de carécter circunstancia o porque fueron asimilados
por algiin sector del partido liberal o conservador.

El perfil de los activistas y dirigentes civicos es entonces heterogéneo, va desde
pobladores rurales y urbanos con aguna experiencia en movilizacién sindica, agraria,
campesina 0 cooperativa, hasta maestros, estudiantes de bachillerato y universidad o
profesores universitarios, que dinamizan la labor de las organizaciones, promueven la
conciencia ciudadana y fortalecen la movilizacién socid.

El resultado de este proceso en € norte dd Caucafue su contribucion d fortaecimiento de
lasociedad civil y laampliacion de la democracia de base. Hacia 1984, con @ surgimiento y
desarrollo de diferentes organizaciones populares se cred |la Red de Organizaciones de Base,
con € objetivo de coordinar bgjo una sola estructurad trabgo que se veniaredizando en los
diferentes epacios, afin de presonar, ain més, € logro de reivindicaciones comunes a los
moradores de la comarca nortecaucana: servicios publicos, educacion, sdud, tierra, créditos,
etc. Bl espiritu de la red representd asi la solidaridad interregiond y grupd en la zona, y
permitio la autodeterminacion de las organizaciones de base en sus respectivas localidades.

Pese a €lo, las personas de la localidad que lideraron esta experiencia politica no
lograron construir ni consolidar un liderazgo de alcance y reconocimiento regional o
naciona. Su radio de accion fue esencialmente local, sin llegar a adquirir la popularidad
guelosjefespaliticostradiciona esa canzaron en otras épocas. Son liderazgos rel ativamente
anénimos, coyuntural es einmersos en procesos de direccion colectiva, tendientesagenerar
lalucha por solucionar |os problemas sociades de la comarca

De acuerdo con estos precedentes puedo concluir que los procesos de movilizacion
sociad emprendidos por los afrocolombianos en € norte del Cauca, hasta los afios 80's,
tenian un enfoque fundamentado en la necesidad de defensa de la ciudadania y la
reivindicacién de derechos civiles, socides, politicos y econdmicos ligados a ésta, ya sea
como campesinos, militantes politicos, adeptos sindicalesy miembros de sectores popul ares.
Procesos en los cuaes las manifestaciones en contra de la exclusion por condiciones
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raciaes se hace presente, aunque el ser pobladores negros es un componente identitario y
factor de discriminacion, éste no simboliza € e centra de su lucha. La década de los
90's, con € surgimiento de los movimientos énicosy € reconocimiento congtituciona de
lapluriculturalidad de lanacion colombiana, la situacion se manifiesta de manerainversa,
y e componente énico, como factor de resignificacion y extension de los derechos
tradicionaes de ciudadania, se expresa como una propuesta pluraista en contra de la
discriminacion racia, a favor de la defensa de la identidad y en beneficio de derechos
diferenciados como pobladores negros.

Como congtituyente alternativo, la etnicidad se expresa como € pilar de las acciones
politicas emprendidas por |a poblacién negraen los Ultimos afios. Sin embargo, y Sin dgjar
atréslaimportanciadelasluchas étnicas, € énfasisdel presente articulo eslaconstruccion
de ciudadania a partir de ladiferencia o de la ciudadania diferenciada.

EL MOVIMIENTO ETNICO: LA CONSTRUCCION
DE LA CIUDADANIA DIFERENCIADA

Algunos antecedentes

Los gobiernos de Belisario Betancourt y Virgilio Barco, entre 1982 y 1990, con su politica
de modernizacidny estructuracion del Estado, apartir delasreformas de descentraizacion
administrativa y de participacion ciudadana, venian realizando cambios politicos
importantes hacia la democratizacion y apertura de las instituciones de la nacion
colombiana. Posteriormente, durante el gobierno del Presidente Cesar Gaviria, se concreta
la realizacion de la Asamblea Naciond Constituyente, con la cual se abre un camino
democréticoy palitico hacialas reformas constitucional es que los diferentes sectoresdela
poblacidn y los organismos nacionaes e internacionales le estaban exigiendo a Estado.

Cuando se da via libre por parte del gobierno a este espacio de participacion politica -
ANC- d cuadro que presentad movimiento afrocolombiano, ese de pequefias organizaciones
depersonasnegraseducadasy dedlite, locdizadas enlas grandes ciudades, quienesdesempefian
actividades de investigacion, divulgacion y auto-conocimiento histérico de la presenciade la
poblacion negraen Colombia Estosgrupos, cuyoinicio seregistraentre 1970y 1980, formaron
laplataformaen lacud sefundan otras asociaciones, organizaciones de base y movimientos
sociales en sectores de poblacion negra, e iguamente abonan el camino hacia la
indituciondizacion juridica de laidentidad de la poblacion afrocolombiana como comunidad
negra (Wade, 1993). Por su parte, d movimiento énico end nortedd Caucanacio arededor
de 1989 con la organizacion afrocolombiana Sinecio Mina; varios de sus fundadores venian
trabgando en otras organizaciones, como Cimarrdn, en lateméicade ladiscriminacion racid
y lamargindidad socioecondmicay politicaen laque se hdlabalapobl acion negracolombiana,
involucrando alazonadd norte del Caucacomo partededla
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End afo de 1991, laorganizacion Sinecio Minaasume laluchaafrocolombianaly en asocio
Con otras agrupaciones de la comarca, tuvo como propdsito inicid participar en las mesas de
discusondd Articulo Trangtorio 55, einduir en lapropuesade Ley d norte dd Cauica, como
unazonaespedid de asentamiento deComunidades Negras tareaqueimplicabaunamovilizadon
permanente de los miembros de las organizaciones y un trabgo coordinado entre los lideres
locdesy naciondes, paradesplazarse por todo lo largo y ancho delageografianaciond, afinde
impulsar la gorobacion dd AT 55 como una Ley de lanecidn dirigidaala poblacion negra

En septiembre de 1993, se redlizala Tercera Convencién Nacional de Comunidades
Negrasen Puerto Tejada. En este evento, al que asistieron més de 300 activistas de todo el
pais, se acord6 que lameta de su estrategia debia ser la consolidacion de un movimiento
socid de Comunidades Negrasde acance naciond, capaz de desarrollar lareconstruccion
y laafirmacion de laidentidad cultural negra; propdsito que, a su vez, se basaen «la
construccién de un proceso organizativo autonomo enfocado hacialaluchade los negros
por sus derechos culturales, sociales, economicos y territorides, y por la defensa los
recursos naturales y ambientales» (Escobar, 1997).

Durante dosafios (1991-1993), € quehecer delasorganizacionesen € nortedd Caucafue
degpoyo d proceso desarrollado en Bogoté, con laesperanzade quelacomarcanortecaucana
fuerainduidaenlal ey 70 como territorio de Comunidades Negras, ademasde Pecificoy en
un digtrito urbano que, iguamente —en comparacion con la Costa Pacifica—, posee una dta
concentracion de poblacion negralocdizada en d &earurd, alaque habria que brindarle la
posibilidad de latitulacion colectivay de proteccion de medio ambiente; es decir, las mismas
garantias'y acceso alos recursos que lanacion habria de destinar paralas poblacionesrurdes
de la Cogta Pecifica. Pero dlo no fue asi.

Deacuerdo con Hurtado (2000), end &mbito locd las actividades politico organizativas de
los grupos étnicos en € norte dd Cauca se enfocan en laredizacion de actividades como: 1)
hecer de conocimiento publicolaLey 70; 2) patrocinar € proceso de recuperacion de territorios
por parte de los campes nos nortecaucanos y conformar los Consgjos Comunitarios, como
mecanismos de control y administracion socid de los terrenos recuperados bgjo lamodaidad
deterrenoscolectivos, 3) capacitar alapoblacion en laformacion o creacion de unaconciencia
identitariadelo negro, como un demento positivo de su identidad; 4) elaboracidny gecucion
de proyectos dirigidos ala proteccion dd medio ambiente.

La conformacion tedrica de la palitica pluralista o de la ciudadania
diferenciada

Aungue la poblacion negrano tuvo representacidn politicaen laANC, arededor deella
se realizO una gran movilizacion de afrocolombianos y sus colaboradores que buscaban
cambiar e modelo juridico de la ciudadania iguditaria, concebida como politica de
insercion socia con exclusiéon y discriminacién para aquellos ciudadanos, que siendo
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iguales ante la ley, se encontraban social, politica, econémica y culturamente
invisibilizados a causa de sus diferencias.

Marshall (citado por Hesater, 1990), en su estudio de la sociedad britanica, concebiala
ciudadania como:

[...] unaidentidad compartida queintegrariaalosgruposque habian sido
excluidosdela sociedady proveeria una fuente de unidad nacional . Con el
tiempo ha resultado claro, sin embargo, que muchos grupos —negros,
muj eres, puebl os aborigenes, minorias étnicasy religiosas, homosexuales
yleshianas—todavia sony se sienten excluidos, pesea poseer juridicamente
derechoscomunesy propiosa cada ciudadano. Losmiembrosdetalesgrupos
se sienten excluidos no solo a causa de su situaci on socioeconémica sino
también como consecuencia de suidentidad sociocultural: sudiferencia?.

Para Jdin (1995), en la cita que hace de Minow, hay varias dimensiones 'y perspectivas
juridicas para definir y encarar € concepto de diferencia. En una primera perspectiva, la
diferenciaes concebidacomo inherente aa gunas personas, y sevueve significativacuando
selaidentificacon lainferioridad: las personas diferentes no pueden entonces ser portadoras
dederechosy sonvistascomo dependienteso no ciudadanas. Unassgundavison sepreocupa
por garantizar laigualdad frente alaley, pero definelaiguadad en términos de poseer las
mismas caracterigticas, 10 cua conduce a no tomar en consideracion, o incluso a negar,
muchosrasgosindicadoresdediferencias. Sin embargo, enlaredidad lasdiferenciasexisten
y no sepueden obviar. Eseenfoquellevaaquelosgrupos socidesexcluidospor sudiversdad
de género, raza, etnia, clase, credo, etc., intenten descubrir lasverdaderas diferencias, aguellas
que ameriten un tratamiento ver dader amente diferenciado, haciéndolasvisblesparalograr
ser sujetosde derechos. Enlatercera, ladiferenciaesfuncién delasrelaciones socides, de
modo que no puede ser ubicada en categorias de personas Sino en las indtituciones sociales
y en las normas legales que |as gobiernan.

Sin embargo, laidentidad politica que en la actudidad proponen los grupos excluidos
rechaza la idea de una definicion universalistay abstracta de ciudadania, y se apoya en
una mirada de ciudadano conformado por mltiplesidentidades, particularesy diferentes
entre si. Consideran que la idea de ciudadania fue radical para la conformacion de las
sociedades democréti cas, pero que hoy en diaes un obstacul o parasu extension y adecuado
desenvolvimiento, porque estamos ante € surgimiento y conformacién de nuevostipos de
identidad politica; una forma de identificacion como ciudadanos que trasciende d smple
estatus legd. El ciudadano no es, como en € liberalismo, € receptor pasivo de derechos
especificos que goza de proteccion antelaley. No setrata de que esos €l ementos no sean
pertinentes, sino de que la definicién del ciudadano cambie o evolucione hacia una
congtruccién plurdista.

2 La negrilla es nuestra.
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En estainterpretacion, que sin duda esté abiertaacomentariosy aclaraciones, propongo,
por gemplo, que & cuestionamiento que |os grupos sociaes excluidos hacen del modelo
democrético del Estado-nacion pone en evidencialas rel aciones de dominacién, con base
en las cuaes se han ingtituido los principios de libertad e igualdad. Eso, por su parte,
incitariaalos diferentes grupos, que luchan por la extension delademocracia, aconstruir
unaidentidad politicaen calidad de ciudadanos democrati cos pero diferentes. Lacreacion
de dichas identidades politicas, en calidad de ciudadanos diferentes, dependera, pues,
tanto de lafiliacidn colectiva e individua de |os sujetos con sus planteamientos, como de
laafinidad entre las exigencias que hacen los militantes de los movimientos socidesy la
invencion de susnuevas identidades, que apuntan ala construccidn de un nosotros, cuyo
proposito es articular, através del principio de equidad democrética, tanto sus diferencias
como € requerimiento de derechos especiaes. En algunos grupos, caso de la poblacién
afrocolombiana, delo que también setrata es de modificar realmente laidentidad misma,
es decir transformar |as identidades con las que fueron integrados a la cultura naciona
por otro tipo de identidad gestada o apropiada por 1os mismos actores. Segiin Restrepo
(1998), entre los militantes del movimiento afrocolombiano:

Laetnicidad era una delas categorias sujetasa definicion precisa. Enella
se establ ecia una super posicion dela categoria de «etnia», «comunidad» y
«pueblo negro». Estas se representaban compuestas por un conjunto de
troncos familiares de ascendencia afr ocolombiana. Troncos que, a su vez,
sedefinian por suposesion deunaculturapropia, unahistoria, unterritorio,
unos sistemas de der echo, tradiciones costumbres, formasde gobiernoy
control interno, asi como por larevelaciony la conservacion dela conciencia
de identidad. Todo lo anterior permitia, entonces, las diferenciasy la
especificidad de esta etnia, pueblo o0 comunidad respecto alosotros grupos
étnicos. En dicha definicion los «troncosfamiliares» se configuraban como
launidad social, y su «ascendencia afr ocol ombiana» aparecia como una
experiencia historica que circunscribia su particularidad.

Sin entrar aconsiderar, de mi parte, la etnicidad como ago que existe enraizado en una
serie de précticas, que se conciben esencialesy constitutivas de unapoblacion, ser negro
implicaria ser ésto 0 aquello, resultado de una experiencia histérica compartida que
inel udiblemente marca a cada individuo con su nacimiento. Por su parte Hall, citado por
Restrepo (1998), manifiesta que «no se esnegro por poseer tales o cualesrasgos, Sino que
se deviene negro mediante un proceso de ubicacion paliticay cultural».

Para el movimiento étnico la ciudadania no es simplemente un estatus lega definido por
un conjunto de derechosy responsabilidades. Estambién unaidentidad, laexpresion dela
pertenencia a una comunidad politica, a un grupo socia y a una cultura particular; la
ciudadania por tanto no representa una entidad homogénea e igualitaria, por € contrario
esta determinada por |as diferencias de clase, género, cultura, etc.
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En opinién de Marshdl,

La ciudadania consi ste esencialmente en asegurar que cada cual seatratado
como un miembro pleno de una sociedad deiguales. Lamanera deasegurar
estetipo de pertenencia consiste en otorgar alosindividuos un nimero
creciente de derechos de ciudadania. Snembargo, € conceptoy € gercicio
de la ciudadania tiene una doble condicién que afectan su correcto
desenvolvimiento, una objetiva: la ciudadania como condicion legal, es
decir, la pertenencia a unacomunidad politica particular, y otra subjetiva:
la ciudadania como actividad deseable.

Lablsqueda de compatibilidad entre la dimension objetivay lasubjetiva, por parte delos
grupos minoritarios, pretende la evolucion del concepto de ciudadaniaiguditaria hacia €
de ciudadania diferenciada, 1o cua plantea serios desafios ala concepcion predominante
delaciudadania. Muchos consideran laidea de una ciudadania diferenciadaen funcion de
grupos excluidos como unacontradiccidn en lostérminos. Desde d punto de vistaortodoxo,
la ciudadania es, por definicion, unamanerade tratar ala gente como individuos dotados
de derechosiguaes antelaley. Esto explica porque laidea de ciudadania diferenciada se
percibe como unainflexion radica dentro delateoriade laciudadania. Mientras que para
otrostedricos, como Y oung, «€l intento de crear unaconcepcion universal delaciudadania
guetrasciendalas diferencias grupd es es fundamenta menteinjusto, porque histéricamente
ha conducido ala opresion de los grupos excluidos».

Como integrante de estos sectores excluidos, la poblacion negra recurre y solicita el
reconocimiento de su identidad énicay racia como estrategia para obtener legidaciones
especiales y estatutos de ciudadania diferenciados, en concordancia con su condicion de
grupo socid diferente. A partir de estos elementos la legidacidn naciona reglamente la
existencia de territorios de Comunidades Negras, la titulacion de territorios y la
conformacion de entes territoriales autonomos, al igual que otros conjuntos de
relvindicaciones de caracter social, énico y politico plasmados en laLey 70 o Ley de
Comunidades Negrasy enlaCongtitucion del 91. Con lanuevacartamagnase consolidan,
del mismo modo, losmovimientossocidesy las organi zaciones detipo énico delapoblacion
negraeindigena, y se determinan partidas presupuestalesy programas de desarrollo socia
y econdémico para las regiones habitadas por estos grupos sociaes.

Evaduando las propuestas politicas que la poblacion afrocolombiana hace ante € Estado,
podemos distinguir trestipos de derecho énicos: 8) derechos especides de representacion; b)
derechos de autogobierno; y ¢) derechos multiculturaes. Cada uno de etostipos de derecho
tiene sgnificadosy consecuencias diferentes sobre las identidades de | os grupos minoritarios.

- Derechos especiales der epr esentacion. El reclamo dederechosgrupa estomalaforma
de unademanda de representacion especia en los procesos de decision politicadel conjunto
delasociedad.
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- Derechosdeautogobier no. Esosgruposson culturas, pueblos o naciones, end sentido
de ser comunidades histéricas, mas 0 menos ingtituciondizadas, que ocupan una tierra
natal y comparten una historia'y un lengugje distintivos. Estas comunidades que estén
insertas dentro de loslimites de unacomunidad politicamés amplia, reivindican € derecho
de gobernarse a si mismas, en algunos temas cruciales, con € propdsito de asegurar €
desarrollo librey pleno de su culturay delosintereses de su gente. Lo que estas minorias
nacional es pretenden no esunamejor representaci dn en el gobierno central Sno méashbien
latransferenciade grados de poder y dejurisdiccion legidativa, desde e gobierno central
hacia sus propias comunidades.

- Derechosmulticulturales. Susreclamosincuyend financiamiento publico delaeducacion
bilinglie y de los estudios énicos, asi como la suspension de aguellas leyes que obstaculizan
sus précticas culturales, econdmicasy sociaes. Se supone que estasmedidas ayudaran alas
minorias énicas a expresar su particularidad culturd y € respeto de si mismos, Sin impedir
con ello su éxito en lasindituciones econdmicas y politicas de la sociedad dominante.

Estastres clases de derechos pueden superponerse en d sentido de que agunos grupos
pueden reclamar varias de elos d mismo tiempo. Pero, s se define a la ciudadania
diferenciada como la adopcion de uno o mas de estos derechos grupales, entonces a
diferenciadelos derechos de autogobierno, los derechos multicultural es aspiran apromover
laintegracidn enlasociedad globa, no laindependencia. Entérminosgenerdes, losreclamos
de derechos de representacion y de derechos multiculturales constituyen de hecho una
demanda de inclusién. Los grupos que se sienten excluidos desean ser incluidos en la
sociedad global y, d reconocimiento y la acogida de su diferencia son considerados un
camino parafacilitar este proceso.

A MANERA DE OBSERVACIONES FINALES

La conclusion ala que podemos llegar, luego de esta discusion, es que la ciudadania es
hoy en dia un concepto mucho més diferenciado y mucho menos homogéneo de lo que
presumieron las sociedades democréticas y laideologia del liberalismo.

El derecho aunarepresentacion especid no esmésquelanuevaverson deunavigaidea.
Siempresehareconocido que unademocraciamayoritariapuedeignorar Ssteméticamentelas
voces de las minorias. Los derechos pluriculturales congtituyen pues la argumentacion més
completaen favor delaciudadania diferenciada, dado que dividen alapoblacién de un paisen
pueblos separados, cada uno con sus propios derechos histéricos, territorios y poderes de
autogobierno y cada uno, en consecuencia, con su propia comunidad politica

Con la adopcion de politicas culturales la posicion de los estados-naciones es la de
reconocer: 1) quelos grupos culturalmente excluidos estan en desventgjade caraa proceso
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politico, 2) que la solucion consiste, al menos parcialmente, en proveer medios
institucionales para el reconocimiento explicito y la representacion de los grupos
oprimidos. 3) Que estos dispositivos procedimentales deberian incluir fondos publicos
parala defensa de estos grupos, representacion garantizada en las ingtituciones politicas
y derechos de veto sobre determinadas politicas que afecten directamente a grupo. 4) Que
los grupos culturamente excluidos tienen necesidades particulares que solo se pueden
satisfacer mediante politicas diferenciadas. Estas incluyen los derechos lingliisticos,
culturaes, territoridesy d financiamiento publico de necesidades bésicas paralas minorias
étnicas.

La propuesta énica, como modelo de construccion de la ciudadania, se apoyaen las
diferencias reales y se manifiesta en contra de la igualdad y la asmilacion. Por tanto,
rompe no solo con |os supuestos y esquemas de movilizacion socid anteriores, s no que
también o hace con la misma idea de ciudadania, a aglutinar y combinar los conflictos
por los derechos civiles, paliticosy economicos de los ciudadanos excluidos, en unapremisa
de reivindicaciones de caracter socia, politico, econdmico y cultural.

Por otra parte, la acumulacion histérica de experiencias politico-organizativas y de
estrategias de inclusion socia en la poblacion negra en Colombia, ha permitido la
conformacion de lo que hoy en dia se define como etnicidad. Alrededor de esta propuesta
la poblacion negra ha logrado avanzar rapidamente en € proceso de construccion de su
identidad ciudadana, como grupo social diferenciado, y se encuentra en otra etapa
igualmente importante, como lo es la construccién de espacios de participacion,
empoderamiento politico y la generacion de un discurso sistémico que aglutine atodos|os
sectores de la poblacién negra arededor de unainiciativa comin: la identidad étnica,
como una dinamica dirigida en dos sentidos. la conformacion de su identidad como
ciudadanos y como estrategia de inclusion social.
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