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Bolivia: Control comunitario  
de los recursos naturales

Fernando Garcés
CENDA - Bolivia

La provincia Ayopaya está ubicada al 
norte del Departamento de Cochabamba; 
cubre una superficie de 9.620 km2 y tiene 
una población aproximada de 61.000 habi-
tantes.  En términos político-administrativos, 
cuenta con dos municipios: Independencia 
y Morochata.  Por otra parte, la organiza-
ción que aglutina a las 13 centrales regio-
nales, 57 subcentrales y 360 comunidades, 
es la Central Sindical Única de Trabajado-
res Campesinos Originarios de Ayopaya 
(CSUTCOA).  Esta organización, formada 
por población quechua y aimara, ha llevado 
adelante un intenso proceso de lucha por el 
control de su territorio junto a la Central de 
Mujeres Campesinas Originarias de Ayopa-
ya (CMCOA).  Se trata de una provincia con 
grandes riquezas hidrocarburíferas, minera-
les y de biodiversidad y, en la zona subtropi-
cal, forestales.

Ubicación Geográfica de la 
Provincia Ayopaya
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Demanda de la TCO Ayopaya

En el Congreso de Yayani, en septiembre 
de 2003, se conformó la Central Provincial 
de Ayopaya (CSUTCOA), con el propósito 
de aglutinar a todas las organizaciones de la 
provincia y realizar acciones para la anula-
ción del Parque Natural de Manejo Integra-

do “Altamachi”, creado en 2002 (ver mapa).  
La Prefectura del Departamento creó este 
Parque sin consultar a la población y a las 
organizaciones del lugar, con el fin de con-
vertirlo en parte de un proyecto mayor: el 
corredor bio-oceánico que facilita la pene-
tración de empresas mineras y petroleras 
vía concesiones.  Frente a esta situación, 
el Congreso de creación de la CSUTCOA 
decidió demandar el reconocimiento de 
todo el territorial provincial como Tierra Co-
munitaria de Origen (TCO) y diseñar parti-
cipativamente un Plan de Control y Gestión 
Territorial para contar con una herramienta 
de control de los recursos por parte de las 
comunidades de la Provincia.

Con respecto a la Asamblea Constitu-
yente, la organización provincial planteó la 
necesidad de que el proceso deliberativo 
se realice con las bases.  Para ello, se pro-
puso la organización de Asambleas Consti-
tucionales Territoriales a lo largo de todo el 
país, para evitar que en Sucre se centralice 
dicho proceso.  Desde diciembre de 2004 
hasta abril de 2005, se movilizaron más de 
6.000 personas que bloquearon la carretera 
troncal con el objetivo de declarar a los dos 
municipios de la región como originarios y, 
por tanto, sujetos al control de la organiza-
ción campesina originaria, cuyas autorida-
des debían ser elegidas según sus usos y 
costumbres.  Además, el Plan de Control 
Territorial prevé dotar de tierras suficientes 
a las comunidades de la Zona Sur Andina 
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–en la actualidad, zona superpoblada–, bajo 
la sistematización de normas comunitarias 
de control territorial y asentamientos comu-
nitarios.  Con la anulación de la creación del 
Parque Natural, en marzo de 2005, se logró 
que la organización campesina originaria 
controlara directamente los recursos natu-
rales.

Concesiones mineras y petroleras

En el mapa se pueden apreciar las con-
cesiones mineras y petroleras de toda la 
Provincia; entre éstas se encuentra la con-
cesión de Sánchez de Lozada, responsable 
de la muerte de más de setenta bolivianos 
durante la denominada “Guerra del Gas” 
en octubre de 2003.  Uno de los aspectos 
que contempla el Plan de Control Territorial 
de Ayopaya es el freno a la explotación in-
discriminada de la madera en el norte de la 
Provincia.  En 2005, la comunidad empezó 
a registrar la salida ilegal de 500.000 pies 
cúbicos de cedro y quina-quina, que salen 
de Ayopaya de manera ilegal.

Desafíos

Entre los principales desafíos se encuen-
tra la construcción participativa de un Plan 
Comunitario de Manejo Forestal.  Parte de 
éste consiste en poner una tranca en el cru-
ce del río Santa Elena, lugar de salida de la 
madera saqueada en esta región.  También 
se busca concretar un plan de asentamiento 
comunitario en la zona norte.

Otro aspecto importante es la lucha por 
conseguir la autonomía regional originaria, 
para lo cual se plantea trabajar en conjun-
to con otras provincias y, de esta manera, 
crear una gran autonomía regional origina-
ria que sirva para controlar los recursos y 
neutralizar la autonomía departamental en 
manos de los grupos de poder y de uno de 
los partidos tradicionales, articulado a las 
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políticas neoliberales: Nueva Fuerza Repu-
blicana (NFR).

Los sectores empresariales y aquellos 
vinculados a la Media Luna, es decir, los 
departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz 
y Tarija, proponen su autonomía de hecho.  
Con la Ley 3065, firmada por Carlos Mesa, 
se autorizó a la Prefectura de Tarija firmar 
convenios internacionales para la industriali-
zación y comercialización de hidrocarburos.  
Además, en una decisión incomprensible, 
el Ministerio del Agua del Gobierno de Evo 
Morales, envió al Congreso un Proyecto de 
Ley para la creación de un Servicio Depar-
tamental de Manejo de Cuencas de Santa 
Cruz; este proyecto entregaría a la Prefectu-
ra de Santa Cruz el poder de administrar los 

recursos hídricos, a pesar de que el Comité 
Cívico de Santa Cruz dijo que desconocería 
a la Asamblea Constituyente.  Frente a esto, 
la organización de Ayopaya plantea una au-
tonomía indígena de hecho, desconociendo 
la autoridad del Prefecto de Cochabamba y 
a sus corporaciones de desarrollo, que son 
mecanismos de cooptación de dirigentes.

Fernando Garcés, pedagogo y sociólogo.  
Coordinador General del Centro de Comuni-

cación y Desarrollo Andino (CENDA) y miem-
bro del equipo técnico del Pacto de Unidad 
Indígena, Originario y Campesino.  CENDA 

es una ONG con más de 20 años de apoyo a 
comunidades y organizaciones campesinas 

originarias del Departamento de Cochabamba 
en sus luchas por el control territorial y formas 

de autogobierno.
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