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Tema

Tensiones juridicas en el ordenamiento urbano amazénico: Un enfoque multinivel desde el

modelo normativo del canton Shushufindi, Ecuador (2008-2023).
Resumen

Este estudio aborda las tensiones juridicas que emergen en el proceso de ordenamiento urbano
en la Amazonia ecuatoriana, con un enfoque multinivel, particularmente en el canton
Shushufindi entre 2008 y 2023. A través de un enfoque multinivel, se analiza como las
normativas locales, regionales y nacionales interactiian, generando conflictos en la aplicacion
de leyes relacionadas con el territorio. El modelo normativo adoptado en Shushufindi revela
una superposicion de competencias entre el gobierno central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GADs), lo que ha dado lugar a disputas legales que afectan el desarrollo del

canton y la distribucion de recursos.

La investigacion examina también el impacto del modelo extractivista sobre el territorio,
destacando como las actividades petroleras en la region han intensificado las tensiones
juridicas, al poner en conflicto intereses ambientales, sociales y economicos. A lo largo del
estudio, se identifican las tensiones de primer y segundo grado, que abarcan desde problemas
de superposicion de competencias hasta colisiones normativas mas complejas. Se concluye
que una mayor coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y un ajuste en el marco
normativo son esenciales para mitigar estos conflictos y garantizar un desarrollo urbano mas

equilibrado y sostenible en los territorios amazonicos altamente influenciados por el petréleo.
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Introduccion

La presente tesis tiene como objetivo analizar las tensiones juridicas que emergen en el
proceso de ordenamiento urbano en la Amazonia ecuatoriana, especificamente en el canton
Shushufindi durante el periodo 2008-2023. El estudio se estructura en varios capitulos, cada
uno enfocado en abordar de manera sistematica y multidimensional los diferentes aspectos
tedricos, contextuales y empiricos que permiten comprender las complejidades del modelo

normativo territorial en esta region y su impacto en el desarrollo urbano y territorial.

El primer capitulo, denominado marco analitico, establece un estado del arte tedrico basado
en una discusion académica de los principales conceptos relacionados con el desarrollo
territorial y urbano, asi como la capacidad estatal. En este apartado, se desarrollan las
dimensiones y subdimensiones del modelo de analisis planteado como estrategia

metodoldgica para abordar la problematica central de esta investigacion.

El segundo capitulo, titulado contextualizacion, proporciona un estado del arte tematico
enfocado en la Amazonia ecuatoriana, destacando las particularidades geograficas, sociales y
econdmicas de la region. En este apartado, se presta especial atencion al marco normativo y al
marco institucional aplicable, lo que permite una primera aproximacion a la identificacion de

tensiones juridicas que afectan el ordenamiento urbano en la Amazonia.

En el tercer capitulo, de caracter empirico, se analiza el modelo normativo de desarrollo
urbano y territorial vigente en Ecuador, tomando al cantén Shushufindi como caso de estudio.
Este capitulo examina como las politicas puiblicas nacionales y locales se articulan o
colisionan en la practica, evidenciando los desafios que enfrenta este cantdn petrolero en su

proceso de urbanizacioén y crecimiento territorial.

El cuarto capitulo, también empirico, se enfoca en los impactos del modelo territorial en

Shushufindi como ciudad petrolera, utilizando indicadores especificos que permiten evaluar
las consecuencias del desarrollo urbano en la region. Este analisis revela como la expansion
urbana, influenciada por la industria extractiva, ha afectado tanto a las comunidades locales

como al entorno ambiental.

El quinto capitulo se dedica a la identificacion y analisis de las tensiones juridicas que surgen
en los procesos de urbanizacion en la Amazonia. Aqui se examinan los conflictos normativos
que emergen de la interaccion entre las normativas locales, nacionales e internacionales, asi

como las disputas legales entre actores institucionales con competencias superpuestas.

13



Por tltimo, se desarrolla una discusion final a manera de hallazgos generales de la
investigacion, a partir del mecanismo causal process traicing, y a continuacion, se exponen
las conclusiones, donde se sintetizan los principales aportes de la investigacion y se ofrecen
recomendaciones para mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer el marco

normativo territorial en la Amazonia.

Esta tesis incluye un anexo metodoldgico que detalla los procesos de investigacion llevados a
cabo para obtener los resultados y hallazgos presentados, permitiendo una mayor

transparencia en la metodologia utilizada.

Este enfoque integral permite comprender las complejidades del ordenamiento urbano en la
Amazonia ecuatoriana y ofrece una vision clara sobre como el modelo normativo y el
desarrollo extractivo generan tensiones juridicas que afectan el ordenamiento territorial en los

cantones petroleros.
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Problema de la investigacion

Por cuanto la presente investigacion propone identificar y analizar las tensiones juridicas que
surgen en los procesos de urbanizacion de la Amazonia ecuatoriana, en el marco de su modelo
normativo de desarrollo territorial, resulta imperativo abordar como punto central el
fendmeno del extractivismo, a partir del cual, surge la problematica en gran medida. La
mayoria de los autores consultados lo han calificado como un modelo de desarrollo
econdomico (Lalander et al. 2020; Puyana Mutis 2017; Jurgen Burchardt et al. 2016; Gudynas
2005; Scazza and Nenquimo 2021), que parte de la industrializacion, produccién, y
comercializacion de recursos naturales poco transformados, tales como, la materia petrolera,
los recursos mineros, y/o los recursos agricolas o forestales (Vela-Almeida 2020; Svampa
2019; G. Duran, Bayon Jiménez, y Bonilla 2020). Sin perjuicio de que existen varios tipos de
extractivismo, incluso, hoy en dia se estudia a uno de tipo turistico (Rodriguez y Di Nicolo
2019), el que se tomara en consideracion en esta disertacion para realizar una aproximacion
de los efectos generados en el desarrollo de las ciudades amazoénicas del Ecuador, es el
petrolero, caracterizando principalmente, sus secuelas socioculturales (A. Aguirre et al. 2021;
Bayon Jiménez y Arrazola Aranzébal 2020; Dudley 2008; Alexiades y Peluso 2016; Beuf and
Rincon Avellaneda 2017), socioambientales, y socioecondmicas a nivel urbanistico (Ramirez
Guerrero 2012; Lalander et al. 2020; van Teijligen y Dupuits 2021; Burgaleta, Rodriguez, y
Fresneda 2018). Posterior a ello, se determinaran las consecuencias causadas en los procesos
de urbanizacion de un asentamiento amazonico especifico, que se tomard como caso tipico y
que se ha visto afectado por la imposicion de formas de urbanismo occidental (Gelacio

Panesso, Martinez Hincapié, y Wolf Amaya 2019).

Desde la perspectiva sociocultural, se han verificado antecedentes de desplazamientos
forzados de las comunidades indigenas que yacen en y alrededor de las zonas en donde se
practica la industria extractiva. En cumplimiento de la politica estatal, estos grupos humanos
han tenido que ser removidos y reubicados en ntcleos urbanos (Lalander et al. 2020; Cevallos
2020), lo cual, ha vulnerado su derecho a no ser desplazados de sus tierras ancestrales (Art. 57
num. 11 CRE). Esta situacion ha generado la pérdida de su identidad cultural, especialmente
para las generaciones mas jovenes, que han tenido que crecer y desarrollarse fuera de la
comunidad y de sus conocimientos tradicionales, lo que ha provocado un evidente cambio en
el estilo de vida de estos grupos, diversas formas de violencias, y el sesgo del vinculo

comunitario (Cevallos 2020; Bernal Zamudio 2015).
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Los efectos del extractivismo petrolero desde la perspectiva socioambiental, se traducen
principalmente en la contaminacion de los rios con los desechos de petréleo, del aire, por la
quema de materias primas procesadas, y una mas bien auditiva, por el ruido provocado por las
maquinarias, los explosivos, y otros insumos de la industria (Cevallos 2020; Vallejo Real and
Garcia 2017; Arcila 2011b; Ruiz 2000). A lo anterior, se suma la deforestacion y quebranto
del suelo, debido al aumento de la produccion agricola a causa del crecimiento poblacional y
migracion interna, asi como también, por la construccion de infraestructura urbana y apertura
de caminos que conllevan a los bloques petroleros (Cabrera-Barona et al. 2020; Guerrero

Cazar 2017).

El descubrimiento y explotacion de recursos naturales, especialmente el petroleo como fuente
de desarrollo econémico, ha provocado que los territorios amazonicos del Ecuador empiecen
a organizarse y estructurarse con el apoyo y financiamiento estatal, a partir de la aparicion de
los asentamientos humanos que surgieron producto del ingreso de colonos y la migracion
interna (Ruiz 2000; Aponte 2019; A. Aguirre et al. 2021; Bayon Jiménez y Arrazola
Aranzabal 2020). Este crecimiento poblacional generado a causa del extractivismo
descontrolado, se vio frenado cuando a finales de los afios 70, el Estado empez6 a delimitar
areas protegidas, reservas naturales, bosques endémicos, y territorios indigenas (Puyana Mutis
2017; Guerrero Cazar 2017). No obstante, y a pesar de estas limitaciones, este tipo de modelo
econdémico ha provocado cambios significativos en la organizacion socio-territorial de los
pueblos nativos, dando como resultado, la desintegracion de comunidades primigenias a causa

de los desplazamientos de familias enteras hacia los frentes petroleros (Arcila 2011).

Como producto de las practicas extractivistas, el financiamiento estatal, la participacion de la
renta, y la resistencia comunitaria, se inici6 un proceso de desarrollo urbano en la Amazonia,
que resulta relativamente reciente (Cabrera-Barona et al. 2020), y en espacios que eran antes
catalogados como rurales (Wilson, Bayon, and Diez 2019; Bayon y Japhy), en poligonos en
donde, por ende, no se ha planificado la dotacién de servicios basicos e infraestructura para la
consolidacion urbana (Sierra and Bustamante 2021; Vaquer Caballeria 2019; Aulesia,
Enriquez, y Sdnchez 2016). Puede atribuirse entonces, que los procesos de urbanizacion
comenzaron con la integracion de la region amazonica a la economia nacional, alrededor de
un siglo después del resto de las regiones geograficas del pais (Alexiades y Peluso 2016). Sin
embargo, estas transformaciones han sido problematicas por la falta de control y/o

planificacion urbana, por ser irreversibles, y por continuar generando impactos negativos,
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tanto para los gobiernos, como para los pobladores (Lukas, Fragkou, and Véasquez 2020;

Gudynas 2005).

A partir de estas consideraciones, que implicitamente plantean 3 dimensiones de andlisis, una
sociocultural, una socioambiental, y otra socioecondmica, se pretenden identificar las posibles
tensiones juridicas que surgen en los procesos de urbanizacion de la Amazonia ecuatoriana.
Para ello, se tomara como base el modelo normativo de desarrollo territorial existente, en el
marco de las competencias constitucionales y exclusivas del aparataje estatal, tanto del

gobierno central, como de los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Pregunta de investigacion

En virtud de la problematica expuesta, cabe preguntarse: ;De qué manera el modelo
normativo de ordenamiento territorial que rige en el Ecuador, en el marco de las diferentes
capacidades de actuacion multinivel, incide en la generacion de tensiones juridicas en los
procesos de urbanizacion amazonica, especificamente, en territorios altamente influenciados

por el extractivismo petrolero?

Para responder a esta pregunta, sera necesario en primer lugar, contextualizar el marco de
andlisis de la investigacion, dando un importante protagonismo a la contextualizacion del
marco normativo e institucional aplicables al tema. En segundo lugar, se determinara el
alcance del modelo normativo de ordenamiento urbano y territorial vigente en el pais, y
especificamente en el canton Shushufindi como caso de estudio. Posteriormente, y mediante
la aplicacion de métodos de investigacion mixtos, se identificaran y analizaran los principales
impactos socioculturales, socioambientales y socioeconémicos en el ordenamiento territorial
de las ciudades petroleras, especificamente de Shushufindi. Para ello, se tomara en
consideracion las dindmicas demogréficas, las transformaciones en los modos de vida, las
modificaciones en los ecosistemas locales, el aporte del sector petrolero al PIB y VAB
nacional, y el nivel de inversion publica y privada a la industria vs. la inversion realizada para
el ordenamiento territorial e infraestructura urbana. Finalmente, se analizaran las tensiones
juridicas que emergen en los procesos de urbanizacion, identificando los conflictos generados
en la superposicion de competencias entre distintos niveles de gobierno, y las implicaciones
legales de estas tensiones en materia de proteccion de derechos. Esta dindmica de estudio
contribuira a la identificacion de posibles soluciones que, si bien varian dependiendo el caso
concreto, ciertamente mejoraran la formulacion de politicas publicas y promulgacion de

normativas mas efectivas y equitativas.
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Hipotesis

La hipotesis de la presente investigacion plantea que, en funcion del modelo extractivista que
ha operado en la Amazonia ecuatoriana, y sus efectos socioculturales (Lalander et al. 2020;
Cevallos 2020), socioambientales (Cevallos 2020; Vallejo Real and Garcia 2017; Arcila
2011b; Ruiz 2000), y socioecondémicos (Lalander et al. 2020; Puyana Mutis 2017; Jurgen
Burchardt et al. 2016; Gudynas 2005; Scazza y Nenquimo 2021), se ha configurado una
dindmica de desarrollo territorial occidental que ha resultado ser invasiva (Lyall 2020), y en
muchas ocasiones, hasta violenta (G. Durén et al. 2020; G. Duran, Bay6n, and Astudillo
2019). Como consecuencia de esta tipologia de urbanizacion, que, aunque de una region
especifica con caracteristicas propias, no ha resultado ser homogénea (Aulesia, Enriquez, and
Sanchez 2016; Jurgen Burchardt et al. 2016), se han vulnerado derechos sobre el suelo. De
acuerdo con el Art. 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso, y Gestion, de
Suelo (LOOTUGS), estos derechos incluyen, pero no se limitan, al derecho a un habitat
seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, a la ciudad, a la participacion ciudadana,
y a la propiedad en todas sus formas. Estos derechos han sido sistematicamente transgredidos
por la imposicion de l6gicas de urbanizacidon que no corresponden a territorios como la
Amazonia (Alexiades y Peluso 2016), que posee particularidades culturales y ambientales
propias, lo cual, ha resultado principalmente en la degradacion del habitat natural y en la

marginacion de las comunidades locales (Cabrera-Barona et al. 2020; Erazo Chalco 2017).

El modelo normativo de ordenamiento territorial establecido para la Amazonia, se materializa
en politicas publicas urbanas que tienen como base un Plan Nacional de Desarrollo
establecido periddicamente en la agenda politica del gobierno central (Peters and Pierre 2012;
Newman 2005; Harvey 1989), y en las competencias de los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales, la cuales, se materializan en ordenanzas que incorporan Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (en adelante PDOT) (Zoido Naranjo 1998; Gutiérrez
Rey 2004; Figueroa y Pazmifio 2015), y planes complementarios a este, como son, los Planes
de Uso y Gestion de Suelo (en adelante PUGS) (MIDUVI 2018), los planes parciales, y los
planes maestros sectoriales. Estos instrumentos de planificacion, por ser multiescalares (van
Teijligen y Dupuits 2021), tienen el potencial de generar tensiones juridicas en el ambito de
las capacidades de actuacion de los diferentes niveles de gobierno (Completa 2017), las
cuales, no siempre parecen tener una solucion efectiva dentro del marco legal establecido

(Beuf'y Rincon Avellaneda 2017).
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Las tensiones juridicas generadas durante los procesos de urbanizacion de los conglomerados
amazonicos son el resultado tanto de la aplicacion directa de la norma existente bajo el
principio de legalidad, como del cumplimiento de los objetivos e intereses particulares de los
gobiernos de turno involucrados (Lukas, Fragkou, and Vasquez 2020; Gudynas 2005). Estas
tensiones podrian surgir como contrapartida del equilibrio existente entre el derecho de
propiedad privada versus el interés general y publico para la planificacion urbana, hasta lo
dispuesto en la legislacion en materia de proteccion ambiental versus la de desarrollo urbano
(ONU-Habitat 2018). Asi también, podrian originarse en el marco de los derechos sobre el
suelo de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, versus los derechos sobre el
suelo de los ciudadanos en general. Inclusive, se podrian evidenciar tensiones en las
disposiciones normativas que regulan de manera general el acceso a la infraestructura y los
servicios basicos, fundamentales para el desarrollo urbano, versus las limitaciones geograficas
de la region amazonica y las regulaciones establecidas en los diferentes planes aprobados

(ONU-Habitat 2019).

Dado que diferentes niveles de gobierno se encuentran implicados en el &mbito del desarrollo
urbano, surge la necesidad de establecer criterios de cooperacion entre ellos para asegurar un
desarrollo sostenible y equitativo. No obstante, en el ejercicio de las funciones, competencias,
atribuciones, y facultades legalmente establecidas, pueden surgir superposiciones y falta de
coordinacion, generando obstaculos en la implementacion de politicas urbanas (Arsht 2014).
De manera concomitante a las tensiones mencionadas en lineas anteriores, otras tensiones de
distinto grado podrian surgir, por ejemplo, al momento de determinar quién tiene la tltima
palabra cuando mas de una autoridad comparte capacidades de actuacion similares, o al
verificar si existe 0 no una innecesaria duplicacion de esfuerzos y recursos para determinados
objetivos, e incluso, al analizar qué conflictos de interés podrian existir entre los distintos

actores (Harvard Law School 2023).

Abordar estos desafios requiere de la aplicacion de un enfoque integrado que involucre a
todas las partes interesadas y fomente una coordinacion efectiva entre los diferentes niveles

gubernamentales y sectores de la sociedad amazonica (University of South Florida 2021).

Consecuentemente, esta investigacion busca identificar las tensiones juridicas que justifican la
necesidad de revisar y adaptar el marco normativo vigente para la Amazonia, a fin de
proponer alternativas de solucidon que permitan abordar de manera mas efectiva los desafios

del desarrollo territorial en la region. El enfoque resultante de este estudio buscara alcanzar un
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equilibrio entre la justicia social, la proteccion del ambiente, y el progreso econdémico,
armonizando asi las tres secuelas y dimensiones de andlisis previamente descritas en el

problema de investigacion.
Sintesis de los enunciados tedrico-metodologicos

Los enunciados tedrico-metodoldgicos que se plantean en esta investigacion parten de la
terminologia que se desprende de las variables independiente y dependiente que incorporan la

pregunta.

De este modo, para la variable independiente que concentra lo relativo al modelo normativo
de desarrollo territorial y las competencias multinivel, se desarrollara una discusion teorica
que comprende en primer lugar, al desarrollo en el marco de la planificacion urbana para el
desarrollo sustentable y la transicion entre el desarrollo urbano al ordenamiento territorial. En
segundo lugar, se haré referencia a las capacidades de actuacion estatal, clasificadas en
funciones, competencias, atribuciones, y facultades de las administraciones publicas,

legalmente establecidas en la ley.
Del desarrollo urbano al ordenamiento territorial

La teoria del desarrollo urbano o territorial se fundamenta en la planificacion y gestion
integrada del espacio geografico para promover un crecimiento sostenible y equilibrado
(ONU 2015). De acuerdo con David Harvey (1989), el desarrollo territorial no solo implica el
ordenamiento fisico del territorio en su espacio geografico, sino, ademads, integrar dentro de €l
aquellos aspectos socioecondmicos, socioculturales y socioambientales que influyen en la
calidad de vida de los habitantes. Para Pradilla (1995), el desarrollo urbano del espacio fisico
se refiere a aquellas transformaciones territoriales, que, por lo general, se expresan en formas
colectivas para lograr el bien comun, tales como, la incorporacion de servicios publicos,
vivienda, educacion, movilidad, entre otras, que suponen nuevos modelos de vida (Harvey
1989). El conjunto de procesos sociales con una base espacial llamada urbanizacion, produce
innumerables factores: una forma construida, espacios producidos, y sistemas de recursos de
cualidades particulares organizados en una configuracion espacial distintiva (Harvey 1989).
Este ultimo punto, dicho de otra manera, se refiere a los diferentes tipos de recursos que
existen en una ciudad y que estan redistribuidos en el espacio, tales como, recursos naturales,
de infraestructura, e incluso sociales como instituciones, comunidades, y redes de apoyo, los
cuales, poseen distintas caracteristicas en términos de calidad, accesibilidad, utilidad, y
alcance.
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La urbanizacion también arroja ciertos arreglos institucionales, formas legales, sistemas
politicos y administrativos, jerarquias de poder y similares, que dan a una ciudad cualidades
objetivadas que pueden dominar las practicas diarias y limitar los cursos de accion posteriores

(Harvey 1989).

El desarrollo urbano se ve condicionado por varios factores, como el econémico, politico, el
religioso, el cultural, entre otros (Chiarella Quinhoes e Hinojosa Guerrero). A manera de
ejemplo, la transicion de lo rural a lo urbano, o también llamada “interfaz urbano-rural”, no
solo implica una trasformacion territorial de las ciudades, sino que, ademads, de las dindmicas
en donde intervienen actores humanos, y espacios como rios, lagos, bosques, que no pueden
ser entendidos fuera del contexto de lo social, lo politico, lo econémico, y lo territorial
(Alexiades and Peluso 2016). Entonces, el desarrollo urbano amazénico no solo implicaria un
proceso de expansion territorial (Ramirez Guerrero 2012; Cuervo and Délano 2019), que, en
muchas comunidades de la Amazonia ecuatoriana, se debe al desarrollo de una infraestructura
urbana bésica a lo largo de los rios y de infraestructura especializada a lo largo de los bloques
petroleros (Guerrero Cazar 2017; Cevallos 2020; Lyall 2020), sino ademas, de una
articulacion geografica y social, a la cual se suma el factor ambiental (Delgado & Marin,

2019; Felson, 2013; Hall et al., 2019; Terradas 2001).

La planificacion urbana en términos de desarrollo sustentable busca integrar factores en pro
de generar ciudades funcionales, eficientes, resilientes, y justas (Wheeler 2013), Segun
Haughton y Hunter (1994), una planificacion sustentable busca un balance entre el progreso
econdémico y la equidad social y sostenibilidad ambiental. Ademas, Albrechts (2006) sostiene
que la planificacion debe ser estratégica, inclusiva, y participativa, invitando a las partes
interesadas, no solo del proceso de toma de decisiones, a colaborar con las necesidades y

aspiraciones de la comunidad.

En el contexto ecuatoriano, el enfoque del desarrollo territorial cobra particular relevancia en
regiones como la Amazonia, donde la interaccion entre actividades extractivas como el
petréleo y la urbanizacion plantea desafios significativos. Este enfoque se alinea con la
perspectiva de Haughton y Hunter (1994), quienes argumentan que una planificacion urbana
efectiva debe integrar multiples dimensiones para abordar las complejidades a nivel de pais 'y

a nivel local que afectan el desarrollo urbano.

Como tultimo punto resulta preciso mencionar, que en los ultimos afios ha existido un cambio

conceptual y técnico en la gestion del territorio, a partir de la transicion del "desarrollo
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territorial" al "ordenamiento territorial". Para Sergio Boisier, mientras que el desarrollo
territorial se enfoca en el crecimiento econémico y de la calidad de vida de una determinada
region, el ordenamiento territorial abarca una vision mas integral y normativa, que engloba no
solo a la planificacion y organizacion de los usos del suelo, sino también, a las actividades
humanas y los recursos, priorizando la sustentabilidad y la armonia entre las dimensiones

econdmica, social y ambiental (Boisier 2004).

De manera complementaria, Schmitz (2010), sostiene que el ordenamiento territorial no solo
debe considerar la zonificacion de usos de suelo residenciales, industriales, de produccion,
entre otros, sino también, la conservacion de areas naturales y la proteccion de derechos de las
comunidades locales afectadas directa e indirectamente por los proyectos extractivos. Es por
ello por lo que, esta investigacion se referira al ordenamiento territorial o modelo urbano

como punto de partida.
Capacidades de actuacion estatal

Las capacidades de actuacion estatal se refieren a la potestad del Estado para crear y ejecutar
politicas, regular actividades, administrar recursos, legislar, imponer sanciones, administrar
justicia, entre otras actuaciones, dentro de su territorio (Weber 1994). Por ello se dice que, las
capacidades de actuacion estatal se encuentran estrechamente ligadas con la soberania del
Estado, pues la autoridad suprema no trasciende fronteras, y tampoco posee interferencia
externa (Rosanvallon 2006). Entonces, estas capacidades se traducen en funciones del estado,
competencias multinivel, atribuciones, y facultades de actuacion, es decir, en herramientas de
hacer, que permiten a los distintos niveles de gobierno cumplir con sus deberes legales y

objetivos de gobernanza (Weber 1994).

Ahora bien, como enunciados teéricos de la variable dependiente, partiendo del marco de
proteccion de derechos y la generacion de politicas publicas, se abarcard la doctrina de las

tensiones juridicas resultantes de los procesos de urbanizacion.
Derecho y derecho a

Las discusiones tedricas acerca de la dualidad del ser humano, que cuestionan y debaten
acerca de si el ser humano es bueno o malo por naturaleza, justifican la existencia del derecho
como mecanismo regulador del orden social, que ha acompafiado al ser humano de manera
consciente o inconsciente desde que éste adquirid la razén de su existencia, y en cada paso de

su vida en sociedad (Martinez de Pinson Cavero 2013).
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El origen del término derecho se deriva del latin directum, la cual evoca la idea de rectitud, de
lo que es conforme, correcto, adecuado, es decir, ajustado a la regla (Dabin 1943). Por otra
parte, el término en latin regere, el cual significa gobernar o regular, es parte de la concepcion
de derecho, por cuanto tal o cual mandamiento, no es obligatorio por ser regla, sino por

provenir de un poder superior, por una autoridad (Dabin 1943).

En la doctrina juridica, tener derecho a algo significa que una persona o entidad posee una
prerrogativa legalmente reconocida que le permite exigir o realizar determinadas acciones o
comportamientos, y que puede ser protegida y exigida frente a otros, es decir, una facultad
que la ley otorga. (Bobbio 2002). Sin embargo, existen otras teorias que lo entienden mas bien
como una coaccion, por el hecho de imponer una sancién en caso de incumplimiento de un
determinado deber juridico, y otros autores, prefieren concebirlo como un mandato, cuyo

destinatario podria sufrir un mal en caso de inobservar lo requerido por la ley (Bobbio, 1980).

Otra faceta del derecho es aquella llena de restricciones, barreras, aparatos coercitivos, que
muchas veces, frenan las aspiraciones de los individuos y colectividades (Martinez de Pinson
Cavero 2013), es decir, una un cuanto agresiva y vista como un medio Optimo para la
instauracion del orden social, “(...) reprimiendo y encauzando las pasiones o los instintos

naturales de los seres humanos” (Martinez de Pinson Cavero 2013).
Politicas publicas

Las politicas publicas y el derecho son conceptos que guardan relacion, pero son distintos.
Mientras que las politicas se refieren a las acciones y decisiones adoptadas por los gobiernos
para satisfacer necesidades y promover el bienestar general, el derecho proporciona el marco
normativo dentro del cual, estas politicas pueden operar (Friedman 1975). Dicho de otra

manera, el derecho es el qué, y las politicas publicas son el como.

Las politicas publicas entonces, corresponden a instrumentos disenados para formular
soluciones especificas a problemas de diversa indole, a través de la aplicacion de estrategias,
con la participacion de multiples actores, y, por lo tanto, no solo reflejan las decisiones de los
responsables de la formulacion, sino que también responden a las demandas y necesidades de
la poblacion (Valencia Agudelo y Alexis Alvarez 2008). El ordenamiento territorial es uno de
los &mbitos en los que las politicas publicas juegan un papel esencial y tienen como finalidad
principal gestionar el espacio de manera eficiente, equilibrando el desarrollo urbano con la
conservacion ambiental y los intereses comunitarios, y es por ello que, deben alinearse con el
marco normativo establecido (Newman 2005; Harvey 1989; Peters and Pierre 2012; Palacio
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2017; Swyngedouw and Kaika 2014; Sataloff, Johns, and Kost 2013), justamente para
asegurar que las decisiones sobre el suelo y los recursos se tomen de acuerdo con los

principios legales y las necesidades sociales existentes.
Tensiones juridicas

Las tensiones juridicas son consideradas por autores como Granchelli (2016), conflictos
normativos que generan desacuerdos y posiciones encontradas entre dos o mas partes, que se
encuentran relacionadas, y/o que mantienen necesidades incompatibles o insatisfechas, en el
marco de la ley. En este punto, es preciso aclarar que, para los efectos de esta tesis, tension,
conflicto, o disputa juridica, no resulta ser lo mismo que antinomia juridica (Martinez de
Pinson Cavero 2013). Se considera que existe una antinomia juridica, cuando en un caso
concreto, se presenta un conflicto entre normas que tienen el mismo objeto, pero soluciones
incompatibles, es decir, una obligacion o permiso positivo, frente a una prohibicion o permiso
negativo (Granchelli 2016; Martinez de Pins6n Cavero 2013; Dabin 1943). Por ejemplo, el
caso particular cuyo fundamento de derecho incluye una situacion en donde “una norma

prohibe lo que otra manda, o permite no hacer lo que otra ordena” (Bobbio 2002).

Por consiguiente, las tensiones juridicas objeto de la presente investigacion, no seran aquellas
contradicciones normativas del ordenamiento juridico en materia de ordenamiento territorial
(Pluas Espinoza 2014), sino mas bien, aquellas situaciones en que las que pese a existir
disposiciones legales en diferentes cuerpos normativos, en su aplicacion, éstas pueden generar

disputas multipartes por distintos factores (Diez Ausin 1994).
Estrategia metodologica de la investigacion

Metodolégicamente se ha planteado un modelo de analisis, tanto para la variable
independiente, modelo normativo de desarrollo territorial y capacidades de accion estatal
multinivel, como para la dependiente, tensiones juridicas en el desarrollo urbano amazonico,
en el cual, se aterrizan dimensiones y subdimensiones que delimitan el objeto de estudio.
Particularmente, las subdimensiones propuestas van a ser medidas a través de una serie de
indicadores, que seran recopilados a partir de fuentes de informacion secundaria, datos
oficiales, normativa nacional y local, encuestas y entrevistas realizadas durante el estudio de
campo. Esta informacion sera respectivamente analizada a partir de la aplicacion de
metodologia mixta (Moscoso 2017; Sanchez-Gomez, Rodrigues, and Costa 2018; Forni and

Grande 2020; Cedefio 2013; Johnson and Onwuegbuzie 2007), en base a métodos de
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investigacion cuantitativos, cualitativos (Gary King and Verba 1994), y socioespaciales con el

apoyo de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y cartografia (Buzai 2010).

Habiendo indicado que esta investigacion se valdrd de métodos mixtos para desarrollar los
indicadores propuestos para ambas variables, se procedera también a la revision de literatura
tanto en idiomas espaiiol e inglés, contenida en libros, articulos cientificos sociales, articulos
académicos, tesis de maestria y doctorado, textos de revistas, y medios oficiales de Ecuador.
Asi también, se revisard la normativa aplicable y vigente del ordenamiento juridico interno,
especialmente planes aprobados, con la finalidad de identificar el modelo normativo de
desarrollo urbano y territorial que rige en el territorio amazdnico seleccionado como caso de
estudio. Para la identificacion de las potenciales tensiones juridicas, se partira del desarrollo
de un estado de arte tematico que contextualizara a la Amazonia en el contexto de las
dimensiones y subdimensiones del modelo de andlisis, seguido de una contextualizacion del
marco normativo e institucional aplicables a la investigacion. A partir de ello, se podran
desarrollar con claridad los capitulos empiricos 3 y 4, para posteriormente, en el capitulo 5,
determinar las principales tensiones juridicas que emergen de los procesos de urbanizacion
amazoénica, con el apoyo de un mecanismo causal que sera desarrollado gracias al método

cualitativo denominado process traicing (Bennet y George 1997).
Estudio de caso

Dentro del plan de tesis aprobado se plante6 a partir de la aplicacion de métodos cualitativos,
un estudio de caso de tipico (Gerring 2004) que servird como medio para responder a la
pregunta de investigacion planteada y comprobar la hipotesis propuesta. El caso
cuidadosamente seleccionado fue el cantén Shushufindi, de la provincia de Sucumbios,
debido a que, en ¢, por un lado, y se encuentra la mayor parte de las operaciones petroleras
del Ecuador, y por el otro, se ha verificado la presencia de areas patrimoniales, y areas
naturales protegidas, encontrandose dentro de este territorio en comun (x), todas las

dimensiones de analisis de la variable independiente de esta investigacion.

El canton seleccionado, al igual que todos los cantones de la region, y del pais, tienen la
obligacion, por intermedio de sus autoridades, de respetar y hacer respetar los derechos
reconocidos en la Constitucion, asi como, de planificar el ordenamiento de sus territorios, en
el marco de las diferentes competencias, y, en pro de la mejora de la calidad de vida de las
personas (y). Consecuentemente, Shushufindi se tomé como el caso de estudio por ser tipico

en torno al problema, a la pregunta de investigacion y la hipdtesis, toda vez que su
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configuracion resultdo ser 1 1 1 (x) — 1 (y). En el anexo metodoldgico se explica con mayor

detalle el proceso de seleccion de estudio de caso.

El periodo de analisis, conforme se replica en el tema de tesis serd de 2008 a 2023, justamente
por haber sido en el 2008 el afio en el cual entr6 en vigor la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y con ella, la expedicion de las normativas aplicables a la presente investigacion. El
afio 2023 se selecciona como punto de cierre, permitiendo un analisis integral de las politicas
urbanisticas y normativas vigentes en un periodo que abarca 15 afios, suficiente para observar
tanto la implementacion como las consecuencias de las reformas desde la promulgacion de la

carta magna hasta las dindmicas actuales.
Objetivos

El objetivo general de la presente investigacion es: Analizar el modelo normativo de
desarrollo territorial vigente en Ecuador, dentro del marco de las diferentes capacidades de
accion estatal de los distintos niveles de gobierno, para identificar su incidencia en la
generacion de tensiones juridicas en los procesos de urbanizaciéon amazoénica, con un enfoque

especifico en los territorios altamente influenciados por el extractivismo petrolero.
Los objetivos especificos son:
i. Desarrollar el marco analitico que incorpore el estado de arte tedrico de la investigacion.

ii. Desarrollar un estado del arte tematico que permita contextualizar el tema y el enfoque de
la investigacion, caracterizando a la Amazonia y al marco normativo e institucional

aplicables.

iii. Analizar el modelo normativo de desarrollo urbano y territorial existente en el canton

Shushufindi, como instrumento de regulacion de la politica publica.

iv. Identificar los principales impactos en el modelo territorial de las ciudades petroleras,
especialmente en el canton Shushufindi, a partir de las dimensiones y subdimensiones

planteadas en el modelo de analisis.

v. Determinar las tensiones juridicas que emergen en los procesos de urbanizacion
amazoénica, identificando las superposiciones de competencias entre los distintos niveles

de gobierno, y sus implicaciones legales en materia de proteccion de derechos.
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Estructura de la tesis

En virtud de los objetivos propuestos, la estructura planteada para la presente investigacion es

la siguiente:

il.

1il.

1v.

Vi.

Vii.

Un primer capitulo denominado marco analitico, que desarrollara un estado del arte
tedrico, a partir de una discusion académica de los grandes conceptos que plantea el tema
de investigacion, y a su vez, abordara doctrinariamente las dimensiones y subdimensiones
del modelo de analisis planteado como estrategia metodologica.

Un segundo capitulo denominado contextualizacion, que desarrollara un estado del arte
tematico y una aproximacion multidimensional de la Amazonia, con especial énfasis en la
contextualizacion del marco normativo y marco institucional aplicable, que serviran como
primera instancia para identificar tensiones.

Un tercer capitulo empirico, que analizara el modelo normativo de desarrollo urbano y
territorial existente en Ecuador y el canton Shushufindi como caso de estudio.

Un cuarto capitulo empirico, que identificara los impactos del modelo territorial de
Shushufindi como ciudad petrolera, a partir de los indicadores planteados en el modelo de
analisis.

Un quinto capitulo que, determinara las tensiones juridicas que emergen en los procesos de
urbanizacidon amazoénica.

Una discusion final a manera de hallazgos generales de la investigacion desarrollada a
partir del mecanismo causal process traicing, y las conclusiones.

Finalmente, un anexo metodologico que detalla los procesos que se llevaron a cabo para

obtener los resultados, hallazgos, y conclusiones de la investigacion.
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Capitulo 1. Marco analitico
1.1. Introduccion

Este primer capitulo establece un marco analitico que define los conceptos clave y expone los
aspectos tedricos fundamentales que permitiran comprender el tema de investigacion, antes de
la contextualizacion y el desarrollo de los capitulos empiricos posteriores. Su funcion es
unificar los distintos criterios doctrinales extraidos de la literatura revisada, con el propdsito
de explicar el origen de la problematica y la forma en que se configura. A partir del marco
tedrico expuesto, se destaca la relevancia y singularidad de la tematica, al no haberse
encontrado investigaciones previas idénticas o similares que cuestionen o busquen verificar lo

que esta tesis pretende analizar en el contexto de la pregunta y los objetivos planteados.

El marco analitico abordara de manera sistematica los postulados mas relevantes que sustentan
la tesis, con un enfoque particular construccion tedrica del desarrollo territorial a partir del
concepto de territorio, y las capacidades de actuacion estatal desde la perspectiva de
gobernanza. En lo posterior, estos conceptos se desglosaran en dimensiones teodricas que
abarcan desde lo macro hasta lo micro, que serviran como limite precisar las respectivas

subdimensiones en el capitulo de contextualizacion.

La discusion tedrica macro, desarticula la transicion conceptual del desarrollo urbano al
ordenamiento territorial de las ciudades, junto con el mandato institucional, expresado en las
diversas responsabilidades y facultades de actuacién como lo son, las funciones, las

competencias, las atribuciones, y las facultades.

La discusion tedrica meso, abarca doctrinariamente las estructuras de gobernanza, a través de
la transicion del Estado centralizado, a la descentralizacion, desconcentracion, delegacion, y
sus diferencias. Posterior a ello, se recogeran los postulados tedricos de las tensiones juridicas

derivadas del modelo existente, en sustento del objetivo general de la investigacion.

Finalmente, la discusion tedrica micro, desagregara a manera de estrategia metodologica,
dimensiones de analisis para ambas variables de investigacion. Para la variable independiente,
una dimension sociocultural, que aborda lo relativo a los territorios ancestrales y patrimonio
protegidos, asi como, a las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, seguida de una
dimensioén socioambiental, en el marco del sistema nacional de areas protegidas, y, por
ultimo, una dimensioén socioecondmica, que abordara al extractivismo petrolero como su
esencial componente. Para la variable dependiente, una dimension juridica que comprendera

el alcance de los derechos sobre el suelo, y una dimension mas bien politica, que desagregara
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a las politicas publicas de ordenamiento territorial establecidas tanto a escala nacional, como a

escala local.
1.2 Estado del arte tedrico
1.2.1 Construccion tedrica del desarrollo territorial a partir del concepto de territorio

Previo al abordaje del desarrollo territorial, resulta indispensable comprender la idea de
territorio. Autores como Raffestin (1986) consideran desde la geografia politica, que el
territorio es un espacio conformado por la semiodsfera, que se ve dotado de un significado
social, cuando es transformado por las personas. Desde la geografia cultural, otros han
manifestado que en el territorio se consolida la relacion espacio-cultural (Bonnemaison 1981),
y desde la geografia humana, se ha afirmado que el territorio es el espacio en donde se
estructuran mecanismos de poder y control sobre las personas (Sack R, 1986). Varios autores
han definido al territorio como un espacio de métrica topografica, que se mide con la distancia
euclidiana, y se regula bajo el principio de contigiiidad (Zoido Naranjo 1998; Fernandez-
Labb¢ 2020). A diferencia del territorio, las redes son espacios medidos desde la métrica
topologica, y se identifican bajo el principio de conectividad (Beuf and Rincon Avellaneda
2017; Erazo Chalco 2017). Para los autores citados, territorio no es lo mismo que
territorialidad, pues esta tltima se refiere al sujeto social, a su espacio vivido y apropiado de
manera simbolica, a partir de lo cual, el territorio se debe entender como un producto y un

objeto (Beuf and Rincon Avellaneda 2017).

Desde un aspecto mas juridico, el territorio es uno de los elementos constitutivos del Estado
(Biscaretti Di Ruffia 1974), y desde un aspecto mas politico, corresponde a una construccion
social y un espacio de poder, cuyo desarrollo implica un proceso institucional y
socioecondmico que busca la eliminacion de los desequilibrios socioespaciales. (Casalis

2011; Zoido Naranjo 1998; Beuf and Rincon Avellaneda 2017)

Ahora bien, J. Labasse (1978), destaca que para la ordenacion del territorio es indispensable
tomar en consideracion la contingencia del lugar, que presupone que a cada territorio se le
debe dar un tratamiento singularizado, lo cual, es opuesto a un ejercicio indiferenciado y
meramente técnico, que supondria simplemente un desarrollo del espacio (Zoido Naranjo
1998). En virtud de ello, se han planteado criterios teérico-metodologicos para el desarrollo
de estrategias de disefio y construccion de politicas publicas nacionales y locales de
ordenamiento territorial (Casalis 2011). Entre los principales criterios, se tiene que el
ordenamiento territorial debe ser considerado primero como un proceso sistémico (Boisier
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2004), que aborde en su conjunto, dimensiones interrelacionadas relativas a lo social, politico,
cultural, y ambiental, es decir, como un proceso multiescalar que no se limite solamente al
ambito local (Farin6s Dasi 2015); y, posterior a ello, como un proceso sociopolitico de
construccion social, cuyo fin ultimo es mejorar las condiciones de vida dentro del territorio

(Casalis 2011).

En Latinoamérica, la idea de desarrollo territorial surgi6 a finales de 1980, a partir de la
necesidad de contrarrestar la pobreza y las desigualdades sociales por medio del impulso de
proyectos que a si bien eran carentes de participacion ciudadana, disefiaban planes para
controlar y ordenar de manera mas equitativa a los territorios (Farinds Dasi 2015). A lo largo
de las siguientes décadas, se produjeron cambios en las politicas de desarrollo, cobrando el
aspecto territorial, cada vez mas importancia y protagonismo, por cuanto éstas han requerido
ser definidas no solo desde la administracion central del Estado, sino también, desde los

gobiernos locales (Farinos Dasi 2015).

En funcion de lo hasta aqui abordado, se puede colegir que el desarrollo territorial se refiere al
proceso de categorizacion de un espacio determinado, dentro del cual, existe la presencia de
asentamientos humanos, actividades econdémico-productivas, recursos naturales, entre otros
elementos que requieren de un orden para establecer lineamientos que materialicen el modelo
territorial deseado a mediano y largo plazo (COPFP, 2010, Art.43) (Figueroa and Pazmifio
2015).

En la actualidad, el desarrollo territorial aspira convertirse en un proceso inclusivo que
contrarreste las desigualdades espaciales y precise alianzas entre los actores hasta lograr un
sistema que vaya mas alld de mecanismos técnicos y herramientas de analisis y prospeccion
territorial (Farin6s Dasi 2015). Para lograrlo, se requiere la adopcion de una vision
bidireccional, que deje de lado solamente el desarrollo local, e integre politicas de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba, que logren un desarrollo integral y productivo (Casalis 2011;
Barquero 2007). En este punto, es importante sefialar, que la literatura revisada sugiere que no
existe una estrategia Uinica y universal a ser aplicada a todos los territorios, pues cada lugar,

tiene su propio contexto e historia (Farin6s Dasi 2015; Cummings 2012).
1.2.2 Capacidades de actuacion estatal desde la perspectiva de gobernanza

Antes de realizar el analisis tedrico de lo que a capacidades de accion estatal se refiere, resulta
importante sefialar que la administracion publica manifiesta su voluntad a través de entidades
denominadas 6rganos, los cuales para autores como José Antonio Trevijano (1957), resultan
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ser el conjunto de instituciones del Estado facultadas para el ejercicio de actividades en el
marco de sus competencias o facultades legalmente establecidas. Pero otros autores también
consideran, que 6rgano no se refiere inicamente a un conjunto de capacidades, pues, ademas,
afiaden como parte integrante el factor humano de quienes las ejercen a nombre de una
entidad (Silvestri 1950). Autores como Oscar Oszlak (1980), Skowronek (1982), Sikkink
(1993), Geddes (1994), citados por (Completa 2017), han definido a las capacidades de un
6rgano nacional o local, como un conjunto de potestades que habilitan y legitiman la
actuacion publica. Por lo tanto, una entidad “es” competente, mas no “tiene” competencia

sobre algo (Luna Lara, 2013).

Desde la l6gica del territorio y partiendo de una aproximacion macro, se tiene que la
gobernanza va mas alla de la actuacion directiva del gobierno, y mas bien, hacia la capacidad
de coordinar y articular eficientemente la prestacion de servicios publicos (Aguirre 2020). Por
ello, la nueva gestion publica propuso otorgarle autonomia politica, administrativa, y
financiera a los gobiernos locales, a fin de descentralizar la asignacion de recursos y

responsabilidades del gobierno central, a los diferentes niveles (Otero 2018).

Una aproximacion meso plantea que la articulacion multinivel corresponde a una
coordinacion tanto horizontal como vertical de sistemas multi-partes, que pretenden alcanzar
un fin comun, y tienen como base la subsidiariedad, la cual, en Ecuador, se la conoce como
descentralizacion o desconcentracion dependiendo el caso. Estas figuras, permiten colocar las
responsabilidades juridicas, administrativas, y financieras, en el nivel de gobierno respectivo,
para el desempefio de las distintas actividades (Gémez-Alvarez et al. 2019). El surgimiento de
la gobernanza multinivel y la dispersion del poder a multiples agencias y sectores ha
desafiado y superado los modelos tradicionales, como el centralismo de las instituciones
representativas (Newman 2005), y la burocracia con sus relaciones jerarquicas (Aguirre
2020). Asi también, la idea de un gobierno multinivel permite la busqueda de dinamicas de
sostenibilidad compleja, que erradiquen los problemas de escasez de recursos de los

gobiernos locales (Gomez-Alvarez et al. 2019).

La aproximacion micro sostiene que las funciones, competencias, atribuciones y facultades de
las instituciones gubernamentales, que, de acuerdo con la doctrina, no constituyen lo mismo
pero que a todas ellas vale denominarlas capacidades de accion estatal, tienen que ver con el
poder del Estado de efectuar acciones dentro de una sociedad y su territorio, para su adecuada

organizacion y en atencion al principio de legalidad (Gomez-Alvarez et al. 2019).
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1.3 Discusion tedrica macro
1.3.1 Del desarrollo urbano al ordenamiento territorial de las ciudades

Las palabras “urbano” y “urbanismo” provienen del latin urbs-urbis que por antonomasia
significaba ciudad para los romanos, es asi como, para referirse a Roma se utilizaba la
expresion urbs, derivaba del término urbe, tal como lo conocemos hoy (Fonseca Tapia 2007).
El término urbanismo, apareci6 por primera vez en el afio de 1910 (Bardet, 1959, p. 13),y
desde entonces, la investigacion académica y multidisciplinar de los estudios urbanos, ha
tenido grandes avances desde la segunda mitad de siglo XX (Gelacio Panesso, Martinez
Hincapié, and Wolf Amaya 2019; Aponte 2019; Segura 2014; Harvey 1989; Romero-Lankao
et al. 2014). A partir de los estudios de la ciudad, se ha determinado que a partir de las
aglomeraciones de personas que habitan en las ciudades y se desarrollan en extensiones, los
limites que habian sido historicamente demarcados generalmente han sido sobrepasados
(Maturana Miranda, Rojas Béttner, and Poblete Lopez 2016; Pradilla 2009). Es por ello por lo
que, las ciudades contemporaneas, caracterizadas por la informalidad (J. P. Pérez 1991;
Fernandes 2011; Ward 2012; Arcila 2011a; Aponte Motta 2018; di Virgilio, Guevara, and
Arqueros 2014), la especulacion (Ward 2012), la marginalidad (Aponte 2019; Mejia Juarez
2018), y la expansion urbana acelerada, muchas veces se han expandido mas alla de su area
administrativa (Sierra and Bustamante 2021; Perea, Ruiz, and Giralt 2018). Entonces,
teniendo que las ciudades se han convertido en espacios de desarrollo constante (Zambrano
Mercado, Mufioz Hernandez, Brito Aleman, Florez, A. 2020), pues en ellas, se realiza la toma
de decisiones y la contraprestacion de servicios por ser espacios con sistemas productivos
diversificados que potencian la dindmica econdmica, y fortalecen las relaciones entre los
diversos actores, requieren de un orden para poder progresar de manera equitativa (Barquero
2007), y justamente esto, constituye un reto para la gobernanza de estos territorios (Newman
2005; Harvey 1989; Peters and Pierre 2012; Palacio 2017; Swyngedouw and Kaika 2014;
Sataloff, Johns, and Kost 2013).

Actualmente la doctrina ha adoptado un cambio conceptual y técnico en la gestion del
territorio, a partir de la transicion del "desarrollo territorial" al "ordenamiento territorial". Para
Sergio Boisier, mientras que el desarrollo territorial se enfoca en el crecimiento econdmico y
de la calidad de vida de una determinada region, el ordenamiento territorial abarca una vision
mas integral y normativa, que engloba no solo a la planificacién y organizacion de los usos

del suelo, sino también, a las actividades humanas y los recursos, priorizando la
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sustentabilidad y la armonia entre las dimensiones econdmica, social y ambiental (Boisier
2004). El término orden u ordenamiento territorial, es polisémico, multifacético, relativo,
ambivalente, pluridimensional, y antropocéntrico, que llama a la equidad en el desarrollo
fisico de una determinada sociedad (Newman 2005; Harvey 1989; Peters and Pierre 2012;
Palacio 2017; Swyngedouw and Kaika 2014; Sataloff, Johns, and Kost 2013). Autores como
Zoido (1998), consideran que la ordenacion del territorio es una herramienta y no un fin en si
mismo, dado que lo concibe como “una funcion publica, una politica compleja, de reciente y
escasa implantacion, que se apoya en instrumentos juridicos, prdacticas administrativas y
principios consolidados de planificacion, informacion, conocimiento cientifico y
participacion”.

La ordenacion del territorio ha existido desde la consolidacion del Estado de Bienestar como
politica de Estado y mecanismo de planificacion, y por ello, puede decirse que la ordenacioén
del territorio esta directamente relacionada a la planificacion (S. Pérez 2014). Autores como
Pérez (1998), consideran que el origen del ordenamiento territorial surge por la falta de
planificacion fisica de los planes urbanisticos y socioecondmicos, especialmente en el uso no
adecuado de los recursos, y ahora, una vez que ha emergido e intenta ser implementado en las
ciudades, éste debe ser fundamentalmente democratico e inclusivo, global, holistico en su
tratamiento integral, y prospectivo en las modificaciones que pudieren existir en el modelo
territorial en cuanto a lo social, econémico, ambiental, cultural, y politico (S. Pérez 2014;

Amézquita, C. E; Rueda, H.; Santos, S. A. 2015).

En concordancia con lo antedicho, Antonio Pérez (1998) expone que el ordenamiento
territorial constituye una funcion publica que se plantea responder a los problemas del espacio
fisico, a través del control del crecimiento de las regiones que se encuentran en proceso de
evolucion y expansion, y el apoyo al desarrollo de aquellas cuyo crecimiento se encuentran un
tanto estancado. Ademas, el ordenamiento territorial mejora la calidad de vida y las
condiciones laborales, de vivienda, cultura, e incluso ocio, al asignarse usos de suelo,
siguiendo una estrategia técnica-metodologica que debe favorecer a la gestion responsable de
recursos naturales, la proteccion del ambiente, y la utilizacion racional del suelo, atendiendo a

la vocacion de este (S. Pérez 2014Db).

Por ultimo, cabe aqui referirse al desarrollo sostenible, el cual, para que sea considerado como
tal, y de acuerdo con algunos autores, debe contar con factores decisivos tales como, la

capacidad organizativa, la cualificacion e instruccion de los habitantes del territorio, los
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recursos ambientales, y el funcionamiento de las instituciones, apoyado, por ende, no solo de
factores econdémicos, sino también, de factores sociales, culturales, y ambientales (Barquero
2007). Por consiguiente, se tiene que el ordenamiento territorial viene a ser una herramienta
para el desarrollo urbano y juntos implican uno de los mayores retos de la sociedad actual

(Zambrano Mercado, Mufioz Hernandez, Brito Aleman, Florez, A. 2020).
1.3.2. Mandato institucional: funciones, competencias, atribuciones, y facultades

De conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano, las funciones son los ambitos
generales de accion y responsabilidad asignados a los 6rganos y entidades del Estado, es asi
como, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), establece que el poder publico se
organiza en cinco funciones principales. La Funcion Ejecutiva, liderada por el/la presidente,
vicepresidente, y ministros/as de estado, tiene el objeto principal de administrar la cosa
publica, por medio de la ejecucion de las politicas planteadas en el plan de gobierno de turno
(CRE, Art. 141). La Funcion Legislativa, ejercida por la Asamblea Nacional (CRE, Art. 118),
constituye el poder politico y tiene la atribucion principal de expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes. La Funcion Judicial, cuya potestad de administrar justicia emana del
pueblo, se encuentra compuesta por 6rganos jurisdiccionales tales como las cortes y
tribunales, el Consejo de la Judicatura como 6rgano administrativo, los servicios notariales
como oOrganos auxiliares, y la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado como
organos autonomos (CRE, Art. 167). La Funcion de Transparencia y Control Social,
conformada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias, bajo el principio que
dispone que el pueblo es el gobernante y primer fiscalizador del poder publico, ejerce el
control sobre las entidades y organismos del sector publico (CRE, Art. 204). Por ultimo,
Funcion Electoral, conformada por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal
Contencioso Electoral, garantiza el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania. (CRE,
Art. 217). Cada una de estas funciones tiene un conjunto de objetivos y responsabilidades

generales que orientan su actuacion dentro del Estado.
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Grafico 1.1. Funciones

FUNCIONES

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Las competencias vendrian a ser el conjunto de capacidades de accidn, especificamente
establecidas para cada 6rgano administrativo, para que un agente pueda obrar legitimamente
(Gordillo 1967). Las competencias son aptitudes que no se presumen y que deben encontrarse
expresamente otorgadas en la norma, caso contrario, y por tratarse de derecho publico, se

reputarian inexistentes conforme a derecho (Gordillo 1967).

Legalmente y desde el ambito judicial, las competencias se clasifican en razon de la materia,
es decir por el contenido, en razdén del territorio, en razén del tiempo, es decir, pueden ser
permanentes o temporales y, en razon del grado de los érganos administrativos (Sayagués
1953). En razon del grado se puede hablar de competencias centralizadas, desconcentradas,

descentralizadas, o delegadas (Gordillo 1967).

Las competencias en razon de la materia pueden ser de caracter judicial, cuando determinadas
decisiones solamente pueden ser tomadas por los drganos de la funcién judicial, de caracter
legislativo, cuando ciertas cuestiones deben ser resueltas por la funcion legislativa en el caso
de Ecuador, la Asamblea nacional, o de caracter administrativo, cuando éstas les han sido
otorgadas a un 6rgano de la administracion publica (Gordillo 1967). Por su parte, las
competencias en razon del territorio dependen de la organizacion politico-administrativa de
un pais (Mejia Granizo 2011; Luna Lara 2013). En el caso de Ecuador, las competencias son
nacionales, regionales, provinciales, municipales o metropolitanas, y rurales, por cuanto de
esta manera, es como se organiza el pais territorialmente (Luna Lara 2013). Por ende, un
6rgano administrativo seria incompetente, cuando se exceda de una circunscripcion territorial
que no le corresponde. Sobre este aspecto, Agustin Gordillo (1967), ha prevenido que no en

todos los casos la competencia en razon del territorio se encuentra claramente delimitada, lo
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cual, ocurre generalmente en el caso de los 6rganos nacionales, y sostiene que: “pueden
entrar en conflictos de competencia con los organismos locales, los cuales ven en ciertos
casos colision de poderes cuando el organismo nacional ejerce en sus territorios las mismas
atribuciones en razon de la materia que a ellos competen.” Ciertamente, esta situacion puede
ser objeto de una tension juridica que podria presentarse en el ejercicio de las diferentes

competencias multinivel en el ordenamiento urbano amazénico.

En razon del tiempo, las competencias pueden ser permanentes, pero en ciertos casos,
temporales, de acuerdo a lo establecido en la ley para un caso concreto (Gordillo 1967).
Finalmente, en razon del grado, las competencias pueden ser centralizadas, cuando son
atribuidas a los 6rganos nacionales superiores, desconcentradas, cuando son otorgadas a los
organos inferiores, siempre y cuando pertenezcan a la misma entidad, descentralizadas,
cuando se las atribuyen a un nuevo ente ajeno a la administracion central, con personalidad
juridica propia, y autonomia (Finot 2005), tal es el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en Ecuador (Suing 2010); y, delegadas, cuando un 6rgano superior
decide transferir el ejercicio de todo o parte de una competencia, a un érgano inferior,

pudiendo retomarla en lo posterior (Gordillo 1967).

Por su parte, la Constitucion y el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia, y
Descentralizacion (COOTAD), establecen que los tipos de competencias, refiriéndose
unicamente al &mbito de ordenamiento territorial, seran exclusivas, cuya titularidad le
corresponde a un solo nivel de gobierno (COOTAD, Art. 32), concurrentes, cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia (COOTAD, Art. 115),
residuales, por ser privativas o exclusivas del gobierno central y que podran ser susceptibles
de transferencia de los GAD, siempre y cuando la ley no lo prohiba (COOTAD, Art. 150); y,
adicionales, aquellas que son parte de los sectores o materias comunes y que al no estar
asignadas en la Constitucion el COOTAD a los GAD, seran transferidas en forma progresiva

y bajo el principio de subsidiariedad.

En el ambito del ordenamiento territorial, los tipos de competencias que mas confluyen son
las exclusivas y las concurrentes, y, ademads, segtn lo establecido por el Art. 260 de la
Constitucion: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.” Algunos

ejemplos de competencias exclusivas son aquellas establecidas en la Constitucion que
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disponen que el estado central sera responsable de la proteccion interna y orden publico, la
planificacion nacional, las dreas naturales protegidas y los recursos naturales, entre otras
(CRE, Art. 261). Ademas, que los GAD provinciales seran competentes para formular planes
de ordenamiento territorial articulados y para planificar el sistema vial provincial (CRE, Art.
263), y que los GAD municipales serdn competentes para ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn, prestar servicios publicos, construir infraestructura, entre
otras capacidades determinadas en la ley (CRE, Art. 264). Por su parte, un ejemplo de
competencia concurrente es aquella en materia ambiental asignada al gobierno central, que
regula la explotacion de recursos naturales (), y que para una mejor gestion es compartida por
los GAD municipales en sus respectivas jurisdicciones, por medio de la regulacion del uso del
suelo, la gestion de areas protegidas locales, la implementacion de politicas de conservacion,

entre otras actividades (COOTAD, Art. 136).

Grafico 1.2. Competencias

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Pasando a otro tipo de capacidades de actuacion, segun Hans Kelsen citado por (Voegelin
1945), las atribuciones constituyen el marco legal dentro del cual, los 6rganos de la
administracion publica operan y ejercen su autoridad, siendo uno de sus objetivos principales,
delimitar el alcance de las diferentes actuaciones para evitar abusos de poder (Kelsen, 1945).
Max Weber también coincide en que las atribuciones son fundamentales para evitar la
arbitrariedad en la gestion publica dada la existencia de un marco legal claro y preciso (Weber
1994). Ejemplos de los tipos de atribuciones que se desprenden en la Constitucion son las del
Presidente de la republica de cumplir y hacer cumplir las leyes, definir las politicas publicas
de la Funcion Ejecutiva, o de crear, o suprimir ministerios y entidades (CRE, Art. 147), las de
los ministros/as de Estado de ejercer la rectoria de las politicas a su cargo y expedir acuerdos

y resoluciones dentro de su gestion (CRE, Art. 154). O las de la Asamblea Nacional de
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fiscalizar las actuaciones de las demas funciones del Estado, excepto la ejecutiva, aprobar el

presupuesto general del Estado, entre otras (CRE, Art. 120).

Grafico 1.3. Atribuciones

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Por tltimo, para Max Weber en contraposicion con las atribuciones, las facultades son los
poderes especificos conferidos para la toma decisiones en el marco de las competencias de un
organo o estructura administrativa (Weber 1994). Dicho de otra manera, las facultades son
acciones mas concretas y que constituyen capacidades de actuacion mas operativas (Sartori
1988). Un ejemplo de facultades establecidas en la Constitucion son aquellas legislativas,
gjecutivas o reglamentarias asignadas a los diferentes niveles de los gobiernos autonomos

descentralizados, en el ambito de sus competencias (CRE, Art. 240).

Grafico 1.4. Facultades

Elaboracion: Elaborado por la autora.

A partir de lo expuesto, se tiene que las capacidades de accion estatal, desde la perspectiva de
gobernanza, contribuyen a una distribucion mas equitativa de los poderes publicos y, por
ende, a la atencidn de las distintas necesidades emergentes desde un enfoque mas concreto

(Sartori 1988).
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1.4 Discusion tedrica meso
1.4.1 Estructuras de gobernanza: Descentralizacion, desconcentracion, y delegacion

El Estado en sus diferentes niveles de gobierno, legitima su intervencion a partir del traspaso
sus capacidades de actuacion, a las distintas administraciones publicas, con la finalidad de que
ellas ejerzan un mejor uso de los recursos publicos y ejerzan una evaluacion y rendicion de
cuentas mas especifica, facilitando, ademas, la planificacion estratégica (Peman and Jiménez
2013; Otero 2018; Gémez-Alvarez et al. 2019). Historicamente, el centralismo ocasiond que
la gestion publica del Estado se concentre en las ciudades principales de un pais, en
detrimento de las demaés, trayendo como consecuencias de corte territorial, el crecimiento
desordenado e inequitativo de las ciudades, la falta de inversion en la prestacion de servicios
en las ciudades menos atendidas, el disefio e implementacion de politicas publicas
inadecuadas, entre otros (Peman and Jiménez 2013). Con la finalidad de poner fin a esta
estructura de gobernanza, mas bien unilateral, el surgimiento de la gobernanza multinivel
permite el reconocimiento de la diversidad interregional y facilita la coordinacion

institucional, por medio de una accidn estatal colaborativa (Ferndndez and Weason 2012).

En virtud de las consecuencias de las centralidades, la incorporacion de estructuras de
gobernanza multinivel se origind ante la necesidad de actuar de manera conjunta entre las
instituciones publicas y una red de actores, para lograr soluciones que los agentes por si solos,
no podian alcanzar (Quintero Castellanos 2017). No obstante, esta coordinacion entre partes
no se lograria por si sola sin un desarrollo participativo entre los actores involucrados, y que

resulta ser mas eficiente (Fernandez and Weason 2012).

La gobernanza multinivel mejoro6 la eficiencia del sistema publico, permitiendo que el
gobierno central, opere con una mayor concentracion en temas estratégicos de disefio y
seguimiento de grandes politicas, mientras las autoridades locales, gestionan sus capacidades
de una manera mas activa con los diversos sectores de la comunidad (Peman and Jiménez
2013). Esta transicion se conoce en la teoria, como el traspaso de potestades del gobierno
central, a los gobiernos intermedios (Vergara Ortiz 2011). En contraposicion de lo que
proponia el centralismo, las estructuras de gobernanza pueden ser descentralizadas,
desconcentradas, o delegadas segun lo determine la ley. Al igual que en la teoria, en Ecuador,
las figuras legales establecidas para la transferencia de competencias son la descentralizacion
(CRE, Art 227 y COOTAD, Art. 105 ss.), la desconcentracion (CRE, Art. 147.5y 227),y la
delegacion (COOTAD, Art. 279 ss.).
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Ante lo expuesto, resulta preciso comprender la importancia y el alcance de la autonomia en
lo que tiene que ver con la descentralizacion de los gobiernos locales. José Blanco (2011),
sostiene que la autonomia constituye un derecho de los gobiernos locales para fortalecerse y
gobernarse en libertad. Para Ruiz Blanco (1993), la autonomia es de caracter politico puesto
que involucra la eleccion de autoridades propias; de caracter normativo, por la libre gestion de
la competencia en razon de la materia; administrativo, por la creacion de una estructura propia
y un control sobre los recursos en un territorio determinado; asi como, de caracter tributario y
financiero, por la potestad de los gobiernos locales de dictar sus normas de recaudacion e

inversion de sus ingresos (Ruiz Blanco 1993; Vargas 2011).
A. Descentralizacion

La descentralizacion en el pais comenzd, aunque no tan notoriamente, entre 1980 y 1997, con
la promulgacion de la Ley de Descentralizacion del Estado (Fernandez and Weason 2012;
Vergara Ortiz 2011). No obstante, fue en 2008, con la entrada en vigor de la Constitucion de
la Reptiblica, y en 2010, con la aprobacion del COOTAD cuando se perfilaron las funciones,
competencias, atribuciones, y facultades de los distintos niveles de gobierno, tanto del
gobierno central, como de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD), que, de acuerdo
con el modelo normativo del pais, pueden ser, GAD regionales, provinciales, municipales o

metropolitanos, y parroquiales rurales (COOTAD, Art. 28).

De acuerdo con la carta magna, la descentralizacion es un principio fundamental del Estado,
orientado a garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de los GAD. Es por
ello que, el principal objetivo de la descentralizacion es sostener una autonomia en la toma de
decisiones y gestion de los recursos (Mattos 1990). No obstante, ésta no resulta ser absoluta,
sino mas bien relativa, debido al surgimiento de tensiones y conflictos entre las actuaciones
de los gobiernos locales versus el gobierno central nacional (Vargas 2011). Conforme al
COOTAD, la descentralizacion no solo implica la transferencia de funciones, sino también la
asignacion de los recursos financieros necesarios para que los GAD puedan cumplir con sus

competencias.

A nivel operativo, la estructura de la descentralizacion es monitoreada y evaluada por el
Consejo Nacional de Competencias (CNC), creado con la expedicion del COOTAD, siendo la
institucion responsable de coordinar y supervisar que los GAD tengan la capacidad
institucional necesaria para asumir las competencias transferidas (COOTAD, Art. 119, j). Este

Consejo también se encarga de resolver los conflictos de competencias que surjan entre los
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distintos niveles de gobierno (COOTAD, Art. 119, n), y sus resoluciones administrativas
seran de cumplimiento obligatorio (COOTAD, Art. 121. Asimismo, tiene como funciones la
formulacion de indicadores de desempefio para evaluar la eficacia de los GAD en la gestion
de sus competencias (COOTAD, Art. 119, p), entre otras funciones. La descentralizacion en
Ecuador, por tanto, se enmarca en un esquema normativo robusto que busca fortalecer la

autonomia local y promover un desarrollo territorial equilibrado (Vargas 2011).
B. Desconcentracion

La desconcentracion por su parte constituye una reforma democratica del Estado (Arboleda
Salinas 2018), en la definicion de una nueva distribucion de las competencias de la funcién
ejecutiva, a partir de una apuesta por la transformacion de la relacion entre lo central y lo
local (SENPLADES 2014). Esta forma de traslado de competencias ha sido incorporada a
partir de las atribuciones del Presidente de la Reptblica, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion, al referirse que éste podra dirigir la administracion publica de manera
desconcentrada, a través de la expedicion de los decretos necesarios para su integracion,

organizacion, regulacion y control (CRE, Art. 147. 5).

Los objetivos principales de la desconcentracion para el desarrollo urbano son planificar y
organizar la intervencion e inversion publica, garantizar la cobertura y atencion integral de la
calidad de los servicios publicos, y optimizar el manejo de los recursos publicos, por medio
de la coordinacién de la gestion intersectorial a nivel local (SENPLADES 2014). En virtud de
esta estructura de gobernanza, el estado central propuso la creacion de niveles territoriales de

planificacion: las zonas, los distritos, y los circuitos.

Las zonas comprenden una estrategia de zonificacion de tipo horizontal, que permite integrar
las areas naturales del Ecuador, unificando las diferentes provincias para la gestion estatal,
respetando la division politico-administrativa del pais (Arboleda Salinas 2018). La
configuracion de 9 zonas administrativas, a manera de unidades territoriales locales, permite
la planificacion intermedia, en concordancia con la planificacion nacional, en virtud de la

coordinacion y articulacion territorial de la politica publica (SENPLADES 2014).
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Mapa 1.1. Niveles zonales de desconcentracion en Ecuador

Fuente: Secretaria de Planificacion, 2022

Los distritos corresponden a un nivel de micro planificacion sectorial, que abarca un conjunto
de areas con caracteristicas similares para una gestion especifica. Los circuitos son unidades
territoriales locales, formadas por establecimientos de prestacion de servicios publicos, que
abarcan uno o mas cantones. La configuracion de los circuitos depende de factores como la
extension territorial, la densidad poblacional y la accesibilidad, buscando ofrecer una mayor

cercania a la poblacion.
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Grafico 1.5. Niveles de desconcentracion en Ecuador

ZONAS, DISTRITOS Y

CIRCUITOS

ZONA9: Distrito
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Quito
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Guayaquil,
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CIRCUITO:
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Galipagos, Los Rios,
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Guayaquil
Samborondon y Durdn)
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DE 193 DISTRITO:
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DE 25

CIRCUITOS
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Fuente: Secretaria de Planificacion, 2022

Elaboracion: Elaborado por la autora.

A manera de ejemplo de una estructura desconcentrada, la zona 1, a la cual pertenece la

ZONAT:
El Oro, Loja,
Zamora
Chinchipe

CIRCUITO:
e ——— UNTOTAL
DISTRITO DE 164
UNTOTAL
DE 19
ZONA6:
Morona
Santiago,
Azuay, Canar
CIRCUITOS
: UNTOTAL
DISTRITO: DL 120
UNTOTAL
DE 17

ZONAL:
Esmeraldas,
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Sucumbios

CIRCUITOS

:UN
DISTRITOS TOTAL DE
UN 139
TOTAL DE
ZONA 4: Manabi,
Santo Domingo de los
Tsdchilas
CIRCUITOS
DISTRITOS :UNTOTAL
-UN DL 155
" TOTALDE |
15
ZONA2:
Pichincha
{exeepto Quito),
Napo, Orellana
CIRCUITOS:
UN TOTAL
DISTRITOS: DE 58
UNTOTAL
DES®

provincia de Sucumbios, dentro de la cual, se encuentra el canton Shushufindi, cuenta con un

total de 16 distritos y 139 circuitos.

C. Delegacion

Por ultimo, la delegacion constituye el encargo de determinadas responsabilidades y/o la toma

de decisiones, a una autoridad o entidad, con el fin de agilizar la gestion ptblica (Gordillo
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2017). Para autores como Andrés Serra (1977), la teoria de la delegacion nace de la necesidad
de depositar a otros 6rganos la capacidad de ejercer facultades que no se podrian ejercer
directamente. Para Gordillo (2017), la delegacion no es otra cosa que un mecanismo juridico
para que el 6rgano administrativo superior, se desgrave temporalmente del ejercicio de una
determinada tarea, sin renunciar definitivamente de la competencia. De conformidad con la
legislacion ecuatoriana, cuando una competencia es delegada, el érgano que la recibe debera

recibir también los recursos correspondientes para su ejercicio (COOTAD, Art. 189).

Un ejemplo de delegacion desde el gobierno central se da cuando a través del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), se delega la competencia de gestionar el transporte
publico urbano, incluyendo la emision de permisos, la regulacion de rutas y la supervision de
la calidad del servicio, a los GAD municipales (LOTTTSV, Art. 13). De igual forma, los
GAD podréan recibir delegaciones de servicios publicos desde el gobierno central, debiendo

este ultimo entregar los recursos para la prestacion del servicio.
D. Principales diferencias entre descentralizacion, desconcentracion, y delegacion
A continuacidn, se establecen los contrastes teoricos entre cada una de estas figuras.

1. La principal diferencia entre capacidades desconcentradas y descentralizadas es que las
primeras, operan separadas, pero dentro de la misma entidad estatal, es decir, son otorgadas
desde el agente jerarquicamente superior, al de inferior grado del nivel central. Mientras que,
las segundas, operan fuera de la administracion estatal central, por un nuevo agente dotado de
personalidad juridica propia (Gordillo 1967; Luna Lara 2013).

il. Otra diferencia entre capacidades desconcentradas y descentralizadas tiene que ver con
la pertenencia versus la supervision. Mientras que las desconcentradas una vez transferidas,
aun le pertenecen y quedan bajo la responsabilidad del 6rgano superior, las descentralizadas
son ejercidas exclusivamente por el drgano inferior, y solamente fiscalizadas por el superior

(Gordillo 1967; Luna Lara 2013).

Grafico 1.6. Desconcentracion vs. Descentralizacion

Centralizacion \

Inistracién Administracién
entral central

Desconcentracién Descentralizacién

Fuente: (Gordillo 1967)
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iil. La diferencia entre capacidades delegadas, con las desconcentradas y descentralizadas,
es que las primeras requieren de la facultad expresa de poder ser transferidas de un érgano
administrativo superior a otro de inferior grado, pudiendo el superior, retomarlas. Dicho de
otra manera, requieren de una autorizacion legislativa (Gordillo 1967; Luna Lara 2013;

Guzman Napuri 2011).

Grafico 1.7. Delegacion

Delegacién al ente
descentralizado

Administracién
central

Fuente: (Gordillo 1967)

Mientras que, por el contrario, las capacidades desconcentradas y descentralizadas implican
una nueva reparticion de funciones, permanente y definitiva (Gordillo 1967; Luna Lara 2013;

Guzman Napuri 2011).

Grafico 1.8. Capacidades delegadas vs. descentralizadas y desconcentradas

Administracién
central

<— Centralizacion

Competencia Ente «— Centralizacién

Competencia delegada descentralizado interna
desconcentrada
Competencia Competencia
desconcentrada O delegada

Fuente: (Gordillo 1967)

1.4.2 Postulados teoricos de las tensiones juridicas

Las tensiones juridicas son consideradas por autores como Granchelli (2019), como conflictos
normativos entre disposiciones que se encuentran establecidas en diferentes cuerpos e
instrumentos del ordenamiento juridico, que, aun siendo legales, en su aplicacion, generan
posiciones encontradas entre dos o mds partes, que se encuentran relacionadas y mantienen
necesidades incompatibles o insatisfechas. Vale la pena aclarar que, tension o disputa juridica,
para los efectos de esta investigacion, no corresponde lo mismo que antinomia juridica, pues
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no se trata de una contraposicion o inconsistencia entre dos preceptos normativos (Martinez
de Pinson Cavero 2013). Se trata mas bien, de una situacion en la que cabe aplicar mas de una
norma, y que, por ello, se generaria un conflicto de intereses, e incluso una vulneracion de

derechos (Granchelli, 2019).

Entonces, estas tensiones no nacen de oposiciones entre principios o preceptos legales
(Quintero Mosquera 2008), pues ello, daria lugar a una antinomia juridica y, por ende, a una
ilegalidad. Existe una antinomia, cuando se presenta un conflicto entre normas que tienen el
mismo objeto, pero soluciones incompatibles (Martinez de Pinsén Cavero 2013). Por ejemplo,
una norma puede prever una obligacion, mientras que otra, una prohibicidn, es decir, son
contrarias. La principal diferencia entre tensiones juridicas y antinomias es que, en las
primeras, prevalece una de las dos 0 més normas en conflicto al momento de su aplicacion, en
virtud de criterios determinados por el derecho positivo, la jurisprudencia, y/o la doctrina. No
obstante, en el caso de las antinomias, no existe un criterio establecido de resolucion aplicable

(Pluas Espinoza 2014).

La clase de tensiones juridicas que se van a abordar en esta investigacion, tienen asidero en
normas que, no siendo contradictorias entre si, el cumplimiento de una impide o excluye, el
cumplimiento efectivo de la otra (Diez Ausin 1994). Bajo este precepto, pueden existir casos
en que dos 0 mas normas no son estrictamente incompatibles, pero si, son facticamente
disconformes, y por ello, no pueden ser aplicadas o cumplidas de manera real (Diez Ausin

1994).

La doctrina juridica ha identificado la existencia de tres tipos de conflictos normativos, el
total-total, el total-parcial, y, el parcial-parcial (Diez Ausin 1994). El total-total, sucede
cuando dos normas son extremadamente incompatibles y ninguna de ellas puede ser aplicada
o cumplida sin entrar en conflicto. El total-parcial, cuando una norma no puede ser aplicable
sin entrar en tension con la otra, siendo esta segunda, una disposicion que si puede ser
cumplida por tener un dmbito de aplicacion distinto al conflicto. Y, el parcial-parcial, cuando
dos 0 més normas por su ambito de aplicacion, pueden no generar conflictos normativos, pero

si tensiones (Diez Ausin 1994).

De acuerdo con Diez Austin (1994), los conflictos normativos pueden ser causados por
diferentes factores: 1) la multiplicidad de fuentes de derecho y pluralismo juridico; ii) la
dindmica de los sistemas juridicos contemporaneos, que son influenciadas por los cambios

politicos y sociales; iii) la proteccion de intereses en conflicto; iv) la indeterminacion
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semantica y sintactica del lenguaje legislativo, que, en algunas ocasiones, se ve afectado por

fendomenos de ambigiiedad.

Los conflictos normativos son resueltos a posteriori de la aplicacion los criterios clasicos de
solucion, estos son, jerarquia, cronologia, y especialidad (Carla et al. 2021; Diez Ausin 1994).
No obstante, es preciso diferenciar, lo que involucra identificar una tension juridica entre dos
0 mas normas, y lo que implica decidir u optar por la aplicaciéon de una u otra. Esto quiere
decir, que si la administracion de justicia, o la autoridad competente, decide aplicar una norma
y no otra, con la debida motivacion, no quiere decir que la tension haya desaparecido. Esto,
debido a que, en un futuro, en un caso analogo, otro juez o autoridad, podria seguramente
resolver de manera distinta. En este sentido, los criterios clasicos sirven para resolver un caso
concreto, mas no para poner fin a las tensiones existentes (Carla et al. 2021; Diez Ausin

1994).

Por otro lado, y saliendo un poco de la logica anterior, resulta importante indicar, que, durante
la ordenacion de los territorios, la planificacion estratégica, el desarrollo de planes, entre otras
actividades afines, es muy comun la elaboracion de mapas de actores para identificar los
niveles de poder, las relaciones existentes, las potenciales colaboraciones, y los posibles
conflictos que pudieren existir (Alguacil Gomez 2005). Esta dinamica puede ser una fuente
para identificar asimetrias, causadas muchas veces por el cumplimiento de normas y acuerdos,

que, si bien pueden ser negociados y consensuados, producen tensiones (Cummings 2012).

En virtud de estos postulados, se pretenden identificar las tensiones juridicas existentes en los
procesos de urbanizacion amazonica, analizando criticamente el modelo normativo de
ordenamiento territorial del canton Shushufindi, provincia de Sucumbios, Ecuador, durante el
periodo 2008-2023. Resulta importante sefialar también, que, si bien se han podido rescatar
estudios que consideran los componentes que conforman al tema de estudio por separado, del
estado del arte documentado, no se han encontrado investigaciones previas que analicen
propiamente, o hayan tratado de identificar, tensiones juridicas en el desarrollo urbano en

Ecuador.
1.5 Discusion tedrica micro

La discusion tedrica micro planteara el modelo o estructura de estudio de las variables de la
investigacion, haciendo énfasis en las dimensiones de analisis planteadas. Es importante

aclarar que, las subdimensiones de andlisis seran desarrolladas en el capitulo de
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contextualizacion, mientras que los indicadores con sus respectivas fuentes de informacion,

en los capitulos empiricos subsiguientes.

1.5.1 Dimensiones y subdimensiones de la variable independiente

Para la variable independiente se proponen 3 dimensiones de analisis que explican

metodologicamente la problematica de esta cara explicativa del estudio.

Tabla 1.1. Modelo de analisis variable independiente

Subdimensiones
. Varlab.le Dimensiones Capacidades de Indicadores .Fuentes fi,e
independiente . informacion
actuacion
multinivel
. . . . UNESCO, Ministerio
Patrimonio Presencia o ausencia de
. . de Cultura 'y
cultural y patrimonios culturales . .
. Patrimonio, PDOT
Sociocultural . pueblos a custodia del Es’tado 2019-2032. PUGS
indigenas en la Amazonia. 2020-2032.
Cultura,
patrimonio, Usos de suelo
comunidades, patrimoniales o
pueblos y Proteccion ancestrales y poblacion | PPOT 2019-2032,
nacionalidades patrimonial indigena. PUGS 2020-2032.
indigenas o
Usoy Estadistica de INEC - CPV 2010 y
., emigracion y 2022
Modelo ocupacion del migracién en .
normativo de suelo Shushufindi.
desarrollo
territorial
amazonico y Proteccion de Prezrézlsa (;;iseigzlsa de Ministerio del
capacidades de 4reas y recursos broee Ambiente, Agua, y
., . . (SNAP) en la o L
accion estatal Socioambiental naturales A , Transicion ecoldgica.
e mazonia.
multinivel.
Sistema Nacional o ]
de Areas Evolucion del area Organizacion Mapbio
Protegidas Usoy urbana del canton mas collection 6.0
ocupacion del Shushufindi en los (2000-2023).
suelo periodos 2000, 2010, PDOT 2019-2032,
2023. PUGS 2020-2032
Producto Interno Banco Central del
MACRO
) o paceo Bruto (PIB), Valor Ecuador, Ministerio
Socioeconomica Industria Agregado Bruto de Hidrocarburos,
petrolera (VAB), Inversionen | ARCH, Petroecuador,

exploracion y
produccion petrolera

PDOT 2019-2032,
PUGS 2020-2032.
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Modelo de

desarrollo Banco Cen.tra}l de.I
extractivista Uso Ecuador, Ministerio
ocu acio'}rll del Valor Agregado Bruto de Hidrocarburos,
psuelo (VAB) en Shushufindi | ARCH, Petroecuador,

PDOT 2019-2032,
PUGS 2020-2032.

Elaboracion: Elaborado por la autora.

A. Dimension de analisis sociocultural: Cultura, patrimonio, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas

La cultura es algo inherente a la dignidad del ser humano, y no solo un patrimonio inmaterial
meramente artificial (Mejia Salazar 2014). La cultura constituye un derecho reconocido tanto
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en la Constitucion del Ecuador
(CRE, Art. 21 y 379), e involucra derechos como, constituir y mantener la identidad cultural,
a decidir sobre su pertenencia, a conocer la memoria histdrica, y acceder al patrimonio
cultural. A esto se debe sumar el hecho de que la carta magna, ha calificado al Estado
ecuatoriano como intercultural y plurinacional (CRE, Art. 1). Por consiguiente, se han

catalogado a varios patrimonios culturales del Ecuador, como objetos de proteccion.

Debido a la importancia de la cultura para la dignidad humana, su gestion y tutela deben ser
una responsabilidad y deber del Estado (Mejia Salazar 2014), conforme lo establece en el Art.
83, numeral 8 de la Constitucion. Consecuentemente, i) el enfoque macro de esta dimension
se desarrolla desde el gobierno central, mientras que, ii) el enfoque micro se lo hace desde el
punto de vista local, por medio del uso de suelo patrimonio o proteccion patrimonial en la
ciudad de estudio, que serd abordada a partir de la competencia exclusiva de los GAD
Municipales, de preservar, mantener, y difundir el patrimonio cultural del canton (COOTAD,
Art. 55, literal h). El andlisis se referira también a la competencia de uso y ocupacion del
suelo de los municipios (COOTAD, Art. 55, literal b), con un especial énfasis en lo
determinado en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS, Art. 16y ss), que
complementa y desarrolla al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del caso de

estudio (LOOTUGS, Art. 12, numeral 3).

En esta dimension del modelo de andlisis, también serd preciso abordar lo concerniente a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas que se desenvuelven en la Amazonia, toda
vez que constituye otro de los aspectos clave a la hora de determinar tensiones. Previo a la
aprobacion de la Constitucion del 2008, a los pueblos indigenas del Ecuador, se les imponia el

sistema juridico unico que regia en el pais, desde un Estado uninacional y unidimensional, por
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lo que, eran juzgados de acuerdo a normas y procedimientos que muchas veces no entendian
(Ocampo & Sanchez 2018). Una muestra de este caracter de universalidad de la norma se
plasma en el Codigo Civil, que establece que: "La ley obliga a todos los habitantes de la
Republica, con inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna"
(CC, Art. 13). No obstante, con la entrada a vigencia de la nueva norma suprema, se
reivindicaron y ratificaron los derechos de las personas indigenas, al reconocerse al Estado
ecuatoriano como: “(...) constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” (CRE, Art. 1). Asi también,
existen instancias juridicas internacionales de caracter vinculante para los paises miembros
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), o los informes del relator
especial de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sobre los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales de los pueblos indigenas (Svampa 2019). Instancias que han

ayudado a garantizar los derechos de los indigenas y de la naturaleza (Aguirre et al. 2021).

En el derecho interno, la justicia indigena se fundamenta en la costumbre y las tradiciones,
careciendo de un ordenamiento juridico escrito que las regule (Ocampo & Sanchez 2018). En
tal virtud, en la Constitucion se establece que: “(...) las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial (...) el Estado garantizara
que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas.” (CRE, Art. 171). Con ello, se rompe el monismo juridico, y se da
origen a un pluralismo juridico, que constituye un avance para la justicia y la democracia,
dicho de otra manera, una justicia ordinaria que convive con una justicia indigena
independiente, pero que no debe ser contraria a la Constitucion ni a los derechos humanos

reconocidos en los instrumentos internacionales (Ocampo & Sanchez 2018).

Con respecto a la independencia de la justicia indigena, es importante sefialar, que el derecho
colectivo a la autonomia y autodeterminacion es un derecho fundamental para su existencia
(Narvéez Quifidonez 2013), y surgid en el Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 1994, consolidandose con su aprobacion en
2007 (Ocampo & Sanchez 2018). La autodeterminacion otorga a las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, la posibilidad de consolidar las demandas pluralistas y eliminar las
practicas homogeneizadoras (Narvaez Quifionez 2013), por lo cual, ademas de ser un derecho
territorial es un derecho politico, en cuanto el Estado debe respetar la autonomia de su sistema

politico, sus organizaciones, y autoridades electas (Ocampo & Sanchez 2018).
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Con respecto a los pueblos indigenas no contactados, los cuales también son sujetos de los
derechos colectivos garantizados, se toma como base las fuentes del derecho romano para
identificar 3 estructuras de derechos de estos pueblos aislados: 1) autogobierno, ii) derecho
especial de representacion, iii) derechos poli-étnicos (Bayon Jiménez and Arrazola Aranzabal

2020).
B. Dimension de analisis socioambiental: Sistema Nacional de Areas Protegidas

La segunda dimension del modelo de analisis es el factor socioambiental, que se encuentra
ligado a la proteccion de areas y recursos naturales que se encuentran en el territorio
amazonico y que son esenciales para la conservacion de la biodiversidad (Guerrero Cazar
2017). La expresion area natural protegida fue acufiada para identificar a areas conservadas
por la comunidad para la proteccion del ambiente (Da Cruz e Sousa and Rios-Touma 2018), y
actualmente, es sindnimo otras expresiones como parque nacional, reserva natural, lugar

silvestre, o paisaje protegido (Dudley 2008).

Los procesos de colonizacion y desarrollo econdmico petrolero desmedido, se vieron frenados
cuando el Estado empez6 a finales de los 70, a delimitar areas protegidas, reservas, bosques, y
territorios indigenas (Guerrero Cazar 2017). Consecuentemente, los efectos ocasionados por
las actividades extractivas, particularmente las petroleras, son principalmente de caracter
socioambiental, los mismos que han influido directa o indirectamente, en los procesos de

urbanizacién amazonica (Cevallos 2020).

En Ecuador, por ser considerado un pais megadiverso, se ha procurado salvaguardar las areas
protegidas mediante la definicién y gestion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), creado en 1976 como una red de conservacion de la biodiversidad (Yanez 2016),
mantenimiento de las funciones ecoldgicas, y que funciona bajo normativas y directrices

legales, definidas en la Constitucion y la ley (Ruiz 2000).

Entonces, 1) el enfoque macro se desarrollara desde el gobierno central, en atencion a su
competencia exclusiva de proteccion de areas y recursos naturales (CRE, Art. 261), mientras
que, ii) el enfoque micro se lo realizara a partir de la competencia exclusiva de control sobre
el uso y ocupacion del suelo por parte de los GAD municipales (COOTAD, Art. 55, literal b),
con un especial énfasis en lo determinado en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS,
Art. 16 y ss), que complementa y desarrolla al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

del caso de estudio (LOOTUGS, Art. 12, numeral 3).
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C. Dimension de analisis socioeconomica: Modelo de desarrollo extractivista
La tercera dimension de andlisis es la socioecondmica y se refiere principalmente al modelo
de desarrollo econémico que se ha adoptado y continua aplicandose en la Amazonia
ecuatoriana (Bayon and Japhy, n.d; Puyana Mutis 2017), y las consecuencias que el mismo ha
ocasionado en la sociedad (Aguirre et al. 2021). Un modelo extractivista que, de acuerdo con
los discursos estatales, se desarroll6 en la region amazdnica con el fin combatir la pobreza,
lograr el desarrollo nacional, y alcanzar el buen vivir (Vallejo Real and Garcia 2017). Sin
embargo, este modelo ha generado un sinnimero de impactos negativos tanto a nivel social
como econdmico. Por un lado, el extractivismo ha intensificado la desigualdad en la
distribucion de la riqueza, donde los beneficios de la explotacion petrolera se concentran en
pocas manos, mientras que las comunidades locales contintian viviendo en condiciones de
precariedad (Gudynas 2005). Por otro lado, la dependencia econémica de la region en torno a
la actividad petrolera ha limitado el desarrollo de otros sectores productivos, restringiendo las
oportunidades de diversificacion econdmica que podrian contribuir a una mayor
sostenibilidad a largo plazo (Lalander et al. 2020; Puyana Mutis 2017; Jurgen Burchardt et al.
2016; Scazza and Nenquimo 2021). Ademas, las promesas de desarrollo y buen vivir
contrastan con las realidades de desplazamiento forzado, la pérdida de medios de vida
tradicionales y la fragmentacion del tejido social, exacerbando asi las tensiones y conflictos
entre las comunidades indigenas y el Estado (Arcila 2011). Estos impactos no solo cuestionan
la eficacia del modelo extractivista en la reduccion de la pobreza, sino que también plantean
serias dudas sobre su capacidad para garantizar un desarrollo equitativo y sostenible en la

Amazonia.

Para el caso de la presente investigacion, dentro de la 1) subdimension de extractivismo de
recursos naturales, se pretende abordar solamente a la industria petrolera, conjuntamente con
las respectivas competencias sobre la gestion de la misma desde el gobierno central,
justamente por ser el recurso natural explotado de mayor impacto, trayectoria, e impacto
social y ambiental (Bayon 2019). Por otro lado, dentro de la ii) subdimension de uso y
ocupacion de suelo, se pretende a partir de la competencia exclusiva de ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo de los GAD municipales (COOTAD, Art. 55, literal b) que
permiten definir los usos de suelo asignados para aprovechamiento extractivo, que se
encuentran determinados en los respectivos Planes de Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS,
Art. 16 y ss), que complementan y desarrollan a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (LOOTUGS, Art. 12, numeral 3). Esta contraposicién de competencias entre las
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instituciones del gobierno central y los GAD, permitira evaluar e identificar las tensiones

juridicas existentes con respecto al factor socioecondmico.

1.5.2 Dimensiones y subdimensiones de la variable dependiente

Para la variable dependiente se han planteado 2 dimensiones de analisis, una juridica y otra de

politica publica, que, a criterio de la investigadora, abordan la etapa resultante del estudio.

Tabla 1.2. Modelo de analisis variable dependiente

Varla‘.ble Dimensiones Subdimensiones Indicadores .Fuentes .d,e
dependiente informacion
Derecho a un habitat Las subdimensiones de
seguro y saludable ’ df?rechos y pollltlcas Constitucién
publicas no se miden con
Derecho a una vivienda | indicadores especificos Tratados
adecuada y digna en esta investigacion internacionales
. porque su naturaleza Leyes orghnicas
Derechos Derecho a la ciudad transversal atraviesa
sobre el suelo todas las etapas del Leyes
y derechos de Derecho a la analisis. Al ser Ordinarias
. la naturaleza | participacion ciudadana subdimensiones de la Reglamentos
Tensiones variable dependiente, es
juridicas en el Derecho a la propiedad | decir, del resultado, su Ordenanzas
desarrollo en todas sus formas impacto y relevancia se Resoluciones
manifiestan de manera administrativas
urbano Derechos de la integral en los diferentes
amazonico naturaleza aspectos estudiados,
influyendo en cada
Plan Nacional de dimension del proceso. Informacion
Desarrollo 2021-2025 | p, tanto, no es necesario oficial del
Politicas PDOT limitarlas a indicadores gobiemo
publicas de especificos, ya que su ecuatoriano.
ordenamiento elvalua‘;i"’lndse reallilza; 110 PND 2021-2025
I argo del desarrollo de
territorial PUGS y planes estudio en funcion de los PDOT 2019-
parciales resultados generales 2032, PUGS
observados. 2020-2032

Elaboracion: Elaborado por la autora.

A. Dimension juridica: Derechos sobre el suelo y derechos de la naturaleza

Hans Kelsen (2009), uno de los jurisconsultos mas leidos e influyentes de la ciencia juridica,

afirma que el derecho es una fuerza organizada e institucionalizada, ejercida por la

administracion, o también conocida como autoridad normativa, la cual, resultaria ser el sujeto

emisor de la norma juridica, mientras que los destinatarios, vendrian a ser los sujetos

normados (Kelsen 2009; Martinez de Pinson Cavero 2013)




En el Ecuador, el derecho a la vida se reconoce desde la concepcion, y cuando una persona
nace, es acreedora innata e inmediata de los derechos a la dignidad humana, a la libertad,
entre otros que garanticen su calidad de vida. El derecho se encuentra presente también, en los
actos cotidianos de las personas, como, por ejemplo, al pagar el pasaje de un autobus, o la
tarifa de un taxi, por tratarse de un contrato verbal de compraventa, en el cual, se acuerda un
precio, a cambio de la prestacion de un servicio. Y asi como el derecho es inalienable al ser
humano, también regula el orden social, tanto para determinar lo que por ser personas nos
corresponde, es decir, lo que estd permitido, como para sefalar lo que esta prohibido, y cudles
son las herramientas a las que se puede acceder para dirimir un conflicto de intereses

(Martinez de Pins6n Cavero 2013).

El derecho, cuenta con 3 aproximaciones de analisis: 1) como valor; justamente por su ideal de
justicia, i1) como norma, por ser un conjunto de mandatos juridicos establecidos por una
autoridad competente que deben ser cumplidos; y, ii1) como hecho, por su aplicacion practica
en la vida de una colectividad (Martinez de Pins6n Cavero 2013). A proposito de la segunda
aproximacion, resulta preciso indicar que la norma juridica, a criterio de algunos autores,
como, por ejemplo, Norberto Bobbio (2002), se presenta a manera de proposiciones
descriptivas, expresivas, o imperativas. De ahi que el articulo primero del Codigo Civil
Ecuatoriano ha definido a la ley como “una declaracion de la voluntad soberana que,
manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite” (CC, Art.
1). Entonces, una norma juridica es un juicio hipotético que establece lo que debe hacerse
cuando se produzca una condicion, que contiene un supuesto de hecho, y una consecuencia
juridica, concebida como la respuesta a tal hecho determinado (Kelsen 2009; Martinez de

Pinsén Cavero 2013).

Resulta necesario comprender, que las normas juridicas se encuentran relacionadas unas con
otras, y no estan aisladas, es decir, nunca estan solas (Bobbio 2002). Esta conexidon normativa
se conoce como ordenamiento juridico, el cual, se encuentra sistematicamente organizado,
generalmente por una estructura jerarquica, y bajo los principios de unidad, plenitud, y
coherencia (Martinez de Pinsén Cavero 2013). Ademas, el ordenamiento juridico no solo
refleja la jerarquia normativa, sino también la interdependencia de derechos, entendida como
la relacion mutua y necesaria entre los diferentes derechos, de manera que el ejercicio pleno
de uno depende del respeto y garantia de otros (Mejia Granizo 2011; Luna Lara 2013). Como
consecuencia de la existencia de normas superiores e inferiores, Hans Kelsen, plante6 una

famosa pirdmide normativa, para graduar las diferentes normas, en donde la Constitucion, se
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encuentra en la ctspide, seguida de las leyes en sentido técnico, las normas reglamentarias,
los actos administrativos y las sentencias (Kelsen 2009). En el caso de Ecuador, el articulo

425 de la carta magna, revela el orden jerarquico de aplicacion de las normas.

Grafico 1.9. Jerarquia normativa en Ecuador

(f) Decretosy reglamentos

/ — - —

(h) Los acuerdos y las resoluciones

Fuente: Constitucion del 2008, Art. 425.

Elaboracion: Elaborado por la autora.

En este punto, cabe abordar a lo que a las fuentes del derecho se refiere, las cuales hacen
alusion al origen de las normas, y pueden ser formales y materiales (Lumina, 1990; Bobbio,
1980). Las fuentes formales son la ley, los principios generales del derecho, y la costumbre,
considerada esta tltima como una fuente secundaria y de caracter supletorio, mientras que, las
fuentes materiales, cuya funcidon es complementar, son la jurisprudencia que constituye la
opinioén reiterada de los administradores de justicia en un caso concreto, y la doctrina, que se
refiere a los preceptos tedricos de los que se sirven los jueces para interpretar y aplicar las

normas juridicas (Martinez de Pinsén Cavero 2013; Kelsen 2009).

Una vez explicada la teoria del derecho, y lo referente a la norma juridica como fuente formal
principal del derecho, conviene sefialar que, en casos concretos, se pueden producir tensiones
juridicas al momento de aplicar una u otra norma. Cuando éstas se presentan, nos
encontramos frente a una o varias normas que, si bien no son opuestas, generan desacuerdos y
posiciones encontradas entre dos o mas partes, que se encuentran relacionadas, y mantienen

necesidades incompatibles o insatisfechas, en el marco de la ley (Granchelli 2016).
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La primera dimension del modelo de andlisis de la variable dependiente es netamente juridica
y para efectos metodologicos, desagrega los derechos sobre el suelo, que se establecen en el
Art. 6 de la LOOTUGS y son: i) derecho a un habitat seguro y saludable, ii) derecho a una
vivienda adecuada y digna, iii) derecho a la ciudad, iv) derecho a la participacion ciudadana,
v) derecho a la propiedad en todas sus formas. A este grupo de derechos, resulta preciso

incorporar los derechos de la naturaleza.

Vivir en un habitat seguro y saludable, dentro de un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, es un derecho
constitucional que el Estado garantizara en todos sus niveles de gobierno (CRE, Arts. 30,
375). Asimismo, habitar en una vivienda adecuada y digna, es un derecho de todas las
personas, con independencia de su situacion social y econémica, por lo que el Estado se
encargard de proveer la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano; asi como de implementar politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda; mejorar la vivienda precaria, dotar
de albergues, espacios publicos y areas verdes, y desarrollar planes y programas de

financiamiento para vivienda de interés social (CRE, Arts. 30, 66 numeral 2, 375).

El derecho a la ciudad, concibe a la ciudad como el espacio en donde se garantizan o se
vulneran los derechos humanos, esto no quiere decir que el derecho a la ciudad crea o integra
nuevos derechos, sino que, el mismo catdlogo de derechos debe ser garantizado dentro de los
contextos urbanos (Diaz y Correa 2009). El ejercicio del derecho constitucional a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania (CRE, Art. 31). Lo anterior significa, que el
derecho a la ciudad constituye un conjunto de derechos relacionados, sin que, con ello, estos

derechos pierdan su autonomia.

El derecho a la participacion ciudadana, no solo faculta ejercer una ciudadania y democracia
activa, sino que también, implica que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
puedan participar de las decisiones del poder publico, mediante la formulacién, ejecucion,

evaluacion y control de las politicas publicas (Carrion 2012) (CRE, Arts. 61-65, 85, 279).

El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental, se hace efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas que

garanticen su aplicacion (CRE, Art. 57 numeral 4, 66 numeral 26, 321).
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Finalmente, los derechos de la naturaleza como sujeto activo comprenden el hecho “a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,

estructura, funciones, y procesos evolutivos” (CRE, Art. 71).

B. Dimension politica: Politicas publicas de ordenamiento territorial

En primer lugar, la gobernanza es un concepto que ha sido abordado desde la sociologia y las
ciencias politicas, a manera de un paradigma definido como “el proceso mediante el cual los
actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia —fundamentales y coyunturales
v las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de
direccion” (Aguilar 2006, 45). En tal virtud, la gobernanza no corresponde al gobierno en si
mismo, sino mas bien, a la accion de gobernar, dirigir, gestionar, y organizar a la sociedad
civil para lograr objetivos publicos (Quintero Castellanos 2017). En otras palabras, la
gobernanza se ha constituido como un proceso democratico de construccion de metas de
interés general. Para otros autores, la gobernanza supone un mecanismo indispensable para la
creacion de condiciones que permitan erradicar las desigualdades territoriales, por medio de la
cooperacion y la colaboracion, como elementos de gestion territorial fundamentales para un

desarrollo equilibrado (Farinés Dasi 2015).

De manera mas concreta, la gobernanza territorial o urbana constituye un sistema de
interaccion multinivel, que se desarrolla de manera horizontal, Estado — sociedad — mercado,
y de manera vertical, global — nacional — local (Ferndndez and Weason 2012; Peters and
Pierre 2012). La gobernanza urbana, contempla politicas de desarrollo local para mejorar la
organizacion y gestion de las ciudades, con el objeto de responder positivamente a los
conflictos y desafios actuales (Barquero 2007), surgiendo como un modelo analitico, junto
con una redefinicion normativa del papel del gobierno local, para describir las relaciones entre
las complejidades de la organizacion de ciudades mas grandes y su igualmente complejo
ambiente local (Peters and Pierre 2012). A diferencia de los relatos tradicionales de la politica
urbana, la teoria de la gobernanza considera que los actores sociales son mas fundamentales
para la consecucion de objetivos colectivos, que las instituciones politicas formales (Barquero
2007). Esta es justamente una de las principales motivaciones para que la gobernanza
multinivel se haya originado, dado que si bien, trae consigo grandes beneficios, también

conlleva importantes desafios sociales y politicos para los Estados (Peters and Pierre 2012).

Las politicas ptblicas de ordenamiento territorial en Ecuador deben ser analizadas en el

contexto de la gobernanza multinivel, donde la coordinacion entre diferentes niveles de
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gobierno y la participacion de actores son fundamentales, por cuanto su éxito depende en gran
medida de la colaboracion entre estos, promoviendo una planificacion inclusiva y equitativa
(Brenner 2004). Este enfoque no solo aumenta la legitimidad de las politicas al permitir que la
sociedad civil influya en la toma de decisiones, sino que también contribuye a una
planificacion mas democratica y ajustada a las necesidades reales de la poblacion (Healey
1997). Dado que la gobernanza urbana implica un sistema de interaccion entre lo global y lo
local, las politicas de ordenamiento territorial deben ser capaces de responder tanto a desafios
globales, como el cambio climatico, asi como también a problemas especificos de los
gobiernos locales, como el acceso a servicios basicos (Brenner 2004). Esto requiere politicas
flexibles que puedan adaptarse a diferentes escalas y contextos, integrando tanto las dindmicas
globales como las particularidades locales en la planificacion y gestion del territorio (Peters

and Pierre 2012).

Los instrumentos de politica publica de ordenamiento territorial estan clasificados en funcion
de la escala. En primer lugar, se tiene a los instrumentos supranacionales, en que el ente rector
de la planificacioén nacional, en este caso, la Secretaria Nacional de Planificacion, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, tiene la
facultad de proponer la implementacion y ejecucion de politicas publicas binacionales o
regionales. En segundo lugar, a los instrumentos nacionales, como el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), que constituyen la estrategia nacional para proyectos estratégicos y planes
sectoriales con incidencia en el territorio. En tercer lugar, los planes locales, constituyen los
Planes de Ordenamiento Territorial (PDOT) regionales, provinciales, metropolitanos o
cantonales, y parroquiales, asi como el plan del régimen especial para las Islas Galapagos
(LOOTUGS, Art. 14), que, a su vez, estan regulados por los Planes de Uso y Gestion de suelo
(PUGS) y los planes urbanisticos complementarios de ser aplicable (Art. 27 LOOTUGS).

Planificacion estratégica: Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025

La planificacion estratégica constituye un instrumento de gobernanza territorial (Gonzélez
Medina 2013), y una herramienta de gran importancia que permite racionalizar la gestion y la
toma de decisiones de las ciudades, sirviendo como una especie de guia para los gobiernos
(Barquero 2007), reforzando las relaciones de poder existentes, y la reforzando los problemas

mas relevantes, de una forma discursiva, inclusiva, distributiva, y equitativa (Healey 1997).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de acuerdo con la Constitucion, constituye el

instrumento de caracter obligatorio e indicativo: “al que se sujetaran las politicas, programas
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y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, y la inversion
v la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados” (CRE, Art. 280). Para el periodo
2021-2025, en el gobierno del expresidente Guillermo Lasso Mendoza se aprobd en Ecuador
el Plan de Creacion de Oportunidades, el cual es de cardcter vinculante, e implica la
construccion de lineamientos que permitan la coordinacion articulada entre la Funcion
Ejecutiva y los GAD, especialmente de los instrumentos de planificacion, gestion, y
ordenamiento del territorio (PND 2021). En consecuencia, el PND ofrece las directrices que
permitan una territorializacion eficiente de la politica publica, no solo en las diferentes
regiones del pais, sino, ademads, en las 4reas de planificacion diferenciada como lo son, la
circunscripcion especial amazonica, la planificacion marino-costera, el régimen especial de
las islas Galapagos, y la planificacion fronteriza (PND 2021). Para los efectos de esta

investigacion, se prestara atencion a la primera.

Las directrices de este plan como parte de la estrategia territorial nacional vienen a ser los
siguientes grandes contenidos programaticos: 1) soporte nacional para la garantia de derechos,
i1) gestion del territorio para la transicion ecologica; y, iii) articulacion del territorio para el

aprovechamiento de las potencialidades locales.

La primera directriz, relativa al soporte nacional para la garantia de derechos, tiene como
objeto identificar y administrar efectivamente las necesidades basicas para proporcionar un
desarrollo integral de la poblacion (PND 2021). Para ello, se establecen lineamientos que
focalizan intervenciones locales, sectoriales, e intersectoriales, tales como, el “acceso
equitativo a servicios y reduccion de brechas territoriales, el fortalecimiento de la gestion y
uso sostenible del suelo para el mejoramiento del habitat y las condiciones de vida, y la

atencion integral de la poblacion”. (PND 2021).

La segunda directriz, que aterriza la gestion del territorio para la transicion ecologica, es
entendida como un subsistema del ordenamiento territorial, toda vez, que adapta y mitiga el
cambio climatico, preserva el ambiente, y maneja de forma sostenible el patrimonio natural
(PND 2021). Los lineamientos territoriales que se plantean son: educacion, actividad
econdmica sostenible, acciones de mitigacion del ambiente, y gobernanza para la

sostenibilidad (PND 2021).

Finalmente, la tercera dimension, articulacion del territorio para el aprovechamiento de las

potencialidades locales, apunta a la construccion del territorio participativo, teniendo en
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cuenta el rol que desempenan los distintos actores, y a través de la articulacion eficiente de los
gobiernos multinivel, por medio de la desconcentracion y descentralizacion de competencias
(PND 2021). Por ultimo, y conforme lo establece la ley, las estructuras de gobernanza que se
plantean son la desconcentracion y descentralizacion, juntamente con la gobernanza

colaborativa (PND 2021).

A manera aclarativa, resulta preciso mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo planteado
para el periodo 2021-2025, ya no se encuentra operativo en el 2024, por cuanto en febrero de
ese aflo, el gobierno del presidente Daniel Noboa Azin, expidi6 el Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024-2025. Sin perjuicio de ello, por ser el periodo de anélisis de esta
investigacion 2008-2023, se tomara como punto de andlisis el PND aprobado para el 2021-

2025.
Politica publica local: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es la principal herramienta de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de los cantones (MIDUVI 2018)
(LOOTUGS, Art. 14), por ser un instrumento de proyeccion que permiten a los GAD
municipales, desarrollar la gestion descentralizada de sus territorios (Figueroa and Pazmifio
2015). De acuerdo con el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP),
los PDOT son directrices y/o estrategias a largo plazo para el desarrollo del territorio
(COPFP, Art. 41). Los PDOT contendran al menos, un diagnostico del territorio del canton,
una propuesta de modelo de desarrollo que contenga los objetivos, politicas, estrategias,
politicas a implementar, resultados esperados en el territorio, y el modelo de gestion para la
ejecucion, que desarrolle los tiempos estimados, mecanismos de evaluacion, rendicion de

cuentas, y control social (COPFP, Art. 42).
Regulacion local: Plan de Uso y Gestion de Suelo y planes urbanisticos complementarios

El Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), instrumentaliza las politicas ptblicas de
ordenamiento territorial contenidas en el PDOT, por ser un componente integral que permite a
los GAD municipales, ejercer adecuadamente su competencia de control sobre el uso y
ocupacion del suelo, en pro del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (MIDUVI
2018). De conformidad con la LOOTUGS, el PUGS se conforma de 2 componentes, uno
estructurante, que contempla la clasificacion y subclasificacion del suelo del canton
(LOOTUGS, Art. 28), y otro urbanistico, que determina los usos de suelo y las normas de
edificabilidad de poligonos de intervencion territorial establecidos a partir de caracteristicas
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homogéneas, asi como, los instrumentos de gestion del suelo, de acuerdo a lo determinado por

el componente estructurante (LOOTUGS, Art. 29).

Finalmente, los planes urbanisticos complementarios, se encuentran dirigidos a detallar,
completar y desarrollar las determinaciones del PUGS, pero en un 4rea determinada en detalle

(LOOTUGS, Art. 31).
1.6 Sintesis de marco analitico

El marco analitico contempla un estado del arte tedrico, que recoge de manera sistematica los
postulados mas relevantes de lo que a desarrollo territorial y capacidades de accion estatal se
refiere. Se han escogido estas dos grandes teorias, en virtud de que, de ellas parte la
problematica y, por ende, la pregunta de investigacion. No seria posible entender el alcance de
la investigacion, si no se tiene clara la construccion teodrica del desarrollo territorial, como un
proceso de evolucion de un espacio (Figueroa and Pazmifio 2015), cuyo ordenamiento, es
indispensable para contrarrestar las desigualdades sociales (Casalis 2011). Asi también, se
partio del concepto de territorio para entender el alcance de desarrollo y la importancia de la
planificacion territorial como un proceso sistémico e inclusivo (Boisier 2004). Por otro lado,
se abordo tedricamente a las capacidades de actuacion estatal desde la perspectiva de
gobernanza, a partir de la cual, son vistas como un conjunto de potestades que habilitan y
legitiman la actuacion publica, y, dicho de otra manera, como el poder de implementar
acciones dentro de la sociedad y el territorio en consonancia con el principio de legalidad

(Gomez-Alvarez et al. 2019).

Seguidamente, se abordd una discusion tedrica macro, que le otorga significado y alcance a
los grandes conceptos que conforman el tema de la tesis, los cuales han sido desagregados a
partir del estado del arte tedrico. Para la teorizacion de la transicion entre el desarrollo urbano
al ordenamiento territorial de las ciudades, se defini6 en primer lugar a los términos urbano y
urbanismo, para posteriormente, explicar que a diferencia del desarrollo per se, el
ordenamiento territorial abarca una vision mas integral y normativa, que engloba también a
las actividades humanas y los recursos, priorizando la sustentabilidad y la armonia entre las
dimensiones econdmica, social y ambiental (Boisier 2004). A partir de ello, se concluy6 que
el ordenamiento territorial constituye una funcién publica que se plantea responder a los
problemas del espacio fisico, apoyando también al desarrollo de aquellos lugares cuyo
crecimiento se encuentra un tanto estancado (S. Pérez 2014). Adicionalmente, se explico la

implicancia del mandato institucional y su origen tedrico, y se establecieron las principales
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caracteristicas entre funciones, competencias, atribuciones, y facultades, de acuerdo a lo que

establece la doctrina y la ley ecuatoriana (Hirsch 2005).

A continuacion, se expusieron los componentes de la discusion tedrica meso, estableciendo
como primer punto, las estructuras de gobernanza adoptadas por los Estados en sus diferentes
niveles de gobierno, y que legitiman su intervencion a partir del traspaso sus capacidades de
actuacion, a las distintas administraciones publicas con el objetivo de disponer mejor de los
recursos publicos (Peman and Jiménez 2013; Otero 2018; Gomez-Alvarez et al. 2019). En
relacion con este postulado, abordd las implicancias que existieron historicamente con el
centralismo, y se establecieron las principales caracteristicas y diferencias entre
descentralizacion, desconcentracion, y delegacion (Gordillo 1967). Asimismo, se hizo
referencia a los postulados tedricos de las tensiones juridicas, diferenciandolas en primer
lugar con las antinomias juridicas, y concibiéndolas en resumen como conflictos normativos
de carécter total-total, el total-parcial, o parcial-parcial, entre disposiciones que se encuentran
establecidas en diferentes cuerpos e instrumentos del ordenamiento juridico, que, aun siendo
legales, en su aplicacion, generan posiciones encontradas entre dos o mas partes, que se

encuentran relacionadas y mantienen necesidades incompatibles (Diez Ausin 1994).

Finalmente, se deconstruyo la discusion tedrica micro, que contiene basicamente la estrategia
metodoldgica de ambas variables, y que, a su vez, se encuentra dividida en dimensiones de
andlisis. Para la variable independiente, en primer lugar, se tiene una dimension
socioecondmica, que explica lo que es el modelo de extractivista que ha adoptado el Estado,
como fuente de desarrollo econdémico, haciendo la aclaracion, de que esta tesis se limitara a
analizar inicamente al extractivismo petrolero, por cuanto su trayectoria, y grandes impactos,
suficientes para determinar las tensiones juridicas que producto de ¢l se producen en el
territorio amazonico. A esta le sigue la dimension sociocultural, que aborda lo relativo a los
territorios ancestrales, pueblos indigenas, y patrimonio, protegidos por ley, respecto de los
cuales, también pueden explicarse ciertas tensiones. Por ultimo, la dimensién socioambiental,
en el marco del sistema nacional de areas protegidas que rodea a la Amazonia, y sobre las
cuales, se han encontrado unos primeros hallazgos de actividades extractivas prohibidas, lo

que, a su vez, genera tensiones.

Para la variable dependiente, se analiz6 tedrica y empiricamente lo que a derechos se refiere,
partiendo de una explicacion tedrica del derecho, que indica su origen, su importancia, y la

necesidad de su cumplimiento, para el fortalecimiento de un orden social, e ideal de justicia
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frente a los derechos que por ser personas nos asisten (Martinez de Pinson Cavero 2013). En
segundo lugar, se desarroll6 lo correspondiente a las politicas publicas de ordenacion del
territorio, establecidas dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, no sin antes, realizar una
explicacion de lo que se entiende por gobernanza urbana (Fernandez and Weason 2012), para
a partir de ello, explicar los instrumentos de planificacion estratégica (PND), de politica

publica local (PDOT), y de regulacion (PUGS).
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Capitulo 2. Contextualizacion
2.1. Introduccion

El segundo capitulo de la investigacion ofrece un andlisis de la Amazonia en el marco de los
objetivos planteados, comenzando con una perspectiva histdrica que explora los discursos que

han configurado la percepcion de este vasto territorio.

En lo que respecta a la variable independiente de este estudio, la identidad cultural y la
biodiversidad de las comunidades indigenas en la Amazonia ecuatoriana son elementos
centrales (Salinas Castro & Rodriguez Wong 2019). Estas comunidades, debido a su
particular situacion y vulnerabilidad, son titulares de derechos adicionales y beneficiarios de
politicas publicas especificas que buscan proteger su patrimonio, su habitat, y modos de vida
(Salinas Castro & Rodriguez Wong 2019). En contraposicidon con esta utopica postura, se
desarrolla también un contexto extractivista y neoextractivista, que permitira en los capitulos
empiricos, determinar los impactos de la practica petrolera en esta region, sobre todo en el

canton seleccionado como caso de estudio.

Con respecto a la variable dependiente, se contextualiza a través del marco normativo
aplicable en la Amazonia ecuatoriana, la jerarquia y el alcance de los instrumentos legales
aplicables a la investigacion, tomando como base la guia establecida en el Art. 425 de la
Constitucion del Ecuador. Los cuerpos normativos seleccionados regulan desde los derechos
subjetivos individuales y colectivos, hasta las normas técnicas y procedimientos
administrativos que rigen la gestion integral en la region amazodnica. Por ultimo, este capitulo
incluye una contextualizacion del marco institucional, materializada en un mapa de actores,
cuyo proceso metodologico fue inspirado en una publicacion de (CEPAL-CLADES 1996),
que identifica las instituciones publicas, privadas, internacionales, y sociales, involucradas en
la gobernanza de la Amazonia, su escala de intervencion, su nivel de poder, y las tensiones
que pueden surgir en sus interacciones. Este enfoque permitira comprender las complejas
dindmicas de poder y las interrelaciones entre los distintos actores involucrados en la gestion

del territorio amazodnico.
2.2. Estado del arte tematico: Contextualizacion multidimensional de la Amazonia
2.2.1. La Amazonia: Historia, extension, y transformacion

A lo largo de la historia existieron 3 discursos para entender a la Amazonia, el primero se dio

en el siglo XVIIIL, en el que se decia que se trataba de un lugar paradisiaco y lleno de riquezas,
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pero al mismo tiempo un tanto infernal por cuestiones de lejania y precariedad, cuyos
pobladores eran siervos de la Iglesia Catolica (Pizarro 2005). El segundo discurso surgi6 en el
siglo XIX, con la entrada de viajeros cientificos como sinénimo de modernizacion, quienes
encontraron en la Amazonia un espacio propicio para el enriquecimiento (Pizarro 2005). Un
tercer discurso se construy6 también en el siglo XIX, con la explotacion del caucho o latex
blanco, el comercio, y el inicio de una vida urbana, que concebia a esta region como un lugar
salvaje que iba a ser civilizado, pero a costa de violencias para las personas indigenas,
especialmente para las mujeres, quienes eran violadas, maltratadas, y obligadas a trabajar en
la tierra cargando a sus hijos en la espalda (Pizarro 2005). Finalmente, un nuevo y complejo
discurso que se dio de manera posterior a la explotacion del caucho, desde los afios sesenta
del siglo XX, y continua hasta la actualidad, empez6 con la explotacion del petroleo, la
madera, y la energia hidraulica por parte de empresas nacionales e internacionales, de los

cuales existieron y contintian existiendo serios dafios asociados (Gutiérrez Rey 2004).

A la Amazonia se la conoce de diferentes maneras, region amazdnica, Panamazonia,
Amazonia suraméricana, o Gran Amazonia, (Gutiérrez Rey 2004). La region amazonica se
extiende por 7,4 millones de km? y atraviesa ocho paises, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela, siendo el territorio de Brasil el mas extenso, con aproximadamente el 70%
de Amazonia, mientras que Ecuador, cuenta solamente con un 1,6% (Erazo Chalco 2017). La
Gran Amazonia se puede dividir en cuatro grandes subregiones desde el punto de vista
geografico-ambiental y de ubicacion espacial: 1) nororiental: Colombia, Venezuela, Surinam,
Guyana Francesa, ii) suroriental: Brasil, iii) central: Brasil y Peru; y, iv) occidental: Ecuador,
Pert y Bolivia (Gutiérrez Rey 2004). Es por ello que, la Amazonia como entidad unificada
solo puede existir como una amalgama de regiones, al existir varias amazonias que conforman
una gran region, y en donde cada una tiene una distribucion regional diferente (Gutiérrez Rey,

2004).

Para el afio 1992, se tenia que, la poblacion indigena en la Amazonia alcanzaba un total de
950.000 habitantes aproximadamente, que se encontraban distribuidos en 379 etnias (Brack
Egg 1992). De éstas, 200 vivian en Brasil, 60 en el Peru, 52 en Colombia, 31 en Bolivia, 15
en Venezuela, 9 en Guyana, 6 en Ecuador, y 5 en Surinam (Brack Egg 1992). En la
actualidad, la Amazonia es una de las regiones del planeta con mayor tasa de crecimiento
poblacional, ocasionado por las migraciones intrarregionales producto del modelo
extractivista, lo cual, se ve reflejado en el rapido y desordenado desarrollo de las ciudades,

(Bernal Zamudio 2015).
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En la Amazonia latinoamericana se han identificado las siguientes categorias de ciudades o
poblados: i) metropolis, ii) ciudades nuevas y modernas, iii) ciudades de colonizacion, iv)
caserios espontaneos, y v) ciudades tradicionales (Mayer & Baliero, 2013), citado por (Bernal
Zamudio 2015). A estas categorias puede sumarsele los asentamientos de aislamiento
voluntarios, que corresponden a comunidades que deciden aislarse para mantener sus estilos
de vida, creencias, y tradiciones (Bayon Jiménez and Arrazola Aranzabal 2020). Estos
asentamientos se encuentran reconocidos y amparados por el Convenio 169 de la OIT y por la

ONU.

2.2.2. La Amazonia ecuatoriana

La Amazonia ecuatoriana limita al norte con la regién andina de Colombia, al sur y al este
con la Amazonia peruana, y al oeste con la region sierra de nuestro pais. En el afio 2000, la
region amazdnica contaba con una extension de 114.418 km?, distribuidos entre 6 provincias,
Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza, Morona Santiago, y Zamora Chinchipe, no obstante, en
el 2007 se determind que su extension era de 123.000 km?, que representan aproximadamente
el 45% del total del territorio del pais, desde el punto de vista de su clasificacion politico-

administrativa (Erazo Chalco 2017).

En 1990, el 73% de la poblacion habitaba en suelo rural, y en 1996 este porcentaje se redujo
al 69%, con el 31% restante en suelo urbano. Como resultado de los procesos de ocupacion,
en el 2000 existieron dos zonas principales en la region amazonica, el nororiente y el centro-
sur, con el 56.9% de habitantes nativos, el 30.4% originarios de la region sierra, y el 10%
restante como poblacion flotante (Bernal Zamudio 2015). En el 2020, la poblacion llego a ser
de aproximadamente 956.699 habitantes, siendo la mayoria de edad joven. El aumento de la
poblacion en comparacion con la del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2021, se dio
en las provincias del norte de la regioén, Napo, Orellana, y Sucumbios, a causa de la actividad
petrolera, con tendencia masculina relacionada directamente con la industria, quienes se

desplazaron solos al lugar de trabajo, para posteriormente ser acompafnados por sus familias

(Durén 2020).
A. Identidad cultural, patrimonio y ancestralidad

La identidad cultural en la Amazonia ecuatoriana se caracteriza por una rica diversidad de
grupos indigenas que han mantenido sus tradiciones y formas de vida a lo largo de los siglos.

Las comunidades indigenas presentes en la Amazonia ecuatoriana son: Siona Secoya, A'i
66



Cofan, Waorani, Zapara, Kichwas, Quichua, Achuar, Shuar, Shiwiar, Andoas, y Tagaeri
(Salinas Castro & Rodriguez Wong 2019). La etnia con el mayor numero de poblacion es la
Kichwa, con aproximadamente 100.000 personas, que se localizan en principalmente en las
provincias de Sucumbios, Napo, y Orellana. Los Shuar por su parte, se localizan también en
el territorio peruano (CONAIE 2014). Los waoranis por su lado, cuentan con unas 3000
personas, estando la mayoria aisladas. Los A'i Cofén, se encuentran al sur de Colombia y al
norte de Ecuador, siendo en este pais, aproximadamente 1000 personas (Salinas Castro &
Rodriguez Wong 2019). La edad media de estas poblaciones es 25 afos, la agricultura es la
base de su subsistencia, y la caza, pesca y recoleccion, constituyen esenciales para su
identidad cultural (Salinas Castro & Rodriguez Wong 2019). Este patrimonio cultural es un

reflejo de su profunda conexion con el territorio y sus recursos naturales.

El patrimonio de estas comunidades no se limita a sus practicas culturales, sino que trasciende
a sus conocimientos tradicionales sobre el uso sostenible del entorno natural. Como sefialan
Bayon Jiménez y Arrazola Aranzéabal (2020), las practicas tradicionales de manejo de la tierra
y los recursos por parte de las comunidades indigenas son esenciales para la conservacion de
la biodiversidad en la region, al ser transmitidas a través de generaciones, y abarcar desde
métodos agricolas hasta rituales de manejo de recursos, jugando un papel crucial en la
preservacion del equilibrio ecoldgico en la Amazonia (Bayon Jiménez and Arrazola

Aranzabal 2020).

La ancestralidad de los pueblos indigenas amazoénicos es un componente clave de su identidad
cultural. Segtn (Pizarro (2005), la presencia humana en la Amazonia se remonta a
aproximadamente 11,000 afios, durante los cuales, las comunidades han realizado
intervenciones en el paisaje y en sus recursos naturales. Esta larga ocupacion ha sido
activamente moldeada por sus habitantes, quienes han desarrollado una profunda

comprension y adaptacion a su entorno natural a lo largo del tiempo (Pizarro 2005).

Estos factores demuestran la complejidad de las poblaciones que se encuentran en la
Amazonia, lo cual hace, que sean titulares de derechos adicionales, y beneficiarios de

politicas publicas especificas.
B. Biodiversidad y Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

La Amazonia ecuatoriana es una de las zonas con la mayor biodiversidad del planeta, la cual
se debe a las altas precipitaciones, abundancia de rios, al suelo, y cercania a la cordillera de
los Andes (Yéanez 2016). Segun la CEPAL (2013), esta region posee una de las mayores
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concentraciones de flora y fauna, con miles de especies de plantas, animales y

microorganismos, muchas de las cuales son endémicas.

En respuesta a la creciente presion sobre sus recursos naturales, Ecuador ha establecido una
serie de areas naturales protegidas para conservar la biodiversidad de la region amazonica,
contribuir a la investigacion cientifica y al turismo sostenible, promoviendo la conservacion y
el uso responsable del medio ambiente. Para 1999, el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) contaba con 26 areas, correspondientes al 18% del territorio nacional, sin embargo, el
SNAP ha presentado ciertos problemas al no haber considerado a la poblacion local que se

encontraba previamente, siendo el 29% de esas areas tierras privadas (Yanez 2016).

De acuerdo a lo que sefala el Art. 49 de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, la autoridad ambiental nacional debera
definir aspectos de proteccion y conservacion de la biodiversidad del territorio amazénico,
como recurso estratégico del Estado. Por su parte, el Art. 50 ibidem sostiene que tanto el
gobierno central como los GAD, apoyaran al fortalecimiento del manejo del SNAP, los
primeros mediante normativa especifica emitida por el Ministerio del Ambiente, y los
segundos, dentro de sus instrumentos de ordenamiento territorial como el PDOT y el PUGS.
Sin perjuicio de estas competencias y atribuciones, la proteccion de estas areas no esta exenta
de desafios, ya que las actividades extractivas y el cambio de uso del suelo siguen

amenazando la integridad ecoldgica de la region amazonica.
C. Contexto extractivista y neoextractivista

El extractivismo resulta de la articulacion del territorio a los flujos econémicos, por medio de
la exportacion de recursos naturales, a pequeia o gran escala, con o sin algin tipo de
procesamiento (Gudynas 2005). Se considera que existen 3 tipos de extractivismos: 1) local de
baja intensidad, ii) nacional de media intensidad; y, iii) para exportacion de alta intensidad
(Gudynas 2005). La principal diferencia entre el extractivismo y el neoextractivismo, es que,
en el caso de la segunda figura, el Estado tiene mayor participacion en el manejo de los

ingresos para redistribuir la renta (Puyana Mutis 2017).

El modelo de desarrollo neo-extractivista pese a recibir criticas por ser un modelo de
mercantilizacion de la naturaleza, fue exitoso en América Latina hasta el 2014, en virtud de
los indicadores sociales y economicos presentados en los documentos oficiales de los Estados
(Jurgen Burchardt et al. 2016). En tal virtud, el neo-extractivismo progresista, establece un

discurso de que el extractivismo es necesario para combatir la pobreza, lograr el desarrollo
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nacional, y alcanzar el buen vivir. Por estos motivos, se considera al gobierno ecuatoriano
como extractivista pues ha acelerado y apoyado los procesos licitatorios y concesionarios, ha
flexibilizado normativas ambientales, y no ha desarrollado la garantia de los derechos

colectivos (Vallejo Real and Garcia 2017).

En la Amazonia existe una estrategia de desarrollo primario conocido en inglés como
commodities, la cual, se encuentra subordinada a la extraccion de recursos naturales derivados
del petroleo, la mineria, la madera, la agricultura y la ganaderia para su exportacion hacia el
exterior (Gudynas 2005). Producto de este modelo de desarrollo, se ha tenido la concepcion
de que la region amazodnica es “vacia” e inhabitada por seres humanos, lo que ha conllevado a
graves impactos ambientales como la contaminacion, e impactos sociales, como los

desplazamientos humanos (Bayon, Duran, Bonilla, and Avila 2020).

El petrdleo es el principal recurso no renovable que es explotado y exportado a manera de
actividad econdmica propia de la Amazonia (Ruiz 2000). No obstante, se ha demostrado que
el turismo atrae a mas sectores productivos (42%), que el petroleo (28%) y la mineria (11%)
(Banco Central del Ecuador 2007), pues el sector turistico genera mas empleo en equidad de
género, y menores perjuicios para la salud y el ambiente (INEC 2011). Pese a ello, en
Ecuador la industria turistica no es tan fuerte como la extractiva (Peluso and Alexiades 2005),

a diferencia de lo que sucede en el mercado internacional (Jurgen Burchardt et al. 2016).

Desde los afios 80 las empresas petroleras han participado en programas de compensacion
social para retribuir al Estado por el desarrollo de esta actividad econdmica y los impactos
causados (Narvaez 1996). A esto, algunos autores denominan reinyeccion de la renta petrolera

(Lagos 2017; Bayon, Duran, Bonilla, Zarate, et al. 2020).

Algunos de los impactos més generales de la extraccion petrolera son, pero no se limitan a, la
contaminacion de los rios con los desechos de petroleo y del aire por la quema del mismo, la
deforestacion vinculada a la apertura de caminos y a la construccion de infraestructuras, el
ruido provocado por las maquinas, los desplazamientos forzados de personas, las
enfermedades cronicas a causa de la industria, las violencias contra las personas, los cambios
en los usos del suelo, el remplazo de la economia de subsistencia por la econdmica de
mercado, la dependencia salarial que ha provocado desplazamientos de familias enteras hacia
los frentes petroleros, desintegrando sus comunidades de origen, entre otros (Lamifia Luguafa

2018; Cevallos 2020).
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Estos impactos ciertamente han generado malestares entre los habitantes primigenios de la
Amazonia, ocasionando la fractura del vinculo comunitario debido a la injerencia de agentes
estatales y funcionarios petroleros, quienes, recurriendo a dindmicas paternalistas,
asistencialistas, autoritarias, y clientelistas, buscan persuadir a los lideres comunitarios para
que aprueben en nombre de sus representados los proyectos de explotacion (Cevallos 2020).
Este ultimo factor, vicia de cierto modo el derecho de las comunidades, pueblos o

nacionalidades indigenas a la autonomia y autodeterminacion.

Es preciso mencionar también, que las politicas petroleras han creado conflictos entre las
comunidades indigenas, las corporaciones multinacionales, y el Estado, generando
contestaciones contenidas por el gobierno, a través de politicas de inclusion e inversion social
en lugares de interés estratégico, pero que poco a poco han logrado fragmentar a los grupos

sociales (Vallejo Real and Garcia 2017).

Sin embargo, y mas alla de las resistencias y contestaciones, entre las estrategias que las
comunidades han adoptado para defender sus intereses con respecto a los recursos naturales
que estan siendo explotados en sus territorios, se encuentran los procesos de negociacion y/o
colaboracion con los gobiernos o corporaciones, por medio de instrumentos técnicos que
hacen efectivo el ejercicio del derecho a la consulta previa, libre, e informada, y al de
participacion ciudadana, sumado a instrumentos de compensacién ambiental, o pagos por
servicios ambientales (van Teijligen and Dupuits 2021). Otra de las estrategias han sido las de
celebrar alianzas, no solo a nivel local o nacional, sino también, a nivel global, con el apoyo

de la cooperacion internacional (van Teijligen and Dupuits 2021).
D. Derechos individuales y colectivos

En materia de derechos individuales y colectivos, por un lado, las normativas existentes a

nivel de la Comunidad Andina (Ecuador, Peru, y Bolivia) sobre los derechos de los pueblos
indigenas son: 1) la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Indigenas, ii) el
Convenio 169 de la OIT, iii) el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, iv) la Decision 674 de la Comunidad Andina, v) la Organizacion del Tratado de

Cooperacion Amazonica; y, vi) la Declaracion de Otavalo del ALBA.

Por el otro lado, las normativas relativas a los derechos ambientales y pueblos indigenas a los
que Ecuador se ha adherido son: 1) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente, ii) el Convenio de Diversidad Bioldgica, iii) el Convencion para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial, iv) la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre Medio
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Ambiente y Desarrollo, v) el Convenio de Diversidad Bioldgica, vi) la Convencion Marco de
las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico; y, v) la Convencion para la Proteccion del

Patrimonio Mundial Cultural y Material (Céardenas, Viteri, and Baca 2012).

Netamente con respecto al desarrollo urbano, a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11), celebrada en la
ciudad de Quito, el 20 de octubre del 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas
refrend6 la Nueva Agenda Urbana el 23 de diciembre de 2016.

Los Arts. 424 y 425 de la CRE, en los cuales, se establece la supremacia y jerarquia
normativa, indican tacitamente que los Convenios Internacionales ya no cuentan con rango
supra constitucional, sino que se encuentran sometidos a la norma suprema. No obstante, el
Art. 27 de la Convencion de Viena establece que ningun pais podra incumplir un Tratado

Internacional, aduciendo modificaciones en su derecho interno.

A nivel interno, el Art. 1 de la CRE declara que Ecuador es un Estado intercultural y
plurinacional, mientras que los Art. 56 y 57 de la CRE, reconocen los derechos de los
pueblos, comunidades, y nacionalidades indigenas, y el Art. 60 concibe el derecho a constituir
circunscripciones territoriales de organizacion y preservacion de la cultura. A su vez, el Art.
14 de la CRE en materia ambiental, reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano,
declarando la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, de interés publico; mientras
que, el Art. 398 establece que toda decision estatal que afecte al ambiente deberd ser
consultada a la comunidad, no obstante, en caso de que ésta se oponga, el Estado debera

tomar la decision. Aqui existe ciertamente una primera tension juridica.

La consulta previa, libre, e informada, es uno de los derechos colectivos reconocidos en la
Constitucion, posteriormente regularizado en el 2011, bajo la gestion de la Subsecretaria de
Hidrocarburos del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y Secretaria de
Pueblos. No obstante, en la primera ejecucion de la consulta previa, que tuvo lugar en mayo-
septiembre de 2012, con respecto a la autorizacion de 17 bloques petroleros, se contravinieron
estandares internacionales puesto que solo se consult6 al 7% de un total de 138.544 personas
(Vallejo Real and Garcia 2017). Entonces, pese al reconocimiento de derechos individuales y
colectivos, a lo largo de la historia se han verificado una serie de vulneraciones que seran

abordadas con mas detalle en los capitulos empiricos subsiguientes (Vallejo Real and Garcia

2017).
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E. Procesos de urbanizacion de la Amazonia ecuatoriana

Ni los postulados clasicos de las teorias del lugar central de la escuela geografica alemana, ni
los modelos europeos, ni las teorias de la dindmica econdmica de los centros urbanos, son
suficientes para explicar el proceso de urbanizacion amazonica, por cuando resulta ser
variante en términos de morfologia, funcion, y enlaces extrarregionales (Lyall 2020). Los
rasgos historicos de los centros urbanos amazdnicos tienen que ver con procesos sociales tales
como la colonizacion, y los conflictos sociales, politicos, culturales, y de uso de suelo que han
surgido a partir de la explotacion petrolera (Arcila 2011b). La Amazonia ecuatoriana ha
experimentado 4 fases que han modificado su configuracion socio-espacial: i) el ingreso de
las misiones religiosas (Juncosa Blasco and Garzén Vera 2019), de asentamientos coloniales,
y al mercado mundial del oro (1540-1840), ii) el boom del caucho e incremento de la fuerza
de trabajo (1850-1900), iii) la produccion agricola y exploracion petrolera (1940-1975); y, iv)
la ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo petrolero y desarrollo urbano (1975 -

actualidad) (Bayon, Duran, Bonilla, Zarate, et al. 2020).

En funcion de esa cronologia, la urbanizacion de la Amazonia se dio en los afos 60 del siglo
XXy se vio acentuada con la definicion de bloques petroleros que resultaron en centros
urbanos que los rodeaban (Wilson, Bayon, and Diez 2019). Otro proceso de urbanizacion
amazoénica se dio a partir de la implantacion de urbanizaciones y de ciudades del milenio
como politica de vivienda, a manera de compensacion social por la construccion de
infraestructura petrolera, alterando ciertamente los estilos de vida de la poblacion local (Petro
Amazonas EP 2013; Lagos 2017; Aulesia, Enriquez, and Sanchez 2016; Martin, Calero, and
Enriquez 2016). En muchas comunidades rurales, la urbanizacion se debe al crecimiento de la
poblacion y al desarrollo de una infraestructura urbana basica a lo largo de los rios (Bernal

Zamudio 2015; Arcila 2011b).

Por consiguiente, el proceso de desarrollo urbano en la Amazonia ecuatoriana es
relativamente reciente, debido a que la integracion de la region amazonica a la economia
nacional surgi6 alrededor de un siglo después del resto de las regiones geograficas del pais
(Alexiades and Peluso 2016). Actualmente, existen alrededor de tres mil zonas urbanas en las
6 provincias que integran la region amazodnica, las cuales conforman un sistema regional
policéntrico, que tendran y han tenido importantes implicaciones para la futura planificacion
urbana (Cabrera-Barona et al. 2020). En consideracion a estos factores, a la region urbana

amazonica se la concibe como un conjunto de zonas dispersas en suelo urbano, que
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comparten caracteristicas urbanas comunes, y se encuentran cerca de fuentes de

contaminacion por hidrocarburos o intensidad radiante (Cabrera-Barona et al. 2020).
2.3. Contextualizacion del marco normativo aplicable

Conforme ha quedado expuesto en lineas anteriores, la Amazonia ecuatoriana presenta un
panorama complejo en el que convergen dimensiones socioculturales, socioambientales, y
socioecondmicas, profundamente afectadas por el modelo extractivista petrolero. En este
contexto, las normas que a continuacion se citan, responden a la normativa aplicable a esta
investigacion, sistematicamente organizada de conformidad a la jerarquia establecida en el
Art. 425 de la CRE, situando en la ctspide a la Constitucion, seguida por los tratados y
convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, los decretos-leyes, los

reglamentos, las ordenanzas y los actos administrativos de menor rango.

Grafico 2.1. Jerarquia normativa en Ecuador
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Fuente: Constitucion del 2008, Art. 425.

Elaboracion: Elaborado por la autora.

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008: Ultima reforma: 30 de mayo de 2024

. El Art. 1 sefala que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,

’

social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.’
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o El numeral 5 del Art. 3 establece que es un deber primordial del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
distribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.”

o El Art. 14 “(...) reconoce el derecho a la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”
o Los Arts. 30 y 375 disponen que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econdomica.”

o El numeral 26 del Art. 66 y el Art. 321 establecen que: “El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas (...)”

o El Art. 82 garantiza: "El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

o El Art. 171 establece que: “Las autoridades aplicaran normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.”

o El Art. 226 sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley.”

o El Art. 238 establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion (...)".

o El Art. 240 sefiala que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de (...) cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales
(..).”

o En materia de territorio, el Art. 261 dispone que: “(...) el Estado tendra competencias
exclusivas sobre: (...) 4. La planificacion nacional. (...) 7. Las dreas naturales protegidas y
los recursos naturales, (...) 11. Los recursos energéticos, minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales. (...)".

o El numeral 1 del Art. 264 establece que los GAD municipales seran competentes para:

“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
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territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural” y el numeral
2 ordena: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”

J El Art. 313 determina que: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, (...) aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, (...) los recursos
naturales no renovables, (...) la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético (...).”

J El numeral 1 del Art. 380 dispone que es una responsabilidad del Estado: “Velar,
mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible (...).”
o El Art. 408 establece que: “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos
del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, (...); asi como la biodiversidad y su
patrimonio (...). El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota (...).”

o El Art. 409 determina que: “Es de interés publico y prioridad nacional la
conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para
su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por

la contaminacion, la desertificacion y la erosion.”
2.3.2. Tratados y convenios internacionales

En el contexto juridico internacional los tratados y convenios a los cuales Ecuador esta
adherido se encuentran claramente delineados en la seccion de derechos individuales y
colectivos del literal B) de este segundo capitulo que aborda la contextualizacion de la
Amazonia ecuatoriana. Estos instrumentos internacionales constituyen una parte integral del
marco normativo que regula la proteccion de derechos fundamentales y la sostenibilidad
ambiental, y su incorporacion al ordenamiento juridico no solo refuerza el compromiso con
estandares globales en materia de derechos humanos y medio ambiente, sino que, ademas,

establece obligaciones vinculantes que deben ser observadas y aplicadas por el Estado.
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La ratificacion de estos acuerdos internacionales implica una obligacion de conformidad con
los principios y disposiciones alli establecidos, lo que fortalece el entramado normativo
destinado a garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las comunidades amazonicas y

la conservacion de su entorno natural (Cardenas, Viteri, and Baca 2012).
2.3.3. Leyes organicas
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

Registro Oficial: 306 del 22 de octubre de 2010. Ultima reforma: 30 de enero de 2024.

o El numeral 4 del Art. 2 determina que entre los lineamientos para el desarrollo esta:
“Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, ;que reconozca la

funcion social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las
cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas.”

o El numeral 2 del Art. 3 sefiala que se deben: “Articular y coordinar la planificacion

nacional con la planificacion de los distintos niveles de gobierno y entre éstos; (...)".

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD)
Registro Oficial: 303 del 19 de octubre de 2010. Ultima reforma: 21 de junio de 2024.

J El literal f) del Art. 4 dispone que entre los fines de los GAD esta: “La obtencion de
un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda
en el ambito de sus respectivas competencias.”

o El segundo inciso del Art. 5 manifiesta que: “(...) la autonomia politica (...) se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias
de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales, la eleccion directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante sufragio universal directo y secreto; y el ejercicio de la
participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones (...).

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin

condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
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General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
incluyendo los obtenidos de la gestion de cooperacion internacional (...).
o El Art. 12 dispone que: “(...) con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territorio amazonico de manera concurrente, el Gobierno Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y medidas
de compensacion para corregir las inequidades (...)"
o El Art. 53 establece que los GAD Municipales: “(...) son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva
previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.”
o El literal a) del Art. 54 manifiesta que entre las funciones de los GAD municipales,
esta: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”, el literal c)
“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dareas comunales;”, €l literal m) “Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o senializacion.”
o Los literales a), b), d), g), h), y 1) respectivamente, del Art. 55 determinan que entre las
competencias exclusivas de los GAD municipales, estan: “a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad”; “b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton’; “c) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley” (...); “g) Planificar, construir y mantener la infraestructura

fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo (...)”; “h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
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natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”; (...) “l) Regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los

lechos de los rios (...).”
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso, y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

Registro Oficial: 790 del 05 de julio de 2016. Ultima reforma: 30 de enero de 2024.

o El numeral 7 del Art. 5 sefiala que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y
gestion del suelo se adoptardn sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades
de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y
digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del
patrimonio natural y cultural.”

o Los numerales 1 y 2 respectivamente, del Art. 6 establecen que: “Las competencias y
facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas a procurar la efectividad
de los derechos constitucionales de la ciudadania. En particular los siguientes: /) El derecho a
un habitat seguro y saludable; vy 2) El derecho a una vivienda adecuada y digna; (...).”

o El Art. 9 define que al ordenamiento territorial como: “(...) el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democrdticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos
los niveles de gobierno.”

o El numeral 3 del Art. 11 prevé que: “(...) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo
el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdan el uso y la gestion del suelo.
Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a
los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno

racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno; (...).”
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o El Art. 27 dispone que: ‘“(...) los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales
y metropolitanos contendran un Plan de Uso y Gestion de Suelo que incorporarda los
componentes estructurante y urbanistico.”
J Por una parte, el Art. 28 establece que el componente estructurante del PUGS: “Estard
constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al
modelo territorial deseado segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial (...) a partir de la determinacion de la estructura urbano-rural y de la clasificacion
del suelo.” Mientras que, por la otra parte, el Art. 29 establece que el componente urbanistico
del PUGS determinara: “(...) el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacion del suelo,
asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos.”
J El Art. 31 dispone que el propdsito de los planes urbanistico complementarios es:
“(...) detallar, completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de
uso y gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los
parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estan subordinados
Jjerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento y no modificaran el contenido del
componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.”
o El Art. 44 establece que: “La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo,
en funcion de lo establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades
de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de

’

las cargas y los beneficios.’
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA)

Registro Oficial: 711 del 14 de marzo de 2016. Ultima reforma: 25 de marzo de 2022.

o El Art. 3 define al territorio en posesion o propiedad ancestral como: “(...) el espacio
fisico sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral, ha
generado historicamente una identidad a partir de la construccion social, cultural y
espiritual, desarrollando actividades economicas y sus propias formas de produccion en
forma actual e ininterrumpida. La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible, su adjudicacion es gratuita y estd exenta del pago de
tasas e impuestos”.

o El Art. 44 establece que: “Los planes y programas para la aplicacion de esta Ley se

enmarcan en las directrices de planificacion y de ordenamiento territorial de la estrategia
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territorial nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, en armonia con la regularizacion de la tierra rural
v el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de conformidad con la Ley.

La ampliacion de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley, carece de validez y no
tiene efecto juridico.

o El Art. 54 define a la regularizacion de la posesion sea agraria o de vivienda como:
“(...) el conjunto de acciones determinadas en esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o
reconocer el derecho a la propiedad sobre la tierra rural estatal. (...) la regularizacion
comprende: (...) ¢) Los actos administrativos de legalizacion de territorios ancestrales en
favor de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren en posesion
ancestral; y, d) El saneamiento y resolucion de conflictos en tierras tituladas mediante la
aplicacion del procedimiento de mediacion en sede administrativa comun, sobre las
controversias que se susciten en los tramites de titulacion o redistribucion. (...).”

o El Art. 57 dispone que: “Las transferencias de derechos fundados en "posesiones,
derechos y acciones de sitio", "derechos y acciones de montaiia" y los originados en tales
instrumentos y otros similares, como hijuelas, compraventa de derechos y acciones,
herencias, donaciones, prescripcion adquisitiva de dominio sobre tierras estatales, no
constituyen titulo de propiedad por el hecho de haberse inscrito ante el Registro de la
Propiedad y catastrado en el municipio, ni aun si hayan pagado tributos por el predio.”

o El Art. 77 establece que: “La posesion ancestral consiste en la ocupacion actual e
inmemorial de un territorio, en donde se da la reproduccion de la identidad, cultura, formas
de produccion y vida de varias generaciones de personas miembros de comunas,
comunidades, pueblos o nacionalidades que sustentan su continuidad historica. (...).”

o El literal b) del Art. 78 dispone que es un derecho colectivo de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades la: “b) Exencion del pago de tasas e impuestos (...).”
o El Art. 80 determina que: “(...) En caso de legalizacion de tierras comunales o
territorios en posesion ancestral en dreas protegidas, patrimonio forestal del Estado o
bosques y vegetacion protectores publicos, la delimitacion y adjudicacion la realizara la
Autoridad Ambiental Nacional, con el procedimiento que en coordinacion se establezca con

la Autoridad Agraria Nacional o el ente rector de habitat y vivienda, segun corresponda.”
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Codigo Organico Administrativo (COA)
Registro Oficial: 31 del 07 de julio de 2017. Ultima reforma: 25 de marzo de 2024.

o El Art. 1 sefiala que: "Este Codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa de
los organismos que conforman el sector publico."

o El numeral 7 del Art. 42 senala los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora, y el titulo I del libro tercero instaura el procedimiento
administrativo sancionador, desde el articulo 244 al articulo 260, en reemplazo del que
preveia el COOTAD.

J El Art. 7 con respecto al principio de desconcentracion dispone que: “La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia
la delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas.”

J El Art. 8 con respecto al principio de descentralizacion establece que: “Los
organismos del Estado propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones y la
division subjetiva de organos, entre las diferentes administraciones publicas.”

J El Art. 9 con respecto al principio de coordinacion establece que: “Las
administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada,
evitan las duplicidades y las omisiones.”

J El Art. 66 con respecto al ejercicio de las competencias determina que: “La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar
v cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

o Por su parte el Art. 68 sefiala que: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por
los organos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de
delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion

cuando se efectuen en los términos previstos en la ley.”
Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ)
Registro Oficial: 544 de 09 de marzo de 2009. Ultima reforma: 29 de marzo de 2023.

El Art. 231 en su ultimo inciso determina: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
seran competentes para conocer y sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas

municipales e imponer las correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad

().
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Ley Organica de Cultura (LOC)
Registro Oficial: 913 de 30 de diciembre de 2016. Ultima reforma: 14 de noviembre de 2022.

El Art. 80 establece que: “Se reconocen como pertenecientes al patrimonio cultural nacional
intangible o inmaterial, entre otras manifestaciones culturales, y siempre que sean
compatibles con los derechos humanos, derechos de la naturaleza, derechos colectivos y las
disposiciones constitucionales, las siguientes: a) Tradiciones y expresiones orales (...) b)
Usos sociales rituales y actos festivos (...) c¢) Conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza (... ) d) Manifestaciones creativas que se sustentan en una fuerte interaccion
social y se transmiten, por igual de generacion en generacion, y, e) Técnicas artesanales

’

tradicionales.’
Codigo Organico del Ambiente (COA)

Registro Oficial: 983 de 12 de abril de 2017. Ultima reforma: 21 de diciembre de 2021.

o El numeral 6 del Art. 8 dispone que: “Sin perjuicio de otras establecidas por la
Constitucion y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son: 6. Instaurar
estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen criterios ambientales para
la conservacion, uso sostenible y restauracion del patrimonio natural, los cuales podran
incluir mecanismos de incentivos a los Gobiernos Autonomos Descentralizados por la mejora
en sus indicadores ambientales (...).”

o El Art. 25 dispone que: “En el marco del Sistema Nacional de Competencias y del
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
en todos sus niveles, ejerceran las competencias en materia ambiental asignadas de
conformidad con la Constitucion y la ley. Para efectos de la acreditacion estaran sujetos al
control y seguimiento de la Autoridad Ambiental.”

o El Art. 54 ordena que: “Se prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos y
mineria no metdlica dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explotacion forestal, salvo la excepcion prevista en la

Constitucion (...)."

Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral De La Circunscripcion

Territorial Especial Amazonica (LOPICTEA)

Registro Oficial: 245 de 21 de mayo de 2018. Ultima reforma: 30 de enero de 2024.
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o El Art. 4 establece que los fines de esta ley son: “(...) e) Definir los criterios y
parametros que se observaran en los procesos de planificacion para el desarrollo y
ordenamiento territorial en la Circunscripcion, que seran de cumplimiento obligatorio para
el sector publico y privado, articulados a la planificacion nacional y la planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de conformidad con la ley. (...) f) Impulsar que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados sean promotores del desarrollo sostenible y del
bienestar de la poblacion de la Amazonia (...).”

J El Art. 9 con respecto a la planificacion integral amazonica, seiala que: “Constituye el
conjunto de procesos participativos, que permiten la interaccion de los diferentes sectores y
actores sociales, publicos y privados, para coordinar y organizar el territorio a través de la
planificacion del desarrollo sostenible y el ordenamiento del mismo entre los diferentes
niveles del Estado a nivel nacional y de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.”
o El Art. 24 determina que: “El Plan Integral para la Amazonia es el instrumento de
planificacion que prioriza el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades
publicas y privadas, la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, con el fin de
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Contiene lineamientos generales y estandares minimos para el ejercicio de la competencia de
uso y gestion del suelo, con excepcion de las dreas protegidas, en funcion de las
caracteristicas territoriales.

Identifica subzonas o unidades especificas de ordenamiento territorial, que subdividan a la
Circunscripcion, a fin de posibilitar la formulacion de estrategias sectoriales e institucionales
distintas para las diferentes partes de la Amazonia. (...).”

J El Art. 26 dispone que: “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de las
circunscripciones territoriales indigenas seran insumos obligatorios basicos para la

formulacion del Plan Integral de la Amazonia (...).”
2.3.4. Leyes ordinarias
Ley de Hidrocarburos

Registro Oficial: 711 de 15 de noviembre de 1978. Ultima reforma: 11 de enero de 2023.

o El Art. 2 determina que: "E!l Estado explorara y/o explotard los yacimientos serialados
en el articulo anterior, en forma directa a través de las Empresas Publicas de Hidrocarburos.
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De manera excepcional podra delegar el ejercicio de estas actividades a empresas nacionales
o extranjeras, o consorcios integrados (...)."

o El Art. 4 establece que: “Se declara de utilidad publica la industria de hidrocarburos
en todas sus fases, esto es, el conjunto de operaciones para su obtencion, transformacion,
transporte y comercializacion. Por consiguiente, procede la expropiacion de terrenos,
edificios, instalaciones y otros bienes, y la constitucion de servidumbres generales o
especiales de acuerdo con la Ley, que fueren necesarias para el desarrollo de esta industria.”
o El Art. 94 dispone que: “(...) el 12% restante sera pagado al Estado y a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de
desarrollo territorial en las dareas en donde se lleven a cabo actividades hidrocarburiferas.
Dichos proyectos deberan ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo. Si la
explotacion hidrocarburifera se produce en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, los recursos economicos citados en el primer inciso correspondientes al 12% de
las utilidades financiaran al Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica y seran invertidos y asignados de conformidad a lo dispuesto en la Ley que la rige
(...).7

2.3.5. Normas regionales y ordenanzas distritales

No aplican en el marco normativo vigente.

2.3.6. Decretos y reglamentos

Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo

Registro Oficial: 460 del 03 de abril de 2019. Ultima reforma: 29 de mayo de 2024.

o El Art. 10 establece que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos
de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del
suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser
ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros
sectoriales, parciales y otros instrumentos (...)."

o El Art. 11 manifiesta que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y

técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente.”
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o El Art. 30 senala que: “Los planes urbanistico complementarios (...) son
instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo (...).”

o El Art. 31 sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales
estard prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podra ser de
iniciativa publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de obligatorio

’

cumplimiento para las autoridades municipales y para los particulares.’
Reglamento a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
Registro Oficial: 920 del 11 de enero de 2017. Ultima reforma: 19 de mayo de 2022.

El Art. 3 dispone lo siguiente: “La Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo
establecido en la Ley, a solicitud del gobierno autonomo descentralizado municipal o
metropolitano competente, expedirad el informe técnico que autorice el cambio de
clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial.
Para el efecto, ademas de la informacion constante en el respectivo catastro rural, tendra en
cuenta las siguientes condiciones: a) Que la zona objeto de andlisis no cuente con
infraestructura publica de riego o productiva permanente; b) Que el suelo no tenga aptitud
agricola o haya perdido la misma por causas naturales; y, c¢) Que la zona no forme parte de

territorios comunales o ancestrales.(...).”
Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Registro Oficial: 489 del 26 de noviembre de 2014. Ultima reforma: 27 de agosto de 2024.

El numeral 4 del Art. 17 sefiala que el instrumento de ordenamiento territorial para la
Circunscripcion Territorial Amazonica es el Plan Integral para el Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la Circunscripcion Territorial Amazonica.

Reglamento de la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la

Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
Registro Oficial: 409 del 12 de marzo de 2021. Ultima reforma: N/A.

o El Art. 3 determina que: “La Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
comprende el drea terrestre de las provincias amazonicas de Morona Santiago, Napo,
Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora Chinchipe, que incluye dreas pobladas y no

pobladas que corresponden geograficamente a la meseta amazonica y a las estribaciones a la
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Cordillera Oriental de los Andes, los recursos hidricos, fluviales, mineros, el subsuelo del
drea terrestre, el espacio aéreo y la orbita geoestacionaria.”

o El Art. 15 establece que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica deberan elaborar y actualizar sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y sus planes de vida respectivamente, alineados al Plan

Integral para la Amazonia y la Planificacion Nacional.”
2.3.7. Ordenanzas

La ordenanza municipal que serd analizada para los efectos de esta investigacion sera aquella
que incorpora el PDOT y PUGS del canton Shushufindi, con sus respectivos anexos, que

seran ampliamente desarrollados en el capitulo 3.
2.3.8. Los acuerdos y las resoluciones

Resolucion No. 001-2016 emitida por el Directorio del Instituto para el Ecodesarrollo

Regional Amazonico - ECORAE
Registro Oficial: 759 del 12 de noviembre de 2016. Ultima reforma: N/A.

La resolucién No. 001-2016 fue emitida en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art.
9 de la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico, el Art. 19 del reglamento
respectivo, y los numerales 1 y 2 del Art. 13 de la LOPICTEA, en funcion de lo cual, se
aprob¢ el Plan Integral para la Amazonia (PIA) para el periodo 2016-2035, para recoger las
politicas de desarrollo y ordenamiento territorial que deberan ser evaluadas y actualizadas
cada 4 afios. Para los efectos de esta investigacion se procedid a revisar la actualizacion del
PIA 2021-2025, aprobada por el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, publicada en el Registro Oficial 28 de 24 de marzo de 2022.
La actualizacion del PIA establece que la region amazonica se divide en 3 zonas, norte,
centro, y sur, para definir sus dindmicas territoriales e interrelaciones socioculturales,

socioambientales, y socioecondémicas.
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Mapa 2.1. Esquema de la dinamica territorial amazonica
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion — SNI 2019

Elaboracion: Secretaria Técnica de la CTEA

Conforme se desprende en la ilustracion expuesta, la provincia de Sucumbios, y por ende, el
canton Shushufindi se encuentran en la zona norte, cuya dindmica econdémica se encuentra

altamente influenciada por la actividad petrolera (SNI 2019).

Resolucion No. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del

Suelo del Ministerio De Desarrollo Urbano Y Vivienda
Registro oficial 301 de 01 de octubre de 2020. Ultima reforma: 13 de noviembre de 2020.

La resolucion No. 0005-CTUGS-2020 fue emitida en el marco de la atribucion establecida en
el literal b) del Art. 92 de la LOOTUGS, y contiene la “Norma técnica de contenidos
minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de
Uso y Gestion de Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”.

J El Art. 7 determina que la finalidad de los PUGS es: “(...) determinar la estructura
urbano-rural del canton, establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para su

desarrollo en funcion de lo establecido en el PDOT (...) hacer cumplir el régimen de
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derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el
desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico; normar las
decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la
reduccion de los existentes y la gestion del riesgo residual.”

o El Art. 10 dispone que los PUGS: ‘(...) mantendran siempre una relacion directa con
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las

definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial (...)."”
2.4. Contextualizacion del marco institucional aplicable

A manera de contextualizacion del marco institucional aplicable a esta investigacion, se
procede a desarrollar un mapa de actores, cuyo proceso metodoldgico fue inspirado en una
publicacion de (CEPAL-CLADES), que identifica a los actores involucrados en las distintas
dimensiones de analisis, a los cuales, y para efectos didécticos se les ha asignado un codigo de
identificacion. El mapeo inicia con la definicion de los niveles jurisdiccionales de las
instituciones seleccionadas (nacional, regional, provincial, cantonal), de acuerdo con sus

competencias, atribuciones, y facultades.

Posteriormente, se seleccionan los sectores a los que pertenecen (publico, privado,
cooperacion internacional, sociedad civil), para en funcion de ello, determinar sus niveles de
poder, que podrian ser entre: con poder de decision (1), con influencia pero sin poder de

decision (2), o tratarse de actores externos (3).

Por tltimo, se establecen las relaciones existentes entre los actores, delineando las estrategias
de vinculacion entre cada uno de ellos (colaboracidn/alianza, control sobre, conflicto/tension,

y/o ausencia de relacion).

Los resultados obtenidos permitiran comprender las complejas dindmicas de poder y las

interrelaciones entre los distintos actores involucrados en la gestion del territorio amazénico.
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Tabla 2.1. Actores

Nivel de

Sector Actores Codigo
poder
Ministerio de Ambiente, Agua, y Transicion . sp1
Ecologica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1 Sp2
Ministerio de Cultura y Patrimonio 1 SP3
Ministerio de Economia y Finanzas 1 SP4
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 1 SP5
Ministerio de Energia y Minas 1 SP6
Empresa publica de hidrocarburos EP
2 SP6.2

Petroecuador

Publico , . .
Organos de la Funcion Judicial 1 SP7
Secretaria Nacional de Planificacion 1 SP8
Consejo Nacional de Competencias 1 SP9
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial . SP10
Especial Amazonica
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de . SP11
Sucumbios
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal . P12
del canton Shushufindi
Superintendencia de Ordenamiento Territorial 1 SP13

Privado Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A 2 SPR1
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Fundaciones u organizaciones sin fines de lucro

comprometidas con conservacion de la Amazonia,
. . . . . . . 3 SPR2

la justicia climatica, y la autodeterminacion de los

pueblos indigenas.

Organismos internacionales que financian

. proyectos de conservacion, apoyan iniciativas para
Cooperacion
. . el desarrollo sostenible, y cooperan en la 2 CI
internacional ]
preservacion Amazonica en el marco de los tratados

internacionales a los que Ecuador se ha adherido.

Comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas. 2 SC1
Sociedad

.. Habitantes en general del canton Shushufindi que
civil 2 SC2
incluyen dirigentes barriales y gremios.

Elaboracion: Elaborado por la autora.

El proceso metodoldgico utilizado para la construccion del mapa de actores que se desprende a
continuacion se encuentra explicado a detalle en el ANEXO 1 (9 fojas).
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Grafico 2.2. Mapa de actores
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Capitulo 3. Modelo normativo de desarrollo urbano y territorial del canton Shushufindi
3.1. Introduccion

El tercer capitulo de la investigacion inicia con la explicacion del proceso metodologico
utilizado para la eleccion del caso de estudio (Gerring 2004), que servird como medio para
responder a la pregunta de investigacion planteada, y comprobar la hipdtesis propuesta. Como
indica el tema de tesis, el canton seleccionado entre todos los que conforman la region

amazonica fue Shushufindi.

Posteriormente, se procederd a caracterizar el territorio de andlisis desde un contexto socio
territorial, sociocultural, socioambiental, y socioeconémico, que corresponden justamente a
las dimensiones de andlisis de la variable independiente. Con respecto a la variable
dependiente, se toman como base las politicas publicas urbanas recientemente aprobadas por
el GAD Municipal, y que resultan ser complementarias a las normas citadas en el capitulo
anterior como parte de la contextualizacidn normativa y marco institucional aplicable a esta
investigacion. Los instrumentos técnico-normativos que se han tomado como base para la
definicion del modelo normativo de desarrollo urbano y territorial del canton Shushufindi son:
1) el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT); vy, ii) el Plan de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS). Estos planes fueron incorporados en la ordenanza sustitutiva de actualizacion
del PDOT y PUGS que fue publicada en el Registro Oficial 1683 de 22 de septiembre de
2021. De manera supletoria y para la caracterizacion socio-territorial, se ha incluido
informacion secundaria oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), y del

Banco Central del Ecuador (BCE) en lo que respecta al extractivismo petrolero.

Posteriormente, se realiza una descripcion del modelo territorial deseado, discriminando entre
lo que constituye el componente estructurante que incluye la clasificacion y subclasificacion
del suelo del cantén, y el componente urbanistico, que abarca los poligonos de intervencion
territorial, los tratamientos especificos, los usos de suelo principales, y las normas de

ocupacion y edificabilidad.

Por tltimo, se identifican los hallazgos clave que reflejan las dindmicas actuales del canton

analizado, sus potencialidades, y los desafios que podrian desencadenar en tensiones juridicas.



3.2. Seleccion del caso de estudio y justificacion

En el plan de tesis aprobado se plante6 a partir de la aplicacion de métodos cualitativos, un
estudio de caso de tipico (Gerring 2004), que sirva como medio para responder a la pregunta
de investigacion planteada, y permita verificar la hipdtesis propuesta. El caso cuidadosamente
seleccionado fue el canton Shushufindi, de la provincia de Sucumbios, debido a que, en é€l,
por un lado, y se encuentran gran parte de las operaciones petroleras del Ecuador, y por el
otro, se ha verificado la presencia de areas patrimoniales, identidades culturales, pueblos
ancestrales, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, y areas naturales protegidas,
que intervienen dentro de este territorio en comun. En consecuencia, en este canton confluyen

de manera evidente todas las dimensiones de analisis de la variable independiente (x).

Por otro lado, el canton seleccionado, al igual que todos los cantones de la region amazonica y
del pais, tienen la obligacion, por intermedio de sus autoridades, de respetar y hacer respetar
los derechos reconocidos en la Constitucion, asi como de planificar el ordenamiento de sus
territorios, en el marco de las diferentes capacidades de actuacion multinivel, en pro de
garantizar los derechos individuales y colectivos, y el cumplimiento de las politicas publicas
disefiadas y aprobadas. Por ende, la dimension juridico-politica planteada para la variable

dependiente, resulta ser transversal para todos los cantones del pais (y).

Consecuentemente, el canton Shushufindi se tomo6 como el caso de estudio por ser tipico en

torno a la pregunta e hipdtesis, toda vez que su configuracion resultdé ser 1 1 1 (x) — 1 (y).

En el ANEXO 2 del anexo metodologico se explica a detalle el proceso de seleccion del caso
de estudio, y, ademas, se relatan las impresiones y conclusiones de la investigadora a partir de
las visitas de campo realizadas a varios lugares de la zona norte de la Amazonia, justamente

por encontrarse altamente influenciadas por el extractivismo petrolero.
3.3. Caracterizacion socio-territorial del canton Shushufindi

El canton Shushufindi se encuentra en la zona nororiente de la regién amazonica,
especificamente en la provincia de Sucumbios, sobre una superficie cuya extension es de
2.506,14 km?. Shushufindi limita al norte con los cantones Lago Agrio y Cuyabeno, al sur con
Orellana, al este con Cuyabeno y Orellana, y al oeste con La Joya de los Sachas. Cuenta con
una parroquia urbana y cabecera cantonal, Shushufindi (19,45%), y con cinco parroquias
rurales bajo su jurisdiccion: Limoncocha (21,62%), Pafiacocha (24,31%), San Roque

(26,83%), San Pedro de los Cofanes (2,99%), y Siete de Julio (4,81%).
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Mapa 3.1. Division politico-administrativa de la provincia de Sucumbios
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Elaboracion: Elaborado por la autora.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) de 2022, la poblacion total ascendio a 50.826

habitantes, con una densidad poblacional de 20 personas por km?, por lo que, es el segundo

canton de la provincia de Sucumbios més poblado, justo detras del canton Lago Agrio. A su

vez, cuenta con un crecimiento promedio anual de 1,35% entre 2010 y 2022 (INEC, 2022).

Numero de personas

Grafico 3.1. Poblacion de las parroquias del canton Shushufindi 2010-2022
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Fuente: INEC, 2022.

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Segun el CPV 2022, la poblacién de la cabecera cantonal de la parroquia de Shushufindi pasé

de 26.277 en 2010 a 30.747 personas en 2022, lo que significo un crecimiento promedio anual
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de 1,31% entre 2010 y 2022. En contraste, la poblacion de la parroquia rural Pafiacocha
presentd entre 2010 y 2022, una disminuciéon promedio por afio de 1,07%, pasando de 848 a
746 habitantes (INEC, 2022). Segun el CPV 2010, en la parroquia Shushufindi
aproximadamente el 63% de la poblacion se concentra en suelo urbano y el 37% en suelo
rural (INEC, 2010). En el afio 2022, de la poblacién residente en Shushufindi, el 49,5%
fueron mujeres (25.139) y el 50,5% fueron hombres (25.687), mientras que, en el afio 2010,
46,4% fueron mujeres (20.065) y el 53,6% (23.165), de manera que, esta brecha se redujo
entre 2010 y 2022 (INEC, 2022).

Grafico 3.2. Porcentaje de poblacion del canton Shushufindi por sexo
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Fuente: INEC, 2010 y 2022.

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Segun el CPV del 2010, los habitantes de Shushufindi se autoidentificaban como mestizos/as

en un 73,08%, como indigenas en un 13,36%, como afroecuatorianos/as en un 8,12%, como
blancos/as en un 4,03%, como montuvio un 0,6%, de otra etnia en un 0,81% (INEC, 2010).

La variacion étnica con respecto a la poblacion indigena entre el CPV del 2010 y el de 2022

es del 2,80% (INEC, 2022). La parroquia con mayor presencia de personas autoidentificadas

como indigenas es Limoncocha (PDOT, 2019-2032).

3.3.1. Dimension sociocultural

El canton Shushufindi es uno de los territorios con més presencia de pueblos o nacionalidades

indigenas reconocidos, predominando los Kichwas con una poblacién de mas de 3000
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habitantes registrada por el GAD Municipal en el 2012, seguido de los Shuar con mas de
1000 habitantes, de los Secoyas con casi 300, y de los Siona con mas de 100 (PDOT 2019-
2032). Adicionalmente, se han encontrado otros grupos indigenas cuyo nimero de habitantes
va entre los 73 y una Unica persona, siendo los siguientes: Awa (6), Achuar (73), Chachi (1),
Cofan (8), Epera (8), Shiwiar (5), Tsachila (9), Waorani (4), Zapara (4), Andoa (28),
Natabuela (2), Otavalo (6), Panzaleo (8), Chibuleo (12), Kisapincha (1), Tomabela (2),
Waranka (1), y Puruhé (5), Saraguro (11), Huancavilca (1), y de otras nacionalidades (20)
(PDOT 2019-2032). Mas de 900 de las personas autoidentificadas como indigenas
consultadas, ignoran la nacionalidad o pueblo al que pertenecen (PDOT 2019-2032). La
diversidad cultural de Shushufindi enriquece a su composicion poblacional, y potencia las
costumbres y conocimientos tradicionales protegidos como patrimonio cultural. Shushufindi
cuenta con un rico patrimonio cultural tanto tangible como intangible. El patrimonio tangible
comprende algunas viviendas declaradas como tal, varios atractivos turisticos, artesanias
locales y gastronomia tipica, como el maito, un plato tradicional, y la chicha, una bebida
ancestral. Sin embargo, también posee un importante patrimonio cultural inmaterial, cuyo
valor ha sido reconocido desde los primeros debates de la UNESCO sobre la preservacion del
folklore y otras manifestaciones culturales tradicionales (PDOT 2019-2032). El patrimonio
intangible abarca un vasto conocimiento ancestral que comprende, el conocimiento Cofan
sobre plantas, el rito matrimonial Cofan, la agro diversidad de los ciclos de siembra y cosecha
Siona, las leyendas vinculadas a la naturaleza, las ceremonias como la ayahuasca, entre otros
rituales que componen el mundo mitico de los pueblos indigenas. Ademas, las fiestas
parroquiales son eventos en donde se expresan las tradiciones culturales de cada comunidad a
través de bailes, comida, vestimenta y otros eventos que refuerzan la identidad colectiva,

congregando a toda la poblacion en un espacio reafirmacion cultural (PDOT 2019-2032).
3.3.2. Dimension socioambiental

El Ministerio de Agricultura ha confirmado en 2016 que, Shushufindi cuenta con un 62,13%
de su territorio cubierto por vegetacion en estado pristino o poco intervenida, siendo esta area
considerada como patrimonio natural del canton. Conforme fue explicado en el capitulo 2 de
esta investigacion, la CRE reconoce tanto los derechos a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, como los derechos de la naturaleza, por lo que, para su garantia,
el Estado ha creado el SNAP que divide las estrategias de conservacion en cuatro grupos

principales: i) Areas Naturales del Patrimonio del Estado (PANE), ii) Areas Protegidas de
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Gobiernos Auténomos Descentralizados (APG), iii) Areas Protegidas Comunitarias (APC); y,

iv) Areas Protegidas Privadas (APPRI) (PDOT, 2019-2032).

Shushufindi alberga dentro de su territorio 59,342.2 hectareas de bosque y vegetacion
protectora, entre los que se encuentran los bosques Sacha Lodge y Pafiacocha, y, ademas,
incluye unas 14,105.62 hectareas correspondientes al PANE, que forman parte de la Reserva

Biolodgica Limoncocha y la Reserva de Produccioén de Fauna Cuyabeno (PDOT, 2019-2032).

Este patrimonio natural impulsa el desarrollo de alternativas econémicas centradas en el
ecoturismo y el aprovechamiento comunitario de atractivos como rios, cascadas y senderos,
sin embargo, se ha verificado una escasa inversion publica y privada para el desarrollo de

proyectos que potencien este activo cantonal (PDOT, 2019-2032).
3.3.3. Dimension socioeconomica

En cuanto a la actividad econdmica relacionada con la explotacion de petroleo, en el siguiente
apartado se realiza una caracterizacion de los principales indicadores que permiten evidenciar
la importancia de esta industria en la economia nacional, y en especial del canton Shushufindi.
Los indicadores macroecondémicos analizados fueron el Producto Interno Bruto (PIB) y el
Valor Agregado Bruto (VAB). Asi también, se analizo la inversion en exploracion y

produccidn petrolera como un tercer indicador. Para mayores detalles referirse al ANEXO 3.

En primera instancia, se analiz6 la evolucion del PIB durante el periodo de estudio 2008-
2023, para lo cual, se consider6 la metodologia de indices de volumen encadenados en base
movil de las cuentas nacionales con afio de referencia 2018. A finales del afio 2023, el Banco
Central del Ecuador puso a disposicion del publico los resultados del proyecto de Cambio de
Afo Base (CAB) de las Cuentas Nacionales, destacando la implementacion de la metodologia
para el calculo de las cuentas nacionales anuales, regionales y trimestrales. Uno de los
principales cambios que destacan dentro de esta metodologia es que al ser una base movil de

precios permite representar de manera mas real la configuracion econémica del pais.

En 2008, el PIB present6 una tasa de crecimiento del 6,6%, mientras que, para el 2009 apenas
fue del 1,1%, es decir la economia ecuatoriana presentd una desaceleracion en su ritmo de
crecimiento. Esto puede explicarse por la crisis financiera internacional de 2008, la cual
afect6 a Ecuador a través de menores precios, particularmente del petroleo, y una caida de la
demanda de exportaciones (Banco Central del Ecuador, 2020). A partir del 2010 hasta el
2014, el PIB presenta un crecimiento sostenido debido al incremento significativo de los

precios del petrdleo que alcanzaron niveles récord, esto a su vez, implico para el pais mayores
97



ingresos por concepto de exportacion de esta materia prima. La tasa de variacion del PIB, que
destaca durante el periodo de analisis, corresponde al 2011 con un aumento de 8,5% (USD
85.403 millones, en términos de cadena monetaria 2018=100). (Banco Central del Ecuador,

2020).

Para el afio 2015, las exportaciones petroleras y no petroleras se vieron afectadas presentando
una reduccion de 49,8% y 6,3%, respectivamente, debido a la desaceleracion del crecimiento
de economias desarrolladas lo que afecto directamente a la demanda y al precio de petrdleo
ecuatoriano (Banco Central del Ecuador, 2020). En ese sentido, el PIB para el 2015 presento
un crecimiento de apenas 0,1%. En el afio 2016, uno de los acontecimientos que tuvo un
impacto significativo en el crecimiento de la economia ecuatoriana fue el terremoto del 16 de
abril, en Manabi. Este desastre natural implic6é un costo de USD 1.032 millones para el sector
productivo (INEC, 2017) y un costo de reconstruccion que segun la Secretaria Nacioan de
Planificacion se estimé en USD 3.344 millones. Para este afio el PIB present6 una

disminucion de 0,7%.

Para el afio 2017, se observa un repunte en la tasa de crecimiento del PIB de 6,0%, por el
enfoque del gasto los principales componentes que presentan un incremento anual importante
son la formacién bruta de capital con 15,2% y el gasto de consumo final de los hogares con
6,8%. Para los afios 2018 y 2019, se observa un leve crecimiento de la economia de 1,0% y
0,2% respectivamente. Para el afio 2020, se observa una caida en la tasa de variacion del PIB
de 9,2%, explicada principalmente por el COVID-19, evento historico sin precedentes que
provoco la suspension parcial y total de las actividades econdmicas. Segun la estimacion de
pérdidas bajo la metodologia de evaluacion de necesidades post desastre PDNA (Post Disaster
Needs Assessment), realizada por el Banco Central del Ecuador con asistencia técnica de PNUD
y Banco Mundial, de marzo a diciembre 2020, se generaron pérdidas econdémicas por USD
16.381,7 millones, de las cuales alrededor del 78% correspondian al sector privado y el 22% al

sector publico. (Banco Central del Ecuador, 2021)

En el ano 2023, el PIB fue de USD 116.618 millones, en términos de cadena monetaria
(2018=100), con una tasa de variacion anual de 2,4%, esto se debe principalmente, a que en el
2023 existieron varios eventos coyunturales que interrumpieron las actividades economicas,
como: los racionamientos de electricidad debido al grave periodo de estiaje y déficit de
energia. Ademas, en mayo 2023, surgi6 incertidumbre de gobernabilidad en los agentes

econdmicos, por el hecho de que el presidente en funciones haya declarado la muerte cruzada,
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que, ademas, provoco la disolucion la Asamblea Nacional y el adelanto de elecciones
presidenciales, sumado a los estados de excepcion declarados para enfrentar la inseguridad,
todo lo cual, afect6 el consumo de hogares, ventas, y demas actividades productivas (Banco

Central del Ecuador, 2024).

Grafico 3.3. Evolucion del PIB en cadena monetaria 2008-2023 (2018=100)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Elaborado por la autora.

En segunda instancia, se analiza el VAB, que constituye un indicador macroecondémico que
refleja el valor generado por la produccion de productos y servicios en un pais, region o
sector, excluyendo los impuestos indirectos y los consumos intermedios (Banco Mundial
2020). Por 1 tanto, este indicador permite evaluar el aporte de cada sector al total de la
economia y sirve como una herramienta para medir el crecimiento economico. En el caso de
Shushufindi, la economia esta altamente influenciada por la extraccion de recursos naturales,
en particular la explotacion petrolera, que es la actividad mas lucrativa, seguida de las

agropecuarias (PDOT-2019-2032).

Del afio 2008 al afio 2014, la tasa de variacion de esta industria presentd una tendencia
creciente, similar a la del PIB. En el afio 2014, la tasa de variacion anual de esta industria fue
de 6,3 %, siendo la mas alta del todo el periodo de andlisis, y ademas contribuy6 en 1,07% a
la variacion del PIB en ese afio, de manera que, se evidenci6 la importancia de la industria
petrolera en el PIB, en la cual, Shushufindi juega un papel importante. Sin embargo, para el

2015, el VAB disminuy6 en 2,3%, contribuyendo a la variacion del PIB en -0,3%. Este suceso
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puede explicarse por la disminucién en el precio del petréleo y la desaceleracion del

crecimiento de las economias desarrolladas.

En el afio 2019, se observo una recuperacion significativa, alcanzando una tasa de crecimiento

de 2,9% y una contribucion a la variacion del PIB de 0,2%. En contraste, para el siguiente

afio, en 2020 se observo una disminucion de 8,5% por efecto de la suspension de las

actividades economicas a nivel mundial por la pandemia del COVID-19. Para el afio 2021, se

observa una leve recuperacion del VAB con un ligero incremento de 1,0%, mientras que para

el afio 2022 presenta una disminucion de 1,5% (Banco Central del Ecuador, 2021).

Para el afio 2022, el VAB del canton Shushufindi representa el 53,5% del PIB de la provincia

de Sucumbios, siendo el cantén de mayor relevancia en cuanto a produccion, seguido por el

canton de Lago Agrio que aporta con un 28% del total. Sin embargo, en el total del PIB

nacional, el VAB del canton de analisis apenas representa el 1,8% del PIB (Banco Central del

Ecuador, 2021).

Grafico 3.4. VAB de extraccion de petroleo crudo, gas natural y servicios relacionados
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Porcentaje

En términos generales se puede evidenciar que la tendencia de variacion anual del VAB de la

extraccion de petrdleo crudo, gas natural y servicios relacionados se encuentra estrechamente

relacionada con el comportamiento del PIB.

Pasando a otro tema, pero bastante relacionado, la distribucion de la Poblacion

Econdémicamente Activa (PEA) del cantdon Shushufindi varia entre las zonas urbanas y

rurales. En suelo urbano la mayoria de los trabajadores (57,7%) se encuentran en el sector
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terciario, que incluye actividades como el transporte, el comercio y los servicios publicos. El
sector secundario, liderado por la explotacion petrolera y minera, emplea al 25% de la
poblacién urbana, mientras que el sector primario, compuesto principalmente por la
agricultura, representa un 17,2%. En las zonas rurales, la situacion es diferente, ya que el
58,9% de la PEA se dedica al sector primario, mientras que el sector terciario dedicado al

transporte de los derivados del petroleo s6lo ocupa al 21,6% (PDOT-2019-2032).

La industria petrolera es la que registra mayores ingresos, alcanzando aproximadamente el
94% del VAB total del canton, sin embrago, tan solo el 6% de PEA ocupada se desenvuelve
en esta actividad, segun lo establece el PDOT 2019-2032. Este factor indica una
desproporcion entre los ingresos generados por esta industria y la cantidad de empleo que
ofrece. A partir de esta relacion, es posible deducir que la economia local depende
fuertemente de la industria petrolera en términos de ingresos, pero no en términos de empleo,
y este desequilibrio sugiere que otras actividades econdémicas, como el sector terciario,
podrian estar absorbiendo una mayor cantidad de mano de obra sin generar ingresos

proporcionales al VAB.

Por ultimo, en cuanto a lo referente a la inversion en exploracion y produccion petrolera
durante el 2008 al 2023, se observa que la inversion publica prevalece sobre la privada, de
manera que en promedio representa alrededor del 85% del total de inversion. En el 2008, la
inversion publica fue de USD 991 millones, mientras que la inversion privada fue de USD
180 millones, sumando en conjunto 1.171 millones. Pese a observarse un crecimiento
sostenido durante el periodo del 2008 al 2012, a partir del 2013 se observa un incremento
anual significativo de aproximadamente el 56% con un monto total de USD 3.356,74 millones

(Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador, 2024).

Para el 2014, se alcanz6 el maximo historico de inversion del periodo de andlisis, con USD
3.786,98 millones, acontecimiento explicado por el cierre de las negociaciones de 17 campos
en produccion que realizé Petroamazonas EP, en el cual capt6 inversiones por USD 2.120
millones (Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador, 2024). A partir del 2015,
se observa una desaceleracion en el crecimiento de la inversion en exploracion y produccion
petrolera. Para el afio 2023, la inversion total fue de USD 2.382,36 millones, de la cual el 87%
correspondio a la publica y el 13% a la privada. Cabe senalar, que al afio 2023, mantuvo el

nivel de inversidén que se manejo a partir del 2015.
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Grafico 3.5. Inversion en exploracion y produccion petrolera 2008-2023
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Elaboracion: Elaborado por la autora.

Los ingresos por exportacion de petréleo es una de las principales fuentes que financian el
Presupuesto General del Estado, y los mismos dependen del comportamiento del precio del
crudo en el mercado internacional y del volumen de produccion. Al analizar la evolucion del
precio promedio anual de crudo durante el 2008 al 2023, se observa que en el afio 2008 el
barril de WTT alcanz6 USD 99,7 délares, en tanto que el barril de crudo oriente y napo

registraron un precio promedio anual de USD 85,4 y USD 80,8, respectivamente.

En ese contexto, durante el periodo 2011-2014, el precio promedio anual del barril de petroleo
WTI se cotiz6 por encima de USD 90 por barril, siendo el 2013, el afio en el que el precio del
barril de petréleo alcanzo6 los USD 97,9 por barril. Para el 2015, el precio del barril WTI
presentd una disminucion anual importante de aproximadamente el 48%, explicada por
factores de oferta como el aumento en la produccion de petrdleo de esquisto en Estados
Unidos y cambios en las politicas de OPEP al quitar los controles de precios, cotizandose en

USD 48,7 por barril (World Bank, 2018).
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Durante 2016, presentd una reduccion del 11,4%, alcanzando un valor de USD 43,2 por barril,
debido al exceso de oferta de crudo y de la apreciacion del dolar. Durante los afios 2017 y 2018
el precio promedio de barril WTT increment6 anual 17,8% y 27,5%, respectivamente, este hecho
surgié a raiz reducir la cuota de produccion acordada por la Organizacion de Paises de
Exportadores de Petroleo y otros paises no miembros (OPEP+) (Banco Central del Ecuador,

2023).

Grafico 3.6. Precio promedio WTI, crudo Oriente, Crudo Napo 2008-2023
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Elaborado por la autora.

En la ilustracion 17 se observa también que, durante 2016, present6 una reduccion del 11,4%,
alcanzando un valor de USD 43,2 por barril, debido al exceso de oferta de crudo y de la
apreciacion del dolar. Durante los afios 2017 y 2018 el precio promedio de barril WTI
increment6 anual 17,8% y 27,5%, respectivamente, este hecho surgi6 a raiz reducir la cuota
de produccion acordada por la Organizacion de Paises de Exportadores de Petroleo y otros
paises no miembros (OPEP+) (Banco Central del Ecuador, 2023). Para el afio 2020, el precio
promedio anual del WTI experimentd una caida por la suspension de las actividades
econdmicas a nivel mundial por el COVID-19. Para el afio 2022, present6 un repunte
importante de manera que el precio promedio anual de barril WTI fue de USD 94,4 dolares.
Finalmente, para el afio 2023 el precio del crudo cae de manera drastica de forma que su

promedio anual bordea los USD 77,96 dolares por barril.
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Segun la AIHE, la zona norte de EP Petroecuador estd conformada por cinco bloques
petroleros: Cuyabeno, Lago Agrio, Libertador, Shushufindi y B49. Para efectos de analisis,
nos concentraremos en el bloque correspondiente a Shushufindi, mismo que se compone de
siete campos petroleros: Cobra, Drago, Aguarico, Condorazo, Drago Este, Drago Norte y
Shushufindi. Durante el periodo del 2008 al 2023, se observa que la produccién del bloque
Shushufindi representa en promedio aproximadamente el 17% de la produccion de las
empresas publicas y alrededor del 13% de la produccion nacional, en ese contexto,

anualmente se producen en 23.293 miles de barriles (Banco Central del Ecuador, 2021).

Grafico 3.7. Produccion de petroleo 2008-2023
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Elaborado por la autora.

A partir de los resultados arrojados por los indicadores PIB, VAB, e inversion en exploracion
y produccion petrolera, se tiene que Shushufindi constituye uno de los mas grandes
yacimientos de petrdleo y gas natural en Ecuador, aportando el 50% aproximadamente de la
produccion diaria de barriles en la provincia de Sucumbios, lo cual, en términos de volumen,
representa el 33% de la actividad hidrocarburifera del pais (PDOT 2019-2032). Por esta
razon, la infraestructura petrolera del canton es extensa, con varios bloques campos,

plataformas, y pozos principalmente concentrados en la parroquia de Shushufindi.

A manera explicativa, cabe mencionar que los bloques petroleros son divisiones grandes del
terreno, dentro de las cuales, se encuentran los campos, las plataformas, y los pozos, que son
areas mas pequeiias donde se lleva a cabo la extraccion de petrdleo y gas natural. A manera de

ejemplo se tiene lo siguiente:
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En el mapa 4 se plasma en color café al bloque petrolero denominado Libertador, que cubre a
la parroquia Shushufindi, y dentro del cual, se sobreponen los campos petroleros en color
negro, las plataformas petroleras en color verde, y los pozos petroleros a manera de puntos
negros. Para mayores detalles referirse al ANEXO 3. Tanto en el mapa expuesto, como en las
salidas de campo realizadas, se comprueba la existencia de pozos petroleros dentro del
perimetro urbano de la cabecera cantonal, sin embargo, de la historia del canton, y de las
entrevistas mantenidas con los funcionarios municipales (ANEXO 5), se conoce que los
pozos y plataformas se ubicaron mucho antes de la expansion urbana, lo que quiere decir, que

este proceso de urbanizacion surgi6 a partir de politicas extractivas (PDOT 2019-2032).

En el mapa 5 también se plasma en color café al bloque petrolero Libertador, dentro del cual,
se sobreponen los campos petroleros en color negro, no obstante, a diferencia del anterior,
aqui se ilustran los mecheros petroleros en color celeste, que se encuentran muy cerca de las
areas pobladas en color rojo (PDOT 2019-2032). Para mayores detalles referirse al ANEXO
3. De acuerdo a las entrevistas mantenidas con los funcionarios municipales (ANEXO 5), la
ubicacion del mechero en el Complejo Industrial de Shushufindi, ubicado en suelo urbano, es
particularmente preocupante debido a que alli se quema gas del yacimiento al aire libre, lo
que afecta la calidad del aire y ocasiona problemas de salud en las poblaciones cercanas.

Mapa 3.2. Bloques, campos, plataformas, pozos Mapa 3.3. Bloques, campos, mecheros
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Fuente: Ministerio de Minas y Petroleo, 2018

Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi a partir de
PDOT 2019-2032.
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3.4. Modelo normativo de desarrollo urbano y territorial del canton Shushufindi
3.4.1. Alcance tedrico del modelo normativo

Previa a la determinacion de lo que significa un modelo normativo, es preciso sefialar que la
palabra modelo procede del latin modulus (Armatte 2006). Su nocién empez6 a irrumpir en
las ciencias sociales en 1930, tanto como un modelo 16gico, para referirse a toda teoria
axiomatica, como un modelo empirico, para referirse a las interpretaciones descriptivas y

factualmente verdaderas de determinadas teorias (Armatte 2006).

En la actualidad, las ciencias sociales utilizan al “modelo” como un instrumento o esquema,
que permite articular sistematicamente el conocimiento, y que, epistemoldgicamente, podria
considerarse como una especie de representacion racional de la realidad (Carvajal Villaplana
2015). El modelo como sistema busca representar aspectos interrelacionados de un conjunto
de elementos que se encuentran conectados entre si, con la finalidad de explicar una realidad
compleja (Carvajal Villaplana 2015). En otras palabras, el modelo constituye un instrumento
de pensamiento esquematizado (Ullmo, 1969), que no se limita a una estructura sistematica
que facilita la comprension tedrica, sino que también, se convierte en una representacion
formal con naturaleza hipotética-deductiva, que resulta en un sistema de informacion que

transforma fendmenos complejos en estructuras mas simples (Armatte, 2006).

Un modelo normativo estaria conformado entonces, por tres elementos fundamentales: 1)
variables de dictamen o parametros, ii) restricciones que condicionan las variables; y, iii) una
o mas funciones que hacen las veces de objetivos dentro del sistema (Diez Ausin 1994). Para
los efectos de esta tesis, un modelo normativo corresponde a un esquema sistematico que
integra las fuentes del derecho principales y secundarias que yacen en del ordenamiento
juridico interno, y representan la realidad nacional, permitiendo el anélisis de su estructura en

contextos mas especificos (Diez Ausin 1994).

Por lo tanto, la figura del modelo es clave para abordar el problema de la investigacion, pues a
partir de €1, y mas alla de la conceptualizacion del marco normativo e institucional realizada
en el capitulo anterior, se obtiene una vision mas profunda de las tensiones que pueden surgir
entre la aplicacion de las normas juridicas en diversos contextos, como el de la urbanizacion
en territorios amazonicos, donde se intersecan dimensiones de analisis socioculturales,

socioambientales, y socioecondémicas.
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3.4.2. Modelo territorial deseado para el canton Shushufindi 2019-2032

Previa a la aprobacion de la tltima actualizacion del PDOT del cantén Shushufindi, el modelo
de ordenamiento territorial se caracterizaba principalmente por la yuxtaposicion de bloques,
campos, plataformas, y pozos petroleros, en los centros urbanos o dentro de areas designadas
para conservacion y preservacion ambiental y ancestral (PDOT 2019-2032). En funcion de
ello, una de las nuevas politicas del gobierno local dentro de la planificacion del modelo
territorial deseado es fortalecer el uso y gestion de suelo, con el objetivo de promover
asentamientos humanos ordenados y sostenibles, para lo cual, el GAD Municipal se ha
planteado el cumplimiento de varias metas. En atencion a la competencia exclusiva de regular
y controlar el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural del canton, establecida en la CRE y
el COOTAD, el GAD Municipal de Shushufindi ha expedido el PUGS 2020-2032, con la

finalidad de materializar el modelo territorial deseado.

Conforme se establecid en el marco normativo de esta investigacion, el PUGS cuenta con dos
componentes, uno estructurante y otro urbanistico. El componente estructurante contempla la
clasificacion y subclasificacion del suelo del canton (LOOTUGS, Art. 28), y el componente
urbanistico, determina los usos de suelo y las normas de edificabilidad de los poligonos de
intervencion territorial establecidos a partir de caracteristicas homogéneas, asi como, los
instrumentos de gestion del suelo, de acuerdo a lo determinado por el componente

estructurante (LOOTUGS, Art. 29).

En primer lugar, el componente estructurante propuesto y aprobado, dispone la ampliacion del
limite urbano para la cabecera cantonal Shushufindi. Entre los motivos principales se
encuentran los siguientes: i) el limite urbano no ha sido actualizados desde 1994, ii) la
existencia de nticleos urbanos consolidados en suelo rural, que colindan con suelo urbano y
que necesitan ser proveidos de servicios basicos, iii) la necesidad de incluir a estos
asentamientos humanos consolidados al catastro municipal con fines tributarios y de gestion
administrativa, iv) la necesidad de anticiparse a las proyecciones de crecimiento poblacional
previstas para el 2032, cuando se contara con un territorio dotado de servicios basicos para las

generaciones futuras (PUGS 2020 - 2032). Para mayores detalles referirse al ANEXO 3.

Con respecto a las demads parroquias del canton, en el PUGS se verifica que el area urbana
para San Pedro de los Cofanes también ha sido ampliada a mas de la mitad del limite que se
encontraba vigente, debido al crecimiento de los asentamientos humanos consolidados y la

falta de actualizacion del catastro municipal. Asimismo, el limite urbano vigente de las
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parroquias Siete de Julio, y San Roque (San Vicente) fue ampliado por estos motivos. El caso
de la parroquia Limoncocha es distinto, debido a que antes de la aprobacion del PUGS no
existia un limite urbano demarcado, por lo cual, con la delimitacion de la zona urbana, se ha
asignado la normativa respectiva a este territorio, que permitira identificar la tenencia de la
tierra y consecuentemente, una planificacion mas efectiva para la dotacion de servicios
basicos. Por ultimo, el limite urbano de la parroquia Pafiacocha, en donde se encuentra una de
las ciudades del milenio, no se ha modificado, asi como tampoco, el de la parroquia Jivino

Verde (PUGS 2020 - 2032). Para mayores detalles referirse al ANEXO 3.

Por un lado, el suelo urbano corresponde solamente al 0.4% del territorio del canton, y se
subclasifica en suelo consolidado, no consolidado, y de proteccion. Los tratamientos
asignados al suelo urbano consolidado son conservacion, sostenimiento, y renovacion,
mientras que, para el no consolidado, los tratamientos son de mejoramiento integral,
consolidacion, y desarrollo. Al suelo urbano de proteccion se le asignd el tratamiento de
conservacion (PUGS 2020 - 2032). Por el otro lado, el suelo rural corresponde el 99.6% del
territorio cantonal, y se subclasifica en suelo de expansion urbana (0.03%), de proteccion
(65.4%), de produccion (29.3%), y aprovechamiento extractivo (4.9%). Los tratamientos al
suelo rural de expansion urbana son desarrollo, mientras que al de proteccion son
conservacion y recuperacion. Por ltimo, al suelo rural de produccién y aprovechamiento
extractivo se le han asignado tratamientos de promocion productiva, recuperacion, y

mitigacion (PUGS 2020 - 2032).

Del detalle expuesto se tiene que no se ha planteado un tratamiento relacionado con la
extraccion petrolera en el suelo urbano del canton, pese a que, en la realidad, esta actividad
todavia se desarrolla muy cerca de los asentamientos humanos urbanos. No obstante, es
importante destacar que la administracion local ha tomado una decision significativa al
modificar el modelo normativo de desarrollo urbano y territorial, priorizando la ampliacion de
los limites urbanos en la mayoria de las parroquias del canton, lo que refleja un enfoque mas

orientado hacia el desarrollo social y menos enfocado en la actividad extractiva.

En segundo lugar, el componente urbanistico propuesto y aprobado, determina los poligonos
de intervencion territorial (PIT), los usos de suelo principales y secundarios, las formas de
ocupacion, y las normas de edificabilidad, es decir, informacion a detalle. Los PIT urbanos y
rurales definidos en el canton Shushufindi, en funcion de las caracteristicas homogéneas de

tipo sociocultural, socioambiental, socioecondmico, urbanistico, entre otras, son variados y
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concordantes con los tratamientos asignados. En suelo urbano predominan los PITs de uso
principal residencial sobre los de usos multiple, de equipamiento, industrial, entre otros,
mientras que, en suelo rural, predominan los PITs de uso principal proteccion ecologica y

aprovechamiento extractivo (PUGS 2020 - 2032).

Por tltimo, en el PUGS se han asignado unidades de actuacion urbanistica para el desarrollo
de planes parciales como, de vivienda de interés social, de expansion urbana, equipamientos
urbanos, para la delimitacion de la zona industrial, y la reubicacion de las zonas de tolerancia,

esto seguido de la definicion de las herramientas de gestion de suelo de acuerdo con la ley.
3.5. Hallazgos

A partir de la caracterizacion del cantén Shushufindi en las distintas dimensiones de analisis,
sumado al estudio del modelo normativo de desarrollo urbano y territorial aprobado, se han
podido identificar varios hallazgos clave. Estos hallazgos no solo reflejan las dindmicas
actuales del canton, sino también las potencialidades con las que cuenta, y los desafios que
podrian desencadenar en tensiones juridicas. Entre los aspectos mas criticos se encuentran la
coexistencia del crecimiento urbano con la actividad extractiva, el impacto de la industria
petrolera sobre las comunidades ancestrales y el ambiente, y la regulacion de los limites
territoriales. A medida que se busca equilibrar el desarrollo sostenible y la preservacion
ambiental, podrian surgir conflictos legales relacionados con el uso de suelo, la proteccion de

areas de conservacion, y las compensaciones sociales por los impactos ambientales.

Desde la vision sociocultural, en Shushufindi ha existido un crecimiento demografico
equitativo entre hombres y mujeres, lo cual, en términos de politica ptblica potencia la
necesidad de implementar proyectos inclusivos, que se ven complementados con la presencia
de espacios culturales destinados a fortalecer la conservacion del patrimonio cultural (PDOT
2019-2032). Sin embargo, existen bloques petroleros a lo largo del canton, incluso dentro de
los territorios de las comunidades y pueblos indigenas, lo que implica que gran parte del suelo
ha sido concesionado a empresas petroleras. Esta situacion ciertamente generara tensiones
significativas con respecto a los derechos de autonomia y autodeterminacion de los pueblos
ancestrales, a su capacidad de gestionar sus recursos naturales, y al control sobre sus tierras
(A. Aguirre et al. 2021; Bayon Jiménez y Arrazola Aranzébal 2020; Dudley 2008; Alexiades
y Peluso 2016; Beuf and Rincoén Avellaneda 2017).

Desde la vision socioambiental, se tiene que, por encontrarse el territorio cantonal

mayoritariamente conformado de cobertura vegetal, inclusive, con la presencia de areas
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pristinas y poco impactadas, la inversion publica en la conservacion y restauracion del
ambiente serd menor, pudiendo el gobierno local destinar mayores recursos al desarrollo
ordenado de los asentamientos humanos. Por otro lado, ademas de los porcentajes adicionales
que los GADs Municipales amazonicos reciben desde el Presupuesto General del Estado
conforme a lo dispuesto en el COOTAD, cuentan con recursos extras provenientes de la
industria petrolera, a manera de compensacion social por los impactos ocasionados (Lyall
2020). No obstante, y sin perjuicio de que estas compensaciones sean valiosas, los impactos
negativos derivados de la actividad petrolera han generado, en realidad, mas pérdidas que

beneficios (Cevallos 2020; Vallejo Real and Garcia 2017; Arcila 2011b; Ruiz 2000).

Desde una vision socioecondmica, es preciso sefialar que, si bien la industria petrolera es la
que mayores ingresos genera no solo en el canton de estudio, sino en toda la region
amazoénica en términos de PIB y VAB, no es la que mas empleo ofrece. La PEA de
Shushufindi se encuentra mas enfocada en el sector terciario, que, en el sector secundario, en
donde se producen las actividades extractivas, y una de las razones de ello, corresponde a que
las empresas petroleras prefieren contratar personas de otras ciudades e incluso de otros
paises, por ser mano de obra especializada (PDOT-2019-2032). Esta situacion ciertamente
revela una inequitativa distribucion de recursos, y una disparidad en la estructura de

oportunidades y el rango salarial dentro de la economia local.

Otro de los hallazgos encontrados tiene que ver con que, pese a la gran presencia de areas de
conservacion y vegetacion originaria, el turismo no ha sido promovido como una fuente
significativa de ingresos para el canton Shushufindi, por ser percibido tinicamente como una

potencia petrolera del pais, razén que previene a las personas de visitarlo (PDOT-2019-2032).

Desde una vision de la gestion publica, vale la pena destacar que con la aprobacion del PUGS,
se actualizaron los limites urbanos de las parroquias del canton, lo que resulté en la expansion
de la mayoria de ellos (PDOT 2019-2032). A raiz de esta actualizacion, se colige que el
gobierno local comenz6 a recaudar los impuestos municipales de manera mas equitativa, en

funcion del namero real de habitantes, lo cual, era una situacion que no ocurria anteriormente.

Desde una vision territorial, es importante reconocer que la ocupacion de los asentamientos
humanos en Shushufindi estuvo estrechamente vinculada con las actividades extractivas y
otras complementarias a esta industria. El desarrollo de asentamientos humanos fue
determinado principalmente por la expansion de la industria petrolera, lo que llevo a la

formacion de ntcleos urbanos en areas cercanas a los campos de explotacion. Por esta razon,
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y una vez que estos niicleos urbanos ya se encontraban consolidados, el gobierno local
comenzd a ejecutar obras de infraestructura, vialidad, equipamientos, y a dotarlos de servicios
basicos, contribuyendo a que coexistan bastante cerca de las operaciones petroleras y originen

factores de riesgo para la salud humana y el ambiente (PUGS 2020-2032).
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Capitulo 4. Impactos del modelo normativo urbano y territorial del canton Shushufindi
4.1. Introduccion

El cuarto capitulo de esta investigacion aborda de manera detallada los impactos
socioculturales, socioambientales y socioecondmicos derivados del modelo normativo urbano
y territorial del canton Shushufindi. Estos impactos han sido identificados a partir del anélisis
de la informacion recabada durante la caracterizacion integral del territorio en estudio y del
marco normativo vigente. Para fundamentar dichos impactos, se han consultado diversas
fuentes secundarias, asi como datos oficiales disponibles en plataformas gubernamentales
como la del Banco Central del Ecuador (BCE) y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), otras mas de organismos especializados como MapBiomas Amazonia

Coleccion 6, entre otras, asegurando una base solida y confiable para el analisis.

Adicionalmente, con el fin de representar graficamente la informacion y facilitar su
comprension, se emplearon métodos de investigacion mixta, que permitieron realizar un
analisis evolutivo de las tres dimensiones de estudio, tanto en su contexto histoérico como
durante el periodo de analisis. Este método posibilita al lector realizar una comparacion mas
rigurosa entre las condiciones previas y actuales, proporcionando una vision mas completa de

las dinamicas territoriales y sus implicaciones.

Finalmente, se exponen los hallazgos obtenidos a partir de los resultados obtenidos, que han
sido debidamente cotejados con la teoria investigada, cuestion que permiti6 desarrollar una
discusion critica que vincula los capitulos empiricos con el marco conceptual desarrollado en

lineas anteriores.
4.2. Impactos socioculturales

De manera previa a la determinacién de los principales impactos socioculturales que surgen a
partir del modelo de desarrollo extractivista, resulta preciso referirse las potencialidades en
materia de cultura y patrimonio que las Autoridades del canton Shushufindi han definido en

sus instrumentos de planificacion.

En primer lugar, se tiene a la riqueza cultural tangible materializada en construcciones
declaradas como patrimoniales, sus atractivos naturales, las artesanias locales, y la
gastronomia tipica, que, en su conjunto, podrian dinamizar el sector turistico y sobre todo uno
mas bien ecoturistico (PDOT 2019-2032). No obstante, el apostar a un solo sector econémico,

en este caso, el hidrocarburifero, ha conllevado a que exista una deficiente inversion publica o
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privada para la consolidacion del patrimonio, y la creacion de fuentes de trabajo mas
diversificadas que si se ajusten a los conocimientos de la poblacion local. Lo mismo sucede
en el caso del patrimonio intangible como segundo punto, que comprende los conocimientos
ancestrales sobre plantas, el agro, entre otras manifestaciones culturales, que permiten colegir
que Shushufindi se encuentra suficientemente dotado de una identidad colectiva, que cada vez
ha ido desapareciendo por el desplazamiento de la poblacion, sobre todo indigena, de sus

tierras ancestrales (PDOT 2019-2032).

Si bien muchos de los desplazamientos han sido forzados y se han justificado al tenor de la
politica estatal petrolera, que dispone que las personas sean removidas y reubicadas (Cevallos
S 2020), muchos otros han sido consentidos y se justifican por las limitadas oportunidades de
empleo fuera de la industria extractiva, que, en la mayoria de los casos, requiere de mano de
obra calificada. La figura del desplazamiento voluntario se la conoce cominmente como
emigracion y ocurre cuando las personas buscan mejorar su situacion economica y/o social

(Cevallos S 2020).

Conforme se demostrard mas adelante, y segun lo han ratificado los funcionarios publicos
entrevistados (ANEXO 5), quienes mas se desplazan voluntariamente son las personas
jovenes en busca de una mejor educacion o de un trabajo que se ajuste mas a las nuevas
realidades econdmicas. En otras palabras, en busca de una vida mas acorde con el cambio
econdmico y cultural que ha traido el extractivismo, lo que los aleja de las tradiciones y
valores locales. Segiin el CPV del 2010, 188 personas emigraron fuera de Shushufindi, de los
cuales, 108 (57%) fueron hombres y 80 mujeres (43%). El 67% de estas personas sostuvo que
la principal razon fue para encontrar trabajo, y del total, el 72% emigrd cuando tenian entre 20
y 54 afios. Mientras que, segun el CPV del 2022, los emigrantes que abandonaron el cantén

fueron 58, de los cuales, 30 son hombres y 28 son mujeres.
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Mapa 4.1. Emigracion de la poblacion de Shushufindi al afio 2010

N
~

Red vial

Red hidrica
Emigracion ano 2010
0

01

Fuente: INEC — CPV 2010

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Mapa 4.2. Emigracion de la poblacion de Shushufindi al afio 2022
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Como se observa en los mapas anteriormente expuestos, elaborados a partir de la aplicacion
de metodologia socioespacial, la zona centro de la cabecera cantonal y las periferias, fueron
desde las cuales se desplazo la mayor parte de la poblacion de Shushufindi tanto en el 2010
con en el 2022. Especificamente al 2022, la mayoria de los emigrantes pertenecian a la
cabecera cantonal sumando a 41 personas, mientras que del drea rural se desplazaron 17
personas. Las cifras de emigracion son el reflejo de la bisqueda de un nuevo sentido de
pertenencia en otras ciudades o en el extranjero, debido que, por causa de las actividades
petroleras, las personas que han sido desplazadas de sus tierras o forzadas a coexistir con esta
industria, sienten en algin momento una desconexion con el territorio que las rodean y los

modos de vida tradicionales, provocando un sentido de desarraigo (ANEXO 5).

Otro de los impactos del modelo extractivista, corresponde a la migracion de personas ajenas
al territorio que buscan vivir en €l para trabajar directa o indirectamente en los proyectos
hidrocarburiferos. Segun varios estudios sociologicos, la llegada de personas foraneas que
muchas veces no comparten los valores ni las tradiciones locales genera cambios
demograficos y culturales significativos (A. Aguirre et al. 2021; Bayon Jiménez y Arrazola

Aranzabal 2020; Dudley 2008; Alexiades y Peluso 2016; Beuf and Rincén Avellaneda 2017).

De acuerdo con el CPV de 2022, en Shushufindi se verific6 la presencia de 1305 inmigrantes
internacionales que han nacido en un pais distinto al Ecuador y ahora viven en en canton. El
43% corresponde a hombres y el 57% a mujeres. En su mayoria, el 63% corresponde a
personas que han inmigrado hacia areas urbanas, mientras que el 37% hacia areas rurales.
Estos cambios en el tejido social podrian dar lugar a tensiones entre los residentes locales y
las personas externas, quienes tendran que competir por plazas de empleo, espacios para la

vivienda, servicios basicos, formas de vida, entre otros factores.

De manera general, los impactos socioculturales del extractivismo petrolero no solo erosionan
la identidad y cohesion de las comunidades locales, sino que también generan condiciones
que obligan a las personas a desplazarse, ya sea hacia el territorio industrializado, como fuera

de ¢él, debilitando las instituciones tradicionales y desestabilizando las estructuras sociales.
4.3. Impactos socioambientales

La extraccion petrolera en la Amazonia, especificamente en el canton Shushufindi, ha
generado una serie de impactos socioambientales que afectan tanto al entorno natural como a
las comunidades locales. Especialmente la cabecera cantonal, asentada alrededor de los pozos
petroleros, se encuentra expuesta a riesgos permanentes derivados de las actividades
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extractivas, como la contaminacion por derrames, la emanacion de gases toxicos, y la
amenaza constante de explosiones (PDOT 2019-2032). Para mas detalles referirse al ANEXO
4. Segun el "Documento de Caracterizacion Territorial del Potencial Hidrocarburifero de la
Provincia" publicado por el GAD de Sucumbios en 2011, la infraestructura petrolera en la
region no cumple con los estdndares ambientales necesarios para prevenir o mitigar los
efectos negativos de esta actividad. El deterioro de los equipos, maquinarias y lineas de flujo
es una de las principales causas de contaminacion, representando aproximadamente un 31%
de los derrames, muchos de los cuales, se convierten en pasivos ambientales permanentes. En
Shushufindi se estima la existencia de 85 piscinas de pasivos ambientales, 19 piscinas de
crudo, 34 piscinas de agua estancada, 19 secas y 13 taponadas (PDOT 2019-2032). A pesar de
que este canton no es el principal exponente de produccion petrolera en la provincia de
Sucumbios, los pasivos ambientales generados representan el 27% del total. Esta cifra es
superada por la capital Lago Agrio, donde la contaminacién ambiental alcanza el 60% (PDOT
2019-2032). Asi también, de conformidad con lo observado en las visitas de campo y la
informacion recabada de las entrevistas mantenidas con los funcionarios municipales
(ANEXO 5), la presencia de mecheros dentro de la ciudad, provocan la quema de gases
residuales de manera continua, situacién que se agrava por liberar compuestos toxicos a la
atmosfera, como el dioxido de carbono (CO2) y el monoxido de carbono (CO). Estos
elementos quimicos no solo deterioran el ecosistema, sino que también impactan

negativamente la salud de los habitantes locales.

Entre otros de los impactos socioambientales producto del modelo extractivista, se encuentra
la contaminacion de los cuerpos de agua. Si bien una de las potencialidades del canton es
caracterizarse por altos niveles de precipitaciones, que ademds de generar abundancia de
recursos hidricos, potenciarian el desarrollo turistico, las actividades extractivas y la descarga
de aguas servidas producto del crecimiento de los asentamientos humanos que coexisten con
los campos y pozos petroleros, son contaminantes de las fuentes de agua. Estudios de los que
se ha valido el GAD Municipal para elaborar su PDOT, han demostrado que los efectos del
cambio climatico provocados a causa de las actividades hidrocarburiferas, advierten una
variacion en los rangos de precipitacion anual (PDOT 2019-2032). Esta situacion conllevara
al incremento de la temperatura del canton, provocando alteraciones significativas en los
ciclos agricolas, en la disponibilidad de agua potable, y perjuicios para la biodiversidad local.
Sin perjuicio de ello, cabe destacar que si bien entre el afio 2000 y el 2010, se observé una

disminucion cuerpos de agua de 11.46 hectareas, equivalente al 10% de la superficie original,
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esta tendencia se revirtid entre el 2010 y 2023, donde los cuerpos de agua crecieron unas
11.16 hectéreas, que representan un aumento del 10.8% (Mapbiomas collection 6.0, 2024). Se
deduce que este incremento podria deberse en parte al desarrollo de proyectos de
conservacion y restauracion de los recursos hidricos financiados por organizaciones sin fines

de lucro o la cooperacion internacional, en apoyo de iniciativas para el desarrollo sostenible.

Otro de los efectos socioambientales del modelo extractivista y que seria mas bien indirecto,
tiene que ver con el crecimiento desordenado de los asentamientos humanos a causa de la
dindmica de la industria. La generacion de nucleos urbanos alrededor de las actividades
petroleras ha ocasionado la expansion de la frontera agricola, la reduccion de las zonas de
bosque, el incremento de las actividades ganaderas, y, por consiguiente, una degradacion
ambiental que se ve demostrada entre los afios 2000 y 2010, cuando la cobertura agropecuaria
experiment6 un aumento significativo de 1,973.37 hectéreas, representando un crecimiento
del 5.7%. Esta expansion agropecuaria continu6 durante el periodo 2010-2023, con un

incremento de 1,889.22 hectareas, equivalente a un 5.2% (Mapbiomas collection 6.0, 2024).

En contraposicion con el crecimiento agropecuario, la formacion forestal muestra un claro
retroceso durante ambos periodos. Entre 2000 y 2010, hubo una pérdida de 2,244.73
hectéreas, lo que equivale a una reduccion del 10.7%, y esta tendencia negativa continud entre
2010y 2023, con una disminucién adicional de 2,355.21 hectareas, representando un 12.6%
menos de superficie forestal (Mapbiomas collection 6.0, 2024). Este declive refleja un

proceso de deforestacion posiblemente relacionado también con la expansion urbana.

La infraestructura urbana creci6 considerablemente entre el 2000 y el 2010, en 346.66
hectareas, lo que representa un incremento del 56.2%. Este desarrollo continu6 entre 2010 y
2023, aunque de manera mas moderada, con un aumento de 248.67 hectareas, es decir, de un

25.8% (Mapbiomas collection 6.0, 2024).

Finalmente, en cuanto a las otras areas no vegetales, entre 2000 y 2010 se redujeron en 66.08
hectareas, lo que representa una disminucion del 37.4%, sin embargo, entre 2010 y 2023,
estas areas se incrementaron en 198.69 hectareas, equivalente a un crecimiento del 179.5%.
Este aumento podria estar vinculado a la expansion de infraestructura urbana o de

asentamientos humanos que no se encuentran cubiertos por vegetacion.

A partir de lo hasta aqui expuesto, a continuacion, se desprende un mapa elaborado a partir de

la aplicacion de métodos socioespaciales, que demuestra la evolucion del area urbana del
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canton Shushufindi en los periodos 2000-2010 y 2010-2023. Para mas detalles referirse al
ANEXO 4.

Mapa 4.3. Evolucion del area urbana del canton Shushufindi en los periodos
2000-2010 y 2010-2023

AREA URBANA
DE SHUSHUFINDI

Area urbana afio 2000
\ Area urbana afio 2010

Area urbana afio 2023

| Esri, TomTom, Garmin, Foursquare, METI/NASA, USGS, Esri
NASA, NGA, USGS
2

Fuente: Organizacion Mapbiomas collection 6.0 (2000-2023)

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Este panorama evidencia la profunda contradiccion entre los beneficios econémicos que
genera la industria petrolera para el pais y los graves perjuicios socioambientales que sufren
las comunidades amazonicas, con escasas medidas de mitigacion o remediacion de los dafios.
Para moderar estos efectos, es necesario un enfoque integral que promueva el desarrollo
sostenible, priorizando no solo la conservacion de los ecosistemas, sino también la

implementacion de regulaciones mas estrictas para las actividades extractivas y agropecuarias.
4.4. Impactos socioeconomicos

En primera instancia, y conforme se indic6 en el capitulo anterior, el canton Shushufindi
produce el 33% del crudo a nivel nacional, lo que lo posiciona como un territorio estratégico
en términos de extraccion de recursos. De manera objetiva, podria colegirse que las
actividades petroleras son una fuente clave de ingresos para este territorio, sin embargo, la
realidad indica que el desarrollo econdémico se ve limitado por problemas de distribucion de la

riqueza (PDOT 2019-2032). Es tal la desigualdad en la captacion de beneficios econdémicos
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que enfrenta Shushufindi, que la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es uno
de los impactos socioecondémicos mas palpables del modelo de desarrollo extractivista. De
conformidad a lo establecido por el INEC, el indicador de pobreza por NBI mide carencias
fundamentales en cinco aspectos: 1) capacidad econémica, ii) acceso a la educacion basica, iii)

acceso a la vivienda, iv) acceso a servicios basicos; y, v) hacinamiento.

Segun los CPV 2010 y 2022, el porcentaje de personas en condicion de pobreza por NBI en el
canton Shushufindi se redujo apenas en 26,1 puntos porcentuales, en el lapso de doce afios,

pasando de 87,6% en el ano 2010, a 61,5% en el ano 2022 (INEC, 2024).

Grafico 4.1. Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza por NBI en el canton
Shushufindi
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87,6 %

Censo 2010 Censo 2022

Fuente: CPV 2010y 2022

Elaboracion: Elaborado por la autora.

Con respecto a los componentes de pobreza por NBI, se observa que en el area rural del
canton existen 17.739 personas consideradas pobres por no disponibilidad de servicios
basicos de la vivienda, y 6.329 personas pobres por carencias en dos o mas componentes. En
la zona urbana, se observa que los principales componentes en los que se registré un mayor
namero son los servicios basicos de la vivienda con 2.621 personas, seguido del estado de

hacinamiento del hogar con 1.824 personas (CPV, 2022).
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Grafico 4.2. Pobreza por NBI segun sus componentes, en el canton Shushufindi
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Fuente: CPV 2010 y 2022

Elaboracion: Elaborado por la autora.

A partir de la ilustracion expuesta, se evidencia que, por los altos niveles de pobreza, los
réditos econdmicos generados en el canton no se distribuyen de manera equitativa, siendo la
poblacion rural la més afectada y vulnerable ante esta disparidad. Esta situacion pone de
relieve una problematica estructural en la que, a pesar de la abundancia de recursos naturales
e ingresos generados, los beneficios no alcanzan a quienes mas lo necesitan. En este contexto,
la investigadora ha logrado identificar una explicacion juridica acerca de las causas de esta
persistente inequidad, cuya procedencia parece devenir de una falta de mecanismos legales

efectivos que garanticen una redistribucién mas justa del presupuesto estatal.

El Art. 292 de la CRE dispone que el Presupuesto General del Estado (PGE) es el instrumento
oficial de asignacion de recursos. En concordancia con la carta magna, el Art. 192 del
COOTAD establece que los GADs participaran del 21% de los ingresos permanentes del PGE
y del 10% de los no permanentes, y que el monto total serd distribuido en un 27% para los
GADs provinciales, 67% para los GADs municipales, y 6% para los GADs parroquiales. Esta
norma también determina que este monto, se distribuird en funcion de la densidad poblacional
y tamaio de cada GAD, de las NBI jerarquizadas, y del cumplimiento de metas en atencion
con el PND y plan de desarrollo de cada gobierno local. Para la aplicacion de estos criterios
los 6rganos competentes de la Funcion Ejecutiva realizardn una ponderacion a partir de una

formula de calculo, que permitira motivar sus decisiones.
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Por su parte, la Ley de Hidrocarburos ordena que los GADs deberan recibir desde las
empresas petroleras el 12% de las utilidades generadas por la actividad extractiva, dinero que
deberan destinar para proyectos de ordenamiento territorial e inversion social dentro de las
areas de intervencion, y, ademads, sostiene que, si la explotacion se produce dentro de los
territorios que conforman la Circunscripcion Especial Amazonica, este dinero serd destinado a
los fondos legalmente creados para el desarrollo amazdnico. Al respecto, el Art. 59 de la Ley
para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, establece que la parte del PGE asignado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por concepto de la industria petrolera, financiara exclusivamente: i) el Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazonico; vy, ii) el Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica, con una asignacion del 4% del precio de venta por barril de petrolero,

que se incrementard de manera progresiva y no podra ser inferior a USD 2,00 por barril.

A pesar de que existen porcentajes legalmente establecidos para asignaciones permanentes y
especiales dirigidas a los territorios petroleros, asi como una participacion en las utilidades de
las empresas petroleras, los ingresos que retornan a Shushufindi no son proporcionales a su
contribucion economica. Aun cuando el PIB y el VAB generado por el canton contribuyen de
manera significativa a las arcas del Estado, la asignacion presupuestaria se ve afectada por el
tamano y la baja densidad, que apenas representa el 0,3% del total nacional. Esto conlleva a
que, cantones de mayor extension territorial y densidad poblacional, como, por ejemplo,
Quito D.M y Guayaquil, concentren mayores recursos del Estado, y que cantones como
Shushufindi, reciban un presupuesto mas limitado para la ejecucion de obras que podrian
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, sobre todo, de quienes contintian viviendo

en la pobreza (INEC, 2024).

En segunda instancia, conforme fue demostrado en el capitulo anterior, Shushufindi cuenta
con una amplia cobertura vegetal que cubre la mayor parte de su territorio, y con una
normativa que dispone tratamientos de conservacion ecologica, que podrian posicionarlo
como una fortaleza turistica, al nivel del Parque Nacional Yasuni y la Reserva Ecologica
Cuyabeno, o tal vez, a nivel de ciudades como el Tena (PDOT 2019-2032). No obstante, por
la falta de asignacion de recursos suficientes, la falta de infraestructura que garantice al menos
la prestacion de los servicios publicos necesarios, se reduce la posibilidad de que el canton
pueda diversificar su economia y genere nuevas fuentes de ingresos y empleo. La ausencia de
politicas que fomenten este sector econdmico contribuye a que se continiie dependiendo del

petroleo como la principal fuente de recursos, y con ello, a que se mantengan como lo han
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venido haciendo durante décadas, los mismos niveles de pobreza, sin ninguna proyeccion de

mejora.
4.5. Hallazgos

Al ser el canton Shushufindi un canton rico en diversidad ética y cultural, los impactos
socioculturales producidos en su territorio a causa del modelo de desarrollo extractivista se
acentiian mucho mas. La interaccion entre la poblacion en general y las comunidades
indigenas, con actores externos producto de la migracion, particularmente en torno a la
explotacion de recursos, ha generado tensiones en torno a la autodeterminacion, el respeto a
los territorios ancestrales, y la preservacion de sus modos de vida (A. Aguirre et al. 2021;
Bayon Jiménez y Arrazola Aranzébal 2020; Dudley 2008; Alexiades y Peluso 2016; Beuf and
Rincon Avellaneda 2017). En consecuencia, los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, consagrados en la CRE, juegan un papel crucial en la garantia de su

reconocimiento, asi como la proteccion de su identidad cultural.

A criterio de la investigadora, por un lado, las cifras de migracion deberian entenderse como
un indicador de la insatisfaccion de la poblacion local ante las limitaciones que impone el
territorio para acceder a una estructura de oportunidades competitiva y que se genere fuera de
la dependencia a la actividad extractiva. Por el otro lado, las cifras de emigracion no solo
demuestran cémo el extractivismo ha afectado a las estructuras sociales y culturales de las
comunidades primigenias, sino también, el agotamiento de los medios de subsistencia
tradicionales y la falta de opciones econdmicas sostenibles (Gelacio Panesso, Martinez

Hincapié, y Wolf Amaya 2019).

En cuanto a los impactos socioambientales, la contaminacion provocada al ambiente por
concepto de la explotacion petrolera ha trascendido a lo social, no solo en cuestiones de
vulneracion de derechos y la salud de la poblacion, sino que también, ha generado
desigualdades y ha intensificado los conflictos territoriales. La gran inversion publica y
privada efectuada para el crecimiento de esta industria, no se ha visto materializada de una
forma palpable en las realidades de las comunidades locales, ni tampoco se han enfocado en

eliminar o al menos disminuir las brechas sociales.

El modelo de desarrollo extractivista ha sido histéricamente concebido como un motor
econdémico que promete crecimiento, empleo, y mejora de las condiciones de vida de las
comunidades locales (Lalander et al. 2020; Puyana Mutis 2017; Jurgen Burchardt et al. 2016;
Gudynas 2005; Scazza and Nenquimo 2021). No obstante, a pesar de que el canton
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Shushufindi es una de las principales potencias hidrocarburiferas y su aporte al PIB y VAB
nacional son significativos, su realidad socioecondmica supone una paraddjica contradiccion,
ya que desde el 2010, contintia presentando altos indices de pobreza por NBI. No solo resulta
incompatible, sino también inso6lito, que un cantdn netamente petrolero, que, ademads, cuenta
con amplias potencialidades medioambientales, cuente con mas del 60% de la poblacioén en

situacion de extrema pobreza (CPV, 2022).

Consecuentemente, es posible colegir que el modelo de desarrollo extractivista no siempre
garantiza una estabilidad econdmica a mediano o largo plazo, sino mas bien, un patrén de
crecimiento inequitativo (Gelacio Panesso, Martinez Hincapié, y Wolf Amaya 2019). De
manera general, aunque Shushufindi posea una capacidad econdmica considerable gracias a
sus abundantes recursos naturales y particularmente su produccion petrolera, la gestion
desequilibrada de los ingresos y el subdesarrollo de sectores alternativos, como el turismo,

limitan las oportunidades de crecimiento inclusivo y sostenible.

La concentracion de la economia local inicamente en una fuente de desarrollo, que, ademas,
es no renovable, no genera unicamente dependencia econdmica, sino que también, potencia
las desigualdades sociales, con una distribucion de la riqueza que no llega equitativamente a

las comunidades mas vulnerables, especialmente aquellas que habitan el suelo rural.

En este contexto, resulta imperativo el disefio y la implementacion de politicas publicas que
no solo se encarguen de regular la actividad extractiva de manera responsable, sino que
también promuevan un desarrollo sostenible e inclusivo para las comunidades locales. Estas
politicas deberan enfocarse en diversificar la economia, mejorar la infraestructura social y
ambiental, y garantizar una redistribucion equitativa de los beneficios generados por la
explotacion de recursos naturales, asegurando asi que el crecimiento econdémico no se dé a
expensas del bienestar y la calidad de vida de la poblacion que tiene que coexistir con la

riqueza natural, por un lado, y con el petréleo, por el otro.
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Capitulo 5. Tensiones juridicas en los procesos de urbanizacion amazonica
5.1. Introduccion

En el quinto capitulo se determinaran las tensiones juridicas que emergen en los procesos de
urbanizacién amazonica, las cuales surgieron a partir del marco normativo aplicable y de las
relaciones expuestas en el mapa de actores, con especial atencion a aquellas catalogadas como
de conflicto/tension. Estas tensiones representan los desafios juridicos y administrativos que
enfrentan los GADs municipales al interactuar con el gobierno central y otras instituciones en
la gestion del suelo, la planificacion territorial y la proteccion de los recursos naturales. Cada
una de ellas pone de relieve las superposiciones de competencias que dificultan la gobernanza
efectiva de estos territorios, las ambigiiedades, y vacios normativos que dificultan la gestion

urbana de los distintos niveles de gobierno.

Con fines metodoldgicos la investigadora clasifico a las tensiones juridicas en tensiones de
primer grado y tensiones de segundo grado. Las tensiones de primer grado surgen de la
superposicion de competencias entre el gobierno central y los GADs municipales, debido a la
ambigiiedad en la delimitacion de sus capacidades de actuacion. Estas tensiones, de naturaleza
mas administrativa, se centran en la interpretacion de leyes organicas como el COOTAD y la
LOTRTA, y podrian resolverse con una mayor clarificaciéon de competencias a través de
mecanismos interinstitucionales, como la intervencion del Consejo Nacional de Competencias
(CNC). Por otro lado, las tensiones de segundo grado son mas complejas y
multidimensionales, ya que involucran conflictos normativos entre leyes especializadas que
regulan aspectos contradictorios en los mismos territorios. Estas tensiones afectan a multiples
actores y, en muchos casos, vulneran derechos individuales y colectivos, por lo que requieren
soluciones integrales que armonicen las diferentes normativas, evitando contradicciones que
impacten tanto a la poblacion local como a los actores institucionales. Tras el andlisis de cada
una de las tensiones expuestas, se presentaran las soluciones propuestas por la investigadora.
Aunque estas soluciones se plantean de manera general, es importante aclarar que la mejor
estrategia para resolverlas depende del caso concreto y de las particularidades de cada

conflicto.

Por tltimo, se expondran los hallazgos de este capitulo, los cuales revelan los principales
puntos criticos que deben ser atendidos para mejorar la gobernanza territorial y garantizar una

gestion mas equitativa y sostenible en los procesos de urbanizacioén en la Amazonia.
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5.2. Metodologia para la definicion de las tensiones juridicas

Para identificar y definir las tensiones juridicas en esta investigacion, fue necesario realizar un
andlisis normativo exhaustivo de las diversas leyes y planes aplicables al tema. Como se
indic6 oportunamente en el capitulo de contextualizacion, el andlisis parti6 de la jerarquia
normativa establecida en la Constitucion, que constituye la base de todo el sistema legal,
seguido de las leyes organicas, leyes ordinarias, reglamentos respectivos, planes y ordenanzas
municipales. Este proceso permitié no solo comprender la estructura juridica que regula el
ordenamiento territorial y la gestion de recursos en Ecuador, sino también identificar las
interacciones entre estas normativas. Entre las principales leyes consultadas se incluyen la
CRE, el COPFP, el COOTAD, la LOOTUGS, la LOTRTA, la, LOPICTEA, la Ley de
Hidrocarburos, entre otras normativas y reglamentos. Cada uno de estos instrumentos fue
revisado cuidadosamente para entender las funciones, competencias, atribuciones, y
facultades que asignan tanto al gobierno central como a los GADs. De igual manera, se
examinaron planes especificos para la region amazdnica, como el Plan Integral de la
Amazonia, la ordenanza que aprobo la actualizacion del PDOT y el PUGS del canton

Shushufindi, con su respectivo analisis de las respectivas normas técnicas y anexos.

Tras realizar este analisis normativo, el siguiente paso fue identificar a los actores
involucrados en la implementacion y gestion de las normas revisadas. Estos actores fueron
clasificados segun el nivel de jurisdiccion en el que operan: nacional, regional, provincial y
cantonal. Posteriormente, los actores se organizaron por niveles de poder, distinguiendo entre
aquellos con poder de decision, aquellos con influencia sin poder de decision, y los actores
externos. Una vez identificados y clasificados, se definieron las relaciones existentes entre
ellos, categorizando estas relaciones como de colaboracion o alianza, conflicto o tension,
ausencia de relacion, o influencia sobre. Este proceso permitio llevar a cabo un mapa de
actores (ANEXO 1) intervinientes en el entorno institucional y determinar la naturaleza de

sus interacciones, esenciales para entender el contexto en el que surgen las tensiones juridicas.

En la ilustracién expuesta a continuacion, se encuentran graficadas en color rojo las tensiones
institucionales identificadas por la investigadora, las cuales serviran como base para desglosar

y analizar las tensiones identificadas.
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Grafico 5.1. Mapa de actores
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Elaboracion: Elaborado por la autora.
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Las tensiones institucionales seleccionadas fueron las siguientes:

a. SP1 vs. SP12
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica vs. GAD municipal del canton
Shushufindi
b. SP1 vs. SC1
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica vs. Comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas
c. SP2vs. SP12
Ministerio de Agricultura y Ganaderia vs. GAD municipal del canton Shushufindi
d. SP6 vs. SP11
Ministerio de Energia y Minas vs. GAD provincial de Shushufindi
e. SP6 vs. SP12
Ministerio de Energia y Minas vs. GAD municipal del canton Shushufindi
f. SP6 vs. SC1
Ministerio de Energia y Minas vs. Comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas
g. SP4 vs. SP12

Ministerio de Economia y Finanzas vs. GAD municipal del cantéon Shushufindi

A partir de este ejercicio, se establecieron las conexiones necesarias para identificar las
tensiones juridicas, las cuales, por razones metodologicas, se clasificaron en tensiones de
primer y segundo grado. Esta division responde a criterios de complejidad, alcance legal y los

niveles de interaccion entre las normativas involucradas.

Por una parte, las tensiones de primer grado para los efectos de esta investigacion se refieren a
los conflictos derivados de la superposicion de competencias entre el gobierno central y los
GADs municipales. Estos conflictos surgen por la ambigiiedad en la delimitacion de las
capacidades de actuacion de los distintos niveles de gobierno, lo cual, genera incertidumbre
en cuanto a qué entidad tiene la potestad para tomar decisiones sobre ciertos aspectos de la
gestion territorial. En este caso, las tensiones suelen estar directamente vinculadas a la
interpretacion y aplicacion de las competencias establecidas en la Constitucion y en leyes
organicas. Las tensiones de primer grado son, por naturaleza, mas administrativas y
territoriales, ya que se enfocan en quién tiene la autoridad para ejecutar determinadas acciones
o implementar politicas publicas relacionadas con el ordenamiento territorial, uso del suelo, la

planificacion urbana o rural, y/o el control ambiental sobre el territorio. Este tipo de tensiones,



por lo general, se pueden resolver con una mayor clarificacion de las competencias, ya sea
mediante reglamentaciones adicionales o resoluciones administrativas, ya que implican una

disputa directa sobre jurisdiccion y niveles de poder.

Por la otra parte, las tensiones de segundo grado son mas complejas y multidimensionales,
debido a que involucran conflictos normativos entre leyes organicas especializadas, o entre
leyes orgénicas vs. leyes ordinarias que regulan la gestion territorial y de recursos. En estas
tensiones, el conflicto entra en el terreno de la incompatibilidad normativa. Es decir, leyes que
tienen objetivos y propositos distintos, como la Ley de Tierras Ancestrales, el COOTAD, y la
Ley de Hidrocarburos entran en colision, por regular aspectos que impactan de manera
diversa a los mismos territorios o poblaciones. Las tensiones de segundo grado implican un
ambito juridico mas amplio por cuanto abarcan multiples actores y diversos derechos en
conflicto, como los derechos de las comunidades indigenas, los derechos de propiedad
privada, la explotacion de recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, la autonomia
territorial de los GADs, entre otros. Dicho de otra manera, estas tensiones afectan no solo a la
gestion administrativa, sino también a derechos individuales y colectivos, lo que las hace mas
dificiles de resolver mediante simples clarificaciones normativas. Por lo tanto, las tensiones
de segundo grado requieren soluciones integrales y de mayor que logren una articulacion mas
efectiva entre las diferentes normativas para evitar contradicciones que afecten tanto a la
poblacion en general, incluidas las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, como a

los actores institucionales.
5.3. Tensiones de primer grado

5.3.1. Superposicion de competencias: Normar el uso sustentable del suelo vs. ejercer el

control sobre el uso y ocupacion del suelo

Esta superposicion de competencias surge entre la LOTRTA y el COOTAD, aunque la
Constitucion también las contempla por separado de forma expresa en los Arts. 57.5y 264.2
respectivamente. Mientras la LOTRTA regula la competencia de uso y aprovechamiento
sustentable del suelo rural, por intermedio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
el COOTAD otorga a los municipios la competencia exclusiva sobre el control del uso del
suelo en sus respectivas jurisdicciones. Este solapamiento de competencias genera una serie
de conflictos, especialmente cuando los territorios rurales comienzan a ser urbanizados
producto de la actividad petrolera, o cuando las tierras ancestrales se ven afectadas por el

crecimiento urbano, e inclusive, cuando las tierras ancestrales se yuxtaponen a los campos
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petroleros autorizados por el mismo Estado central. A continuacion, se presenta un claro

ejemplo de este Gltimo supuesto, extraido de la memoria técnica del PDOT del cantén
Shushufindi.

Mapa 5.1. Actividad petrolera en territorios ancestrales del canton Shushufindi
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Fuente: PDOT 2019-2032.

En el mapa expuesto, se exponen en colores verdes y marrones la delimitacion de los bloques
petroleros, que como es usual, ocupan en su conjunto todo el territorio cantonal. Dentro de los
bloques, en color morado, se grafican los campos petroleros autorizados por el Ministerio de
Energia y Minas. En yuxtaposicioén con los campos petroleros se grafican en diferentes
colores y con una textura interlineada las nacionalidades indigenas que coexisten con la
actividad hidrocarburifera, entre las cuales, se encuentran los Shuar, los Siona y Secoya, los

Kichwas, y la nacionalidad Cofan (PDOT 2019-2032).

La LOTRTA, por una parte, regula el uso del suelo rural con el objetivo de proteger los
territorios ancestrales y garantizar la seguridad alimentaria mediante la distribucion y
adjudicacion de tierras. De acuerdo con esta ley, el suelo rural debe ser utilizado de manera
sustentable, lo cual implica su preservacion para la agricultura y/o para la conservacion de las
tierras ancestrales. Por la otra parte, el COOTAD establece que los GADs municipales tienen
la potestad de planificar y regular el uso del suelo urbano y rural dentro de su jurisdiccion, lo

que de acuerdo con la LOOTUGS incluye la posibilidad de reclasificar las areas rurales como
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suelo urbano o suelo rural de expansion urbana (Art. 4.15.a LOOTUGS), generando una
tension con la LOTRTA, que, por el contrario, busca preservar el caracter rural de las tierras

bajo su competencia.

Asimismo, la LOTRTA dispone la proteccion de los derechos colectivos de las comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas sobre sus tierras, reconociendo su autonomia en la
gestion del suelo y los recursos naturales que los rodean. Sin embargo, en los casos en que las
tierras ancestrales coinciden con areas que los municipios desean intervenir, especialmente
para la consolidacion urbana o para la ampliacion del limite urbano a suelo rural de expansion
urbana, se presenta un claro conflicto entre el desarrollo urbano impulsado por los municipios
y la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Sin perjuicio de ello, la
CRE prohibe la adjudicacion de tierras ancestrales o cualquier cambio en su uso sin el
consentimiento de las comunidades afectadas. Por lo cual, este marcado conflicto de intereses
supone una la falta de articulacion entre las competencias de los municipios y las normas que

regulan el uso sustentable del suelo, complicando la gobernanza del territorio.

Por lo tanto, la superposicion de competencias en la regulacion del uso sustentable del suelo
vs. ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo genera tensiones juridicas que no solo
afectan la gestion administrativa del territorio, sino también los derechos fundamentales de las
comunidades rurales e indigenas. Para resolver estos conflictos, es necesario desarrollar
mecanismos de coordinacién mas efectivos entre los diferentes niveles de gobierno,
asegurando que el uso sustentable del suelo y el control territorial se realicen de manera

complementaria, no contradictoria, y en beneficio de todas las partes involucradas.

5.3.2. Superposicion de competencias: Controlar y gestionar del patrimonio natural

nacional vs. controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal

La superposicion de competencias entre la gestion del patrimonio natural nacional, por
intermedio del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, y el control de la
contaminacion ambiental a nivel cantonal, por intermedio de los GADs municipales, genera
una tension juridica significativa en Ecuador. El Codigo Organico del Ambiente (COA)
otorga al Estado central la facultad de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion del
patrimonio natural y la biodiversidad, mientras que, el COOTAD, establece que los gobiernos
locales tienen la competencia de regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en

sus respectivos territorios, de manera articulada con las politicas ambientales nacionales (Art.

136 COOTAD).
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Esta situacion genera un conflicto de competencias cuando los municipios buscan
implementar medidas de control ambiental que coinciden o entran en conflicto con las
competencias nacionales establecidas por el COA. En el marco del COOTAD, los municipios
también tienen la capacidad de establecer sus propias normativas ambientales a través de
ordenanzas, regulando el manejo de residuos y la contaminacion en su jurisdiccion. Sin
embargo, el Art. 136 del COOTAD sefiala que la gestion ambiental a nivel provincial y
cantonal debe realizarse de manera concurrente con las politicas nacionales emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Esto significa que, aunque los municipios tienen autonomia
para emitir regulaciones locales, estas deben alinearse con las politicas nacionales, lo que
puede limitar su capacidad de actuacion en casos donde los intereses locales de control
ambiental entren en conflicto con proyectos de explotacion de recursos naturales como el
petroleo, o politicas ambientales nacionales que, si bien serian de interés general, podrian no

beneficiar a todos los cantones.

Un ejemplo claro de esta tension juridica se da en la gestion de areas protegidas, donde el
control y la proteccion del patrimonio natural es una responsabilidad nacional, pero los
municipios se ven directamente afectados por las actividades contaminantes que ocurren
dentro de su territorio, que, en el caso de la Amazonia, y especificamente el canton
Shushufindi, se encuentran sobrepuestos unos con los otros. Mientras el Estado central busca
proteger el patrimonio natural en su totalidad, los GADs municipales deben gestionar los
efectos inmediatos de la contaminacion dentro de sus territorios, lo que puede generar
fricciones cuando sus competencias se superponen o entran en conflicto con las directrices

nacionales.

En consecuencia, la tension juridica entre el control de la contaminacién ambiental a nivel
local y la gestion del patrimonio natural a nivel nacional refleja la necesidad de una mejor

articulacion entre las competencias a escala meso y macro.

5.3.3. Superposicion de competencias: Explotar los recursos naturales del subsuelo vs.

ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo

El conflicto juridico entre la Ley de Hidrocarburos y el COOTAD se centra en la colision
entre dos competencias de distinto nivel de gobierno. Por un lado, la facultad exclusiva del
Estado para la explotacion de los recursos del subsuelo y, por otro, la competencia exclusiva
de los municipios para gestionar el uso del suelo dentro de sus jurisdicciones. Este choque de

competencias es particularmente evidente en regiones productoras de petréleo, como el
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canton Shushufindi, donde la actividad extractiva convive con el desarrollo urbano y rural
planificado por los GADs. El Art. 408 de la CRE otorga al Estado central la titularidad y
control sobre los recursos naturales no renovables, incluidos los hidrocarburos, y le confiere
la facultad de regular su aprovechamiento econdmico. Esta disposicion legal, sin embargo,
generan tensiones juridicas cuando entran en contacto con las competencias municipales
establecidas en el COOTAD, particularmente en su articulo 55, que otorga a los gobiernos

locales la autoridad exclusiva para controlar el uso y la gestion del suelo.

En la préctica, esta tension se materializa cuando el Estado otorga concesiones petroleras en
zonas que, segun los PDOT y PUGS cantonales, estdn destinadas a otros usos, como la
expansion urbana o areas destinadas a proyectos de infraestructura publica. En el caso de
Shushufindi, los bloques petroleros a menudo se encuentran en zonas donde el municipio ha
previsto el desarrollo urbano o areas residenciales, por lo cual, este conflicto obligaria a los
municipios como este, a reconfigurar sus planes aprobados, no siempre en linea con sus

intereses locales o las necesidades de la poblacion, sino mas bien, para ajustarse al PND.

Un caso claro es la expansion urbana que busca el canton Shushufindi en ciertas areas
cercanas a los bloques petroleros. Segun el PDOT 2019-2032, varias areas que se proyectan
para el crecimiento de infraestructura residencial o comercial coinciden con terrenos donde
existen concesiones petroleras activas. En tales casos, las autoridades locales se ven forzadas
a subordinar sus decisiones de planificacion territorial a las prioridades del gobierno central y
las concesionarias de petrdleo. Esto pone en entredicho la autonomia de los GADs y genera
fricciones juridicas, ya que los municipios limitan su poder de decision sobre los recursos

territoriales que estan dentro de su jurisdiccion, por encontrarse sujetos a intereses superiores.

Ademas, la Ley de Hidrocarburos no establece mecanismos claros de coordinacion entre el
Estado central y los GADs para resolver conflictos sobre el uso del suelo. Aunque el
COOTAD reconoce la necesidad de una planificacion territorial coordinada, en la practica, la
prioridad del gobierno central en la explotacion petrolera tiende a prevalecer sobre la
normativa municipal. Es justamente esta falta de armonizacion normativa la que genera
tensiones continuas, ya que los municipios se enfrentan a situaciones donde no tienen voz
suficiente en las decisiones que afectan la estructuracion del espacio territorial y el bienestar

de sus habitantes.

En conclusion, las tensiones juridicas entre el Estado central y los municipios en Ecuador en

este aspecto son un reflejo de la contradiccion estructural entre la centralizacion de la gestion
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de los recursos naturales y la descentralizacion de la planificacion territorial. La falta de
coordinacion y de mecanismos efectivos para resolver estos conflictos continua generando
fricciones entre ambos niveles de gobierno, afectando la capacidad de los municipios llevar

adelante proyectos de desarrollo local acordes con las necesidades de sus comunidades.
5.4. Tensiones de segundo grado
5.4.1. ;Autonomia municipal o control estatal?

El debate sobre la autonomia de los GADs o el control del Estado central en la regulacion del
uso del suelo rural es uno de los puntos mas criticos en la gobernanza territorial de Ecuador.
Por un lado, el Art. 6 de la LOTRTA, establece el interés publico y prioridad nacional en la
proteccion del suelo rural productivo, lo que otorga al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
un rol preponderante en su conservacion y uso. Por el otro lado, los municipios pese a ser
competentes para controlar el uso y la gestion sobre el suelo, de acuerdo con la LOTRTA, se
encuentran en la obligacion de solicitar la autorizacion de la autoridad agraria para cualquier
cambio de uso del suelo agrario a expansion urbana o zona industrial. Esta dindmica genera
una evidente tension juridica debido a que este constituye un requisito que coloca al
Ministerio de Agricultura en una posicion de poder decisivo, y que, ademads, cuestiona el
alcance de la autonomia municipal politica, administrativa y financiera de los gobiernos

locales.

A criterio de la investigadora, el término "autorizacion" en la normativa es particularmente
problematico, ya que implica una subordinacion de los GADs al gobierno central, lo que
puede interpretarse como una violacion al principio de autonomia municipal consagrado en el
COOTAD y la CRE. El hecho de que los municipios deban depender de la aprobacion del
Ministerio de Agricultura para tomar decisiones sobre el uso del suelo en sus territorios es
visto por muchos como una intromisién que limita su capacidad de gestionar su territorio de
acuerdo con las necesidades locales. Si bien la LOTRTA tiene como objetivo proteger el
suelo rural para garantizar la soberania alimentaria, el hecho de que se requiera una
autorizacion en lugar de un proceso de coordinacion mas equitativo, socava el principio de

descentralizacion que busca otorgar a los municipios mayor control sobre su territorio.

En este contexto, surge una pregunta clave: ;Debe el interés general de proteccion del suelo
rural, tal como lo establece la LOTRTA, prevalecer sobre la autonomia de los GADs
municipales? Si bien es comprensible que el Estado pretenda unicamente garantizar la

proteccion del suelo productivo para asegurar el derecho a la soberania alimentaria, la forma
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en que se plantea este control puede ser vista como una centralizacion excesiva. Un enfoque
mas equilibrado podria consistir en redefinir el proceso, pasando de una autorizacion a una
coordinacién con enfoque técnico entre las autoridades municipales y el Ministerio de
Agricultura, lo que permitiria que ambos niveles de gobierno trabajen de manera colaborativa

sin comprometer la autonomia de los GADs.

Por otro lado, el Art. 44 de la LOTRTA introduce otro punto de tension al disponer que el
Ministerio de Agricultura sea el encargado no solo debe elaborar el informe técnico sobre la
aptitud del suelo rural, sino que también, sea el encargado de autorizar la ampliacion de zonas
urbanas. Esta doble funcidon convertiria al Ministerio en juez y parte, lo que pone en duda la
imparcialidad del proceso de toma de decisiones. En una estructura més equilibrada, el
Ministerio deberia limitarse a la elaboracion del informe técnico, mientras que la decision
final sobre la autorizacion del cambio de uso de suelo deberia recaer en un tercero imparcial
que pueda evaluar los aspectos técnicos y juridicos de manera neutral. Esto garantizaria una
mayor transparencia y reduciria la percepcion de centralizacion excesiva. Otra opcion viable
podria ser la firma de convenios entre el Ministerio de Agricultura y los GADs municipales,
mediante los cuales se establezcan criterios y procedimientos claros para la gestion del
cambio de uso de suelo. Este enfoque permitiria que ambos niveles de gobierno participen

activamente en la toma de decisiones, sin que uno prevalezca sobre el otro.

En conclusion, si bien la prioridad nacional de proteger el suelo rural productivo es
fundamental para la sostenibilidad y la soberania alimentaria del pais, el marco juridico actual

genera tensiones entre el control estatal, por un lado, y la autonomia municipal por el otro.
5.4.2. Derecho de propiedad privada vs. ordenamiento territorial

Contrastar el derecho de propiedad privada vs. el ordenamiento territorial plantea una tension
juridica significativa entre los intereses de los propietarios de tierras rurales y el control del
uso del suelo por parte de los municipios, particularmente en la gestion de los territorios
rurales en proceso de urbanizacion o cambio de uso de suelo. Esta tension se manifiesta en la
interaccion entre la LOTRTA, que establece las reglas para la regularizacion de tierras rurales
y ancestrales, y el COOTAD, que otorga a municipios la competencia exclusiva para

controlar el uso y la gestion del suelo.

El Art. 54 de la LOTRTA establece que la autoridad agraria nacional, a través del MAG, es
responsable de la regularizacion de tierras rurales. Este proceso incluye la adjudicacion,

titulacion de tierras de caracter ancestral y rural. En este sentido, el MAG tiene la potestad de
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definir qué tierras pueden ser regularizadas y cudles son las condiciones para su titulacion.
Por su parte, el derecho de propiedad privada se ve condicionado por las normas que protegen
el uso sostenible del suelo rural, y priorizan la soberania alimentaria y la preservacion de
territorios ancestrales. Esta situacion genera que los propietarios de tierras rurales no tengan
total libertad para disponer de su propiedad sin pasar por los procesos de regularizacion y
autorizacion establecidos por la ley. Sin embargo, cuando estas tierras estan dentro de un
municipio que busca urbanizar o cambiar el uso del suelo, entra en juego una coordinacion

compleja con el ordenamiento territorial.

El Art. 55 del COOTAD otorga a los municipios la competencia exclusiva para ejercer el uso
y la gestion del suelo urbano y rural. Entonces, los municipios en ejercicio de sus
competencias pueden decidir qué areas se destinan al desarrollo urbano o industrial, y cudles
deben seguir siendo rurales. Esta capacidad de los municipios para ordenar el territorio les da
un rol central en la definicion de los usos del suelo, aunque dicha planificacion debe ajustarse
a las normativas nacionales, como las contenidas en la LOTRTA. En funcion de ello el
control municipal sobre el suelo rural puede entrar en conflicto con el derecho de los
propietarios de tierras, quienes, aunque regularizados, se ven sujetos a las decisiones
municipales sobre los usos de suelo de sus tierras. Este contexto genera limitaciones

significativas a la libertad de disposicion del suelo.

Uno de los mecanismos clave para resolver esta tension es la coordinacion interinstitucional
entre el MAG y los municipios, a fin de evitar que el ministerio encargado actiie como juez y
parte, al ser el encargado de regular, evaluar y autorizar la adjudicacion de tierras rurales, sin

la intervencion de un tercero imparcial.

La existencia de 68.402 hectareas sin legalizar, que representan el 26.7 % de la superficie
cantonal total, ilustra la magnitud del problema de la irregularidad de la tenencia de la tierra
en el cantdon Shushufindi (PDOT 2019-2032). Ademas, 91.417 hectareas estan en posesion
comunal, lo que corresponde al 36 % del cantén y a casi la mitad de la tierra rural. Esta
situacion resalta la necesidad urgente de armonizar los derechos de propiedad privada con la
planificacion territorial que los municipios deben ejercer. Sin embargo, la falta de
regularizacion de las tierras y la ausencia de un control riguroso en la aplicacion de las
normativas generan un vacio en la gestion territorial que dificulta tanto la proteccion de los

recursos naturales como la planificacion de los asentamientos humanos.
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5.4.3. ;{Quién tiene la ultima palabra?

El anélisis del Art. 80 de la LOTRTA plantea una tension juridica clave respecto a quién tiene
la ultima palabra en la delimitacion y adjudicacion de tierras ancestrales o comunales,
especialmente cuando estas se encuentran en areas protegidas, patrimonio forestal del Estado
o bosques y vegetacion protectores publicos. Si bien la normativa indica que el Ministerio del
Ambiente sera el encargado de llevar a cabo este proceso, se establece que dicha autoridad
debe coordinar con el MAG o con el Ministerio del Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), dependiendo del caso. Por un lado, el Ministerio del Ambiente es el responsable
de las areas protegidas, tiene el mandato de proteger los ecosistemas y asegurar que cualquier
actividad en estos territorios esté¢ alineada con los principios de conservacion. Por otro lado, el
MAG tiene competencias sobre las actividades agropecuarias y la regularizacion de tierras
rurales, lo que incluye la adjudicacion de territorios ancestrales y comunales. En ciertos casos,
también entra en el juego el MIDUVI cuando la legalizacion involucra tierras que requieren
planificacion para el desarrollo urbano o habitacional. Esta necesidad de coordinacion entre
varias entidades introduce una complejidad en el proceso de toma de decisiones, lo que genera

tensiones.

La principal tension surge cuando cada una de estas autoridades tiene intereses y
responsabilidades que pueden entrar en conflicto. Mientras que el Ministerio del Ambiente
podria priorizar la conservacion y proteccion los ecosistemas, el MAG podria estar mas
interesado en promover el desarrollo agricola o la adjudicacion de tierras a las comunidades
ancestrales. Entonces, esta dualidad de enfoques genera incertidumbre sobre quién toma la
decision final en los casos donde estas competencias se superponen, surgiendo la pregunta:

Jquién tiene la ultima palabra?

Del analisis del Art. 80 de la LOTRTA, se tiene que el término "coordinacion" seria mas bien
un acto de consulta que una verdadera distribucion equitativa de capacidades de accion. Esto

podria implicar que, en la practica, el Ministerio del Ambiente tenga una mayor capacidad de
decision, especialmente cuando se trata de territorios en areas protegidas. Sin embargo, si las

decisiones deben ser tomadas en consenso, esto podria generar retrasos o incluso conflictos

institucionales cuando las prioridades de una autoridad no coinciden con las de la otra.

Aqui radica el punto critico: si la autoridad agraria y la autoridad ambiental tienen visiones
divergentes sobre la delimitacion y adjudicacion de territorios rurales, ;como se resolverdn

esos conflictos? ;Deberia haber una instancia que medie y tenga la ultima palabra en estos
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casos? La normativa no aclara qué sucede cuando no se llega a un acuerdo en la coordinacion

entre las distintas autoridades, lo que deja un vacio legal importante.

Esta ambigiiedad sobre quién tiene la ultima palabra no solo afecta la gestion institucional,
sino que también puede tener un impacto negativo en las comunidades ancestrales que
esperan la adjudicacion de sus territorios, y dependen de la titularidad de sus tierras para
asegurar su supervivencia y sostenibilidad. Esta préactica podria traducirse incluso en una
inseguridad juridica y puede socavar los derechos reconocidos en la Constitucion ecuatoriana
y tratados internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, que otorgan a los pueblos

indigenas el derecho a la autodeterminacion y a la proteccion de sus territorios.

Una posible solucion a esta tension juridica seria la creacion de una instancia de mediacion
que podria ser interinstitucional, en los casos donde las distintas autoridades involucradas no
puedan llegar a un acuerdo. Esta instancia deberia estar conformada por representantes de los

ministerios involucrados y representantes de las comunidades afectadas.

Otra alternativa un poco mas procesal y legislativa seria realizar una reforma parcial a la
norma para que no solo sea una autoridad la que tenga la ultima palabra, sino que sea una

decision compartida y justificada.
5.4.4. El Estado es juez y parte

Este apartado aborda una clara tension juridica en la aplicacion del derecho a la consulta
previa, libre e informada establecida en los Arts. 57 numeral 17 y 398 de la CRE, los cuales
se refieren a la obligacion del Estado de consultar a las comunidades sobre decisiones que
afecten el ambiente y los recursos no renovables en sus territorios. Si bien el Art. 57 numeral
17 no se pronuncia al respecto, el Art. 398 plantea un conflicto estructural en la garantia del
derecho a la consulta previa, libre, e informada, debido a que el Estado es, a la vez, el sujeto
que realiza la consulta, y quien toma la decision final. Es decir, esta norma introduce una
limitacion importante a este derecho que se justifica en que, si la comunidad consultada se
opone a la realizacion del proyecto, el Estado tiene la facultad de tomar la decision final,
incluso en contra de la voluntad de la comunidad. Ciertamente esta dinamica convierte al

Estado en juez y parte en un proceso que deberia ser imparcial y equitativo.

A su vez, esta disposicion normativa genera una tension juridica evidente debido a que el
Estado no solo tiene el poder de llevar a cabo proyectos que afectan el ambiente y los recursos
de las comunidades, sino que también es tiene el poder de decidir si esas consultas deben ser

vinculantes o no. En otras palabras, el Estado se consulta a si mismo y luego toma la decision
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que mejor le convenga, lo cual, desvirtia el principio de consulta previa como una
herramienta de participacion real y efectiva para las comunidades afectadas. El Estado deberia
actuar como un facilitador de los procesos de consulta, pero la decision final sobre la
viabilidad de los proyectos no deberia estar en sus manos si la comunidad se opone de manera

fundamentada.

Esta situacion vulnera los derechos de autodeterminacion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, ya que la consulta de ser realizada y autoriza por el gobierno de turno,
se reduce a un mero tramite administrativo, que no supone un impacto real en la toma de

decisiones.

Ademas, la dualidad del Estado como juez y parte en estos procesos genera imparcialidad, por
cuanto se encuentra en una posicion en la que sus propios intereses econdmicos y politicos
pueden prevalecer sobre los derechos de las comunidades. Esta situacion es especialmente
critica en el contexto de proyectos de explotacioén de recursos no renovables, como el
petroleo, donde el Estado tiene intereses directos en los beneficios econdmicos que estos

proyectos generan.

En este contexto, la falta de un 6rgano imparcial que garantice que la consulta previa sea
vinculante y justa pone en riesgo los derechos constitucionales de las comunidades afectadas.
Por lo tanto, una solucion para evitar que el Estado sea juez y parte seria delegar la decision
final sobre los proyectos a un érgano imparcial e incluso perteneciente a otra funcion del
Estado, como los 6rganos jurisdiccionales especializados, los cuales, a partir de su
independencia, podrian evaluar si el proyecto es compatible con los derechos constitucionales

de las comunidades, los derechos de la naturaleza, y con la proteccion del ambiente.

Otra posible solucion seria crear un mecanismo de mediacion o arbitraje independiente e
incluso internacional, compuesto por expertos en derecho ambiental, derechos indigenas y
economia, que pueda resolver los conflictos entre el Estado y las comunidades de manera mas
equitativa. Este organo podria evaluar las propuestas de proyectos, asegurando que se
cumplan los estandares de sostenibilidad y que las comunidades reciban una compensacion

justa y participen efectivamente en los beneficios.
5.4.5. Inequidad en la redistribucion de la renta petrolera

La inequitativa redistribucion de la renta petrolera expone una problematica estructural en la
que los beneficios econémicos derivados de la actividad extractiva no se distribuyen de

manera justa en los territorios que tienen que soportar todos los impactos adversos a las
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actividades petroleras, afectando principalmente a la poblacion rural. De acuerdo con el Art.
292 de la CRE, el Presupuesto General del Estado (PGE) es el principal instrumento de
asignacion de recursos. Ademas, el Art. 192 del COOTAD, establece que los GADs deben
recibir un porcentaje del PGE en funcion de varios criterios, como la densidad poblacional, el
tamafio del territorio, las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y el cumplimiento de metas
de desarrollo local. En principio, este sistema tiene como objetivo distribuir los recursos de
manera equitativa, pero en la préctica, la formula de calculo favorece a cantones mas grandes
y con mayor densidad poblacional, como Quito y Guayaquil, dejando a cantones pequefios y
rurales como Shushufindi en desventaja. A pesar de los ingresos que los cantones petroleros
generan para la industria petrolera, el presupuesto asignado no se corresponde con su aporte

econdmico, lo que limita la capacidad del GAD para financiar proyectos de desarrollo local.

Adicionalmente, el Art. 94 de la Ley de Hidrocarburos establece que los GADs deben recibir
el 12% de las utilidades generadas por la actividad extractiva, con la obligacion de destinar
estos fondos a proyectos de ordenamiento territorial e inversion social. Sin embargo, en
territorios como la Circunscripcion Especial Amazodnica, estos fondos se canalizan a través de
mecanismos como el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico y el Fondo Comun para
la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, que reciben un porcentaje del precio de
venta por barril de petroleo. A pesar de estos fondos, la realidad es que los ingresos asignados
no alcanzan para satisfacer las demandas de infraestructura y servicios publicos, lo que
perpetia la dependencia de los cantones de la region amazonica en la explotacion petrolera 'y

limita su capacidad para diversificar su economia.

En resumen, la inequitativa redistribucion de la renta petrolera es el resultado de un sistema
normativo que no asegura una distribucion justa de los ingresos alcanzados. La combinacion
de los criterios de tamafio, densidad poblacional, e indices de pobreza por NBI, favorece en
mayor medida a los cantones mas grandes, por lo cual, la falta de mecanismos efectivos para
redistribuir los beneficios de la actividad petrolera deja a los cantones pequefios y con mayor
cantidad de poblacion rural, en una situacion de vulnerabilidad economica. Para superar esta
disparidad, es necesario revisar y fortalecer los mecanismos legales para que los beneficios de
los recursos naturales alcancen a las comunidades que mas lo necesitan y sufren directamente

los impactos de un modelo urbano y territorial que gira en torno al petroleo.
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5.5. Hallazgos

Los hallazgos de este ultimo capitulo empirico sobre concentran inicamente en las tensiones
juridicas originadas en la gobernanza territorial y la distribucion de competencias, las cuales
generan una serie de conflictos estructurales que surgen de la aplicacion de normativas que,
aunque legalmente fundamentadas, generan fricciones en su implementacion practica
(Granchelli 2016; Martinez de Pinsén Cavero 2013; Dabin 1943). Para efectos de esta
investigacion se han clasificado a las tensiones en aquellas de primer grado, donde los
conflictos se derivan de la superposicion de competencias entre el gobierno central y los
GADs, y aquellas de segundo grado, que involucran colisiones mas complejas y de caracter

multidimensional entre distintas normativas ordinarias.

En las tensiones de primer grado, una solucion efectiva es acudir al Consejo Nacional de
Competencias (CNC), organismo encargado no solo de delegar competencias, sino también
de resolver los conflictos de interés o disputas que surgen, por ejemplo, en procesos como el
cambio de uso del suelo en areas urbanizables. El CNC también puede proporcionar guias
sobre como aplicar las competencias en territorios especificos, evitando que las tensiones
escalen a niveles judiciales. E1 CNC tiene una instancia de conciliacion de competencias, 1o
que facilita una solucién mas rapida y técnica en estos casos. Esta instancia resulta
especialmente util en conflictos administrativos y territoriales entre los GADs y las entidades
del gobierno central, donde es fundamental clarificar las competencias para evitar retrasos en

la ejecucion de proyectos de desarrollo urbano.

Por otro lado, las tensiones de segundo grado son mas multidisciplinarias y abarcan
normativas de diversos sectores como la proteccion de tierras ancestrales, la explotacion de
recursos naturales, y el ordenamiento territorial. A pesar de que estas leyes estan debidamente
insertas en el ordenamiento juridico ecuatoriano, su aplicacion en la practica puede generar
conflictos, no necesariamente por antinomias juridicas, sino porque las instituciones
involucradas, aunque actian dentro del principio de legalidad, tensionan sus actuaciones en
situaciones concretas (Diez Ausin 1994). Estas tensiones no se resuelven facilmente a través
de mecanismos tradicionales, ya que los intereses en juego son mas complejos y requieren
una ponderacion de derechos, una coordinacién més profunda, y consensos entre los actores

involucrados (Pluas Espinoza 2014).

Cabe destacar que las tensiones no siempre son visibles en el andlisis normativo, sino que

muchas veces emergen en la practica diaria de aplicacion de las leyes. Inclusive normativas
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que aparentemente no presentan conflictos pueden generar tensiones en situaciones
especificas, cuando los intereses de diferentes actores colisionan o cuando se aplican en
contextos no previstos inicialmente por el legislador (Martinez de Pinsén Cavero 2013). En
este sentido, la mejor estrategia de solucion no puede ser generalizada, sino que debe
desarrollarse caso por caso, dependiendo de las circunstancias concretas. Aunque las
soluciones planteadas en este capitulo son generales, sirven como base para un analisis mas

detallado y especifico en funcion de los problemas que surjan en cada contexto.

Uno de los principios fundamentales en la resolucion de estas tensiones juridicas debe ser la
proteccion de la poblacion. Los conflictos sobre la distribucion de competencias, la
explotacion de recursos naturales o el ordenamiento territorial no deben convertirse en pugnas
de poder entre instituciones a expensas de los derechos y el bienestar de las personas. Por ello,
es crucial que, en caso de conflicto, y dependiendo el grado de la tension, se consulte a
organismos como el CNC para una clarificacion de las responsabilidades (grado 1), a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT) para la supervision y control de la
correcta aplicacion de las normas urbanisticas, y/o a la Corte Constitucional para ponderar los

derechos potencialmente vulnerados en la aplicacion de las politicas (grado 2).

Finalmente, los hallazgos sugieren que, aunque existen soluciones normativas y de
coordinacion institucional para mitigar las tensiones, es necesario fortalecer los mecanismos
de supervision y control, asegurando que las decisiones sean siempre tomadas en funcion del
interés publico y con una mirada hacia la proteccion de los derechos colectivos. En este
sentido, las consultas interinstitucionales con organismos como el CNC, la SOT, y/o la Corte
Constitucional, resultan esenciales para asegurar que las decisiones no solo sean legales, sino
también justas y equilibradas, respetando los derechos de las comunidades afectadas y

garantizando el desarrollo sostenible de los territorios amazonicos y no amazonicos.
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Discusion final y conclusiones

6.1. Mecanismo causal y discusion final
6.1.1. Mecanismo causal (teoria — hipotesis — evidencia)

El mecanismo causal de process tracing, como lo desarrollan Bennett y George (1997), se
enfoca en el andlisis detallado de los mecanismos causales que subyacen a una serie de
eventos y relaciones. A través de este método cualitativo, se busca identificar no solo los
efectos observables, sino también las conexiones subyacentes entre las variables que
componen el fendémeno de estudio (Bennett y George, 1997). En esta investigacion, el uso de
process tracing resulta fundamental para desentrafiar las dindmicas que generan tensiones
juridicas en la gobernanza territorial de la Amazonia, ya que permite rastrear el origen de
dichos conflictos, conectando la normativa legal con los impactos sociopoliticos y
econdmicos observados en la region. El process tracing permite una identificaciéon mas
precisa de como interactian las variables a lo largo del tiempo, desde las normativas hasta las
disputas legales. Al aplicar este método, se puede seguir el desarrollo de los conflictos en los
distintos niveles de gobierno y cémo estos evolucionan a partir de la implementacion de
politicas publicas relacionadas con el ordenamiento territorial. Este enfoque ayuda a delinear
con mayor claridad las etapas intermedias de los conflictos normativos, revelando como
ciertos mecanismos, como la superposicion de competencias o la falta de coordinacion
interinstitucional, actian como detonantes de las tensiones juridicas. Ademas, permite
verificar si los mecanismos tedricos planteados en la hipotesis se manifiestan en los casos
concretos, validando asi la teoria y ajustandola cuando sea necesario. En el contexto de esta
investigacion, el process tracing ha sido clave para, a partir de la pregunta de investigacion,
conectar los efectos observables, como la fragmentacion territorial o la vulneracion de
derechos de las comunidades, con los mecanismos causales subyacentes, tales como la
interpretacion y aplicacion de normativas contradictorias o la falta de claridad en la

distribucion de competencias entre los GADs y el gobierno central.
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Tabla 6.1. Mecanismo causal (Process Traicing)

VI: VD: Efecto o resultado

Causa Detonante E(4) E(B) E© Resultado 1 Resultado 2
Transicion del Las normas Un modelo El modelo Las tensiones Las tensiones
"desarrollo juridicas se normativo se extractivista de la | juridicas son juridicas no son
territorial" al encuentran conforma por: 1) Amazonia ha consideradas por contradicciones
"ordenamiento relacionadas unas | variables de generado Granchelli (2019), normativas del
territorial". Para con otras, y no dictamen o impactos conflictos ordenamiento
Sergio Boisier, el estan aisladas, es | parametros, ii) socioculturales normativos que juridico en
desarrollo territorial | decir, nunca estan | restricciones que (Lalander et al. generan desacuerdos | materia de
se enfoca en el solas (Bobbio condicionan las 2020; Cevallos y posiciones ordenamiento
crecimiento 2002). Esta variables; y, iii) una | 2020), encontradas entre territorial (Pluas
econdémico y de la conexion o mas funciones que | socioambientales | dos o mas partes, Espinoza 2014),
calidad de vida, y el | normativa se hacen las veces de (Cevallos 2020; que se encuentran sino aquellas
ordenamiento conoce como objetivos dentro del | Vallejo Real and | relacionadas, y/o situaciones en que
territorial abarca ordenamiento sistema (Diez Ausin | Garcia 2017; que mantienen las que pese a

Teoria una visién mas juridico, el cual, 1994). Se trata de un | Arcila 2011b), y necesidades existir
integral que engloba | se encuentra esquema sistematico | socioecondmicos | incompatibles o disposiciones
no solo a la sistematicamente | que integra las (Lalander et al. insatisfechas, en el legales en
planificacion del organizado, fuentes del derecho, | 2020; Puyana marco de la ley. diferentes cuerpos
suelo, sino también, | generalmente por | que permite el Mutis 2017, Tension, conflicto, o | normativos, en su
a las actividades una estructura analisis de su Jurgen Burchardt | disputa juridica, no | aplicacion, éstas
humanas y los jerarquica, y bajo | estructura en etal. 2016), y ha | resulta ser lo mismo | pueden generar
Tecursos, los principios de | contextos mas configurado una | que antinomia disputas
priorizando la unidad, plenitud, | especificos (Diez dinamica de D.T | juridica (Martinez multipartes por
sustentabilidad y la | y coherencia Ausin 1994). occidental que ha | de Pinson Cavero distintos factores
armonia entre las (Martinez de resultado ser 2013). (Diez Ausin
dimensiones Pinsén Cavero invasiva (Lyall 1994).
econdmica, social y | 2013). 2020), y ha
ambiental (Boisier vulnerado
2004). derechos.

Hipétesis Los procesos de La aplicacion de | El modglo La ocupaci(').n de La§ t§nsi0nes Otras tensiones de

principal urbanizacion las normas pqede normativo de los asentamientos | juridicas generadas | 2do. grado .
comenzaron con la | generar conflictos | ordenamiento humanos en la en los procesos de podrian surgir, por

143



fuentes secundarias
analizadas.

Estado.

infraestructura
urbana.

integracion de la por ser territorial Amazonia norte urbanizacion son el | ejemplo, al
region amazonica a | multiescalares y establecido para la estuvo resultado tanto de la | momento de
la economia porque las Amazonia se estrechamente aplicacion directa de | determinar quién
extractiva, mnstituciones materializa en vinculada con las | la norma existente tiene la altima
provocando involucradas, politicas publicas actividades bajo el principio de | palabra cuando
transformaciones en | aunque actilan (Peters and Pierre extractivas y legalidad, como del | mas de una
los nucleos dentro del 2012; Newman complementarias. | cumplimiento de los | autoridad
residenciales, principio de 2005; Harvey 1989), | La industria objetivos e intereses | comparte
modos de vida, legalidad, que por ser petrolera, llevo a | particulares de los capacidades de
contaminacion, y tensionan sus multiescalares (van | la formacion de gobiernos de turno actuacion
brechas econdmicas, | actuaciones en Teijligen y Dupuits | nticleos urbanos involucrados similares, o al
que por la falta de situaciones 2021), tienen el en areas cercanas | (Lukas, Fragkou, verificar si existe
control estatal han concretas (Diez potencial de generar | a los campos de and Vasquez 2020; | ono una
generado impactos | Ausin 1994). Se tensiones juridicas explotacion. Gudynas 2005). Las | innecesaria
negativos (Lukas, requiere de una en el ambito de los (PUGS 2020- tensiones juridicas duplicacion de
Fragkou, and coordinacion mas | diferentes niveles de | 2032). que se generan por esfuerzos y
Vasquez 2020; profunda, y gobierno (Completa la superposicion de | recursos para
Gudynas 2005). consensos entre 2017), las cuales, no competencias de los | determinados
los actores siempre tienen una distintos niveles de | objetivos. Incluso,
involucrados solucion dentro del gobierno son de ler | al analizar qué
(Espinoza 2014). | marco legal grado. conflictos de
establecido (Beuf'y interés podrian
Rincon 2017). existir entre los
distintos actores
(Harvard Law
School 2023).
Conocimiento a Normas que Planes aprobadosy | PIBy VAB LOTRTA vs. LOTRTA vs.
priori del problema | integran el publicados mediante | nacional y local, COOTAD COOTAD
de estudio + visitas | ordenamiento ordenanzas inversion publica | COA vs. COOTAD | CRE Art. 398
Evidencia | de campo ecuatoriano y municipales. y privada a la Ley Hidrocarburos Ley
corroborados con la | estructura industria vs. la vs. COOTAD Hidrocarburos vs.
teoria obtenida por | institucional del inversion para COOTAD

Elaboracion: Elaborado por la autora.
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6.1.2. Discusion final

La presente investigacion ha logrado evidenciar que la gobernanza territorial en la Amazonia
ecuatoriana enfrenta tensiones estructurales derivadas de la aplicacion de un modelo
normativo que, aunque legalmente fundamentado, revela conflictos practicos en su
implementacion. Este modelo normativo, como lo enuncian autores como (Diez Ausin 1994)
y (Martinez de Pinson Cavero 2013), se conforma por variables de dictamen, restricciones
que condicionan dichas variables y funciones que operan como objetivos dentro del sistema
juridico. En este marco, el ordenamiento territorial no solo abarca la planificacion del suelo,
sino que incluye dimensiones mas complejas como las actividades humanas, los recursos

naturales, y la interaccion entre normativas que rigen estas dindmicas.

Los impactos del modelo extractivista sobre el ordenamiento territorial en la Amazonia han
sido significativos. Autores como (Lalander et al. 2020; Puyana Mutis 2017; Jurgen Burchardt
et al. 2016; Scazza and Nenquimo 2021) subrayan que las actividades extractivas han
generado no solo desequilibrios ambientales, sino también transformaciones socioculturales y
socioecondmicas que vulneran los derechos de las comunidades locales, especialmente las
indigenas. La falta de control estatal adecuado ha permitido que la explotacion de recursos
naturales no solo altere el medio ambiente, sino también el tejido social de las comunidades

amazonicas, agravando las tensiones juridicas relacionadas con la gestion territorial.

En este contexto, (Lyall 2020) sefala que el modelo de desarrollo territorial basado en la
explotacion de recursos naturales ha sido invasivo y ha generado dindmicas que socavan la
proteccion de los derechos humanos y ambientales. Este modelo ha vulnerado derechos y ha
creado tensiones juridicas entre las comunidades locales, las autoridades nacionales y los
actores privados involucrados en la explotacion de recursos. Vallejo Real y Garcia (2017) y
Gudynas (2005) coinciden en que la urbanizacion de la region amazoénica, incentivada por la
industria extractiva, ha provocado una brecha entre las normativas que buscan proteger el

territorio y aquellas que promueven su explotacion.

Como expone Sergio (Boisier 2004) el transito del concepto de “desarrollo territorial” al de
“ordenamiento territorial” se caracteriza por un enfoque mas integral que abarca aspectos no
solo econdmicos, sino también sociales, culturales y ambientales. Sin embargo, en la
Amazonia, la implementacion de politicas publicas multiescalares, enmarcadas en dicho
modelo normativo, ha generado tensiones juridicas que se manifiestan en la superposicion de

competencias entre el gobierno central y los GADs, asi como en colisiones mas complejas



entre normativas relacionadas con la proteccion de tierras ancestrales, la explotacion de

recursos naturales y el ordenamiento territorial.

Las tensiones de primer grado, derivadas principalmente de la superposicion de competencias,
son un claro ejemplo de como los marcos normativos pueden generar conflictos en la practica.
Como sostienen Granchelli (2016) y Dabin (1943), las tensiones juridicas no son lo mismo
que antinomias normativas; estas tensiones no son contradicciones directas dentro del
ordenamiento juridico, sino conflictos que emergen cuando multiples instituciones tienen
competencias sobre los mismos territorios o procesos. Un caso tipico es el del cambio de uso
del suelo en areas urbanizables, donde tanto el gobierno central como los GADs tienen

competencias que pueden yuxtaponerse, generando disputas de autoridad.

Para resolver estas tensiones, el CNC ha sido identificado como el organismo publico clave
por su capacidad para conciliar competencias y delegarlas de manera clara entre los distintos
niveles de gobierno resulta fundamental para evitar la escalada de conflictos a niveles
judiciales. Martinez de Pinson Cavero (2013) sugiere que la intervencion de organismos como
el CNC permite una resolucion técnica y rapida, previniendo la dilacion de proyectos de
desarrollo territorial. Esto es particularmente relevante en la Amazonia, donde las dinamicas
de ocupacién y urbanizacion han estado historicamente vinculadas a la explotacion de
recursos naturales, creando la necesidad de una clara division de competencias para evitar

impactos negativos en los asentamientos humanos y el medio ambiente.

Por otro lado, las tensiones de segundo grado son mas complejas, involucrando multiples
normativas que operan en diferentes esferas del territorio amazénico. La LOTRTA (Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales), el COOTAD y la Ley de
Hidrocarburos, entre otras, interactiian en contextos donde los intereses de los actores se
encuentran en conflicto, especialmente en relacion con la explotacion de recursos naturales y
la proteccion de territorios ancestrales. Segtin (Diez Ausin 1994), estas colisiones no se deben
unicamente a inconsistencias normativas, sino a la tension entre las diversas instituciones que
aplican estas leyes en el marco del principio de legalidad. Estas tensiones se agudizan cuando
se trata de la gestion de territorios compartidos, como los territorios ancestrales, donde tanto
la Autoridad Ambiental Nacional como la Autoridad Agraria Nacional y el ente rector de

habitat y vivienda tienen competencias que a menudo se solapan.

La delimitacion y adjudicacion de territorios ancestrales es un claro ejemplo de estas

tensiones de segundo grado. Como sostiene (Plias Espinoza 2014) la resolucion de estos
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conflictos requiere mas que la simple intervencion de un organismo conciliador. Las tensiones
multidimensionales, como las que se generan en el manejo de recursos naturales y la
proteccion de derechos ancestrales, necesitan una mayor coordinacioén y consensos entre las
partes involucradas, lo que incluye una ponderacion de derechos que tome en cuenta tanto el

desarrollo econdmico como la justicia social y la sostenibilidad ambiental.
Conclusiones

o El concepto de territorio, abordado desde perspectivas como la geografia politica,
cultural y humana, demuestra su naturaleza multidimensional, abarcando aspectos fisicos,
sociales, culturales y simbdlicos. Raffestin (1986) plantea que el territorio es un espacio
moldeado por significados sociales, mientras que Bonnemaison (1981) y Sack (1986)
destacan las relaciones culturales y de poder que lo atraviesan. Estas aproximaciones
enriquecen la comprension del espacio no solo como un recurso fisico, sino como una
construccion social que refleja las dindmicas de apropiacion y control. En este contexto, el
desarrollo territorial se fundamenta en la identificacion y ordenacion de estos elementos,
promoviendo un enfoque integral que considere las particularidades locales y las
interrelaciones sociales y culturales del espacio (Zoido Naranjo, 1998; Fernandez-Labbg¢,
2020). Por lo tanto, el enfoque de la presente investigacion, permite diferenciar entre territorio
y territorialidad, donde esta lltima se refiere al espacio vivido y apropiado simbolicamente
por los actores sociales (Beuf & Rincon Avellaneda, 2017). Esto enfatiza la importancia de
considerar al territorio como un producto dindmico y multifacético, cuyo desarrollo no debe
restringirse a aspectos técnicos, sino integrarse a procesos sociales mas amplios.

o El desarrollo territorial ha evolucionado desde una perspectiva centralizada hacia una
vision inclusiva y participativa que integra multiples escalas y dimensiones. Los autores
citados, Boisier (2004) y Farin6s Dasi (2015), proponen un enfoque sistémico y sociopolitico
que combine politicas de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. Este modelo aspira a
contrarrestar desigualdades espaciales mediante alianzas estratégicas entre actores locales,
regionales y nacionales, reconociendo las particularidades de cada territorio (Casalis, 2011).
En América Latina, este enfoque ha sido particularmente relevante desde finales de los afios
80, cuando las politicas de desarrollo comenzaron a incorporar dimensiones territoriales para
enfrentar la pobreza y desigualdad (Farinds Dasi, 2015). A pesar de los avances, el desafio
sigue siendo la construccion de politicas adaptativas que trasciendan los enfoques técnicos,

fomentando procesos inclusivos y sostenibles que respondan tanto a las necesidades globales
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como a las especificidades locales. Esto requiere una vision integrada que combine factores
socioecondmicos, socioculturales y socioambientales, asegurando la equidad y sostenibilidad
en la planificacion territorial.

o La gobernanza territorial es un elemento central para coordinar y articular las
capacidades estatales y promover politicas ptblicas inclusivas. Este concepto, que trasciende
la actuacion directiva del gobierno, enfatiza la importancia de las redes de colaboracion y la
descentralizacion de competencias (Aguirre, 2020; Otero, 2018). La gobernanza multinivel,
como plantea Gomez-Alvarez et al. (2019), implica la articulacién tanto vertical como
horizontal entre actores estatales y no estatales, garantizando una planificacion equitativa y
sostenible. En el contexto ecuatoriano, esta gobernanza se enfrenta a desafios derivados de la
desconcentracion y descentralizacion, donde los gobiernos locales deben asumir
responsabilidades que requieren recursos y capacidades adecuados. Sin embargo, estas
estructuras permiten abordar los problemas territoriales de manera mas eficiente, integrando
perspectivas globales y locales para promover un desarrollo equilibrado y sostenible.

o El cambio conceptual del "desarrollo territorial" al "ordenamiento territorial" refleja
una transicion hacia una vision mas normativa e integral del espacio (Boisier, 2004). Este
enfoque, relativamente nuevo en Ecuador, prioriza la planificacion sostenible de actividades
humanas y recursos, y busca equilibrar las dimensiones econdmica, social y ambiental (Zoido
Naranjo, 1998). En este sentido, el ordenamiento territorial no solo es una herramienta
técnica, sino también un proceso democratico que promueve la equidad. Consecuentemente,
el ordenamiento territorial posee un enfoque holistico, que considera tanto los aspectos fisicos
como las dinamicas sociales y culturales del territorio. Ademas, el ordenamiento territorial
debe ser inclusivo, respondiendo a las necesidades de las comunidades locales y fomentando
la participacion activa de los actores en su diseflo e implementacion.

J La efectividad de las politicas publicas de ordenamiento territorial depende de su
capacidad para integrar diferentes niveles de gobierno y actores de la sociedad civil (Healey,
1997; Brenner, 2004). En este sentido, instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo y
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son fundamentales para articular
esfuerzos y garantizar una planificacion inclusiva y equitativa (PND, 2021; COPFP, Art. 41).
Sin embargo, estos instrumentos enfrentan desafios derivados de la falta de recursos,
capacidades técnicas y conflictos de competencias entre los diferentes niveles de gobierno.
Superar estas barreras requiere una gobernanza colaborativa que fomente la participacion

activa de todos los actores en la toma de decisiones y ejecucion de politicas.
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J El concepto de interdependencia de derechos, fundamental en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, se refleja claramente en la relacion entre los derechos sobre el suelo y los
derechos de la naturaleza. Ambos estan profundamente interconectados, ya que la garantia de
un habitat seguro y saludable o de una vivienda digna requiere de un entorno natural sano y
protegido (CRE, Arts. 30, 71). Esta interdependencia implica que cualquier vulneracion a los
derechos de la naturaleza repercute directamente en el ejercicio pleno de los derechos
humanos relacionados con el suelo y viceversa. En este marco, el ordenamiento territorial
debe considerar no solo los aspectos normativos y técnicos, sino también las dinamicas
sociales y ambientales que subyacen en la interaccion entre estos derechos. Este enfoque
permitiria garantizar un desarrollo territorial sostenible que integre la proteccién ambiental
con las necesidades humanas, respetando la diversidad cultural y territorial del pais.

o En la practica, la coexistencia de multiples derechos sobre el suelo y su
interdependencia generan tensiones juridicas, especialmente en contextos de uso intensivo de
recursos naturales. Estas tensiones surgen cuando la aplicacion de un derecho, como por
ejemplo, a la propiedad privada, entra en conflicto con otros, como el derecho a la ciudad o el
derecho a la naturaleza (Mejia Granizo, 2011; Luna Lara, 2013). Otros ejemplos incluyen
casos de urbanizacion en areas protegidas o de actividades extractivas que comprometen el
acceso a un habitat seguro. Para resolver estos conflictos, es fundamental adoptar criterios
claros de jerarquia, especialidad y cronologia, asi como mecanismos efectivos de
coordinacion y resolucion de disputas. Ademas, la planificacion territorial debe integrar
enfoques participativos y multidimensionales que permitan identificar y abordar las tensiones
de manera preventiva, priorizando la armonizacion de intereses sociales, econdmicos y
ambientales.

o En el marco de la planificacion territorial en Ecuador, las tensiones juridicas derivan
de la coexistencia de derechos sobre el suelo y derechos de la naturaleza. Estas tensiones,
aunque no antagonicas en su concepcion, generan conflictos normativos y operativos en su
implementacion (Kelsen, 2009; Martinez de Pinsén Cavero, 2013). La Constitucion del
Ecuador, al consagrar ambos derechos, establece un marco normativo progresista, pero su
aplicacion practica requiere mecanismos de resolucion que armonicen intereses contrapuestos
(Mejia Granizo, 2011; Luna Lara, 2013). Estas tensiones evidencian la necesidad de un
sistema juridico que facilite la integracion de los derechos humanos y ambientales,
asegurando que las politicas territoriales promuevan el desarrollo sostenible sin comprometer

la integridad del ambiente ni los derechos fundamentales de las comunidades.
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o La historia de la Amazonia se caracteriza por diversas fases de transformacion y
narrativas que han moldeado su percepcion y uso. Desde el siglo XVIII, la region fue vista
como un espacio paradisiaco, aunque hostil, mientras que en el siglo XIX, con la llegada de
exploradores cientificos y la explotacion del caucho, se consolidaron discursos que oscilaron
entre la civilizacion y la violencia hacia las poblaciones indigenas (Pizarro 2005). En el siglo
XX, la llegada de la industria petrolera marc6 una nueva etapa de explotacion y cambios
socioecondmicos que continuan afectando la region hasta hoy (Gutiérrez Rey 2004). Estas
transformaciones evidencian la construccioén de una region que ha sido percibida y utilizada
como un recurso estratégico, pero a menudo sin considerar plenamente las implicaciones para
sus habitantes ni su ecosistema.

J El modelo extractivista, caracterizado por la explotacion intensiva de recursos como
petroleo, madera y minerales, ha sido un motor de desarrollo econdémico para los Estados
amazonicos, pero también ha generado impactos negativos significativos. Entre estos se
destacan la contaminacion ambiental, el desplazamiento de comunidades indigenas, y la
fragmentacion social (Gudynas 2005; Cevallos 2020). La transicion hacia el neoextractivismo
ha permitido una mayor redistribucion de la renta, pero ha perpetuado el caracter depredador
del modelo, evidenciando la necesidad de explorar alternativas mas sostenibles y equitativas.
o Particularmente, el modelo de desarrollo extractivista petrolero en la Amazonia
ecuatoriana ha generado profundas tensiones socioculturales, socioambientales, y
socioecondmicas. Aunque promovido como una estrategia para combatir la pobreza, este
modelo ha intensificado las desigualdades y limitado la diversificacion econdmica en la
region (Gudynas, 2005; Lalander et al., 2020). Las actividades de extraccion petrolera, han
fragmentado el tejido social y generado conflictos entre las comunidades locales y el Estado
(Arcila, 2011; Scazza & Nenquimo, 2021). Estas dindmicas resaltan la necesidad de un
enfoque de planificacion territorial que integre competencias locales y nacionales,
garantizando una gestion sostenible de los recursos y un desarrollo inclusivo. La dependencia
econdmica del extractivismo debe ser sustituida por estrategias que promuevan la
diversificacion productiva y reduzcan los impactos negativos sobre las comunidades y el
ambiente.

J La riqueza cultural de la Amazonia ecuatoriana estd representada por sus comunidades
indigenas, quienes han mantenido sus tradiciones y conocimientos ancestrales a lo largo del
tiempo. Estos pueblos desempefian un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad a

través de practicas sostenibles de manejo de recursos (Bayon Jiménez and Arrazola Aranzébal
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2020). Sin embargo, estas comunidades enfrentan desafios relacionados con la garantia de sus
derechos colectivos, especialmente en contextos de explotacion econdmica. La consulta
previa, libre e informada, aunque reconocida constitucionalmente, ha sido implementada de
manera deficiente, lo que genera tensiones entre los intereses estatales, empresariales y
comunitarios (Vallejo Real and Garcia 2017).

o La urbanizacion de la Amazonia, vinculada principalmente a la actividad petrolera, ha
generado centros urbanos que carecen de planificacion integral, lo que ha provocado el
crecimiento desordenado de las ciudades y problemas socioambientales significativos (Bernal
Zamudio 2015; Cabrera-Barona et al. 2020). Este fendmeno resalta la necesidad de
implementar politicas de ordenamiento territorial que incluyan la participacion activa de las
comunidades locales, respetando sus derechos y promoviendo un desarrollo equilibrado que
articule los intereses sociales, econdmicos y ambientales.

o El marco normativo aplicable a la Amazonia ecuatoriana, liderado por la Constitucion
y complementado por leyes especificas y tratados internacionales, establece las bases para
garantizar la conservacion del territorio, los derechos de sus habitantes y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, las tensiones juridicas, como las generadas entre el derecho a la
propiedad y los derechos de la naturaleza, reflejan la necesidad de fortalecer los mecanismos
de gobernanza multinivel para lograr una mayor coordinacion entre el gobierno central, los
GAD, y las comunidades (CRE, Arts. 424 y 425; Bayon et al. 2020). Solo a través de una
articulacion efectiva entre estos actores se podra garantizar un modelo de desarrollo territorial
inclusivo y respetuoso con los derechos humanos y ambientales.

J El canton Shushufindi destaca por su riqueza sociocultural y su diversidad étnica, que
incluye tanto comunidades indigenas como poblacion mestiza. Con una densidad poblacional
moderada de 20 personas por km?, el cantdon enfrenta desafios relacionados con el crecimiento
demografico desigual entre las parroquias urbanas y rurales. Por ejemplo, mientras que la
cabecera cantonal ha experimentado un crecimiento sostenido, parroquias rurales como
Panacocha han registrado una disminucion poblacional (INEC, 2022). Esta disparidad refleja
la necesidad de politicas publicas que promuevan un desarrollo equilibrado entre las zonas
urbanas y rurales. Ademas, la significativa presencia de comunidades indigenas, como los
Kichwas y los Shuar, resalta la importancia de preservar y promover su patrimonio cultural y
conocimientos ancestrales como una parte integral del desarrollo del territorio (PDOT 2019-

2032).
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o Del analisis del Valor Agregado Bruto (VAB) y la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) del canton Shushufindi, se verifica una marcada dependencia de la economia local
respecto de la industria petrolera. Aunque esta actividad genera el 94% del VAB del canton,
emplea solo al 6% de la PEA, lo que evidencia un desequilibrio significativo entre los
ingresos generados y el empleo ofrecido (PDOT 2019-2032). Esto demuestra que el modelo
extractivista limita las oportunidades de diversificacion econdmica, exacerbando las
desigualdades socioeconomicas. Ademas, la alta concentracion de ingresos en la industria
petrolera pone en riesgo la sostenibilidad econdmica del canton Shushufindi, especialmente
en contextos de fluctuacion de precios internacionales y cambios en las politicas extractivas.
o El modelo normativo de desarrollo territorial implementado en Shushufindi refleja un
esfuerzo por equilibrar la expansion urbana con la sostenibilidad ambiental. La ampliacion de
los limites urbanos y la clasificacion del suelo segln criterios estructurantes y urbanisticos
representan un avance hacia un desarrollo ordenado y equitativo (PUGS 2020-2032). Sin
embargo, persisten desafios en la compatibilizacion de actividades extractivas con el uso y
ocupacion del suelo, especialmente en areas cercanas a asentamientos humanos. La falta de
tratamientos especificos para la extraccion petrolera en zonas urbanas sugiere la necesidad de
un enfoque mas integral que contemple los impactos de esta actividad sobre la calidad de vida
y el ambiente.

o El modelo normativo vigente prioriza la actividad extractiva sobre otras dimensiones
del desarrollo, reflejando una contradiccion entre los beneficios econdomicos generados y los
costos sociales y ambientales asumidos por la comunidad local. A pesar de las normativas que
asignan un porcentaje de los ingresos petroleros a las areas afectadas, estos recursos no son
suficientes ni se distribuyen equitativamente, lo que perpetia las brechas de desarrollo entre
Shushufindi y otras regiones del pais (Art. 59, Ley de Planificacion y Desarrollo Amazonico).
Sin embargo, el cantdn cuenta con potencialidades significativas, como su vasta cobertura
vegetal y biodiversidad, que podrian posicionarlo como un destino turistico sostenible de
relevancia nacional e internacional. La consolidacion de proyectos ecoturisticos y la
implementacion de politicas publicas integradoras podrian permitir una transicion hacia un
modelo de desarrollo mas equilibrado y resiliente.

o El proceso de urbanizacion en Shushufindi ha sido influenciado significativamente por
la actividad petrolera, con pozos y plataformas ubicados dentro o cerca del perimetro urbano.
Este modelo de expansion y desarrollo economico, refleja una historia de politicas extractivas

que han priorizado la explotacion de recursos sobre el desarrollo humano sostenible. Si bien
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el actual PUGS busca mitigar estos impactos a través de la delimitacion de areas urbanas y
rurales, las tensiones persisten, especialmente en relacion con la proximidad de mecheros
petroleros a dreas pobladas, que afectan la calidad del aire y la salud de las comunidades
cercanas (PDOT 2019-2032).

J A pesar de los desafios a los que se enfrente el canton Shushufindi, este territorio tiene
el potencial de transitar hacia un modelo de desarrollo més equilibrado y sostenible. Para
lograrlo, seria esencial: 1) Fortalecer las politicas de conservacion ambiental mediante
regulaciones mas estrictas para las actividades extractivas y la promocién de practicas
sostenibles en el uso de recursos. i1) Garantizar una redistribucion mas equitativa de los
ingresos generados por el petréleo, asegurando que estos lleguen a las comunidades mas
vulnerables. iii) Diversificar la economia local, desarrollando sectores como el turismo
sostenible, a fin de generar empleo e ingresos de manera inclusiva.

J La implementacion de planes parciales enfocados en vivienda de interés social,
expansion urbana, y equipamientos urbanos, junto con la definicién de herramientas de
gestion de suelo, constituyen pasos importantes hacia la consolidacion de un modelo
territorial inclusivo y resiliente. No obstante, el éxito de estas iniciativas dependera de la
capacidad de las autoridades locales para integrar las dimensiones sociocultural,
socioambiental y socioecondmica en la planificacion y ejecucion de politicas publicas,
promoviendo un desarrollo que priorice tanto el bienestar humano como la conservacion
ambiental.

o La falta de delimitacion clara entre las competencias del gobierno central y los GADs
municipales, particularmente en la regulacion del uso del suelo y la explotacion de recursos,
genera conflictos que afectan la gobernanza territorial. La coexistencia de normativas como el
COOTAD, la LOTRTA, y la Ley de Hidrocarburos, sin mecanismos efectivos de
coordinacion, perpetua tensiones juridicas que obstaculizan la planificacion y desarrollo
sostenible de las ciudades.

o El choque entre los derechos colectivos de las comunidades indigenas y los objetivos
de desarrollo urbano impulsados por los municipios refleja la complejidad de gestionar
territorios donde conviven tradiciones ancestrales y dindmicas urbanas modernas. La
ambigiiedad normativa, particularmente en la proteccion de tierras ancestrales frente a la
expansion urbana, evidencia la necesidad de politicas mas inclusivas y coordinadas.

o La explotacion de recursos del subsuelo, competencia exclusiva del Estado central,

genera tensiones significativas con los GADs, cuyos planes territoriales a menudo se ven
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subordinados a las concesiones petroleras. Esto limita la autonomia municipal y pone en
entredicho los derechos de las comunidades afectadas, quienes enfrentan los impactos
derivados de esta actividad extractiva.

o El marco normativo actual desvirtua la consulta previa, libre e informada al otorgar al
Estado la capacidad de tomar decisiones finales, incluso en contra de la voluntad de las
comunidades. Esta situacion afecta los derechos de autodeterminacion de los pueblos
indigenas y pone de manifiesto la necesidad de un 6rgano imparcial para garantizar procesos
de consulta mas equitativos y transparentes.

J Los ingresos derivados de la actividad extractiva no se distribuyen de manera justa, lo
que perpetta la pobreza y limita las oportunidades de desarrollo en cantones como
Shushufindi. A pesar de su contribucién econdémica significativa, los recursos asignados no
son proporcionales a los impactos que estas comunidades soportan, evidenciando una falla
estructural en los mecanismos de redistribucion.

o Las tensiones no solo se dan entre diferentes niveles de gobierno, sino también entre
ministerios e incluso dentro de las mismas instituciones. Estas tensiones reflejan objetivos
contradictorios, como la proteccion ambiental frente a la explotacion de recursos, lo que
dificulta la implementacion de politicas coherentes y sostenibles. En funcion de ello, resolver
las tensiones juridicas requiere una revision profunda del marco normativo vigente para
garantizar la articulacion entre los niveles de gobierno y las instituciones involucradas. Esto
incluye establecer procesos de coordinacion efectiva, redefinir el alcance de las competencias
con el apoyo del Sistema Nacional de Competencias y el Sistema Descentralizado de
Planificacion Participativa, y promover instancias de mediacion imparciales para resolver

conflictos.
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Anexo metodologico

Introduccion

Metodologicamente se ha planteado un modelo de analisis para la variable independiente
como para la dependiente, en el cual, se aterrizan dimensiones y subdimensiones, que
delimitan el objeto de estudio. Particularmente, las subdimensiones propuestas, van a ser
medidas a través de una serie de indicadores, que seran recopilados a partir de fuentes de
informacion secundaria, datos oficiales, normativa nacional y local, visitas de campo,
encuestas, y entrevistas, en caso de ser aplicable; y, las cuales seran respectivamente
analizadas, a partir de métodos de investigacion cualitativos (Gary King y Verba 1994),
socio-espaciales por medio de Sistemas de Informacion Geografica (Buzai 2010), y/o
métodos mixtos (Moscoso 2017; Sanchez-Gémez, Rodrigues, y Costa 2018; Forni y Grande

2020; Cedeno 2013; Johnson y Onwuegbuzie 2007).

Posteriormente, se plantea un estudio de caso de tipico (Gerring 2004), que sirva como medio
para responder a la pregunta de investigacion planteada, y permita verificar la hipotesis
propuesta. El estudio de caso se realizo6 a partir de la seleccion cuidadosa un cantén de la
region amazonica ecuatoriana, que, por ser el caso mas tipico, permita cumplir con los
objetivos planteados para la investigacion. Al final, se establece la justificacion del caso
elegido, asi como, los instrumentos y técnicas de recoleccion y analisis de datos, mismas que
se encuentran mencionadas debajo de cada una de las tablas creadas para los efectos
pertinentes. Mas adelante, se desarrollan los capitulos empiricos a través de la aplicacion de
métodos de investigacion mixta, que se explican a detalle dentro de los anexos

correspondientes a cada capitulo.

Por ultimo, se desarrolla un process traicing por medio de metodologia cualitativa, a partir del

cual, se desarrolla la discusion final y las conclusiones de la investigacion.

Estado del arte metodolégico

Previo al disefio y subsiguiente proceso de investigacion como tal, se requiere conocer
l6gicamente sobre qué investigar. Todo estudio metodoldgico empieza con una idea y/o
interrogante, que pueden nacer de la observacion empirica, de un conocimiento previamente

adquirido y no desarrollado, de experiencias particulares, u otras fuentes, que a priori el
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planteamiento de un tema especifico, y la respectiva formulacion de una pregunta, suelen ser
vagas, abstractas y/o inexactas (Manterola y Otzen H 2013). En tal virtud, el objetivo del
disefio de la investigacion cientifica de acuerdo con (Gary King y Verba 1994), es la
extraccion de inferencias descriptivas o explicativas a partir de informacién empirica, para
llevar a cabo un determinado proyecto. El disefio de investigacion entonces corresponde a un
plan global (Besse, 1999), o guia practica, Util, y necesaria, que debe ser generada en primera
instancia, para dar inicio a una busqueda (Suarez, Sdenz, y Mero 2016), misma que puede
tener como motivacion, la expresion de valores u opiniones personales, la generacion de
conocimiento, la aspiracion de dar solucion a problemas practicos, o todos estos aspectos en

conjunto (Manterola y Otzen H 2013).

Algunos autores consideran que durante la elaboracion del disefo de investigacion es
importante determinar el tipo de enfoque utilizado, debido a que se lo requiere para completar
una evaluacion precisa del tema de la investigacion (Abreu 2012). Otros cientificos, comentan
que los cientificos sociales, suelen disefar su investigacion recolectando datos iniciales,
estudiando teorias, y extrayendo las primeras conclusiones, para a partir de ello, formular una
pregunta y con ésta, el plantear tema de estudio. No obstante, este orden no siempre es el mas
adecuado debido a que mientras mas se indague y se encuentren nuevos datos y teorias, las
conclusiones pueden variar, y, por consiguiente, surgiran nuevas preguntas de investigacion,
que evidentemente haran que el tema planteado sea imperfecto (Gary King y Verba 1994). En
este sentido, es preciso afinar el disefio de investigacion, previa la denominacién del tema, y
posterior estudio de caso, o andlisis comparado, mismos que en la mayoria de las veces,

forman parte del tema, y del objetivo general de la investigacion (Suarez y Mero 2016).

En consideracion a lo anteriormente expuesto, para completar el disefio de la presente
investigacion, se han planteado dimensiones, subdimensiones, e indicadores de las variables
independiente y dependiente, por medio de la revision y analisis de varias fuentes
bibliograficas, para que, en primer lugar, delimiten el objeto de estudio, y, en segundo lugar,
para a partir de problematicas similares, sirvan de aporte tedrico y empirico, al tema de la
tesis propuesta. Sin embargo, es preciso sefialar, que no se encontraron investigaciones
previas que estudien propiamente o hayan tratado de identificar las tensiones juridicas
existentes en los procesos de urbanizacion de la region amazonica ecuatoriana, y que tienen
como origen, modelo normativo de desarrollo territorial propuesto por el Estado. Pese a ello,

se han podido rescatar estudios que analizan los componentes que conforman al tema de
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estudio, por separado, por lo que se intentara realizar un andlisis adecuado para conformar el

estado del arte, y analisis empirico.

Una vez abordado el modelo de analisis, o0 denominado como en lineas anteriores, disefio de
investigacion propuesto, se desarrollara un estudio de caso, el cual puede ser definido como
un componente basico de la investigacion social, que resulta ser una entidad especifica, con
patrones de conducta y secuencia, que tratan de servir como una unidad de analisis
transversal, que sera el objeto de determinada investigacion (Gerring 2004).
Consecuentemente, el caso se seleccionara de acuerdo a los objetivos, pregunta, hipotesis, y
problematica de la investigacion, y no al azar, pues de serlo, la investigacion perdera la
credibilidad que puede ofrecer el estudio de un caso tipico, que confirme o rechace

objetivamente una teoria (Seawnght y Gerring 2008).

A. Estado de arte de la variable independiente

Para la variable independiente se han planteado 3 dimensiones de analisis que, a criterio de la
investigadora, abordan toda la problematica de esta cara inicial del estudio. En primer lugar,
se pretende analizar la dimension socioecondmica, que refiere principalmente, al modelo de
desarrollo econdmico que se ha adoptado y contintia a aplacandose en la Amazonia
ecuatoriana (Bayon y Japhy, n.d.; Puyana Mutis 2017), y las consecuencias que el mismo ha
ocasionado en la sociedad. Esto se refiere, al modelo extractivista que, de acuerdo con los
discursos estatales, se desarrolld en la region amazonica con el fin combatir la pobreza, lograr
el desarrollo nacional, y alcanzar el buen vivir (A. Aguirre et al. 2021) (Vallejo Real y Garcia
2017). Para el caso de la presente investigacion, dentro de la i) subdimension de extractivismo
de recursos naturales, se pretende abordar solamente al petrdleo, y a las respectivas
competencias sobre la gestion del mismo desde el Gobierno Central, por ser el recurso
explotados de mayor alcance, trayectoria, e impacto social y ambiental (Bayon 2019). Por
otro lado, dentro de la ii) subdimension de uso y ocupacidn de suelo, se pretende a partir de la
competencia exclusiva de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo, que la
Constitucion del Ecuador (Art. 264, numeral 2), y el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia, y Descentralizacion - COOTAD (Art. 55, literal b), le otorgan a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales - GADs, definir los usos de suelo
asignados para aprovechamiento extractivo, que se encuentran determinados en los

respectivos PUGS (Art. 16 y ss), que complementan y desarrollan a los Planes de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial (Art. 12, numeral 3), regulados en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso, y Gestion de Suelo - LOOTUGS. Esta contraposicion de competencias entre
las instituciones del Gobierno Central y Gobierno Auténomo Descentralizado, permitiran

evaluar e identificar las tensiones juridicas existentes con respecto a lo socioeconémico.

En virtud del modelo de desarrollo neo-extractivista (Svampa 2019), y principalmente, a
causa de su falta de sostenibilidad por cuanto los recursos naturales son limitados, y los dafios
sociales y ambientales notorios (Jurgen Burchardt et al. 2016), se han generado una serie de
consecuencias de caracter sociocultural, y socioambiental (Arcila 2011b), las mismas que son

las siguientes dimensiones de andlisis del disefio o modelo de investigacién propuesto.

Dentro de la dimension sociocultural, se tiene a la cultura como algo inherente a la dignidad
del ser humano, y no solo como un patrimonio inmaterial meramente artificial (Mejia Salazar
2014). La cultura constituye un derecho reconocido tanto en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, como en la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Art. 21 y
379), que involucra el hecho de constituir y mantener la identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia, a conocer la memoria histdrica, y acceder al patrimonio cultural. A esto se debe
sumar el hecho de que la carta magna, ha al Estado ecuatoriano como intercultural y
plurinacional (Art. 1). Por consiguiente, se han catalogado a varios patrimonios culturales del
Ecuador, como objetos de proteccion, siendo propio de la regién amazonica, las formas de
expresiones culturales, tradicion oral, y diversas manifestaciones de los pueblos indigenas

contactados y no contactados.

Debido a la importancia de la cultura en la dignidad humana, su gestion y tutela deben ser una
responsabilidad/deber del Estado (Mejia Salazar 2014), que se establece en el Art. 83,
numeral 8 de la Constitucion. Sumado a este 1) enfoque macro, y que se desarrolla desde el
Estado Central, la dimension sociocultural también va a ser analizada desde el punto de vista
local, o micro, por medio del andlisis de la subdimension ii) uso de suelo patrimonio o
proteccion patrimonial en la ciudad de estudio, que sera abordada a partir de la competencia
exclusiva de los GADs Municipales, de preservar, mantener, y difundir el patrimonio cultural
del canton (Art. 55, literal h COOTAD). Esta segunda subdimension, tendra de igual manera,
un punto de partida en la LOOTUGS, a través de lo determinado en los Planes de Uso y
Gestion de Suelo (Art. 16 y ss), que complementan y desarrollan a los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (Art. 12, numeral 3).
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Por ultimo, la tercera dimension del modelo de andlisis es el factor socio-ambiental, que se
encuentra ligado a 1) la proteccion de dreas y recursos naturales que se encuentran en el
territorio amazdnico, las cuales son esenciales para la conservacion de la biodiversidad
(Guerrero Cazar 2017) y han sido definidas por La Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza, como espacios reconocidos y destinados legalmente, a conservar la
naturaleza a largo plazo, con inclusion de sus servicios ecosistémicos (aliento, agua,
regulacion de sequias, etc), y valores culturales asociados (UICN, 1948). El término area
protegida fue acufiado para identificar a 4reas conservadas por la comunidad (da Cruz e Sousa
y Rios-Touma 2018), y actualmente, es sindbnimo de parque o reserva natural, lugar silvestre,

o paisaje protegido (Dudley 2008).

En Ecuador, las 4reas protegidas se encuentran definidas y gestionadas por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) (Ruiz 2000), creado como una red de conservacion de
la biodiversidad y mantenimiento de las funciones ecologicas, y que funciona bajo normativas
y directrices legales, definidas en la Constitucion (Art. 405), en el Codigo del Ambiente, y en
los Acuerdos Ministeriales del Ministerio del Ambiente. Actualmente el SNAP se encuentra
conformado por 50 areas protegidas, de las cuales 49 son parte del Subsistema del Patrimonio
de Areas Naturales del Estado (PANE), y 1 del Subsistema de un GAD. De las areas
protegidas mencionadas, 10 se encuentran en la region amazonica, siendo 9 de ellas parte del
PANE, y 1, del Subsistema del GAD del cantén San Juan Bosco, en la provincia de Morona

Santiago, que se encuentra bajo la regulacion del gobierno local.

Sumado a este 1) enfoque macro, y que se desarrolla desde el Estado Central, la dimension
socioambiental también va a ser analizada desde el punto de vista local, o micro, por medio
del andlisis de la subdimension ii) uso de suelo patrimonio que serd abordada a partir de la
competencia exclusiva de los GADs Municipales, de preservar, mantener, y difundir el
patrimonio natural del cantén (Art. 55, literal h COOTAD). Esta segunda subdimension,
tendra de igual manera, un punto de partida en la LOOTUGS, a través de lo determinado en
los Planes de Uso y Gestion de Suelo (Art. 16 y ss), que complementan y desarrollan a los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Art. 12, numeral 3).

En funcion de lo expuesto, se desprende a continuacion la Tabla 1, que desarrolla la primera

parte del disefio de la investigacion, o modelo de andlisis de la variable independiente.
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Tabla 3: Modelo de analisis variable independiente

Subdimensiones
. Varlab'le Dimensiones Capacidades de Indicadores .Fuentes fl,e
independiente - informacion
actuacion
multinivel
. . . . UNESCO, Ministerio
Patrimonio Presencia o ausencia de
. . de Cultura 'y
cultural y patrimonios culturales . .
. Patrimonio, PDOT
Sociocultural . pueblos a custodia del Es’tado 2019-2032. PUGS
indigenas en la Amazonia. 2020-2032.
Cultura,
patrimonio, Usos de suelo
comunidades, patrimoniales o
pueblos y Proteccion ancestrales y poblacion | PPOT 2019-2032,
naglonalldades patrimonial indigena. PUGS 2020-2032.
indigenas o
Usoy Estadistica de INEC - CPV 2010 y
ocupacion del emugraron y 2022.
o migracion en
sue Shushufindi.
Modelo
normativo de Proteccién de Pres,encw 0 ausencia de Ministerio del
, areas protegidas .
desarrollo areas y recursos (SNAP) en la Ambiente, Agua, y
territorial Socioambiental naturales Amazonia. Transicion ecoldgica.
amazonico y
capacidades de . .
60 estatal Sistema Nacional o ]
accion estata de Areas Evolucién del area Orgamzacwn. Mapbio
multinivel. Protegidas Usoy urbana del canton mas collection 6.0
ocupacion del Shushufindi en los (2000-2023).
suelo periodos 2000, 2010, PDOT 2019-2032,
2023. PUGS 2020-2032
Producto Interno Banco Central del
MACRO]
Bruto (PIB), Valor Ecuador, Ministerio
Industria Agregado Bruto de Hidrocarburos,
Soci . petrolera (VAB), Inversion en ARCH, Petroecuador,
ocrocconomica exploracion y PDOT 2019-2032,
produccion petrolera PUGS 2020-2032.
Modelo de Banco Central del
desarrollo e
exiractivisia Uso Ecuador, Ministerio
ocu acio'}rll del Valor Agregado Bruto de Hidrocarburos,
P ) (VAB) en Shushufindi | ARCH, Petroecuador,
sueto PDOT 2019-2032,
PUGS 2020-2032.

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2022
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B. Estado de arte de la variable dependiente

Para la variable dependiente, denominada “Tensiones juridicas en el desarrollo urbano
amazonico”, se han planteado 2 dimensiones de analisis que, a criterio de la investigadora,
abordan toda la problemadtica de esta segunda etapa del estudio. La primera dimension de
analisis es netamente juridica y desagrega los derechos sobre el suelo, que se establecen en la
LOOTUGS (Art 6), y son: 1) derecho a un habitat seguro y saludable, ii) derecho a una
vivienda adecuada y digna, iii) derecho a la ciudad, iv) derecho a la participacion ciudadana,
v) derecho a la propiedad en todas sus formas. A estos derechos resulta preciso incorporar a
los derechos de la naturaleza, por el contexto del territorio amazoénico. En este punto es
preciso agregar, que metodologicamente a estos 6 derechos, se les ha otorgado la categoria de

subdimensiones para esta investigacion.

Vivir en un hébitat seguro y saludable, dentro de un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, es un derecho
constitucional que el Estado garantizara en todos sus niveles de gobierno (Arts. 30, 375).
Asimismo, habitar en una vivienda adecuada y digna, es un derecho de todas las personas, con
independencia de su situacion social y econdémica, por lo que el Estado se encargara de
proveer la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano; asi como de implementar politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda; mejorar la vivienda precaria, dotar de albergues, espacios
publicos y areas verdes; y desarrollar planes y programas de financiamiento para vivienda de

interés social (Arts. 30, 66 numeral 2, 375 CRE).

El derecho a la ciudad concibe a la ciudad como el espacio en donde se garantizan o se
vulneran los derechos humanos, esto no quiere decir que el derecho a la ciudad crea o integra
nuevos derechos, sino que, el mismo catdlogo de derechos debe ser garantizado dentro de los
contextos urbanos (Diaz y Correa 2009). El ejercicio del derecho constitucional a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania (Art. 31). Lo anterior significa, que el derecho
a la ciudad constituye un conjunto de derechos relacionados, sin que, con ello, estos derechos

pierdan su autonomia.

El derecho a la participacion ciudadana no solo faculta ejercer una ciudadania y democracia

activa, sino que también, implica que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
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puedan participar de las decisiones del poder publico, mediante la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas (Carrion 2012) (Arts. 61-65, 85, 279).
Finalmente, el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental, se hace efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas

que garanticen su aplicacion (Art. 57 numeral 4, 66 numeral 26, 321 CRE).

La segunda dimension corresponde a las politicas publicas de ordenamiento territorial, las que
se desagregan a manera de subdimensiones, en 3. Por un lado, y desde un enfoque macro, se
pretende analizar el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 (Art. 280 CRE) (Art. 11
LOOTUGS), en lo relativo al territorio, para subsiguientemente, y desde una perspectiva mas
micro y aterrizada a la realidad local, revisar y profundizar en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento (Art. 9, 12 LOOTUGS) del cantén objeto de estudio, y para finalmente,
aterrizar en el respectivo Plan de Uso y Gestion de Suelo, y planes urbanisticos
complementarios, tales como son, los planes maestros sectoriales, planes parciales, y otros
instrumentos de planeamiento y ordenamiento territorial (Art. 13, 15, 16-35, 40-43

LOOTUGS).

Por su parte, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), son la principal
herramienta de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial de los cantones
(MIDUVI 2018) (Art. 14 LOOTUGS), justamente por ser instrumentos de proyeccion que
permiten a los GADs, desarrollar la gestion descentralizada de sus territorios (Figueroa y
Pazmifio 2015). De acuerdo con el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), los PDOT son directrices y/o estrategias a largo plazo para el desarrollo del
territorio (Art. 41). Los PDOT contendran al menos, un diagnostico del territorio del canton,
una propuesta de modelo de desarrollo que contenga los objetivos, politicas, estrategias,
politicas a implementar, resultados esperados en el territorio; y, el modelo de gestion para la
ejecucion, que desarrolle los tiempos estimados, mecanismos de evaluacion, rendicion de

cuentas, y control social (Art. 42).

Por la otra parte, los Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) instrumentaliza las politicas
publicas de ordenamiento territorial, como lo es el PDOT, por ser un componente integral que
permite a los GADs municipales, ejercer adecuadamente su competencia de control sobre el
uso y ocupacion del suelo, en pro del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
(MIDUVI 2018). De conformidad con la LOOTUGS, el PUGS se conforma de 2

componentes, uno estructurante, que contempla la clasificacion y subclasificacion del suelo
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del canton Art. 27), y otro urbanistico, que determina los usos de suelo, y las normas de

edificabilidad de acuerdo a lo determinado por el componente estructurante (Art. 28).

Finalmente, los planes urbanisticos complementarios, se encuentran dirigidos a detallar,

completar, y desarrollar las determinaciones del PUGS, pero en un area determinada en

detalle (Art. 31, LOOTUGS).

En funcidn de lo expuesto, se desprende a continuacion la Tabla 2, que desarrolla la segunda

parte del disefio de la investigacion, o modelo de anélisis de la variable dependiente.

Tabla 4: Modelo de analisis variable dependiente

Variable . Fuentes de
. Dimensiones Subdimensiones Indicadores . .,
dependiente informacion
Derecho a un habitat Las subdimensiones de
seguro y saludable derechos y politicas o,
srey _— yP . Constitucion
publicas no se miden
Derecho a una vivienda con indicadores Tratados
adecuada y digna especificos en esta internacionales
investigacion porque su L -
. eyes organicas
Derechos Derecho a la ciudad naturaleza transversal Y &
sobre el suelo atraviesa todas las etapas Leyes
y derechos de Derecho a la del analisis. Al ser Ordinarias
articipacion ciudadana i i
Tensi la naturaleza | particip su.bdlmenswne.s dela Reglamentos
SRR variable dependiente, es
juridicas en el Derecho a la propiedad | = gecir, del resultado, su Ordenanzas
desarrollo en todas sus formas impacto y relevancia se Resoluciones
n manifiestan de manera administrativas
urbano Derechos de la integral en los diferentes
amazonico naturaleza aspectos estudiados,
] influyendo en cada
Plan Nacional de dimension del proceso. Informacion
Desarrollo 2021-2025 | p, tanto, no es necesario oficial del
o imi indi obierno
Politicas PDOT limitarlas a indicadores g '
abli especificos, ya que su ecuatoriano.
publicas de R :
ordenamiento elvalua‘(’il"lndse realilza; 110 PND 2021-2025
territorial argo del desarrollo de
PUGS y planes estudio en funcién de los | PDOT 2019-
parciales resultados generales 2032, PUGS
2020-2032

observados.

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2022
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C. Diseio de indicadores

Los indicadores propuestos para la medicion de las subdimensiones de analisis, han sido
disefiados a partir de la utilizacién de métodos cualitativos (Gary King y Verba 1994), y
socio-espaciales por medio de Sistemas de informacion Geografica (Buzai 2010), es decir, a
través de la aplicacion de una metodologia de investigacion mixta (Johnson y Onwuegbuzie
2007; Cedeno 2013; Forni y Grande 2020; Moscoso 2017; Sanchez-Gémez, Rodrigues, y
Costa 2018).

El método mixto es conocido como el tercer paradigma metodoldgico, que responde a una
suerte de sintesis tedrica y practica, y que intenta considerar diferentes puntos de vista 'y
perspectivas para fortalecer un determinado estudio y/o sus multiples fases (Johnson y
Onwuegbuzie 2007). Se lo conoce como tal, en virtud de que su sustento filoséfico es el
pragmatismo, el cual involucra varias perspectivas y premisas teoréticas, técnicas de
recoleccion de datos, entre otros factores que generan una mejor comprension del objeto de
estudio (Cedefo 2013). Este tercer “movimiento” metodoldgico, ha recibido algunos nombres
a lo largo de su historia, la cual se remonta al siglo pasado en el mundo anglosajon, tales
como: operacionalismo multiple, triangulacion, investigacidon combinada, investigacion
integradora, métodos multiples, estudios triangulados, método hibrido, entre otros (Johnson y

Onwuegbuzie 2007).

Un método puede representar factores que otro no (Cedeno 2013), por lo que los enfoques de
las diferentes metodologias de investigacion son: interpretativo para lo cualitativo, y
sociocritico para lo mixto (Forniy Grande 2020). Para algunos autores, la importancia del
método mixto se verifica cuando al combinar varios enfoques, existe una mejor comprension
del problema, y, por consiguiente, resultados que fundamentan ain mas la investigacion
(Sanchez-Gomez, Rodrigues, y Costa 2018). No obstante, el alcance de la mixtura dependera
de cada caso, y de los objetivos planteados por el investigador, tomando siempre en cuenta
que debe utilizarse cuando la pregunta de investigacion sugiere que se requiere resultados

“superiores” (Johnson y Onwuegbuzie 2007).

Entre las principales caracteristicas del método mixto, se tiene que éste recoge las fortalezas
de los datos cualitativos, cuantitativos, o socioespaciales analizados, otorgando mayor valor a

uno de estos enfoques, o a ambos, dependiendo el tema (Forni y Grande 2020).
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Adicionalmente, es posible colegir que el método mixto consolida un trabajo
multidisciplinario, que hace uso de disefios multimodales para su desarrollo (Hernandez y
Mendoza 2009), y que produce datos més variados y dindmicos, a través de multiples
observaciones provenientes de distintas fuentes (Cedefio 2013). Asimismo, el método mixto
se caracteriza por tener una vision holistica que permite abordar el problema de investigacion
de una manera mas completa, que en algunas ocasiones permiten modificar el planteamiento
original, originandose nuevos cuestionamientos (Cedefio 2013). Esto ultimo puede conllevar a
que determinado estudio y su rango de indagacion sea ampliado, o que, a su vez, se requiera

la realizacion de otras investigaciones que permitan resolver las nuevas interrogantes.

Por otro lado, la utilizacion de una metodologia mixta permitird a los lectores tener mayor
credibilidad sobre los resultados, hallazgos y conclusiones obtenidos, debido a que el método
mixto permite ilustrarlos y ejemplificarlos de mejor manera (Herndndez y Mendoza 2009), es
decir, clarificar las relaciones “encubiertas”, que no habrian sido reveladas con un solo
método (Bryman 2007). Las criticas al método mixto son minimas, lo cual asegura una

vigilancia investigativa y una coherencia epistemologica (Moscoso 2017).

El disefio de los indicadores utilizados en esta investigacion, asi como su justificacion y
metodologia de elaboracion, se encuentran detallados en el ANEXOS 3 y ANEXO 4. Estos
indicadores fueron seleccionados y estructurados con el objetivo de evaluar de manera precisa
las dimensiones socioculturales, socioambientales y socioecondmicas del canton Shushufindi.
Ademas, en los anexos se describen los criterios de seleccion, las fuentes de datos y los
procedimientos aplicados para asegurar la validez y confiabilidad de los resultados obtenidos

a lo largo del estudio.

D. Instrumentos y técnicas de recoleccion y analisis de datos

La presente investigacion utiliza métodos mixtos para definir a los indicadores propuestos
para ambas variables (x) y (y), mismos que han sido inicialmente seleccionados por medio de
la revision de la literatura contenida en articulos cientificos sociales, articulos académicos,
textos de revistas, periddicos del Ecuador, y articulos de opinion periodistica. Para este efecto,
se disend un modelo de ficha bibliografica, que recopila la informacion principal, que ha sido
necesaria para conformar un potente estado del arte tedrico y tematico, asi como, para realizar

una adecuada contextualizacion del caso de estudio.
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Tabla 5: Formato de ficha bibliografica

Ficha Bibliografica — Maestria En Estudios Urbanos 2020-2022

Talleres de tesis 1,2,y 3

Elaborado por: Andrea Guevara Teran Fuente:

Titulo:
Ficha N° | Referencia:

Palabras claves:

Identificacién del autor: Area de estudio:
Problema: Hipotesis:
Pregunta:

Marco tedrico:

Metodologia utilizada:

Conclusiones:

Comentarios personales:

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2022

Como resultado de las se realizaron més de 100 fichas bibliograficas, las cuales se encuentran

organizadas tematicamente en un Dossier. Los demas instrumentos de recoleccion de datos se

encuentran plenamente detallados en cinco anexos conforme se expone a continuacion:
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ANEXO 1: Metodologia del mapa de actores

A continuacion, se detalla el proceso metodologico utilizado para la construccion del mapa de

actores clave, involucrados en las diferentes dimensiones de analisis de la investigacion.
Etapa 1: Determinacion de los objetivos del mapeo de actores

e Analizar la problemadtica y objetivos de la investigacion.

e Identificar a los actores que podrian intervenir en las dimensiones planteadas en el modelo
de andlisis.

e Definir niveles jurisdiccionales para posteriormente clasificar a los actores por sectores, y
ubicarlos en un nivel de actuacion.

e Determinar las relaciones existentes entre los actores intervinientes para poder identificar

las tensiones juridicas existentes.
Etapa 2: Definicion de variables

Una vez realizada la determinacion de los objetivos del mapeo, se procede a definir las

variables objeto de andlisis:

e Jurisdiccional: Resulta preciso establecer los niveles jurisdiccionales de los actores de
acuerdo a sus competencias, atribuciones, y facultades. Estos niveles o escalas son:
nacional, regional, provincial, y cantonal.

e Sectorial: En este caso se han identificado actores que pertenecen al sector publico,
privado, a la cooperacion internacional, y a la sociedad civil.

e Nivel de actuacion: El nivel de actuacion se encuentra relacionado con el poder de
decision o tipo de influencia que pueda tener cada actor. Por ello, se han identificado
actores con poder de decision, actores con influencia pero sin poder de decision, y actores
externos.

e Relacional: Esta variable considera los tipos de relaciones que existen entre los actores

identificados en todas sus dimensiones, delineando las estrategias de vinculacién con
cada uno de ellos. Los tipos de relaciones que podrian existir en este caso son:

colaboracion/alianza, control sobre, conflicto/tension, y/o ausencia de relacion.

Etapa 3: Diseiio del mapeo grafico/dinamico
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La forma utilizada para la elaboracion del mapeo de actores inici6 con la definicion de un

cuadrante dividido en cuatro partes que representan los diferentes niveles o escalas

jurisdiccionales.

Nacional

Regional

Provincial

Cantonal

Posteriormente, dentro de los cuatro niveles o escalas, se desprenden tres esferas que

identifican los niveles de actuacion (1. actores con poder de decision; 2. actores con

influencia, pero sin poder de decision; y, 3. actores externos).

Nacional Regional
Nivel de poder 3
ivel de poder 2
ivel de poder
Provincial Cantonal
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A continuacion, se proceden a definir las referencias que se van a utilizar dentro del mapa,

que ayudaran al lector a identificar a los actores de acuerdo al sector al que pertenecen, su

nivel de actuacidn, y las relaciones existentes entre ellos:

Referencias

Sectores

Publico

Privado

Cooperacion internacional

Sociedad civil

Nivel de poder

Actores con poder de decision

Actores con influencia pero sin

poder de decision.

Actores externos

Relaciones

Colaboracioén/alianza

Conflicto/tension

Ausencia de relacion

(Sin flechas)

Influencia sobre

!

Etapa 4: Analisis y desarrollo del mapeo de actores

En primer lugar, se procede a identificar a los actores que intervienen en el desarrollo de la

investigacion y clasificarlos por sectores:
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Nivel de

Sector Instituciones Codigo
poder
Ministerio de Ambiente, Agua, y Transicion Ecologica 1 SP1
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1 SP2
Ministerio de Cultura y Patrimonio 1 SP3
Ministerio de Economia y Finanzas 1 SP4
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 1 SP5
Ministerio de Energia y Minas 1 SP6
Empresa ptblica de hidrocarburos EP
2 SP6.2

Petroecuador

Publico Organos de la Funcion Judicial 1 SP7
Secretaria Nacional de Planificacion 1 SP8
Consejo Nacional de Competencias 1 SP9
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial . SP10
Especial Amazoénica
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de . SP11
Sucumbios
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del . SP12
canton Shushufindi
Superintendencia de Ordenamiento Territorial 1 SP13

Privado Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A 2 SPR1
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Fundaciones comprometidas con conservacion de la
Amazonia, la justicia climatica, y la autodeterminacion

de los pueblos indigenas.

SPR2

Cooperacion

internacional

Organismos internacionales que financian proyectos de
conservacion, apoyan iniciativas para el desarrollo
sostenible, y cooperan en la preservacion Amazodnica en
el marco de los tratados internacionales a los que

Ecuador se ha adherido.

CI

Sociedad

civil

Comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas

SCl1

Habitantes en general del canton Shushufindi que

incluyen dirigentes barriales y gremios.

SC2

En segundo lugar, se precisan de manera bastante resumida las competencias, atribuciones,

y/o facultades de los actores citados, con la finalidad de reconocer su rol en el desarrollo de

los objetivos planteados.

Actores del sector publico

Ministerio de

Ambiente, Agua, y

Transicion Ecologica

recursos naturales ! .

Institucion de la Funcion Ejecutiva que busca garantizar la calidad
de los servicios ecosistémicos en atencion a la conservacion del

ambiente, la remediacion y el aprovechamiento responsable de los

Ministerio de

Agricultura y Ganaderia

mercado nacional e internacional’.

Institucion de la Funcion Ejecutiva que desarrolla las politicas
publicas agropecuarias, en pro de la soberania alimentaria y el

posicionamiento de pequefios y medianos productores en el

Ministerio de

Cultura y Patrimonio

Institucion de la Funcion Ejecutiva que lidera el Sistema Nacional

de Cultura, a través de la implementacion de politicas publicas de

! https://www.ambiente.gob.ec/valores-mision-vision/ recuperado en agosto de 2024.

2 https://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/ recuperado en agosto de 2024.
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https://www.agricultura.gob.ec/valores-mision-vision/

cultura y patrimonio, como motor de desarrollo social y

econdmico’.

Ministerio de

Economia y Finanzas

Institucion de la Funcion Ejecutiva que desarrolla y lidera el fiel
cumplimiento de las politicas fiscal y econémica, en pro del

desarrollo sostenible e inclusivo del pais®.

Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda

Institucion de la Funcion Ejecutiva que desarrolla la politica
urbana nacional en pro de garantizar los derechos a vivir en un
hébitat seguro y saludable, a la ciudad, a tener una vivienda digna,

y gozar de un espacio publico integrador’.

Ministerio de

Energia y Minas

Institucion de la Funcion Ejecutiva que promueve el
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros en pro del

desarrollo econdémico del pais®.

EP Petroecuador

Empresa ptblica de hidrocarburos encargada de la exploracion,
explotacion, transporte, almacenamiento, industrializacion y
comercializacion de petroleo y materiales derivados, en el

mercado nacional e internacional’.

Organos de la Funcién

Judicial

Los o6rganos de la Funcion Judicial integran a: los 6rganos
jurisdiccionales tales como las cortes y tribunales, el Consejo de la
Judicatura como 6rgano administrativo, los servicios notariales
como organos auxiliares, y la Defensoria Publica y la Fiscalia

General del Estado como 6rganos autonomos (CRE, Art. 167).

Secretaria Nacional de

Planificacion

Entidad responsable de la planificacion nacional en el marco del el
Sistema Nacional de Planificacion Participativa en todos sus

niveles, en pro del cumplimiento de los objetivos de gobierno®.

Consejo Nacional de

Competencias

Entidad publica que efectua la transferencia de competencias en el

marco del Plan Nacional de Descentralizacion, desde el gobierno

3 https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/valores-mision-vision/ recuperado en agosto de 2024.

4 https://www.finanzas.gob.ec/valores-mision-vision/ recuperado en agosto de 2024.

5 https://www.habitatyvivienda.gob.ec/valores-mision-vision/ recuperado en agosto de 2024.

® https://www.recursosyenergia.gob.ec/planificacion-estrategica-2/ recuperado en agosto de 2024.

"https://www.eppetroecuador.ec/?p=3766#:~:text=EP%20PETROECUADOR %20es%20una%20empresa.del%?2

0petr%C3%B31e0%20y%20sus%20derivados. recuperado en agosto de 2024.

8 https://www.planificacion.gob.ec/filosofia-institucional/ recuperado en agosto de 2024.

189



https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/valores-mision-vision/
https://www.finanzas.gob.ec/valores-mision-vision/
https://www.habitatyvivienda.gob.ec/valores-mision-vision/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/planificacion-estrategica-2/
https://www.eppetroecuador.ec/?p=3766#:~:text=EP%20PETROECUADOR%20es%20una%20empresa,del%20petr%C3%B3leo%20y%20sus%20derivados
https://www.eppetroecuador.ec/?p=3766#:~:text=EP%20PETROECUADOR%20es%20una%20empresa,del%20petr%C3%B3leo%20y%20sus%20derivados
https://www.planificacion.gob.ec/filosofia-institucional/

central hacia los GAD, para el mejoramiento de la administracion

del Estado’.

Entidad publica encargada de la planificacion integral de la region
amazonica y del Fondo Comun para la CTEA, cuyas atribuciones
Secretaria Técnica de la constitucionales incluyen, elaborar, actualizar, y dar cuamplimiento
Circunscripciéon Territorial | al Plan Integral de la Amazonia (PIA), apoyar a las comunicades
Especial Amazoénica (CTEA) | indigenas en sus planes de vida, y promover la ejecucion de
proyectos de caracter transfronterizo gestionando la cooperacion

internacional'°.

Entidad publica con autonomia politica, administrativa y

financiera, encargada de impulsar el desarrollo sustentable de la
Gobierno Auténomo o
provincia de Sucumbios, llevar a cabo el Plan Provincial de
Descentralizado Provincial
Desarrollo, fomentar las actividades productivas y agropecuarias
de Sucumbios
de la provincia, la gestion ambiental, entre otras funciones y

competencias que determine la ley''.

Entidad publica con autonomia politica, administrativa y

financiera, encargada de impulsar el desarrollo del canton
Gobierno Auténomo
Shushufindi, llevar a cabo las politicas de ordenamiento territorial,
Descentralizado Municipal
gjercer el control sobre uso y ocupacion del suelo urbano y rural,
del cantéon Shushufindi _
prestar los servicios publicos, entre otras funciones y

competencias en pro del buen vivir'2,

Entidad publica perteneciente a la funcion de Transparencia y

Control Social del Estado, encargada de la vigilancia y control de
Superintendencia de . . ) o
los procesos planificacion urbana, ordenamiento territorial, uso y
Ordenamiento Territorial
gestion del suelo, en el marco de las competencias establecidas a

los diferentes niveles de gobierno'.

9 https://www.competencias.gob.ec/consejo/ recuperado en agosto de 2024.

10 https://www.secretariadelamazonia.gob.ec/atribuciones-de-la-secretaria-tecnica-de-la-amazonia/ recuperado en
agosto de 2024.

'L Art. 41 y 42 del COOTAD.

12 Art. 54 y 55 del COOTAD.

13 https://www.sot.gob.ec/quienes-somos/ recuperado en agosto de 2024,
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Actores del sector privado

Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP)

Ecuador S.A

Institucion privada encargada del transporte de hidrocarburos,
especialmente del transporte de crudo pesado y de crudo

segregado'.

Fundaciones u
organizaciones sin fines de

lucro

Fundaciones comprometidas con conservacion de la Amazonia, la
justicia climatica, y la autodeterminacion de los pueblos indigenas
tales como: Fundacion Pachamama con operaciones en Ecuador y
Perti”®, las organizaciones sin fines de lucro Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF) o Conservacion Internacional (CI),
Rainforest Alliance, Amazon Conservation Team (ACT), entre

otras.

Cooperacion internacional

Organismos internacionales

Organismos internacionales que financian proyectos de
conservacion, apoyan iniciativas para el desarrollo sostenible, y
cooperan en la preservacion Amazonica en el marco de los
tratados internacionales a los que Ecuador se ha adherido, tales
como el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Union Europea (UE), entre

otros.

Sociedad civil

Comunidades, pueblos, y

nacionalidades indigenas

Las comunidades indigenas presentes en la Amazonia ecuatoriana

son: Siona Secoya, A'i Cofan, Waorani, Zapara, Kichwas,

14 https://www.ocpecuador.com/funcionamiento/ recuperado en agosto de 2024.

15 https://www.pachamama.org.ec/nosotros/ recuperado en agosto de 2024.
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Quichua, Achuar, Shuar, Shiwiar, Andoas, y Tagaeri

(Salinas Castro & Rodriguez Wong 2019). La etnia con el mayor
numero de poblacion es la Kichwa, con aproximadamente 100.000

personas, que se localizan en principalmente en las provincias de

Sucumbios, Napo, y Orellana.

Habitantes en general del

canton Shushufindi.

Habitantes del canton Shushufindi que incluyen dirigentes

barriales y gremios.

Finalmente, corresponde asignar a cada uno de los actores dentro de un grupo jurisdiccional y

ubicarlos en un nivel de actuacién, para posteriormente, reconocer los tipos de relaciones

existentes entre los ellos.
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Mapa 4: Mapa de actores

Nacional

Regional

Referencias

Sectores

Publico

Privado

Cooperacion

internacional

Sociedad civil

Provincial

Nivel de
poder

Actores con poder de
decisién

Actores con influencia
pero sin poder de
decision.

Actores externos

Cantonal

Relaciones

Colaboracién/alianza

Conflicto/tension

Ausencia de relacion

(Sin flechas)

Control sobre

Elaboracion: Andrea Guevara, agosto 2024
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ANEXO 2: Metodologia de seleccion de caso de estudio

Mediante el método de estudio de caso promulgado por (Gerring 2004) y entendido como una
sola unidad que generaliza un conjunto mas amplio unidades similares, se propone
seleccionar un caso tipico que responda a la pregunta de investigacion, y confirme la hipotesis
propuesta. Para ello, se analizan todos los cantones de la region amazonica, que suman 41
ciudades, como el universo de casos a analizar. Sobre estos casos se identifican 3 dimensiones
para la variable independiente (x), que representan indicadores para las 3 dimensiones de
analisis del estudio (sociocultural (x3), socioambiental (x2) y socioeconémica (x3)). Por otro
lado, se contard con una sola dimension combinada para la variable dependiente (y), que tiene

un enfoque juridico-politico mandatorio en los procesos de urbanizacion amazonica.

Variable independiente (x)
Dimension sociocultural (x1):

De acuerdo con fuentes oficiales del Ministerio de Cultura y Patrimonio, que han sido
contrastadas con informacion recabada del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE), y del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), e
independientemente de otros que pudieren exisir, los cantones amazonicos mas relevantes en

el contexto sociocultural son los siguientes, ordenados alfabéticamente:

1. Gualaquiza: En este territorio habitan comunidades indigenas como Shuar y Achuar.
La lengua Shuar y los conocimientos tradicionales en medicina alternativa son algunos
de los aspectos culturales mas relevantes de su patrimonio cultural.

2. Lago Agrio: En este territorio habitan comunidades indigenas como los Kichwa y los
Siona.

3. Francisco de Orellana: En este territorio habitan comunidades indigenas como los
Waorani, los Kichwa y los Shuar, que ademaés, viven en areas del Parque Nacional
Yasuni.

4. Pastaza: En este territorio habitan comunidades indigenas como los Kichwa, Shuar,
Achuar, y Waorani. La lengua Shuar y Waorani, ademads de sus rituales y el uso
simbolico de animales y plantas son algunos de los aspectos culturales mas relevantes

de su patrimonio cultural.



5. Putumayo: En este territorio habitan comunidades indigenas como los Siona 'y
Secoya.

6. Shushufindi: En este territorio habitan comunidades indigenas como los Siona y
Secoya, quienes mantienen un fuerte vinculo con el rio Aguarico.

7. Taisha: En este territorio habita la comunidad indigena Shuar, cuyas practicas
espirituales y curativas son algunos de los aspectos culturales mas relevantes de su
patrimonio cultural.

8. Tena: En este territorio habita la comunidad indigena Kichwa. El idioma Kichwa es
parte de su patrimonio cultural.

9. Zamora: En este territorio habita la comunidad indigena Shuar, cuyas précticas
espirituales y curativas son algunos de los aspectos culturales mas relevantes de su

patrimonio cultural.

Se les ha asignado a estos 9 cantones el valor de (1), y a los demads restantes de la region

amazonica, el valor de (0).

Dimension socioambiental (x2):

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), en la Amazonia
ecuatoriana se encuentran 10 areas protegidas, de las 50 existentes en todo el pais, las mismas

que se localizan dentro de los siguientes cantones:

1. Reserva Ecologica Cofan Bermejo: Cascales.

2. Parque Nacional Sumaco Napo-Galeras: El Chaco, Francisco de Orellana, Loreto.
3. Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno: Cuyabeno, Putumayo, Aguarico.

4. Reserva Bioldgica Limoncocha: Shushufindi.

5. Parque Nacional Yasuni: Aguarico, Francisco de Orellana, Pastaza.

6. Reserva Biologica El Condor: San Juan Bosco.

7. Reserva Biologica El Quimi: San Juan Bosco.

8. Refugio de Vida Silvestre El Zarza: Yantzaza, Nangaritza.

9. Reserva Biologica Cerro Plateado: Nangaritza.
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10. Area Ecoldgica de Conservacion Municipal Siete Iglesias: San Juan Don Bosco,

Gualaquiza.

Mapa 5: Areas nacionales protegidas en la region amazonica
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Fuente: SNAP
Elaboracion: Andrea Guevara, agosto 2022

Se les ha asignado a estos 13 cantones el valor de (1), y a los demas restantes de la region

amazonica, el valor de (0).

Dimension socioeconémica (x3):

Para la definicion de la variable independiente x3, se tom6 como base a los cantones

amazonicos con operaciones petroleras de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de

Energia y Minas, asignandole el valor de (1) a la presencia de bloques petrolero y (0) a la

ausencia. En orden alfabético se tiene a:

1. Aguarico: Bloques 16, 31, 42
2. Arajuno: Bloques 10, 17, 66.

3. Carlos Julio Arosemena: Bloque 28.
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4. Cascales: Bloques 11, 49.
5. Cuyabeno: Bloque 62.
6. Gonzalo Pizarro: Bloques 11, 49.
7. La Joya de los Sachas: Bloques 44, 46, 47, 60.
8. Lago Agrio: Bloques 50, 51, 52, 54, 56, 57, 59, 88, 91.
9. Loreto: Bloque 7.
10. Mera: Bloque 28.
11. Francisco de Orellana: Bloques 18, 45, 47, 55, 61, 64, 65.
12. Pastaza: Bloques 10 28, 74, 75, 79, 83.
13. Putumayo: Bloques 53, 58, 59, 90.
14. Santa Clara: Bloque 28.
15. Shushufindi: 12, 15, 54, 56, 57, 60, 62.
16. Sucumbios: Bloque 49.
17. Tena: Bloque 21.
Mapa 6: Bloques petroleros en la region amazonica
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Fuente: EP Petroecuador, 2019. EP Petroamazonas 2020. ARCH, 2011. Ecuador Estratégico

EP. — MERNNR, 2019 BCE, 2021.
Elaboracion: Andrea Guevara, agosto 2022
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Tabla 6: Construccion variable independiente x3

N° Cantén amazonico Presencia (1) o ausencia (0) de bloques petrolero/s
1 Aguarico 1
2 Arajuno 1
3 Archidona 0
4 Carlos J. Arrosemena 1
5 Cascales 1
6 Centinela del Condor 0
7 Chinchipe 0
8 Cuyabeno 1
9 El Chaco 0
10 El Pangui 0
11 Gonzalo Pizzarro 1
12 Gualaquiza 0
13 Huamboya 0
14 La Joya de Los Sachas 1
15 Lago Agrio 1
16 Limoén Indanza 0
17 Logrofio 0
18 Loreto 1
19 Mera 1
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20 Morona

21 Nangaritza
22 Francisco de Orellana
23 Pablo VI
24 Palanda

25 Palora

26 Paquisha

27 Pastaza

28 Putumayo
29 Quijos

30 San Juan Bosco
31 Santa Clara
32 Santiago

33 Shushufindi
34 Sucua

35 Sucumbios
36 Taisha

37 Tena

38 Tiwintza

39 Yacuambi
40 Yantzaza
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41 Zamora 0

Fuente: EP Petroecuador, 2019. EP Petroamazonas 2020. ARCH, 2011. Ecuador Estratégico
EP. — MERNNR, 2019 BCE, 2021.

Elaboracion: Andrea Guevara, agosto 2021

Variable dependiente (y)

Para la construccion de la variable dependiente (y), que conforme se indic6 en lineas
anteriores cuenta con un enfoque juridico-politico mandatorio en los procesos de urbanizacion
amazonica, se definieron los siguientes indicadores: 1) deber del Estado, en todos sus niveles
de gobierno, de respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la constitucion; vy, ii)
planificacion como garantia del ordenamiento territorial, y obligatoria para los GADs. En
virtud del caracter mandatorio de ambos indicadores, para con todo el universo de casos
planteados, se ha asignara logicamente, el valor de (1) a los 41 cantones de la region

amazonica.

Tabla de la verdad

En virtud de lo anteriormente expuesto, se construye una tabla de la verdad (Pérez-Lifian

2010), por medio de un andlisis cualitativo comparativo, aplicado para la definicion del caso

de estudio.
Tabla 7: Tabla de verdad para la definicion del caso de estudio
Dimension Dimension Dimension
sociocultural socioambiental socioeconomica
VI (x1) VI (x2) VI (x3)
Presencia (1) Presencia (1) Presencia (1) VD
Ausencia (0) de | Ausencia (0) Ausencia (0)
o , . patrimonios de areas de extractivismo
N Canton amazoénico culturales . )
protegidas petrolero
1 Aguarico 0 1 1 1
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2 Arajuno

3 Archidona

4 Carlos J. Arrosemena
5 Cascales

6 Centinela del Condor
7 Chinchipe

8 Cuyabeno

9 El Chaco

10 | El Pangui

11 | Gonzalo Pizzarro

12 | Gualaquiza

13 | Huamboya

14 | La Joya de Los Sachas
15 | Lago Agrio

16 | Lim6n Indanza

17 | Logrofio

18 | Loreto

19 | Mera

20 | Morona

21 | Nangaritza

22 | Orellana
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23 | Pablo VI 0 0
24 | Palanda 0 0
25 | Palora 0 0
26 | Paquisha 0 0
27 | Pastaza 1 1
28 | Putumayo 1 1
29 | Quijos 0 0
30 | San Juan Bosco 0 1
31 | Santa Clara 0 0
32 | Santiago 0 0
33 | Shushufindi 1 1
34 | Sucua 0 0
35 | Sucumbios 0 0
36 Taisha 1 0
37 | Tena 1 0
38 | Tiwintza 0 0
39 | Yacuambi 0 0
40 | Yantzaza 0 1
41 | Zamora 1 0

De la tabla de la verdad desarrollada se tuvo como resultado que los cantones Francisco de

Orellana, Pastaza, Putumayo, Shushufindi, y Yantzaza, tienen potencial para ser elegidos

Elaboracion: Andrea Guevara, agosto 2021

como caso de estudio, por cuanto su configuracion resulté ser (1, 1, 1 - 1). Por esta razon, se
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analizard un factor adicional que conllevara a tomar una decision objetiva, y este se refiere a
las visitas de campo llevadas a cabo por la investigadora de manera presencial, a diversos
cantones y sectores de la zona norte de la Amazonia, con la finalidad de observar las

dindmicas territoriales y verificar la disponibilidad de la informacion.

Visitas de campo en la zona norte de la region amazonica

Fechas de visitas: 13, 14 y 15 de octubre de 2021

1. Francisco de Orellana - El Coca (cabecera cantonal)

En el canton Francisco de Orellana, en su cabecera cantonal Coca, existe un Comité de
Derechos Humanos, que actualmente no se encuentra funcionando, debido a la falta de
recursos econdmicos, materiales de trabajo, y talento humano. Esto fue lo que pudo corroborar
el Sr. Diocles Zambrano a quien entrevisté el dia 13 de octubre de 2021, y quién
adicionalmente sefiald que la directiva del Comité no ha podido ser registrada en el MAE,
razon por la cual, el centro no puede funcionar legalmente. En este sentido, se recomienda
organizar a un grupo de personas tanto del Coca, como de Quito, colaborar en la legalizacion
de la directiva, a fin de que el Comité de DD.HH pueda volver a funcionar, en beneficio de

los habitantes mas vulnerables del canton.

Fotografia de: Andrea Guevara, octubre 2021

2. Francisco de Orellana - El Coca sureste (El Dorado)

La parroquia El Dorado se encontraba en proceso de consolidacion, con una tipologia de

vivienda informal y precarizada, construida en su mayoria a base de madera y zinc, siendo una
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minoria construidas a base de hormigoén, cemento y tejas. Las vias de este barrio eran de
tercer orden, lastradas, no contaban con veredas, ni servicio publico de alcantarillado. En este
lugar se pudo observar la presencia de un cerro que se encontraba entre casas, el cual estaba
siendo “desmontado por maquinaria” tal vez para fines constructivos, denotando un probable
riesgo asociado al deslizamiento de tierra. A partir de estos antecedentes, se tiene que el
derecho a la ciudad, que incorpora otros derechos que pese a ser interdependientes, se
relacionan, no es efectivo por cuanto la inexistencia de espacio publico, areas verdes creadas
y bien mantenidas, los riesgos asociados a la salud de los habitantes por la ausencia de

alcantarillado y agua empozada, y el cuestionable habitat seguro y saludable en el que viven.

Fotografia de: Andrea Guevara, octubre 2021

3. Francisco de Orellana - El Coca (Union Imbabureiia - Proyectos de vivienda Casa

Para Todos)

El Barrio Union Imbaburefia se encuentra a las afueras de la cabecera cantonal Coca, y de lo
que se pudo verificar en la visita de campo, no se encuentra consolidado aun. Las viviendas
que lo conforman han sido generadas mediante procesos informales, carentes de

planificacion, tanto a escala meso, como micro. Esto quiere decir, que el ordenamiento
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territorial de este poligono, no se encontraba previsto dentro de los instrumentos técnico-
normativos municipales, y que las viviendas, tampoco han sido planificadas, sino mas bien,
se han ido muchas veces autoconstruyendo poco a poco, de acuerdo a la capacidad economica
gradual de sus habitantes. Por otro lado, durante la visita al proyecto de vivienda social Casa
Para Todos, se pudo constatar desde afuera, ya que no se pudo ingresar, y de acuerdo a la
informacion proporcionada por el Arq. Frank Alcivar, Director Provincial del MIDUVI, que
el proyecto consta de 14 viviendas 1D y 34 viviendas 4D, destinadas para familias
vulnerables, quienes una vez que sean acreedoras de la casa, son las responsables de dar

mantenimiento.

Fotografia de: Andrea Guevara, octubre 2021

4. Shushufindi sureste (9 de Diciembre)

En la visita al canton Shushufindi se pudo observar que se trata de una ciudad netamente
petrolera, y que se ha desarrollado en torno a las actividades hidrocarburiferas. Se pudo
verificar que a los alrededores de la estacion Repsol, el sector se encuentra completamente
urbanizado, con una consolidacion alta, cuyas viviendas en su mayoria han sido elaboradas a
base de hormigoén, cemento, y teja. La mayora de edificaciones cuentan con cerramiento, y
han sido legalizadas ante el Municipio. Durante la entrevista con el Jefe de Planificacion, Sr.
Danilo Vega, se pudo conocer que la estacion se ubico primero en ese sitio, justamente por
encontrarse alejado de la urbe en determinada época, no obstante, producto de la generacion
de fuentes de empleo, desarrollo de actividades comerciales, la llegada de colonos, entre otros
factores, se han generado nucleos urbanos pequenos, que actualmente reivindican derechos
tales como a vivir en un habitat saludable, un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, a
la salud, entre otros, que son justamente vulnerados por el desarrollo hidrocarburifero a pocos

metros de distancia de donde se desarrollan las actividades para la vida humana.
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Fotografia de: Andrea Guevara, octubre 2021

5. Lago Agrio sur (25 de febrero, Ciudad Ecologica, y Proyecto Casa Para Todos)

Los sectores 25 de febrero y Ciudad Ecologica del canton Nueva Loja (Lago Agrio), han
sido creados bajo procesos de informalidad urbana, no obstante, la tipologia de vivienda no
es tan precaria como en otros sectores, dado que ha sido construida en su mayoria a base de
hormigdn, cemento, y teja. En cuanto a las vias, se verifico que las de tercer orden que
recorren los barrios son lastradas, mientras que la de primer orden que conecta a los diferentes
puntos del cantén, son pavimentadas. Se verifico la inexistencia de espacios publicos como
parques, canchas, ni areas verdes adecuadas. Una vez mds se constato que los derechos sobre
el suelo, que reconoce la Constitucion y la ley, son vulnerados en estos territorios. Por otro
lado, en cuanto al proyecto de vivienda social Casa Para Todos de Lago Agrio, se verifico su
estado de abandono y descuido, por encontrarse tanto las vias, como las areas comunes, y las
viviendas, destruidas por el ambiente y la falta de mantenimiento, producto de que el
proyecto pese a encontrarse en un 90% terminado, ha sido suspendido y no entregado a las
familias. De acuerdo con arquitectos expertos en esta clase de obras, resulta mas costoso

recuperar el proyecto, que volverlo a construir.

Fotografia de: Andrea Guevara, octubre 2021
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6. Lago Agrio oeste (La Lucha de los Pobres)

El barrio La Lucha de los Pobres se encontraba localizado alrededor de campos petroleros en
donde se podia percibir el olor a materia prima derivada quemada, y lo mas llamativo, el
poliducto que lo atravesaba. También se pudo observar en donde se podia constatar que
algunos de los moradores del sector no respetaban el derecho de via de las empresas
petroleras, sino todo lo contrario, que se asentaban dentro de este espacio, provocando por si

mismos una vulneracion de derechos.

Fotografia de: Andrea Guevara, octubre 2021

. Como la visita reforzo, modifico, o cuestiono tedricamente el marco teorico del plan de

tesis inicialmente desarrollado?

La visita de campo ha reforzado el marco teérico propuesto en el plan de tesis, en el sentido
de que se le ha otorgado un escenario practico para identificar tensiones juridicas,
especificamente, al lograr entender de manera mas profunda el &mbito de las capacidades de
actuacion de los diferentes niveles de gobierno, que, en muchas ocasiones y casos concretos,
parecen no tener una solucion efectiva, y conforme a derecho corresponde. Gracias a las
entrevistas realizadas a los diferentes Directores de Planificacion, o sus delegados, se pudo
conocer los diferentes escenarios por los que los municipios atraviesan, y la coordinacion,
muchas veces no consensuada con el Estado Central, que les lleva a atravesar por disputas,
que muchas veces no son resueltas por la falta de una correcta aplicacion de la norma, e
incluso, por la falta de un tercero imparcial que pueda mediar el conflicto en beneficio no

solo de las instituciones, sino de las personas que dependen de la toma de decisiones.

Por otro lado, si bien se revisé informacion secundaria recabada en los medios oficiales, y se
analizaron mapas que materializan graficamente la informacion referente a bloques

petroleros, areas protegidas, y areas patrimoniales. Las entrevistas realizadas a los Directores
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de Planificacion de los cantones Francisco de Orellana, Shushufindi, y Nueva Loja, me
permitieron en primer lugar, cuestionar la decision de continuar o eliminar del analisis de la
dimensién econdmica, y subdimension extractivismo de la variable independiente, a la
mineria, toda vez que en el plan de tesis se justifico la importancia del estudio de la mineria
metalica a gran escala, mas no de la mineria artesanal e ilegal, justamente por cuestiones de
forma en cuanto a la factibilidad de obtencion de informacion. Por consiguiente, la salida de
campo permitié determinar que el analisis de la actividad petrolera dentro de la dimension
econdmica era suficiente para verificar la hipotesis, y extraer las tensiones juridicas que se
han derivado de los procesos de urbanizacion amazonica. Ademads, considerando que esta
actividad data de varios afios en el Ecuador, se va a poder encontrar informacion desde y
hasta el periodo de analisis propuesto en el plan (2008-2022). Adicionalmente, gracias a las
entrevistas con los Directores de Planificacion de los cantones Francisco de Orellana,
Shushufindi, y Nueva Loja, se pudo constatar que los PDOT y PUGS de estos 3 cantones,
han sido aprobados dentro de los plazos legalmente establecidos. Si bien no todo plan es
perfecto, es digno de congratular a estos cantones por ser de los primeros en haber aprobado

la politica publica de ordenamiento territorial.

Por tltimo, a partir del recorrido por Shushufindi y la entrevista mantenida con el Jefe de
Ordenamiento Territorial y su equipo, se pudo obtener informacién relevante del PDOT y
PUGS, que permiti6 constatar que este canton debera ser el caso de estudio por cuanto en él
se desprenden de manera evidente las 3 dimensiones de andlisis de la variable independiente.
En cuanto a la variable dependiente, no se realizaran modificaciones por ser transversales a
cualquier caso de estudio. Asimismo, los funcionarios municipales de este canton fueron
quienes estuvieron mas prestos a colaborar con este estudio, y quienes desde un primer

momento compartieron informaciéon mas relevante con la investigadora.

Fotografia de: Andrea Guevara, febrero 2022
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En otras palabras, por cuestiones de factibilidad, Shushufindi se toma como el caso
seleccionado de entre los 5 potenciales cantones, por contar con los planes ya aprobados y en
marcha, y un equipo técnico plenamente capacitado para responder a las consultas que mas

adelante necesitaran realizarse para completar la investigacion.
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ANEXO 3: Modelo normativo urbano y territorial del canton Shushufindi

A.

Caracterizacion socio-territorial del canton Shushufindi

Mapa 7: Division politico-administrativa de la provincia de Sucumbios

GONZALO PIZARRO

=N

Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.

Tabla 8: Jurisdiccion politico-administrativa del canton Shushufindi

AREA

PROVINCIA CANTON PARROQUIA (km?) AREA (ha) %
Shushufindi 487,43 48.743,39 19,45
Limoncocha 541,83 54.182,83 21,62
Paiiacocha 609,30 60.929,89 24,31
Sucumbios | Shushufindi |San Roque 672,32 67.231,76 26,83
San Pedro de los| g, 7.483.50 2,99
Cofanes
Siete de Julio 120,43 12.042,69 4,81
TOTAL 2.506,14 | 250.614,08 100

Fuente: Comité Nacional de Limites Internos - CONALI, 2018.

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi

Tabla 9: Tasa de crecimiento promedio anual 2010 — 2022 del cantéon Shushufindi

Parroquia 2010 2022 Tasa dg:l‘;gi;‘(‘)ile;‘_t‘z’ogrz"medio
Shushufindi 26.277 30.747 1,31
Limoncocha 5.957 6.857 1,17

Pafiacocha 848 746 -1,07
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San Roque 3.130 4.483 2,99
San Pedro De Los Cofanes 3.304 3.644 0,82
Siete De Julio 3.714 4.349 1,31

Fuente: INEC

Elaborado por: https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/

Ilustracion 10: Poblacion de las parroquias del canton Shushufindi 2010-2022
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Fuente: INEC, 2022.

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.
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Tabla 10: Porcentaje de poblacion canton Shushufindi por sexo, 2001 — 2010 — 2022

Censo 2001 2010 2022 2010 2022
Indicador Poblacion| Poblacion Poblacion | Poblacion | Poblacion
Poblacion total 31.160 43.230 50.826
Hombres 17.140 23.165 25.687 53,6% 50,5%
Mujeres 14.020 20.065 25.139 46,4% 49,5%
Relacion hombres mujeres 122 115 102
Relacion dependencia 74 66 55
Indice juventud 995 1.076 616
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Iustracion 11: Porcentaje de poblacion canton Shushufindi por sexo

Poblacion 2010

= Hombres = Mujeres

Tabla 11: Poblacion del canton Shushufindi por etnia por parroquia

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.

Fuente: INEC

Elaborado por: https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

Fuente: INEC, 2022.

Poblacion 2022

29

m Hombres = Mujeres

PARROQ S A S O S S %
Limoncocha 3.521 162 55 2.958 103 18 6.817 15,38
Pafiacocha 669 21 3 164 3 - 860 1,94
San Pedro de los Cofanes 20 162 51 2.957 135 1 3.326 7,50
San Roque 455 85 12 2.511 70 3 3.136 7,07
Shushufindi 1.111 | 2979 | 322 [20.515| 1.358 91 26.376 | 59,50
Siete de Julio 148 189 65 3.288 119 4 3.813 8,60

Total 5924 | 3.598 | 508 |32.393| 1.788 | 117 | 44.328 100
% 13,36 | 8,12 1,15 | 73,08 | 4,03 0,26 100

Fuente: CPV, 2010, PDOT Shushudindi 2019-2032.

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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Ilustracion 12: Distribucion de la poblacion del Canton Shushufindi por parroquia,
etnia y % de habitantes
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Fuente: CPV, 2010, PDOT Shushudindi 2019-2032.

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

B. Dimension sociocultural

Tabla 12: Poblacion indigena del Cantoén Shushufindi por nacionalidad o pueblo indigena

‘ NACIONALIDAD O PUEBLO INDIGENA N° DE PERSONAS

Awa 6
Achuar 73
Chachi 1
Cofan 8

Epera 8

Siona 125
Secoya 290
Shiwiar 5

Shuar 1220
Tsachila 9

‘Waorani 4
Zapara 4
Andoa 28
Kichwa 3171

Natabuela 2

Otavalo 6

Panzaleo 8

Chibuleo 12

Kisapincha 1
Tomabela 2

‘Waranka 1
Puruha 5

Saraguro 11

Huancavilca 1
Otras nacionalidades 20
Se ignora 903
TOTAL 5924

Fuente: PDOT 2012
Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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NACION.

Kichwa

Tabla 13: Nacionalidades indigenas del Canton Shushufindi

UBICACION
Parroquias de
Shushufindi,
Limoncocha, Pafiacocha
y San Roque

IDIOMA

Runa
Shimi

RASGO CULTURAL
Pertenecen al grupo Napo-Kichwa o
Napo Runas. Sus expresiones
tradicionales son las festividades,
rituales y ceremonias colectivas

Shuar

Parroquias Limoncocha,
San Roque y Shushufindi

Shuar
Chicham

Son conocidos como el pueblo de las
cascadas, por la estrecha relacion que
guardan con las cascadas existentes en
sus territorios.

Se caracterizan por sus bailes y cantos
utilizando el tambor, flauta, cascabel y
musica

Siona

Parroquia San Roque

Baaicoca

La forma organizativa basica es la
familia ampliada; es decir, la unién de
familias constituye las Comunidades o
Centros.

Secoya

Parroquia San Roque

Paaicoca

La forma organizativa basica es la
familia ampliada; es decir, la unién de
familias constituye las Comunidades o
Centros.

El conocimiento de la naturaleza, de
los materiales, diversidad y riqueza de
la selva es la fuente para sus
costumbres y saberes, como la
medicinal ancestral, la arquitectura, la
vestimenta, los utensilios de cocina y
practicas productivas.

Cofan

Parroquia Pafacocha

A'ingae

La organizacion tradicional se basa en
grupos de descendencia patrilineal o
"antia", dirigida por el shaman, su
lider politico y religioso.

El conocimiento de los materiales del
medio y sus propiedades nutre sus
costumbres y saberes, como las
propiedades de las plantas
alimenticias y medicinales, su
arquitectura y la artesania

Fuente: Pro Amazonia 2020, PDOT 2019-2032

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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Mapa 8: Territorios Ancestrales del cantéon Shushufindi
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Fuente: PDOT 2019-2023

Elaboracién: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

C. Dimension socioambiental

Mapa 9: Patrimonios naturales y areas protegidas del canton Shushufindi
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Fuente: PDOT 2019-2023

Elaboracién: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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Tabla 14: Estrategias de conservacion del GADMSFD

AREA
ESTRATEGIA DE CONSERVACION AREAH};OTAL DENTRODEL %
(HA) CANTON (HA)
Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE)
Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno 594950,49 10934,45 1,8
Reserva Biologica Limoncocha 3692,51 3171,17 85,9
Bosques y vegetacion protectores
Sacha Lodge 1475,08 1475,08 100
Pafiacocha 59490,25 57867,12 97,3
Programa Socio Bosque
Comunidad Santa Elena 2874,91 2874,91 100
Comuna Rio Jivino 2000,06 2000,06 100
Propiedad Comuna Itaya 6002,03 6002,03 100
Colectiva ONISE Orahueaya 4281,91 4279,18 99,9
Comunidad Sani Isla 9743,61 6797,67 69,8
Gomuna Kichwa El 5999,03 5999,03 100
Propiedad Individual 258,15 258,15 100
AREA CANTONAL TOTAL BAJO CONSERVACION 101659,74

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2018

Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

D. Dimension socioeconomica

Tabla 15: Bloques petroleros del Canton Shushufindi

BLOQUE NOMBRE EMPRESA AREA (ha) %
Bloque 12 Eden yuturi Petroamazonas Ep 81578,03 32,55
Bloque 15 Indillana Petroamazonas Ep 87329,08 34,85
Bloque 56 Lago agrio Petroamazonas Ep 680,72 0,27
Bloque 57 Libertador Petroamazonas Ep 66330,03 26,47
Bloque 60 Sacha Petroamazonas Ep - Rio Napo 1765,45 0,70
Bloque 62 Tarapoa Andes Petroleum 7335,71 293
Bloque 54 Eno ron Consorcio Maramon 5595,07 2,23
TOTAL 250614,08 100,00

Fuente: Ministerio de Minas y Petroleo, 2018

Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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Tabla 16: Ficha de medicion de indicador 1 — variable independiente

. Independiente
Variable p
. s Socioecondémica
Dimension
. ‘s Extractivismo petrolero
Subdimension p

Nombre del indicador

Producto Interno Bruto (PIB)

Detalle

Producto Interno Bruto (millones de USD, afio de
referencia=100) es un indicador macroecondémico que expresa el
valor de la produccion de los bienes y servicios de un pais
durante un periodo determinado de tiempo y en términos
constantes. Otros elementos del PIB son: impuestos indirectos
sobre productos, subsidios sobre productos, derechos
arancelarios, impuestos netos sobre importaciones, € impuesto al
valor agregado (IVA).

Medicion

Por el método del Gasto el PIB se calcula de la siguiente
manera: PIB = Gasto Consumo Final + Formacion Bruta de
Capital Fijo + Variacion de existencias + Exportaciones -
Importaciones

Limitaciones

La informacion estadistica de las cuentas nacionales se
encuentra sujeta a continuos reprocesos, por lo tanto, las cifras
utilizadas pueden variar.

Fuentes de informacion

Banco Central del Ecuador (BCE).

Disponibilidad de datos

Desde 2008 hasta el 2023 (preliminar*®)

*Las Cuentas Nacionales Trimestrales proporcionan un avance
de los datos anuales en su version preliminar, construida a partir
de informacion de datos coyunturales, mientras se incorpora los
resultados de las Cuentas Nacionales Anuales en su version
provisional o definitiva.

Metodologia

Metodologia de indices de volumen encadenados en base movil
de las cuentas nacionales con afio de referencia 2018. A finales
del afio 2023, el BCE puso a disposicion del publico los
resultados del proyecto de Cambio de Afio Base (CAB) de las
cuentas nacionales, destacando la implementacion de la
metodologia para el calculo de las cuentas nacionales anuales,
regionales y trimestrales.

Elaboraciéon: Andrea Guevara, enero 2024

Tabla 17: Ficha de medicion de indicador 2 — variable independiente
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Independiente

Variable
. ‘s Socioecondémica
Dimension
. ‘s Extractivismo petrolero
Subdimension p

Nombre del indicador

Valor Interno Bruto (VAB) de la industria correspondiente
a la extraccion de petroleo crudo, gas natural y servicios
relacionados

Detalle

El VAB constituye un indicador macroeconémico que
refleja el valor generado por la produccion de productos y
servicios en un pais, region o sector, excluyendo los
impuestos indirectos y los consumos intermedios (Banco
Mundial 2020).

Es el valor de la produccion, menos el valor del consumo
intermedio, y es una medida de la contribucion al PIB hecha
por una unidad de produccion, industria o sector; este saldo
contable puede expresarse en términos brutos o netos, segin
contenga o no el consumo de capital fijo. (SCN, 2008)

De la industria correspondiente a la extraccion de petroleo
crudo, gas natural y servicios relacionados.

Medicion

El VAB de la industria a la extraccion de petroleo crudo,
gas natural y servicios relacionados se mide:

VAB industria extraccion petréleo = Valor de produccion -
Consumo intermedio

Limitaciones

Informacion disponible hasta el afio 2022

Fuentes de informacion

Banco Central del Ecuador (BCE)

Disponibilidad de datos

Desde 2008 hasta el 2022

Metodologia

Metodologia de indices de volumen encadenados en base
movil de las cuentas nacionales con afo de referencia 2018.

Elaboraciéon: Andrea Guevara, enero 2024
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Tabla 18: Ficha de medicion de indicador 3 — variable independiente

. Independiente
Variable p
. ‘s Socioecondémica
Dimension
. ‘s Extractivismo petrolero
Subdimension p

Nombre del indicador

Valor Interno Bruto (VAB) del canton Shushufindi

Detalle

El VAB constituye un indicador macroeconémico que
refleja el valor generado por la produccion de productos y
servicios en un pais, region o sector, excluyendo los
impuestos indirectos y los consumos intermedios (Banco
Mundial 2020). Es el valor de la produccion, menos el
valor del consumo intermedio, y es una medida de la
contribucion al PIB hecha por una unidad de produccion,
industria o sector; este saldo contable puede expresarse en
términos brutos o netos, segun contenga o no el consumo
de capital fijo del canton Shushufindi (SCN, 2008).

Medicion

El VAB del canton Shushufindi = Valor de produccion -
Consumo intermedio

Indicador: Porcentaje del PIB nacional =

Vab Shushufindi 2022/ PIB nacional 2022

Limitaciones

Informacion disponible desde el afio 2018 hasta el afio
2022.

Fuentes de informacion

Banco Central del Ecuador (BCE)

Disponibilidad de datos

Desde 2018 hasta el 2022

Metodologia

Metodologia de indices de volumen encadenados en base
movil de las cuentas nacionales con afio de referencia
2018.

Elaboraciéon: Andrea Guevara, enero 2024
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Tabla 19: Ficha de medicion de indicador 4 — variable independiente

. Independiente
Variable p
. ‘s Economica
Dimension
. ‘s Extractivismo petrolero
Subdimension p

Nombre del indicador

Inversion en exploracion y produccion petrolera

Detalle

La inversion es el acto de destinar recursos econémicos a
la exploracion y produccion petrolera con el proposito de
obtener un beneficio a futuro.

Este indicador tomara en consideracion tanto la inversion
publica como la inversion privada en exploracion y
produccion petrolera, en consideracion a que los ingresos
por exportacion de petroleo es una de las principales
fuentes que financian el Presupuesto General del Estado, y
los mismos dependen del comportamiento del precio del
crudo en el mercado internacional y del volumen de
produccion.

Medicion

Se obtiene del presupuesto aprobado del MERNNR
(Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables), Petroecuador EP, e inversiones
programadas.

Limitaciones

Disponibilidad de la informacion histoérica para el usuario
externo.

Fuentes de informacion

Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador,
2024.

Disponibilidad de datos

Desde 2008 hasta el 2023.

Metodologia

Inversion total exploracion y produccion petrolera =
inversion publica + inversion privada registradas.

Elaboracién: Andrea Guevara, febrero 2024
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Tabla 20: Evolucion del PIB (Millones de dolares encadenados, afio de referencia 2018)

Afio PIB Tasa de variacion
2008 74.860 6,6
2009 75.677 1,1
2010 78.726 4,0
2011 85.403 85
2012 90.342 5,8
2013 96.857 7,2
2014 100.950 4,2
2015 101.071 0,1
2016 100.375 -0,7
2017 106.368 6,0
2018 107.479 1,0
2019 107.657 0,2
2020 97.704 -9,2
2021 (prov.) 107.297 9,8
2022 (prov.) 113.934 6,2
2023 prel. 116.618 2,4

Fuente: Banco Central del Ecuador

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/IEMensual/Indices/m206907
2024.html
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Millones de USD (2018=100)

Ilustracion 13: Evolucion del PIB en cadena monetaria 2008-2023 (2018=100)
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Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.
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Tabla 21: Contribucion a la variacion porcentual del PIB por industria

(Millones de ddlares encadenados, afio de referencia 2018)

Extraccion de petrdleo Contribucién a la
G, Tasa de
Aifio . ., variacién porcentual
gas natural, variacion
. . . PIB
y servicios relacionados
2008 7.973 -0,5 -0,1
2009 7.954 -0,2 0,0
2010 7.947 -0,1 0,0
2011 8.161 2,7 0,4
2012 8.330 2,1 0,4
2013 8.545 2,6 0,5
2014 9.082 6,3 1,1
2015 8.876 -2,3 -0,3
2016 8.990 1,3 0,1
2017 8.683 -3,4 -0,2
2018 8.134 -6,3 -0,4
2019 8.374 2,9 0,2
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2020 7.666 -8,5 -0,6
2021 (prov.) 7.742 1,0 0,0
2022 (prov.) 7.624 -1,5 -0,1

Fuente: Banco Central del Ecuador

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/cuentasnacionales/ix_cuentasnacion

alesanuales.html

Millones de USD (2018=100)

Iustracion 14: VAB de extraccion de petroleo crudo, gas natural y servicios
relacionados
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.
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Tabla 22: Inversion en exploracion y produccion petrolera (Millones de dolares)

Afo Inversion publica Inversion privada | Total Inversion

2007 342 615 957

2008 991 180 1.171
2009 1.186 198 1.384
2010 1.098 415 1.513
2011 1.432 427 1.859
2012 1.754 398 2.152
2013 2.924 433 3.357
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2014 3.291 496 3.787
2015 2.145 329 2.474
2016 2.108 166 2.274
2017 1.588 282 1.870
2018 1.841 225 2.066
2019 1.453 311 1.764
2020 1.426 100 1.525
2021 1.450 223 1.673
2022 2.017 394 2411
2023 2.067 316 2.382

Fuente: Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador

https://www.aihe.org.ec/wp-content/uploads/2024/04/CIFRAS-PGE-2024-baja-1.pdf

Iustracion 15: Inversion en exploracion y produccion petrolera 2008-2023
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Inversion publica ~ mmmmm Inversion privada e Total Inversion

Fuente: Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador (AIH)

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.
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Tabla 23: Precio promedio WTI, crudo Oriente, Crudo Napo
(USD dolares por barril, 2008-2023)

Aiio Precio promedio WTI | Precio promedio Oriente | Precio promedio Napo

2008 99,7 85,4 80,8
2009 61,7 52,1 49,9
2010 79,4 72,3 69,3
2011 95,0 99,3 95,2
2012 94,2 99,7 95,7
2013 97,9 97,4 93,0
2014 93,2 86,6 82,2
2015 48,7 43,5 39,0
2016 43,2 37,0 31,5
2017 50,9 474 43,5
2018 64,9 63,1 56,9
2019 57,0 58,0 51,7
2020 39,4 36,7 31,9
2021 68,0 63,6 60,1
2022 94,4 89,1 82,1
2023 77,6 71,1 63,6

99,7 99,7 95,7

Fuente: Banco Central del Ecuador

https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/indice_cifras.html
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Iustracion 16: Precio promedio WTI, crudo Oriente, Crudo Napo 2008-2023
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.

Tabla 24: Produccion nacional de petroéleo por bloque Shushufindi

Produccion Empresas Bloque ) Porcentaje | Porcentaj
Aifio nacional de ﬁglicas Shushufindi- empresas e total
petroleo P EP Petroecuador | Publicas nacional
2008 184.728 97.571 15.924 16,3% 8,6%
2009 177.414 102.768 16.862 16,4% 9,5%
2010 177.422 109.944 16.851 15,3% 9,5%
2011 182.357 130.528 18.976 14,5% 10,4%
2012 184.323 133.656 20.052 15,0% 10,9%
2013 192.117 144.921 25.382 17,5% 13,2%
2014 203.080 157.981 31.019 19,6% 15,3%
2015 198.230 154.308 30.680 19,9% 15,5%
2016 200.729 158.118 32.681 20,7% 16,3%
2017 193.927 152.092 26.624 17,5% 13,7%
2018 188.792 146.353 25.320 17,3% 13,4%
2019 193.816 152.858 23.017 15,1% 11,9%
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2020 175.450 139.651 22.121 15,8% 12,6%
2021 172.602 136.002 22.280 16,4% 12,9%
2022 175.553 136.926 22.813 16,7% 13,0%
2023 173.475 141.137 22.082 15,6% 12,7%
Fuente: Banco Central del Ecuador y EP PETROECUADOR
Iustracion 17: Produccion de petroleo 2008-2023
250.000
2 203 080
E 200.000 173 475
Ei 157 981
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5
E 100.000 ‘
50.000 15 924 31.019 22.082
RIRIRL 1 1
o] D o — (o] (42} < wn o ~ o] [e)] o — ~N (a2
s 8 3 8 &5 ©& & © ©& © & © & © 8§ ©°
N (o] o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N o~ N N N o~ N N
m Produccion nacional de petroleo Empresas ptublicas ~ ® Bloque Shushufindi- EP Petroecuador

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Andrea Guevara, enero 2024.
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Mapa 10: Recursos e infraestructura petrolera en el Cantén Shushufindi
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Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

Fuente: Ministerio de Minas y Petroleo, 2018

Mapa 11: Explotacion de gas en el canton Shushufindi
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Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

Fuente: Ministerio de Minas y Petroleo, 2018
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Mapa 12: Limite Propuesto de la Cabecera Cantonal Shushufindi Central
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.
Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

Mapa 13: Limite Propuesto de la Cabecera Parroquial San Pedro de los Cofanes
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.
Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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Mapa 14: Limite Propuesto de la Cabecera Parroquial Siete de Julio
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.
Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

Mapa 15: Limite Propuesto de la Cabecera Parroquial San Roque
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.
Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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Mapa 16: Limite Propuesto de la Cabecera Parroquial de Limoncocha
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.

Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

Mapa 17: Limite de la Cabecera Parroquial Pafiacocha
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.
Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial — GAD Municipal Shushufindi.
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Mapa 18: Limite Urbano del Centro Poblado Jivino Verde
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Fuente: Unidades de Ordenamiento Territorial y Avaltios y Catastros del GADM Shushufindi, 2020.

Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.
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ANEXO 4: Impactos del modelo normativo urbano y territorial del canton Shushufindi

A.

Impactos socioculturales

Tabla 25: Priorizacion de potencialidades y problemas del componente cultural del
canton Shushufindi

Problemas y potencialidades del componente Socio cultural
Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad

Riqueza cultural Deficiente inversion en la consolidaciéon de
tangible puede 1 Mu entornos naturales que permitan disminuir las
dinamizar el ecoturismo A.lta y limitadas fuentes de trabajo para la poblacion, en | 1.Muy Alta
para desarrollo de las especial jovenes y personas con discapacidad.
comunidades
La diversidad de
comunidades étnicas en
el territorio hace que el | 1. Muy Influencia de  cultura  occidental en 2 Alta
cantén sea rico en|alta nacionalidades amazonicas ’
patrimonio cultural
tangible ¢ intangible

Cul Patri_rtr:lonio . culty;al 2 Al inadecuado control y mantenimiento del Al

pa:lritrlrllrgni{) :25;0; do por“:la;lbﬂ’ce - Alla patrimonio tangible e intangible de valor cantonal
A pesar del
desplazamiento de
mt:;cr:?&al I [:12 2 Alta Pérdida paulatina de saberes y conocimientos 2 Alta
costumbres y tradiciones Sucestales
que son expresadas en
comunidades

Fuente: PDOT 2019-2032.

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial GAD Municipal Shushufindi.

Iustracion 18: Emigracion de la poblacion de Shushufindi al afio 2010

Emigrantes internacionales: Nimero de personas que salieron del pais (Ecuador) entre noviembre de 2010 y marzo de 2023 y todavia no regresan para

Andlisis

Emigrantes, segun area

@

Emigrantes, por sexo De 30-34

30

quedarse definitivamente.

w
®

Emigrantes internacionales

Estructura de la poblacién emigrante por sexo y edad

28

Fuente: INEC — CPV 2010 —2023.

Elaboraciéon: Andrea Guevara, junio 2024.
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Mapa 19: Emigracion de la poblacion de Shushufindi al afio 2010
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Elaboracién: Andrea Guevara, junio 2024.
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Mapa 20: Emigracion de la poblacion de Shushufindi al afio 2022
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Fuente: INEC — CPV 2010

Elaboracién: Andrea Guevara, junio 2024.
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Iustracion 19: Migracion hacia Shushufindi al afio 2023
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Fuente: INEC — CPV 2010 —2023.

Elaboraciéon: Andrea Guevara, junio 2024.

B. Impactos socioambientales
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Tabla 26: Priorizacion de potencialidades y problemas del componente biofisico del

canton Shushufindi

Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad
- Contaminacion de fuentes de
Precipitacion abundante agua por explotacion petrolera 2. Alta
durante el afio, no se 3. Media | y descarga de aguas servidas.
presenta meses Secos. - Altos riesgos de 2 Alta
inundaciones )
-La extraccion no tecnificada y
) la falta de (.:ontrol genera 2. Media
El cantén cuenta gran impacto amblcnta! en _s'uclo y
cantidad de recurso 2. Alta agua poracf;mtaxtnmacwn de
Clima & hidrico (lagos, cascadas) Pactes n
Agua -Contaminacion de rios y
esteros por accion de 2. Alta
actividades hidrocarburifera
Abundante vegetacion Expansion de la frontera
contribuye a mitigar el . agricola y presion de las dreas
cambio cli)x,nético ygahorro 3. Media ¢ urban:spsobre el bosque 2.Alta
en proceso de tratamiento natural, reducen zonas
de agua y aire naturales
Ciclo hidrico permanente, . Tala de areas naturales para
por presencia de cobertura 3. Media uso de suelo en actividades 1. Muy Alta
vegetal agricola o ganadera
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. Basta zona boscosa . Contaminacién aparente por 1. Muy Alta
Aire . " 3. Media | empresas petroleras a través de
existente en el cantén L .
actividades extractivas
Territorio perteneciente a 2 Alta Actividades Antropicas 2. Alta
zona mega diversa ) merman este recurso
-Deforestacion por cambio de
Flora Vegetacién pristina poco uso de suelo incrementa la 3. Media
y getacion pristina poc temperatura ambiental
Fauna degradada facilita el — -
> . 3. Alta -Comercio ilegal de especies .
ecoturismo y conservacion 3. Media
. maderables
ambiental — -
-Migracion y perdida de .
. PR 3. Media
especies faunisticas
. - Suelos fragil
-Relieve plano, los suelos Suclos é glies ya que 2. Alta
. . depende el ciclo del bosque.
son ricos en material . — -
L . 3. Media -Actividades agropecuarias
orgénica con potencial limitaci . 2 Al
agro productivo con limitaciones por acciones . Alta
Relieve / g geologicas y edaficas
1 . .
suelos Favqrc’:ce el desan"ol.lo de 3. Media Uso 'de.l suelo rural y urba.no 3. Media
actividades antropicas con débiles marcos normativos
-facilidades para -Suelos limo arcillosos que
implementacion de 2. Alta deben analizarse previo a 2. Alta
infraestructuras y vialidad edificar
Alta presion a ecosistemas y
Cobertura El canton cuenta con una hébitats, no hay
. .z 1. Muy aprovechamiento de
natural extensa drea de vegetacion L . 1. Muy alta
alta actividades alternativas que
vegetal natural .
permitan el uso de estos
Tecursos.
-Presencia de monocultivos de
palma africana, cacao y café 2. Alta
erosiona el suelo
. -Marco regulador cantonal
Uso del “Gran pgtencxal de 2. Alta permisivo en el area urbana y 2. Alta
suelo produccion forestal.
rural
-Suelo blando en dreas urbanas
requiere estudios y analisis 2. Alta
para edificar
Por actividades antrépicas
Amenazas Baja incidencia de 3. Media madec_uadas puede aumentar 3. Media
naturales amenazas naturales los riesgos por amenazas
naturales.

Elaborado por: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial GAD Municipal Shushufindi.

Fuente: PDOT 2019-2032.
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Mapa 21: Vulnerabilidad a derrames y explosiones de pozos petroleros en la ciudad de
Shushufindi 1
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Fuente: PDOT 2019-2032.

Elaboracién: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial GAD Municipal Shushufindi.

Mapa 22: Vulnerabilidad a derrames y explosiones de pozos petroleros en la ciudad de
Shushufindi 2

I -~V
A !
’ﬁu‘ o IBARRDOS CON ALTA VULNERABILIDAD A DERRAMES/EXPLOSIONES DE POZOS PETROLEROS EN LA CIUDAD DE SHUSHUFINDI | 4 \<
[] e — -5
N | T ‘K)I/— [weR
A i
s
18 2,
12, W
1 10 33
(TR
D - i
o | SIGNOS Y SIMBOLOS
= ey Il CONVENCIONALES
@ N
. — |
= 4 41 = o
N 1 kil X [ manzanas
.24 I - - - G BARRIOS
" - L @— UNEAALTA TENSION CNEL
UNEAALTA TENSION
%, PETROAMAZONAS
- s s A f'_. — GASEOUCTO
— R r 2 B wm— SOTE
I AMENAZA
a -~ 2 J_ RANGO
g a H . oo
5 Sapertii com
: ~ L) K o
! 8A0
M i [Ac70 o) waecn0 ) 1T
5 T e Lo
\ lommanicon s weks T I LILITLELT] EscaLs oRARCA: 110000
) 103 $0%UES G monul ¥ i
Rl ™ CC T I | Swoertn con e
\ - a — et s
& | 28350 o
\! 0771401 T ALTO (Ma) WSRO (Ma)
20m1 0] 2 B0 NTIGRAOON SOOM ] FUENTES DE LA SSTEMA
| o P T T T IFORMACION: | DE REFERENCIA
. 1s17) w0 11 Ot i Tamor - oarve was se
\ FET - 20 80 LA UNION s i
el 5 2 AN 20255
o o\ 20 a9 08 OCTURR | G daime
\ omse oo 20024 08 itV Toserwe a0
A\ sour| A6 'y osoRez sy Lases
A\ G| a7 P
A ¢ aeam|  yswm) (]
pN\| e 1218y
/ o\ ] el ]
f - X 7390863
J 20{0Aa10 5 5¢ (NERO L) a0 GO 15w
P = 4

Fuente: PDOT 2019-2032.

Elaboracién: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial GAD Municipal Shushufindi.
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Tabla 27: Evolucion del area urbana del canton Shushufindi en los periodos 2000, 2010,

2023.

Hectareas
Categoria

Ao 2000 |Afo 2010 |Aifo 2023
Agropecuario 34566.88 36540.25 38429.47
Cuerpos de agua 115.07 103.61 114.77
Formacion forestal 21005.96 18761.23 16406.02
Infraestructura urbana 617.20 963.86 1212.53
Otras areas no vegetales 176.80 110.72 309.41

Fuente: Organizacion Mapbiomas collection 6.0 (2000-2023)

Elaboracion: Andrea Guevara, mayo 2024.

Mapa 23: Evolucion del area urbana del canton Shushufindi en los periodos
2000, 2010, 2023.
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Fuente: Organizacion Mapbiomas collection 6.0 (2000-2023)

Elaboracion: Andrea Guevara, mayo 2024.
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C. Impactos socioeconomicos

Tabla 28: Priorizacion de potencialidades y problemas del componente economico

productivo del canton Shushufindi

Matriz Potencialidades y problemas para el componente econémico

potenciales atractivos
para fortalecer el sector
turistico

herramienta para cerrar
brechas rurales y urbanos

Variables Potencialidades Prioridad Problemas Prioridad
La produccion petrolera
generada en el canton por
El canton produce el pa;evdeei:;?ggaczztnﬂam
33% de crudo a nivel 1. Muy alta S¢ verelicjada en 3.Media
. distribucion equitativa de
nacional. . .
la riqueza en el territorio
por accion de la ley
amazonica.
Actividades L.a d_1’ve.r51dad El turismo no ha sido
. paisajistica, eco o .
econdémicas / N utilizado como alternativa
sectores sistémica, de flora y de fuente de ingresos
. fauna, representan 3. Media .. i 2.Alta
productivos econémicos, ni como

Elaboracion: Equipo Técnico Unidad de Ordenamiento Territorial - GAD Municipal Shushufindi.

Iustracion 20: Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza por NBI en el canton

100,0 % 87.6 %
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40,0 %
20,0 %
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Shushufindi

Censo 2010

61,5 %

Censo 2022

Fuente: INEC — Censo 2010 y 2022

Elaboracién: Andrea Guevara, marzo 2024.
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Iustracion 21: Pobreza por NBI segun sus componentes, en el canton Shushufindi
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Fuente: CPV 2010 y 2022

Elaboracion: Andrea Guevara, marzo 2024.
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Tabla 29: Componentes de la pobreza por NBI en el canton Shushufindi (Censo 2022)

Componentes de la pobreza por NBI Suelo Suma de comp_perNBI

Rural 17.739
Servicios basicos de la vivienda

Urbano 2.621

Rural 6.329
Dos o mas necesidades basicas insatisfechas

Urbano 870

Rural 979
Estado de hacinamiento del hogar

Urbano 1.824

Rural 298
Dependencia economica

Urbano 234

Rural 155
Caracteristicas fisicas de la vivienda

Urbano 51

Rural 72
Nifios en edad escolar

Urbano 66

Fuente: INEC — Censo 2010 y 2022

Elaboracion: Andrea Guevara, marzo 2024.
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Hustracion 22: Proforma del Presupuesto General del Estado afio 2024

Cuadro 1: PROFORMA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO ANO 2024

PREASIGNACIONES
Cifras en millones de délares
CONCEPTO MONTO USD %

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS Y PETROLEROS DEL PGE (1) 16.921,12

TOTAL PREASIGNACIONES 6.183,70 36,54%
A LOS GOBIERNO AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 3.512,40 20,76%
- 21% de los ingresos permanentes y 10% de los ingresos no permanentes (Ley del COOTAD) 2.998,60 17,72%
-91% del impuesto de USD 2 por barril de petréleo producido en la Regién Amazonica a favor de los 279,31 1,65%

- 5% facturacion por la venta de energia eléctrica (Ley No. 47) 924 0,05%

- Descentralizacién Transito y Transporte Terrestre para GADs Municipales que asuman la 146,08 0,86%

- Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales por el ejercicio de la competencia de Riego y 71,04 0,42%
- A GADS Metropolitanos y Municipales para el ejercicio de la competencia para preservar el 813 0,05%
A LAS UNVERSIDADES 1.092,41 6,46%
11% del Impuesto a la Renta (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria) 607,98 3,59%
10% del Impuesto al Valor Agregado (Ley FOPEDEUPO) 461,36 2,73%
0,5% del IVA Universidad Agraria (Ley 158) 2307 0,14%
EDUCACION INICIAL BASICA Y BACHILLERATO Y EDUCACION Y SISTEMA NACIONAL DE SALUD 122083  7,21%
0,5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria décima octava) - Educacion 610,79 3,61%
0,5% del PIB incremento constitucional (Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda) - Salud 610,04 3,61%
SECRETARIA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION AMAZONICA - FONDO COMUN 27,62 0,16%
1% Gestion Administrativa Y Operativa De La Secretaria Técnica De La Circunscripcion Territorial 3,07 0,02%
3% Para la creacion de universidades y escuelas politécnicas de las Provincias de Sucumbios, Orellana, 921 0,05%
5% Para el Fortalecimiento de la Universidad Regional Amazdnica Ikiam 1535 0,09%
OTRAS PREASIGNACIONES 330,44 1,95%
Impuesto a las Operaciones de Crédito (atencion integral de cancer) 9333 0,55%
Regalias Mineras (Inversion Proyectos Productivos y desarrollo local, Art. 93 Ley de Minerfa) 113,69 0,67%
Utilidades de Concesionarios Mineros (Inversion Social y Desarrollo Territorial, Art. 67 Ley de Mineria) 95,93 0,57%
Contribucidn 1% de los ingresos por los servicios prestados por las operadoras de telecomunicaciones 2363 0,14%
Fondo de Investigacion de Agrobiodiversidad, Semillas y Agricultura Sustentable - FIASA 387 0,02%

Nota: (1) No incluye ingresos generados por las Entidades, asi como el registro de la amortizacién de los anticipos.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto — DNI

Fuente: Banco Central 2024
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ANEXO 5: Entrevistas

Tabla 30: Entrevista presencial 1

Preguntas de
enfoque
integral

10.

11.

12.

Fecha: 15 de octubre de 2021 Entrevistadora: | Andrea Guevara Teran
L GAD municipal del canton | Entrevista .
Institucion: . Ing. Danilo Vega
Shushufindi dirigida a:

Jefe de Ordenamiento

Duracion: 60 minutos Cargo: Territorial / Coordinador
PDOT y PUGS

1. (Cuantos bloques petroleros y mineros existen o han existido entre 2010 y

2021 en el cantén? ;Podria mencionar en orden cronologico su
establecimiento en el territorio?

(Conoce cuantas hectareas se encuentran concesionadas?

(Conoce si existen bloques petroleros o mineros ilegales?

(De los bloques existentes, cuantos de ellos se ubican en suelo urbano, y
cuantos en suelo rural? ;Existe el detalle de su ubicacion en las diferentes
subclasificaciones de suelo?

(En donde se localiza el uso de suelo de aprovechamiento extractivo en el
canton? (Existen bloques fuera de ese uso de suelo?

(Existen areas o patrimonios culturales declarados como tal en el cantén?
(En donde se localiza el uso de suelo patrimonio en el canton? ;Qué area
tiene? ;Cuéndo se lo declar6 patrimonial?

(Cuales son y en donde se localizan las areas protegidas en el canton?
(En donde se localiza el suelo urbano o rural de proteccion en el canton?
(Qué area tiene? ;Cuando se lo declar6 protegido?

(Conoce de la existencia de acciones legales que se han presentado en el
canton por vulneracion de derechos como a un habitat seguro y saludable,
a una vivienda adecuada y digna, a la ciudad, a la participacion ciudadana,
a la propiedad en todas sus formas?

(Se ha aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial en el Concejo
Municipal de su canton? ;Cuando? ;Existe uno nuevo en proceso de
elaboracion?

(Se ha aprobado el Plan de Uso y Gestion de Suelo en el Concejo
Municipal de su canton? ;Cuando? ;Existe uno nuevo en proceso de

elaboracion?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

(La elaboracion del PDOT y del PUGS del cantén, tuvieron como base
otros planes previamente elaborados y aprobados por otros cantones de la
region amazonica, o fueron productos propiamente creados?

(Considera Usted que existen tensiones de tipo normativo entre las
competencias del gobierno central vs. las del Municipio, en el territorio
cantonal?

(Considera Usted que los procesos internos, y protocolos aprobados del
Municipio se encuentran acordes a la normativa legal vigente, y se
encuentran escritos?

(Los asentamientos humanos ubicados en las zonas periféricas del canton,
en zonas de expansion han sido manejados con un plan de ordenamiento
territorial o han surgido de manera espontanea?

(El trazado vial y morfologia de los asentamientos humanos en periferia
han sido designados por el Municipio o se han generado de la lotizacion
de terrenos privados?

(Podria comentarnos sobre el proceso de poblacion de las areas de
expansion? ;Coémo ha sucedido normalmente?

{Qué planes de ordenamiento han guiado las distintas etapas de

crecimiento de la ciudad?

Tabla 31: Entrevista presencial 2

Fecha: 24 febrero de 2022 Entrevistadora: Andrea Guevara Teran
L GAD municipal del canton . L. . )
Institucion: . Entrevista dirigida a: | Ing. Luis Macias
Shushufindi
- . Director de Planificacion
Duracion: 20 minutos Cargo: L
Territorial
1. ¢De qué manera el proceso de consulta por parte de las petroleras ha
evolucionado desde los primeros proyectos hasta ahora?
Preguntas 2. (Cbémo percibe la comunidad el sistema de compensaciones o
referentes a indemnizaciones de las petroleras por los dafios causados?
proyectos 3. (Qué ejemplos de compensaciones ofrecidas por las petroleras han tenido
petroleros y un impacto positivo o negativo en las comunidades?
la consulta 4. (En qué se diferencian las consultas realizadas por las petroleras con
previa, libre, respecto a las realizadas por otras instituciones como el Ministerio de
e informada Educacion?
5. (Considera que el concepto de “paternalismo” sigue presente en los

proyectos actuales en el canton Shushufindi? ;Por qué?
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6. (Cual fue el papel de la comunidad ancestral en la autorizacion del
proyecto Limoncocha?

7. (Qué tipo de acuerdo o convenio se firm¢é entre la comunidad y el
Ministerio de Educacion para llevar a cabo el proyecto?

8. ¢ Cual ha sido el impacto social y territorial de los proyectos petroleros en
las comunidades ancestrales del cantén Shushufindi?

Tabla 32: Entrevista presencial 3
Fecha: 24 febrero de 2022 Entrevistadora: Andrea Guevara Teran
L GAD municipal del canton . . N
Institucion: . Entrevista dirigida a: | Abg. Deisi Figueroa
Shushufindi
. . Abogada de la

Duracion: 50 minutos Cargo: o
Procuraduria Sindica

1. ¢(Por qué cree que no se han llevado procesos judiciales de reclamo frente
a las petroleras o el municipio en la procuraduria?

2. ¢ Cual es su opinion sobre el hecho de que no haya quejas ni acciones
legales relacionadas con los conflictos entre las comunidades y las
petroleras?

3. ¢Qué factores podrian explicar la falta de reclamo ciudadano en sede
judicial, a pesar de las tensiones y conflictos existentes?

4. (Coémo funcionan los acuerdos transaccionales privados entre las

Preguntas petroleras y las comunidades para resolver conflictos?
referentes
. 5. (Cree que estos acuerdos privados benefician mas a las petroleras o a las
acciones
i ?; 59
judiciales y comunidades? ;Por qué?
conflictos 6. (Por qué cree que las comunidades no presentan quejas formales ni
legales reclamos judiciales, a pesar de los conflictos con las petroleras?

7. (En qué medida cree que la "necesidad" influye en la falta de reclamos
por parte de las comunidades?

8. (Cree que las comunidades son conscientes de sus derechos y de las
opciones legales disponibles para reclamar formalmente? ;Por qué?

9. (Existe algun tipo de presion, implicita o explicita, que impida a las

comunidades presentar quejas o iniciar acciones legales contra las

petroleras o el municipio?
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10. ;Cree que la ausencia de conflictos judiciales refleja una verdadera
satisfaccion de las comunidades o simplemente una resignacion a la

situacion actual?

Tabla 33: Entrevista presencial 4

Fecha:

24 febrero de 2022 Entrevistadora: Andrea Guevara Teran

Institucion:

GAD municipal del Entrevista dirigida | Ing. Diego Llamitaxi

canton Shushufindi a: Ing. Angel Shiguango

Duracion:

45 minutos Cargo:

Analistas de la Direccion
de Ambiente

Preguntas
referentes a los
impactos
socioambientales
de la industria
petrolera en el

canton

(Cual es la situacion actual de las viviendas en relacion con la cercania
al Complejo Industrial de Shushufindi y las lineas de alta tension?
(Qué consecuencias ve usted en el desarrollo urbano no planificado
alrededor de los campos petroleros dentro del territorio urbano de
Shushufindi?

(Cual es su opinion sobre los riesgos que representa vivir cerca de
pozos petroleros, que ya estan rodeados de viviendas?

(Qué medidas cree que deberian implementarse para mitigar el impacto
de las actividades petroleras en las zonas consolidadas que actualmente
no reciben un tratamiento adecuado?

(Como afecta la quema de gas en el mechero del Complejo Industrial
de Shushufindi a la calidad del aire en las comunidades cercanas?
(Qué efectos del cambio climatico, derivados de las actividades
hidrocarburiferas, se han identificado en estudios recientes realizados
por el GAD Municipal y qué impacto podrian tener en la poblacion?
(Como afecta la falta de accion del municipio en relacion con el
acompafiamiento que emite la Direccion de Ambiente;,?

(Como funciona el proceso de acompafiamiento que realiza la
Direccion de Ambiente en relacion con las actividades de las
petroleras, y cudl es su opinion sobre el papel limitado que tiene el

municipio en este proceso?
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Tabla 34: Entrevista presencial 5

Fecha: 24 febrero de 2022 Entrevistadora: Andrea Guevara Teran
GAD municipal del canton 2. Bryan Molina
Institucion: . Entrevista dirigida a: | b. Nahum Cerda
Shushufindi . .
c. Ana Pillaguaje
a. Director de Cultura
) b. Analista de Cultura
Duracion: 60 minutos Cargo: . .
c. Jefa de Patrimonio y
Cultura

1. ;Cuales son las principales razones por las que no se ha logrado un
manejo adecuado del patrimonio cultural tangible e intangible en el
canton?

2. (Qué acciones considera necesarias para fomentar y difundir la riqueza
cultural en los centros educativos, y como se podria mejorar la conexion
de los jovenes con las costumbres ancestrales?

3. (De qué manera el extractivismo ha afectado la identidad cultural y el
sentido de pertenencia de las comunidades?

4. (Qué impacto ha tenido la emigracion juvenil en la preservacion de las
tradiciones y valores locales, y como podria esto repercutir en el futuro

Preguntas de las comunidades indigenas?

referentes a los 5. ¢(Coémo se manifiesta el desarraigo en las personas que han sido

impactos desplazadas de sus tierras o que coexisten con la industria petrolera?

socioculturales 6. (Quérol juega el "plan de vida" de las comunidades ancestrales en la

de la industria gestion de sus necesidades, y como se actualiza este plan a lo largo del

petrolera en el tiempo para adaptarse a las nuevas realidades?

cantén 7. ¢Como afecta la aplicacion de la justicia ordinaria y la justicia propia en
las comunidades ancestrales, y qué desafios se presentan en la
aplicacion de ambos sistemas en el territorio?

8. (Qué implicaciones tiene la falta de cartografia en el reconocimiento y
dotacion de infraestructura basica para las comunidades ancestrales, y
como ha avanzado el levantamiento aerofotogramétrico en este
proceso?

9. (En qué medida cree que el fortalecimiento del dialogo entre las

comunidades ancestrales y los gobiernos sectoriales podria ayudar a
consolidar un mejor manejo del patrimonio cultural y una mayor

cohesion territorial?
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Tabla 35: Entrevista presencial 6

Fecha: 24 febrero de 2022 Entrevistadora: Andrea Guevara Teran
., GAD municipal del canton . L. ,
Institucion: . Entrevista dirigida a: | Ing. Danilo Vega
Shushufindi
Jefe de Ordenamiento
Duracién: 30 minutos Cargo: Territorial / Coordinador
PDOT y PUGS

1. ¢(Como describiria las primeras fases del proceso de poblamiento de la
Amazonia ecuatoriana antes del descubrimiento de petrdleo?

2. ¢Qué impacto tuvo el descubrimiento de los yacimientos petroleros en
la densificacion del poblamiento en las zonas cercanas a los campos
petroleros de Shushufindi?

3. (De qué manera influy¢ la construccion de las primeras carreteras por

Preguntas parte de las compaiiias petroleras en el asentamiento de comunidades en

referentes a los
impactos
territoriales de
la industria
petrolera en el
canton

el canton Shushufindi?

4. (Coémo afecto la colonizacion espontanea al desarrollo de los centros

poblados en las cercanias de los campamentos petroleros, y qué tipo de

estructura social y econdmica se establecio inicialmente?

5. (Qué rol jugaron los duefios de fincas en la creacion de pequeios

centros poblados, y como evolucionaron estos asentamientos con el

tiempo?

6. (Como fue el proceso de desarrollo de Shushufindi como cabecera

cantonal y qué factores clave impulsaron su expansion a partir de su

origen en el cruce de avenidas importantes?

7. ¢Coémo influyo la industria petrolera en la expansion urbana de los

primeros barrios de Shushufindi, y qué servicios y estructuras se

afiadieron a medida que la poblacion crecia?
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