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El hombre arrastra tras de.slmillonesde anosde evolución La observación y el razonamientohicieronque
tengaúnpoder transformador.de los elementos de la naturaleza, los recursos naturales, de los que se han
servido los seres vivos para su subsistenoa.

Lamentablemente la actitúd antropocéntrica del hombre ha dado lugar a que jerarquice los elementos de
• la naturaleza incluidasespecies animales y vegetales, esta actitud dél horno sapiens le coloca en la cúspi­

de de la pirámide social y erigidobajo esta categoría, valora a estos en fundón de su uso, beneficio o uti­
lidadque le:proporcione, de ahi que, para el hombre los demás elementos son"recursos" de los que se
sirve para satisfaéer sus'necesidades individuales, colecuvasbésicas o suntuanas.

La actitud del hombre hacia la naturaleza, en repetidas ocasiones, lejosde ser'armónica:y racionel, se ha
, traoucido en un violento acto de destrucción "que se despl iega a escala sin precedentes en la historia de

la humanidad y asola de manera' demencial y prácticamentesistemática la totalidad del mundo vivo y de
sus címlentos rnateriales.. Por lo general,vlvimos inmersos en el presente, de forma 'tan absol uta que 11

menudo ignoramos lo mucho o poco que 'nuestro propio período social difiere de los anteriores, incluso
de la generaCión que nos precedió' en forma 'inmediata'".

El subdesarrollo en paises como el nuestro, es el origen de muchos de los problemas a,mbleniales: "La Decla­
racionde Principios" de la Primera Coníerenoade lasNacíones Unidades sobre el Medio Humano, señala:

"Los recursos naturalesde :la Tierra incluidos el aire, el agua, la tierra; la flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de losecosistemas naturales, debepreserva rse en bsnefioo de las generaciones
presentes y futurasrnedrante una cuidadosa planificación u orcenacion según cqnvenga". '

, "El 'hombre'tiene la re~ponsabilidad especial de preserva r y administrar juiciosamente el patnrrionio de la
flora y la fauna silvestres. y su.hábltat que seencuentran actualmenteen gravepeligro por una combina­
ción de factores diversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo económico, debe atribuirse impor­
tancia ala conservación de la naturaleza incluídoslafauna y flora silvestres",

"Los recursos no renovables de la tierra deben emplea rse en forma quese eviteel peligrode su,futuro
agotamiento y se asegure que.lada lahu manidao comparta los,beneficiosde tal empleo" ,

Estos enunciados, evidencian que la supervivenoa yel agotamiento de los recursos naturales, son la cau-
sa prirniqerua de la aparicióndel derecho y en épocas .más recierites, del derechoambiental.. .

"E/derecho, cama muchas otras instituciones sociales,contnbuye a superar dificultades que están re/a­
cionadascon ciertos aspectos básicos de la vida humana, Estas circunsrandas, que han sido vívidamenta
señaladas por. autorescomo Hobbes y últimamente por H,LA Hart, incluyen la escasez de recursos ---que
haceque nopuedan satisfacer las necesidades y deseos detodos ... '". Pero que busca a través de lasnor-
mas regularesa convrvenoa en medio de sus propias Iimitaciones. . .

Eneste contexto; se ha hecho necesario establecer normasque regulen el.acceso a los: recursos deía.bió­
diversidad, 'lasqueprecisamente intentan normar los procedimientos parahacer úso de esa biodíversidad
y las relaciones.qúe se instituyen entre-los diversos actores a propósito del ordenamiento jurídico consti-
tuido para tales proyectos .

1. BROOKC HIN, Murray "Por una Sociedad Ecológica' Ed. Gustavo Gilí. Barcelona p. 134
2 NINO, Carlos, Carlos Santiago. "lntroducciónal An¿¡lisis del Derecho", Ed. Ariel. Barcelona. p,2



2. Introducción
A travésde la t nstcne. tos grupos humanosen todas las latitudesdel mundo sehan VIs to avocadosa con­
VIVir y erecutar sus <Kt05 bajo lineamientos legales. esceoenrente para hacer prevalecer sus derechos m­
dIVlduales o cciectwcs. con el claro objetivo de mantener la especie, la organlldclón SOCIal. y la ecstencia
misma de la comunidad. todo esto bdJO re '11911101 del Estado.

En todas fas sociedades por mas elemental que
fuera su grado de organiza<ion. el hombre esta
obligado a no realizar crertos actos que harlan
Imposible la convivencia humana y a la vez esta
facultado para realizar otros que le cerreuen
moruzer tilles relcl(lOOt'S. Por eso ha Sido un
preocupaoOO constante la elaboración de 5U5
propias normas jur1dlcas, para administrar jusu­
«a. acto repetido en los diterentes esteces de
la evoíucon humana y en las distintas cultures
que han existido y eosteo.

Con el transcurso deltiempo, se Cle.JfOf1 PSI
toras e msntcocres en funciÓfl.de rrentener et
cuerpo SOCial al que- se pertenecen. por lo que la

ccovoe ooe humana. seoone en un inicio de la hetona, fue tomándose mascomplejaeco el paso del tiem­
po, los pueblos se vieron obligadosa regular las relacionessxeies dentro del Estado, normal de! tonduc­
la entencroes como" encnoados que establecen la forma en que ha de ordenarse una relac& wtidl
cetermmeoe.. y son órdenes o prohibiciones fespaldddas por una amenaza de una sanción.. .~ '.

El derecho puede autorizar a hacer algo, conceder Iacultades o poderes y en defiflllJViI poner a disposi­
( IOn de los sujetos, medos legales para que los pongan di servrco de sus tmes IndIViduales O coiecuvos,
escec«, QUI?' de este Instrumento se SIrven QUienes QUIeren hacer prevarecer susderechos O conmm<l' el
cumpllmlen!o oe una obligación Permite rever una snoecén de poder, o Que una pcrscre puedd adgul­
m una propedad, la use, la usufructúe y la enarene 51asl lo Quiere, este Si tuaCión de poder se d~ina

tecmcemenre "derecho sutuewo"

Pero el derecho, no solo nos concede Iacunadeso ccoeres. smo QUf' además permiteque una voluntad
se extenonce M una relaciónconcrete. como Idsuscnpcon ce un contrato o el otorgamiento de un tes­
tamemc , lo QUE" conocemos como "derecho obreuvo".

En este sentido. la aplicación de la norma del nrve!lerárquico Que IUE'ra seconcreta por la acción u oml­
SIOn del hombre, vanas de esas ecnvcaces o cKlIludes, afectan al medio ambiente, de ahl que el dert'dlo
ambiental expresado como una de lasformas esoeoaies y particulares en lasque se dIVidE- el dert'Cho, es
un Instrume.,IOQUE' norma las relaciones del hombre y la naturaleza, su objetivo b.!ISI(O y fundamental es
la prevenCión. repereoon o mitIgación de los daños amoemees . causadoscon su accIón u OfTIl5fón en la
búsqueda oe medios de subs.stencia y confort De este se colige QUE' lasnormas ambientales regulan las
actredadesde protección y maneje de recursos naturales

~ .•.sabemos que la g/an mevorta de 105 daros ambientales no provienen de corcotemeo tcs IIl1!gulara
desde el punto de aste de lasnormasadministrativas, sino de coroonarmeuos regularesqueÍ\iKff'I par­
te de un sistema de ponccon y exptctacén de los recursos naturales, oessrrcsaoo Independientemente
de lasrecesoeoes reales de los seres humanosque vrven en nuestros paises y en la sociedad planetana"'.

3 LATOIIRt AnljIIlII1tn:xllJl:Oón 11 dE'rKho t d AIlf'l1»9 14·IS
.s ElAAATA,~.~, ClIXlfIOITlIol. dl'rmOraCJi ~ ~ paclO SoNI de Ii~rud.td- p.ag 12 flPMA.. CElA



I 6 1 llOeam'o:>f\los bo'S/{OS pato el A,(<.eso.t ~ RHU rs OS.Geneticos.

3. Contexto
3.1. Biodiv@rsidad
Nuestro ternrono es rico en biod'~e rs,dad. es deor CO\dS que nos han sido dadaspor la tierra dónde ha­
bnerros y con los cuales hemossabidoconVIVir y CO€'XI~tlr l a blodiversidad noshacuidado. y rosotros los
hemos respetado y usadoacecuademente.

Pero qué es la BlodlverSldad7 la Blodlversldad se compone de todas las plantas, animall!'S. que conoce­
mos y habitan en nuestra selva. el bosque que nos rodea, el agua de los nos. a esto los kowcoe y kuka­
mas lo llaman diverslddd b,OlOglCd.

Para nosctr lospueblos Indlgenas, éstes sonparte de
nuestra form e vida. sin la bcoversroed no ccdne-
mas habernos rroneoc como pueblos, ni hubiése-
mos formado nu v a cultura. l oselementos que com-
ponen la blOdl ao por mucho nempc nos han da-
do alimento. v . medicinas y también con elloshe-
mos podemos. COO$trUlr nuestras CdSdS o chozas.

3.2. gecc rses Biológ icos
ara vos, pueblos Indfgenas que por Cientos de

he accedido a la "diversidad biológica" sin
lÍn liPodeobstáculos. debemos ahora comenzar a

ca pt'lIW'Id yef\tfnder las dlferent~ te rrmocloqta s y
drsocsmon que los mesuzcs han creado. sobre todo debIdo a la aproplilción que Quieren reall·
zar grandes e l'Ilas o seudo Invest,gadorl'S de nuestros recursos

los recursos bJOlOg.l:os no son ctre cosa que lasplantas. ammales, las partes de ellos. microorgamsmos.
que puedel\ ll$¡ t ienen un U'>O potencial pera distintos fines (alimento. vestoo. medcme. etc.) .

3. 3. Re<Uno5 Genéticos
¡:'n camtiio. 105 recursos ceoéicos consutwen fa mfcrma oón que seencuentra contenida en los recursos
Pic*l9'cos esdecir. una planta nece de una semilla trece-se btol6glco). pero ésta semilla contiene dentro

si las eerectersncasque v.1a tener Id futura planta. lo que conocemos como herencia; o. en el caso de
los. anrmak>s. estos transmiten a sus «tes el color del pelaje, Id altura. y estas caractensucesson trareren-
dasen lo es. entonces aquellas oecune-ceoesvienen dadaspor la herencia genética.

los recurs genetlCos seconvierten en tal cuando estos son eeraocs y de ellos sesustrae el pnnopo ec­
tivopara ~os para fUlescomerciales. como por ejemplo la sangre de drago. que utilizada natural y
dlr~ es un recurso biológiCO, mientrasque si de ella seaisla el oonopo Que cicatriza las heridas
pdla (OfM!f'tirlo un térmecc ccetnzarne. esun recurso genético.

ElrecursogeMtICtl mtnén puede ser "cruzado" con alfa recurso cen étcc que lenga cerecteratíces dis­
TIntas para Uf la Untón de éstas. mejoren la calidad del nuevo ser y lo haga resistente a enfermedades.
~as .¡l d o cterias. VIrus o plagas. resultando de esto nuevas vanedades de plantasy ammates

3.4. DI~rencias entre recurso biológ ico y genét ico
De lo que hemosexpuesto antenormente. podemosccndc« que el recurso genético esta dentro del re­
curso biológiCO. Mientras el recurso biológiCOpuede ser usado directamente, el recursogenétiCO necesi­
ta de un proceso ceotrñcc para que aquello que le do lascerecterrstices al recurso biOlógiCOsea aislado.
una vez aislado, obtenemos el recurso genético que puede tener Innumerables eoucecooes. sean estas
medicas. enrnenncres. termec éctcas. tesuíes. agropecUdrlas, ele.

lO (' ~,... -1 -0~ ~\'/1J



3.5. Importancia de los recursos gené t icos
De algund manera, Id ImportanCIa de 1M recursos ceoenccs la hemos anotado en el punto anterior, pero
esta unoortanca esta de'>crila pere Id generalidad de los seres homeocs. ahora anotaremosel valor que
tienen para ecsctrcs. íos pueblos .ndlgenas

Si bien el; ce no. IdS comumoedes mdlgflnas no PQS('f'1TlOS la tecnoloq/a para reahldr todo un proceso cen­
t il ico que a sJe los prmoplOS actocs de determinada plil nta o el ADN de los an lmil l~, en cambIO, si he­
mos produndn v domesncado nuevas ptentes y animales qUE' han SE'tvIOO para pi desarrollo de nuestras
cultura~ y Id suoervweeoe como grupos humanos .

Desee luego, los conocimientos dpliudos por nosotros para producr las nueves varedaoes ys~ dpllca­
ooees no han SIdoadqurndos en un al"to, ni SIQuiera M una eecece. éstos han sido ttaspaSddm en fa' a
verbal deo genera<i6n en genefact6n por nuestros eocestrcs. qUienes los han K10 eoectenoo de acuerdo
las crcmstsncas con todo elacervo que poseen por esonuesnosccoccuruerucs trddlcionalf"'> son dlNl ­
micos yno pertenecen a una sotaperwna. Sino a la comu nidad eruere. son coiecuvos

Sin embarqo, el fTliI)'Of cooocmento lo neeen los shamanE"S. qUlenf"'> saben qUE' pldn tas aplicar para de­
termmeda enfermeddd. d que hord recogerla y emplearla, con CUd! comblnarld para que SU etecrc sed m
ene más el,ul

Mu estrdSde éste mt'diClna uaccceaua tenemos con Id sangre ce drdgo.la cescanua. la man eca
Id rana eplpedobatPStricolor por solo otar dlgunos etemplos

4. l a soberanía sobre los recursos naturales
De acuerdo al drtlc.ulo 3 del CDB. kK Estadostlf'nM ~I derecho sooeranc a explotar sus recursos, "M atHi:
cCKión de su PfOPId POlJllCiJ dmbMtdr Se entiende Que eeeurc del téfm ino recursos se hdllan t..lmb~ll"

los recursos ceoeuccs
Este pnnopo . fue establecido por 'VeZpnmera en el PrIn­
cipiO 21 de la tecta recon de NaCIones Unidas sobre el
MedIOHumano ('DcclilfdClOn de Estocolmo').

El CDB se convierte en el primer trata­
do internacional que estip uld el ~e­
cho soberano de los blddt» sobre los
recUlSOS netc-etes. dsl mismo. estable­
ce que los recursos genétiCOS que se
encuent ren en fa jurlsoccon del Esta­
do, se someten a mene sotereraa y por
tanto a las regulaCIOnes que se esta­
blezcan para su deceso (ArtiCulo 15.1)

Sin embargo del recorccnrsento en E'I
CDB de Id scoereoe de tos Estados so­
bre sus re<ursos naturales, este msnu­
mente no esceotca nada sobre la propied ad de los re­
cursos qeoe tcos. por 10que se entiende que este esuntc
PStéI remitido a la legIslaCión ndClOfMI

En efecto, sibien es eceneoc dec« Que el ordenarmentc JurldiCO Interno del pdi~ no hdbld deo Id pope­
dad de los recursos genétICOS, Id normanve Jurld lca regional IEI Regrmen Comen soore Aec~ a los ge­
corsos Genétrcos, DecislOn 39 1)~ lo dispone de una manera clara '1 cfptt>rmlnante, al asignar a los recuro
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sos genl!'heos Vsus productos denvados la categorla de
beoes o patflmon,o de la Nación O d~ EstAdo' de -ec­
mimo público · ,fldt>peoduffi temente del régimen 00 pro­

piedad aplKab1e d los recu~ biológicos
que losecnueren, el prPdIO en Que se en­
cuentran.o el componente Intangible aso­
cese. por tanto. es pn el Estado dOnofo re­
side lacompetencia para autonzaro t'l~r

el eccesc a los recursos genfohc:OS

En ultima instancia. siem¡n serA el Estado
el que pone las regl.Js de Juego para acee­
def d los recursos ceoétcos. nosotros co­
mo pobI.t6ones IndlgetlclS poco podemos
oeor acerca de qUien. como y bato que
ccoccooes ecredeeán a nuestros recursos

genl!'ticos. a pesarde que éstes se eocoentrenen nuestros
rerucocs o Qué estos se hallen en los re<:ursos bIOlógICOS
que hemoi dewrmUado. ooresncaoc y selecocoecc a
e evesde gener<KtOflt'S. Con esto, se nos ha limitado la ca­

pac,dad de decidirsobre nuestros recursos naturales. solo se nos permite. sequn lo dispuesto en la Const,-
tuoOn a -pantClPdr ('ti el uso. iJSUfrucro. admlfltWación yeOflsetYdCión de los recursos naturales renova­
bIfIIS que ~ hitIkn M sus tlt'lTclS · pues. es el Estado Quierl nE'C}OO<l Ios lérm,"os y corocooes de acceso
coo e1 1nterPs.Jdo. a través de la: Autond<ld Naoonal Competente (ANC). Nosotros solo int('f'iend~

cuando se solicite el ecceec a recursos gent'T1COS o sus productos oerweoosc.on un componente jntanglblto

Anie* 15
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A partir de la olPlobaci6n del coa vsu entra~d.::.n:-;~:genoa::· ~.I~ J
los Estados partes~raron a la biodrv('rsidad como recur-
SO!> soberanosde' pals de Ofl9t'O. Los Estados, en reccoocmentc a ta sooeearua socre la d,vefSldad t ao­
I6glc.il y gtnélKil ueeen la potestad a pt>rrTlItlr o no el seceso a los recursos genétICos, a través dí' rí'gula­
ocres. normn y prccednnen tos legales estebíeooos. en los que se define los mecanismos que requlen
el ltCCt!'SO a los recursos genétICOS.

4.1. El a«.so a los nKursos genttlc:D1o
El secesoa loS" a teQJnOS btoIOglCO'i hasta antes de la entrada
"' YIgel"ICJa delCOB careda de reogulaoon o prQ(ec!lmlenlO al­
9l'IOo putS e5'tOS eran considerados pa tO'
11'0"1IO 1je La huma nidad. por tanto. cual­
~~ o colecta de la biod~­

~ erl nuestros territonos era totalmente
librey lo podLan hacer indIStintamenteper­
sonas naturaleS O JUódlCa!;sin que antes ha­
ya elis tldo JM09Ufl tipo de autorilaciOn por
partí' dí' lQs plWbIos IndiqenaS. o se haya
realLlAdo laconsulta¡)dfd su eccesc desde el
'<lado

~ R~ Comun~ AcCMO ' kK RK1Jno!, Q«W11COl.~ 39 1 ArtJo.oIo 6
6 CQ'l5trt1,lClÓl'l PoliliCa de la RfoputIlo Attlculo 84. numo4



4.2. De quién es la propiedad de los recursos gen ~ t j (os?

Los recursosbto!óglcm, SI bien es cierto. se reputan propiedad del Estado.' esta (ondiClónreconoce la dUo
ronceo de los gobiernos naoonales para la detf>rminación de regul<lOOl1es pelra el eccesc d los recursos
genetl<:OS, dd~s de ladl,tDrel acceso.' SIefTlpre qce dicho accesohdyd obten ido el ccoseoumemc Fun­
damentadc Prt"'J"IO del Estado que proporClon.t los recursos.'

Sobre este punto. se podrid discutir SI el
eler( I<: IO de este derecho soberano del
Estado sobre los recursos cerét ccstene
algunas brrstecones Desde un punto de
VIsta se podríaargumentar que los recuro
sos genéticos no se encuentran en un
solo país. sinoque por su propia capee­
dad natural de drsermnarseVreorcdccr­
se noes de exclusividad de oeterrrunaoa
Jurisdl<:Clón conuco administrat ivo; poi"

otro lado, que pasa <:00 los reqsnenes
de propiedad aplicables a ellos, por
ejemplo' 1) los derechos de propiedad
sobre la tierra; 11) los derechos de propie­
dad intelectual de los productos deriva­
dos del material aeoétcccy. ¡iJ) los ce e­
eres de propleddd sobre ros propos re­
( U!WS geneticos.

A este respecto, la ueoson 191 sobre el
Acceso de los Recursos eenétcos es
conduyE!nl l'! M lo QuE' hMe fpl erE'nCld a
la pooeded de los recursos eeoénccs.
d i dec\drd'Joi con blffi~ oe IUO pUbhco.
lal cual se los l'!'St lpUI.a en la legislacIÓn ej.

vd~ pal5 l os bif!nes naciOnales se en­
cuent ran oescntos en ~ articulo 604 del
Código (1Vi: tccetcneoo y dice que son
•eqceuos cuyo dominiO pertenecea la NdCIÓl'l toda-

Estos ddemas puE!'den ser bienes fiscales o brenes de uSO publico. Para que un bien sed COOSlderddq co-
me oeceooeooa del domInIOpUblICO. y seasorencc al reglrnt>n pertinente. cero bien debe ester f'I
-usc pubncc ". sea este dsectc O IndlfectO. A prop6!tlto de lo anterIOr. la normatIVa de ccoserv ha
introduCIdo fIguras ¡urldlCas en el Paulmonlo FOfestAl y en el PatrrmorllO de Areas Natural ida's,
como las érees silvestr~ o ~ patrimonio cultural df'l Estado. bienesccosderaooscomoinafrena e en-
pfesCTlpl lbles La fauna y flora Sllvt!ostre soncOl"lSlde1addscomo bienes mueblesdel domIt'rio p~ico del
lado, por ende. los recursos genéllcos contemdos en enes.

1C~ de~ 8lC*),J1CJ AI1IrutD IS 1 "[1'1 fKonoc:.,.,.., di' 1cK dHKho\ ~arm de los htadoJ
KIbrf IU! rewrms. ,...,,,,'&IPt.. ¡, loICUlf~ l» ~""""lllktlM04I1os rliCl>f~ 1)fftf(1((I)~ I lo!.QObíM'oos niJ­

(~~ ~1~ SOO'nl!'t'Óllll~ n«.!ONl '
8 C_ ""O~ IldClga ArUc:uIo 152 "CIdI Plrt. Con1r.,.IJ"''' P'OCU'If.ll CfI"otf COlldOOOlIft ~~ IMJ­lit". Ol'd~ PM'l" Conlr"l~"l'" fi 1IU.f"O" ID!. Il'fUf'"oCIS ~tlC05 •
9 COfM!fIlO deO~ f"olO..~a Ar1ltulo 15 2 -El kl.~ it lulo ril'tulSO~ genttJCOS e:lltM. ~ldoal COf'lWI'll!'

m ''IlO h.n;lJ~I.oopt~ de 1.1 f'1I1t' Contr l t.,ll¡lf QUII' propofDON Ioi '«Urm5. •--



En este sentido, se afecta 1m. derechos coiecnvos de
005Qtrm como pue blos Ind igeo a5, debido a Que no so­
roes toreocs en cuenta PO pi momento de realizar len
negociaclOnM para el ecresc a os recu!"S05 cenetccs.
ras cuales se limItan a dos actores' el ESIMo como p ro ­
pieta ria de los recursos ~ quien desea acceder a dichos

recursos O sea, la parte Interesada o SOIleI'
ter ne. Unavez que se han acordado los ter·
mlncxy ccoccones del acceso, se suscribe
un comretc de acceso que se lo hace solo
enlte el Estado y el Interesado, nosotros no
íntervenímcs

la «npcnance de la propiedad de los recur­
sos ceoerccs es crucial porque deterrnma
la partieipa<:ión en el proceso de acceso, en
Idtoma de cececnes yen la dlstrrbuclOn de
los berehocs que sedenven del uSO de 1<»
recursos.

Como hemcs apuntado , la5coodmooes y los termines
del acceso, as! como los perrmsos legale5 se los uami­
ta ante el Estado, e oeoeooeoterrente de que los re­
CUI'\OS bIOlógICOS se encuentren en nerras prillad.n, co­
murutanas O estetaies, O sea Que octos recursos estén
en temtortosde mdlqenas, erroeccatore ocs. colonos o
de cualqui('l" otra condK:"!Ón Solo SI la actIVIdad se rela­
CIonase con el rKU~ geni'ltco, se n('(e<;ltartl de la Irr­
ma de un contrato accesono. para lo cual, el sctoten­
te suscrlbtra el contrato con el orooierero . acrmnetre­
dor o posee-dor del predo Orecurso blOlOglCOque con·
tenga el recurso 9t'rJetlCO Soloen este caso, seo reqere­
re la IntefVE'ncl6n de otra parte que no W\iI el Estado o
la parte Interesada

4.3. Quién da el consentimiento para que e l ecee-
so SI! produzca7

Como ya hemoS ana lizado, las ft'9ulaoon es y ccoccceespara el acceso a los recursos naturales la fiJa el
Estado, funddmenlddO'> en la soberdnia que tienen sobre ellosy de la condiClÓfl de beees o patmnonio
oe la NaclOn o del htado de (<Ida Pals Miembro . En esta cond'c\Órl, Id leglslacl6n ....gente f'Stlpula que el
ConsentimIento fundamentado P!"l'VIO (CfPIdebe ser olorgado por la cene Con!ratan!e que proporcio­
na los recursos gené tICOS" y en cconccoes mutuamente acotd<ld~

En eseoce. elpn io del CFPestaunccen el coe. nos enllladuna relatl6n contrdnual, Id a MI se rerm­
te elldu:>rvamen~ a un papel ecwo del Estado la menos que la Parte eeoea otra coy) y el ~I(Jlan le O
Iflteresado H1 acceder al recorsc genético pues su tltulandcld eeneoece al Estado

[1 CDe no da Ind,caciones clatas respec te de la Jn5t'tuOondhddd o mecanismos para que se di> el CfP. es­
to esta PO manos de lo que se precise en la leglsJactOn na<:IOr1dI, no obstante, el oroeoermeotc JundICOm-

10 CQlMl'lOsotn-la~BIOI69u A'toc:u/o l5!1-------_ ..
•,.,oUQI9 •OSlVH



terne no seha l?Sforzddo en cerauar las peutevo nor.
mdS especrtces atinentes di ccnsenurmemc tunda·
mentado prevo . El maree genefdl para el CFP esta da­
do por (>1Convenio sco re la Diversidad Biológica, pe­
ro las partICularidades sobre este pnnopro queda a la
d'S(l'f'Ciondliddd de la.. P,lfIes.

Por ai ro lado, se debe subrayar que la normat,v,] re­
gional. es cec« la Decis,ón ] 91 , no estipula que el In­
teresecc al momento dE' prl'St'ntar la solICItud presen­
te o adjunte el CFP del proveedor del recursogenel l'
co o del conccimento tradicional asociado.

Sobre este punto, nuestra poSICión como pueblos m·
dlgenas ",s que, la autoriz.roÓn que el Estada dI!'so­
bre el accesoa los recursosqenétccs no Involucra ne­
cesariamente la uulizacón de los concomemos tre­
diricnales esccreocs .1 determinado recurso gpnetico
SIn que antes rnede la consulta para cetener rt Con-­
seonnuemc Fundamentada PreviO. principIO que se
Ylncula directamente con la protección de 10$ (01lOC1·

miemos traoioo nalesy la distribución de beoereos.

Aunque ~ nos ooouroemcs a favor deo que~I~

derectos deben ser lomados en cuenta desde 'os me­
memos « aoees. es decu, oesoe el o stente en que se establecen las regulaCIones pera el proceso de <KC@'5()
y susdl!i1lnlos momentos"obtención del ccosenu-oeotc tuooemeoraoc previo. neqociaclÓO de las ccodoc­
nesmutUdme-nIP acoroscas: Y. teoarto I"QUlt.JtJvO de benellCIO'l derN~ dPl use de los rece-sos~tlCo\;

s. Marco leg al internadonal, regional ynacional sobre recursos gen ·ticos
Desdebace <l lguna!> al'1as airas, laseutcnceoesde nuestro palshan formulado dlsposlClOOt'S lega les pata
normar y regular el acceso a rosrt"Ctl1'SOS cerenccs en el Ecuador y han sus.crito lf1strumentOS ieg.)Ie Que
" gen para el area andlM. esceotceroeme para los pd l~ que rcnfcrma n la Comunldad Ancju'" dit Na­
oooes (CAM l as deecsooees k>ogales na(ional~ y reglonalPS. SE' de'Sprenden y están en ccecoeeece
can instrumentos mtemeeioneles, especialmente el Ccrwemo sobre D'Yenlddd Biológica (CDB).lart1l!f'l ta­
cemente. nosotros los pueblos ¡ndigeNs no hemos temoo un papel preponderante en la definICIÓn del
maree Ju"dico sobre acceso a los recursos genéll(O'i

Coma hemos señalado, la rormatrva JurldlCa InternaCIonal, reg,ooaty reccoer que etere orecrerenre a
la partIClpacjón de nosotros como pueblos Indlgenas en el acceso de los recursos genétlCd5' y dI iOIJ..
de benenoos no ha Sidocororeooroe del todo por nuestrascooamroeoes locales

aasedcs en esta prl?tT\rsa, y dada la rmportancia de cooocer y comprender laslmpl",~~.
dl(ha~ normas sobre los recursos que hemos utlllzada por Siempre. es que ahora. da
gen€fill de lasoeocsocoes legales y bneermentos generalespera el acceso a la b¡odl~e

y los recursos genetJcos en partlCuldr.

5.1. Normativa Inte rnacional

5.1.1. La soberania de los recursos genéticos
El c oa se conshtuyt' en PIms!rumen to mterneooneí de reeerenoa mas importante sobre eccesc a los re-



quellc, la realidad lfi'{jal y IU­
emes regimos por lo que
c oa yotras instrumentos
'es

Sinembargo
rldlca es otra y
esta seneteocen
reco nates y nac

~
~~;~""'~'~e DIVersIdad Biológica marca que las oeccsccoes de este Convenio se aplicarán en la!>

neoonalesde cace Estado Parte y sobre los componentes de la diversidad biológica, asico­
y actmdades reereeccs baJo su JurisdiCCIón o control. y con independencia de dónde

testsus efectos, dentro o fuera de les l onas SUjetas a su Jurl~ lcClón eaocnal.'

rapecisión 39 1, en el artkuo 3 establece que ~ Ld ptE>Sente Deosión es iJp/Kable a los*
koi de loscuafe5 fos Paises Miembros sonpaises de origen, a sus prrxiucros derivados, a SUS"

com ~ W1tanglblesy a los recursos genericos de las espe(lf!'S mtgfiJtorias que por causas Mturalf!S
~tfM ea remrono~ los Paises MiembrosM

5.1.4. Convenio so bre la Diversidad Biológ ica
ElCorwemo sobre la D've~!dad Biológica (COB) fue firmado en la Cumbre de RIode Jenetro sobre Med iO
Ambiente y Desarrollo de Juniode 1992 Yentró en vigor el 29 de ocembre de 1993.

curses cenetccs. es un acuerdo marco pilra determinar los reglmE'nes de acceso y como hacerlo Es de­
cir, que cualquier persona o ,nstltuclón que qUiera tomar o inv(>';t lg<lr nuestrasplantas, antesdebefa cum­
plir cenos recueucs y procedimientos que estén señalados en aquellas oeooscones legales.

El problema que nosotros los pueblos Indigenas vemos en esto. es que el coa dice que la propiedad de
los recursos recaeen el Estado. cuando somos nosotros quienes a llavesde nuestros conocimientos na­
endooetes duranl li' muchos anos. hemosdescubierto Vdesarrollado las propiedadescurativas, alimenticias,
de veswenc de los recursos Que est én en
nuestros temtonos, por tanto. somos naso­
Iros los que debernos autonzar o no el ecce­
se a los recursos9l>nétlCOS y no el E~ t,¡do.

üecsion (artículo 4). los recursos cen éucos humanos y sus ceeveoos, asl como el In­
r~r en lascomunidades «iorqenes. afro emencaoes y locales de Io~ Paises Mili'mbro~, ba­

as consuetudinarias

5.1.2. PrQ(~dimi..,to para e l acceso a los
recu~9·rtéúcos

.l"'1","tIr""'''' de acceso deben cumplir
de pasosy acciones para flnalmen­

o!>"'¡¡Ó' .otJna resolución de seceso. acto
If"IlSrrMl que perleCCJona el acceso a

érc cs. Esta serie de pasos neoen como l lnal,d,w realozar una E"YaluaclOo detallada de la
I!$O (on bese a la mtormaoon recabada, de esta manera el Estado. a través de la Autoll­

cetente pueda lomar una resoluo ón acertada acerca de la solicitud de acceso



En el preámbulo el CDSestablece ".. .que los Estados tienen derechos soberanos sobre suspropios recur­
sos biológicos". es decir. cualquier decisión que sobre ellos se tomen dependerá única y exclusivamente
del Estado. En el mismo sentido se pronuncia el artículo 3. que tiene como principio el que ".. .los Esta­
dos tienen el derecho soberano de explotar suspropios recursos en aplicación de su propia politica am­
biental... ". A esto sesuma el articulo 15. numeral 1 "Enreconocimiento de los derechos soberanos de los
Estados sobre susrecursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a
los gobiernos nacionales y estásometida a la legislación nacional. 11

Esto supedita a que sean los Estados, en el ejercicio de sus "derechos soberanos" sobre los recursos ge­
néticos. quienes controlen el acceso a los mismos.

Queda claro entonces de los articulas citados que, cuando exista acceso a los recursos genéticos las úni-
cas partes que intervienen son: por un lado. el Estado que es quien posee los recursos biológicos;" Y. P6'l\
el otro, el que quiere accedera dichos recursos. En esta relación contractual. las poblaciones indígenas no,\
somos tomadas en cuenta. a menos que la le~isl~ción nacional ast lo estipule o lo especifique. Y qué pa-)
sa con la opinión de las personas en cuyo territorio se encuentran esosrecursos?: ,

)
A este respecto y en lo que atañe al artículo 8 U)14 y 10 (e). Glowka señalaque" la Convención provee los :::
lineamientos generalesde una nueva relación. Pero los detalles de la implementación deben ser definidos: J
primeramente a los niveles nacionales y subnacionales por medio de la creación o adaptaciófl~de legisla-/
ción, procedimi~ntos administrativos e institucionales"". «. \(.~
Los derechose Intereses de estas comunidades y pueblos deben ser tomados en cuenta en la requlacíón
del procesode acceso, tanto para la obtención del consentimiento fundamentado previo.xomo en la ne­
gociación de lascondiciones mutuamente acordadasy en el reparto equitativo de beneficiosaerivados del.
uso de los recursos genéticos. Por otro lado, las comunidades y pueblos indigenas hacen hincapiéenJa"
necesidad de que se reconozcan sus derechossobre tierras, territorios y conocimientos tradicionales y sD
derecho a la autodeterminación, como condición previa a abordar el acceso a los recursos qenéticos." I ,.

I._.1

/
12 L.Glowka. 1996. Guia del Convenio sobre la Diversidad Biológica. Se confirma laautoridad que tienen los 90-1"

biernos para determinar el acceso a los recursos genéticos conforme a la legislación nacional y reconoce que
esa autoridad se deriva de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales. Marie Bystrorn,
Peter Einarsson. Gunnel Axelsson. Fair and Equitable 1999. Si losrecursos genéticos están incluidos dentro del
derecho real de porpiedad es un asunto de jurisdicción nacional.

13 Convenio de Diversidad Biológica. Articulo 2 Por "recursos biológicos" se entienden losrecursos genéticos. los
organismos o partes deellos. las poblaciones, o cualquier otro tipo delcomponente biótico de los ecosistemas
devalor o utilidad real o potencial para la humanidad.

14 En el artículo 8 Gl. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda: con arreglo a su le­
gislación nacional, respetará. preservará y mantendrá los conocimientos. las innovaciones y las prácticas de
las comunidades indígenas y locales queentrañen estilos tradicionales devida pertinentes para laconservación r
y la utilización sostenible de la diversidad biológica y promoverá suaplicación más amplia con la aprobación /\
y la participación dequienes posean esos conocimientos. innovaciones y prácticas y lamentará quelosbene-
ficios derivados de la utilización de esos conocimientos. innovaciones y prácticas se compartan equitativamen-
te;

15 Glowka Lyle. A Guide to Designing Legal Frameworks to Determínate Access 10 Genetic ResourcesThe World
Conservation Union. Environmental Law Center. 1998. Pág.1

16 Elarticulo Blj) tiene vinculación"... con otros instrumentosinternacionales, especialmente el Convenio 169 de
la OITy susnormassobre los recursos naturalesy la tierra. En innumerables eventos de carácterinternacional,
regionaly nacional, organizaciones representativas de las comunidades indigenas han llamado la atención al
hecho que, sin derechos territoriales claramentedefinidos, cualquier otra cuestión, incluido el tema de los co­
nocimientos, innovaciones y prácticas, tienen un caráctersecundario y aleatorio a estederechode naturaleza
fundamentalpara estos grupos". RUIZ. Manuel. Protección sui generis de los conocimientos indígenas en la
Amazonia. Pág. 16.



~~fWI 14 \ Lineamientos básicos para el Acceso a los Recursos Genéticos

El acceso a los recursos genéticos y la distribución equitativa de los beneficios se revelan especialmente im­
portantes en el CDB, toda vez que en los paisesde la Cuenca Amazónica, las leyes referentes a la protección
de los conocimientos, innovaciones y prácticas de las comunidades indígenas recién están emergiendo.

La S" Conferencia de las Partes del CDB utilizó un lenguaje claro y directo al incluir como uno de los prin­
cipios generales del programa del Grupo de Trabajo del CDB sobre el articulo Sj}, que": 'El acceso a los
conocimientos tradicionales, lasinnovaciones y lasprácticas de lascomunidades indígenas y locales debe­
rá estarsujeto al consentimíento fundamentado previo o aprobación fundamentada previa de los titula­
resde esos conocimientos, innovaciones y prácticas'.

5.1.5. Cómo se da el procedimiento de acceso según el CDB?
Debemos adarar que este instrumento no propone un procedimiento de acceso, pero en cambio sí da pa­
rámetros que dében ser observados al momento de delinear los procedimientos de acceso en cada país
miembro, o en s~ 'cJefecto a nivel regional.

Los lineamientos/a Jautas propuestas en el CDB para el procedimiento de acceso a los recursos genéticos
principalmente ¿on:'

- Laspart¿eb~~ crear condiciones para facilitar el acceso (articulo 15.2)
~ .--¡_r.c uaf1cjo se conceda el acceso, deberá ser en condiciones mutuamente acordadas (artículo 15.4)

1: la e)(i~ter:'..cia del Consentimiento Fundamentado Previo (articulo 15.5).

• <,Compartir de forma justa y equitativa los resultados de las actividades de investigación y desarrollo y
los-benefkios-dertvados de la utilización comercial de los recursos genéticos, en condiciones mutua­
menteaco~dadas (articulas. 1, 15.7 Y 19.2).

Como podernosver, el CDB no establece con claridad quienes están legitimados para cumplir esta serie
de parámetros; a continuación un cuadro que resume estas inconsistencias.

/ ...------/,~-r-:=-=-~~~----"=============================='=;¡,

PARÁMETROS NO PRECISADOS SEGÚN EL CDB PARA EL ACCESO
t: ~ .

Condiciones mutuamente
acordadas

Quiénes son las partes que
deben acordar esas condicio­
nes? Deberá ser entre el Es­
tado y quien solicita el acce­
so, o entre el interesado y el
proveedor de los recursos ge-

/ néticos, o las partes.

Consentimiento
fundamentado previo

No se dice quién está habili­
tado para dar ese consenti­
miento. Será que lo debe dar
el Estado o acaso el propieta­
rio del recurso biológico que
contiene el recurso genético
al que se quiere acceder, o
de ambos.

Participación justa y equitativa
de 105 beneficios

No determina quién participa en la
negociación y quién es el destinata­
rio de los beneficios, bien puede ser
indistintamente el Estado, el provee­
dor de los recursos genéticos, y des­
de luego, los proveedores del cono­
cimiento asociado, o todos ellos
proporcionalmente.

" /
\ Asuntos-también~p~ndientes en el CDB, son el rol de las comunidades indígenas y locales en el proceso
~e neqociaciónde las condiciones de acceso. También deberá considerarse quién y cómo debe decidir

sobre-elacceso en caso de propiedad comunal de los recursos o de presencia de elementos de conoci­
miento tradicional asociados

r~ecisión Vl16, Programa de Trabajo sobre la APlica~~n dclA~í~ulo 8G) y DiSPOSiC¡;neS cone-:a~ del Conve- I
I nio sobre Diversidad Biológica, Principios Generales.



5.1.6. Convenio 169 de la on sobre pueblos indlgenas '1 t ribales
El Corwemo 169 de IdOIT sobre pueblos Indlgends y tribales, es por excelenciaun msuumenec para la
protección de los derechos Indlgenas, eoernes de contener vanas garantlas esenoales y crocesates para
los derechos de los pueblos Indigenas sobre sus tierras El Convenioestablece principalmente obligacio­
nesde consulta y partmpaoón de los pueblos Indlgertds en 105asuntos que los atecen. vendo er dere­
cho de consulta ermas importante pera v,abil,zar los derechos colectivosIndlgpnas y el reconocrrruento .
a la eutooet e rrneaoco

Esta autodpterm,naclón. ofrece la oportunidad de proteqer los concomemos uaccooetes. que esel re­
conoom.ento elecuvo a derechos humanosfundamentales referidos a la «eecon intelectual'

l a consulta y parucipaoón esta garantIzada en el convenio 169, cuando en su articulo 6 seaare''. la
obligatoriedad de la ccosctta y suselectos¡urfdicos.

El Corwemo garantiza a los pueblos Indlgenas el control sobresus nenes. su status legal y su desarrollo,
También protege su medio amt nente de la intromisióndallJna de elementos arenes Ydefine lasestructu­
ras internasde la orgdnizaclÓf'! comunitaria. la aplicación de estas normas mtemaoonetes basces por
parte de lasccrsmocooes nacionales y las legIslaciones internasen un extenso numero de petses, tam­
tnenes una prueba oe la ecstenoe de nuevas normas en el oerecnc consuetocmanc intelOacional"

En coosecuenoe. estemst rumeotc 51 bien no regula el acceso a recursos cenetccs. se conYlil.'rte una
importante bese leqe! para la ccnsondeoon de lO!> derechos Indlgenas, entre loscualese a los de
particlpaclon y ccosutra. de maneraQue de no respetarse los memos. bien cccreeste C vernc 'ieMr
de bese legil para demandar el respeto de esos derechos.

En el caso del Ecuador, el Convenio 169 fue renucecc el t 5 de mayod 1998, Ydesde ese momemo se
ha ccoveuoc en el instrumente mas Importante para la defensa de los derechos Jndlgenas, conJunta­
mente con la ConstituciónNaCional, de la Que hablaremos masadelante.

S.2. Nonn ativa Regional

5.2.1. De<ls l6n And ina 391
Desde la aqencra del coa se evoence la necesidad de proteger los derechos de las c'Omunldade'5 mdl.
cenas y locales, especialmente en lo relaoonedo a ws ccnoorruentos tradicionales

la terceree actual. no solo en la reyl6n Andina Sino a nrsel global, es la de establecer mKan!VnOS V
regulaciones sobre accesoa recursos genétICOS y dl5!tlbuclón de beneficios, y Que ademas reqllft>ran .1
conseruernentc Informado previo de dich<ls ccmcmcaoes como ccocacc n para el acceso y la ullhLl(lÓn
del conocm-entc tradiCIonal, tal como lo relenmcs en la Cita 28 de este documento.

El drtlculo 6 de la DeCISIón 39 t de la Comunidad Andina sobrp el RégImen Común sobre Accesoa los Re-,

18 f1UlZ,~ Pfr,I«OOn SUl9f"t'Q de alNXllT~ ind'9MM fn '" Amazonia. PI9 J1
19 C(.lFMfl"Ml 169 Articulo 6 IllJrnl'f11 I AlMJhc.v~d~oep'~I~ CQf1'o'MIO 101~1lOS debtt'an

a CQmI.I" I m~Jln~, med'61I~ ~¡f'N<Ontos.~ l' ~ p,lrtJCUl,¡j r a U~~ \lJS 1I'lS­
tr!~ 'l'P!~! ~.:D, (,1(1& \'et~ se p~n rT'IfdId.n ~UY.6 o 4dmllllS'lr.l Noil~~llblts de- . 11.'(·
I~ dlrl"CtMMf'lI_ , flwlfl{'f41 2 l.i:5 comuJ>..n Ik-.I~ & abo ll'I "pllCaoon de esteCOIWeIlIl) arbefan e1ectudr·
'.e di b\.-nI 1;0 • de! lIft,I Mal'll'II~ al.n orruflitanc: lat COf\ 11 !¡ fIolllOoKl ti!' I~ <! un K Uffdo o lo­
9'.' .t conwnt'''' ',,"IO «IeIU de IIIS~~

1(1 ~tn«'lt l'I t:fm1trIo dt<ectw;l ;lI1~~ ~,)'IO dec:re. 1m PflflCllllOS01" dftKho Ifll~ n.t(lI;)fIoll

~ '.e tun I~ illI'". JI! llempO~ fn lo' proKbCa de lOs Estada¡ h un proceso t'YOIullvO en el CU6I Ln
¡d CtoC ""' ......1M liP-1c!. blaJol,~~ t'Io11w alclrlUt 1.1 c.¡tfJ9Of1a de ...... I'IOl1T\4legat En OtTM p.Ñ­
bras I, W<lOl. «'lUolfldo de mar'of'(' ~ll!'f1'\ala f'fl~,~1fl\~I~plH'(»rI CTI'oJf '1"gI.K óI$iU­
b'ts., torI !uwu lit otlllg3t~b.tWd.n"' dltI'I6 P'~ MA((.AY, FFRGUS Los [)(o¡«hos ee Ioi~
bias 1nlflgenM f'l f'! Sl:'Iu>ma IflWfTl«lCllWI ~I'flOO[H. 1999 pag 48
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cursos Genéticos establece que" ... Ios recursos genéticos y sus productos derivados, de loscuales losPar­
ses Miembros son países de origen, son bienes o patrimonio de la Nación o del Estado de cada País Miem­
bro, de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones internas". Asimismo, esta dispo­
sición añade que dichos recursos son "inalienables, imprescriptibles e inembargables, sin perjuicio de los
regímenes de propiedadaplicables sobre los recursos biológicos que loscontienen, el predio en que se en­
cuentran, o el componente intangible asociado".

Al mismo tiempo esta Decisión reconoce y valora losderechos y facultades para decidir de lascomunida­
des indigenas, afro-americanas y locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y prácticas tradicionales
asociados a los recursos genéticos y sus productosderivados" (Articulo 7).

Los objetivos de esta Decisión son:

a) Prever co~iones para una distribución justa y equitativa de los beneficios derivados del acceso.

b) Sentar las ba~;Para el reconocimiento y valoración de los recursos genéticos y sus productos derivados
y de sus componentes intangibles asociados, especialmente cuandose trate de los pueblos indígenas.

c) Promover la{on~ervación de la diversidad biológica y la utilización sostenible de los recursos biológi­
cos que-contienen recursos genéticos.
/~., .. >-

d) Promoverla consolidación y desarrollo de lascapacidades cientificas, tecnológicas y técnicas a nivel10-

1
/ cal, nacional y subregional; y-,
'e) .Fortalecefla capacidad negociadora de los países miembros.
""" -,A pesar,d~la adopción de la Decisión 391, aún quedanasuntos pendientes que están en la mesa de diá-
logo y son: losderechos de propiedad intelectual resultantes de la biotecnología; la situación de los recur­
sos que se encuentran en condiciones ex situ y el régimen legal aplicables en este caso; los conocimien­
tos innovaciones y prácticas de lascomunidades indígenas y locales asociadas a la diversidad biológica, y
la exigencia dé una.transferencia tecnológica de parte de los países en desarrollo.
~~-~ 7'

/Én esta Dedsiónse estipula un primercontrato, denominado "principal", que sesuscribe entre la Autoridad
NacionaL sompétente y el solicitante de acceso; el segundo contrato ha sidodenominado como"accesorio"

, que se'firrna entre el solicitante de acceso y propietario del predioque contiene el recurso genético.
\ -... '.,'

"'-En loscasos en que sesolicite acceso a los recursos genéticos o componente intangible, el contrato de ac­
ceso.debe incorporar un anexocomo parte integrante del contrato "principal" en el que se debe prever
la distribución justa y equitativa de los beneficios provenientes de la utilización de dicho componente.

Este anexo debe'ser suscrito por el proveedor del componente intangible y el solicitantede acceso. Es im­
portante tener eh cuenta que, el incumplimiento a lo establecido en el anexo, es causal de resolución y
nulidad-del contrato "principal" de acceso (PONCE DE LEÓN CHAUX, Eugenia. Propiedad de los Recursos
Genéticos). _ /\

/<. ~ / 1

(' En/el caso de-Ecuador, esta Decisión no ha tenido oportunidad de aplicarse, entre otras razones debidoa

[
' la falta de úna reglamentación interna que permita a la autoridad competente aplicardichas normas re-
, gionales. Jite pese a que, en másde dos ocasiones el Ministerio del Ambiente ha recibidosolicitudes de
\. proyectOs de acceso a recursos genéticos, las cuales lamentablemente no progresaron". En otros casos,
~ue resulta-mascriticable, se están desarrollando proyectos de investigación de recursos genéticos, sin la

aplicaéi<fn de lasnormasde esta Decisión, como el caso de la investigación que se presume estádesarro­
llando en las Islas Galápagos sobre microorganismos.

~aso de laempre-s~;aman Pharmaceutics, para cultivar y procesar sangre dedrago en laamazonia ecuato-
: riana. Testimonio de funcionario público.
l --'



5.2.2. Como ~s ~ I proc~dimi~nto d~ aCCMO n 'g ún la D~cisi6n 3917
LA DectSI6'l 39 1 reguld el crcceoeneetc de seceso. dMdrtondolo en d~ etapas: hl la solicitud de acceso y
(11) la negocIación de los temuoos Vcooéoooes de acceso ,

(Ji) Negoda dón de los r~rmlnos y condiciones de aaeso

• las partes que IOtt'fVienen en la negociación de los t érmecs y conoiccoes de ~~~::~~
través dt' la ANe. y E'I solicItante del acceso quien debera estar legalmente facu~

• los contenidos del contrato deberán estar eco-des a lo establecido en la Decisión 391 Y eqt51aOón
nacional (articulo 31l. las conoicores que se deben InclUir en el contrato entre otros son: la participa­
oen de naaond lesde la subreglón en las ecuvoedes de InV'esllgaClOn sobre recursos genetJcos. SUS pro­
ductos ceweocs Yconcorrsentc tradicionalasociado; el fortalecimiento de mecarusmosde transferen­
cia oe corocmeetcs y tecnologlas. Incluidas las botecnclccies. el fortalecimiento y desarrollode lace­
paodad InstltuclOtlal nacional o subreglondl esccede a los recursos genétiCOS y SUS productos derva-

(i) Solicitu d de arceso
• El procese empieza con I.l presentoKlÓn de una SOlICItud de acceso por parte del InterM.ada ante la

ANC. ~ta debe ccotene identlflca<1ÓO del sobcuer ue. del proveedor de los recu-ses eereuccs o del
comp:lOeOte Intangoble 4S<Xlddo, lOSlthKIÓO oeocoer de apoyo, responsobk> del provecto y SU grupo
de trabaJO; adem és de 1<1 actIVIdad de seceso que se solicita. y, el aree geogrMICJ dónde se rE'dhzara el
acceso. Adicionalmente, SE' debl>ra adjuntar una propuesta de proyecto de InvestJgac10n (articulo26).

Esde destae.1r que IdDe<ISlÓfl 391 no elige al Interesado adluntdr a la solICItud el consentimiento fu
mentado previo del proveedor del recurso geneti<:o Odel cooccrmento lradloonal asoaado.

• Prt'Wfltada la soliCitud de acceso, se (Dm­

prut'ba por parte de la ANC que la soliCItud ccete­
ne todos los rpqulSltos establecidos. En el caso de
faltar algún reqceuc se devoI'Il'fa la solICItUd

que sea completado SI esta reÚnei~odos~~~~~tos extglOOs, Id ANC la Inscnblra en e
(O y abrira el cceescooceue ex
271.

• Posterior la techa de In5O'i o dIllJ
habllnl, se publlCdra un E'xtraeto de la 1(1

un medo de comunlCaoOn a efectos de que cu~ ..
Quier persona sumlOlstre InlOtlTlaClOn a la ANC lart
curo 281,

• la ANC Nafuara la sohcit Jos.
tre nte dlds htIbi1es slguil"Olt>S al regrstrO, realizara las VISI tas que esume recesares t emrtlta161 dlCti
meo receco y legal sobre la procedencia o improcedencia de la misma De ecos r10 , la
AH( podr, prorrogdf este plato hasta por un penooc de sesenta dlaS h3brles (artlQllo 19~

• En base a los rf!SU ILlOOs del octemen los protocolos de visitas, la Informaciónsumin'.•• .,.."'"
ros y el rumphmlt't\to de las CondICIOOe5 seeeteoas. la ANC deodltá SI acepta o deniega la

En caso de ~ eeectece. $(1 notita de tal oecrscn dentro de los CIncO dlas habllesde t.l .
abriéndose la etapd d@nf'9OCtaCl6nyelaboraClóndelcontralo de acceso

De st'f rechazadd la solicitud, mediante resoluCión motivada seo ccmumcaal interesado. Esta di
por lermln.Jcto e1 tr3mlte sin pefJ uicio de la InterpoSICión de los reccrscs Que correspondan CiiilOdfU.

dad con la legislación rmerna de cada pdlS miembro (articulo 30).



dos; ~ fOl1al@Clml"'",O y deSdrrollo de las capac!dddes ce la~ comunldade~ Indlgenas. afro amE.'nanas
y local",~ con rf!'l.a<:tOO " los componenl{'S Intilnglblt"S escoeocs: la obhg<K1On de poner en conOClmlPO­
te de la ANC los resurtacos de las «wesnqecones r@ahldd dS, y los termlnOS para la Iranslert'flCla del
material ecceooo {.nllculo 17l.

• Una vez adoptado y wscnto el contrato de acceso se emlllTala resoluclon conescondeme. que debe­
rtl serdebidamente publtcada C041 u estrectodel contrato A partll de ese momento se eoteecera pE'f­

tecccnaec el acceso (artICulo 38)

• En determinadas{I rcunsldnCld~ se prevéla partiCipaciónce otros sujetos,edemas del Estado, legltJma'
dos para negociar los tprmlnQS y conmccoes de accesocon pi !lOhCltanle Sin embargo, el eertecoc­
rarmentc de estos acuerdos que-da subordinado al pertecoonamieeto del contrato de acceso

• r, SI se soncte el acceso a recursos yenétlCOS o productos cerweoos con un componen-
como el conOCimiento tradiCIonal, el contrato de eccesc d~betd Incorporar un dnE."-XO

dende seore la drstnbuc ón lusta y equ(tatllld de Io~ benehocs provenientesde la utlllzaclOn de di'
cbc compon('rl\lt. Eleoexc podrc!l ~u!>cnblrse entre E."I \OIlcltall!e dt'1acceso y la ANC o entre el sosn­
tante y el ertP.ftdor de ese componente Intangible En este ultimo caso, se condicIOna el peteeocea­
mlen de!',¡neo1lO al pertecoo narrseotc del contrato de ac-
"'l6'l.... '~ln 3SJ

En undo lugar, oeoenoeocc de lasPilrtlCulandadesdec.r
da cese. podrán celebrarse (Qn l' dl~ a(.CE."$OflOS di contrate
de acaso para el desarrollo oe a<.11V1dddes releocnedas COl1
tol f"'iO<JI rl"('~ qeneuco o sus productos dl'/Ivddos Estos
contrat05~ tMdIAn lugar eoue el soücuente y.

• el proplt"1a'iQ poseedor o adfTlinl~tl <ld or del crece don·
de seencu!fl e el recursoblol6gKOQue (ontenga E.'I re-

'"'
• el cent p:.deconservarlOn ex $JIu,

• propeta no. poseedor O ednurustrador del reco-se
~co qUE.'" comenqa el recurso qeneticc, o,

• a~11tClon naconet ce apoyo, en retaoon con lasec­
tivti:1ad que ésta deba realizar y que no Ioemen parte
del uato de acceso (articulo 4 1)

Un ejemplOde contrato eccescrc es el celebrado entre el so-
notent de y el prooe teno . poseedor o adm'lllstrador del lU9ar donde se encuentran los recur>M

ueos, I tra del cual~ mieresecc esautoriZadoa er'1 trar en el crece donde SE' encuentran los re­
~b.<"" genellC lbs contrates eccesooos no son validos para autonzar elecceso al recurso genelJCo o su

ptóducto d ado~, al igual qoe los contratos ceebredcs entre el proveedor del concomento Int,u'Ig,ble
ellnter n Jurlchcamente del contrato ce a((~. por lo que l. nulidad del rontretc de ac-

eo d del conuato acceso-o(att;culo 44 )

En SU eomneo tc de acceso c reve tc por la DeciSIón 391 se cardClPflza por un fuerte control del
Es mediante la evalu.acJOn ce sohc.lludes y lil deCisión sobre las mlVT\dS por parte de la ANC, curen
concedeo rechaza el perneo de acceso A su VI"Z, esel htado quien f\e9CIO<'IlOi fermlllOS y COf!dICIOllt"S
de <KCesQ con etote-eseoo, tamb.en a nevesoe la ANC . Aunque seprM la partlClpaclÓfl de otros eiter­
w nentes en la negocldClÓIl de las concocnes oe acc('\(), no SE' uete de una cemcpeoo n esenoet Sino
que ceoenoe de IdS partIcularidades de cadaCC1!lO y los acuerdos qce sedlcilncen quedan subordlr\ddO\ a
la voluntad del ts teoc
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5.2.3. Decisión 486
La Decisión 486 de la Comunidad Andina, fue adoptada el 14 de septiembre del 2000, y determina que
los paises miembros deberán salvaguardar los conocimientos tradicionales de sus comunidades indfgenas.
Los Pafses Miembros reconocen el derecho y la facultad para decidir de las comunidades indlgenas, afroa­
mericanas o locales. sobre sus conocimientos colectivos"

La anterior norma surgió como una respuesta a la falta de reglamentación especifica de los conocimien­
tos tradicionales. puesto que no existe una forma de protección a los mismos, que les permita a las co­
munidades defender sus derechos frente a terceros, en esta materia.

Ámbito Nacional

5.3. Normativa Nacional

De ahí que la propuesta a nivel global que la protección de estos conocimientos requieren de un sistema

sui generis de protección sigue vigente. 4
Frente a esta realidad, países como Perú, parte de la Comunidad Andina, orientó su rumbo hacia la pro- '"
tección de los conocimientos tradicionales a través de una Ley". . \

I .
I

•~';.
5.3.1. La Constitución Política de la República del Ecuador /
La Constitución Política de la República de 1.998, reconoce en el articulo 1 que el Ecuadór es pluriéultu-
ral y multiétnico, y que se debe' "fortalecer la unidad nacional en la diversidad", como deber primordial
del Estado (Articulo 3). .. '~ -

El artículo 83 señala que Los pueblos indlgenas, que se autodefinen como nacionalidades de rakes.ances­
trates. y los pueblos negros o afroecuatorianos. forman' parte del Estado ecuatoriano, único e indivi~le.,
L¿s'siguientes, son los derechos colectivos de los pueblos indígenas, que la Constitución reconoce en sJ
artículo 84. con sujeción al orden público y a los derechos humanos: ~.

1.-"Mantener. desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual. cultural;",lingüíStico, so-
cial, polltico y económico", en concordancia con el articulo 31 de la Ley de Patrimonio Cultural, que i,n-'/
dica que "en la medida en que la permanencia y continuidad de algunos grupos étilicos de culturain­
dfgena en el Ecuador representen un testimonio viviente de la pluralidad de las culturas vernáculas, el
Instituto de Patrimonio Cultural adoptará las medidas conducentes a la conservación de'sus costumbres,
lenguaje, manifestaciones culturales, artesanales, técnicas, artísticas, musicales, religiosas yrituc¡les o co­
munitarias que los mismos indígenas hayan reconocido como válidas para su identificación y expresiór;
cultural. , I

Los párrafos 2 y 3 del artículo 84 de la Constitución, que se explican por si solos, señalan: 2.- "con~~!"ar /
la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serán inalienables, inernbarqablese.iridivisi-'
bies, salvo la facultad del Estado para declarar su utílidad pública. Estas tierras estarán /:ntasd~

22 Articulo 3.- Los Paises Miembros asegurarán que la protección conferida a los elementos de la propiedad in­
dustrial se concederá salvaguardando y respetando su patrimonio biológico y genético, así como los conoci­
mientos tradicionales de suscomunidades indlgenas, afro americanas o locales. Ental virtud, la concesión de )
patentesque versen sobreinvenciones desarrolladas a partir de materialobtenido de dicho patrimonio o dichos
conocimientos estará supeditada a que esematerial haya sido adquirido de conformidad con el ordenamiento I
jurídico internacional, comunitario y nacional. Los PaIses Miembros reconocen el derechoy la facultad parade- :
cidlr de lascomunidades indlgenas, afro americanas o locales, sobresus conocimientoscolectivos. Las disposi- 1I
ciones de la presente Decisión seaplicarán e interpretarán de maneraque no contravengan a lasestablecidas I
por la Decisión 391. con sus modificaciones vigentes.

23 La Ley 27811 sobre Protección de los Conocimientos colectivos de los pueblos indígenas relacionados con Di- i
versidad Biológica, publicadaen el Diario Oficial ElPeruano con fecha 10 de septiembre de 2002. J
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onstrtuoon senata: Toda
pueda afectar al medio

contar previamente con los
'l"I,u"I_ la comunidad, para lo cual ésta será debidamente Informada. la ley garantizará su participa-

. listo se refiere a que cualquier decis.on del Estado que pueda afectar a la poblao ón debe ser con-
o no se trata de un derecho colecnvo Indlgena, sino de un derecho colectivo de materia amo

lica a todos los ecuatorianos y extranjeros residentes es el Ecuador LA consulta para pue­
en sus territorios, está regulada por el articulo 84 de la Consti uo ón. n susnumerales 4 y

naturales renovable y no renovables respec warnente.

2N se establec que " . Habrá orcunscnpoones terntonales Indígenas y afroecuatonanas
leodas por la ley" , y que se crearán los organismos que esta determine para su adrnims­

t permitirá a los pueblos aborlgenesconformar una estructura administrativa, jurldica y p IItl­
eda r recursos o ñnanoarruemo del Estado para la ejecución de susplanesy programasde

rrollo.

la Constnuoón ala en el articulo 86 que,
el Estad\,I4J.u lI"'.".. I derecho de la población
a 10 ambiente sano y ecológi-
ca quilibrado, y que garantiza la pre­

de la naturaleza, agregando que
I t és público la conservaoón de

t m la biodiversidad, la recupera­
oos naturalesdegradadosy el

un sistema nacional de
tegidas.

del impuesto predial " 3 - "Man tener la posesión ancestral de las uerras comunrtariasy obtener su adju­
dicación gratuita, conforme a la ley"

Enrelación con el tema, los numerales8 y 4 del articulo Ci tado lesasegura que no serán desplazados, co­
mo pueblos, de sus tierras y que paruoparán en el uso, usufructo, administración y conservación de los
recursos naturales renovables que e hallen en ellas. Esto quiere decir que SI, la brodiverstdad la entende­
mos como un recurso natural renovable, las comunidadesmdíqenas deben parnopar en la toma de deci­
siones sobre lo que se haga con esos recursos cuando ellos se encuentren localizados en sus territo rios. y
eso incluirla a los gené icos

En cambio en el numeral 7 y 9, en lo que se refiere al sistema de Vida y a la adrmrnstrao ón de justica. la
Consutució indica que los pueblos Indígenas conservaran y desarrollarán susformas tredrconelesde con-
ivencia, de o nización social y de ejercicio

de la autoridad, i como que endr án dere-
cho la propied ntelectual ole uva de sus
conoorn ientos a trales.

la Consutución dICe así: " El Estado llene derecho soberano sobre la dwersidad bio­
rales, áreas protegidas y parques naoonales. Su conservaci6n y utilizaoón sosten ble

hal~l:arl..Dl!rtlcipaci6n de las poblaciones Involucradascuando fuere del casoy de la irnoa iva privada,
<.Mll·~"'ll"is~programas, planes y poltncas que los consrderen como fac ores de desarrolloy calidad de vida
y de conformidad con los convenios y tratados internacionales· .

En suma, los pueblos mdlqenas, asl como sus terntorios y susconoormentos tradicionales se encuentran
protegidos. como acabamos de ver en los articulas citados. El ejerciciode estosderechos no pueden limi­
tarsepor falta de Ley como lo dice la propia Consti ución en su articulo 18. que dice" .. .No podrá alegar-

:'> 'J!Qllq! · ,,1:1
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se falta de l ey para Justificar la violación o desconocrrruento de los derechos establecidos en esta consti­
tución, para desechar a acci ón por esos hechos, o para negar el reconociendo de tales derechos... •

Este aspecto, nos muesra que lo contenido en la Consutuo ón debe aplicarse como tal, por tanto, losco­
nocimientos tradmonalesde lascomunidades Indígenas y afroecuatonanas sonpropietarias de SUs cono­
amientos. y secolige, que cualesquiera que pretenda usardichos conoormentos debe llegar a un acuer­
do o con rato con ellas.

ley de Gesti ón Amb ient al"
Esta ley ue aprobada el 23 de Julio de 1999, y fue publicada en el Reg,s ro OfiCial No. 245 del 30 del
mismo mesy arto

las drsposoones contenidas en estecuerpo legal, sobre partiopao ón y consulta, pone en vigenCIa la di ­
posici óncons ítuoonat del articulo 88, a través del artIculo 2824, de lo que se puede advertir que cual­
qurer CIudadano puede exiqir el respeto y aphcaoon de este derecho, induyendo los pueblos indrgenas,
pero no aplicandoel derechocolectivoque lesasistecon base al articulo 84 de la consutucon. ya que ese
derecho requenrla de un procedimiento especial.

En todo caso, bien podríanen este momento los pueblos indígenas, Invocar la aphcaoón del artt
ya que el Mirusteno d I Ambiente se encuentra trabajando en una propuesta de Reglame de COI

ta Previa en Materia Ambiental"

la limitación mayor de este proceso, Sin embargo radica en que el cnteno de la comunr a
lan e para la autoridad, esdecir, SI la comunidad no aprueba el proyecto, la autondad pu
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Pese a que te instrumente a ún no es oüoa t, lo Incluimos
en el análisis (la rascendenoa del mismo para regular
el acceso a los rsos gené ICOS.

ncionar la oposioon de los pueblos m­
uva.

u r propone un mecanismo de acceso.
1(J1 la suscnpción del con rato de acceso. Lo

n dice en que este Reglament o. no relev de
determinante la Impo rtancia de los conoormentos

1Clr.>ndles,. ya que en su articulo 25. en vez de solici ar consennrmento fundamentado previo al In ere­
a recursos genélicos con componen e Intangible. sohcna consulta previa. la que como

Oél tenorrnente. en el Ecuador y de acuerdo d la diSpOSICIón de la Cons ituo ón y Le) de
n • no es vinculan te. es decir no obhqatona para la autoridad

as grave. si consideramos que el componente Intangible de acuerdo al numer I 9
t Constitución es de prop iedad de las comunidades. es deCII un bien no p úblico. sino

nana, Por tanto lo que cabe en este caso es proponer que tretandose de recursos ge­
nen e Intangible asooado. el Interesado en acceder debe adjuntar a la sonotud, n Ac­

' ....,•• :Jll;•...,mlento Fundamentado Previo

ale recordar que el Converuo 169 de la QIl habla ue las consul as en tern or ios mdlqenas (Artl­
ral 2), deberán entenderse como acuerdo o consentimiento, si ese fuere el caso en onces

nyc)Ca(S"'" abiertamente que la consulta previa se entenderácomo acuerdo o consenurmen o. pero
una confusión jur ldrca, ya que el Reglamen to de Consul a Previa rnenoonado n Cita " o.

c o no Vinculante.

nI gün modo. se pued confundir a la consulta previa en rnatena ambien tal. con el Con­
damentado PreVIO, pues lo que se pre ende es tener cntenos del colect ivo, más no su con­

O" En base a estos cri eríos de la comunidad la autoridad amb i ntal tomará una su decsión
r Ión e procedimiento. Impide que se Incumpla lo que prescnbe el art iculo 28 de la Le"! de

G Ión Am En el caso del Consentimiento Fundamenta do PreVIO, el requs i o sus ancial es la ob-
no ón d I miento.

I entendido. la consul ta previa es una Slmpl transferen­
cia de mforrnaoón, no exi te obhqao ón para llegar a un
acuerdo o siq lera para considerar pun tos de rsta opues­
tos En consecuenaa, no Importa si el pueb lo en cues Ión
se opone con ehemen cia a la acción propuesta; siempre
que el Estado haya dirigido una consulta Simbólica'

Proyec o de Reglamento para la aphcació de la üeos ion
391 de la Comunidad Andina relativa al Régimen Comu
sobre Acceso a los Recursos Gené ICOS.
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6. Lineamientos básicos para la prevención de la biopiratería en te­
rritorios indígenas
La riqueza que reside en la diversidad biológicay cultural de 105 países andinosy específicamente en
nuestro territorios indígenas, por años ha sido codiciada con fines utilitarios por actoresexternos a
105 escenarios nacionales, quienes traducen estos recursos en derechos de propiedad intelectualque
benefician a consorcios de biotecnología que patentan nuestros recursos genéticos.

Hemos sido testigos como estos recursos han sido extraídos de nuestrosterritorios sin haberse res­
petado la normativa subregional sobreestos temas(Decisión 391 CAN: Régimen Común sobre Ac­
ceso a Recursos Genéticos). Ante esta realidad, se torna imprescindible para prevenir acciones de
biopiratería, tener conocimiento de procedimientos y lineamientos para el acceso a 105 recursos~"
néticos cuando nos involucren como pueblos indígenas y que alerten sobre el incumPlimiento~e\\
políticas ambientales, disposiciones legales y reglamentarias como mecanismo para prevenir el ac- \ \
ceso, usoy aprovechamiento ilegal de 105 recursos genéticos y del componente intangible que po- '~'I

seemos sobre dichosrecursos. ,~!
• '_ I

En este escenario, debemos identificar y puntualizar elementos delicados cuando se trate dj.,conó,- "el
cimientos tradicionales y usos del conocimiento tradicional, por lo que nos parece trascendente es-/
tablecerparámetros básicos o lineamientos generales cuando estén involucrados losl~pectos'men­
cionados, más aún cuando estos no se encuentran previstos en la legislación regioQal; menos.aún
nacional. ~,'

6.1. Pero qué es la bioprospección y cómo se relaciona con la biopiratería --~. ~'
Se entiende por Biopiraterfa el acceso y uso irregular o ilegal de componentes de la biodiversidad I

(recursos biológicos y genéticos especialmente) y de los conocimientos indígenas asociados, espe{ ..":
cialmente como parte de procesos de investigación y desarrollo y de la aplicación de blotecnoloqra.e .
Se asocia también a invenciones protegidas por derechos de propiedad intelectu~(especialniirnt,e /
patentes), que directa o indirectamente incorporan estos componentes o conocimientos indígenas/
obtenidos sin el consentimiento o autorización de sus titulares." ( c . < '" -e/
La bioprospección esel acceso que se hacesobre los recursos de la biodiversidad con fines de inves­
tigación o desarrollo, pero tomando en cuenta los marcos regulatorios, disposicion~;'legales y pro­
cedimientos establecidos para el efecto por la Autoridad Ambiental del país en el cuál se"oesarrolié'
tal actividad. Yj /<f \
Desde este punto de vista, por sí misma la bioprospección no se presenta en contraposición alos J
derechos de nosotros como pueblos indíqenas o como un medio para la devastación de la bi08iver)
sidad, pero en gran medida ésta ha sido utilizada como fachada para realizar actividadesde-biopi~
ratería, donde la bioprospección realiza actividades propias a su naturaleza como~lf identificaéióo(\
de los recursos biológicos y el componente intangible con potencial comercial, mienvas-que la bi6-' \
piratería accede a ellos apoderándose de los mismos sin que de por medio se ~allari realizado' las '
formalidades y solemnidades previstas en el ordenamiento jurídico, entre ellas la ~pteriG~ón,del:éon- J
sentimiento Fundamenta Previo (CFP), y posteriormente una vez privatizados con fines comerciales~
no se realice la distribución de beneficios. "-..~

29 Se podrla definir como "toda aplicación tecnológica que utilice sistemas biológicos y organismos vivos o sus
derivados para la creación o modificación de productos o procesos para usos especlficos". Convenio sobre la
Diversidad Biológica. Articulo 2. PNUD 1992.

30 (Concepto tomado de La Iniciativa Andino Amazónica para la Prevención de la Biopirateria - SPDA).



6.2. Recomendaciones para la consulta y participación de poblaciones indígenas para el ac­
ceso de recursos genéticos y conocimientos tradicionales
La consulta a pueblos indlgenas o afroecuatorianos, se trata de un derecho colectivo Que busca pro­
teger la cultura, cosmovisión, territorios y prácticas de dichas nacionalidades, al amparo de principios
universales de derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales como el Convenio 169
de la Organización Internacional del Trabajo, ratificado por el Estado ecuatoriano.

En cambio, el Consentimiento Fundamentado Previo (CFP), presupone de una autorización para dar
paso a determinada actividad. En principio, Quien debe conceder la autorización son los Estadosy, en
el caso de conocimientos tradicionales, los pueblos ancestrales. El procedimiento para el otorgamien­
to de este tl~ de consentimiento no se halla completamente regulado.

Por lo expue~el análisis de los instrumentos internacionales y de la legislación nacional concernien­
te al acceso de\18~ recursos genéticos y su conocimiento intangible revelan los caminos Que pueden
seguirse para url Rlan de consulta y participación a pueblos indfgenas definiendo de manera apropia­
da el alcance dé )í'~uellos espacios determinados en los instrumentos legales Que otorgan reconoci­
mient~alas \,ó.~~~iones indígenas para hacer valer sus intereses y proteger sus derechos.

.I~c.$,V
~~~:I,:C!J§Jldo'i'se trate del uso de recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales en te­

¿rritorios'indígenas?
1S~gunj~\SDB, los Estados tienen soberanla sobre los recursos biológicos; la Decisión 391 añade Que
'ést6S'recursos·también son bienes patrimoniales de la Nación, lo Que concuerda con el artículo 248
V,/ 'ú ....-,' \ "~-I' "-

de,laGonstituci6n'Politica de la República del Ecuador.
--~h' t¿'I".I,,' .

Mientras qÚé\p'ara•.nuestros conocimientos tradicionales, la CDS hace referencia especifica en el artí­
culo 8 (j) a que:~,on arreglo a su legislación nacional, respetará, preservará y mantendrá los conoci­
mientos, las in1ñbvadiones y las prácticas de las comunidades indígenas ... con la aprobación y la parti­
cipación de q'liiene¿ posean esos conocimientos, innovaciones y prácticas, ... ",

,<_E~'6,~\~~~i~s~~n la Decisión 391, que en su artículo 7 dispone que: "Los Países Miembros, de con­
:S-;'forili\dad-~ófÍesta Decisión y su legislación nacional complementaria, reconocen y valoran los dere­
\' :(élj0s.MIé¿..facultad31 para decidir de las comunidades indígenas, afroamericanas y locales, sobre susco­
~o:cilÍlien\os,.,innovaciones y prácticas tradicionales asociados a los recursos genéticos y sus productos

derivaaos~:-i0
En e~í~~~línea la Constitución Política del Ecuador, en su articulo 84, establece que: "El Estado
reconocer{J'9iibntizará a los pueblos indlgenas, de conformidad con esta Constitución y la ley, el res­
peto al or&eri~pÚblico y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: ... 9. A la propie­
dad inteltéiüál/colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoración, uso y desarrollo conforme

Q
a_I-?2f :;-:,.l)/ ./\

'-:-ljlL:... y~J""" h-;J .:
e; "Esto-quiere deéirq~e la propiedad de los recursos biológicos, especialmente su recurso genético, es
~,td~..1Estado,k.s'8ecir¡de la nación toda, representado por el aparato público, en tanto que la propiedad

~;~ :'tle los conocimientos tradicionales son de dominio particular, en nuestro caso, comunitario .

.'i~I¿;"t¿sacción de un bien particular o comunitario compete exclusivamente a sus propie­
Últios;-nííentras Que una transacción que involucre un bien de propiedad pública o estatal, debe ne­
cesariamente regirse por las disposiciones de la materia, en este caso, por las disposiciones de acceso
a los recursos genéticos y/o uso de los recursos biológicos.

31 Facultad.- Potencia o virtud, licencia, permiso o autorización. libertad que uno tiene para haceralguna cosa.
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6.2 .2. Cuál es el procedim iento para el acceso en territ o rios ind ígenas?
Entonces las condiciones y procedimientos serán diferentes, cuando los recursos gené ticos se en­
cuentren en tierras de propiedad del Es ado, de cuando se encuentren en tierras de propiedad de
otros titulares, espeoalrnente en ierras Indlgenas .

El acceso al recurso gené tico que se encuentre en el patrimonio del Estado deb rá someterse a los
mecanismos legales de acceso y protección establecidos en la CDS y la Decisión 391 , pero que se
someten a la legislación naoonal.

Sin embargo, cuando los recursos biológicos o genéticos se encuen tran en territo rios indlgenas, de­
bemos aplicar otra base legal, ya que nosotros como pueblos Indrgenas hemos reo bido el reconoci-

miento de una serie de derechos que de alg •
na m nera nos recono e un régimen especiar
de manejo y admin istración del terrnorio. tal
como lo reconocen el Convenio 169 y la Cons­
ti tución .

Tratándose de acceso al componente Int 1-

ble, se deberá contar con el permi el fs -
do, pero sobre todo de los pueb l s f enas.
es decir, del consentimiento fund me tado
previo, como parte del derecho c que
tenemos a participar en el mane} y rmms-
ración de los recursos naturales conte ra os

en nuest ros tern arios, asf como al derecho
la propiedad intelec ual colectiva de los cono­
cimientos tradicionales que poseemos.

Cuando se trataré d acceso a recursos genéticos o sus productos denvados con un omponen el ­
tangible, debe ser antecedido por la firma de un contrato entre el Ministerio del Amblenl I ­
teresado en acceder a los recursos genéticos, dado que se ha entendido que estos r
rimoruo del Estado. Además se incorporará un anexo como parte in tegrante del mismo,

ra ser su rito por el proveedor y el solicitan e, pero, también lo podrá firmar la Autondad
Competente (ANC) de acuerdo a la legislación naciona l. En éste anexo, se debe prever di ,buc ón
jus a y equuativa de los benefioos provenientes de la utihzaci ónde dicho componen te y la del rmt­
nación de la lista de referencia de recursos genéticos, productos derivados y com ponentes in ngl ­
bies asociados. a los que se pretende acceder, del mismo modo, se deberá señalar las condici ón
de uso.

Por otro lado, es importante la firma de un cont rato accesorio cuando se trate de a da s rela·
Clonadascon el acceso al recurso genético o sus pro uctos derivados. además en t on ratos
induirá una cond ición suspensiva que estará sujeta al pertecoonamíeoto del co a o de acces

6.2.3. Cuál es el momento para real izar la consulta?
El momento de la consulta cuando se trata ré de establecer acuerdos para el surmn ecur­
sos biológicos, es evidente que se la realiza una vez que se haya presentado la soliotud de acce­
so. De acuerdo al Proyecto de Reglamento de Acceso a Recursos Genéticos, se dice que cuan do
este involucre el onocimiento tradicional se deberá adjuntar a la solícttuc de acceso, un plan de
consulta para los pueblos indlqenas.



I 26 I L'" "01":"' b, U"" P" I C ) d I Recu n os Gen ét icos

Cuando se tra aré de acceder al Conocnniento Tradicional la c ónsul a, en relación con el marco ju­
rldico internacional. regional y nacional para pueblos Indígenas la consulta debe ser realizada antes
de la presentación de la solicitu a la autoridad nacional competente. Esto esta de acuerdo con la
Decisión 391 que habla de la necesidad de Identificar al proveedor de los recursos genéticos, bioló­
giCOS, y sus produc os derivados o del compo­
nente intangible asociado, lo que nos hace su­
poner que antiopadarnente ha existido un en­
endimiento con dicho proveedor y quien soü -

Ci ta el acceso.

También la Decisión 486 sigueel mismocamino
al indicar que conviene que el solici tante de la
patente, adem s del con rato de acceso, cuan­
do Involucre el u o de nuestros conocimientos
tradicionales, presente copia del documento de
la autorización d uso de tales conocimientos,
lo que sin lugar a dudas. demuestra un contac­
o previo o el proveedor del recurso (pueblos

Indlgenasl y el soliotante de la patente

A nivel acional, se vigoriza este analisis con lo determinado en el articulo 84, numeral 9 que reco­
noce la propiedad Intelectual de los pueblos indlqenas sobre nuestros conocimientos tradicionales.

Por lo antenor, se concluye que la cons Ita debe eje utars amo antecedente a la presentaoon de
la soho tud, para acceder a los recursos genéticosy componente intangible asociado, como para la
solicitud de patentes. Pero cuando se trataré exclusivamente de acceder a los recursos biológicos, la
consulta debe efectuarseluego de presentarse la solicitud de acceso.

6.2.4. Cuál debe ser el objet o de la consulta?
El acceso a los recursos qenéucos depende del consentimiento fundamentado previo (CFP) del Esta­
do, mientras ue, para acceder a los conocimientos tradicionales se atenderá a la legislación nacio­
nal de cada Estado; s decir, las consultas se aplicaran de manera apropiada y de buena fe, con I
propósito de lograr un acuerdo o consentimiento sobre lo presentado, dado que como pueblos in­
dlgenas enemas la facultad para decidir sobre los conoormentos tradioo nales que poseemos sobre
los recursos qenéucos, lo que nos conduce a pensaren CFP de lascomunidades indígenas y no tan
solo del Es ado.

Enel ámbito nacional, la Cons itucon Polluca del Estado, Indica en el articulo 84, numeral 4 que los
pueblo mdíqen en uso de sus derechos colectivos pueden participar principalmente en la admi­
rustrad ón de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

6.2.5. Cómo debería ser la forma de tomar las decisiones?
En lo concerniente a la íorrna de tomar la deosi ón tenemos dos alternativas; la una depende de la
organización SOCial reconocida por el Estado y que en la mayorfa de los casos depende del manda­
to de la Asamblea, sea éstepor mayorla simple o absoluta; mientras que la segunda, la toma de de­
CISiones respe ando nuestras costumbres es lo mas apropiado, como lo afirma el Convenio 169. ar­
ticulo 8, numeral 1. Pero lo que SI es obligatono, es que la autonzaoón o el contrato para acceder
a los recursos gene ICOSy el conocimiento tradicronal lo debera suscribir el " representante legal" de
la organiza ión sea esta de primer, segundo o tercer grado.
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El mecanismo que seadopte para la toma de la decisión, deberá seracordado antes de iniciada la ne­
gociación. El mecanismo para la participación de los habitantes del Estado Ecuatoriano en la gestión
ambiental del país está garantizado en la Constitución y en la Ley de Gestión Ambiental. Estas dispo­
siciones hacen referencia al proceso de consulta a los habitantes y en la jurisdicción de la República
del Ecuador donde se vaya a desarrollar el proyectoy que les pudieran afectar. De no cumplirse con
la consulta prevista en las disposiciones precedentes, la actividad será inejecutable y causa de nulidad
de los contratos respectivos.

Pero cuando se trate se realizar proyectos o actividades en nuestros territorios, deberán considerar
las disposiciones legales existentes para tales casos y que hacen referencia a los Derechos Colecti­
vos consagrados en la Constitución e instrumentos internacionales suscritos y aprobados por~el

Ecuado~ ~

Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT que nos garantiza ser consulta- , \
dos a través de nuestras instituciones representativas y además, que deberá llegarse en las consul-
tas realizadas a un acuerdoo consentimiento. La CDS igualmente propugna la aprobación y parti-,'
cipación de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prácticas de lascomunidades indí:
genas y locales que incluyan estilos tradicionales de vida. '

6.2.6. Cuál debería ser el mecanismo para realizare la consulta?
En cuanto a la forma de la consulta, debemos guiarnos por lo que consta en el Reglamento alArtl­
culo 28 de la Ley de Gestión Ambiental sobre Participación Ciudadana y Consulta Previa.

<,

Para ello en primer lugar se deberá contar con la participación de la Autoridad Ambiental Nacional.
para llegar a acuerdos con la comunidad y conjuntamente realizar el análisis de la factibilidad del
proyecto.

Un plan tentativo deberá contener mínimamente lo siguiente:

a) Formalización del procedimiento;

b) Transferencia de Información y Capacitación;

c) Recepción de criterios y sistematización;

d) Diálogo;

e) Definición del criterio de la comunidad.

El mencionado plan en cada uno de estos puntos, preferiblemente deberácontar con un cronóqra- .
ma de trabajo, que de alguna manera regule los mecanismos del proceso de consulta, lamisrna de"
berá efectuarse siguiendo lo marcado en la legislación, además de sujetarse a condiciónes particu- , ' \
lares del grupo o grupos con el que serealice la consulta, por supuesto estas deberánrespetár nues-
tras formas tradicionales de organización para la toma de decisiones, lo que implica, si es necesa-
rio, realizar todo el proceso en la lengua materna y si lo decidimos, ir hasta las instancias represen- .
tativas, sean estas en lasformas tradicionales o la organización social jurldicarnente constituida. Des- //
de luego esto deberá ser acordado antes del inicio del proceso. ". ~ "- -~

6.2.7. En qué área se debe realizar la consulta
Cuando el acceso a los recursos genéticos y el componente intangible asociado se realice en nues­
tros territorios, la consulta se realizará en el área de investigación de acuerdo al artículo 26 de la De­
cisión 391 que indica que, en la solicitud de acceso deberá indicarse la localidad o el área donde se

, ; ~ -.:...: .. :;. R



f I 28 I LU\t!dIl IlC"1 rt I r, Recursos Genéticos

realizará el acceso, lo que además se indica con el articulo 84, numeral 4 de la Constnuo ón que
consagra el derecho de los colect ivos Indígenas a par iopar en uso, usufructo, administración y con­
servación de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

Como hemos reseñado, la consulta que se nos realice no debe limitarse a la transferencia de infor­
mac ón y la Implementación misma, smo que esta debe llegar hasta un acuerdo o consentimiento
sobre la acti idad que se procura promover.

6.2.8. Cuál es el nive l de part icipación de la comunidad o pueblo indígena?
En cuanto a como deberá eiecutarse el proceso de consulta. éste si deberá ser acordado con la comu­
nidad pues los onoc irruentos tradicionales son de titu laridad de los pueblos Indígenas, lo que indica
daramente qu los érmmos de la consulta y su alcance deben ser determinados conjuntamente con
la comunidad .

Lo ante rior consta n el articulo 6 del Converso
169, al deor que la consulta se venf rcar me­
diante procedimientos apropiados y que se es­
tablecerá los medios a través de los cuales lo
p eblos Interesados puedan oaruo par libre­
mente.

La consul ta que se nos realice a los pueblos In­
dlgenas para lograr el consent imien to para ac­
ceder a los recursos qené ticos y especialmente
di componente intangible asonado. es parte
fundamental de aquellos procesos por ser par­
te el la protecc ión legal establecida para prote­
gernos y también a los r cursos naturales que
están en nuestros territorios.

P r anta, cualqu ier mecanismo de consulta para un proyec o de acceso a recursos qenéucos o a su
co nente Intangible asocrado. deberá respetar los derechos colectivos consagrados en el artku-
1 de la Consntuo ón Polltica y aplicarse conforme lo establecido en el articulo 6 del Convenio
169 d la OlT

Cuando se trata de actividades a realizarse en territ ori os Indlg~nas. la consulta deberáente nder­
se como cuerdo o consentimiento . es decir que en ese caso la consulta SI es vinculante. como se
despren de del artkulo 6 del Conven io 169, y del articulo 84, numeral 4 de la Cons rtuc i ón de
ac erdo a lo referido ante rio rmente .
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Wao que pompa epome warepo nano
bagai. Ate aye ponente kerani batimpa
nangi tome naturaleza, recursos natu­
rales, mani kete kewe seres vivos tome
susbsistencia.

Wete tome actitud antropocentrica
wao goronimpa aroke kiwigui [erar­
quico tome naturaleza aye oingairi
anobai aweiri, maní actitud gatairi kii
gonoi ogompa pirámide yekaro social
aye erejido gao wee categoría ogompa,
valora kete impa maní función, baneficio
o utilidad proporciona kei impa,
maniñomo, wao aye gango awenke
impa, mani sirve kepa tomenani beye, aronanike, bakorani, aye werenke.

Wao actitud naturaleza gameno, onoro okeme kei, goobe armónica aye ponente, traduce kei tome
violento wiwa keki ante, kete escala keramai precedente kiwii waomo beye aye aroke gameno demencial
aye prácticamente sistemática tomaa omeka mono keweñomo aye cimientos materiales... Tome ñene,
kewemompa mini guiite presente, tome mani imai absoluta baa amompa nangui o werenke tomemo
mano keweñomo social difiere kepa weene, anobai gorominke kee procede kepa tiñe.

Tome subdesarrollo mono kewemeka irnai, nano nagui piimamo peyomo ambientales beye, reno
declara keri tome Tano Tirii Naciones unidades tome Medio Humano beye, ante impa.

Tome recursos naturales oñipoi, aye oboye, añipoi, aweiri aye oingairi anobai maní kebai ecosistemas
naturales, keki impa epome garepo kiwiguinani maní tono ante ii, tome waa kete noinga goromenke
kiwingui.

Wao neempa especial waa kete aye administra kete juiciosamente tome patrimonio aweiri anobai
oingairi inanite, aye nani kiwiñomo ñowo irnpa peligro gueña kete beye. Aye Consecuencia, planifica kete
desarrollo tokorebeye, tome imaimpa nagui waponi conservación keki naturaleza inanite anobai aweiri
aye oingairi.

Tome oñipoi kenkare ii beye noinga ate eñente wa kewemaimpa gorominke aye mani beyenke tomaa
kewenani nangui ganaranipa ome kete.

Mani enunciado, kepa evidencia kiwiguimamo aye agotamiento recursos naturales, causa kepa
primigenia derecho peyere aye epoca teke peyere derecho ambiental.

Tome derecho, bakoo instituciones sociales irnai, contribuye kepa waa kekete ante dificultades nano
nee tome relacionadas waa ciertos aspectos werenke vida waomo beye. Maní circunstancias, manomai
señala kei impa vividamente nee keringa Hobbes aye emewoponi keringa HLA Hart, anobai escazes
recursos beye- kei impa va ante satisface keki aye deseo tomanani baye. Inkete diki minte impa norma
regular mani convivencia tekeguere mono kii inorno.

Maní contexto, kei impa werenke waa kekete ante tome recursos biodiversidad beye, noinga kekete
ante ponente kei impa tome maní biodiversidad aye relaciona kei ímpa tome beye diversos actores waa
ate noinga jurldico constituido proyectos kekete ante.

o

Historia beye, grupo waorani tomañomo latitudes kewemeka ai impa avocados kiwingui aye keki tome
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acto lineamiento legales, tomebeyenke keki tome derecho ororanike o objetivo noinga nenkete ante maní
especie, tome organización social. aye nani keweñomo. impa estado aate.

Tomanani sociedad elemental organización gameno inkete inani, wao ante obliga kete impa
keramai ciertos actos ante iñonte waomo keweñomo aye anobai impa waa keki ante amortizar wa
relaciones. Mani beye inimpa preocupación goromenke keki tome propias normas juridicas. administrar
justicia kekete ante, acto anoro kei bakoyomo nano wao peyomo aye bako cultura kiwiñomo aye
kewente iñorno.

Bako warepo iñorno. baronanimpa estructuras e instituciones wa kekete ante mono cuerpo social
iñomo, vivencia humana ino, werenke tano historia gameno. ponte intapa nangui ñene gorominke.
nani keweñorno intaba obligado werenke gan wenongui tome estado nee. nomas aye conductas
eñente ii. ante establece kei impa noinga keki ante tome relacion social kei... aye impa ante o-ba
ante wekekete ante wiwa kete o ba ante. ~

Tome derecho autoriza ke keki ante. gorongui falcultades o nangui ii aye definitiva gononte
disposición tome sujetos, tekegene legales gononkeranimpa ante tome servicio tines ororanike o I

bakorani, rnanornai, mani istrumento impaprevalecer keerenga derechos o conminar keki tome aiin. '
Ampa rever mani situación poder. o arokante emaigampa mani tome, keki, usufructue aye enajene :
kerrente ante, mani situación nangi impa tencnicamente tome derecho subjetivo. Inkete derecho[~i ,.
tome gorompa facultades o poderes. inkete ante impa tomenani terete anani ate ..... rnánornai,
yewemonte inguimpa testamento imai, mono nano aa derecho objetivo. /', ( -"

Manino. aplicación keki norma tomeganka jerárquico concreta kei ingenempa o ornisión.wao,
bako keki o actitudes, mani afecta kepa medio ambiente, maniñomo go derecho arribiental expresa
kei impa especial ante aye particulares derecho divide ke beye. istrumento impa normeke beye tome
waomo beye aye naturaleza, tome werenke objetivo aye fundamental impa prevención, wa barongi o
mitigación keki wiwa baiyomo ambiental, causa kei accion beye u omisión diki mii teke gene
subsistencia aye confort. Mani kepa normas ambientales werenke gan wenonte keki tome wee kete
aye keki recursos naturales ante. )

Eñemompa nangui wiwa kei ambientales proviene kee irregulares wa ayomo inamaiimpanormas
administrativas, tome ke ii regular sistema producción aye goronee aweiri inanite.vtórne desarrollo I I

aroranike kerani waorani imeka kewenani aye tomaa omeka kewenani. ( .

r
3. TOME CONTEXTO
3.1 Biodiversidad beye
Mono ome waponi ima biodiversidad beye. manomai mono oñipoi goro keweñomo aye eyernoho, mono
eñente aye keweñomo. Tome Biodiversidad' wa ke kewerno, aye mono respeta kerno. aye waoponi

kemKo.impa. b' di id d ..) li B' d' iddi'" . ¡ !mante 10 ivers: a 11. ome 10 iverst a nempa tomaa p anta. ornqam. mono aran! aye mono!
ome kewenani, mono gameno aweiri ogonani, epe omparike onqo, kowore aye mani anani biodivérsidad
bilogica. . . /" .... " .r

Monito beye indfgena kewenorno, impa monito gameno mono kewegimamo. biodiversidad de aa bay
desarrollo keramai mono keñomo ingenempa, .rncno cultura de agenempa. Toine elémento ríee
biodiversidad epome warepo goro ponimpa keqi. wekoo. biimo aye anobai tome oko rnenonte kiwihgi.

'\ . )
3.2. Recursos Biológicos ante \", .' ~."/
Monito beye. indígena nani keweñomo epome warepo kewe beye accedido ke impa diversidad bílóqíca
obstáculo keramai, ñomo ñawoke eñegimpa gokimpa diferentes terminología aye disposiciones legales
tome kowore nani yewernoni, mani tomaa kei apropiación keirente inani ñene compañía baronkete ante
o maponi ante mono recursos investiga kekete ante.
Tome recursos biológicos wa inama impa plantas oinqairi, tomenani iñomo, microorganismos, usa keki o
keki impa epome wa beye. (keqi, weko, biirno)



I 6 lineam ientos wekek. torne acceso tome recursos gen tlcos beye

3.3. Recursos Genétitos ante
Ino gameno. tome recuras genéticos constituye kepa información r CUI>OSbíol óqicos un e, rnanornai, awe
pepa tomerno beye, mani tomemo ante im pa kow e pete tomemo enkaki ante , amornpa kowe pete '"91;
o, oinqarn gameno, Wl r~enan l inanite amorn pa tornenarn ok agi ena, ani eña transfiere kepa genes, aninke
eeme gameno pek i irnpa genéticas beye

Tom e recursos qenetk os convierte kepa taa yebente inaru ate aVe mkete tornenarn tano ante mampa
qoroneqman. ante, man omai, koyiwe. usa ket .rnpa aVe tome impa noinga recurso biológico, maní torne
w a ver irnpa daika w o Ingante, tome impa recursos genéticos
Tome recurso genético ano bai unaimoa cruzado wa recurso qenet.co tono. maní ger'la be tente waponi
w a ser bab aimpa ave nangi pi ñeri te imaímpa daikaw o mte, maru bak l tome awei l aye olngalrl beye.

3.4. Impa recurso biológico aye genético
M ono tano tere rnaruqanka tereke ante recursos genéticos impa enkare tome recurso bioí óqico inte.
Inkete recures b Ogico directamente usa kel mqirnpa. l ome reCUI>OS genéltco n enecua kepa proceso
Científico mano tayebe mqrrnpa ame, aropoke tayebente ate, nernairnpa recursos gené ticos epome
keki, marn burn gi beye, íarrnace útices. w eko baro. ame ket e rrunqr,

E SOBERANiA TONO
S S NATURALES

ulo 3 COB. Estado ante unpa
kowe tat 9 recurso s mte, Tome ll ano
nemai t a ambiental

recursos genéticos
n , tome impotencia recu rsos qen éticos beye mon o we ene yewemona , inke te yew ernonte un

peram beye, ñow o yewemoqimpa mono k l j beye. mono klw ll'lomo .
.rnpa. mon o nano kewe ñorno tecnoloq ía neena mal imompa aw em marn kete Ir'lingl beye o
oí gaifl beye. ino gamen o. kernoipa bakoo aye pepogamoimpa awem aye omqairi man i tono

rr a 1:. 1 11TIpa mono cultura aye waomo kew enkete ante.
Aye. ro minke arnounpa rrunkoo produce . ekete ant e aye mono an aroke w arepo kekl

marnai írnps, roke década, mani rmpa mono wa mein kete nano kewegai, tornenaru bete t ente nan ru
kee gogal, ma e mon o aa yekene irnpa dinámico aye arokanl e gamena mama. impa. tom anani nani
keweño beye

Ink,e rol I I1g l conocmuento neemp a, eero planta 11 daikaw o beye ante eñe. eyereno ente aye bio
ro ete tin ñe w abara il am e

b , o tradic ional neernornpa kooyiwe, tornentapo,
mqi, aye kotaye epipedobates tr ico lor epo rne impa

Gorominke kenl<are gameno términos
recursos aranipa recursos genéticos.

ani tano, a tonoporu pnncipio 21
declara ion Naciones Unidas lome
Ir! no 0, (tm irnpa Estocolmo)

Io DB tano poru kel .rnpa tratado Internacional eero
es ipula kee tome derecho soberano tinn estado to me ame

recursos naturales beye, rnanoma i, establece ker imp a Jurisdicción del estado ogongl recursos genét iCOS,
kel irnpa a dicha soberanía aye glke te ante Imkl Impa (art iculo 15. 1)

Non~ ag ante 1I ( Da to me soberanu del estado recu rsos naturales beye, rnarn instrumento especifica
kerarnai rrnpa torne prop iedad recursos gen tlCOS beye. gorominke 11 beye remitido kel Impa legislaCión
naclonallll te.



u nearmentcs we, ckl torne acceso lome recursos ge né ticos be ye I 7 I

Mani efecto. erep tome ordenamien to Juridlco interno
mon o kewe meka an e tererarna r impa tome propiedad
recursos qeneucos beye. anobat normativa JurídICa regional
(régl en comun tome acceso recursos genéticos. Decisión
391) m nomai noing Ii mal aye determinante . gorol recui sos
genétiCOS aye prod uctos derivados tome categoría bienes o
pa nmonio nee Nación o estado kn .. público nee" Indepen­
dien temente t rn regimen propiedad aplica kepa recursos
brlóqicos neente, predio onqorue. componente Intangible bee
rente. nangi, tome estado autoriza ke rrnpa reside competen­
cia keki, o angl acceso lome recursos qenéucos beye

Emewo mstanoa , kowe estado impa ome eere nee
kekr recursos qen éuccs. noni o pueblos Indfgen were nke
terelr.im ni ekano il ante. aye ebano kete accede kekmarn
rnoruto recurso genétl o mte, mkete monito ome rñorno
o ngoño n te maru recurso epo me w aremo desarro lla.
domest ica neent kee pornorrnpa. Maru beye. doo

manigan a lim ita tom e capacrdad mono recursos naturales inte, nowo consti uoón amar k i im
-participar en l uso, usuitucto, adminlscraClón y conservación de los recursos natura/es
se hallen en sus tienes" aninke, tome Estado negocia kee terminas tono aye cond.co
Interesado ono, nano Autorrdad NaCional Compe tente

( NC¡ amai. Monrto . ebairnorupa solicna ke acceso a recursos gen ti os o productos
componente rngible aa keki aa ate.

Tome emewo instancia, kowe estado goro rmpa reglas de Juego tom e kekete ante recursos gen
beye, man ito keweñomo .. erenke amaimonipa ekano kii, ayee ero condicién aao arnat nano monit
recursos qen éucos beye, inkete rnoruto ame oqononte manito epome warepo kernoru pel irnp recursos
bio l icos. Consutucron arn ai e~emon l -(liI rflCJpar en el uso. usutructo, adminiscraCf6n y consen-ación d
los recursos narurafes renovables que se hallen en sus tierrss, arunke estado terete goranempa 4
eenente mqa mqante tome a arnai Autorrdad Nacronal compet ente (ANCl

Mom¡o terebarrnorupa recursos gen~t lcos anobai oproductos derivados con el equi

4 .1. Acceso tome recursos genéticos ante
Tome acceso recursos blOloglcos qura mal eñere tome vigencia coa
carece kepa regulación o prccedrrmen o waa, rnarn
ante impa patrrmonio de la humanidad. anmke eeme
mvest iqaoán o colecta l ome biod rversrdad
mo nuo ame o ngo , rrnpa libre aye kei irnarrnpa
indistintamente waoma natural imo o luridlca Indlgena
auto riza kerarnai Ingi irnpa. o terete rrnpa estado inte
gllkl beye.

Ag ante IIg CDS aye viqeno a 11 giikl. Estado
declara kel impa pankaa tnodiverstdad tome soberano
del país peyomo beye. Tome Estado , gor n e ii
soberania inani diversidad bioloq. a aye genetica
neempa potes tad ante o baa ante tom e acceso
recursos qenencos beye, regulaciones gamena. normas ave gante
procedimientos legales. nomqa defin e kekete nte tome acceso recursos qeneucos beye.



4.2. ¿Ekano kii ii tome recursos genéti­
cos?
Tome recursos bilógicos, noinga, reputa kei ii
estado kii beye, mani condicion reconoce
kerani awiniiri determina kekete ante tome
acceso genético beye, anobi facilita acceso
kekete ante, kowe ante neei impa consen­
timiento fundamental previo del estado
proporona kei imapa recursos beye.

Mani punto, discute kepa mani ejercicio
derecho soberanodel Estado tome genéticos
neempa epoine limitaciones. Mono abai, '
argumenta kee'recursos genéticos inte oroke
ome ongona m~i irnpa, wii mono capacidad
natural keki desérninarse aye reproducirse wi
mano mai irnpa eclusividad determinadad
jurisdicción politico administrativo ante; waro
gameno;/kiino I que tome regimenes
propiedadaplicable tomenani beye, amaimpa:

Ji) derecho propiedad ome beye; ii) derecho
Ipropiedad intelectual tome productos derivados
'ke material genético; aye, iii) derecho
propiedad tome kii ii recursos genéticos.

Mani aspecto, tirii 391 tome Acceso
recursos genéticos impa concluyente tome
refire kepa recursos geneticos beye. tiri impa
bienes tono keki público. tome imai estipula
kepa leqisladón civil del pals. Tome bienes

. / nacionales oqornpa yewemonte articulo 604
/ codigo civil Ecuatoriano aye ampa, "ekano

ante kera pertenece kee toma nación"
. Mani anobai imamimpa bienes fiscales o
"bienes público' kee. Wa ingimpa ante con­

sidera kei dependecia tome dominio público,
ayesomete kei regimen pertinente inte, ante
oqoqirnpa usopublico, oponte igimpa gringa
o onoinga inamai. Weene nano ino, tome
normativa consrvacion introducido ke impa
figuras jurídicas tome patrimonio forestal

(
.ante aye patrimonio de areas protegidas,'
anobai áreas/silvestres o patrimonio cultural

I del estado.jconsidera kei impa inalienables e
\ imprescriptibles. 9ingairi aye aweiri con-
'" sidera kei impa tomaa awene kii, anobai

-recursos genéticosanobai ante impa.
Manino, monito derecho colectivo afecta

kepa moni keweñomo, nano negocia leyere
moni imoni tereramai impa tome acceso
recursos geneticos beye, tomiñomo mena
irewa triri impa: tome estado waana recursos

DOMINIO TOMANANI BEYE AYE DOMINIO PRIVADO:
Mani diferenciación tome mea categoria depende ke
nangi regimen juridico aplica keki. Tome dominio público,
o tome bienes establece derechos reales keramai imaimpa,
impa inalienable e imprescriptible; ino, tomedominio
privado estado kii kepa sujeto tome reglas ordinarias inte
aye propiedad pivada. (MARIENHOFF, MIGUEL S., Tratado
deDerecho Administrativo, T. V., El Dominio Público,
Segunda Edición, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, sinaño.,
Pp. 176.1

Estado ome patrimonio impa INDA aye Ministerio del
ambiente inamai impa bienes "fiscales" mani institu­
ciones, inkete aonobai tratamiento keki neena mai impa o
pretolero tatorongi impa tome particulares valiendose
tome figuras administrativas detrmiona kete, ejemplo:
contrato tome asociación, conseciones, etc, inkete tome
propiedad kegoo o recide keestado inte. Anobai ocurre
kepa emonaiboga aye marorne, deampa caso pasa keki
bienes tome particulares onompo.
Mani afirmación ne gongente ii explicita tome convenio
Diversidad biologica tome articulo 15, numeral ampa derechos
soberanos tome Estado recursos naturales beye.

DECISiÓN 391T1TULO IV:Tanoponi
Capítulo 1: Tome soberanía recursos genéticos aye
tome productos derivados

Artículo 5.-Paises nani kiwiñomo ejercen kesoberania
tome recursos genticos beye aye tome productos deriva­
dos aye consecuencia determina kerani tome condiciones
tom acceso ante, tome conformidad dipuesto kei tome
presente decisión.
Tome conservación aye utilización sostenible recursos
geneticos beye aye productos derivados, ingimpa regula
kete nani pais keweñomo, tome principio imai aye
disposiciones contenidos tome convenio Diversidad
biologica aye tome presente decisión.
Artículo 6.-Tome recursos genéticos ave productos
derivados, eero tome ii paises del miembro tome origen
ante, impa bienes o patrimonio dela Nacion o Estado
nano pais miembre iñomo, tome conformidad establecido
kei tome respectivas legislación interna.
Tome recursos impa inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sinperjuicio tome regímenes propiedad
aplica keki recursos biológicos anno nee, tome predio
nano encuentra keyomo o componente intangible
asociado iñomo.
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aye kano recursos mte keket e ante . tniki o rrurunota tono. Am po e ag ante ave iki ante. con rato
kepa gliki ante tomenke estado aVe eenenga ano, moni to ererarnar irnoru

Nangl linte impa tome recursos genéticos ki i mqa 91ki beye rnkt we ga kete, nano ag a ñorno aye
waporn paa kete enamat mt ano recursos tatoro beye

Mon nano yewe mono. tome condi ciones ave t rminos gilki, ao ante ang l legales irnpa estado inte,
mdependrenternente recursos il icos agonte impa pnvada ame, naru eweñomo o estatales. rnanornai
rnd gena naru keweñomo. wentarnorri keweñomo. kowore ke<.veñomo o ekame keweñomo. In' ete I me
recursos geneticos beven e 11 mal a e nee ame mqa tono yewe rnonte In irnpa, Mani caso rrnairnpa nee
ame mga ton estado gamporamai ingi .rnpa.

4.3. Ekano consentimiento tome goro
produzca keki7
Doobe ate eftem • tome regulacion s ave condiciones
gllk j ante estado li ja kekl lome recursos nat urales beye.
fu dementad en la soberan ra que tiene sobre ellos
ave condición o patrimon io nación beye ave estado
torne nani pals cabo o narncabo. Maru conmoón, legis­
lactón estipula kepa lome consentnn iento fun damenta-

prevro (CFP) qoronqi impa tome contratante ne keka
recursos genét icos ave noinga terete gogengi.

Nee kinqa, tome tanopo ru CPF kel impa coarnarn
tono. gorog l nnpa w a kete, eero garante
Ingl exdu ivamente yew emonte estado
beye (gew a ag ante yew mal ingll nee
yewe mon ga o ne kii inga keyonga recursos
genétiCOestad beye ingi impa

Tome CDB nomqa anamai impa nano
In li tuo alidad amai, mecaru mo gorongl
ante CFp, mani ogompa nano waa eki
ganka legislación nacional. lome noi nga
k kl JundlCo mterno kera mai un • o normas
especif icas tome ante wa .e I consen­
irmento fundam ntado tiñ e. Toma marco

genera l CFP qorournpa nano Convenio ken to me di 'er-
sidad biológiCa ante . In ete las par icularidades tome rnaru tano li gogempa drscreo onahdad de las

Ino gameno. yewe monte inq i no rrnanva regional. rnanomat tiril 39 1. estrpula keeramai mter o
inga ante li nano presenta keyere o adjute kekl CFP tome proveedor recu o qenéuco o nano ate
tradio onat asociado

Ma m I ~omo, moni indfgena posición impa, estado au tonza kekl unpa acceso recursos ger~lJlCOS

tome utiüza kelkl Invo lucra kerarne: .rnpa tome conocim ientos trad ioonates asocra
recurso genét ico consulata keramia il ere enkete ante Consenurmento fundamentado
lO Ira ioona les protege kek i aye di st ribu ye oeneüoo kekt M aru a mo Instan
requlaoones proceso de acceso beye aVe w a beye: ente ingl consentimiento fundamen
kete gewa ao aii; ave, reparto ke equitativo to me beneho os derivados uso ke recursos

Inkete derecho beye terete ante no ñawoke ingl. rnanornai,

5. MARCO LEGAL TOMABEKA, REGIONAL AVE NACIONAL TOME
RECURSOS GENÉTICOS ANTE
Impa epome varepo, mono awene kenrnpa disposiCIones legales para normar a' e regula kekl tome ceso
recursos genetICos beye Ecuador ér(e kerumstrurnentos legales tome ngekee area andina beye, espedflcamente



nani keweñomo comunidad andina de naciones (CAN). Tome disposicones legales nacionales aye
regionales, desprenden kerani aye inani concordancia nenani internacionales tono, convenio diversidad
biológica beye (CDS) Mono neena mai imoimpa nangi piyente keki marco juridico tome acceso recursos
genéticos beye.

Mono nano terero, tome normativa jurídica internacional, regional aye nacional atañe kepa
directamente mono indígena participa keki tome acceso recursos genéticos ante aye tomano engi ante
eñenamai imoimpa tomamo mono nano keweñomo.

Mani monokee, aye goroi impa aki ante aye iñingi implicaciones aye alcance keki dicha normas tome
recursos ante mono cowe kee, ñowo, tomaa diki minte akimpa disposiciones legales aye lineamiento
generales ante acceso diversidad tomaa beye aye recursos genéticos particular.

5.1. Tome ~mativa Internacional
5.1.1. Tome s~b'eranía recursos genéticos ante
Tome coa constitÚye kepa instrumento internacional eñente tome nangi ii acceso recursos genéticos
beye, impa acuefdo1determina keki regimes de acceso aye ebano kebai ante. Manomai, ekamenki inkete
o institución k¿k~::~a o investiga keki bakoo aweiri ananite, tono cumple keki impa requisitos aye
procedimientQ).ewemonte amai tornaa disposiciones legales

Mono'1í'a'no wi~a aa. CDS arnpa propiedad de los recursos recae kepa estado inte, mono tomemo
coníféiini~nt0;aíÍteeñente epome warepo ke pomoimpa, biimo bete wa bate, weko baronte, mani beye,

¡mollo ~uforiza kekimo o baaangi tomo acceso de recursos inte aye wii estado iñingi.
I ';. Noing(j legal aye jurídica wa impa aye mono kebaimpa nano amai CDS aye waa istrumentos
fregionélles'ayenacionales
~. '. . \

5.1~2~pro¿e~imie~to tome acceso recursos genéticos beye
Tome mecanismo de acceso cumple keki epome paso aye acciones emewo nenkete ante tome tiriki
acceso beye, att6administrativo ke tome acceso de recursos genéticos beye. Mani Bakoo paso impa tome
akete ante tornaahano información yewemoi, manomai estado, keki impa nano Autoridad Nacional
Competente/ante ~ersolución terete kei imai solicitud de acceso.

r:~.1'.3.· EE!!-O,W~<::e ámbito aplicación keki?
'\ Tomeéstablecirniento de regulaciones acceso beye recursos genéticos ante impa barongi mecanismo aye

"proCedimientos noinga keki accesoante, especifica keki ambito tome keki ante, eero sujeto ii iterviene keki
Tome convenio Diversidad Bilógica marca kepa disposiciones maní convenio tome imai aplica keki
juriSaiccióries:il'acionales nano estado iñomo aye tome componente biodiversidad biologica, manomai ke
goki aye'ác~i.viaades kei bajo jurisdicción o wekete, aye tome dependencia eyomono manifiesta kee tome
efectos, kéríkar¿ o okoro iñorno sujetas a juridiccion nacional
Ino kee Decisióh 391, tome articulo 3 establece kepa "La presente Decisión es aplicablea 105 recursos
genéticof de ¿ds cuales los Paises Miembros son países de origen, a sus productos derivados, a sus
cqmPóm?nt,es intangiblesy a los recursos genéticosde las especies migratorias que por causas naturales

E
. se ens.uen tre'/,~ e), territorio de los Paises Miembros".

/./r'EXC. luye .kepa m~ni decisión (articulo 4), tome recursos genéticos humanos aye derivados; manomai
I '-·naeme gorónte ente indígena kewernai. wentamoiri aye iqiki nani keweñomo, tomenani nani kewemai.

": ~,,~ )
5.1 A': Co'nvenio'kei tome Diversidad Biológica ante
Co¡)Venio':'t~e Diversidad biológica (CDS) firma kei impa cumbre de Río de Janeiro tome medio
ambiente beye aye desarrollo junio1992 aye entra vigor kei ii 29 de diciembre 1993,

Tome preámbulo CDS establece ke ". ..que los Estados tienen derechos soberanos sobre suspropios
recursos biológicos", rnanornaí, eeme decisión terii depende kepa aroke aye exclusivamente estado inte.
Anobai tere articulo 3, tome principio nee "... losEstados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicación de su propia política ambiental. .. ". Maní suma kee tomel artículo 15, numeral 1
"En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobresus recursos naturales, la facultad de
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reg ular el acceso a los recursos qeneuco: Incumbe a 105 gobiernos necionsíes y esta som etida a la
legiSlación nscionei:

Ma ni supedita impa estados, tome eJerCICIOS " derecho soberanos beye" tome recursos genéticos
ante, eero controla kee acceso tome beye

Noinga claro gogempa nano cita keri art iculas, ame acceso ji ale recursos genéticos aroke artes
irnpa inte rviene ke: aye w aro, Estado irnpa eero
tome nee recursos biológicos, aye, ernate ino, eero
aced keke dicho recursos mte.

Ma n¡ relao n con tractual, mon o Indfgena irno
toma kerarna : uno ornornpa . tom e leglslaClon
nacional es Ipule ke o esp eil ica keyonte. Ay ebano
kee wa omo pone mono ame recursos ongo beye.

M aru aspecto aye irnpa lome artic ulo 8 (j) aye O
(el. Gowk la oro rno ..to m e co nv nci ón ke pa
lineamiento generales mil relaci ón. Inkete de tome
rrnplernentación ingimpa defirudos rano niveles
nacionales aye subnao onales nano barogi ante mo
o be tetnte legislaCión, procedimientos administra­
t iVOS e instituciones iñomo.

Tome derechos o Intereses comun idades an e
aye nanr kewenorno loma encuent kee ingim pa requlao ones pro ceso de acceso
consentimiento fundamen sdo prevro , nano neqooaci ón ante terete geña kei aye reparto
lome beneüoo derivados l om e uso kekl recursos qeneucos ante. Ino gameno. naru ke o
pueblos Indlgenas kewenrnokerani hincapié lome necesidad S reconoce keki derecho orupoi ante.
ave conocrrniento tradicionales aye tome derecho autodeterminación, tome condición bay previa abo rd
ke acceso tome recursos qenéticos ante

Tome acceso recursos genétiCOS ave tome distribución equitat iva nee enaru revela kei ii
importante OS, toma impa cuenca amazónica, tome leyes unpa v e kete conoornien tos i v
aye teke pan! naru kewe ñomo enge gant lte au rnpa

Tome emenpo ke tiru partes tome CDS kete tin orunqa arn irnpa ave nomqa .
generales ame programa gorogame keki ante CDS tome arti culo 8 amar, 'Elacceso a las
tradICionales, las inno vaciones y la prác( cas de las comunidades indígenas y locales d
al consentim, nto fundamentado prevIo o aprobacion fundamentada previa de los ttr
conootmenu», innoveoones y prá rica '

5.1.5. Ebano goro procedimiento tome acceso be ye segun el COB?
Noinga ekimp a rnaru Instrumento nomqa anami impa rnaruprocedim ient o de acceso, ¡nkete mo ga
paráme ros qoro ate ingl irnpa nano tereyere delinear procednru nto de acceso nam pat kete iti , o
W1wa ket nivel regional momo.

Torr e lineamientos ante ii propuestas COS ante procedimientos acceso" recursos ge , d pal
beye-
• Geña terete ingl l acthta kekete ante tome acceso (artículo 15.2)
• Nano goro ñere tom e a ceso, mqirnpa da geña ante tart fculo 15.4)
• Tome ongo Consent imiento fundamentado previo beye (articulo 15.5)



• Geña keki noinga aye equitativa ingi nani investiga kee aye desarrollo aye nani ee derivados kee
comercial tome recursos genéticos, tome condiciones geña ao ante impa (artículos 1,15.7 aye 19.2)

Mono nano aa, tome COS establece noinga keramai impa tome legitimados cumple keki mani
parámetros, mani cuadro yewemoi impa inconsistencias.

PARÁMETROS PRECISA KERAMAIII TOME CDa ACCESO ANTE

Tome condiciones ao ante
kei

Ekano inga tomenga ao ante
ingi beye?

Ingimpa estano tono nee
solicita keka, o nee interesa­
do tono proveedor recursos
genéticos gameno inga, o
tomanani

Tano ao ante aprueba kei

Habilitado inga anamai impa
tome consentimiento.

Estado goriomai o nee ki
inga recursos bilogicos nano
nee recursos genéticos
accede kee kee. o geña kekii.

Noinga participa kei aye engi
equitativa noinga

Oee baramai inte ekano participa
kera ante aye ekano inga destinario
beneficio beye. ímaimpa indistinta­
mente Estado, tomenga proveedor
recursos geneticos, aye aninke,
tomenani proveedores ate eñenani
bee tiinani, o maninai geña
tomanani ..

.' ::-'~a¡fi~mq pendiente irnpa COS, tome rol nani indígena keweñomo beye aye locales evano kete
fnegqci~~~e~Lante~ome condiciones de acceso. Anobai ekano considera keki, ebano keki nani kiwiñomo
ii)te.o_r\a[1iik.e~~gaiñomo iin ate.

5.1.6. K~:¡riio 169 OIT tome nani indigenas keweñomo aye babeiris
Tomeconvenid ke'n69 OIT, nani indígena aye warani keweñomo, waponí impa tome wekete indígena nai
kewingi beyekañob'"ai wee piñente ingi aye jurídico tono nani kiwingi. Tome convenio establece kepa
o,bligac:ione(~fient~te ante aye participa keki indigena wiwa ii ate, impa derecho eñenkete ante tome nangi

('wiw~ iian!e ']..ariiñomo d~recho indígena ingi imp~ aye tome re~onocimi~nto autodeterminación in~impa.r)'\ ~~81,autodetermlnaClón, gorompa we kete kiwinqi, tome trnpa nomqa mono derecho nengl mono
\ ·kjwiQgiQ1amo epome warepo beye.

"J' \. Tomeeñenkete aye participa keki beye garantiza kei impa convenio 169, tome ampa articulo 6: tome
ante impa eñenkete ante aye efectos jurídicos.

iVrani convenio garantiza kepa nani indígena keweñomo we kete kiwingi, tome staus legal aye
desarroIlÓ\b~yé.;Anobai medio ambiente inte we kete ain impa wiwa keramaí aye werenke organización
nani kete¡ keweñomo beye. Mani mono aplica kee tome impa tomameka beye aye legislaciones
tomameke 'aili¿ kei impa, anobai tome ebano mani ate kete kiwinginani ante kei impa derecho
consuet6dihariÓ tomameka beye.

" f6m~ consecuencia, mani instrumento regula keramai impa accesos tome recursos genéticos inte,
.C'onvierte kepa(nan~i waponi nani derecho neente indígena keweñomo, tome consta kepa participación

;ayééonsultl'náni keweñorno beye, aye tome mani amai keramai ínaní ante dog demanda keki ante impa
,)'Home derecho arnai:
" : \,...EcuadQr beyyconvenio 169 ratifica kei impa mayo 1998, aye maniñomo ñawoke indígena nani

.ké~éñOn;i9:éye waponi bate impa wee kete gompote kiwingi ante, geña contitución nacional tono, aye
90monga tirikimpa mani beye.

5.2. Tome Normativa Regional
5.2.1. Ante Decisión Andina 391.
Vigilancia ñawoke COS impa wee kekete ante derechos nani indígena keweñomo aye locales, ante impa
tomenani neente kewemamo beye.



Tome ñowo tendencia ii, region andina beyenke inamai tomaa omeka, establece keki impa
mecanismo aye regulaciones tome acceso recursos genéticos beye aye distribución de beneficios ante, aye
nani keweñono iñente kiwiginani ante aye nani pone neente kiwiginani, mani documento 28 tere bai.

Artículo 6 Decisión 391 ante ii comunidad andina beye tome regimen común aye Acceso recursos
genéticos establece kei ii "tome recursos genéticos aye tome productos derivados, eero ii tome pais de
origen, impa bienes o patrimonio de la nación o estado nano país inorno. conformidad kei impa
respectiva interna". Anobai, mani disposición ampa recursos impa "inalienables, imprescriptibles e
inembargables, keramai perjuicios tome regimes nee ki inga keramai ingi tome recursos biológicos nano
ongo, ome nano nee, o awe bawe ongoñomo" .

Aniyomo gaane mani decisión ante ii aye valora derecho kei ii aye facultades angi impa nani
indfgena keweñomo, wentamoiri keweñomo aye locales, naru neente kiwingi, Innovaciones aye practicas
tradicionales asocia kee recursos genéticos aye tome productos derivados" (artículo 7) ~

Mani objetivo ante impa:

a) Tome angi condiciones keki distribución noinga aye equitativa ingi tome beneficios derivados del V
acceso beye. zJ

b) Nani kewenkabo te kontate terete eñínqe nani keweño kei 11 ate aye valoración genetica beye aye t~.,e ;";,'
productos derivados aye tome compontes intangibles asociados. ~'" :.:;/

e) Promueve, keki. tome conservación de diversidad biológica beye aye nani keke sost,~,n.'.ib!f~los-"
recursos biolóqicos nano nee recursos qenéticos aa beye. t: .~\

d) Promueve keki tome consolidación aye desarrollo tome capacidades científicas, técnolóqicés.aye
tecnicas igiki beye a ye subregional; aye \<};~ , ~

e) Fortalece keki tome capacidad negociadora paises iñomo. "'--'_ ' .'.).

Tome adopción kei decisión 391, panka aye tiriki gong ente impa aye mani: tome derecho n~i;\
intetelectual tawenga biotecnología beye; tome recursos ongo ex situ aye regimen legal aplica keki) ,>. ,1
poningi innovaciones aye indígena nani kete kiwingi aye locales betente diversidad biológica keyomo, ay~" ':)
nani terete iñomo tome wabeka desarrollado iñomo beye. ~-,-~ )

Mani decisión estipula kepa tano contrato kei, impa "principal", yewemonte iii Alltoridad Nacional/
Competente aye yewemoi acceso beye; wa segundo contrato impa "Accesorios" tom{fi,m,a keking.?-irig~
nee yewemoninga aye nee ome inga. \ ',;~ <:.,(

Recuros genéticos inte solicita kete ante o componente intangible, tome contrato,.jnrorpora.kei
ingimpa anexo ite tome parte integrante del contrato "principal" tomeñomo terete distrlbudó'n noinga
ingi aye equitativ~ tome benficios provenientes kete beye yewemoi imai: , ~.' l:,~,

Mani anexo mqirnpa yewemonte nee tomenga ome rnqa aye solicita keka. Importante Impa;yvll I
cumple kete ate anexo, terete aye ware kei ingimpa contrato principal de acceso. \, v.

Ecuador beye, mani decisión aplica keramai inanimpa, tome reglamento aweniiri tatoronamai)nani)
beye, Menpoga Ministerio de Ambiente inte goronanitapa inkete ebame ante keramai inanimpa. ~y~1

waro mani nangi piinte impa, tome recursos genéticos kerani inanite, aplica keramai kerani.~t(manC/0bai.
keranipa Isla Galápagos tome microorganismo beye. Ú:c:'"~" .. ', .,

J \

5.2.2. Cómo es el procedimiento de acceso según la Decisión 3917 :)< }.' :I
Mani decisión 391 regula kepa procedimiento de acceso, meña etapa: tano impa solicit\Jd dg~~eso aye
waa impa negociación de los terminos aye condiciones de acceso, .' ',~ (J .~,.

(i) Solicitud tome acceso beye
Tome proceso impa nee intereza keka presenta keka tome solicitud tono ANCinte. Tome
indentificación tono ingimpa: nee solicita keka kii; tome proveedor recursos genéticos o componente
intangible gameno; apoyo institución nacional ii; responsable proyecto beye aye tome grupo de
trabajo; anobai actividad beye solicita keka; aye area geográfica nano keyomo. Nano propuesta
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proyecto de investiga ion nano kee adjunta kete neengi impa (artículo 26)
Destaca kek í .rnpa to me decisión 391 exiqe kerama i irnpa interesado mqant e adjun ta keki soncuud

tome consentimiento fundamentado previo proveedor recursos qen ético beye o tom enga conoorrunto
tradioonal asooado momo,
• Present a kee tome solm tud acceso kee. comprueba keii ANC tome solici ud neern pa to rnaa requ rsito

estable e ker, Falta requisi to ke ate anoro pono w eele nomga kek l irnpa. M aru reu ne kee to me
requis ito nano aa, ANC yewe mon te 11191registro pu blico y'e
abre kel In91 co rrespondiente expediente (art iculo 27 )

• Goro menke t me fecha yew emo nte momo (Inglmpa 5 dias
hábiles). publica kekl extracto soho ud medro de comun i­
ación m e a efec to ekamente suminstre In formación II ANC

(articu lo 2
• Tome ANC lua kepa solicitud mte 30 dias habiles si-

gUient es regi Qmte, reatiza kepa VISi ta nano ante irnai aye
emite keta di lamen tecnico aye legal tom e procedeno a
o improced irnai. Ante ate necesario. ANC kebaimpa
prorroga r m plazo 60 Itere (arti culo 29)

• To ltaco directamen i bar, tome prot ocolo vrsrta,
O rmao ón suministrada tercersos iii ave cumple keki

keí, ANC ante in91ao o ba sotiotud mte,

tE, notif ica decisión kel ingl den tro de 5 itere
da ker, w ri enete etapa ncqoo aoon beye aye

con tra to acceso keki.
u kel II ate, terete ate o aa plkl nee intere­

acción trami te kee sin pe rjurcro tome rn terposioón recursos to rne cor resnp onde
rrnidad legislación Interna nano pais miembro ¡(lomo (artl culo30)

(ji) Negocí e "de los términos aye condiciones tome acceso beye
• 1 es In ervrene neqocraci ón kee teérrmnos aye condioones de acceso «npa E tado atrves de

, aye sohcrtante acceso kekl opo nte m irnpa legalmete facult ad (artic ulo 32)
con tenido cantata acorde op onte Ingl tome establece kebal Decisión 39 1 ave legislaCión nacional

1 . Torne condicones incluye kek¡ cont rato rñorno «npa: lome parucípaoón nacionales aye
no mvesuqa Iceyomo tome recursos gené tiCOS, tome prod uct derivados aye conoorrue oto

trdiCio I Ciado. torne fortalecimiento mecanismo ranferenoa ke conoimiento aye tecnolog las.
anobai blot nolog ias, Io rtateo miento ave desarrollo capacidad msutucional nacional o subreqional
asooa me recursos genétICOS aye productos derivados: forte tecirruento aye desarrollo de capacrdad
nan d kew enorno. wentarnom aye locales tono relacron impa componentes intanqibles asociado;
tu Igado ke cc noomient o beye ANC nano ivestioa ke¡e tato roi: aye términos tran íerencra kee

rlal acc Ido beye (artic ulo 17)
• Aropoke t ke ave SUSc rito ke contarte de acceso emite kekr resoluoon cor respon dient e, rnaru

publica mpa ext racto tome contarto . M ainorno yaw oke 1(lIn9 1 períeccionando tome acceso
(ar I

• de 1 ada orcunstancras prevee ~e partropao ón w aa sUJetos, aye estado, kee legit imados
n la terrnmos keki ante aye condironos de accesos nee kek i inga . Ma ni períeccicnanrmento
acuerdos impa subordinados tom e perfecoonarruento tome contare acceso beye

• Tano poru, solicita acceso tome recursos genéticos kete ate o productos denvados tome component e
Intangible torne irnai Ingl con oormen to trad ioonal, tome cont rato Incorpora keki ingi to me anexo
eyom ono prevee ke drstribuo ón noinga aye equitat iva to rne benencos preveruen tes u tiliza kee tome
dicho componente. Tome anexo yew emonte Ingí nee ohrita keka aye ANC o ano bai soliotante ay€



proveedor tono mani componte intangible beye 38. Mani emego caso, condiciona epa
erfeccionamiento tome anexo aye perfeccionamiento contrato kei acceso eye (artículo 35)

• Aye segundo lugar, dependiendo particularidad tome caso, celebra keki contrtos accesorios tome
contrato acceso desrrollo actividades relacionadas tome acceso kee recursos genéticos o productos
derivados. Mani contrato tome acceso neengi lugar aye solicitante aye:
• nee kii inga, poseedor o administra ke tome predio eyomono ongo recursos biológico aki tome nee

recursos genéticos beye;
• tome centro conservación ex situ ongo;
• nee kki inga, poseedor o administra ke recursos biológicos aki tome recursos genéticos beye; o,
• Tome Institución nacional apoyo kee, tome actividad beye mani kebai aye forma keramii ii tome

contrato acceso gameno (artículo 41).

Tome contarto accesorio celebrado tono solicitante de acceso aye nee kinga, poseedor recursos
genéticos woka keka. tome intersado inga yekene ingampa autoriza keiinga giiki tome recuros genéticos
woka. Tome contrato accesorios valido inamai impa autoriza keki tome acceso al recursos genetico o tome ) I

producto derivado beye aye, anobai contratos kei celebrado entre proveedor del conomiento intangible ~

aye interesado inga, depende impa jurídicamente del contarto accesorio (articulo44).\ ;:;::,
Tomaa, procedimiento tome acceso previsto de decisión 391 caracteriza kei impa nangi control del';)

estado tome solicitud ate beye aye tome decisión kei por parte de ANC, ekano conce9li!""'d'~aanga/
permiso de acceso. Estado impa tome negocia kee términnos aye condiciones tono dlácceso'.con el
interezado, anobai ANC tono. Inkete preve ke participación warani kerani interviene n¿goi:ii!ciÓ¡'home
condiciones de acceso, wi trata kepa participación esencial inkete de4pende impa partic¡jla~iaad:de '¿~a, "
caso aye tome acuerdo alcansa kete ate impa subordinados voluntad del estado beye. '<-:'::1../ "~, I .,)

5.2.3. Tome Decisión 486 ~<,
Tome decisión 486 comunidad andina beye, kei impa 14 de septiembre del 2000, aye determinan kei ,,"~,\

impa países nani iñorno wee kete ingi tome conocimientos tradicionales nani indígena keweñomo. Ton)E~, ..;
pais~s miembro aranipa derechos aye facultad decide keki indígena keweñomo, wentamoiri~o-Ioca~e~ ~)
naru bakoo keweñomo. 1<\ ".;~,/

Weene norma surge ketapa dee reglamento aa beye nani keweñomo, dee antapa/proteccion ~kété
kiwingi ~~ni co~unidad kiwiñomo. .. . . '\ ~:~••~C

Maniñorno nawoke propuesta tomaa omeka protecoon qorornlnke vigente unpa ~. \. / .>:,
Frente mani realidad, Peru ome bai, Comunidad Andina gameno, orienta ketapa \I\Ie_kete ~iwingi

tomaa conocimiento tradicionales tome ley amai, Ambito nacional. j ',L;:,
3

.. I ~~)5. . Ante Normativa Naclona . "
5.3.1. Tome Constitución Política de la República del Ecuador ante / ~ ..:.')
Tome constitución politica de la República 1998, reconoce kei impa articulo 1 Ecuador impa Plur.i¡¡ulfuraJ)
aye multiétnico, aye fortalece keki tome inidad nacional tome biodiversidad beye, tome beb,er:primOl.dial/)
del estado (artIculo 3) /:'J')~ .',' /J' i

Articulo 83 ampa indígena nani keweñomo, autodefine keki tome nacionalidades t~sn~o pete: i
inani beye, aye wentamoiri keweñomo, forman kerani estado ecuatoriano inte, arok~ l:Íáftayebenam~i. 1

Impa derechos colectivos indígena keweñomo beye, Constitución reconoce kei im~á'Clrku!Q..8.4,i~me )
sujeción al orden publico aye waomo derecho beye. \' / él ;: " "/

"Neengi, desarrolla aye fortalece keki identidad aye tradicionales tome espiritual,' cultural,...social,
politico aye económico", conconrdancia tome artículo 31 de la Ley de Patrimonio cultural, oromopa
"tome medida permanece kee aye continuidad eeme grupo étnicos tome cultura indígena Ecuador
representa ke testimonio kewe pluralidad tome culturas vernaculas, Tome Instituto Patrimonio Cultural
adopta kepa medidas conducentes toma conservación tome costumbre, tiriki, manifestaciones culturales,
artesanías, técnicas, artísticas. musicales, religiosas aye rituales o comunitarias indígena tomenani
aranimpa valida ingi tome identificación aye expresión cultural.
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Tome yewemonte irnpa 2 aye 3 del artículo 84 de la constirucrón, tome explica kepa, señala. 2
• onserva keb mono nee irnprescnptible mono ame, tome irnpa mah nabtes. inembargables e mdrvrsibles,
salvo la Iacuua del Estado para declarar su utilidad p ública. Mal1l ame mqrrnpa libre del pago del
Impuesto predtal" 3- "Ne ngimp posio ón ancestral mono ame aye adjudica ke ing impa mono ame gratis,
ley nan arnai"

Tome tema amai, numerales 8 aye <1 del art iculo yewernot ase ura kepa deplazado mamar tngl, como
pueblo, mono onipoi aye uso kekt impa, usofruto, adrnirustra aye conservaoó n kekl tome recursosnaturales

renovables mte . Manomar am pa, brodiversidad beye
eñemompa retural renovable, comunidades Indrgenas participa
kekinani loma de deo sones iñorno tome recursos ate mte
ante tomena. ame, aye maru incluye kebaimpa qeneucos.

Ino numeral 7 aye 9, mono kiw mqi nano lere aye
adrnmstraoon justíoa ante , constituci ón ampa pueblo
Il1dlgena marute conserva keki aye desarrolla kete klWtngl
rrnpa. orqaruzacró SOCIal ave ererooo de autor idad,
marnonar derech neengi propiedad mtelectuaí colectiva
mono conocimi mo ancestrales.

Consutuo ón ampa tome art iculo 86. Estado arnpa
protege kee nani keweñ rno waklwl gínani medro ambiente
sano aye oloq.carnente equilibrado, aye garantiza kepa
preservao n de la natu raleza, agrega kete declara kepa
rnteres p úblico inte conservación de los ecosI lemas, lome
brodtversrdad. recupara kekete ant e espacies natur les
degradados aye tome establecuniento de un sistema
nao ona' tome dreas naturales wekete iñorno.

Art iculo 88de la consti tuoon ampa. I ornaa deosi ón
estatal afecta medro ambiente kete ante, nee kewenai tlnkl
irnpa, rnaru tnforma kete ingl impa. l ey garanhza kete irnpa

ado nano tere afecta kee ale consulta kekt irnpa, tereramai impa derecho col cuvo
, tome ampa dercho colec IVO de materia ambiental que aplican todos los ecuatonanos aye

a ponte ecuador kewenai. Cons Ita kekl naru Indlgena kewenorno. regula kel rmpa tome articulo
1<1 ccns ,tUCl n, nano numerales 4 a e 5, recursos renovables oye recursos no renovables beye.

224 ampa "O gogimp orc unscnpoones terri onales indlgenas aye wentarnom ley nano
arnat organismo baronte administra kete klw lngl. Mam p rrnue kepa nam keweñomo baron te
adrnmist j urídica aye pohtica estado goro neente plane aye programas kete kiwinqr .

Artfcu de la consuruoón ampa. "Estado neempa derecho soberanos tome brochversrdad
broíóqica, ( s naturales, áreas pro tegidas aye parues naoonales. Tome conservaoon aye uuhzacion
sostenib le urnpa paru ipaoon naru kew enaru tono cuando fuere del caso aye uuoa nva privada, segün

r r m planes aye poltucas ante irnpa íactorc de desarrollo aye calidad de vtda aye conformidad
rilo kei a tr. tado wabeka ton o.~

S ma ke" I I na kew eñomo. tomenaru ame Imal aye tornenaru ate kewe tradcional irnpa protegidos,
ano yew t a rtk ulo inte li abai,

El el tos derechos no pueden limi tarse por falta de Ley COmo lo dice la propia Constítuo n
I 1 ,que dice" . . Ley de a ate ware 90 Justifica tome Viola .ón kei keramai ingimpa o aramai

1 r has establece kel constuuoon inte ate. w are 90kl unpa rnarn acoon keki, o va angl reconoce
ante ken tome tales derecho

Mam aspecto, terete nnpa contenido consutu Ión tome amai keki ante, manibeye, conocimiento
tradi onal nani mdíqena keweñorno aye wen tamolCl Inanlpa nee ome Inanl, aye ponenani, ekarne gampo
ome ke"e ante lano terete aye keki. o terete yemont e ate tome Ley de Gestlon Ambiental amal.

Manl Ley aprueba kel Impa 23 de IUnlo de 1999, aye pubh kei Registro OfiCial NO 245 tome 30
anoyere ilpai a aye tomeye warep o kel.
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Tome disposiciones contenida mani cuerpo legal, tome participación aye consulta, ante impa vigencia
disposición contitucional artículo 88, mani articulo 285, ekamente ciudadano advierte kete respeto
amaigampa aye mani derecho aplica kete ante, aye nani indígena keweñorno, inkete aplica kerami
derecho colectivo tome nao amai articulo 84 de la constitución inte ate, mani derecho requiere kepa aroke
procedimiento especial.

Toma caso, wa ponemai nai nani indlgena kewenomo, ante aplicación ke articulo 88, tome Ministerio
Ambiental nangi kee propuestas reglamento tome Consulta Previa Materia mabiental beye.

Tome nagi ke mani proceso, redica kepa nani comunidad tere vincula keramai impa autoridad inte,
manomai, comunidad va añonanite, autoridad ao angimpa.

Manomai enente. consulta previa impa werenke información kete bai, de ampa acuerdo keki o anobai
ate ate dari emente bai impa. Consecuencia, nani keweñomo nangi piinte iñonani tome propuesta beye
eñena mai ingi impa; kowe Estado aa ate eñengi impa. ~

Proyecto tome Reglamento aplica keki decisión 391 de la Comunidad Andina relativa tome regimen
Comun tome Acceso recursos genéticos beye. :"
. Mani istrumento oficiar inamai impa, incluye kei analisis tome transcendencia torneñorno beye {;!'

regula keki tome acceso recursos genéticos. t~
Anobai tiriki impa oposición nani indígena keweñorno iniciativa beye. _.',~
Tome medular propone kepa mecanismo de acceso, solicitud beye aye suscripción contrato de~a!=c.eso;.'il!

Tome importante radica kepa reglamento, revela keramai impa tome determinante impo~cia'cto'me/
conocimientos tradicionales, tome artículo 25, solicita keega inke consentimientos fundafilentad'oGevio
impa accede ke recursos genéticos tono componente intangible, solicita kepa consulta prrvia;tanb'fmono
analiza kero, Ecu.ador aye tome acuerdo disposición c~nstitucional imai aye Ley de ges{~n)~'rlJbier~I;. ~'>..
vinculante mamar, rnanornar, obliga kerarnai impa autoridad mte, ~7);¡ ."i\ , :ü':1

Mani resulta kepa nangi wiwa, considera kete tome componente intangible tome acuerao~~J~; .
numeral 9 articulo 84 de la constitución ante impa propiedad comunidad kewenani beye, público 16 ¡:, "},
inamai, propiedad impa nani keweñomo ki, Anike nano tere propone kete wa keki ante recursos qeneticos ,,~~~
tome componente intangible asociado tono, tomenga interado adjunta kete nengi solitud, to.me Acta d¿,'í' .~/'
Consentimiento Fundamentado Previo kei. ~.), :)

lñomo noinga eñengimpa convenio 169 OIT nano tere tome consulta nani indíger:l~~'k~weñom~
(artículo 6, numeral 2), eñengimpa kei acuerdo o consentimiento, mano mai ii bai é'ciegEm~.iacuerdó>c>
consentimiento impa ante, inkete mani gerea kepa confución juridica, Tome reglam¡ntó;¿on~oltaPrevia
ampa No 36, define kepa no vinculante. . . ~0:;:~·.·.~

Manornaí, ebame, difunde kebairnpa consulta previa tome materia arnbierital- ',nte,"-tono
consentimiento fundamentado previo, pretende kepa nenkete ante criterios colectivo, wi con~tiiñien'téP
Mani criterio nano comunidad tere autoridad ambiental toma decisión keki impa. Mani procedi~¡~jJt9:0
kee, impide kepa keramai ante kei artículo 28 de la Ley de la Gestión Ambiental. Tome \a'so •.
consentimiento fundamentado Previo, tome requisito suatancial impa obtención del consentimientd 6~y)"

.>:~~~\7 /--:'
, ,~),)"'.:~ ->:

6. UNEAMIENTOS BAS!COS PARA LA PREVENCiÓN DE LA Blq~I.R~TE~{\.,
NANI INDIGENA KEWENOMO (;.?!i ~.", :~j
Tome riqueza reside kee diversidad biológica aye cultural tome paises andinos aye esp\e~í~came~r~ni j
indígena keweñomo, epome warepo inimpa codiciada con fienes utilitarios tom~(-~~~9re~;ex~ef~ov
escenarios ii nacionales, ekano traduce kera mani recursos tome derechos propiedad~al"'K'e

beneficia totome consorcio beye biotecnología ke patente mono recursos genéticos inomo'
Mono testigo imoimpa nani mono recursos tatoroni beye respeta keramai tome normatica subregional

amai (Decision 391 CAN: Regimen Comun Tome Recursos Genéticos). Mani realidad, toma kei impa
imprescindible keki prevenir acciones tome biopirateria, neengi conocimiento tome procedimiento aye
lineamiento keki acceso recursos genéticos involucra nani indigena keweñomo ante kerani ate aye keki
alerte tome wi kerani ate tome política ambientales, dispocisiones legales aye reglamentarias tome
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mecanismo kete li prevenrr acceso. kekl aye aprove hamreruo ilegal tome recursos qenencos ave tome
campan nte Intangible posee ke tome aa recursos.

Mani escenano, Identi fica kekrrnpa ave puntualiza keki elemento delicados tome conocimiento
tradio cnal terete 11 ate aVe uso kei ir conoormento trdroo nat. mama: nnpa trancedente establee ke
par ámetros basicos o lineamiento generales eyereno involucra ke rnaru aspecto uni, gorom l n k l~ maru dee
aa ante tome previsto legislaCión reqional morno. wereke aun nacional.

6.1. Kiino ii bioprospección aye ebano relaciona ke tome biopiratería tono
Eñente ii Biopirateria tom e acceso aVe keki Irregular o ilegal tome componente biod iversidad (recursos
Biológicos aVeqené ncos li) aVe torne conoorru ento indigena ii asooa do. espeoalrnente tome parte ii
proceso invest igación aye desarrollo ave aplrcao ón orotecnoloc la beye An obai asocia kete impa
invenciones p egidas tom e derechos pro piedad
Intelectual (esp Imente paten te), tome nornga o
noinga marnai I rpara ke mani componente o
conoomíento Indrgena nano eni consentimiento
mamai o aut lo! kei titulares.

Tom h pección impa acceso ke tom e
ersida tome fines de investiqacióno

1 beye, inkete noinga ponen te al e marco
o jos, disposiciones legales aVe proced i­

sblece kei il efecto tomr Autoridad
Atnbl d iars mte eeyomono desarrolla ke
tome ae rvtdad
M anl pun to a, tome beye bioprospecci ón
presenta kera I ipa contraposición torne derecho
mono derecho ind igen beye o medio tome
del¡ 1 ¡ n rsidad bai, inkete rnem utiliza kel impa broprratena bar. eero lome tncp rcspección

pa a . Ida tome kii natu raleza tome Ident if icación recursos biol óqicos beye aVe componente
IfllanlCllol ome irnpa potencial comercial, ave bioprratena accede ke apoderandose anobai

arnai monte ke for malidades ave olemnidades previstas tome ordenado [urtdico . rnaru ñorno
n ke consen tim iento fundamenta previo (COBl, ave goromenke privat iza ke con fines de

I t . realiza keram ai impa drstnbuye ke benef tcros keki .

6.2.Recomendaciones ke consulta beye aye partici pación keki nani indigenas kewñomo
tome acceso de recursos g enét icos aye conocimientos tradicionales bey.
Tome c I mdiqena narn kewe ñrno o w entarno iri weka. trata keoa derecho colectivo tom e

e In I cultura, cosmovrs.ón, ame ave practica tome dicha nacionalidades iñorno. lOme amparo
t n urnve rsa s ke e derecho hu an os reconocidos tome Instrumen to in ternacionales ker
on venio 16 ~ . 9 nizaci ón Internacional del trabajo. ranüca kepa estado ecuatori ano inte

Tome n miento fundarnenrado previo (CFP1, presupone kepa autorización actividad
eterrrun ' p ante. v1ani principio. au to riza kekl impa tome estado aye. to rne conoorn ientos
a al e pu eblos ances rales. Tome procedim iento otorga kek: maní consentim ient o

fund ntado W I halla ke irnpa c rnpletarnente regu lado.
Expuesto kel, to me analisis intrument os internacionales aye legislación nacional oncerruente

tome acceso recursos genét iCOS kee aye conoorru ento intangible revela ke taaro sigue keki torne
plan de co nsul ta beye aye part icipa kete Ingi pu eblo indí gena define apropiada kete alcance
espac io kkekete an te deterrnmados tome Instr umento s legales o torga kel reconocrnien ro nan i
mdlqens momo vale kek i ante tom e aVe protege keki derechos
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6.2.1. Tano kaki ante tee ate tome recursos genéticos beye ayel o conocimientos tradi­
cionales ani indígenas keweñomo?
Tome kei CDS, Estado neempa soberania tome recursos bio lógicos beye: Tome decisión 39 1 añade
kepa rnaru recursos anoba i impa bienes primordiales tome Nao ón, tome nano concuerda kebai
articulo 248 Consti tución Política tome República Ecuador beye.

Manila conoc imiento trad kionales. to me
CDS kepa referencia especifica tome art iculo 8 (¡)
"tome arre lo ke legislación nacional, respetara,
prervara, aye nemaimpa conocim ientos. tom e
innovaciones aye practicas comunidad mdlqena
o ñorno....aprobacrón kel aye part icipad
ekano keenenga mani conocimientos, innovacio­
nes aye practicas kee."

Ma ni asu vez rrnpa tom e decisión 39 1, tome
articulo 7 dispone ke: " Pars mi mbro momo.
tome conformidad rnarn decisión aye to me legi ­
lacion nacional complementaria, recon
valora ke derecho aye tom e faculta n
nai indígena kew enorno. we ntam Ir l

tome conodrmentos beye Innavacioñe' iJ'j1! lJj,actJCaS
tr adicionales asociadas ii tome recursos qené ticos aye tomee productos denvados be

Ma ni linea Constitución Pollt ica del Ecuador, tome art ículo 84, establece kepa: " Iorn t. d
reconocera aye garantizara nani indigena keweñamo, mani conformidad to me constituci ón aye I .
tome respeto orden público aye tom e derecho humano. tome siguientes erechos colectivos: .
tome propiedad mtelectuat colect iva conocimientos ancestrales ii: aye su valoración , kekl aye desar­
rollo ley amar,

Manl terepa tome prop iedad de recursos brol ó ices, especialmen e recurso biol
lmoa, tomaa naci6n, representa kepa tom anani beye, anaba i propiedad tome e omi
cionales impa tome domin io partic ular, manito caso impa comu nitario.

Maru transacción tom e particular o com unitario com petente exdusivarnente n e
m ient ras tome t ranaccion involucra kee propiedad públi ca m te a estata l , k
disposiciones tome materia beye, rnaru beye. tome disposiciones acceso kee recursos gen
aVelo uso ke tome recursos biol óqicos mte.

6.2.2. Eero íi tome procedimiento ke acceso nani indígenas ome nee beye?
Aninke tome condi iones aVe procedimientos w aro mqrrnpa. to rne mkete recursos genétic do
ame ongonte ate, aye nee ame mqa kii ñomo inte ate, especialmente mdlq ena ame.
Tome acceso recurso genético beye encu entra kepa patrimonio del estado to
mecanismos legales de acceso ave protección establece kei CDS ave tome D
somete kekl legislación naciona l

Tome recursos biológicos o genéticos ongom e irnpa mdlqena keweñomo, W

manila pueblo indigena beye dog eñente imoni tome derecho tere bal manejo ayr!. rrnrn
iri imga rnoni ame, mini nano yewemoi bai tome convenio 169 aye lo me constituc ión.

Acceso componente inta ngible teret ate, nengl unpa nano Estado ao nat e qoro, naru mdiqena
keweñorno beye, nano arna: consanumrento previo , derecho co lectivo arnai part icipa kekí manejo
aye administra kek i recursos naturales mo no ame ongo , mono nano derecho nee propiedad
Intelectual colectiva aye conoomienro trdici nales rreente kee.

Acceso a recuras qenéticos teret ate o productos derivados wa com ponente intangible tono,
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kete contarte mqimpa M Inisterio del Ambiente ave nee Interesad aceso recures genéticos beye,
eñemonpa maru recursos impa patrimonio del estado. Aye incorpora kepa anexo Integrante tome
beve, yew emonte ingi proveedor ave solici ante; inkete. anobai firma kekl rmpa Au to ridad Naciona l
Comp etente (ANC) tome nano mal legislación nacional. aru ane xo, nomqa kek l impa ave
equ.tativa tome beneñoos provenientes tom e utiliza kee componente ave tome derterminacron lista
nee akete ate recursos qenéu os, produtos derivados ave componentes mtanqibles asooados. eero
pretende accede ke, anobai, señala kekt condiciones de uso beye.

Ino Gameno, import ante impa firma contrato kei accesorio tome actividad relacionada kei tome
recursos genéticos o tome productos derivado . arrobar rnaru contrato iñorno aroke cond icion
suspensiva yew emonte Ingl tome cont rato de acceso inorno .

ai decrsi ón 486 sigue kep a
dncJlot oonee conviene ke solicitante peten te

contrato de acceso. Involucre ke
nocimientos tradrcrona les.

I copia tatoronte documento
e tales concimiento, demuestra kee tome prevro tome proveedor ecurso undlqena
ne solicitaa ke patente.

t ganka. Vigor iza kepa mani anahsi ame determina kei articulo 84. Numeral 9 tome
me a ate ongoñ omo tom e nano conocimiento tradicionales momo ,

w e, concluye kepa tom e consu ta ejecuta ket tome anteced nte presentacíon de la
ki tud, tom ede keki re ursos genéticos ave com ponente intang ible asociado. tome solicitud

at ente e inkete exclusivam ente ante ate accede kee recurso brol óqicos, con ulta
presenta solicitud de acceso kete ate.

.4. Eero imai objeto tome consulta beye?
Tome acceso recursos genéticos beye depende impa consent imiento fun damen tado previo (CFP)
Estado kii: mcqameno. accede keki tome conoormentos tradiciona les atiende kee tome leqislao ón
nacional torna naru estado kew eñomo , rnanoma., consulta aplica kek: impa apropiada ave wa poni
fe. to me propó sito impa lo ra keki to me acuerdo o con sentim iento nano presenta ken, pueblo
Indigena nemompa facultad decide kekl ante tom e conoorru entos tradicronaies eero mon o uno
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posee kee recursos genéticos, tome conduce kee eñente tome CFP nani indígena keweñomo aye wi
impa estado beyenke.

Tome ambito nacional, Constitución Polltica del estado, ampa articulo 84, numeral 4 nani
pueblo indígena nenani derecho colectivo mani tono participa kekinani principalmente tome
administración tome recursos naturales renovables nao tomenai oñipoi ongoñomo.

6.2.5. Ebano imai toma de decisiones keki?
Tome concerniente toma decisión keki mea alternativa impa; aroke impa depende de la organi­
zación social reconoce kei estado aye mayoria yekene impa mandato tome Asamblea amai, mani
beye bakorani o absoluta; Anobai segunda, tome toma de dicisión ke repeta ke moni costumbre
mani bye mas apropiado, nano Convenio 169 amai, artículo 8, numeral 1. Nano obligatorio ii, tO'irt~
autorización o contrato kei accede ke recursos genéticos beye aye tome reconocimiento trdiCional)'. ,
suscribe kei ingimpa "representante legal" tome organización ingi primer, segundo o tercer grado._

Tome mecanismo adopta kepa toma de decisión, negociación inica kera mai iñonte tano iñingi:';;'
impa. Tome mecanismo participa kekinani ante estado ecuatoriano gestión ambiental gameno ~.~
garantiza kei impa constitución aye ley de Gestion Ambiental. Mani dispocisión kei impa consulttt ,,':<;:
nai keweñomo aye tome juridicción República de Ecuador desarrolla keki proyecto ante ii aye-afecta",,±V
kebaimpa. Cumple keramai culta ai disposiciones precedente inte ate, actividad ingim~fé·~ej~iJaa...v
aye wiwa kete beye va ante ingi contrato kei. f;'~~ t(

Keke ante ate proyecto keki o actividades keki mono orne. mani beye consideraJ<ekidisposi­
ciones legales existentes keeme beye aye referencia kerani derechos Colectivos con~~~la.dós?toQ1e, \..
Constitución e intrumentos internacionales yewemonte aye Ecuador aprueba kei impa~~:'~;·'I~·)'.

Nano amai convenio 169 OIT garantiza kei impa tome mono institución representa kee aye':;' ,
anobai, nano consulta keyomo keki impa acuerdoso consentimiento, Tome CDB ante impa aprueb~ '~
kepa nani participa keriyomo, aye indfgena nani keweñomo keri aye locales kewenai nai kee. '). ;;)\

'" > .:.;
6.2.6. Eero imai tome mecanismo consulta beye? \,'" ',2:" .-./
Aye consulta gameno, keki impa tome nao reglamento amai articulo 28 de la téy:ae:la·Ge~ti6f.¡/
Ambiental tome participación ciudadana aye consulta previa no tere bai. f·.....,\)-;;r~

Maní beye tano ingi impa participación de Autoridad Ambiental Nacional, nanikeWenani.tono
acuerdo gongengi aye geña keki analisis tome factibilidad proyecto beye. - ')"~;\ ::: ;2"',

Plan tentativo nengimpa manomai werenke: ' ,,;;; i¿":)
\'!')

a) Tome formalización del procedimiento; ¿)\\ "
b) Transferencia keki tome Información aye Capacitación beye; .~ ;)..:
c) Engi nani tere aye sistematización; ". '

d) Tiriki; 0;,~/I- ~ ~~.,>
e) Define keki naru keweñomo tere. ' Ir"(,

Tome amai plan toma punto, preferiblemente ingimpa cronograma de trabajOl"i;ereme in e~~~~~ ~ 1
regula keki mecanismo tome proceso de consulta, mani efeetua keki impa tome leglslaEión-1mai¡~
arobai, sujeta keki rrnpa condiciones particulares grupo consulta kekabo, manJnan~r~tlk'e¡¿ir;¡'an(
mono tradicionles nee organización tome toma de decisión iñorno, iyope ii ate keki mono'tererc;-aye
ao ante bai, mono representa kekimpa mono gameno o organización social jurídica constituida.
Mani ante ingimpa tano inicio keyere.

6.2.7. Eyomono kebai tome consulta?
Eyerenoaccesotome accesogenéticos aye componente intangible betente monito ome yewemonte
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ingimpa, consulta kei ingimpa investiga tome area iñomo tome artículo 26 de la Decisión 391 nano
amai, tome solicitud inte yewemoi ingimpa nano kekeyorno, anobai ante impa articulo 84, numeral
4 de la constitución nao derecho indígena amai, usofruto, admnistracion keki aye awe gompote
kiwingi mono ome iñomo.

Ebano tere pomo, consulta kete yekene limite keramai ingi impa transferencia tome información
aye anobai implementación, inkete tome acuerdo gogengi impa.

6.2.8. Ebano ii tome nivel de participación nani indígena keweñomo o nani kweñomo?
Ebano kete ejecuta keki ii consulta, mani yekene impa tome nani keweñomo terete ate, noinga
terepa evano consulta keki ante aye noinga kei ante impa gorogame nani keweñomo terete waa
kete gogeni:~ngi impa.

Weene ter~R consta kepa tome artículo 6 convenio169, terepa consulta kei aki yekene impa
mediante procédimientos apropiados aye tiori impa ekan nai keweñomo participa keirente ate
participa keki in\pl

Nani indlge'n~)keweñomo consulta kete wa kekete ante tome recursos genéticos beye aye
especialmentl~ori1e componente intangible betente iñomo, impa kowe we kete protege kekete
ant~ye¡aíÍÓbai~híono ome recursos naturales ongo inte.

&
::E~'~~_ r:necáñ ismo kekete ante proyecto de acceso tome recursos genéticos beye o tome com­

p'o~,en~e'f'tangible betebete iñorno, kowe respeta kete ingimpa derechosconsagrados nano artículo
~4cde la ~oQtitución polltica amai aye keki impa nao establece kei articulo 6 del convenio 169 OIT.
\t,lrdlgeh.~ome iñomo keki ii ate, tome consulta iñorno aki impa acuerdo o consentimientos,
manomai, consúlt~ vinculante ii ate, tome nano amai artículo 169, aye artículo 84, numeral 4 tome

....f4<..1 ) < ••

constitucional~amélimono nano weene terero.
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