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Unesmientos bésicos para e
- Ageeso a les R@@uﬂ SEGENELIEOS

INPresentacion
E1 hombre arrastra tras de sf mlliones de afios de evolucién La observamon y el razonammnto hicleron que

servido fos seres vivos para su subs1_stenma

Lamentablemente la actitud antropocéntrica del hombre ha dado tugar a que jerarquice 1os elementos de
la naturaleza incluidas especies animales y vegetales, esta actitud dél homo sapiens le coloca en la clspi-
de de la pirdmide social y erigido bajo esta categoria, valora a estos en funeién de su uso, beneficio o uti-
lidad que le proporaione, de ahi que, para el hombre los demas elermentos son “recursos” de los que se
Sirve para satisfacer sus necesidades individuales. colectivas, bésicas o suntuanas. : T

La actitud del hombre ‘hacia 3 naturaleza, en repetldas ocasionas, lejos de ser'armaénica-y rac»onal se ha

- traducido en un violento acto de destruccion “que se despliega a escala sin-precadentes en la historia de

‘la-humanidad y asola de manera demencial y practicamente sistematica la totalidad del mundo vivo y de

sus cimientos. materiales. . Por lo general, vivimos inmersos-en e} presente, de farma'tan absoluta que a
menudo ignoramos to muchd o poce que nuestro propio periodo social difiere de los anteriores, incluso.
de la generacion gue nos precedmo en forma mmedlata"'

El subdesarrollo en paises coma el.nuestro, es el origen de muchos de los problemas amb|enta1e5‘ ‘La Decla-
racion de Pnnc:p»os “de la Primera Conferencia. de las:Naciones Unldades sobre el Medio Humano sefiala:

“Los recursos naturales de Ia Tierra incluidos ef aire, el agua, la tlerra lafloray la fauna y especnalmente
muestras representativas de los ecosisternas naturales, debe preservarse en beneficio de Ias generacnones

presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién segin convenga”.

"El hombre t|ene la responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente &l patriionic de la
flora'y la fauna silvestres, y s habitat que se encuentran actualmente en drave peligro por una combina-

cién ge factores diversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico, debe atribuirse impor-

tancia ala conservacion de la naturaleza mclmdos Ia.fauna y flora silvestres”.

“LOS recursos no renovables de la tierra deben emplearse en forma gue se evite al pehgro de su 1uturo
agotamiento y se asegure gue.toda la humanidad comparta 1os beneficios de tal emplec”.

£stos enunciados, evdendian. que fa supervivencia y el agotamlento de los recursos naturales, son la cau-
sa primigenia de la aparicion del derecho y en épocas mas recierites, del derecho ambiental..

“H derecho, como muchas otras instituciones sociales, contribuye a superar dificuttades que estan rela-.
cionadas con ciertos aspectos basicos de la vida humana. Estas circunstancias, qué han sido vividamente
sefaladas por. autores como Hobbes y Gltimamente por H.LA Hart, incluyen la escasez de recursos —que
hace que no puedan satisfacer las necesidades y deseos de todos. .. "2 Pero que busca a través de las nor-
mas regular esa ronvivencia en medio de sus propias limitaciones.

En este contexto; se ha hecho necesario establecer normas que regulen el-acceso a los recursos deda.big-
diversidad, las que. preasamente intentan normar os procedimientos para hacer Uso de esa biodiversidad
y las relaciones.que se instituyen entre.los dwersos actores a propésito del ordenamiento ;urrdaco consti-
tuido para tales proyectos

1. BROOKCHIN, Murray " Por una Soaedad ECO|091CEI Ed. Gustavo GHi. Barcelona p. 134
2 NINO, Carlos, Carlos Santiago. "Introduccion al Analisis del Derecho”. Ed. Ariel. Barcelona. p.2
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En el predmbulo el CDB establece “...que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recur-
sos biolégicos”, es decir, cualquier decisién que sobre ellos se tomen dependera Unica y exclusivamente
del Estado. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 3, que tiene como principio el que “...los Esta-
dos tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica am-
biental...”. A esto se suma el articulo 15, numeral 1 “En reconocimiento de los derechos soberanos de los
Estados sobre sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a
los gobiernos nacionales y esta sometida a la legislacién nacional.”

Esto supedita a que sean los Estados, en el ejercicio de sus “derechos soberanos” sobre los recursos ge-
néticos, quienes controlen el acceso a los mismos.

Queda claro entonces de los articulos citados que, cuando exista acceso a los recursos genéticos las tini-
cas partes que intervienen son: por un lado, el Estado que es quien posee los recursos biologicos;™ y, p\o\
el otro, el que quiere acceder a dichos recursos. En esta relacién contractual, las poblaciones indigenas no
somos tomadas en cuenta, a menos que la legislacién nacional asi lo estipule o lo especifique. Y qué pa-
sa con la opinién de las personas en cuyo territorio se encuentran esos recursos?

A este respecto y en lo que atafie al articulo 8 (j)* y 10 (c), Glowka senala que "la Convencion provee los™
lineamientos generales de una nueva relacion. Pero los detalles de la implementacion deben ser definidos -/
primeramente a los niveles nacionales y subnacionales por medio de la creacién o adaptaaén’de leglsla-a’
cion, procedimientos administrativos e institucionales” . : v /

Los derechos e intereses de estas comunidades y pueblos deben ser tomados en cuenta en la regulao()n
del proceso de acceso, tanto para la obtencién del consentimiento fundamentado previo, como en fa ne- N
gociacion de las condiciones mutuamente acordadas y en el reparto equitativo de beneficios derivados del ‘
uso de los recursos genéticos. Por otro lado, las comunidades y pueblos indigenas hacen hlncap@\en Ia -
necesidad de que se reconozcan sus derechos sobre tierras, territorios y conocimientos tradicionales y su
derecho a la autodeterminacién, como condicidn previa a abordar el acceso a los recursos genetlco?k

12 L.Glowka. 1996. Guia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Se confirma la autoridad que tienen los go-
biernos para determinar el acceso a los recursos genéticos conforme a la legistacion nacional y reconoce que
esa autoridad se deriva de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturates. Marie Bystrom,

Peter Einarsson, Gunnel Axelsson. Fair and Equitable 1999. Si los recursos genéticos estan incluidos dentro del
derecho real de porpiedad es un asunto de jurisdiccién nacional.

13 Convenio de Diversidad Bioldgica. Articulo 2 Por “recursos bioldgicos” se entienden los recursos genéticos, los
organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente biético de los ecosisternas |
de valor o utilidad real o potencial para la humanidad. '

14 En el articulo 8 (j), Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda: con arreglo asu le- |
gislacién nacional, respetard, preservard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entrarien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y promoverd su aplicacién més amplia con la aprobacién |~
y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas y fomentara que los bene- -
ficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamen-
te;

15 Glowka Lyle. A Guide to Designing Legal Frameworks to Determinate Access to Genetic Resources The World
Conservation Union. Environmental Law Center, 1998. Pag.1

16 El articulo 8 {j) tiene vinculacion”...con otros instrumentos internacionales, especialmente el Convenio 169 de
la OIT y sus normas sobre los recursos naturales y la tierra. En innumerables eventos de caracter internacional,
regional y nacional, organizaciones representativas de las comunidades indigenas han llamado la atencion af
hecho que, sin derechos territoriales claramente definidos, cualquier otra cuestion, incluido el tema de los co-
nocimientos, innovaciones y prcticas, tienen un caracter secundario y aleatorio a este derecho de naturaleza
fundamental para estos grupos”. RUIZ, Manuel. Proteccién sui generis de los conocimientos indigenas en la
Amazonfa. Pag. 16.
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El acceso a los recursos genéticos y la distribucion equitativa de los beneficios se revelan especialmente im-
portantes en el CDB, toda vez que en ios paises de la Cuenca Amazénica, las leyes referentes a la proteccion
de los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas recién estan emergiendo.

La 52 Conferencia de las Partes del CDB utilizé un lenguaje claro y directo al incluir como uno de los prin-
cipios generales del programa del Grupo de Trabajo del CDB sobre el articulo 8j), que': *Ef acceso a los
conocimientos tradicionales, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales debe-
ra estar sujeto al consentimiento fundamentado previo o aprobacidn fundamentada previa de los titula-
res de esos conocimientos, innovaciones y practicas’.

5.1.5. Cémo se da el procedimiento de acceso segun el CDB?

Debemos aclarar que este instrumento no propone un procedimiento de acceso, pero en cambio si da pa-
rdmetros que dében ser observados al momento de delinear los procedimientos de acceso en cada pais
miembro, o en s\p defecto a nivel regional.

. . | . .
Los llneamlento.<7 a pautas propuestas en el CDB para el procedimiento de acceso a los recursos genéticos
principalmente son:’

Las Partes debgh crear condiciones para facilitar el acceso (articulo 15.2)
*”-Cuando se conceda el acceso, deberé ser en condiciones mutuamente acordadas (articulo 15.4)

|* La existencia del Consentimiento Fundamentado Previo (artlculo 15.5).

«

o\‘tompar’tir de forma justa y equitativa los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo y
|054ber£ﬁcios~derivados de la utilizacion comercial de los recursos genéticos, en condiciones mutua-
mente acordadas (articulos. 1, 15.7 y 19.2).

Como podemos ver, el CDB no establece con claridad quienes estan legitimados para cumplir esta serie
de parémetrgs[ a continuacion un cuadro que resume estas inconsistencias.

—_——

o
’g‘ o PARAMETROS NO PRECISADOS SEGUN EL CDB PARA EL ACCESO
\ | Condiciones mutuamente Consentimiento Participacion justa y equitativa
~ acordadas fundamentado previo de los beneficios
Quiénes son las partes que No se dice quién estd habili-  No determina quién participa en la
deben acordar esas condicio-  tado para dar ese consenti- negodiacion y quién es el destinata-
nes?. Deberd ser entre el Es-  miento. Serd que lo debe dar  rio de los beneficios, bien puede ser
tado y quien solicita el acce- el Estado o acaso el propieta- indistintamente el Estado, el provee-
so, 0 entre el interesado y el rio del recurso biologico que  dor de los recursos genéticos, y des-
proveedor de los recursos ge-  contiene el recurso genético  de luego, los proveedores del cono-
f/‘ néticos, o las partes. al que se quiere acceder, o cimiento asociado, o todos ellos
F de ambos. proporcionalmente.

{ .

\

Asuntos’ta/mbién péndientes en el CDB, son el rol de las comunidades indigenas y locales en el proceso
de negomacnén "de las condiciones de acceso. También debers considerarse quién y como debe decidir

sSbre-el 3cceso en caso de propiedad comunal de los recursos o de presencia de elementos de conoci-

miento tradicional asociados

( 17 Decisién V/16, Programa de Trabajo sobre la Aplicacion del Articulo 8(j) y Disposiciones Conexas del Conve-
‘ nio sobre Diversidad Bioldgica, Principios Generales.

)
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cursos Genéticos establece que “...los recursos genéticos y sus productos derivados, de los cuales los Pai-
ses Miembros son paises de origen, son bienes o patrimonio de la Nacién o del Estado de cada Pais Miem-
bro, de conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones internas”. Asimismo, esta dispo-
sicion anade que dichos recursos son “inalienables, imprescriptibles e inembargables, sin perjuicio de los
regimenes de propiedad aplicables sobre los recursos biolégicos que los contienen, el predio en que se en-
cuentran, o el componente intangible asociado”.

Al mismo tiempo esta Decision reconoce y valora los derechos y facultades para decidir de las comunida-
des indigenas, afro-americanas y locales, sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
asociados a los recursos genéticos y sus productos derivados” (Articulo 7).

Los objetivos_de esta Decision son:
a) Prever condiciones para una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del acceso.

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de los recursos genéticos y sus productos derivados
y de sus componentes intangibles asociados, especialmente cuando se trate de los pueblos indigenas.

¢) Promaver Ia/conservao(‘m de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los recursos biologi-
CE)S/ que contuenen recursos genéticos.

d) Promover la consohdaoon y desarrollo de las capacidades cientificas, tecnolégicas y técnicas a nivel lo-
cal, naoonal y subregional; y

e) Fortalecer la capacidad negociadora de los paises miembros.

A pesar\de; la adopcubn de la Decision 391, aun quedan asuntos pendientes que estan en la mesa de dia-
logoy son: Ios derechos de propiedad intelectual resultantes de la biotecnologia; la situacién de los recur-
SOs que se encuentran en condiciones ex situ y el régimen legal aplicables en este caso; los conocimien-
t0s innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y locales asociadas a la diversidad bioldgica, y
la exigencia deé: una transferencua tecnolégica de parte de los paises en desarrollo.

n esta Decisién se estlpula un primer contrato, denominado " principal”, que se suscribe entre la Autondad
Nacional. Competente y el solicitante de acceso; el segundo contrato ha sido denominado como “accesorio”
que_ se’ﬂrma entre el solicitante de acceso y propietario del predio que contiene el recurso genético.

\En Ios casos-en que se solicite acceso a los recursos genéticos o componente intangible, el contrato de ac-

€€50. debe incorporar un anexo como parte integrante del contrato “principal” en el que se debe prever
la dlstnbucuon justa y equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacién de dicho componente.

Este anexo debe ser suscrito por el proveedor del componente intangible y el solicitante de acceso. Es im-
portante tener en cuenta que, el incumplimiento a lo establecido en el anexo, es causal de resolucién y
nulidad-del contrato " principal” de acceso (PONCE DE LEON CHAUX, Eugenia. Propiedad de los Recursos

(Genetlcos) ,

En el caso de-Ecuador, esta Decision no ha tenido oportunidad de aplicarse, entre otras razones debido a
la falta de una reglamentacion interna que permita a la autoridad competente aplicar dichas normas re-
glonales Es/te pese a que, en mas de dos ocasiones el Ministerio del Ambiente ha recibido solicitudes de
" proyectos de agc,es/o a recursos genéticos, las cuales lamentablemente no progresaron®. En otros casos,
que resulta mas criticable, se estan desarrollando proyectos de investigacion de recursos genéticos, sin la
aphcaaon de las normas de esta Decisién, como el caso de la investigacién que se presume esta desarro-
llando en las slas Galdpagos sobre microorganismos.

{f 21 Caso de la empresa Shaman Pharmaceutics, para cultivar y procesar sangre de drago en la amazonia ecuato-
; riana. Testimonio de funcionario publico.
L
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5.2.3. Decision 486

La Decisién 486 de la Comunidad Andina, fue adoptada el 14 de septiembre del 2000, y determina que
los paises miembros deberan salvaguardar los conocimientos tradicionales de sus comunidades indigenas.
Los Paises Miembros reconocen el derecho y la facultad para decidir de las comunidades indigenas, afroa-
mericanas o locales, sobre sus conocimientos colectivos®

La anterior norma surgié como una respuesta a la falta de reglamentacion especifica de los conocimien-
tos tradicionales, puesto que no existe una forma de proteccion a los mismos, que les permita a las co-
munidades defender sus derechos frente a terceros, en esta materia.

De ahl que la propuesta a nivel global que la proteccién de estos conocimientos requieren de un sistema
sui generis de proteccién sigue vigente.

Frente a esta realidad, paises como Peru, parte de la Comunidad Andina, orientd su rumbo hacia la pro-\\

teccién de los conocimientos tradicionales a través de una Ley?. VN
|
Ambito Nacional /[
5.3. Normativa Nacional / /
5.3.1. La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador e -7

La Constitucion Politica de la Republica de 1.998, reconoce en el articulo 1 que el Ecuador es pluricultu-
ral y multiétnico, y que se debe-“fortalecer la unidad nacional en la diversidad”, como deber primordial
del Estado (Articulo 3). . . o

El articulo 83 senala que Los-pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices.ancés-
trales y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e mdmsuble

Los siguientes, son los derechos colectivos de los pueblos indigenas, que la Constitucién reconoce en su
articulo 84, con sujecién al orden publico y a los derechos humanos: /

-“Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural~linggistico, so-
cial, polltico y econémico”, en concordancia con el articulo 31 de la Ley de Patrlmonllé Cultural, que |n-"/
dica que “en la medida en que la permanencia y continuidad de algunos grupos étnicos de cultura'in-
digena en el Ecuador representen un testimonio viviente de la pluralidad de las culturas vernaculas, el
Instituto de Patrimonio Cultural adoptara las medidas conducentes a la conservacién de'sus costumbres,
lenguaje, manifestaciones culturales, artesanales, técnicas, artisticas, musicales, rellglosasyrltualesoco-
munitarias que los mismos indigenas hayan reconocido como vélidas para su identificacion y expresu‘)n
cultural. \ ’

Los parrafos 2 y 3 del articulo 84 de la Constitucidn, que se explican por si solos, sefialan: 2.- Cons;ervar ;

la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que serdn inalienables, |nembargables e.iridivisi-/

bles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago
A

22 Articulo 3.- Los Paises Miembros asegurardn que la proteccion conferida a los elementos de la propiedad in-
dustrial se concedera salvaguardando y respetando su patrimonio biolégico y genético, asi como los conoci-
mientos tradicionales de sus comunidades indigenas, afro americanas o locales. En tal virtud, la concesién de
patentes que versen sobre invenciones desarrolladas a partir de material obtenido de dicho patrimonio o dichos
conocimientos estara supeditada a que ese material haya sido adquirido de conformidad con el ordenamiento J
juridico internacional, comunitario y nacional. Los Palses Miembros reconocen el derecho y la facultad para de- !
cidir de las comunidades indigenas, afro americanas o locales, sobre sus conocimientos colectivos. Las disposi- |
ciones de la presente Decisién se aplicaran e interpretardn de manera que no contravengan a las establecidas 1
por la Decisién 391, con sus modificaciones vigentes. 1

23 Laley 27811 sobre Proteccién de los Conocimientos colectivos de los pueblos indigenas relacionados con Di- i
versidad Biolégica, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 10 de septiembre de 2002. J
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6. Lineamientos basicos para la prevencion de la biopirateria en te-

rritorios indigenas

La riqueza que reside en la diversidad biolégica y cultural de los paises andinos y especificamente en
nuestro territorios indigenas, por arnos ha sido codiciada con fines utilitarios por actores externos a
los escenarios nacionales, quienes traducen estos recursos en derechos de propiedad intelectual que
benefician a consorcios de biotecnologia que patentan nuestros recursos genéticos.

Hemos sido testigos como estos recursos han sido extraidos de nuestros territorios sin haberse res-
petado la normativa subregional sobre estos temas (Decisién 391 CAN: Régimen Comun sobre Ac-
ceso a Recursos Genéticos). Ante esta realidad, se torna imprescindible para prevenir acciones_de
biopirateria, tener conocimiento de procedimientos y lineamientos para el acceso a los recursos ge-
néticos cuando nos involucren como pueblos indigenas y que alerten sobre el incumplimiento de
politicas ambientales, disposiciones legales y reglamentarias como mecanismo para prevenir el ac-
ceso, uso y aprovechamiento ilegal de los recursos genéticos y del componente intangible que po-
seemos sobre dichos recursos.

En este escenario, debemos identificar y puntualizar elementos delicados cuando se trate de.corio- \\/
cimientos tradicionales y usos del canocimiento tradicional, por lo que nos parece trascendente es-—"
tablecer pardmetros basicos o lineamientos generales cuando estén involucrados los aspectos'men-
cionados, mas aun cuando estos no se encuentran previstos en la legislacién reg|or'1al menos, aun

nacional. & . .

6.1. Pero qué es la bioprospeccion y como se relaciona con la biopirateria \ -
Se entiende por Biopirateria el acceso y uso irregular o ilegal de componentes de la biodiversidad -
(recursos bioldgicas y genéticos especialmente) y de los conocimientos indigenas asociados, espei‘ B
cialmente como parte de procesos de investigacion y desarrollo y de la aplicacidén de biotecnologia.? ER

Se asocia también a invenciones protegidas por derechos de propiedad intelectual (especialménte /
patentes), que directa o indirectamente incorporan estos componentes o conocimieritos md|genas/
obtenidos sin el consentimiento o autorizacién de sus titulares.® - St

7 s .
La bioprospeccién es el acceso que se hace sobre los recursos de la biodiversidad con fines de’inves-
tigacion o desarrollo, pero tomando en cuenta los marcos regulatorios, dlsposmones‘legales y pro-
cedimientos establecidos para el efecto por la Autoridad Ambiental del pais en el cudl se desarrolle

o

tal actividad. -0

Desde este punto de vista, por si misma la bioprospeccion no se presenta en contraposicion a Ios
derechos de nosotros como pueblos indigenas o como un medio para la devastacion de la blodnver/
sidad, pero en gran medida ésta ha sido utilizada como fachada para realizar actwm?desﬁe biopi-
raterfa, donde la bioprospeccion realiza actividades propias a su naturaleza como’la ldentaflcamén/\
de los recursos biolégicos y el componente intangible con potencial comercial, mientras q que la b|6-
pirateria accede a ellos apoderédndose de los mismos sin que de por medio se hallarf reahzado las
formalidades y solemnidades previstas en el ordenamiento juridico, entre ellas la obtenaén del Con-
sentimiento Fundamenta Previo (CFP), y posteriormente una vez privatizados con flnes comeraales

no se realice la distribucién de beneficios. S

q

29 Se podria definir como “toda aplicacién tecnolégica que utilice sistemas biolégicos y organismos vivos o sus
derivados para la creacion o modificacién de productos o procesos para usos especificos”. Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. Articulo 2. PNUD 1992.

30 (Concepto tomado de La Iniciativa Andino Amazénica para la Prevencion de la Biopirateria - SPDA).
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6.2. Recomendaciones para la consulta y participacion de poblaciones indigenas para el ac-
ceso de recursos genéticos y conocimientos tradicionales

La consulta a pueblos indigenas o afroecuatorianos, se trata de un derecho colectivo que busca pro-
teger la cultura, cosmovisién, territorios y préacticas de dichas nacionalidades, al amparo de principios
universales de derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales como el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por el Estado ecuatoriano.

En cambio, el Consentimiento Fundamentado Previo {(CFP), presupone de una autorizacién para dar
paso a determinada actividad. En principio, quien debe conceder la autorizacién son los Estados y, en
el caso de conocimientos tradicionales, los pueblos ancestrales. El procedimiento para el otorgamien-
to de este tiwe consentimiento no se halla completamente regulado.

Por lo expues\t el andlisis de los instrumentos internacionales y de la legislacion nacional concernien-
te al acceso de Ios recursos genéticos y su conocimiento intangible revelan los caminos que pueden
seguirse para un plian de consulta y participacion a pueblos indigenas definiendo de manera apropia-
da el alcance de\@uellos espacios determinados en los instrumentos legales que otorgan reconoci-
miento a las obléciones indigenas para hacer valer sus intereses y proteger sus derechos.
(“{P’
§(2’1 Cué}n,do‘se trate del uso de recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales en te-
fritorios’indigenas?
fSegun Ia\CDB los Estados tienen soberania sobre los recursos biologicos; la Decision 391 afade que
'estos recursds también son bienes patrimoniales de la Nacion, lo que concuerda con el articulo 248
de‘la COI’\StItUCIé?MPO"tlca de la Republica del Ecuador.

Mientras que para nuestros conocimientos tradicionales, la CDB hace referencia especifica en el artl-
culo 8 () a que: -Con arreglo a su legislacién nacional, respetard, preservara y mantendrd los conoci-
mientos, las infovagiones y las practicas de las comunidades indigenas.. .con la aprobacuén y la parti-
cnpacm‘)n de qmenes’ posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, ..

s Esto a su vez esté en la Decision 391, que en su articulo 7 dispone que: “Los Paises Miembros, de con-
- formldad ¢of esta Decision y su legislacion nacional complementaria, reconocen y valoran los dere-
hos: y(la facultad® para decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales, sobre sus co-
0c1mlentos mnovaoones y practicas tradicionales asociados a los recursos genéticos y sus productos

N II/‘
denvadoﬂs‘} i 0

En esta nllsma linea fa Constitucion Politica del Ecuador, en su articulo 84, establece que: "El Estado
reconocera Y. garantlzara a los pueblos indigenas, de conformidad con esta Constitucion y la ley, el res-
peto al orden\pubhco y a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: ... 9. A |a propie-
dad mtelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme

-

_ Esto qulere decur que la propiedad de los recursos biolégicos, especialmente su recurso genético, es
N ,\del Estado ﬁes decir, de la nacion toda, representado por el aparato publico, en tanto que la propiedad
o de los conoc&mlentos tradicionales son de dominio particular, en nuestro caso, comunitario.

> Ay

Esto dse qtig)!a-transaccum de un bien particular o comunitario compete exclusivamente a sus propie-
tarios-miientras que una transaccion que involucre un bien de propiedad publica o estatal, debe ne-
cesariamente regirse por las disposiciones de la materia, en este caso, por las disposiciones de acceso
a los recursos genéticos y/o uso de los recursos biolégicos.

( 31 Facultad.- Potencia o virtud, licencia, permiso o autorizacion, libertad que uno tiene para hacer alguna cosa.










-~
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El mecanismo que se adopte para la toma de la decisién, debera ser acordado antes de iniciada la ne-
gociacion. El mecanismo para la participacion de los habitantes del Estado Ecuatoriano en la gestion
ambiental del pais est4 garantizado en la Constitucién y en la Ley de Gestién Ambiental. Estas dispo-
siciones hacen referencia al proceso de consulta a los habitantes y en la jurisdiccion de la Republica
del Ecuador donde se vaya a desarrollar el proyecto y que les pudieran afectar. De no cumplirse con
la consuita prevista en las disposiciones precedentes, la actividad sera inejecutable y causa de nulidad
de los contratos respectivos.

Pero cuando se trate se realizar proyectos o actividades en nuestros territorios, deberan considerar
las disposiciones legales existentes para tales casos y que hacen referencia a los Derechos Colecti-
vos consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales suscritos y aprobados porel
Ecuador.

Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT que nos garantiza ser consulta- ' >
dos a través de nuestras instituciones representativas y ademas, que deberd llegarse en las consul- -
tas realizadas a un acuerdo o consentimiento. La CDB igualmente propugna la aprobacion y parti-/“
cipacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades |ndi-
genas y locales que incluyan estilos tradicionales de vida. T

6.2.6. Cual deberia ser el mecanismo para realizare la consulta? '
En cuanto a la forma de la consulta, debemos guiarnos por lo que consta en el Reglamento al"Arti-
culo 28 de la Ley de Gestion Ambiental sobre Participacién Ciudadana y Consulta Pre\QaA

Para ello en primer lugar se debera contar con la participacién de la Autoridad Ambiental Nacional,
para llegar a acuerdos con la comunidad y conjuntamente realizar el andlisis de la factibilidad del
proyecto.

Un plan tentativo debera contener minimamente lo siguiente: ~ S )
a) Formalizacion del procedimiento; / g e
b) Transferencia de Informacion y Capacitacion; / -

€) Recepcibn de criterios y sistematizacion; .

d) Didlogo; T ~

e) Definicidn del criterio de la comunidad. ‘

E! mencionado plan en cada uno de estos puntos, preferiblemente debera contar con un cronogra-

ma de trabajo, que de alguna manera regule los mecanismos del proceso de consulta, la ‘misma de-
beré efectuarse siguiendo lo marcado en la legislacién, ademds de sujetarse a condiciones particu- -
lares del grupo o grupos con el que se realice la consulta, por supuesto estas deberén respetar nues-
tras formas tradicionales de organizacion para la toma de decisiones, lo que implica, si es necesa-

rio, realizar todo el proceso en la lengua materna y si lo decidimos, ir hasta las |nstanc1as represen-
tativas, sean estas en las formas tradicionales o la organizacién social ]unducamente constituida. Des-_ S
de luego esto deberd ser acordado antes del inicio del proceso. N\ "

- —

6.2.7. En qué area se debe realizar la consulta

Cuando el acceso a los recursos genéticos y el componente intangible asociado se realice en nues-
tros territorios, la consulta se realizara en el drea de investigacion de acuerdo al articulo 26 de Ia De-
cision 391 que indica que, en la solicitud de acceso deberd indicarse la localidad o el drea donde se

’;sc..“;" !
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LINEAMIENTOS WEKEKX] TOME ACCESO
TONMIE REQURSOS CENETICOS BEVE

Uo PIRESENUA (K32

Wao gue pompa epome warepo nano
bagai. Ate aye ponente kerani batimpa
nangi tome naturaleza, recursos natu-
rales, mani kete kewe seres vivos tome
susbsistencia.

Wete tome actitud antropocentrica
wao goronimpa aroke kiwigui jerar-
quico tome naturaleza aye oingairi
anobai aweiri, mani actitud gatairi kii
gonoi ogompa piramide yekaro social
aye erejido gao wee categoria ogompa,
valora kete impa mani funcién, baneficio
o utilidad proporciona kei impa,
manifiomo, waoc aye gango awenke
impa, mani sirve kepa tomenani beye, aronanike, bakorani, aye werenke.

Wao actitud naturaleza gameno, onoro okeme kei, goobe armonica aye ponente, traduce kei tome
violento wiwa keki ante, kete escala keramai precedente kiwii waomo beye aye aroke gameno demencial
aye practicamente sistematica tomaa omeka mono kewefomo aye cimientos materiales... Tome fiene,
kewemompa mini guiite presente, tome mani imai absoluta baa amompa nangui o werenke tomemo
mano kewefiomo social difiere kepa weene, anobai gorominke kee procede kepa tifie.

Tome subdesarrollo mono kewemeka imai, nano nagui piimamo peyomo ambientales beye, tano
declara keri tome Tano Tirii Naciones unidades tome Medio Humano beye, ante impa.

Tome recursos naturales ofipoi, aye oboye, afipoi, aweiri aye oingairi anobai mani kebai ecosistemas
naturales, keki impa epome garepo kiwiguinani mani tono ante ii, tome waa kete noinga goromenke
kiwingui.

Wao neempa especial waa kete aye administra kete juiciosamente tome patrimonio aweiri anobai
oingairi inanite, aye nani kiwiflomo nowo impa peligro guena kete beye. Aye Consecuencia, planifica kete
desarrollo tokorebeye, tome imaimpa nagui waponi conservacién keki naturaleza inanite anobai aweiri
aye oingairi.

Tome onipoi kenkare ii beye noinga ate efente wa kewemaimpa gorominke aye mani beyenke tomaa
kewenani nangui ganaranipa ome kete.

Mani enunciado, kepa evidencia kiwiguimamo aye agotamiento recursos naturales, causa kepa
primigenia derecho peyere aye epoca teke peyere derecho ambiental.

Tome derecho, bakoo instituciones sociales imai, contribuye kepa waa kekete ante dificultades nano
nee tome relacionadas waa ciertos aspectos werenke vida waomo beye. Mani circunstancias, manomai
senala kei impa vividamente nee keringa Hobbes aye emewoponi keringa HLA Hart, anobai escazes
recursos beye- kel impa va ante satisface keki aye deseo tomanani baye. Inkete diki minte impa norma
regular mani convivencia tekeguere mono kii inomo.

Mani contexto, kei impa werenke waa kekete ante tome recursos biodiversidad beye, noinga kekete
ante ponente kei impa tome mani biodiversidad aye relaciona kei impa tome beye diversos actores waa
ate noinga juridico constituido proyectos kekete ante.

2, TOME INUROPUCION )

Historia beye, grupo waorani tomanomo latitudes kewemeka ai impa avocados kiwingui aye keki tome
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acto lineamiento legales, tomebeyenke keki tome derecho ororanike o objetivo noinga nenkete ante mani
especie, tome organizacién social, aye nani kewefiomo, impa estado aate.

Tomanani sociedad elemental organizacién gameno inkete inani, wao ante obliga kete impa
keramai ciertos actos ante inonte waomo kewefomo aye anobai impa waa keki ante amortizar wa
relaciones. Mani beye inimpa preocupacién goromenke keki tome propias normas juridicas, administrar
justicia kekete ante, acto anoro kei bakoyomo nano wao peyomo aye bako cultura kiwinomo aye
kewente iAfomo.

Bako warepo ifomo, baronanimpa estructuras e instituciones wa kekete ante mono cuerpo social
inomo, vivencia humana ino, werenke tano historia gameno, ponte intapa nangui fene gorominke,
nani kewefiomo intaba obligado werenke gan wenongui tome estado nee, nomas aye conductas
efente ii, ante establece kei impa noinga keki ante tome relacion social kei... aye impa ante o:ba
ante wekekete ante wiwa kete o ba ante.

Tome derecho autoriza ke keki ante, gorongui falcultades o nangui ii aye definitiva gononte
disposicion tome sujetos, tekegene legales gononkeranimpa ante tome servicio tines ororanike o ‘
bakorani, manomai, mani istrumento impaprevalecer keerenga derechos o conminar keki tome aiin. }*
Ampa rever mani situacién poder, o arokante emaigampa mani tome, keki, usufructue aye enajene
kerrente ante, mani situacién nangi impa tencnicamente tome derecho subjetivo. Inkete derecho Wi
tome gorompa facultades o poderes, inkete ante impa tomenani terete anani ate rmanoma|,
yewemonte inguimpa testamento imai, mono nano aa derecho objetivo. /

Manino, aplicacién keki norma tomeganka jerarquico concreta kei ingenempa o omnsndn wao,
bako keki o actitudes, mani afecta kepa medio ambiente, manifiomo go derecho ambiental expresa
kei impa especial ante aye particulares derecho divide ke beye, istrumento impa norma‘ke beye tome
waomo beye aye naturaleza, tome werenke objetivo aye fundamental impa prevencion, wa barongi o
mitigacion keki wiwa baiyomo ambiental, causa kei accion beye u omision diki mii teke gene
subsistencia aye confort. Mani kepa normas ambientales werenke gan wenonte keki tome wee kete
aye keki recursos naturales ante.

Efemompa nangui wiwa kei ambientales proviene kee irregulares wa ayomo inamai impa normas

administrativas, tome ke ii reqular sistema produccién aye goronee aweiri inanite,-tome desarrollo
aroranike kerani waorani imeka kewenani aye tomaa omeka kewenani. / o -

—

3. TOME CONTEXTO ‘\

3.1 Biodiversidad beye

Mono ome waponi ima biodiversidad beye, manomai mono ofipoi goro keweomo aye eyemono mono

efiente aye kewenomo. Tome Biodiversidad wa ke kewemo, aye mono respeta kemo, aye waopom

kemoimpa. .
Kinante biodiversidad ii? Tome Biodiversidad nempa tomaa planta, oingairi, mono arani aye mono ,

ome kewenani, mono gameno aweiri ogonani, epe omparike ongo, kowore aye mani anani b|od|ver5|dad

bilogica. s o
Monito beye indigena keweAomo, impa monito gameno mono kewegimamo, blod}verSIdad de aa bay

desarrollo keramai mono kefomo ingenempa, .mono cultura de agenempa. Tome elémento nee

biodiversidad epome warepo goro ponimpa kegi, wekoo, biimo aye anobai tome oko meﬁonte klwmgu

3.2. Recursos Biologicos ante e
Monito beye, indigena nani kewenomo epome warepo kewe beye accedido ke impa diversidad blloglca
obstaculo keramai, iomo Aawoke enegimpa gokimpa diferentes terminologia aye disposiciones legales
tome kowore nani yewemoni, mani tomaa kei apropiacion keirente inani fene compania baronkete ante
0 maponi ante mono recursos investiga kekete ante.

Tome recursos bioldgicos wa inama impa plantas oingairi, tomenani iiomo, microorganismos, usa keki o
keki impa epome wa beye, (kegi, weko, biimo)









4.2. ;Ekano kii ii tome recursos genéti-
cos?

Tome recursos bilégicos, noinga, reputa kei ii
estado kii beye, mani condicion reconoce
kerani awiniiri determina kekete ante tome
acceso genético beye, anobi facilita acceso
kekete ante, kowe ante neei impa consen-
timiento fundamental previo del estado
proporona kei imapa recursos beye.

Mani punto, discute kepa mani ejercicio
derecho sobgrano del Estado tome genéticos
neempa epome limitaciones. Mono abai
argumenta kee" recursos genéticos inte oroke
ome ongona mai impa, wii mono capacidad
natural keki desemmarse aye reproducirse wi
mano mai lmpa “eclusividad determinadad
jurisdiccion polftlco administrativo ante; waro
gameno;” kiino ‘que tome regimenes
propiedad aphcable tomenani beye, amaimpa:

/i) derecho propiedad ome beye; ii) derecho
| propiedad intelectual tome productos derivados
ke material genético; aye, iii) derecho
propiedad tome Kkii ii recursos genéticos.

Mani aspecto, tiri 391 tome Acceso
recursos genéticos impa concluyente tome
refire kepa recursos geneticos beye, tiri impa
bienes tono keki publico, tome imai estipula
kepa legislacién civil del pals. Tome bienes

.~ nacionales ogompa yewemonte articulo 604
codigo civil Ecuatoriano aye ampa, “ekano
ante kera pertenece kee toma nacién”

Mani anobai imamimpa bienes fiscales o

\blenes publico kee. Wa ingimpa ante con-
sidera kei dependecia tome dominio publico,
aye som\e;e kei regimen pertinente inte, ante
ogogimpa uso publico, oponte igimpa gringa
0 onoinga inamai. Weene nano ino, tome
normativa consrvacion introducido ke impa
figuras Jurldlcas tome patrimonio forestal

/ ‘ante aye patnmonlo de areas protegidas,-

anobai areas’silvestres o patrimonio cultural
del estado, jconsidera kei impa inalienables e
imprescriptibles. Omgam aye aweiri con-
N sidera kei impa fomaa awene ki, anobai
~recursos genéticos anobai ante impa.
Manino, monito derecho colectivo afecta
kepa moni kewefiomo, nano negocia leyere
moni imoni tereramai impa tome acceso
recursos geneticos beye, tominomo mena
irewa triri impa: tome estado waana recursos
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DOMINIO TOMANANI BEYE AYE DOMINIO PRIVADO:
Mani diferenciacion tome mea categoria depende ke
nangi regimen juridico aplica keki. Tome dominio piblico,
0 tome bienes establece derechos reales keramai imaimpa,
impa inalienable e imprescriptible; ino, tome dominio
privado estado kii kepa sujeto tome reglas ordinarias inte
aye propiedad pivada. (MARIENHOFF, MIGUEL S., Tratado
de Derecho Administrativo, T. V., El Dominio Publico,
Segunda Edicién, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, sin aio,.
Pp. 176.)

Estado ome patrimonio impa INDA aye Ministerio de}
ambiente inamai impa bienes "fiscales” mani institu-
ciones, inkete aonobai tratamiento keki neena mai impa o
pretolero tatorongi impa tome particulares valiendose
tome figuras administrativas detrmiona kete, ejemplo:
contrato tome asociacion, conseciones, etc, inkete tome
propiedad ke goo o recide ke estado inte. Anobai ocurre
kepa emonaiboga aye mar ome, de ampa caso pasa keki
bienes tome particulares onompo.

Mani afirmacién ne gongente ii explicita tome convenio
Diversidad biologica tome articulo 15, numeral ampa derechos
soberanos tome Estado recursos naturales beye.

DECISION 391TITULO IV: Tanoponi
Capitulo I: Tome soberania recursos genéticos aye
tome productos derivados

Articulo 5.- Paises nani kiwifiomo ejercen ke soberania
tome recursos genticos beye aye tome productos deriva-
dos aye consecuencia determina kerani tome condiciones
tom acceso ante, tome conformidad dipuesto kei tome
presente decision.

Tome conservacién aye utilizacion sostenible recursos
geneticos beye aye productos derivados, ingimpa regula
kete nani pais kewefnomo, tome principio imai aye
disposiciones contenidos tome convenio Diversidad
biologica aye tome presente decision.

Articulo 6.- Tome recursos genéticos aye productos
derivados, eero tome ii paises del miembro tome origen
ante, impa bienes o patrimonio dela Nacion o Estado
nano pais miembre inomo, tome conformidad establecido
kei tome respectivas legislacion interna.

Tome recursos impa inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sin perjuicio tome regimenes propiedad
aplica keki recursos bioldgicos anno nee, tome predio
nano encuentra keyomo o componente intangible
asociado ifiomo.
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nani keweromo comunidad andina de naciones (CAN). Tome disposicones legales nacionales aye
regionales, desprenden kerani aye inani concordancia nenani internacionales tono, convenio diversidad
biol6gica beye (CDB). Mono neena mai imoimpa nangi piyente keki marco juridico tome acceso recursos
genéticos beye.

Mono nano terero, tome normativa juridica internacional, regional aye nacional atane kepa
directamente mono indigena participa keki tome acceso recursos genéticos ante aye tomano engi ante
efenamai imoimpa tomamo mono nano kewefomo.

Mani mono kee, aye goroi impa aki ante aye iningi implicaciones aye alcance keki dicha normas tome
recursos ante mono cowe kee, nowo, tomaa diki minte akimpa disposiciones legales aye lineamiento
generales ante acceso diversidad tomaa beye aye recursos genéticos particular.

5.1. Tome %r\matlva Internacional
5.1.1. Tome soberania recursos genéticos ante
Tome CDB constitbye kepa instrumento internacional efiente tome nangi ii acceso recursos genéticos
beye, impa acuelr'do‘determma keki regimes de acceso aye ebano kebai ante. Manomai, ekamenki inkete
0 institucion keke aao |nvest|ga keki bakoo aweiri ananite, tono cumple keki impa requisitos aye
procedimiento yewemonte amai tomaa disposiciones legales

Mono<n/ano Wiwa aa, CDB ampa propiedad de los recursos recae kepa estado inte, mono tomemo
conocxmlento ‘afite efiente epome warepo ke pomoimpa, biimo bete wa bate, weko baronte, mani beye,
mono autonza kekimo 0 baa angi tomo acceso de recursos inte aye wii estado ifingi.

Nomga legal aye juridica wa impa aye mono kebaimpa nano amai CDB aye waa istrumentos
‘reglonales aye nacionales
No_T Ty
5.1.2. Pfocedimiento tome acceso recursos genéticos beye
Tome mecanismo de acceso cumple keki epome paso aye acciones emewo nenkete ante tome tiriki
acceso beye, atto admmlstratnvo ke tome acceso de recursos genéticos beye. Mani Bakoo paso impa tome
akete ante tor’naa nano informacién yewemoi, manomai estado, keki impa nano Autoridad Nacional
Competente/ante refsolucu‘)n terete kei imai solicitud de acceso.
N \ . N //
S, 1 3. Eero ii tome aAmbito aplicacion keki?
Tome" &stablecimiento de regulaciones acceso beye recursos genéticos ante impa barongi mecanismo aye
procedﬁuentos noinga keki acceso ante, especifica keki ambito tome keki ante, eero sujeto ii iterviene keki
Torne convenlg Diversidad Bilégica marca kepa disposiciones mani convenio tome imai aplica keki
jurnsd|cCIgnes nacionales nano estado ifomo aye tome componente biodiversidad biologica, manomai ke
goki aye actmdades kei bajo jurisdiccion o wekete, aye tome dependencia eyomono manifiesta kee tome
efectos, kenkare o okoro iflomo sujetas a juridiccion nacional.
Ino kee l/)easr()/n 391, tome articulo 3 establece kepa “La presente Decision es apllcab/e a los recursos
genéticos de [3s cuales los Paises Miembros son paises de origen, a sus productos derivados, a sus
componentes in}aqg;b/es y a los recursos genéticos de las especies migratorias que por causas naturales
se’ encuemren en el territorio de los Paises Miembros”.

/Excluye kepa mam decisién (articulo 4), tome recursos genéticos humanos aye derivados; manomai

\:\rtaeme goronte ente indigena kewemai, wentamoiri aye igiki nani kewenomo, tomenani nani kewemai,

~

5.1.4: Conv/e,mo kei tome Diversidad Biolégica ante
Convenio-tome Diversidad biolégica (CDB) firma kei impa cumbre de Rio de Janeiro tome medio
ambiente beye aye desarrollo junio1992 aye entra vigor kei ii 29 de diciembre 1993.

Tome preambulo CDB establece ke “...que Jos Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos biolégicos”, manomai, eeme decisién terii depende kepa aroke aye exclusivamente estado inte.
Anobai tere articulo 3, tome principio nee “...Jos Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental...”. Mani suma kee tomel articulo 15, numeral 1
“En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, la facultad de
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e Gena keki noinga aye equitativa ingi nani investiga kee aye desarrollo aye nani ee derivados kee
comercial tome recursos genéticos, tome condiciones gefa ao ante impa {(articulos 1, 15.7 aye 19.2)

Mono nano aa, tome CDB establece noinga keramai impa tome legitimados cumple keki mani
parametros, mani cuadro yewemoi impa inconsistencias.

PARAMETROS PRECISA KERAMAI Il TOME CDB ACCESO ANTE

Tome condiciones ao ante  Tano ao ante aprueba kei Noinga participa kei aye engi
kei - . . equitativa noinga
€ Habilitado inga anamai impa 9 i 9
Ekano inga tomenga ao ante  tome consentimiento. Dee baramai inte ekano participa
ingi beye? kera ante aye ekano inga destinario

Estado goriomai o nee ki
Ingimpa estano tono nee inga recursos bilogicos nano
solicita keka, o nee interesa-  nee recursos genéticos

do tono proveedor recursos  accede kee kee, o gena kekii.
genéticos gameno inga, o

tomanani

beneficio beye, imaimpa indistinta-
mente Estado, tomenga proveedor
recursos geneticos, aye aninke,
tomenani proveedores ate efienani
bee tiinani, o maninai gefa
tomanani..

§‘—':\:’ /'/\&\
{ Maifiomo pendiente impa CDB, tome rol nani indigena kewefiomo beye aye locales evano kete
negocua keklvante tome condiciones de acceso. Anobai ekano considera keki, ebano keki nani kiwifiomo

ii ate.o_nani kewegainomo iin ate.

5.1.6. Kei Coﬁ‘vé;i'io 169 OIT tome nani indigenas kewefnomo aye babeiris
Tome convenio, kei*169 OIT, nani indigena aye warani kewefiomo, waponi impa tome wekete indigena nai
kewingi beg(anobau wee pifente ingi aye juridico tono nani kiwingi. Tome convenio establece kepa
obhgacuones enenkete ante aye participa keki indigena wiwa ii ate, impa derecho efienkete ante tome nangi
f wiwa i ante mamnomo derecho indigena ingi impa aye tome reconocimiento autodeterminacion ingimpa.
Y, Mam autddeterminacion, gorompa we kete kiwingi, tome impa noinga mono derecho nengi mono
\ k|wmg|mamo epome warepo beye,

Tome enenkete aye participa keki beye garantiza kei impa convenio 169, tome ampa articulo 6: tome
ante > impa enenkete ante aye efectos juridicos.

Mam\ convenno garantiza kepa nani indigena kewefiomo we kete kiwingi, tome staus legal aye
desarrollo beye JAnobai medio ambiente inte we kete ain impa wiwa keramai aye werenke organizacion
nani ketei kewenomo beye. Mani mono aplica kee tome impa tomameka beye aye legislaciones
Iomameke ante kei impa, anobai tome ebano mani ate kete kiwinginani ante kei impa derecho
consuetudlnarlo tomameka beye.

< Tome consecuencia, mani instrumento regula keramai impa accesos tome recursos genéticos inte,
con/vnerte ke;/)a/nangl waponi nani derecho neente indigena kewefiomo, tome consta kepa participacion
3yé consulta’nani kewenomo beye, aye tome mani amai keramai inani ante dog demanda keki ante impa
““fome derecho amai!

\\ Ecuador beye, /convenio 169 ratifica kei impa mayo 1998, aye maninomo Aawoke indigena nani
kewenomo beye waponi bate impa wee kete gompote kiwingi ante, gena contituciéon nacional tono, aye
gomonga tmklmpa mani beye.

5.2. Tome Normativa Regional

5.2.1. Ante Decisién Andina 391.

Vigilancia Aawoke CDB impa wee kekete ante derechos nani indigena kewefomo aye locales, ante impa
tomenani neente kewemamo beye.
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Tome Aowo tendencia ii, region andina beyenke inamai tomaa omeka, establece keki impa
mecanismo aye regulaciones tome acceso recursos genéticos beye aye distribucién de beneficios ante, aye
nani kewenono ifiente kiwiginani ante aye nani pone neente kiwiginani, mani documento 28 tere bai.

Articulo 6 Decisién 391 ante ii comunidad andina beye tome regimen comudn aye Acceso recursos
genéticos establece kei ii “tome recursos genéticos aye tome productos derivados, eero ii tome pais de
origen, impa bienes o patrimonio de la nacién o estado nano pais ifomo, conformidad kei impa
" respectiva interna”. Anobai, mani disposicion ampa recursos impa “inalienables, imprescriptibles e
inembargables, keramai perjuicios tome regimes nee ki inga keramai ingi tome recursos biolégicos nano
ongo, ome nano nee, o awe bawe ongofiomo”.

Aniyomo gaane mani decisién ante ii aye valora derecho kei ii aye facultades angi impa nani
indigena kewefiomo, wentamoiri kewefiomo aye locales, nani neente kiwingi, innovaciones aye practicas
tradicionales asocia kee recursos genéticos aye tome productos derivados” (articulo 7)

Mani objetivo ante impa:

;n

a) Tome angi condiciones keki distribucién noinga aye equitativa ingi tome beneficios derivados del ;
\

acceso beye.’ ¢
b) Nani kewenkabo te kontate terete efinge nani kewefio kei ii ate aye valoracion genetica beye aye tome ;- »
productos derivados aye tome compontes intangibles asociados. /“/m ’—:‘/
¢) Promueve keki tome conservacion de diversidad biolégica beye aye nani keke sostemble de,los”
recursos biolégicos nano nee recursos genéticos aa beye. -
d) Promueve keki tome consolidacion aye desarrollo tome capacidades cientificas, tecnoléglcas aye
tecnicas igiki beye a ye subregional; aye Y TE
e) Fortalece keki tome capacidad negociadora palses ifomo. \\ B \

Tome adopcion kei decision 391, panka aye tiriki gongente impa aye mani: tome derecho nee kinga //i
intetelectual tawenga biotecnologfa beye; tome recursos ongo ex situ aye regimen legal aplica kekll o
poningi innovaciones aye indigena nani kete kiwingi aye locales betente diversidad biolégica keyomo, aye .
nani terete inomo tome wabeka desarrollado inomo beye. e Y,

Mani decision estipula kepa tano contrato kei, impa “principal”, yewemonte iii Autoridad Nacnonal/
Competente aye yewemoi acceso beye; wa segundo contrato impa “Accesorios” tome flma kekmga inga
nee yewemoninga aye nee ome inga. o (

Recuros genéticos inte solicita kete ante o componente intangible, tome contfato; |ncorpora kei
inglmpa anexo ite tome parte integrante del contrato “principal” tomefomo terete distiibucion nomga
ingi aye equitativa tome benficios provenientes kete beye yewemoi imai.

Mani anexo ingimpa yewemonte nee tomenga ome inga aye solicita keka. Importante impa; wn |
cumple kete ate anexo, terete aye ware kei ingimpa contrato principal de acceso. \, N

Ecuador beye, mani decision aplica keramai inanimpa, tome reglamento aweniiri tatoronamai inani }
beye, Menpoga Ministerio de Ambiente inte goronanitapa inkete ebame ante keramai manppa Aye/
waro mani nangi piinte impa, tome recursos genéticos kerani inanite, aplica keramai keram ate manl bai

keranipa Isla Galdpagos tome microorganismo beye. /\
46 i

5.2. 2 Cémo es el procedimiento de acceso segun la Decnsnon 391?
waa impa negociacién de los terminos aye condiciones de acceso.

(i) Solicitud tome acceso beye

s Tome proceso impa nee intereza keka presenta keka tome solicitud tono ANCinte. Tome
indentificacién tono ingimpa: nee solicita keka kii; tome proveedor recursos genéticos o componente
intangible gameno; apoyo institucién nacional ii; responsable proyecto beye aye tome grupo de
trabajo; anobai actividad beye solicita keka; aye area geografica nano keyomo. Nano propuesta
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proveedor tono mani componte intangible beye 38. Mani emego caso, condiciona epa
erfeccionamiento tome anexo aye perfeccionamiento contrato kei acceso eye (articulo 35)

* Aye segundo lugar, dependiendo particularidad tome caso, celebra keki contrtos accesorios tome
contrato acceso desrrollo actividades relacionadas tome acceso kee recursos genéticos o productos
derivados. Mani contrato tome acceso neengi lugar aye solicitante aye:

e nee kii inga, poseedor o administra ke tome predio eyomono ongo recursos bioldgico aki tome nee
recursos genéticos beye;
tome centro conservacion ex situ ongo;
nee kki inga, poseedor o administra ke recursos biolégicos aki tome recursos genéticos beye; o,
Tome .institucidn nacional apoyo kee, tome actividad beye mani kebai aye forma keramii ii tome
contrato acceso gameno (articulo 41).

Tome contarto accesorio celebrado tono solicitante de acceso aye nee kinga, poseedor recursos
genéticos woka keka, tome intersado inga yekene ingampa autoriza keiinga giiki tome recuros genéticos
woka. Tome contrato accesorios valido inamai impa autoriza keki tome acceso al recursos genetico o tome
producto derivado beye aye, anobai contratos kei celebrado entre proveedor del conomiento intangible
aye interesado inga, depende impa juridicamente del contarto accesorio {articulo 44).

Tomaa, procedimiento tome acceso previsto de decision 391 caracteriza kei impa nangi control deI -
estado tome solicitud ate beye aye tome decision kei por parte de ANC, ekano concedé o ba anga
permiso de acceso. Estado impa tome negocia kee términnos aye condiciones tono dé acceso €on el
interezado, anobai ANC tono. Inkete preve ke participacién warani kerani interviene nergou\aoén tome
condiciones de acceso, wi trata kepa participacion esencial inkete dedpende impa pamculandad de cada N
caso aye tome acuerdo alcansa kete ate impa subordinados voluntad del estado beye. < 20

TR
5.2.3. Tome Decision 486 \\\ /

Tome decisién 486 comunidad andina beye, kei impa 14 de septiembre del 2000, aye determinan ke, ™
impa paises nani inomo wee kete ingi tome conocimientos tradicionales nani indigena kewenomo. Tome
paises miembro aranipa derechos aye facultad decide keki indigena kewefdomo, wentamoiri-o- Iocales
nani bakoo kewenomo. N

Weene norma surge ketapa dee reglamento aa beye nani kewenomo, dee antapaﬂ)roteccnon wekete
kiwingi nani comunidad kiwifiomo. \ =

Manifiomo fnawoke propuesta tomaa omeka proteccion gorominke vigente impa Y e

Frente mani realidad, Peru ome bai, Comunidad Andina gameno, orienta ketapa we. kete lelngl
tomaa conocimiento tradicionales tome ley amai, Ambito nacional.

B R

“=
N

5.3. Ante Normativa Nacional

5.3.1. Tome Constitucion Politica de la Republica del Ecuador ante

Tome constitucion politica de la Republica 1998, reconoce kei impa articulo 1 Ecuador impa Pl/urlcultura)

aye multiétnico, aye fortalece keki tome inidad nacional tome biodiversidad beye, tome beber primordial

del estado (articulo 3) /( s /x/ /
Articulo 83 ampa indigena nani kewefiomo, autodefine keki tome nac:onalldad,es t/omeyomo pete’

inani beye, aye wentamoiri keweiomo, forman kerani estado ecuatoriano inte, aroke\ bat’ 1tayebenarr}a:

Impa derechos colectivos indigena kewefiomo beye, Constitucion reconoce kei impa ¢ amculo 84 -tome
sujecidn al orden publico aye waomo derecho beye. ST /
“Neengi, desarrolla aye fortalece keki identidad aye tradicionales tome espiritual, cultural,fsoaal
politico aye econdmico”, conconrdancia tome articulo 31 de la Ley de Patrimonio cultural, oromopa
“tome medida permanece kee aye continuidad eeme grupo étnicos tome cultura indigena Ecuador
representa ke testimonio kewe pluralidad tome culturas vernaculas, Tome Instituto Patrimonio Cultural
adopta kepa medidas conducentes toma conservacion tome costumbre, tiriki, manifestaciones culturales,
artesanias, técnicas, artisticas, musicales, religiosas aye rituales o comunitarias indigena tomenani

aranimpa valida ingi tome identificacion aye expresion cultural.
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Tome disposiciones contenida mani cuerpo legal, tome participacién aye consulta, ante impa vigencia
disposicién contitucional articulo 88, mani articulo 285, ekamente ciudadano advierte kete respeto
amaigampa aye mani derecho aplica kete ante, aye nani indigena keweriomo, inkete aplica kerami
derecho colectivo tome nao amai articulo 84 de la constitucién inte ate, mani derecho requiere kepa aroke
procedimiento especial.

Toma caso, wa ponemai nai nani indigena keweiomo, ante aplicacion ke articulo 88, tome Ministerio
Ambiental nangi kee propuestas reglamento tome Consulta Previa Materia mabiental beye.

Tome nagi ke mani proceso, redica kepa nani comunidad tere vincula keramai impa autoridad inte,
manomai, comunidad va anonanite, autoridad ao angimpa.

Manomai efente, consulta previa impa werenke informacion kete bai, de ampa acuerdo keki 0 anobai
ate ate dari emente bai impa. Consecuencia, nani kewefiomo nangi piinte ifonani tome propuesta beye
efiena mai ingi impa; kowe Estado aa ate efiengi impa.

Proyecto tome Reglamento aplica keki decisién 391 de la Comunidad Andina relativa tome regimen
Comun tome Acceso recursos genéticos beye.

Mani istrumento oficial inamai impa, incluye kei analisis tome transcendencia tomenomo beye
regula keki tome acceso recursos geneéticos.

Anobai tiriki impa oposicién nani indigena kewefiomo iniciativa beye.

Tome medular propone kepa mecanismo de acceso, solicitud beye aye suscripcién contrato de.acteso:.
Tome importante radica kepa reglamento, revela keramai impa tome determinante nmportanoaiomej
conocimientos tradicionales, tome articulo 25, solicita keega inke consentimientos fundafﬁen\tadp(p’rewo
impa accede ke recursos genéticos tono componente intangible, solicita kepa consulta previa, tano‘mono
analiza kero, Ecuador aye tome acuerdo disposiciéon constitucional imai aye Ley de gestuén*amb:ental ~
vinculante inamai, manomai, obliga keramai impa autoridad inte. L . }

Mani resulta kepa nangi wiwa, considera kete tome componente intangible tome acuerdoﬁpnjﬂal\\
numeral 9 articulo 84 de la constituciéon ante impa propiedad comunidad kewenani beye, piblico ki /%
inamai, propiedad impa nani kewenomo ki. Anike nano tere propone kete wa keki ante recursos geneticos ,, .
tome componente intangible asociado tono, tomenga interado adjunta kete nengi solitud, tome Acta de N :'
Consentimiento Fundamentado Previo kei. -

Ihomo noinga enengimpa convenio 169 OIT nano tere tome consulta nani mc/ingena‘ kewenomq,/
(articulo 6, numeral 2), efengimpa kei acuerdo 0 consentimiento, mano mai ii bai eﬁegene’acuerdo (]
consentimiento impa ante, inkete mani gerea kepa confucion juridica, Tome reglame*nto,consulta prewa
ampa No 36, define kepa no vinculante. o)

Manomai, ebame, difunde kebaimpa consulta previa tome materia amblental inte, k_tono
consentimiento fundamentado previo, pretende kepa nenkete ante criterios colectivo, wi consentlm|ento)‘
Mani criterio nano comunidad tere autoridad ambiental toma decisién keki impa. Mani procednmlgpto
kee, impide kepa keramai ante kei articulo 28 de la Ley de la Gestion Ambiental. Tome 'caso .
consentimiento fundamentado Previo, tome requisito suatancial impa obtencion del consentimiento bey

NANI INDIGENA KEWENOMO

Tome riqueza reside kee diversidad biol6gica aye cultural tome paises andinos aye especaflcamente nan
indigena kewefiomo, epome warepo inimpa codiciada con fienes utilitarios tome éctores,extemos/
escenarios ii nacionales, ekano traduce kera mani recursos tome derechos propledad mtelectual—ke
beneficia totome consorcio beye biotecnologia ke patente mono recursos genéticos inomo.

Mono testigo imoimpa nani mono recursos tatoroni beye respeta keramai tome normatica subregional
amai (Decision 391 CAN: Regimen Comun Tome Recursos Genéticos). Mani realidad, toma kei impa
imprescindible keki prevenir acciones tome biopirateria, neengi conocimiento tome procedimiento aye
lineamiento keki acceso recursos genéticos involucra nani indigena kewefiomo ante kerani ate aye keki
alerte tome wi kerani ate tome politica ambientales, dispocisiones legales aye reglamentarias tome
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posee kee recursos genéticos, tome conduce kee efiente tome CFP nani indigena kewenomo aye wi
impa estado beyenke.

Tome ambito nacional, Constitucién Polltica del estado, ampa articulo 84, numeral 4 nani
pueblo indigena nenani derecho colectivo mani tono participa kekinani principalmente tome
administracién tome recursos naturales renovables nao tomenai ofipoi ongofiomo.

6.2.5. Ebano imai toma de decisiones keki?
Tome concerniente toma decision keki mea alternativa impa; aroke impa depende de la organi-
zacién social reconoce kei estado aye mayoria yekene impa mandato tome Asamblea amai, mani
beye bakorani o absoluta; Anobai segunda, tome toma de dicision ke repeta ke moni costumbre
mani bye mas apropiado, nano Convenio 169 amai, articulo 8, numeral 1. Nano obligatorio ii, to?n‘
autorizacién o contrato kei accede ke recursos genéticos beye aye tome reconocimiento trdiciona}\
suscribe kei ingimpa “representante legal” tome organizacién ingi primer, segundo o tercer grado
Tome mecanismo adopta kepa toma de decisidén, negociacién inica kera mai ifonte tano iRingi |3
impa. Tome mecanismo participa kekinani ante estado ecuatoriano gestién ambiental gameno /-
garantiza kei impa constitucién aye ley de Gestion Ambiental. Mani dispocision kei impa consulta
nai kewefomo aye tome juridiccién Republica de Ecuador desarrolla keki proyecto ante ii ayerafecta \j
kebaimpa. Cumple keramai culta ai disposiciones precedente inte ate, actividad |ng|mpa enejutada
aye wiwa kete beye va ante ingi contrato kei. >
Keke ante ate proyecto keki o actividades keki mono ome, mani beye con5|dera kekl dosposn-
ciones legales existentes keeme beye aye referencia kerani derechos Colectivos consagrados tomew N\
Constitucion e intrumentos internacionales yewemonte aye Ecuador aprueba kei impa. </ 7 & ©
Nano amai convenio 169 OIT garantiza kei impa tome mono institucién representa kee aye,~
anobai, nano consulta keyomo kekn impa acuerdos o consentmento Tome CDB ante |mpa aprueba

6.2.6. Eero imai tome mecanismo consulta beye? IR . //
Aye consulta gameno, keki impa tome nao reglamento amai articulo 28 de la L:yc le*a G\eswéh‘

Ambiental tome participacidén ciudadana aye consulta previa no tere bai. ,\.“(’/

Mani beye tano ingi impa participacion de Autoridad Ambiental Nacional, nanlggvgenang tono
acuerdo gongengi aye gena keki analisis tome factibilidad proyecto beye. SR

Plan tentativo nengimpa manomai werenke:

a) Tome formalizacion del procedimiento;

b) Transferencia keki tome Informacion aye Capacitacion beye;
¢) Engi nani tere aye sistematizacion;

) Tiriki;

e) Define keki nani kewefiomo tere.

Tome amai plan toma punto, preferiblemente ingimpa cronograma de trabajo‘~ /éyereme inket
regula keki mecanismo tome proceso de consulta, mani efectua keki impa tomé !egtslaczén amai;
arobai, sujeta keki impa condiciones particulares grupo consulta kekabo, maninani r@eta/kwanl
mono tradicionles nee organizacién tome toma de decision inomo, iyope ii ate keki mono-teréro aye
ao ante bai, mono representa kekimpa mono gameno o organizacion social juridica constituida.
Mani ante ingimpa tano inicio keyere.

6.2.7. Eyomono kebai tome consulta?
Eyereno acceso tome acceso genéticos aye componente intangible betente monito ome yewemonte
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ingimpa, consulta kei ingimpa investiga tome area ifomo tome artfculo 26 de la Decisién 391 nano
amai, tome solicitud inte yewemoi ingimpa nano kekeyomo, anobai ante impa articulo 84, numeral
4 de la constitucién nao derecho indigena amai, usofruto, admnistracion keki aye awe gompote
kiwingi mono ome inomo.

Ebano tere pomo, consulta kete yekene limite keramai ingi impa transferencia tome informacion
aye anobai implementacion, inkete tome acuerdo gogengi impa.

6.2.8. Ebano ii tome nivel de participacion nani indigena kewefomo o nani kweiomo?
Ebano kete ejecuta keki ii consulta, mani yekene impa tome nani kewefomo terete ate, noinga
terepa evano consulta keki ante aye noinga kei ante impa gorogame nani kewefomo terete waa
kete gogentesingi impa.

Weene tere\rQ consta kepa tome articulo 6 convenio169, terepa consulta kei aki yekene impa
mediante proce‘di\mientos apropiados aye tiori impa ekan nai kewedomo participa keirente ate
participa keki impa.

Nani mdfgena{)kewenomo consulta kete wa kekete ante tome recursos genéticos beye aye
especnalmenteutor\ne componente intangible betente ifomo, impa kowe we kete protege kekete
ante aye'anobat‘mono ome recursos naturales ongo inte.

<Eeme.mecanismo kekete ante proyecto de acceso tome recursos genéticos beye o tome com-
{pﬁ)nente’ﬁ\tanglble betebete inomo, kowe respeta kete ingimpa derechos consagrados nano articulo
84 de la'contitucion politica amai aye keki impa nao establece kei articulo 6 del convenio 169 OIT.
\(/Indlgena ome\momo keki ii ate, tome consulta ihomo aki impa acuerdo o consentimientos,
manomalionsulta vinculante ii ate, tome nano amai articulo 169, aye articulo 84, numeral 4 tome
constltuoonalram’al Mono nano weene terero.
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