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Presentacion

on el dnimo de aportar en la construccién del nuevo

marco constitucional que orentard en los préximos

anos las polfticas y la senda de desarrollo del Ecuador,
la Coordinadora Ecuatoriana para la Defensa de la Naturaleza
y el Medio Ambiente ~-CEDENMA-, en coordinacién con la
Asamblea Nacional Constituyente, organizaron el foro ambien-
tal “Constitucion Polftica, participacién, institucionalidad y
ambiente en Ecuador: propuestas y perspectivas”.
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Este foro, que se llevé a cabo en la ciudad de Quito los |
dias 9 y 10 de mayo del 2008, persegula dos obje'avos ‘
centrales: . W - o W

De manera especial. CEDENMA espera llegar con este docu-
mento al conjunto de asamblelstas, a las organizaciones ads-
critas a esta Coordinadora y a aquellas que son parte de la
Asamblea Nacional Ambiental ~ANA-; a las organizaciones
publicas y privadas vinculadas directa o indirectamente a Ia
gestién ambiental. y, en general, a las mujeres y hombres de
este diverso pals preocupados por el presente y futuro del
patrimonio natural del Ecuador.

En relacion con los contenidos de este documento cabe final-
mente advertir lo siguiente. Posiblemente hubiera sido m4s 4gil
difundir, en calidad de memorias del evento, la reproduccién



de cada una de las
ponencias presentadas
durante el foro. Sin
embargo. CEDENMA
opté por sacrificar esta
supuesta agilidad y ofre-
cer un documento pro-
ducto de un esfuerzo de
procesamiento. sintesis y
priorizacién que contri-
buya, en cambio, a una
répida ubicacion y toma
de posicion en relacion
cori los temas discutidos en el foro ambiental.
Esperamos que el esfuerzo realizado efectivamente
cubra estas expectativas.

Quito. junio 2008
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Introduccion

en funcién de la secuencia en cémo se abordaron los

temas durante el foro ambiental *“Constitucién Politica,
participacién, institucionalidad y ambiente en Ecuador: pro-
puestas y perspectivas”. En esta direccién, este documento se
divide en tres partes:

‘ os contenidos de este documento han sido organizados

1. Marco politico y filoséfico de la gestion ambiental en
América Latina y Ecuador en particular.

2. Reforma institucional ambiental.

3. Participacién y control social para la gestion ambiental.

Cada una de las partes se divide, a su vez, en tres secciones.
La primera secci6n busca ubicar a los y las lectoras en la dis-
cusién del tema, presentando para el efecto una breve sintesis
sobre los contenidos y alcances abordados en relacién con
cada temdtica. La segunda seccion enfatiza las propuestas,
aportes o ensefianzas expresados por los y las panelistas y por
las personas que participaron en el evento y que se presentan
como insumos para alimentar la elaboracién de la nueva
Constitucién Politica que orientard el desarrollo del pals. La
tercera seccién sintetiza los desafios o nudos criticos que se
evidenciaron a partir de la discusion y que por lo tanto dan
cuenta de posiciones o posturas contrarias respecto a un
tema particular.
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El documento reproduce, en su parte final, el "Mensaje del
Foro Ambiental a la Asamblea Constituye”, documento que fue
entregado a Alberto Acosta,
Presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, al
concluir la jornada del evento.
Este documento perseguia
un doble objetivo: por un
lado, a través del
Mensaje se buscaba
difundir las discusiones y
conclusiones desarrolladas
en el evento: por otro, sus
contenidos pretendian aportar
insumos inmediatos al trabajo de la
Asamblea Constituyente.
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Sintesis de los contenidos y
alcances del tema

Los palses de la regi6n latinoamericana comparten una
extraordinaria riqueza natural. Esta riqueza no ha permitido, sin
embargo. superar los niveles de pobreza y exclusién que
soportan los habitantes de este lado del planeta. Los benefi-
cios derivados de la explotacion, uso y aprovechamiento de la
riqueza natural de los palses de la regién. lejos de contribuir a
fortalecer el desarrollo Interno, se han dirigido a robustecer el
capital y las ganancias de empresas privadas. por lo general
filiales de grandes
corporaciones
internacionales.
La  apropiacién
privada de nues-
tras riquezas
naturales ha con-
ducido a que pai-
ses como Bolivia
califiquen bajo la
nocion de régi-
men concesional
de mercado a los
procesos de acumulacion de capital llevados a cabo, a costa
del bienestar presente y futuro de las poblaciones latinoame-
ricanas.

La sistemdtica merma de los frutos de nuestra riqueza natural
se ha dado en un contexto en el que el Estado de cada uno de
los pafses ha mantenido el dominio sobre los recursos natura-
les. segun lo sefialada por los preceptos constitucionales y la
legislacién vigente. La propiedad de los recursos naturales por
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parte del Estado estd acompafada, en cada uno de los paises
que participaron en este foro, de onentaciones constituciona-
les y politicas que prionzan el papel del mercado y que procla-
man que el crecimiento econdmico es una condicién ineludible
para avanzar en el bienestar de la poblacién.

De acuerdo a la experiencia de los paises que participaron en
el foro ambiental, al entregar la explotacién de los recursos
naturales a empresas privadas, los Estados no solo que permi-
tieron que la mayor parte de los ingresos obtenidos por la
venta de nuestros recursos se quedara en manos de los capi-
tales fordneos, sino que generaron al mismo tiempo un camino
sin obstaculos para su operacién, evitando poner en marcha
mecanismos de monitoreo socio-ambiental, asl como restric-
ciones o medidas de vigilancia a la operacién de dichas empre-
sas, sin mencionar las ventajas tributanas, financieras o de otro
orden, de las que generalmente se han valido estas empresas

La forma en como los paises de la regién han manejado su
patrimonio natural ha determinado el surgimiento de numero-
sos conflictos. Comunidades campesinas y rurales, pueblos
indigenas y afroecuatorianos que de manera generalizada
representan a los sectores sociales més afectados por la
pobreza, han atestiguado cémo las riquezas naturales de las
4reas en las que ellos habitan han contribuido al ennqueci-
miento de pocas familias y empresas, dejando a cambio, con
mucha frecuencia, Unicamente contaminacién y deterioro
ambiental, desintegracién social y comunitaria, y pérdida o dis-
minucién de fuentes de vida tradicionalmente usadas por estas
comunidades. No en vano, paises como Bolivia. que también,
como Ecuador est4 inmerso en discusiones sobre la nueva
Constitucién, haya partido del reconocimiento del “rostro
indigena de la pobreza™.

13
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El desarrollo de leyes y normativas orientadas a resguardar el
patrimonio natural en beneficio de los palses de la regién ha
respondido, en casi todos los casos, no a la iniciativa estatal,

sino a la necesidad de
dar respuesta a las
luchas sociales por cerrar
las brechas de la exclu-
sién, por recuperar el
control y acceso sobre el
patimonio y por exigir
una equitativa distribu-
cién de los beneficios
(Bolivia ejemplifica esta
situacién con la denomi-
nada guerra del agua en
el aflo 2000, o con la
guerra del gas, tres afos
mas tarde). De ahi que
sea posible afirmar que
mucha de la legislaciéon
en materia ambiental
existente en nuestros

palses haya sido desarrollada como consecuencia de la lucha

y resistencia de los pueblos.

La inequidad en Ia distribucién de la riqueza. junto a la libertad
con que reducidos sectores han usufructuado de nuestro
patrimonio natural, ha empujado que algunos de los palses de
la region comiencen a revisar el rol del Estado, en la perspec-
tiva de que éste cubra los vacios que caracterizaron su accion
en el pasado reciente y recupere su funcién de garante de los
intereses mayoritarios de la poblacién. El Estado, a diferencia
de la préctica que ha caracterizado su funcionamiento debe,
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ademas, tener las herramientas necesarias para imponer san-
ciones legales y exigir la recuperacion de los dafios causados.

El mayor protagonismo que se propone para el Estado supo-
ne, desde la experiencia de 10s paises que estuvieron repre-
sentados en el foro ambiental, fortalecer procesos de descen-
tralizacién de la gestién ambiental, al tiempo que contemplar
mecanismos viables para que las comunidades y pueblos indi-
genas asuman un papel especial en el resguardo de la natu-
raleza. Se reconoce que los gobiernos locales y las comunida-
des locales pueden cumplir un papel sustantivo en la preven-
cién y control de los factores de deterioro ambiental, asi como
en la preservacion y defensa del patrimonio contenido en sus
territorios.

Los cambios legales que estdn tomando lugar enfatizan, igual-
mente, en un sentido de co-responsabilidad respecto al
ambiente. No son solo derechas ambientales l0os que se estan
promoviendo, sino también los deberes que tiene la poblacién
respecto a la proteccion y gestion del ambiente. En esta toni-
ca, la Constitucién Politica de Colombia, vigente desde 1991,
acoge la proteccién y defensa del ambiente como una obliga-
cion del Estado y de los particulares.

thitema postergado  terra ambiente y redistribucion

Uno de los aspectos que evidencia menor reflexion y desarro-
llo normativo es el relativo a la tierra, que incluso, desde la opi-
nién de SENPLADES, no ha sido abordado con la profundidad
gue demanda en el principal instrumento de planificacién del
pais: el Plan Nacional de Desarrollo. 15
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Esta situacion resulta sorprendente a la luz de los problemas
de erosién y contaminacién presentes en varios paises de la
region y la acelerada pérdida de la capacidad productiva de la
tierra, lo que reclama la urgencia de contar con politicas onen-
tadas a revertir estos procesos. Es aun més sorprendente su
ausencia si se considera que la regidn se caracteriza por una
injusta distribucion de la tenencia de la tierra, bastante acen-
tuada en palses como Ecuador y Bolivia y que, de no atender-
se, puede ser motivo de canflictos sociales y politicos.

La tnica intervencion que hizo referencia al tema de |a tierra, la
de Gonzalo Chapela, de México, propone un manejo sustenta-
ble que se sustenta en un enfoque preventivo y utiliza instru-
mentos y recursos ya disponibles. El manejo sustentable de tie-
rras es un sistema coherente de practicas de gestién de los
recursos naturales en territorios, que contribuye a incrementar
la productivided (en términos biol6gicas y econémicos), que
proporciona bienes y servicios para las familias y servicios
ambientales para toda la sociedad.

En contraste con el manejo
sustentable de tierras, la res-
tauracion deberia ser utilizada
unicamente como una estrate-
gia complementaria y aplicable
en dreas criticas de especial
valor por la alta inversion que
requiere (se estima un costo 80
veces mayor por superficie).

Al abordar los temas referidos a tierra serd también importan-
te considerar la urgencia de contar con planes nacionales de
ordenamiento territorial integral que analicen de manera
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coherente los esquemnas de manejo y administracion de tierras
y territorios. en los que claramente se contemple 8 existencia
de distintos regimenes de administracion de tierra y territorios,
y en los que se establezcan las diferencias entre dreas de con-
servacion y éreas de produccién.

El avance en derechos ambientales y la préactica del desarrollo . .
una coherencia que aln no se construye

Los derechos de la naturaleza y el derecho al agua dificiimen-
te podrén concretarse en un contexto donde no se afiancen
espacios de consulta y veeduria activa, o donde se de rienda
suelta a actividades extractivas. Tampoco podrén cristalizarse si
el pafs abre sus puertas al ingreso de productos transgénicos
0 si se da paso a leyes actualmente analizadas en la Asamblea
Constituyente como la que propone que determinadas inver-
siones petroleras se ejecuten sin informes de impacto ambien-
tal y social o que se permita explotar recursos no renovables
dentro de &reas protegidas.

Estas posturas, presentes incluso en el 4mbito gubernamental
y en los distintos bloques de la Asamblea Constituyente, refie-
jan rupturas con los avances que la Asamblea Constituyente
puede estar discutiendo, asi como visiones opuestas sobre la
naturaleza y el desarrollo.

Ante rupturas y contradicciones como las descritas, es de
esperar que la sociedad ecuatoriana y los sectores organiza-
dos presionen por la necesidad de mantener coherencia y
consistencia entre las politicas, programas y proyectos actual-
mente promovidos por el gobierno y los principios y derechos
que incluird la nueva Constitucién. ¢Cuél serd el régimen de
desarrollo que tendré Ecuador? ¢El marco constitucional seguird



favoreciendo una economia extractivista, de caracter primario-
exportador o, por el contrario, existirdn la fuerza y voluntad
suficientes para que la nueva Constitucién promueva las bases
de un nuevo régimen de desarrollo? éSeré posible que acorde-
mos que el desarrollo respete los procesos ecolégicos esen-
ciales como base indispensable para la vida? Las definiciones
finales sin duda reclaman una mas activa y comprometida par-
ticipacién en la construccion de la Constitucién de todos los
sectores saciales del pais, principalmente.

Propuestas y conclusiones
Modelo de desarrollo y ambiente

Muchos de los temas ain no definidos por la Asamblea
Constituyente involucran aspectos relacionados con el modelo
de desarrollo. El debate respecto a los derechos de la naturale-
za o la naturaleza como sujeto de derechos, sumado a la defini-
cion del desarrollo como un proceso dindmico hacia la conse-
cucién del buen vivir, son dos de los elementos relacionados
con el modelo de desarrollo y el ambiente y que modifican algu-
nos paradigmas clésicos en el tratamiento de estos aspectos.

Mas alla del apoyo y simpatla social que han recibido los dere-
chos de la naturaleza, es necesario ahora pensar los elemen-
tos que permitiran su adecuada implementacion.

Por ejemplo, como se los defenderfa, a cargo de qué estructu-
ra institucional estarfa su representacion, cuéles serfan los
estandares y categorias para concretar los derechos de la
naturaleza a florecer y regenerarse en el tiempo, entre otros.

Si bien estas interrogantes deberdn irse despejando en el
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proceso de construccion de la
Constitucion, por el momento
existe consenso en que tales
derechos no implican una
prohibicién de utilizacién de la
naturaleza y que mé&s bien
conducen a que las activida-
des econ6micas y sociales
respeten los derechos funda-
mentales de la naturaleza a
existir y evolucionar.

Por su parte, la introduccion
de la categorfa del buen vivir
(sumak kawsay) ha determi-
nado una ruptura con un con-
cepto de desarrollo hasta ahora hegeménico, y que hacfa refe-
rencia a una ruta predefinida a la que debfan Irse acoplando las
diversas sociedades. El buen vivir acoge una concepcion sub-
yacente en el enfoque de plurinacionalidad y, en contraste con
la via unidireccional que se percibfa en el desarrollo, esta
nocién se sustenta en una vision arménica que reconoce una
relacién mdas cercana con la naturaleza y que promueve el ejer-
cicio de las libertades y el desarrollo de las oportunidades para
todos los seres humanos.

Estas propuestas innovadoras y pioneras encuentran resisten-
cia por parte de aquellas posturas "neo-desarrollista™ que se
asienta sobre un sentido de urgencia en la resolucién de los
problemas sociales que aquejan al pais y que, al menos en el
corto plazo, privilegian la consecucién de recursos econémi-
cos, sin mayores consideraciones ambientales de por medio.
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Aportes mas punluales respecto al modelo de desarrolio y el
ambiente subrayaron la importancia de que entre los principios
constitucionales se destaque que la organizacién del sistema
econémico debe enmarcarse en la sostenibilidad. tanto por
consideraciones de orden ambiental, asl como por la imposibi-
lidad de seguir arrebatando a la poblacién de nuestros paises
los beneficios de la riqueza natural que poseemos.

En este orden, en el foro se valoré el énfasis que otorga la
legislacion colombiana a la funcidn social y ecol6gica de la pro-
piedad (articulo 58). Si bien la Constitucién Polftica de
Colombia reconoce la libertad econdmica, al mismo tiempo
subraya la potestad del Estado para limitar su alcance cuando
asl lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultu-
ral de la Nacién (Art 333). Si bien en el Peru la legislacion
igualmente impone limites al ejercicio del derecho de propie-
dad, la legislacién no incluye una refencia explicita a la protec-
cion ambiental.

¢A quién corresponde la soberania y propiedad de la naturaleza y
SuS recursos?

En el Pert, la legislacién establece que los recursos natura-
les son patrimonio de la nacién. En México la Constitucién
puntualiza la propiedad nacional de los recursos (tierra,
agua, recursos del subsuelo. plataforma continental y aguas
territoriales) (Art. 27].

Paises como Bolivia y Ecuador, en cambio, estan cuestionando
el hecho de que la soberania sobre el patimonio natural se
delegue unicamente al Estado. En estos dos pafses existen
posiciones que afirman que el patrimonio natural debe perte-
necer a los habitantes de un pafs, confiando al Estado su
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administracion. Los conceptos que soportan esta pasicién rela-
tivizan que los gobiernos y el Estado sean, en todos los casos,
defensores del interés nacional. En la historia de la region la
situacion ha sido més bien contraria. Lo sucedido en los ultimos
anos demuestra como los distintos gobiernos, antes que plegar
a los intereses mayaritanos, con frecuencia han sucumbido ante
las exigencias de reducidos sectores de poder, quienes final-
mente han impuesto los paradigmas del desarrollo.

Una preocupacion polftica adicional respecto a considerar que
el Estado actie como defensor del interés nacional viene dado
por los limites y restricciones de nuestras democracias. Si el
Estado es el que define el interés nacional, ¢cudles son los
espacios en que todos y todas definimos este interés?

Derechos y deberes ambientales

El acceso y disfrute a un ambiente sano supone un derecho y
un deber colectivo. En relacién con este tema, la Constitucién
Peruana de 1973, sefalaba el derecho de habitar en un
ambiente apropiado y el deber de todos de conservar dicho
ambiente (Art. 123). La Constitucién elaborada en 1993 reafir-
md& esta concepcidn al reconocer el derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado y el deber de toda la poblacién de conservar
el ambiente.

Para el cumplimiento de los deberes ambientales, el Estado
debe garantizar la participacion de la comunidad y fomentar la
educacion en temas ambientales. Este Ultimo punto es particu-
larmente importante pues se reconoce que, entre otros fac-
tores que explican los problemas ambientales contemporane-
0s y el consecuente deterioro y contaminacion de hébitas y
ecosistemas, se encuentra una valoracién socialmente limitada A
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de la naturaleza. La experiencie peruana ha podido confirmar
que el cambio de comportamiento hacia la naturaleza depen-
de no solo de reglas formales (normas juridicas), sino también
de reglas informales como la cultura y el sistema de valores de
los colectivos humanos.

Entre los derechos, en las experiencias que se compartieron
durante el foro, es casi una constante encontrar de manera
explfcita en la legislacidn de nuestros pals el derecho de las
personas a vivir en un medio ambiente sano. Peri complemen-
ta este enunciado al afirmar en su Constitucion "el derecho de
las persoras a vivir y trabajar en un medioambiente que sea
propicio para una
buena salud vy
buena calidad de
vida y que permita
el desarrollo del
potencial humano
y de la sociedad”, y
al estipular en la
Ley General del
Ambiente (2005 )
el “derecho irre-
nunciable” de toda
persona a vivir en
un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida. (Art. | del Titulo Prellminar).

El enfoque en el que se sustentan los derechos antes citados
permite ubicar con mayor claridad el alcance de lo que se
entiende por un medio ambiente sano y que va més alla de
poder respirar un aire puro o de acceder a agua limpia, involu-
crando la responsabilidad del Estado por generar un conjunto
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de condiciones adecuadas para desarrollar las potencialidades
humanas. De ahi que en el marco del foro se haya acordado
que el derecho a un ambiente sano entrafia, al mismo tiempo,
acciones de prevencion frente a dafios que eventualmente pue-
dan suscitarse, asi como medidas de reparacion por los dafios
ocasionados. Desde esta perspectiva, el foro subrayd la impor-
tancia de que en el marco constitucional consten, de manera
explicita, los principios de prevencién, precaucién, conserva-
cidn, restauracién y compensacion, y desarrollo sosteriible.

Un hito valorado en el foro estd dado por los contenidos que
en materia de principios constitucionales se estan discutiendo
en Ecuador. Los derechos de la naturaleza, por ejemplo, se
aprecian como un avance en relacién con los contenidos cons-
titucionales de otros paises de la regién, al igual que el dere-
cho al agua, considerada como un patrimonio nacional estra-
tégico que en el dominio publico constituye un elemento vital
para las personas y la naturaleza y que en el ambito civil impli-
ca un bien nacional de uso publico que no esté sujeto a pose-
sién o propiedad de ningun tipo. Otro avance destacable er los
actuales debates de la Asamblea Constituyente es la introduc-
cion del andlisis multivariante en todos l0s proyectos publicos
y privados y que implica calcular valores presentes de los cos-
tos futuros de remediacién y de dafios ambientales que pudie-
ran ocurrir, a fin de contar con criterios de evaluacién mas
completos que la sola estimacién de los ingresos que se gene-
rarfan en el corto plazo.

Lo ambiental como eje transversal en la Constitucién
En Colombia, la dimensién ambiental se transversalizé en la

Constitucién. Més de 70 articulos se refieren a lo ambiental. Esta
decisién, que en un principio parecié acertada, ha impedido X
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ejercer consistentemente la vigencia de los derechos ambien-
tales. La transversalidad corre el riesgo de diluirse en la medi-
da en que estd en todas partes y no est4 en ninguna en con-
creto. Puede ser, en esa direccifn, una estrategia para que no
aplicar nada.

El ambiente en el contexto mundial l

El "viejo" paradigma: mito de la art
naturaleza
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“Durante los dltimos 50 afios, los seres humanos hemos cam-
biado los ecosistemas mds rdpida y extensivamente que en
cualquier periodo comparable en la historia de la humanidad.
Esto ha resultado en una pérdida sustancial y en gran medida
irreversible en la diversidad de la vida sobre la Tierra” (Castro,
Mariano).

Si bien la cuota de responsabilidad de nuestros paises frente al
deterioro ambiental global es marginal en relacién con el
impacto que provocan los paises del norte, la complejidad y
severidad de los problemas ambientales nos obliga a revisar la
viabilidad de que las naciones de este lado del planeta transi-
ten por iguales sendas de desarrollo que aquellas recorridas
por los paises industrializados.

Esta reflexion va de la mano con la necesidad de desarrollar
legislacién nacional que tome en cuenta la incidencia de los
procesos econémicos y sociales mundiales sobre el ambiente.
Los avances al respecto adn se presentan como insuficientes y
puntuales.

Durante el foro se pudo conocer que Colombia ofrece un
ejemplo en esta direccién. Bajo el entendido de que los fené-
menos ambientales no se circunscriben a un espacio particu-
lar, sino que fluyen e inciden sobre varios aspectos, a veces
generando conexiones insospechadas, la Constitucién Politica
de Colombia subraya la cooperacién con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las fronteras.

15
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Sintesis de los contenidos y alcances del
tema

Los limites en el desarrollo de leyes y politicas

A partir de las presentaciones realizadas en el foro ambiental,
es posible concluir que en los diversos paises de la regién se
aprecia un fortalecimiento cuantitativo y cualitativo del marco
politico y normativo de la gestion ambiental. Los Gltimos ailos
han atestiguado un reforzamiento de los temas ambientales en
constituciones. leyes y reglamentos nacionales, asi como en
ordenanzas seccionales.

El fortalecimiento del marco politico y normativo no se ha tra-
ducido. de manera paralela, en el mejoramiento de los meca-
nismos y procedimientos para garantizar su cumplimiento. Es
generalizada una débil aplicacién préactica de las normas y, par-
ticularmente de las politicas, muchas de las cuales no han lle-
gado a ser vinculantes.

LLas consecuencias del modelo de desarrollo sobre la instituciona-
lidad ambiental

La debilidad que caracteriza a la institucionalidad en la region es
la consecuencia de la aplicacion sistemética de medidas onen-
tadas a mermar el papel del Estado, como parte de una con-
cepcidn politica que considera al mercado como el instrumento
més eficaz e idéneo para definir la asignacién de recursos.

La fragmentacion, atomizacién, dispersion e ineficiencia institu-
cional provocada por el retiro del Estado facilité que el destino
de nuestros palses esté supeditado a los intereses de grupos
de poder. En el Ecuador, tal proceso ha conducido a afirmar la
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presencia de un “Estado secuestrado y saqueado por los gru-
pos de poder” (Jurado, Jorge), provocando un escenario de
alta conflictividad social ante la acelerada pérdida de legitimi-
dad de las instituciones estatales.

Los efectos de este ordenamiento fueron particularmente gra-
ves sobre el sector ambiental. El diagnéstico presentado por
SENPLADES en el foro ambiental advierte al menos siete
caracterfsticas que dan cuenta de los problemas institucionales
que atraviesa este sector:

a) Fragmentacion y dispersién institucional

b) Desarticulacién de funciones institucionales
c) Debilidad institucional

d) Débil articulacién con la poblacién

e) Falta de informacién ambiental




Man

f) Débil incidencia en manejo de conflictos
g) Ausencia de una efectiva transversalidad de la gestién,
manejo por compartimentos

La crisis que han atravesado los paises de la regién da cuenta
del agotamiento de un modelo centralista de gestién, que ha
sembrado inequidades y que ha generado profundas asimetri-
as territoriales, asi como distorsiones en la distribucién de los
recursos y rigidez en el manejo presupuestario.

En este contexto, el actual régimen de gobierno ecuatoriano ha
comenzado a instrumentar estrategias orientadas a recuperar
el papel del Estado en la economia y la sociedad, asf como a




ordenar y dotar de coherencia a la institucionalidad existente.
Parte de estos esfuerzos se cristalizan en la disponibilidad de
un marco de planificacién para los préximos cuatro afios. El
Plan Nacional de Desarrollo, el mismo que llena un vacio des-
pués de casi una década de ausencia de planificacién en el
pais, contiene, entre otros elementos, politicas, objetivos y
metas ambientales.

Caracteristicas actuales de la institucionalidad ambiental en la
region

Pese a que no todos los palses que participaron en el foro
ambiental disponen de ministerios de ambiente (es el caso del
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Peri que en este afo resolverd la creacion o no de un
Minlisterio del Ambiente®). la importancia de contar con una
institucién que formule y aplique claras y consistentes politicas
ambientales, fue una conclusién compartitda. Esta afirmacién es
mds evidente si se considera que existen problemas de gestién
ambiental que no pueden resolverse Linicamente a partir de la
participacién de organizaciones no publicas. La resolucién de
las externalidades, la gestién de los bienes pdblicos, o los pro-
blemas de accion colectiva y de acceso a la informacion
demandan la existencia de alguna institucionalidad publica en
materia ambiental, que disponga, ademds. de un rango decisor
y mandatario.

En aquellos paises que cuentan con ministerios o secretarfas
ambientales, la situacién no es radicalmente distinta. En casi
todos los casos se destaca poca claridad en los roles y com-
petencias, asl como dispersion de actividades y es frecuente

1 * A la fecha de edicién de estas memorias, este Ministerio ya ha sido creado, median-
— te Decreto Legislativa 1013
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que tales instituciones actden bien como “juez y parte” en el
control de la gestién ambiental, o tengan un funcionamiento
desvinculado del resto de sectores gubernamentales. La insti-
tucionalidad ambiental, en suma, se caracteriza por fracturas,
traslapes, bajos niveles de coordinacion y una baja incidencia.

A lo anterior se debe afiadir una pobre asignacién de recursos
presupuestarios para abordar los temas ambientales. A modo
de ilustracién, cabe citar que en Ecuador, el porcentaje de
recursos econdmicos asignados a ambiente en el afio 2003
representd tan solo el 0,39% del presupuesto general del
Estado. Dos afios mas tarde (2005), la asignacidon para
ambiente representd el 0,30% - aproximadamente 22,03 millo-
nes de ddlares (Hernandez, Patricio).

En el caso del Ecuador, el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental ha intentado superar las limitaciones de un
manejo institucional sectorializado y fragmentado frente a los
principales problemas ambientales, no obstante su articulacién
y funcionamiento han sido bastante discretos. “El proceso de
descentralizacion ha avanzado lentamente, con intensa nego-
ciacion politica en el reparto competencial y nula transferencia
de recursos” (Hernandez, Patricio). Temas que por largo tiem-
po han sido motivo de discusidn no tienen visos de solucién en
el corto plazo. Es el caso de la ausencia de acuerdos respecto
a competencias de administracién y manejo de las dreas nacio-
nales protegidas.

En el Pert se ha dado un fuerte énfasis desde el afio 2004 al
fortalecimiento del Sistema de Gestién Publica Ambiental que
se complementa con un proceso de descentralizacién que ini-
ci6 en el 2003 y con la denominada ciudadania ambiental que
comenzd a implementarse entre 2005 y 2006.




El sistema, que serd liderado por una entidad (Consejo
Nacional del Ambiente), estd concebido como una entidad
coordinadora transectorial, que desarrollara normas y politicas
transectoriales que aplicardn los Ministerios y los niveles des-
centralizados de gobierno. Ademds de dictar polfticas y nor-
mas, el Sistema de Gestién Publica Ambiental regulard ciertas
actividades, dejando el resto a los niveles descentralizados de
gobiermno a través de las Comisiones Ambientales Regionales
en todo el pals y las gerencias especializadas que disponen los
gobiemos regionales.

La estructura bdsica del sistema se puede apreciar en el
siguiente gréfico:

Niveles territoriales

Nacional éRegiona! Local

| Consejo de Ministros

Il Consejo Nacional del
Ambiente -CONAM-

Il Grupos técnicos nacionales
y estratégicos

Niveles funcionales

IV Ministerios, gobiernos
regionales, gobiernos locales,
sector privado, sociedad civil



La aplicacién del modelo transectorial y descentralizado ha
supuesto el desarrollo de varios instrumentos de gestién publi-
ca, entre los que cabe mencionar los siguientes:

« Normas de calidad ambiental

- Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

+ Sistema Nacional de Informacién Ambiental

«  Zonificacién ecoldgica y econémica

« Planes de recuperacion de 4reas degradadas

= Incentivos e instrumentos econémicos

- Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

= Planes de aplicacién de normas de calidad ambiental
- Tratamiento de pasivos ambientales

¢Por qué se plantea una reforma a la institucionalidad ambiental
en el pais?

Durante los Ultimos afios. la regién ha ido avanzando en el for-
talecimiento de su estructura institucional, Este desarrollo
lamentablemente ha sido insuficiente para controlar el deterio-
ro del ambiente y de los recursos naturales. Entre |las caracte-
risticas que dan cuenta de la débil capacidad institucional para
alcanzar una gestién ambiental eficiente y eficaz destacan las
siguientes':

= Desarticulacién entre las instituciones que tienen a su
cargo competencias ambientales y, en muchos casos, res-
ponsabilidades imprecisas de los sectores vinculados a la
gestién ambiental.

1 Ellistado en el que se condensan las principales caracterfsticas de los problemas que
afroma la instilucionalidad ambiental fue elaborado a partir de los diagnésticos presen- 35
lados en el panel referido a institucional ambiental. —
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» Limitada informacién y gestion del conocimiento para Ia
toma de decisiones ambientales.

+ Limitada capacidad de gestién institucional para hacer
frente a problemas ambientales cada vez mas complejos.

= Débil apoyo politico y frecuente tension entre el modelo de
desarrollo y la politica ambiental.

» Dispersién, superpaosicion y vacfos en el marco juridico y
normativo que regula la gestién ambiental.

» Limitada aplicacion de instrumentos normativos internacio-
nales en gestién ambiental y conservacion.

« Fragiles mecanismos de participacion ciudadana y de cul-
tura ambiental.

+ Presencia de numerosos conflictos socio-ambientales.

= Concentracién del control y la gestién ambientales en una
sola entidad.

» Reducidos recursas y portafolios de cooperacidn intema-
cional en los dmbilos de la gestion ambiental.

Nudos criticos

¢Es suficiente emprender una reforma institucional ambiental
para enfrentar los actuales problemas?

La posibilidad de revertir los problemas que afectan a la insti-
tucionalidad ambiental no implica. anicamente, concentrar los
esfuerzos a nivel de la estructura institucional o el mejoramien-
to de sus capacidades. Demanda, sobre todo, del consenso
polftico necesario para que las polfticas que impulse la institu-
cionalidad ambiental guarden coherencia con [as orientaciones
del Plan Nacional de Desarrollo y para mejorar la asignacion y
distribucién de recursos a este sector.

Por otro lado, para que el quehacer institucional pueda ejercer



exitosamente sus competencias es también necesario dotar a
las estructuras institucionales de cierta de autonomia, de cre-
dibilidad y de estabilidad. Autonomfa para ejecutar las compe-
tencias a su cargo y que, en
ocasiones, pueden implicar
contradicciones o conflictos
con lo que plantean otras
entidades. Credibilidad para
interactuar con el sector pri-
vado y con las organizacio-
nes sociales y que se cons-
truye a partir de que las ins-
tituciones comienzan 8
aproplarse de los intereses a
largo plazo del pafs.
Estabilidad para no iniciar
cada cierto tiempo procesos
que ya tienen un recorrido y
facilitar la capitalizacion de
experiencias.

En ausencia de estas variables, las instituciones se tornan vul-
nerables, terminando por mostrarse impotentes frente a los
problemas que deben resolver. La disponibilidad de institucio-
nes auténomas, crelbles y estables son factores con incluso
mayor peso para la buena marcha de la regulacién que la sim-
ple jerarqula de los organismos regulatorios al interior del apa-
rato publico (Castro, Mariano).

En términos de la eventual creacién de una Superintendencia
Ambiental como ente de control, desde la experiencia de los
otros palses que participaron en el foro se subrayd que un
aspecto central para justificar el desarrollo de un buen modelo

al




de regulacion ambiental, que se sostenga en una instituciona-
lidad s6lida y articulada. es su impacto sobre el bienestar gene-
ral de la sociedad como el acceso seguro a los recursos, la
sequridad ante los desasltres. la disponibilidad adecuada de
alimentos y suministros, el acceso a agua y aire limpios, el man-
tenimiento de una buena salud. la cohesi6n social y el respeto
mutuos, entre otros tantos indicadores del bienestar social.

Después del diagnéstico de los problemas, écudles son los
siguientes pasos?

En las propuestas de reforma institucional del sector ambiental
presentadas por instituciones publicas es notorio que ademas
de refterar la importancia de separar las funciones de control
de las de gestién, dando paso, por tanto, a Ia creacidn de una
Superintendencia Ambiental, ain no se evidencien mecanis-
mos, Procesos y
cronogramas claros
para poner en mar-
cha los cambios.

De acuerdo a los
participantes  del
foro, estas pro-
puestas siguen
centrdndose en lo
fundamental en una
etapa de diagndsti-
co, identificando cada vez mas exhaustivamente los nudos cri-
ticos, las falencias y dificultades existentes, pero con pocas
luces todavia respecto a la operaci6n de un sistema de gestion
ambiental o a |a definicién de propuestas concretas en relacion
a la integraci6n de la participacién social.




Para otros participantes, las propuestas presentadas por las
instituciones publicas respecto a la reforma institucional en
ambiente no han logrado rebasar un conjunto de Iniciativas
sueltas que en muchos casos privilegian la disponibilidad de
herramientas, y que, pese a los enunciados, no logran reflejar
la estructuracién de una visién sistémica al respecto.

Si bien la visién del Ministerio del Ambiente es impulsar, en pn-
mer lugar, una reforma institucional a su interior, el contexto
polftico actual, asl como el andlisis del entomo institucional méas
amplio. conducen a pensar que esta iniciativa podrfa ser insu-
ficiente si de maner paralela no se avanza en la articulacién y
ordenamiento del marco institucional relacionado con la ges-
tion ambiental.

Propuestas y conclusiones

Las propuestas de reforma a la institucionalidad ambiental
En el marco del foro ambiental se bosquejaron tres propuestas
en tormo a la reforma de la institucionalidad ambiental, cuyos
contenidos y orientaciones se describen a continuacion:

La propuesta del Ministerio del Ambiente

Para emprender la reforma de la institucionalidad ambiental
para Ecuador, el Ministerio del Ambiente propone trabajar
desde un enfogue sistémico que enfatiza en la interrelacién de
los componentes dentro de un sistema que tiene capacidad de
auto-organizarse.

Esta propuesta considera que el nicleo central de la nueva



institucionalidad ambiental es el Sistema Nacional de Gesti6n
Ambiental del cual el Ministerio del Ambiente es su ente rec-
tor. El sistema, entendido como un conjunto ordenado de enti-
dades y elementos interrelacionados e interactuantes entre s,
con facultades de planificacion, organizacion, gestion y contral,
persigue dos objetivos bésicos:

« Garantizar los derechos constilucionales de vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado.
« Transversalizar la gestién ambiental en todos los 4mbitas.

El MAE. por su parte, tendria. en el marco de esta propuesta,
las siguientes competencias:

«  Generar y articular la pelitica referida a la gestién ambien-
tal nacional.

= Regular el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

«  Liderar el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

« Canalizar la cooperacion internacional y articularla dentro
de las prioridades nacionales y el PND.

= Promover el desarrollo sostenible.

» Actuar como columna vertebral del Sistema
Descentralizado de Gestién Ambiental.

Para avanzar en esta direccion, el Ministerio estd poniendo en
marcha un proceso de desarrollo organizacional a su interior
que implica el reordenamiento de las competencias ambienta-
les, el mejoramiento de los sistemas de seguimiento y evalua-
cion; el disefio e implementacion de politicas y estrategias
ambientales en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo,
con énfasis en la participacion ciudadana; la evaluacion, refor-
ma y sistematizacién de la normativa ambiental y el fortaleci-
miento del Ministerio y sus unidades gobermantes, de asesoria
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y apoyo (planificacién) y de agregaci6n de valor (calidad
ambiental, patrimonio natural, recursos marino-costeros).
Simultdéneamente ha emprendido el fortalecimiento de sus uni-
dades desconcentradas.

La agenda de la SENPLADES

La reforma institucional ambiental que propone la SENPLA-
DES supone. como punto de partida, fortalecer la rectorfa del
Ministerio del Ambiente en la perspectiva de que éste se cons-
tituya en un garante de los
derechos ambientales.

En el proceso de fortaleci-
miento del MAE, se visualiza la
necesidad de mejorar dos
herramientas fundamentales
cuya ausencia se asume ha
contribuido en gran parte a
una débil gestion ambiental.
Par un lado es necesario cons-
tituir un sistema de informa-
cién ambiental que permita la
construccion del conocimiento
y su transferencia, asf como el
reposicionamiento de la edu-
cacién ambiental. Por otro lado, se visualiza la necesidad de
mejorar las evaluaciones ambientales, especialmente aque-
llas de carécter estratégico, como un medio para prevenir
conflictos.

Para que el MAE recupere su rol rector, SENPLADES recono-
ce que se requiere "intensificar la articulacion con la ciudadanfa i
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y apoyar una adecuada y cuidadosa descentralizacion de la
gestion ambiental” (Jurado, Jorge).

De manera paralela al fortalecimiento del MAE, para la SEN-
PLADES resulta vital constituir una institucionalidad que per-
mita un eficaz seguimiento, control y sancién al incumplimien-
to de polfticas y normativas. En esta direccién, el SENPLADES
estd promoviendo la creacién de una Superintendencia
Ambiental.

La propuesta de CEDENMA

Producto de varios estudios y andlisis, la Coordinadora
Ecuatoriana para la Defensa de la Naturaleza y el Medio
Ambiente
-CEDENMA-
presentd algunos
iNSuUMos para
emprender la
reforma institucio-
nal del sector
ambiental en el
Ecuador.

CEDENMA con-
sidera necesario
concebir una ins-
titucionalidad ambiental en la que se distinguen tres niveles:
(a) la instancia encargada de la definicion y formulacién de
politicas, (b) el nivel ejecutor y de control de la gestién ambien-
tal nacional; y (c) el nivel de ejecucién sectorial y local. El fun-
cionamiento de estos niveles deberd afianzarse, en todos los
casos, en procesos de corntraloria social que contribuyan a
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Sintesis de los contenidos y
alcances del tema

Consulta y consentimiento informado previo

En Colombia, la Constitucién Politica vigente sefiala que los
territorios indigenas estaran gobernados por consejos confor-
mados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades. A partir de este reconocimiento, la Constitucion
otorga a las comunidades indfigenas la responsabilidad de velar
por la preservacion de los recursos naturales y reconoce la
vigencia de 1a consulta previa (Art. 330).

En el caso de Venezuela, la Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas expedida en el afio 2005, prohibe "la
gjecucion de cualquier tipo de proyecto en el habitat y tierras
indigenas por persona natural o juridica de cardcter publico o
privado que no hayan sido previamente aprobados por los
pueblos o comunidades indigenas involucrados” (Art. 17).

Este derecho también esta presente en la actual Constitucion
Palitica del Ecuador, que establece que “E! Estado reconocera
y garantizard a los pueblos indlgenas ( ..), los siguientes dere-
chos colectivos (...) Ser consuitados sobre planes y progra-
mas de prospeccién y explotacion de recursos no renovables
que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental
o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por
los perjuicios socio - ambientales que les causen” (Art. 84).

Se destaca igualmente la observancia de los compromisos
internacionales asumidos por el Ecuador, que han reconocido
los derechos de participacion en materia ambiental como el
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La consulta previa, que se enmarca en las disposiciones de tra-
tados internacionales como el Convenio 169 de la OIT (Art. 6)
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho de
los pueblos indigenas (ArL 19), esta estrechamente ligada a
los derechos colectivos. De acuerdo a estos instrumentos, s
deber de los estados consultar a los pueblos que podrfan verse
afectados por medidas legislativas o administrativas. Dichas
consultas deberan efectuarse de buena fe, a través de los pro-
cedimientos adecuados y las instituciones representativas de
estos pueblos. La finalidad de la consulta serd el estableci-
miento de acuerdos o el logro del consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Pese a la existencia de esta legisiacion, los palses de la region
se han caracterizado por realizar una aplicacién insuficiente.
parcial y superficial de tales disposiciones. En aquellos casos
en que se han podido concretar procesos de consulta previa,
los resultados advierten de la aplicacién de mecanismos mas
bien informativos, escasamente participativos y sustentados en
informacién poco accesible para la poblacion. Esta limitante ha
sido aun més grave en lo que respecta a la obtencion del con-
sentimiento de los afectados.

De esta realidad, no escapa el caso ecuatoriano, donde pese a
los avances constitucionales de instrumentos intermacionales
no se ha observado un ejercicio cabal de los derechos de par-
ticipacion a nivel de autoridades y poblacién en general.

La participacién social en la gestion ambiental
La normativa ambiental no es estrictamente un componente

de la gestion publica ambiental. Es una via para formalizar
acuerdos que deben ser construidas con la participacion de 4
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los sectores sociales. En la medida en que en casi todos los
palses de la regi6n es notoria la ausencia de espacios de par-
ticipacién ciudadana y de aplicacién de procedimientos de
consulta, la normativa ambiental se aprecia como un elemento
impuesto, arbitrario e inconsulto, lo que tiende a justificar su
irrespeto e incumplimiento.

Al hablar de participacién social un requisito ineludible es
garantizar el acceso a la educacion y a la informacién. Desde
la experiencia de Colombia, una de las herramientas que ha
contribuido a fortalecer la difusion de informacion y a mejorar
la participacién social, es el conocimiento y debate de los
informes sobre el estado de los recursos naturales y del
ambiente que. en el caso de Colombia, presenta todos los
afos el Procurador General de la Nacién al Congresa de la
Republica.

En el caso del Ecuador, se resaltd la poca aperiura de parte de
las instancias del Estado para discutir los temas ambientales
con los sectores sociales, pese a la existencia de varias redes
que desde hace tiempo atrds han estado discutiendo los pro-
blemas ambientales y la necesidad de repensar el modelo de
desarrollo bajo los paradigmas de la sustentabilidad. Seréa
necesario por tanto avanzar en el establecimiento de garantias
para la participacion y prever, al mismo tiempo, el financiamien-
to para los procesos de contraloria social.

Las dificultades existentes para concretar procesos participativos

Casi toda polftica, proyecto o accion gubernamental destaca
en la actualidad la importancia de la participacién. No obstan-
te. la posibilidad de evidenciar concreciones al respecto es
todavla escasa. La participacion. en la mayorfa de los casos se
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bienestar colectivo, y que lucrd irresponsablemente de la naturale-
za, brinda a la sociedad ecuatonana, a su gobiemo, y a los asam-
bleistas que tienen la responsabilidad de recoger y procesar las
demandas sociales, la coyuntura propicia para avanzar en un
marco polftico y estratégico sobre el que efectivamente se pueda
construir un pafs que nos cobije a todos, un pals que resguarde
sus nquezas naturales y culturales y que las potencie a favor de
una vida digna de sus habitantes, un pais sin brechas de inequi-
dad y donde la voz de todos pueda ser escuchada y stendida, un
pais donde el desarrolio econdmico respete los procesos ecoldgi-
cos esenciales.

En fa medida en que este contexto no puede ser desaprovechado.
las organizaciones que hemos participado en este foro reafima-
mos nuestro respaldo hacia la Asambles al recoger temas que
efectivamente evidencian un enfoque de progresividad en los
derechos. Este enfoque se visualiza en avances importantes como
la redefinicién del modelo de desarrollo, identificando el futuro del
pais con la consecucidn del buen vivir de su poblacién; asi como
en la discusién de los derechos de la naturaleza. La progresividad
también esta presente en la inclusién de la plurinacionalidad y el
tratamiento otorgado al agua, al considerar este recurso como un
bien nacional publico que no puede ser sometido a procesos de
privatizacién. Reconocemos que estos son avances suslantivos
que reflejan la voluntad y el compromiso mayoritario de la
Asamblea por desechar un modelo de desamrollo sustentado en el
saqueo de la naturaleza en beneficio de reducidos intereses de
poder.

Sin embargo, no podemos pasar por alto manifestar nuestra pro-
funda preocupacién respecto al tratamiento que se pretende otor-
gar a la consulta previa, el mismo que se enmarca en el espiritu del
Decreto Ejecutivo 1040 que expide el reglamento de aplicacién de
los mecanismos de participacion social. Es inaceptable que en la
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nueva Constitucién Politica que se esta elaborando se propongan
retrocesos frente a lo sefialado en los articulos 84, 85 y 88 de la
actual Carta Magna, que garantizan el derecho de los pueblos y
comunidades a ser consultados por toda decisién gubernamental
que pueda afectar su ambiente. No podemos concebir que la
nueva Constitucién Politica entre en contradiccién con lo previsto
en el Convenio 169 de la OIT, del que el pais es signatario, que
reconoce el derecho de los pueblos y nacionalidades a que las
consultas se realicen “de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Tampoco
podemos considerar que algunos textos constitucionales que se
estan discutiendo no incorporen con la debida precision los pos-
tulados de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en el afio 2007, a tra-
vés de los que se concede a estos pueblos el derecho al consen-
timiento informado previo. La regresividad en los derechos no es
un enfoque aceptable en la construccién de una nueva sociedad,
lo que puede poner en riesgo la aprobacion de una nueva
Constitucion.

Si queremos avanzar en la construccion de un pais solidario, justo,
equitativo, soberano y democratico, la participacién no puede
reducirse a un ejercicio meramente formal, ni circunscribirse al
abordaje de temas puntuales, definidos con antelacién. Esta reali-
dad no puede ser desconocida ni ain a pretexto de la necesidad
de actuar con celeridad para llevar a cabo proyectos de relevancia
nacional como puede ser el proyecto hidroeléctrico Coca-Codo-
Sinclair. Si lo que apuntamos como pais es a eliminar la exclusion
que de manera histérica ha caracterizado el desenvolvimiento
social del Ecuador, no es posible que la participacion se equipare
a un instrumento de gestién. La participacion es un derecho ¢
cumplimiento es obligatorio por parte del Estado.

&
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Alertamos que la no consideracion de la consulta y el consenti-
miento informado previo significa un retroceso en relacién con
otros derechos can profundo sentimiento democratico (agua. plu-
rinacionalidad, modelo de desarrollo y derechos de la naturaleza)
que se estadn discutiendo para el nuevo proyecto constitucional. De
concretarse esta contradiccion, el avance en algunos derechaos
quedana en un plano retdrico y declarativo, sin aplicabilidad prac-
tica ni viabilidad institucional, politica y social. generéndose un
escenario propicio para agudizar 1a conflictividad social.

Para los pueblos y comunidades del Ecuador, la elaboracion de la
nueva Constitucion Polfuca pasa necesariamente por que el
Estado asuma la garantfa efectiva de los derechos coleclivos. La
posibilidad de que estos pueblos puedan disfrutar del derecho a
bienes naturales como la tierra, el agua, las pesquerias, los bos-
ques y las semilias es un asunto estrechamente vinculado a los
derechos humanos fundamentales. La democracia perderfa valor si
no se toman en cuenta los derechos culturales y colectivos y. en
consecuencia, el derecho a vivir de acuerdo a los valores de cada
pueblo. En el marco del foro que hoy concluye, los expositores invi-
tados de paises de la region llamaron la atencién sobre la impor-
tancia de reconocer y valorar la diversidad social y cultural que
existe en nuestros palses.

El CEDENMA vy las organizaciones sociales que hemos participa-
do en este foro queremos enfaticamente sefialar que la participa-
cion informada y conciente y que el respeto a los derechos colec-
tivos ambientales y de pueblos y nacionalidades ancestrales, cons-
lituye una de las primeras condiciones para eliminar la exclusién y
la inequidad en las relaciones sociales, asl como para reivindicar el
mejoramiento de las condiciones de vida. Estaremos atentos a
cudl, finalmente, sera el tratamiento que fa nueva Constitucion pro-
ponga en relacion con la consulta y el consentimiento informado
previo.
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El patrimonio natural pertenece al pueblo ecuatoriano. El Estado es
el responsable de su administracién y. por lo tanto, garante del
acceso justo y equitativo a dicho patrimonio. Esto subraya, nueva-
mente, la trascendencia que adquiere la participacién en momen-
tos en que nos abocamos a la construccidn de un proceso de
desarrollo soctal y econémico que hoy, mds que nunca, requiere
caracterizarse por la inclusidn.

En el mismo orden de ideas. este mensaje apunta a reiterar Ia
importancia que concedemos las organizaciones que nos reuni-
mos en este foro para que la nueva Constitucion Politica incorpo-
re los lineamientos y directrices mas adecuados sobre los que se
estructurard la nueva instducionalidad ambiental en el pals Si bien
este desafio rebasa el trabajo de la Asamblea, es indudable que
la Constitucion Politica debe contener las arlentaciones més rele-
vantes en términos de la estructura institucional y que en lo pos-
tenor deberdn desagregarse en leyes. acuerdas y procedimientos
concretos,

La formulacién de tales lineamientos y directrices, si bien reclaman
de importantes dosis de creatividad e innovacidn, suponen, ante
todo, una fuerte voluntad polftica para materializar los cambios
necesarios. En esta direccidn, apoyamos la propuesta de la
Asamblea Constituyente de crear una Superintendencia Ambiental
que supervigile que todas las actividades productivas de los sec-
tores publico y privado cumplan con fa normativa ambiental.

Queremos advertir sin embargo, que este cambio serfa insuficien-
te si de manera paralela no se fortalecen las instancias encargadas
de la formulacion y aplicacién de politicas ambientales y la ejecu-
cién de programas y proyectos. Los cambios que en términos de
la institucionalidad ambiental se introduzcan en la nueva
Constitucién requieren igualmente la precision de los canales de
participacién que se estableceran en la perspectiva de que la

Bl
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poblacién asuma su corresponsabilidad en la proposicin, vigilan-
cia, proteccién y defensa de la naturaleza. Por la trascendencia de
los temas ambientales, su cotidiana y permanente interaccién con
el desarrolio de la vida, la organizacién institucional ligada al
ambiente no puede entenderse al margen de la participacion. ni
manejarse en iguales términos que otros seclores donde el didlo-
go, la veeduria y el control social pueden eventualmente tener una
ponderacién menor.

Inspirados en estos enunciados, el CEDENMA y la Asamblea
Nacional Ambiental hemos propuesto una institucionalidad
ambiental que se soporte sobre cinco componentes, cada uno con
responsabilidades y roles diferenciados.

El primer componente, responsable de la definicién de las politicas
de desarrollo humano sostenible debera ser un Consejo Nacional
de Desarrollo Sustentable. diferente al actual, cuyo funcionamien-
to deberé nutrirse de la panticlpacion de entidades publicas res-
ponsables de la gestién de sectores que inciden sobre el ambien-
te, asf como de gremios productivos y de organizaciones sociales,
como consta en los compromisos interacionales que Ecuador ha
suscrito. La expenencia ha demostrado ampliamente que el mejor
sistema de apoyo para la sustentabilidad no es un circulo restrin-
gido de expertos, sino una esfera publica activa basada en los
derechos democréticos.

El sequndo componente de esta institucionalidad deberd ser el
Ministerio del Ambiente como instancia directiva y ente ejecutor
de las polfticas definidas por el Consejo, y como entidad de regu-
lacién y coordinaci6n del Sistema Nacional de GestiGn Ambiental.
Méas alld de la necesana reorganizacion que a nivel del Ministerio
del Ambiente demanden los cambios que se incorporaran en la
institucionalidad ambiental, o de la cuidadosa discusién que serd
necesario llevar a cabo en relacién con qué y como descentralizar,
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su permanencia y fortalecimiento son incuestionables para asumir
la gestién de aspectos como el manejo de dreas protegidas estra-
légicas para el pals, la regulacion de los recursos genéticos. el
ordenamiento del territorio; la regulacién en el manejo, uso y acce-
so del agua; y. la remediacion ambiental. No consideramos que la
discusién acerca de la sobrevivencia o no del Ministerio tenga
cabida en momentos en que mas bien hay que fortalecer la insti-
tucionalidad responsable de este tema.

Planteamos que un tercer companente de este nuevo andamiaje
institucional sea la Superintendencia Ambiental cuyo titular debe
ser elegido de manera transparente a partir de una terna que ase-
gure la idoneidad técnica, experiencia y élica de los candidatos, a
fin de garantizar independencia y autonomfa con respecto a otras
funciones del Estado..

El cuarto componente esta relacionado con el derecho de acceso
a la justicia, lo que supone la existencia de la Defensorfa
Ambiental. Estamos convencidos que los ciudadanos debemos
poder reclamar juridicamente ante cualquier violacidén de los
derechos ambientales a través de procedimientos expeditos y
gratuitos, asl como tener acceso a o procesos juridicos y admi-
nistrativos para impugnar actos u omisiones por parte de perso-
nas privadas y autoridades publicas que contravengan la legisla-
cién ambiental.

El quinto componente, finalmente. constituye un sistema de con-
traloria social que pueda operar con independencia y seguridad,
garantizando a los actores que pongan en marcha este mecanis-
mo, el derecho a no ser penalizados o perseguidos por expresar
sus punlos de vista y exponer alternativas a las actividades pro-
puestas. La incorporacién de la participacién social a la institucio-
nalidad a través de procesos de contralorfa social reclama una co-
responsabilidad. Quienes tienen la oportunidad histénca de tomar
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las decisiones nacionales deben abnr las puertas y los espacios de
la participacion; la sociedad en su conjunto, por su parte, debe for-
talecer su voz y niveles de organizacion.

La elaboracién de los contenidos constitucionales enfrenta el reto
de ampliar el alcance de la dimensién ambiental a loda la estruc-
tura de la nueva Constitucién, de generar el marco para construir
una verdadera democracia participativa, asl como profundizar los
derechos individuales y colectivos, garantizando que la “transver-
salizacion” de la dimensién ambiental no diluya su importancia. Ya
en meses antenores entregamos una propuesta de la Asamblea
Ambiental Nacional para la Asamblea Constituyente. Con este foro
hemos querido ampliar y enriquecer el aporte inicial a través de las
perspectivas de otras organizaciones y personas, asi como de las
experiencias y alternetivas de otros paises. Destacamos en esta
direccién, el enfoque de irrenunciabilidad a los derechos ambien-
tales como garantfa para la vida, vigente en la legislacion del Peru;
el marco normativo de deberes y responsabilidades que tienen la
poblacién y el Estado en Bolivia; y |a obligatoriedad de entidades
publicas de presentar anualmente un informe al Congreso sobre el
estado de la situacién ambiental del pafs, vigente en Colombia.

Tenemos la expectativa que este mensaje sea valorado seria y res-
petuosamente por parte de los miembros que integran la
Asamblea Nacional Constituyente. Reafirmamos que nunca renun-
ciaremos a nuestro derecho democrético a proponer, criticar y
disentir. Esperamos que los contenidos aquf expuestos contribu-
yan a generar un futuro que coherentemente conjugue el desarro-
llo humano sostenible y la responsabilldad con la naturaleza y las
futuras generaciones.
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