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1. Introduccién

EI proceso de reforma econémica en el Ecuador
comenzé tarde. Se introdujeron con determinacion reformas orientadas al
mercado a comienzos de 1992, con la liberalizacién de los flujos comer-
ciales y de capital. Las politicas de ajuste de la década de 1980 en res-
puesta alacrisis de la deuday precios de petréleo decrecientes, se habian
concentrado en la estabilizacién econdémica de corto plazo, con sélo algu-
nas tentativas de reforma del régimen comercial proteccionista aisladas y
en varios casos de corta vida. Histéricamente, la economia del Ecuador
siempre pareci6 sobrevivir a perfodos dificiles, siendo “salvada” por nue-
vOs auges de exportacion de materias primas. Debieron pagarse altos cos-
tos de ajuste en la década de 1980, pero se encontraron amortiguadores en
el crecimiento de la produccién de camarén, la expansion de la produccién
petroleray la recuperacién de la posicién del pais como exportador princi-
pal de banano. Esto con probabilidad fue un factor que contribuyé a des-
alentar el necesario proceso de reforma de la politica econédmica y mantuvo
a la economia en una situacion altamente vulnerable a las crisis de la de-
manda mundial y de los precios de los bienes primarios y materias primas.

Se pusieron en marcha importantes reformas a este régimen de poli-
ticas durante la década de 1990. No obstante, una primera conclusién de -
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este trabajo es que después del cambio de siglo, la economia ecuatoria-
natodavia esté luchando para alcanzar estabilidad macroecondmica. Los
precios de petroleo volatiles y la deuda externa pendiente contintian sien-
do los determinantes claves del proceso de ajuste fiscal y externo. Plus
¢a change? Se han observado algunos cambios importantes, incluyendo
un crecimiento significativo de las exportaciones no tradicionales. Méas
aun, se observan sustanciales cambios de volumen en el balance
macroecondmico. Et saldo comercial real se ha movido hacia resultados
de amplio superavit, mientras que el balance fiscal primario real también
se ha movido hacia superdvits como consecuencia de grandes reduccio-
nes en el volumen de servicios del gobierno. Cambios adversos en los
precios relativos (caida de términos del intercambio, apreciacion de la
tasa de cambio real), han hecho que este ajuste parezca mucho menos
importante en términos de valor y dejado a la economia con persistentes
déficitinternos y externos. La vulnerabilidad a las crisis externas, particu-
larmente la volatilidad de'los precios de “commodities”, sigue siendo una
de las principales debilidades de la economia. ‘

Los cambios en la produccion hacia una mayor orientacion hacia las
exportaciones subyacen a los ajustes en volumen. Como saldo, se dio un
cambio hacia la produccién mas intensiva de capital (petréleo, industria,
agricultura tradicional), con la excepcidn de algunos subsectores agrico-
las (flores, productos horticolas). El bajo crecimiento de la productividad
observado en la década de 1990 parece en gran parte debido a este
cambio sectorial, dando como resultado un decrecimiento relativo de la
demanda global de mano de obra moderna en el sector de bienes
transables. La menor demanda de mano de obra asalariada es ahora méas
intensiva en calificacion, lo que aumenta la desigualdad salarial y el dife-
rencial de ingresos entre los asalariados y los trabajadores por cuenta
propia. El peso del crecimiento del empleo ha estado en las ocupaciones
informales y por cuenta propia. Junto con drasticos decrecimientos del
salario real, esto ha cambiado la distribucién del ingreso de los factores
alejandolo de los salarios para dirigirlo a los ingresos por cuenta propia.
Este esquema de distribucion ya estaba vigente en la década de 1980,
cuando la recesion y el decrecimiento de los salarios reales empujaron la
participacion de los salarios hasta niveles muy bajos. En la década de
1990, la mayor participacién de los trabajadores parece haberse traslada-
do hacia el sector. informal, pero la recuperacién de los salarios reales
durante la primera-mitad de la década permitieron una reversion de la
tendencia declinante de la participaciéon de los salarios. Mas aun, los
ingresos de los hogares urbanos cambiaron siguiendo estrechamente los
ajustes en el salario minimo establecido institucionalmente para el sector
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moderno. Paréce que esta correlacién se asocia con dos factores: lama-
yoria de los salarios y remuneraciones en el sector moderno estan vincu- -
lados con el salario minimo y los ingresos urbanos de los trabajadores
por cuenta propia se benefician de los fuertes efectos de! multiplicador
de los incrementos del salario real. Como resultado se han dado tasas de
pobreza urbana decrecientes desde 1992, siendo probablemente més
importante el ajuste salarial que el cambic econémico de estructura. Todo
esto cambié al final de la década. En 1998- 1999 la economia fue doble-
mente golpeada por un fuerte decrecimiento del precio del petréleo y el
desastre natural provocado por el fenémeno'de El Nifio. La crigis fiscaly
financiera que siguié revelé las debilidades de la economia y los fracasos
de la politica en el pasado. La inflacién creciente y el empleo decreciente
revirtieron las reducciones en la pobreza urbana de los afios preceden-
tes. A comienzos del afio 2000, se tomé la grave decisién de dolarizar
oficialmente fa economia, perola recuperamon de la crisis probablemente
llevara muchos afios. 7
El analisis del resultado ortodoxoy aparehtemente benigno del ajuste
del perfodo 1990-1997 es complejo. Para simplificar, podemos utilizar como
punto de partida los diagramas de las figuras 1a'y b (simplificadas del
capitulo 1). Los graficos proveen un eslabén entre el ajuste macroeconé-
mico, los cambios sectoriales de productividad y el mercado laboral. El
cuadrante nordeste supone una relacién creciente entre el nivel de pro-
ductoy el déficit comercial. Operando mediante una proteccion menory
la apreciacion de la tasa de cambio real, la apertura de la balanza de
‘pagos bien puede haber trasladado la curva hacia afuera. La liberaliza-
cién de la cuenta corriente llevé a un mayor defncnt comercial; el deterioro
empeord por la apreciacién real inducida por mayores entradas de capital
y las politicas de estabilizacién que utilizaron la tasa de ¢cambio como
ancla, comenzando alrededor de 1992. En €l cuadrante nordeste, la libe-
ralizacion bien puede haber resultado én una menor demanda de empleo
formal para un nivel dado de producto. Las presiones para bajar los cos-
‘fos a través de una mayor productividad laboral en los sectores de bie-
nes transables, junto con un crecimiento de la demanda por trabajadores
de menor calificacion en los sectores de bienes no transables, contribu-
yeron a empuijar esta tendencia. Como lo muestra el cuadrante sudeste,
una reduccién del empleo formal esté4 probablemente asociada con un
incremento de los empleos informales, mayor trabajo por cuenta propiay,
dada la rigidez en los sectores formales, mayor desempleo. De modo
conocido, la liberalizacién, junto con las entradas de capital, llevaron ini-
cialmente a un crecimiento de la productividad y a una reduccion del
empleo formal en un movimiento de A hacia B. Al mismo tiempo, ¢l déficit
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comercial empeord, saltando de X a Y. Para evitar un agravamiento mayor
del desequilibrio externo y cortar la inflacion interna, las autoridades asu-
mieron austeridad fiscal para reducir la demanda agregada y promover
més entradas de capital. El crecimiento del producto se desacelerd y el
empleo formal decreci6 de B a C durante la transicién de politicas induci-
das; al mismo tiempo, el déficit comercial fue contenido en un movimien-
todeY a Z. Planteamos la hip6tesis que el episodio descripto en la figura
1a, refleja-de modo cabal los eventos que siguieron a los esfuerzos de
estabilizacion y la apertura de las cuentas corriente y de capital de la
economia ecuatoriana a principios de la década de 1990.

Después de 1995 (hasta mediados de 1998), la disciplina fiscal se
desliz6 y se permitieron nuevas rondas de incremento de salarios, empu-
jando nuevamente la demanda interna y el déficit externo en la direccién
de Z’ (enlafigura 1b). Los precios decrecientes del petréleo multiplicaron
el efecto sobre el balance externo. La expansion de la demanda permiti¢
una recuperacion del empleo formal (particularfente en los bienes no
transables) hacia B', hasta que nuevas crisis externas hICIeI’Of'I volver al
esquema a su senda de profunda contraccion.

El episodio podria formalizarse mas atn en el marco de una economia
dependiente con imperfecciones en la mano de obra y en los mercados
de bienes primarios y materias primas (incluyendo rigidez de salarios en
los mercados formales, segmentacién de los mercados de mano de obra
y capacidad para incrementar los precios de oferta por parte de los sec-
tores formales), como fuera formulado, por ejemplo por Cox-Edwards y.
(1994) y Ros (1999). En estos episodios, si el sector de no transables es
el sector intensivo de mano de obra (como es el caso de Ecuador), enton-
ces la liberalizacién comercial reducira el empleo. Extendiendo esto a un
marco temporal, Cox-Edwards y Edwards (1994), muestran que la libera-
lizacion de la cuenta de capital-de una economia con fijacién de salarios
minimos en el sector formal, llevara a un crecimiento del empleo en el
sector de no transables a través del efecto positivo del gasto (como esta
indicado-en la figura 1b).

Los conceptos tedricos enfatizan la‘importancia de las condiciones

“iniciales de la economia que se liberaliza, particularmente la dotacién de
factores (incluyendo el capital humano y los recursos naturales) e imper-
fecciones de mercado, para predecir los resultados probables de la libe-
ralizacién de la balanza de pagos sobre el productoy el empleo. En este
trabajo, no exploraremos con detenimiento estas nociones teéricas, pero
tendremos en'mente este marco general para evaluar las tendencias de la
demanda agregada, el empleoy la distribucién del ingreso en el Ecuador
antes y después de las reformas econémicas. ”
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La historia se detalla en las secciones siguientes. Primero, en la sec-
cién 2, se resumen los principales cambios de politica y eventos econé-
micos desde comienzos de la década de 1980. En la seccién 3, se anali-
zan los principales cambios en el balance macroeconémico y las tasas
sectoriales de empleo y de productividad durante el periodo clave de las
reformas (1988-1998), utilizando las metodologias de descomposicién tal
como se las esbozé en el capitulo 1. En la seccién 4 se analizan las
consecuencias de los cambios de empleo en los ingresos y en la distribu-
cion de factores y se plantean algunas hipétesis sobre cémo esto afecto
ja distribucién de la pobreza en el nivel .de los hogares y también se
muestran el impacto de la crisis econdmica reciente sobre la pobrezay la
desigualdad. En la seccién 5 se aplica lametodologia de microsimulaciones
(ver capitulo 2) para efectuar la prueba de hipétesis y detectar qué ajuste
macroecondmico y qué factores de la reforma estructural han contribuido
mas a las tendencias de la pobrezay la desigualdad. Se extraen conclu-
siones en la seccién 6. '

Figura 1a: Respuestas del producto y del efnpleo a las politicas
de ajuste macroeconémico y liberalizacién de la balanza de pagos: .
apertura y contraccién de la demanda

Producto

A

4 Nz ,

Déficit Qbmercial 1L

- /’.

v

Empleo formal

Empleo informal
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Figura 1b:-Respuestas del producto y del empleo g las politicas
“de ajuste macroeconémico y liberalizacién de la balanza.de apertura ’
: Y. expansrén de Ia demanda: : 4

Produc;:‘tio ,

Déficit comercial

'

» )/ HErn'pleo"fo,rmal

v

Em.pleov informal
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Cuadro 1: Ecuador: Regimenes de politica, 1982-1998

| Programa de estabilizacion|

1982-1983

Programa de ajuste 1968-1990

Plaride estabilizacion 1992

| Programa de réactivacién econémica

1998-2000 (principales
enmiendas durante 1998-2000)

Reformas
| comerciales

1 Incremento de restricciones a
la impertacion.

‘Reducciones de aranceles y de restriccio-

nes de cuota en el contexto del Pacto

Andino. Arancel promedio 13%.

| Nuevas. reducciones de

| aranceles, rango del arancel
lentre 5-25% (excepto para
bienes de consumo de Iujo).

Reorganizacién 'y control més estricto
del control de aduanas

|de cambio

|Régimen de tasa ]

Introduceién de

minidevaluaciones (“crawling

1peg”)

| Minidevaluaciones (“Crawling peg”)
- periédicas para alinear la tasa de .cambio

real.

Flotamiento administrado con
limites superiores e inferiores.

Flotamiento administrado. Maxi-
devaluacién (15% en septiembre de
1998). introduccién de tasa de cambio
flexible en febrero de 1999 después de
una devaluacion efectiva de 100%.-Otra
devaluacién efectiva de 100% durante
el resto de 1999. Dolanzamén oficial en
-enero de 2000.

{Cuenta de capital

1irversién extranjera directa y
|regulada a través del
| Aguerdo 24 del Pacto Andino.

Prohibicion de inversién

| extranjera en los sectores
jpetrolere y minero.

En 1984 las restricciones a la inversién

extranjera directa fuefon abandonadas y la |

inversién permitida en la exploracion

petrolera. Restablecimiento de algunos
controles sobre la inversion extranjera

directa en -1988. Eliminacién de las

| ventajas impositivas para los inversores
| extranjeros. Estrictas reglas de licitacién

para la inversion extranjera directa en el
sector petrolero

Ley tiberalizacién de Flujos de
capital e Inversién de 1992:

| plena liberalizacién de'la cuenta

de capital.

Plenamente liberalizada.

Deuda externa

|Renegociacién de | deuda
].con los bances comerciales y
1et Club de Parfs. Nacionaliza-
Tcién (“sucretizacién™) de la

{Limite a los| pagos de mtereses (30% de las

exportaciones) establecido unilateraimente
(antes, en 1987, mora sobre todas las
obligaciones de deuda). Nuevo acuerdo con
e Club de Parfs en*1990.

Aéi.-xe'rdo con base en el Plan

Brady y nuevo acuerdo con el
{Club de Paris.

Mora parcial sobre 10s bonos Brady
garantizados por la Ley de Comercio de
los EE.UU. en setiembre de 1999. Loa
acreedores declaran a Ecuador en mora
total.

6661-886T AOAVNDT NI VZIIOd A NOIDNENLSIA ‘ALSfV ‘YOINONODE NOIOVZITVHEET|
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. Cuadro 1: Ecuador: Regimenes de politica, 1982-1998 (continuacion)

Programa de estabilizacién
1982-1983

Programa de ajuste 1988-1990

Plan de estabilizacién 1992

Programa de reactivacién econémica
'1998-2000 (principales
enmiendas durante 1999-2000)

Reforma det sector

-{financiero

Sin reformas. Tasas de
cambio fijas.

Liberalizacién de la tasa de interés,
establecimiento de brecha maxima
(“spread”).

Mayor liberalizacién financiera y
reduccién de represiones
financieras. Modernizacién de la
legislacién bancaria. Algunas
mejoras leves en la supervision

‘| bancaria.

Consolidacion de las reformas

financieras. Introduccion del sistema de |

seguros para los depdsitos.
Recapitalizacién y asuncién publica de
la peor parte de la deuda de una gama

de bancos en dificuitades. Creacién de -

un Banco Central independiente. La
Crisis financiera de 1999 lleva a un
congelamiento de los depédsitos
bancarios, quiebra y nacionalizacion de
los principales bancos nacionales por
parte de la agencia de seguros de los
depdsitos (AGD). Las tasas de interés
se mantienen altas en un intento de
evitar la fuga de capitales.

§oA a0y

Politicas fiscales
y reformas

Cortes en el gasto y aumento
de los precios de la energia
controlados por el Estado. No
hay reforma fiscal.

Cortes en el gasto y aumento de los
precios de la energia estatal. Eliminacion
del subsidio al trigo. Primeros pasos
modestos hacia la reforma impositiva.

Reducciones fiscales. Elimina-
cién del subsidio al precio de la
nafta. Nuevas reformas
impositivas menores (recauda-
cién de aduanas y de impues-
tos).

Contencién fiscal. Congelamiento de los
salarios del sector publico. Gran
reforma impositiva: introduccién del -
impuesto. de 1% a las transacciones
financieras, suspension (temporaria) del
impuesto. a los ingresos y las ganan-.
cias. Incremento del impuesto al valor-
agregado (de 10 a 12%).

"|Precios internos

Control de precios internos y
subsidios a bienes bdsicos.

Liberalizacién gfadual de algunos precios
controlados.

Liberalizacién de la mayorfa de
los precios internos.

Eliminacion del subsidio al gas natural y
la electricidad. Compensacién a través
de un “bono a la pobreza” (focalizado).
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Cuadro 1: Ecuador: Regimenes de politica, 1982-1998 (continuacion)

Programa de estabilizacién| -

Programa de ajuste 1988-1990

Plan de estabilizacién 1992

Programa de reactivacién econémica

1982-1983 1998-2000 (principales -
enmiendas durante 1999-2000)
Politicas Salarios minimos: Ciertos Satarios minimos. Ciertos incrementos de | Salarios minimos. Ajustes de Legislacion de salarios minimos sin
de salarios incrementos en los salarios | los salarios nominales debido a la presién  |salarios negociados con meta de] cambios. Congelamiento temporario de
nominales debido a la presion | social. mantener o incrementar el poder| los salarios.
social. adquisitivo.
Reforma del - No. Legistacién de proteccion | No. Legislacién de proteccién laboral No. Legislacién de proteccion No. Legislacién de proteccién laboral

mercado laboral

laboral aplicada principaimen-
te en segmentos pequefios
del sector moderno de gran -
escala. Débil aplicacién de
los salarios minimos.

aplicada principalmente en segmentos
pequefios del sector moderno de gran
escala. Débil aplicacién de los salarios
minimos. Las tentativas de reforma
fracasan. Despido de emplgados publicos

pero con indemnizaciones muy elevadas.

laboral- aplicada principalmente
en segmentos pequefios del
sector moderno de gran escala.
Débil aplicacién de los salarios
minimos. ’

aplicada principaimente en segmentos
pequefios del sector moderno de gran
escala. Débil aplicacién de los salarios
minimos. Flexibilizacién de las leyes
Taborales anunciada como arte del plan
de dolarizacién (enero de 2000).

Privatizaciones

No.

No.

Inicio de programa de
privatizacién (lineas aéreas,
cemento, fertilizantes).

Aceleracion del programa’ anunciado de
privatizaciones (telecomunicaciones,
petréleo y energia).

6661-8861 “OAVNDH NE VZINF0d A NOIDNERILSIA ‘ALSNIV “VOINONODE NQIOVZITVHAEI ]
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2. El proceso “pare-siga” de estabilizacién y apertura
de la economia '

Ecuador ha sido un reformador lento. Durante la década de 1980, el
ajuste se concentré predominantemente en la estabilizacién econdémica
de corto plazo, a pesar de laretdrica “pare-siga” para liberalizar la econo-
mia de acuerdo con el enfoque del consenso de Washington (ver en el
cuadro 1 una revision de los principales cambios de politica desde 1982).

-Como han analizado Jacome, Larreay Vos(1998), la-estabilidad econémi-
ca siguid siendo una preocupacion fundamental de fas autoridades debi-
do a una sucesién de crisis externas y politicas macroeconémicas erréticas.
De hecho, hacia fines de la década, la inflacién llegd a un pico en la
posguerra (75% en 1989) y los cuantiosos déficit fiscales y de la cuenta
corriente fueron sintomas de la inestabilidad econémica global. Tanto el
balance fiscal como la cuenta externa han continuado siendo altamente
sensibles a las crisis de los precios del petréleo y a la amenaza de la
deuda externa. No se realizé ninguna reforma comercial para mejorar el
régimen de sustitucién de importaciones que tenfa 30 afios de antigtie-
dad. En lugar de ello, las restricciones a la importacién fueron la respues-
ta principal a las presiones de la deuda para producir excedentes comer-
ciales. En 1983 fue abandonado el régimen de tasas de cambio fijas y
reemplazado por minidevaluaciones con maxidevaluaciones periddicas
para alinear la tasa de cambio real, pero las tasas de cambio muitiples
continuaron existiendo hasta comienzos de la década de 1990. De hecho,
los componentes tradicionales de la politica de estabilizacién —politica
fiscal, monetaria y de cambio- constituyeron i0s instrumentos de politica
aplicados por los sucesivos gobiernos-en un esquema de “pare-siga™
Las respuestas a las crisis externas, la presion del FMI y las siempre
retornadas tendencias populistas, determinaron cambios entre subperiodos
de contencidn fiscal y monetaria y de expansion macroecondmica. Con
todo, la estructura global de la economfa experimenté poco cambio es-
tructural. La distribucion del ingreso principal perjudicé a los asalariados
(urbanos) mientras que se registré un fuerte incremento en la participa-
cién del ingreso del trabajo por cuenta propia en el sector informal. Este
cambio distributivo se explica por el continuo estrechamiento de los sala-
rios en el sector moderno, las pérdidas de empleos en los sectores mo-
dernos urbanos (tanto en los transables como en los no transables) y el
consecuente desplazamiento de los trabajadores hacia e! sector informal
residual (Jacome, Larrea y Vos, 1998). Las ganancias de las empresas
del sector moderno también fueron afectadas por la crisis econémicay
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apenas pudieron mantener su participacion en el valor agregado, a pesar
de la caida abrupta de la participacién de los salarios (ver mas abajoy.

Las presiones hacia reformas mas sustanciales fueron resistidas has-
ta inicios de la década de 1990. Incluso el régimen del presidente Ledn
Febres Cordero (1984-1988), que habfa entrado al gobierno con una reté-
rica neoliberal, no incorporé grandes reformas econdémicas. El régimen
comenzé con una posicién de severa contencion fiscal y monetaria, pero
termind con un tono populista. La inflacién se acelero a niveles récord
hacia el fin de la década.

La Unica reforma.importante del régimen fue la eliminacién de las
restricciones a la inversién extranjera directa, de acuerdo con la regla-
mentacién del Pacto Andino (Acuerdo 24) y la apertura de los sectores
petrolero y minero a los inversores extranjeros. Esto dltimo ayudd a pro-
mover la produccion de petroleo. Las exportaciones petroleras fueron el
factor principal del alto crecimiento en la década de 1970, aunque con
tipicos efectos del mal holandés (Vos, 1989) y continué siendo un amorti- -
guador durante la década de 1980. La apertura del sector petrolero a la
inversion extranjera ayudé a expandir la Capaoldad de produccién y ami-
noro el costo de ajuste a las fluctuaciones de los precios del petréleo. El
esquema de la figura 2 muestra la incidencia de la administracién de los
ingresos petroleros como instrumento de estabilizacién macroeconémica,
donde los precios del petréleo y la produccién siguen tendencias inver-
~ sas. Eventualmente, la necesidad de acomodar la produccion petroleray
las exportaciones para cumplir las metas fiscales, forzé a.Ecuador a can-
celar su asociacién ala OPEC en 1992 (Sierra, 1995). La politica-aseguré
un nivel de exportaciones de petrélec de-US$'1.200 millones anualegs y
mantuvo la dependencia fiscal sobre los ingresos (figura 3) pero—como
se indic6- fallo en asegurar la estabilidad.
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Figura 2: vEcuador: Exportacién de petréleo crudo y precio del petréleo.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, boletines mensuales, varias ediciones 1987-1998.

La deuda externa pendienté fue una fuente importante de problemas
fiscales. Sucesivas reestructuraciones de la deuda produjeron poco ali-
vio. En lugar de ello, el Banco Central estatizé la mayoria de la deuda
externa privada (politica denominada “sucretizacién”), junto con una can-
tidad de la deuda peor de los bancos privados en situacién critica. El
resultado fueron pérdidas operacionales crecientes del Banco Central.
[zurieta (2000) ha estimado estas pérdidas, también llamadas déficit cua-
si-fiscal en 1 0 2 % del PIB durante la década de 1980, aumentando los
ya abultados déficit existentes del sector publico (ver figura 4). Sin em-
bargo, cuando se lo estima por los cambios en el pleno valor neto, el
déficit cuasi fiscal “hipotética” se incrementd por encima del 20% del PIB
en 1987-1998 debido a un fuerte aumento de la situacién neta de pasivos
externos del Banco Central valuado en moneda local.’ Aqui es llamado el
déficit hipotético, dado que al comienzo el Banco Central no mostré la

1. Las pérdidas del Banco Central fueron estimadas aqui como cambio en el valor neto. El
cuasi-déficit no incluye los cambios en el valor neto debidos a la revaluacién de activos y
pasivos. El cuasi-déficit “hipotético” no incluye la revaluacién. Consultar datos y la metodologia
de estimacion en l|zurieta (2000).
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revaluacién apropiada de activos en sus cuadros de balanCe'y, en segun-
do lugar, en 1987 el gobierno opté por la mora para todas sus obligacio-
nes de deuda externay sélo parte de la brecha fue monetizada.

Figura 3: Ecuador: Ingresos del sector publico (% del PIB)
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Fuente: Apéndice cuadro A.1.

El gobierno de centro-izquierda de Rodrigo Borja (1988-1992) hered6
la carga de este enorme problema fiscal y una inflacién de nivel récord,
que alcanzé una tasa de mas de 80% al fin de 1988. Prometié manejar los
problemas mediante un programa de ajuste que no seria ni “ortodoxo” ni
“heterodoxo” y al fin demostrd que tenia un poco de todo. Las medidas
de estabilizacién fueron muy similares al programa de ajuste de 1982-
1983, que conté con el sello aprobatorio del FMI. Las politicas fiscales
fueron restrictivas inicialmente, pero las reducciones no fueron suficien-
tes para volver la inflacién por debajo de una tasa anual de 50%. El régi-
men de minidevaluaciones fue sostenido mediante maxidevaluaciones
periédicas. Nuevas medidas ortodoxas incluyeron después una liberali-
zacioén (gradual) de (algunos) precios internos y una liberalizacién de las
tasas de interés (aunque sujeta a una brecha (“spread”) méxima entre ta-
sas activas y pasivas. Se mantuvieron el régimen de fijacion institucional
de salarios en el sector moderno (principalmente a través de la legislacién
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-de salano minimo) y un complejo sistema de bonos y de compensamon del
costo de vida. Las tentativas de simplificar el sistema paralos empleados
del sector publico. fracaso debido ala resistenciade los sindicatosy de la
burocracia gubernamental misma. Los salarios reales oontlnuaron su caida
qUe comenzé a comienzos de la década de 1980, dadoque los ajustes del

" salario nominal a la inflacion fueron parC|aIes y serezagaron.

" Con respecto a la balanza de pagos, el régimen volvié a instaurar
algunos de los controles sobre la inversién extranjera directa, con sélo

" reglas estrictas de licitacién para los sectores petrolero y minero y la
eliminacion de las ventajas impositivas de los inversores extranjeros para
ponerlos en parangdn con los inversores nacionales. Los pagos del servi-
cio de la deuda fueron reasumidos después de la renegociacion de la
deuda con el Club de Paris y-la reestructuracién de la deuda comercial.

- La liberalizacién comercial fue la principal medida de reforma
implementada entre 1990y 1992. La presion lleg6 fundamentalimente del
exterior, cuando la Iniciativa de las Américas promovia una mayor integra-
cioén y liberalizacion econémica en el Hemisferio Occidental. Con la pues-
taen vigencia del TLC (NAFTA) y el Mercosur, los paises del Pacto Andino
trataron de revivir la zona de libre comercio reduciendo los aranoeles no-
mlnales promedlo para las |mporta0|ones de 39% a 15%.2

Fi'gurav 4: Ecuador: Déficit fiscal y cuasi-fiscal. 1980-1991 (% del PIB)

5%

|""'Déﬁc1( fiscal™ * Déﬁcit ﬁscal .incl. BC™ Hipétesis. déﬁcﬂﬁscanmas: fiscal J

‘ Fuente izurleta (2000)

2 La reduccnon de aranceles también mvolucro Ia reducmon de la dlspersnon de ios aranoeles
) entre- mercancaas La reforma arancelaria incluyd una reduccion de 1os fimites méxieno. y -
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Un conjunto mas ambicioso de medidas de liberalizacién econémica
se implementaron durante el gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-1996).
La reforma comercial fue profundizada y los aranceles reducidos a una
gama entre Oy 35% y el arancel como promedio ponderado cay6 a alre-
dedor de 9% (ver cuadro A.1). Las politicas fiscales se ajustaron mas
rigurosamente y la tasa de inflacién pudo ser reducida a la mitad llegando
a 25% en 1996. El régimen de tasa de cambio cambié hacia un sistema
flotante administrado, dentro de una banda prestablecida. Fue et modo
como Ecuador intent6 utilizar la tasa de cambio como ancla nominal para
cortar las expectativas inflacionarias. Esto tuvo s6lo éxito parcial y como
consecuencia, la tasa de cambio real se aprecié en alrededor de 15%
entre 1992y 1996 (ver figura 5). Ademas de la liberalizacién comercial, se
inicié otra serie de reformas estructurales en otras areas. '

La cuenta de capital fue plenamente liberalizada mediante la Ley de
Liberalizacién de Flujos de Capital e Inversién de setiembre de 1992. De

~modo simultaneo, fue liberalizado el sector financiero nacional y se dieron

pasos (modestos) para mejorar el sistema de supervision y regulacion
bancario. E! politicamente controvertido subsidio a los precios de la nafta
fue eliminado, pero los de otros servicios publicos basicos (tales como
electricidad, gas natural, agua y vivienda), permanecieron intactos. Aun-
que los beneficios de estos subsidios principalmente llegan alos grupos
urbanos de ingreso medioy alto (BancoMundial, 1996), los trabajadores
organizados se opusieron con éxito-a las tentativas de liberalizar esos
precios. Se puso-en marcha un marco legal para la privatizacion de'em-
presas publicas, lo que llevé a la privatizacién de la linea aérea nacional
(Ecuatoriana); una comparifa.de-cemento, una fabrica de fertilizantes y
una refineria de azicar. En total, representan una parte pequeiia del sec-
tor-de empresas publicas. Fueron formuladas otras reformas institucionales
dirigidas a la modernizacién del Estado en otras 4reas, pero sélo se logré
un progreso mogdesto durante la administracion Duran.. :

minimo de los-aranceles nominales de 0% y 290% a 0% y 35% respectivémente. Esto redujo
sustancialmente -fa diferencia entre los aranceles. de Ecuador y los-del.resto del mundo'y
eliminé la desigualdad entre la estructura arancelaria del Ecuador.y Ios de los otros palses de
la regién andina. (Creamer Kim 'y Reynolds, 1997)
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’Flgura 5 Ecuador Precios externos y tasa de cambio real
' - (indice: agosto 1992 = 100) ‘
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Fuente: Banco Central, cuentas nacionales y estadisticas monetarias.

"Se progresd mas en las reformas durante 1993y 1994, siendo los facto-
res principales los nuevos regimenes de comercio y de cambios. Un logro
importante en 1995 fue una sustancial reduccién de deuda negociada con
los acreedores comerciales en el marco def Plan Brady. Ello ayudé a reducir
la carga de-la deuda publica externa de 88% del PIB al. 78% en 1995.

Este suceso positivo fue contrarrestado por sucesivas crisis exégenas
que afectaron el proceso de reforma de las politicas tanto como hirié ala™
economia entre 1995 y 1997. A comienzos de 1995 hubo un conflicto
armado de limites con Perd, lo que desvio la-atencién del proceso de
ajuste economloo Mas tarde en ese mismo afio, un escandalo de corrup-
ciénllevéala fuga al exterior del vicepresidente y pruncupal arquitecto-de
las reformas econdmicas vy jefe del equipo econdémico, Alberto Dahik.
Esto trajo inestabilidad politica y ante las elecciones préximas de 1996,
retorné el populismo econémico que llevé a un episodio fiscal expansivo.
El populista, ex alcalde de Guayaquil, Abdala Bucaram, gané las eleccio-

~ nes. El nuevo régimen tuvo corta vida. Bucaram fue depuesto en febrero
de 1997, apenas seis meses después de haber subido al poder. Aunque
electo con una plataforma populista, el principal asesor econémico de
Bucaram fue Domingo Cavallo, quién disefi6 un estricto programa de aus-
teridad y-propuso la introduccién de una Caja de Compensacion (“Currency
Board ”) s:guaendo el modelo argentmo Nada de esto se implemento. En
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lugar de ello, la corrupcién y el caos general en la administracion publica

provocd lamovilizacion de las fuerzas politicas a inicios de 1997 y Bucaram

debié exilarse.

" Después de un corto periodo de gran confusién politica, las fuerzas
politicas aliadas instalaron al presidente del Congreso, Fabian Alarcon,
como presidente interino. El nuevo régimen inicié un proceso de reformas
constitucionales, pero en la esfera econémica probé ser esencialmente
un gobierno de transicion. Efectivamente restablecié un mejor control fis-
cal y monetario que, sin embargo, serfa frustrado por dos nuevas crisis
exbdgenas: una aguda caida de los precios del petroleo y el desastre
natural causado por el fenémeno de El Nifio en 1997-1998. El costo direc-
to de la caida de los precios del petréleo ascendié a 1,0%:del PIB en
1997y 2,7% en 1998. Las pérdidas deingresos® en la agricultura, trans-
porte y comercio debido a EINifio, se han estimado entre 1,1% del PIB de
1998 (Vos et al. 1998) y 10% del PIB(Cepal, 1998). Obviamente, aunque
se tome la estimacion mas baja, esto representd un severo retroceso
econdmico; el déficit no financiero del sector pubhoo trep6a6,1% del PIB
y el déficit externo a 11, 9% en 1998, desde un déficit fiscal de 3,0% y un
superavit externo de 0,6% del PIB en 1996.

ElPrograma de Reactivacién Econdmica del Presidente JamiIMahuad
(1998-2000) prometié una reasuncién del proceso de reforma iniciado en
1992. La liberalizacion de las cuentas corriente y de capital se consolida-
rfay complementaria mediante otras reformas institucionales (tales como
una reforma de la administracién de aduanas y una reforma impositiva).
Mas ain, se determiné que el Banco Central se constituyese en una auto-
ridad monetaria independiente y se anuncié una nueva ley para regular al
afligente sector financiero nacional. El proceso de privatizacién de las
empresas publicas se aceleraria, en particular en los sectores de teleco-
municaciones y de energia. Como fue el caso de todos los programas
previos, la preocupacion inicial central de! Programa de Reactivacion fue
nuevamente la inestabilidad econémica de corto plazo. Sin embargo, el
nuevo gobierno debid enfrentar mal tiempo. Los precios del petréleo en-
traron en colapso y todavia debian pagarse la mayor parte de los costos
de reconstruccion de los darios causados por El Nifio. El déficit fiscal de
1998 subié de nuevo al nivel de una década atras cuando la inestabilidad

3. Esto es, las cifras incluyen sélo los valores prospectivos de las pérdidas agregadas. No se
consideran aqui las pérdidas de capital, los costos de reconstruccién de la -infraestructura
dafada, los costos de las evacuaciones, el cuidado de la salud o la pérdida de vidas. Ver en
Vos, Velasco y De Labastida (1998) un andlisis de Ios costos econémcos y sociales de la
crisis climatica.
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macroeconomica alcanzs su punto mas dificil. Las reducciones del gastoy
el congelamiento de salarios nominales volvieron como medidas convencio-
nales de ajuste. Los subsidios al gas naturaly ala electricidad, politicamente
sensibles, habian sido eliminados y fue puesto en marcha un modesto pro-
grama: focalizado de transferencias de ingreso (el “Bono-Solidario”) para com-
pensar a los grupos de bajos ingresos por la perdlda de ingresos ocasiona-
da. Inicialmente se mantuvo el sistema administrado de cambios flotantes,
aunque se requirié una maxidevaluacion del 15% en setiembre de 1998 para
volver a alinear algo la tasa de cambio (ver figura 5).

Los bajos precios del petréleo y problemas molplentes de hqwdez
del sistema bancario llevaron a una pérdida de recursos monetarios. En
una tentativa desesperada de rescatar la tasa de cambio y evitar la fuga
de capitales, las autoridades monetarias incrementaron las tasa.s deinte-

-rés de corto plazo a 190% en febrero de 1999. El esfuerzo debia fracasar
debido a: (a) Ecuador no posee un mercado de capitales nacionales e
internacionales de inversion que podria responder al ajuste en las tasas
de interés, y (b) la subida de la tasa de interés llevé a una crisis del
crédito interno y puso al sector bancario con larga insolvencia latente, en
estado de panico.*La crisis de lamoneda resulté asi una autoprofecia y la
tasa de.cambio entré.en colapso, dando por resultado una alta inflaciony
una explosiva.crisis econémica y financiera. La crisis bancariareveio el
elevado endeudamiento del sistema financiero en pasivos denominados
en ddlares y también que éste estaba expuesto a activos de deuda deno-
minada en délares mientras que los deudores'gan_'aban en moneda nacio-
nal. La devaluaciény la baja capacidad del Banco Central de actuar como
prestamista de Ultimo recurso empujé a un sistema ya fragil, mas alla del.
borde. Entre febrero y marzo ocho bancos fueron declarados en quiebray
para evitar una corrida bancaria, se congelaron todos los depositos de los
bancos por un periodo de 6 a 12 meses. En ese afio, entraron en mora
varios bancos importantes y sus depdésitos fueron tomados por la agencia
de seguros de depdsitos (AGD). La inflacién seaceleré hasta llegar a 65%
hacia fines de 1999 y el PIB cay6-7,3% en 1999. En setiembre de 1999,
Ecuador fue el primer pais que entré en mora en los pagos de bonos Brady.
Sin embargo, ni este paso, ni tampoco la recuperacion de los precios del
petréleo, pudieron parar el proceso de profundizacion de la crisis. Latasa
de desempleo urbano se duplicé llegando a 14,5% durante 1999, el salario

4, Ver en l|zurieta (2000), un anélisis en profundidad de los factores que subyacieron a la
fragilidad del sector financiero generada ya en las décadas de 1970 y 1980, virtualmente con
todos’los bancos comerciales dependiendo de préstamos subsidiados. del Banco Central
para mantener la liquidez.
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real perdlo 25% de su poder adquisitivo y el valor del salario nominal en
délares cay6 a 40 délares mensuales. Las negociaciones de un acuerdo
“stand by” con el FMI se retrasaron debido a la obstruccion del COngreso
ecuatoriano, que detuvo por mucho tiempo la sancion de una reforma de la
Iey bancariay una reforma del impuesto al valor agregado. ’

“En enero de 2000, sin que se hubiese firmado todavia el acuerdo conel-
FMI, la nerviosidad en el mercado de cambios llevo a un paso importante al
anunciarse oficialmente la dolarizacién de la economia, en una tentativa de
conseguir una mayor credibilidad con respecto a las politicas financieras.
El presidente Mahuad requirié un paSo tan audaz para volver a ganar credi-
bilidad politica. Pero esto probd no arrojar un resultado positivo. Un Ievan-
tamiento de los grupos indigenas a mitad de enero de 2000 encontrd apoyo
militar y llevé a la deposicién del presidente. La presién de los Estados
impidio que la rara alianza del movimiento popular indigena con las fuerzas
armadas formara una junta inconstitucional y que el vicepresidente Noboa
pudiese jurar como presidente sélo un dia después del levantamiento. .

. Ensuma, enladécada de 1990 se desarrollaron importantes tentativas
de liberalizacién econémica. El comercio estaba cerca de la plena liberali-
zacion hacia 1992 (con aranceles elevados sélo aplicados a un limitado
namero de bienes de consumo de lujo). Al mismo tiempo también. fueron
liberalizados la cuenta de capital y el sector financiero nacional y se esta-
blecié un sistema de tasa de cambio flotante “sucia”. Los estudios y pre-
cios internos de los bienes basicos habifan sido eliminados, aunque los
sucesivos gobiernos sélo se animaron a reducirlos uno-por uno.

En otras areas, las reformas fueron menos profundas En part|cu-
lar, el régimen laboral se mantuvo virtualmente inalterado durante las
décadas de 1980y 1990. La fijacién de salarios en el sector moderno
se halla determinada por la legislacion de salario minimo. Se estable-
cen salarios bésicos con base en el salario minimo. En el sector mo-
derno, existé una gran diferencia entre el salario de bolsillo y el salario
bésico, como resultado de un complejo sistema de beneficios institui-
dos, incluyendo los salarios de los meses decimotercero, decimocuar-
to, decimoquinto y decimosexto, una prima por costo de vida, un bono
complementario y un bono de transporte. Algunos beneficios son fun-
cién del salario minimo, otros son-cantidades fijas, haciendo de la
administracion y el control presupuestario un proceso complejo. Algu-
nos de los beneficios exigidos han sido agregados en el tiempo.como
una alternativa a un sistema institucionalizado de indexacién salarial.
Esta diferencia en el nivel del salario minimo se ha ido incrementando,
alcanzando un 700% en 1998. Los costos laborales incluyen también
un impuesto de seguridad social de 21,5%, que se calcula sobre el
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salario basico, excluyendo los beneficios instituidos. Las exigencias
de seguridad laboral representan otra fuente potencial de costos labo-
rales. Las indemnizaciones por despido “injustificado” ascienden a
0,25 salarios mensuales por afio de servicio. ‘ o

Esta complicada legislacion tiene potencialménte un alto efecto
distorsionante en los mercados laborales. Sin embargo, la aplicacion de
la legislacién laboral es muy débil y, como ha sido analizado por Cox-
Edwards (1996), los reales costos adicionales de cumplimiento de las
leyes laborales son, de hecho, de un orden de magnitud del 8 por ciento
cuahdo se compara los costos salariales entre empresas cumplidoras y
no cumplidoras. Asi, el costo creado por las regulaciones del mercado
laboral no es tan elevado como pareceria a primera vista. Esto podria
explicar por qué los gerentes de las grandes empresas no ven con gran
preocupacion las leyes laborales para las actividades de su empresa
(Hachette y Franklin, 1991). El cumplimiento de la legislacién laboral esta
principalmente restringido a un segmento pequefio de grandes empre-
sas. Mas aun, como se analiza més adelante, la participacién de los
salarios en los costos totales de produccién han caido sustancialmente
entre 1982y 1998 en casi todos los sectores econémicos (excepto en los
servicios financieros). Asi,’'es probable que los efectos de la liberaliza- -
cion del mercado laboral sean pequefios sobre el empleo (tanto en térmi-
nos.de creacién como de reasignacién de empleo).

Contodo, comenzando en 1992, Ecuador dio un paso serio hacia el
tipo de reformas econémicas implementadas en otros paises de la re-
gion. No obstante parece sintomatico que los programas de reforma des-
de la crisis de la deuda de comienzos de 1980 han sido titulados como
“estabilizacién” o planes de “reactivacién econémica”, en lugar de pro-
gramas de reforma estructural (cf. cuadro 1). En efecto, los problemas de
la estabilizacién macroeconémica se han mantenido en el primer plano,
seguramente porque la vulnerabilidad a las crisis externas, en particular
los precios de petrdleo, parecen haberse mantenido tan fuertes como
nunca. Esto podria sugerir el hecho de que ha habido un escaso cambio
estructural: Como veremos en las préximas secciones, algunos cambios
efectivamente ocurrieron, aunque sin brindar la capacidad de curar las
causas fundamentales de los problemas de estabilizaciéon y persistente
desigualdad de ingresos de la economia ecuatoriana. Aunque el andlisis
termina en 1998, los eventos que llevaron a la mayor crisis al fin del siglo
simplemente reflejan las fundamentales debilidades de la economia del
Ecuador, a pesar de las tentativas de liberalizacion.
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3. Comportamiento econémico: ;liberalizacién con poco
cambio estructural? .

Ajuste de la demanda agregada

Durante 1988-1998 el crecimiento econdmico promedid un pobre 2,7%
anual, sin diferencias notables entre los periodos previo y posterior a la
liberalizacion (1988-1991 y 1992-1998). De este modo, hasta ahora, las re-
formas econdémicas han fracasado en mejorar la tasa de crecimiento glo-
bal. El esfuerzo hacia la liberalizacidn ha hecho a la tasa de crecimiento
mas dependiente de las exportaciones. Después de contabilizar los efec-
tos del multiplicador, la contribucién de las exportaciones a la demanda

"agregada real se incrementé de 48% en 1988 a 60% en el periodo de
posliberalizacién (ver cuadro 2). Este auge de exportaciones fue en gran
parte a costa del gasto del gobierno, cuya contribucion cay6 de 30% a
20%. La contribucién de la inversién privada permanecié estable y fracas6
en recuperarse de su declinacion durante el ajuste en la década de 1980.

La conclusion anterior se deduce a partir de una metodologia de des-
composicién simple de la demanda efectiva (ver capitulo 1). La metodo-
logia permite analizar los efectos directos del multiplicador “propios” so-
‘bre los cambios de la demanda agregada, el volumen de exportaciones,
el gasto del gobierno y la inversién privada y los cambios en, respectiva-
mente, las pérdidas en importaciones, impuestos y ahorro. El cuadro 2y
las figuras 6 y 7 confirman que el crecimiento del volumen de exportacio-
nes (E) ha sido el cambio més significativo de la demanda efectiva en el
periodo de liberalizacién econdémica. A diferencia de las experiencias de
otros palses latinoamericanos (por ejemplo, México, Nicaragua) no hubo
un incremento significativo en el coeficiente de importaciones: el parameiro
de pérdida externa permanecié. estable. Los multiplicadores del gasto
del gobierno (G) y la demanda privada de (Ip) en general han sido de
alguna contraccién con algunas fluctuaciones. El parametro de impues-
tos (t), fuertemente influenciado. por los ingresos del petrdleo, se
incrementaron a principios del periodo (1988-90), pero cayeron desde ese
momento. Sin embargo, las reducciones del gasto, particularmente en la
inversién publica, que cayé casi un 30% entre 1988 y 1998, contrarresta-
ron este efecto expansivo de una tasa impositiva reducida. El volumen de
inversién privada (IP) crecié a una tasa de 4,5% anual, pero su impacto
global sobre la demanda efectiva se estancé mientras que se incrementé
la tasa de ahorro privado (sp). Se deduce que el consumo privado se
retrasé con respecto al crecimiento del ingreso, que a su turno es una
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consecuencia de mayores cambios en la distribucion del ingreso contra
los asalariados de bajo ahorro y en favor de los'que ganaban ganancias,
de rmayor ahorro, y los trabajadores del sector informal (ver mas abajo).

Cuadro 2; Ecuador: Descomposicion del crecnmlento de la demanda
agregada segun los componentes de Ia demanda efectlva

Contribucién’ (%) : Total - Crecimiénto -

Inversién: .~ Gasto del Exportaciones demanda de la demanda

. ' _privada . Gobiemo agregada . | agregada (A%)
1988 21% 30% | 49%. 100% . :
1989 - C 3% 28% 48% 100% - 09%
1990. 20% C27% 53% - 100% - 1.9%

1991, [ 24% 24% 52% 100% C . 69%
1992 2% . . 2% 55% . 100% 3,0%
1993 21% 22% 57% | 100% 2,1%
1994 | 2% 21% 58% 100% 45%
1995 | 22% 20% 58% 100% | '35%
1996 .| . 20% 20% 60% 100% - 08%
1997 - 22% 19% 60% 100% 41%
1998 " 23% 19% 58% 100% | 22%

Fuente: Banéo Central dél Ecuador, Cuentas nacionales.

Nota: 1. Los porcentajes corresponden a la participacion de los tres componentes del
multiplicador de la derecha de la ecuacion 4 en la demanda (X).

Estos cambios de volumen sélo cuentan parte de la historia del ajuste
macroeconémico.-El crecimiento del volumen de exportaciones no trajo
mayores ingresos-de divisas, dado que los términos del intercambio se
movieron de modo desfavorable. Mientras que la participacion del volu-
men de las exportaciones en el PIB, (E/Q) creci6 de manera continua de
26% a 35%, la participacién del valor de las exportaciones mostré una
mayor volatilidad con una tendencia genéral a la baja (figura 8a). El volu-
men de importaciones también registré una tendencia creciente pero menor
que-el crecimiento de la demanda de las exportamones (figura 8b). Con-
secuentemente, el periodo de reformas dio como resultado la duplicacién
del superéavit ComerC|al en terminos reales (figura 8c). Sin embargo, este

- excedente de ahorroreal no se tradujo en un crecimiento comparable de
superavit en délares. Los ingresos netos de divisas han sido mucho mas
volatiles, debido.a la reduccién de los precios del petréleo y de otras
materias primas (debido parcialmente a la crisis asiatica), hacnendo que
el saldo comercial volviera a un déficiten 1997-1998.
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Figura 6: Multiplicadores macroecondmicos directos “propios”
{miles de millones de sucres de 1975)
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Figura 8a: Participacion del volumen y valor de las exportaciones
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Figura 8b: Participacion del volumen y valor de las exportaciones
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Figura 8c: Saldo comercial (valor y volumen)
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- Debe hacerse notar que el volumen de exportaciones se expandié a
pesar de una importante apreciacién dela tasa de cambio real en el perio-
do (ver figura 5 més arriba). La mayor parte del crecimiento proviene de
las exportaciones tradicionales, que tipicamente han sido bastante insen-
sibles a la tasa de cambio real, en particular el petréleo y el camarén. El
segundo factor se relaciona con el crecimiento del comercio intrarregional
en el marco del Pacto Andino, que volvié a ser estimulado en 1990-1991
con la armonizacion de los aranceles Y que culminé con el establecimien-
to de un arancel extrarregional comun en 1995. Particularmente se desa-
rroll6 favorablemente el comercio de bienes industriales con Colombia, en
parte debido a una tasa de cambio real bilateral favorable a Ecuador. El
papel del Pacto Andino sera analizado mas adelante. Tercero, hubo un
modesto crecimiento de nuévos sectores agricolas de exportacion (flo-
res, productos horticolas) para los cuales gran parte del capital semllla
vino en la forma de inversién extranjera directa.

Financiaci(’)n del ajuste

Como ha resultado claro en el andlisis de la seccién antenor hay un
|mportante cambio real-nominal en el proceso de ajuste en el Ecuador.
Los cambios en los precios relativos. (lnternos/externos bienes de consu-
mo/mversuén) pueden implicar que se necesiten grandes cambios para
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alcanzar un pequefio valor de ajuste en la financiacion requerida para
manejar las tres brechas macroeconémicas del gasto (el ahorro privado,
fiscal y externo; ver capitulo 1, apéndice). Mas aln, los costos asociados
con la acumulacién de préstamos netos en el tiempo implican importan-
tes efectos de redistribucion delingreso entre los agentes naCIonaIes de
los sectores prlvado y publico y el resto del mundo.5

El cuadro 3 identifica las tendencias de las brechas financieras reales
ynommales ‘antes” y “después” de las transferencias de i ingresos vincu-
ladas con los activos.® Los resultados muestran una vez mas el enorme
cambio en el saldo comercial (AA) necesario (i) para alcanzar un valor
mucho méas modesto en el valor dolar del superavit comercial y (i) para
satisfacer los requerimientos de cumplimiento .de! servicio de la deuda
externa. Esto también se refleja en el problema del sector externo del
pafs. Mientras que la carga del servicio de-la deuda denominada en dodla-
res (ANFA-AA)) continué manteniéndose en el elevado nivel de alrededor
de 6% del PIB, cayé considerablemente en términos de mercancias, lo
gue sefiala el problema de convertir el crecimiento de la produccion en
ingresos de divisas (figura 9b). Los saldos de acumulacion privada y
pUblica reflejan el mismo esquema con un ajuste masnotable en el saldo
fiscal. El sector privado generd sustanciales superavit de ahorro en térmi-
nos de mercancias (-AD, ) pero queddé-como deudor neto en termlnos
monetarios: (-AD ) durante la mayor parte de 1988-1998:

5 Cuando se toman en conmderamén estas transferenctas de mgresos relacmnadas con
actxvos obtenemos los’ saldos mMacroeconémicos ‘conocidos vmculados con el gasto y el
ahorro :de ingreso dlsponlble de ‘cada institucién, en lugar-del producto |nterno como o
implica la ecuacion A.5.en el Apéndice’ del Capitulo:1,-por gj.: : -

AD, +-AD - (AF, +AF) (I-sX D, +e/F)+(G tX+iD; +eng)
: +(E-mX=eiF)=0"

donde D D y. F(-F +Fp) représentan respectivamente el monto“de deuda neta del sector
privado, Ia deuda neta del gobierno.y los_pasivos externos netos, acumulados para fxnancnar
las tres brechas “después de transférencias” en el tiempo. También podemos definir NFA = -
F como 1a posicién externa neta para obtener la contraparte de A "después de transferencias”.
Los parametros /; /'y e de la ecuacién 6 representan la tasa de mterés interna, la tasa de
interés externa y la tasa de cambio nominal.

6. En la especificacién de la ecuacién 6, se destacan sblo las transferencnas de ingresos
vinculadas con pasivos. Otras transferenctas (subsidios, remesas de trabajadores etc.) son
rélativamente pequenas enel caso del Ecuador y por lo tanto han sido omltldas para S|mphf|car
la'notacion: Se han:incluido, 'sin embargo, en las’ estimaciones-del cuadro 2. Losivalores'a
‘precios ‘constantes_para los -saldos- de acumulacién fueron: obtenidos- aplicando deflactores
apropiados a cada categorla de Ia demanda agregada utilizando los deﬂactores lmphcnos de
fas cuentas nacionalés.’

516 -



LIBERALIZACION ECONGMICA, AJUSTE, DISTRIBUCION Y POBREZA EN ECUADOR, 1988-1999

Cuadro 3: Ecuador. Obligaciones financieras netas,! antes y después
de transferencias (% del PIB a precios corrientes y constantes)

Antes de transferencias Después de transferencias
I-s X G-tX E-mX I-s,X - Dy G-tX+iD, E-mX-e.i*F
) +e.i*Fp +e.i"Fn
AP AZ AA AD, aD, ANFA
Precios corrientes
1988 .5,6% -3,5% -2,1% 1,5% 5,3% -6,8% -
1989 11,9% -10,1% -1,8% 6,1% 1,2% -7.3%
1990 6,7% -12,0% 5,4% 3,8% -0,5% -3.4%
1991 | 9,3% -11,0% 1,7% 5,5% 0,6% -6,0%
1992 7.8% -11,6% 3.8% 02% . 1,2% -1,0%
1993 |  103% -10,9% 0,6% 4,6% 01% -4.7%
1994 5,4% -8,4% 3.0% 47% - -06% -4,1%
1995 55% -6,6% 1,1% 3,0% 1,1% -4.1%
1996 -0,2% -6,9% 71% . -3.5% - 3.0% 0.6%
1997 6,4% -7.4% 1,0% 1.2% 2,6% -3.8%
1998 9.1% -4,0% 5,1% 5,8% 6,1% -11,9%
‘ Precios constantes

AP’ AZ’ AA’ ADp' AD,’ ANFA’
1988 -3,8% -2.4% 6.3% -12,0% 57% 6,3%
1989 2,4% -7.0% 4,5% -4,5% 4,8% -0,4%
1990 1,2% -8,9% 7.7% -2,9% 4,1% -1,2%
1991 0.1% -7.5% 7,3% :5,4% 6,5% -1,1%
1992 -0,7% -9,0% 9,6% -9,5% 6,5% 3.0%
1993 -1.8% -9,1% 10,9% -71% 3.1% 4,0%
1994 -2,5% -9,0% 11,4% -4,4% -2,2% 6,7%
1995 -1.3% -9,9% 11,2% -7.1% -6,0% 13,1%
1996 -2,6% -10,2% 12,8% -6.9% -3.7% 10,5%
1997 -2,3% -10,1% 12,4% -7.6% -4,2% - 11,8%
1998 -4,0% -7,3% 11,3% -6,5% -1,2% 7.7%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales, varios afos y Boletin Mensual,
varios anos.

Nota: 1. Si AP, AZ, ADp, y ADg > 0, entonces se refieren a una acumulacion de la deuda
privada y publica interna, mientras que si ANFA < 0, se refiere a un incremento en préstamos
externos.

El superdvit primario del gobierno (-AZ = tX - G) se increment
sustancialmente alrededor de 1990 gracias a un aumento de los precios
del petroleo inmediatamente después de la Guerra del Golfoy a reduccio-
nes de gastos de los programas de ajuste econdémico de 1988-1990 y
1992. Varias rondas de incrementos de los salarios nominales'y caidas de
los precios del petréleo después de 1993 (con una recuperacion temporaria
en 1995-1996) llevé a una reduccioén del superavit primario en términos
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norminales, como también a un incremento del déficit fiscal nominal global
(DDg). En términos de mercancias, sin embargo, el saldo fiscal cambié
“hacia un-superauvit, reflejando tanto el impacto de las reducciones de
gastos en términos de volumen, como la permanente sensibilidad de las
finanzas del'gobierno a los precios del petroleoy | la tasa de cambio (car—
ga dela deuda; ver figura 9a). :

La apertura de la cuenta de capital ha permitido un esguema dlferen-
te de financiacién de los déficit externos. Durante la década de 1980y en
particular durante 1987-1991, Ecuador tuvo poco acceso a fuentes fres-
cas de financiacién, a pesar de grandes déficit externos. En 1988-1991,
la acumulacion de la mora y la refinanciacién de las obligaciones de deu-
da pendientes fueron los pnncnpales items en la cuenta de capital de la
balanza de (ver cuadro 4). La mayoria de los desembolsos provmleron de
las instituciones multllaterales (BID, Banco Mundial). La apertura financie-
ray.la eliminacion de las restricciones a la inversion extranjera directa
permitieron un incremento modesto en las entradas de capital privado. La
inversién extranjera directa creci6 a alrededor de 2,5% del PIB, desde
niveles histéricos de 1,5%. También los créditos bancarios para el sector
privado llegaron a alrededor de 3% del PIB, pero esto fue contrapesado
en alrededor de dos tercnos por una reanudacion delafuga de capitales;
segun lo que se registré en la balanza de pagos a través de los movi-
mientos de capital de corto plazo y errores u omisiones. La mayor parte '
de la fuga de capitales ocurrié en 1995-1997 (ver cuadro A:1), afios de
turbulencia politica por la guerraccon Perd, el exilic voluntario del wcepre—
sidentey la “Bucaramata”, La lnestablhdad politica, débiles instituciones
y la continua vulnerabilidad de la economia a las crisis externas, explican
por que el'incremento de los fiujos de capltal ha’ SIdO mucho mas deb||
que en otras partes de la reglon

Cuadro 4: Financiacién externa, 1988-98

1988-91 | 199298

- |Ahorro externo - S N 5,9% o 41%
Ihversién Afinénclie‘ra : - SRR OO% - 0,0%

Inversxon d|recta S T : o e 1,4% | - 27%
' Toma de- prestamos extemos neto e | 9% B 1%
.por:sector pubhco N S o 1,8% - 14% .
_~Nuevos desembolsos . . . ‘ 2% | 0,8%
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| 1988-91 ' | 1992-98

- refinanciacion o 1. o6% | 06%
por sector privado ‘ ol 01% | 1,7%
- nuevos desembolsos 0,3% 3,1%

- refinanciacion . -0,2% -1,5%
Mora sobre deuda externa : 4,0% 0,9%
Otros, capital de corto plazo 0,7% -1,9%
Cambio en las reservas -2,2% . =0,7%

Fuente: Cuadro A.1.

¢Cuantos-de los cambios analizados en la composicién de la demanda
efectiva pueden atribuirse al proceso de liberalizacién? No es facil cuantifi-
car. No obstante, del analisis de las tendencias podemos inferir que:

¢ El saldo externo (nominal) continda siendo muy sensible a las crisis de
los términos del intercambio (particularmente los precios del petréleo ).

e Hubo un fuerte crecimiento del volumen de exportaciones desde
1992, mientras que la demanda de importaciones ha permanecido
bastante estable. El crecimiento del volumen de exportaciones se
debe parcialmente a una mayor produccién de petréleo facilitada en
parte por la apertura del sector a la inversién extranjera directa, pero

el nivel de exportacnones de petréleo continda sujeto a considera-
“ciones de politica macroeconomtca Como se vera més adelante,
hubo algln crecimiento de las exportamones no tradicionales, que
pueden atribuirse a la liberalizacién del comercio y del capital. Sin
embargo, el crecimiento de los nuevos sectores exportadores no ha
sido suficiente para reducir la dependencia de la economia de las
exportaciones primarias tradicionales.

» Adiferencia de otros paises de la regién, la liberalizacién comercial
no ha producido un traslado hacia arriba de la curva de demanda de
importaciones. '

* Igualmente, el ajuste fiscal todavia se halla fuertemente influenciado por
los factores externos, i.e. precios del petréleo del lado de los ingresos y
la deuda externa pendiente, del lado del gasto. La reduccion arancelaria
no ha producido una pérdida importante de ingresos del gobierno.

e Laliberalizacion de la cuenta de capital ha permitido un incremento mo-
derado de las entradas de capital, lo que-ayudé a apoyar la relativa
estabilizacién del valor del sucre (al menos durante 1992-1996), con lo
gue se produjo una apreciacion de la tasa de cambio real.

-519-



RoB Vos

‘Enlaseccion S|guuente se analizan los cambios sectoriales que subyacen
al esquema de ajuste macroeconomico, a fin de obtener una mejor visién
del Camblo estructural producudo por el proceso de l|beral|za0|én

Figura 9a: Ecuador: Saldo fiscal real y nominal
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El lado de la oferta: Que a]uste estructural’

Elincremento de exportaciones que siguié ala Ilberahzamon econémica
no se refleja en grandes cambios en-la composicién sectorial del producto:
Los sectores-de bienes transables no p’etroleros (agricultura, industria), se
expandieron a un ritmo similar al del sector de bienes no transables (ver
figura:10). Gran parte del crecimiento de las exportaciones se concentré enel
sector agricola tradicional (banano y camarén). Las exportaciones no tradi-
cionales se quintuplicaron, aunque desde niveles iniciales pequefios. Todas
las exportaciones tradicionales son mercancfas‘de origen primario (petréleo,
banano,.camaron, café, cacao) y todavia comprenden alrededor de 80% del
valor total de los ingresos de exportacién. L.a participacion de'las exportaclo-

. nes no tradicionales se incrementé de 7 a 20% entre 1990y 19977 Algo de
este incremento se dio en productos agricolas intensivos de mano de obra
(flores, productos horticolas), pero una parte importante del incremento de
las exportaciones no tradicionales est4 representada por bienes industriales
enviados a paisés vecinos del Pacto Andino. Los productos principales in-
cluyen frutos de mar-procesados, bienes de consumo de-lujo y vehiculos,
todos ellos caracterizados por métodos de producc:lon intensivos de capltal
(ver Vos 1987yCreamer etal 1997)

Flgura 10 Transables no transables y petrolero (|nd|ce 1988 = 100)
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Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales.

7. Las exportacnones no tradncnonales mcluso alcanzaron en 1998 un cuarto del total de
ingresos de exportacion, pero este resultado esté fuenemente influenciado por el decrecnmlento
de los precios del petréieo y el |mpacto de EI Nifio sobre la producc:én de bananas café y
cacao. El cultivo del camarén se beneficié del agua r més célida de El Nifio y ¢ de un mcremento
de la productividad de alrededor de 25% (ver Vos, et al., 1998) '
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La reduccién de los aranceles y de la-dispersion dé las tasas arance-
larias por tipo de mercancia redujo la dispersién de las tasas efectivas de
proteccidn entre sectores industriales, pero los sectores de bienes de
consumo no basicos y de capital todavia se benefician de una proteccién
mayor-adn.? El crecimiento de las exportaciones ha sido sustancialmente
mayor en |0s sectores mas protegidos. Parece que este sesgo de laex-
pansién del producto en los sectores industriales de alta productlvxdad
capital intensivos, ha sido parte de un cuadro mas amplio. - -

-El analisis por descomposicidn.del crecimiento de la productlwdad y
de la reasignacion sectorial,.confirma el esquema del ajuste que sigue a
-~ la fiberalizacion segtin-lo esbozado en la introduccién (figuras 1a y 1b).
En-esta historia, la liberalizacién podrfa conducir (relativamente) a una
menor demanda de empleo formal para un nivel dado de producto, me-
diante presiones hacia-la reduccién-de.costos a través de una mayor
productividad de la mano de obra en los sectores.de bienes transables,
junto con el .crecimiento de la demanda por trabajadores menos califica-
dos en los sectores no transables. Asi, es probable que la reduccién del
empleo formal esté asociada con un-crecimiento del-empleo informaly .
del trabajo por cuenta-propia.en sectores tales como el-comercio y-los
servicios. Como veremos mas adelante; esta explicacion podria ser vali-
da para los inicios del periodo de liberalizacion (1990-1995) —como puede
advertirse enlafigura 1a—-pero politicas macroecondémicas mas expansivas
llevaron a una tendencia opuesta de alii en adelante (figura 1b).

La medicién del crecimiento de la productividad se halla afectada por
una falta de consistencia en los datos de empleo. Para analizar lo sucedi-
do durante la década de 1990, s6lo dos fuentes proveen datos de empleo
a escala nacional, esto es, el.censo de poblacién de 1990y las encuestas
de niveles de vida de 1‘995 y 1‘999. Sin embargo, las definiciones de
empleo no son estrictamente comparables, por lo .que los datos censales
probablemente subestimen mucho la participacion y las tasas de ocupa-
cién de lamano de obra femenina. Utilizar estas fuentes conduciria a un
improbable crecimiento del empleo demasiado alto. La encuesta de em-
pleo urbano provee una fuente mas consistente, con datos para 1988-
1997. Asi, recurrimos a esta fuente con dos debilidades: sélo cubre la .
fuerza laboral urbana y requiere utilizar un “proxy” para la produccion

8. La produccién de bienes de consumo “no.basicos”, a la que se hace referencia.en el
cuadro 4, se define como aquella que comprende a mercanmas .con elastlcndades mgreso
déla demanda mayores que 1, mientras que los blenes basicos son aquellos con -elasticidades
menores que 1. Las esttmacuones EPR son de Creamer (1998) pero se sigue la metodologia}
y clasificacién de sectores de Vos (1987) .
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“urbana”, que hacemos igual al sector no agricola. Probablemente este
Gltimo supuesto lleve a una sobreestimacion de los niveles de productivi-
dad en algunos sectores, que también son fuentes importantes de em-
pleo rural (en particular, la construccién, el comercio y los servicios). Es
probable que la tendencia temporal, sin embargo, no se vea afectada por
este supuesto.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, el crecimiento de la producti-
vidad no agricola ha sido pobre, con un promedio de 0,1% anual.®* Como
lo consigna el cuadro 6, el crecimiento del producto del sector de bienes
transables sobrepaso el crecimiento del empleo, determinando un incre-
mento anual de la productividad de 2,4%. Al mismo tiempo, se registrd
un decrecimiento de la productividad en el sector de bienes no transables.
La productividad cayé en la construccion, los transportes y otros servi-
cios. El sector transporte (también estrechamente vinculado con el co-
mercio y servicios informales) y, especialmente, los otros servicios, ab-
sorbieron un crecimiento del empleo por encima del promedio, confirman-
do la hipétesis de que el crecimiento de la productividad en el sector de
bienes transables debe haber causado gran parte del crecimiento de la
fuerza laboral en el empleo informal.

El crecimiento de la productividad en el sector de bienes transables
se halla fuertemente influenciado por la tendencia del sector petrolero.
Como se mencioné anteriormente, la produccién del sector petrolero ha
sido influenciada por dos factores en la década de 1990. Primero, la poli-
tica que se focaliza en los ingresos del petrdlec y que conduce a un
acelerado agotamiento del recurso natural. Segundo, la eliminacion de los
controles a la inversidn extranjera en el sector de petréleo ha llevado a
nuevos incrementos de productividad. La alta volatilidad en los nive-
les de produccion sugiere que predomina todavia el primer factor. La

9. No hay mayor razén para asumir tampoco que hayan existido fuertes incrementos de
productividad en la agricultura en general. Algunos sectores de exportacién (banano, camarén,
flores) probablemente registraron crecimiento de la productividad, pero en otros sectores
(cacao, ganado, cultivos de alimentos nacionales) hubo escasa si no nula innovacién. De
hecho, una estimacién “simulada” del crecimiento de la productividad para toda la economia
utilizando datos ajustados de empleo del censo de 1990, indica que el crecimiento de la
productividad global era 0,2% anual entre 1990 y 1995 y la productividad en la agricultura
crecia a 1,3%. Para este ejercicio, los datos de empleo del censo de 1990 fueron ajustados
para incorporar la alegada omisién de tasas de participacién femenina e incluir los
trabajadores familiares no remunerados en la fuerza laboral, para hacer los datos mas
comparables con los de la encuesta de nivel de vida de 1995. Estos resultados se consignan
en el cuadro A.3 del apéndice pero debido a los supuestos pueden estar sujetos a cierto
margen de error. No obstante, las principales conclusiones extraidas en el texto son
consistentes con estos resultados.
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productmdad en la mdustna se incrementd a una tasa- de 1,3%. entre
 1992-1997 después detendencias de fuerte decrecimiento.(debido.a la
recesion y-cajda de la utilizacion de capacidad instalada) enla década
de 1980. Este resultado parece consistente con elincremento de las ex-
portaciones industriales y el cambio hacia sectores mds capital intensi-
vos tales como los bienes de consumo no basicos y bienes.de capital..

- - -El anlisis por descomposicion: del crecimiento- de la produchwdad }
agregada10 muestra claramente que la productividad crecié enlos secto-
res con razones producto/mano de obra relativamente altas (petréleo; in-
dustria), mnentras cayd.en los sectores con baja: mtensudad de mano de

~obra(especialmente otros Sel’VICIOS) (ver cuadrosb).: , N

-De todos modos, los cambios han estado muy Iejos de ser radlcales S
Las ganancias en productlwdad han sido pequenias y los diferenciales

‘mayores de-productividad-se han dado donde siempre ocurrieron desde
la.década de 1979: petréleo e industria, comparados con los servicios
informales urbanos (ver Vos, 1987, Jacome, Larrea y.Vos, 1998). También;;
durante las décadas-de 1970 y 1980; la estructura de incentivos-estaba

* sesgada hacia el sector.de industria no bésica, méas capital intensivo, En
la década de 1990, el-marco institucional ha:cambiado desde un.sector.
industrial introspectivo y altamente protegido-a-un sector.més orientado a
las exportaciones; pero la dindmica del producto continda concentrada:
donde hay menos creacion de empleo, lo.que empuija a lamano de.obra
excedente hacia el sector de servicios informales: urbanos. Desde esta:
perspectlva las recientes reasngnaolones sectorlales S|gmflcan sin duda
muy-poco. ajuste estructural. | g : . ; -

.Loscuadros 6 y-7 vuelven a conﬁrmar Ia h|pote3|s deI ajuste en elf ,

» mer_cado laboral:-después de la reforma comercial, una participacion cre-
ciente del empleo informal-urbano y una creciente intensidad de califica-
cién en la produccién detransables. La intensidad por calificacion cay6
en el sector de no transables, pero la mayor demanda relativa por traba-
jadores no calificados estuvo enteramente concentrada en los sectores
de serv10|os La mten3|dad por cahflcamon se mcremento en los otros
sectores.de no transables tales como la construccion, el-.comercio y los
servicios- financieros. Esto confirma la- hipdtesis enunciada de que los

, SeI’VICIOS mformales aparecen como el “deposnto" del mercado Iaboral'

para ¢ el grupo.de trabajadores no calificados. Las |mphcanC|as para la

d|str|bu0|on de losingresos:de los factores, la desvgualdad delos ingre-
sos de Ios hogares y Ia pobreza se anahzan en la seccion &gwente

© 10. Lametodologia para esta déscomposicién puede consultarse.en el capitulo 1 del apéndice.
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‘Cuadro 5: Descomposicion del crecimiento de la producitividad no agricola -

Crecimiento de la productividad no agricola 1992-1997

Bienes no transables

Participacién { Razén Producto | Crecimiento Crecimiento Crecimientode | Contribuciénal | Ponderaciones Reasignacion
delemplec 1997 | /manodecbra | - del producto delempleo la productividad crecimientode | del cambiode. | . del empleo
" |(sucresde 1975 la productividad | productividad
x10A3) 1997 . :
LA XL, aX/X; dL L Pt Zp* A(XiX).p} XX -LJL).Lx

Agricultura B 2.6% 3.4% B
Petréleo y mineria 0,4% 2.795 5,3% -3,0% 8.5% 1,0% 1,5% -0,5%
Industria o . 16,9% 68 "32% . " 1,8% - 1,3% 0,3% 0,3% 0,1%
Electricidad, gasy agua 0,3% 295 1,3% -10,3% 13,0% 0.1% 0,2% -0,1%
Construccion 6.8% 27 0,9% 1,2% -0,3% -0,1% . 0,0% 0,0%
Comercio 30,4% 37 3,0% 1,6% 1,4% 0,1% 0,3% -0,2%
Transporte y comunicaciones 6,1% - 112 3,7% 3,8% -0,1% 0.2% 0,0% 0,2%
Servicios financieros 4,9% 114 1,8% 1,1% 0,8% 0,1% 0,1% 0,0%
Otros servicios 34,1% 28 0,5% 51% 4.4% -1,6% -0,7% -0,9%
Total producto no agricola 100,0% 58 2.9% " 2,8% 0,1% OJ % . . 1,6% -1,5%
Bienes transables 17.3% 128 4,2% 1,7% 2,4% 1,3% 1,8% -0,5%
Bienes transables, no petroleros 16,9% 68 3.2% 1,8% 1,3% 0,5% 0,3% 0,3%
82,7% 44 2,1% 3,0% -0,9% -1.2% -0,2% -1,0%

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales; INEC, Encuestas de Empleo Urbano.

Nota: Ver en el texto Ié fnetodol‘ogié de estimacion y las estimaciones. detalladas en los cuadros del apéndice.
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Cuadro 6: Ecuador: Empleo informal urbano (participacion en la PEA)

1990 1992 1995
Total 54,5% | 58,1% | 56,%
Trabajadores en microempresas . 27,4% 32,5% 31,6%
Servicio doméstico ) 4,5% |- 4,3% 4,8%
Trabajadores no calificados independientes ] : N : )
y familiares sin remuneracion '  34,5% 34,3% | 32,6%°

Fuente: INEC, Encuestas de Empleo Urbano.

_Cuadro 7: Ecuador: Demanda de mano de obra calificada y no calificada
por sector, 1990-1999 :

Razén Calificados/No calificados .

1990 1995 1999
Agricultura 0,07 0,18 0,20
Petréleo y mineria 0,55 0.89 1,18
Industria ‘0,63 | 0,68 1,00
Construccién 0,24 0,68 - 0,81
Comercio 0,76 1,53 1,14
Transpofte y comunicaciones 0,79 2,71 4,40
Servicios financieros 5,62 7,70 8,74
Otros servicios 1,56 | 0,44 0,46
Total 0,52 0,53 0,59
Bienes transables 0,19 0,24 0,27
Bienes transables, no petroleros 0,19 0,20. 0,22
Bienes no transables 1,01 0,85 0,99

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 1990; Encuesta de Condiciones de Vida 1995 y 1999.
Los datos son a escala nacional, por ej. cubren el total de la fuerza laboral, urbana vy rural.

Nota: 1. “No calificado” definido como trabajadores con menos de 9 grados cumplidos de
educacion formal (primaria més dos afios de educacion secundaria); “calificados”, trabajadores

con 9 o méas afios (grados) de educacién formal.
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4, Salarios, distribucién y pobreza

Tendencias en el salario real y los ajustes en el mercado laboral

El'cambio del empleo, salida del sector moderno urbano asalariadoy
entrada al sector informal y de trabajo por cuenta propia, es una tenden-
cia ya encontrada durante la crisis de la década de 1980. La participacién
de los asalariados en la fuerza laboral urbana se redujo de 65,7% en 1982
a55,1% en 1990y aun méas a 51,7% en 1995, pero se incrementd nueva-
mente durante la crisis a 57% en- 1999 (cuadro 8). En las areas rurales
parece haber una reduccién mas secular del empleo asalariado. La ten-
dencia esta vinculada conlareduccioén de las oportunidades de:empleo
en laindustria, la construccion y los servicios del gobierno; sectores con
alta participacién de la mano de obra asalariada durante gran parte de las
décadas de 1980 y 1990. Sin embargo, es probable que también esté
asociada con salarios reales decrecientes que han observado una ten-
dencia declinante desde 1980. Hacia 1992, el salario minimo real habria
cafdoa un tercio del nivel de 1980 (figura 11). Como el salario minimo es
un indicador para la determinacién dela mayoria de los salarios y.remu-
neraciones, esta caldaradical en el retorno de lamano-de obra probable-
mente proveyé-un incentivo para buscar ingresos en otros tipos de ocu-
paciones. Varias rondas de incrementos del salario nominal decretados
por el gobierno de Sixto Duran comenzando en 1992, apoyaron una recu-
peracion del salario real, sin embargo sin haber posibilitado restaurarlos
al nivel que habfan alcanzado a comienzos de la década de 1980.

Las reducciones en la participacion del empleo asalariado se reflejan
en una aguda calda de la participacion de los pagos totales de salarios
en el total del valor-agregado (cuadro 9). La participacién de los salarios
cay6 de alrededor de 33% del ingreso de los factores a alrededor de 15%
entre 1980y 1995. En contraste, la participacién del ingreso por cuenta
propia crecid.de 44% a alrededor de 70% en elmismo periodo.!" La parti-
cipacion de las ganancias de las empresas también cay6 en favor del
mgreso por cuenta propia. Desde 1992, tanto los salarios como las ga-
nancias de las empresas han vuelto a ganar algin terreno.

11. Los_datos derivan de.las cuentas nacionales del Banco Central, siendo la. estimacion de
la participacién .del.ingreso por cuenta propia obtenida del superévit bruto de. los:hogares-y
negocios que no son sociedades andnimas, segun lo consignado en las cuentas de los
hogares. - También en este caso son vélidas las advertencias usuales con respecto a la
naturaléza residual dé jos componentes de mgreso y gasto de los hogares en-las’ cuentas
nacnonales . .
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Figura 11: Ecuador: Salario real minimo, 1970-1999 (a precios’ constvahtes ’
en sucres mensuales de 1994-95)
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacién estadistica mensuai:

Nota: Los salarios ‘minimos- nominales incluyen todas las bonificaciones'y remuneraciones
complementarias definidas en la legislacion. de salario. minimo. El-afio base para el indice de
precnos es setnembre 1994-. agosto 1995

Cuadro 8 Ecuador Part|0|pa0|én de Ios asalanados en la fuerza Iaboral
1982 1999

1982 | 1990 | 1995 | 1999

-Asalariados urb‘_ar‘\os(%‘de la PEA urbana) | 65,7 | 55,1 51,7.]' 57,1
Asalariados rurales (%.de la‘PEA rural) - | 38,5 |- 83,7 | 32,4-|:31,7"

Fuente; INEG,.Censos de poblaciéh 1982 1990 ‘e INEC, Encuesta de -Condiciones. de Vida,
1995 y 1999. En la definicion utilizada, aqui, los asalariados no mcluyen los trabajadores
familiares (no remunerados) y los empleados de servicio doméstico,

Lareduccion de la participacion de los salarios ha sido-sustancial en
todos los sectores (excepto en los servicios financieros donde se
lncremento) durante el perlodo de ajuste de 1983- 1992 (cuadro 9). Lare-
cuperacion. deda part|o|paC|on_de los salarios ha sido mas diferenciada.
Gran parte del incremento de los salarios reales se dio para los trabajadores
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del sector publicoy se-refleja en la participacién creciente de los salarios

en 10s otros servicios después de 1992. Los sectores de bienes transables

muestran sélo unasleve recuperacion en la participacién de muy bajos

~ salarios, de.7,3%:a 9,2% entre 1992 y 1995, En la agricultura; la participa-

cién de los salarios crecié de 8,4% a 11,3% del ingreso de los factores en:
ese'mismo periodo, mientras que en la industria se.increment6 de 6,4% a

7,5%. Con seguridad, no son cambios revolucionarios. En efecto, en la

industria actuaron dos tendencias que se contrarrestaron entre sf: prime-

ro, como ya se ha analizado, los efectos sectoriales de la liberalizacién

empujaron hacia las actividades menos intensivas de mano de obra; de-

terminando un efecto descendente en-la participacién:de los salarios.

- Segundo, el aumento del salario real empujé en la direccién opuesta y.

parece que méas que contrarrestd el primer efecto. En contraste, en'la

agricultura se registré un cambio (modesto) hacia actividades més inten-

sivas en mano de obra (flores, productos horticolas, etc. para exporta-

cién) que se combind con el aumento de salarios para determlnar una-
partlc:pamon relativamente mas elevada. - :

Cuadro 9: Ecuador Tendencias en la par'ucnpacu.‘m1 por tlpo de rama.

- 1980-1995 '+ -
1980 | 1988 | 1992| 1995
Transables? o |20,4% |10,4% | 7.8%| 9.2%
Transables, no petroleros ~ ~ - 26,1% | 9,9% | 7,1%| 8,9%
No ‘transables v | 42,8% |27,0% |19,5%| 21,4%
No transables, prlvado3 - ©131,8% 16,2% |12,1%| 11,4%
Total o 33,7% 119,9% |14,0% | 16,5%

Fuente Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales.

Notas 1. Participacién de ‘salarios como. porcentajes dél valor agregado a pre0|os de-los
factores. e

2. Incl_uy_e agricultura, petréleo y minerfa. e industria. :
3. Sectoreé de bienes no transables excluyendo servicios del gobierno.

En general, los salarios reales en los sectores urbanos de bienes
transables se redujo en alrededor del 20% con relacion a los sectores de
bienes no transables entre 1988 y 1997 (ver flgura 12). El résultado es
consistente con dos resultados anteriores: la apreciacién de la tasa de
cambio real y la baja participacién de los salarios en el sector de transables.
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Ellaumento modesto en la participacion de los salarios en los sectores de
notransables después de 1992 se-debe principalmente.a los incremen-
tos de salarios en la administracién publica. Como-puede inferirse del
cuadro 10, la participacion de los salarios en el sector de mercado.de
bienes no transables continud cayendo después de las reformas de 1992,
lo que parece consistente con-la hipétesis de -que la liberalizacion produ
un crecimiento continuo del empleo en el sector informal.

Los salarios promedic ocultan las tendencias hacia una mayor: des-
igualdad-salarial. El cambio hacia una mayor intensidad de calificacion en
los sectores de bienes transables (ver cuadro 7) se refleja en una disper-
sion creciente de los-ingresos salariales en ese sector. Se dispone sdéio
de datos recientes paralos trabajadores urbanos. Midiendo la desigual-
dad salarial entre los trabajadores del sector privado por el coeficiente de
variacion(CV), se advierte una fuerte ampliacion de la desigualdad en et
sector de bienes transables hasta 1994, pero luego la desigualdad sala-
rial interna a-los sectores se redujo, probablemente por el efecto |gua|ador
del ajuste del salario (figura 12). -

Figura‘.12: Desigualdad salarial en los sectores urbanos de transables
y no transables (solo trabajadores del sector privado)
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Fuente INEC Enouestas de Empleo Urbano. : .
Nota: CV = coeﬂcnente de vanamon del salario mensual por trabajador
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Figura 13: Ecuador: Tendencias en las brechas de ingresos entre
los trabajadores calificados y los no calificados y entre los trabajadores
urbanos formales e informales, 1988-1998
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Fuente: INEC, Encuestas de Empleo Urbano.

Nota: La brecha de ingresos por nivel de calificacion se define como la razén del ingreso
principal medio de los trabajadores calificados a los de los no calificados (total de trabajadores
y asalariados del sector privado, réspectivamente). La brecha de ingresos formalfinformal se
refiere a la:razén del ingreso medio de los asalariados del sector privado moderno a los del
sector informal por cuenta propia.

El diferencial de salarios entre los trabajadores calificados y'los no
calificados registré un crecimiento continuo de la disparidad (ver figura
13). Esta brecha salarial se incrementé de 58% en 1988 a un incremento
neto por encima de 100% en 1997 y 1998. Esta tendencia de ampliacion
del diferencial de ingresos en favor de los trabajadores calificados es
similar tanto para los asalariados del sector privado como para todos los
asalariados urbanos. Un analisis mas detallado de estas brechas de in-
gresos muestra que la desigualdad “dentro del grupo” cayé para los tra-
bajadores calificados y los no calificados (Leén y Vos, 2000), de modo
tal que la brecha “entre grupos” es el determinante persistente de la des-
igualdad salarial a pesar de los incrementos habidos en el salario minimo
entre 1994 y 1997. Esto sefiala una profundizacién de ia segmentacion
existente de los mercados laborales (urbanos) de acuerdo con las dife-
rencias en capital humano. Los salarios reales cayeron significativamente
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tanto para los trabajadores callflcados como’paralo-no calificados-duran-
te'lacrisis econdmica emergente en 1998'y-1999. Como también-lo indica
la flgura 12, esto’'no condujo a una reduceién de la brecha salarial, en la
medida en que ambas categorias de trabajadores parecieron igualmente
golpeados-por la renovada -aceleracion de la inflacion y rezagos en el
ajuste de los salarios nommales

De igual modo, la brecha entre los trabajadores urbanos forma!es e
informales ha mantenido su tendencia al alza (figura 13). Esta brecha de
ingresos formal- lnformal tiende a moverse inversamente-a la tasa de des- '
empleo urbano abierto, lo que apunta tanto al caracter reS|duaI del seg-

. mento del mercado laboral informal como al hecho de que el nivel de

desempleo es un factor que influye en la determmacnon de salarlos enel
sector formal.

Retornos ala educacmn y segmentaaon del mercado laboral
urbano : :

: Los resultados dela apl|caC|on de funolones de lngresos de l\/Ilncer12
alos trabajadores urbanos oonflrma que los retornos a la'educacién de
los asalariados se incrementé después de 1992, pero también muestran
que el efecto beneficioso ha sido sélo para los: trabajadores masculinos
(cuadro10).Los retornos para lasmujeres’ asalarladas y para los’ traba-
‘ Jadores por Cuenta prOpla no se mcrementaron Estos resultados mues-
tran que los retornas a la educacion son mayores para las mujeres tra-
bajadoras que para los asalariados de sexo masculino. Esto, junto con
una participacion femenina sustancialmente menor en el mercado labo-
ralurbano, plantea barreras a la entrada de trabajadores femeninos.-Los
retornos ala educacién son menoresy decrecientes para |0s trabajado-
res por.cuenta propiay la-funcién Minceriana estandar tiene mucho menos
poder explicativo para este grupo de trabajadores Esto confirma la con-
clusién anterior en lo.que se refiere ala contintia y profunda segmenta-
cion:del mercado laboral segun las dlferenmas de dotac:on de cap1tal~
humano y tipo de empresa : :

12. Las furicionies estlmadas presentadas aquf son bastante conocxdas In (W/hr) =t (S E E2
x); donde la" variable dependiente- es el Iogantmo de los ingresos por hora, S-es afios de

" educacion completados, E es la experiencia laboral, E? es el cuadrado de la experiericia

laboral y X, €s un vector de.las variables "dummy” apropladas |nc|uyendo Iocahzacmn {Quito),
sector (goblerno en caso de asa!arlados) etcétera. .
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‘Cuadro-10: Ecuador: Retornos a la educacién® de ‘asalariados urbanos
y trabajadores por cuenta propia, 1988 1998 '

1988 |1990 | 1992 | 1995 | 1997 | 1998

Asalanados } o }
Hombres | 78 | 79| 87 | 84| 84| 85
Mujeres - 13 [11,0 [ 11,2 [711,2 | 11,0 | 11,8

Cuenta propia 5 . S

- Hombres | 74 |. 65| 80 | 79| 69| 77 |
Mujeres . 86 | 73| 7.3 62| 74.1 75

Fuente: Len y Vos (2000), basado en dalos del INEC, Encuestas de Empleo Urbano, 1988-1998.

Nota: 1. Retornos a la educacién se refiere al incremento porcentual en el ingreso por hora
esperado debido a un afio adicional de educacién Estimaciones obtenidas medlante funcmnes
de ingreso Mincerianas. Ver detalles en-Ledn-y Vos (1999). : '

Flexibilizacién del mercado laboral, empleo y distribucién

Podria-esperarse que la compleja legisiacién laboral de Ecuador prove-
yese las distorsiones y efectos de aumentos de costos méas importantes con
respecto a la contratacién de mano de-obra en el sector moderno. Al mismo
tiempo, 1a baja y decreciente participacién de los salarios én la economia
hace dificil creer que lareforma delmercado laboral tendra un efecto impor-
tante'sobre el comportamiento global de la economia. Més atin, como se ha
analizado en fa seccién 2, el cumplimiento de la legislacion laboral es bajo,
aunen el sector moderno: En consecuencia, se cree que el efecto de aumen-
to de costos de la legislacién laboral existente es pequefio y los empleadores.
no- parecen demasiado preocupados por la regulacion laboral (ver Cox-
Edwards; 1996). En un analisis més estilizado, Rama (1996) efectivamente
encuentra algunos efectos positivos de crecimiento y empleo después de la
reforma del mercado laboral, en la {nedida en que trasladarfa trabajadores
del sector informal alempleo asalariado moderno. Elmodelo de Rama supo-
ne pleno cumplimiento de la legislacion vigente de modo que puede sobres-
timar-el'impacto probable de la reforma del mercado laboral: Sin embargo _
también segtin Rama (1996: 324), no deberfa esperarse que la reforma labo- -
ral sea una panacea y que un-impacto mayor de reduccién de Ia pobreza
deberfa provenir de lainversién en educacién. :

Esto no significa decir que la reforma del mercado laboral no seria
relevante niurgente. En particular, el sistema de remuneraciones vigente -
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y el marco-institucional para la determinacién:de salarios hacen que el
sistema de remuneraciones sea complejo y poco transparente. La legisla-
cién de salario minimo, con sus beneficios estipulados, gufa la pirdmide
de remuneraciones en los sectores publico y privado. La tendencia histo-
rica ha mostrado que esto rigidizalos ajustes del salario nominal en el
sector moderno y lo sujeta a decisiones politicas. El resultado es que con
una inflacién creciente, los trabajadores tienden en el tiempo a perder
poder adquisitivo. Esto ha sugerido que las tendencias del salario real
estan estrechamente asociadas-con‘la pobreza urbana. De ahi que un
sistema de remuneraciones mas transparente pudiera ayudar, por un lado,
adefender el poder adquisitivo de los trabajadores y, por otro, a facilitar
a los inversores y la administracién publica la estimacién de los costos de
producmén y las |mpllcanC|as presupuestarlas de los ajustes salariales.

Distribucién del ingreso urbano y pobreza-

Las tendencias que hemos analizado se reflejan también en una cre-
ciente desigualdad en los ingresos urbanos. E! ingreso real del quintil -
més rico (Q.V) se recuperd antes y mas rapido del episodio de alta infla-
cion de fines de la decada de 1980. Entre 1994y 1996, el crecimiento del
ingreso real fue mas fuerte para los quintiles més bajos (Q.I-1ll). Los da-
tos de la encuesta también muestran una recuperacion sustancial de los
ingresos reales de los mas pobres urbanos (Q.1). El ingreso per cépita de
los hogares de los grupos medios-bajos (Q.1-111) est&d méas estrechamen-
te relacionado con las tendencias del salario (minimo) real (figura 14).
Esta relacion es mas débil para los hegares urbanos mas pobres dado -
que una mayor proporcion de este grupo de ingresos estd ocupado como
trabajador por cuenta propia en actividades informales urbanas.

- El resultado de las tendencias anteriores es que se puede observar
tanto un aumento de la desigualdad urbana como una caida de la inciden-
cia de la pobreza después de 1992 (hasta 1997). Esto puede verse en la
f|gura 15. El Gini para los ingresos per capita de los hogares se incrementd
de 0,44 a0,48 entre 1988y 1992y audenté aun a 0,50 en 1995, Después
de 1995 hubo una ligera disminucion, posiblemente debido a una pérdida
de dindmica del proceso de liberalizacién durante la:.conmocion politica
de 1995-1956 y la subsecuente declinaeion del crecimiento de la produc-
cién de bienes transables. La pobreza urbana se redujo sustancialmente
después de 1992 y muestra una estrecha correlacion inversa con la.ten-
dencia del salario real (figura.15). Parece que la caida-del salario real y del
empleo junto con una creciente desigualdad de los ingresos per cépita
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durante la crisis econdmica emergente de 1998, han revertido toda la

reduccion de pobrgza alcanzada durante 1992-1997.%

Figura 14 Ingreso urbano real per cépita por quintiles y salano minimo,
1988-1998 (indice, 1988=100)
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Fuente: Ledn y Vos (2000), basado en INEC, Encuestas de Empleo Urbano.

Nota: El salario minimo se refiere al salario real efectivo (incluyendo bonificaciones y
remuneraciones mensuales adicionales); Q.1 = primer quintil (20% mas pobre), Q.lI-IV =
segundo, tercer y cuarto quintiles (20-60%) y Q.V = quinto quintil (20% mas rico).

13. A la luz del andlisis realizado (participacién’de salarios decrecients, émpleo informal y
trabajo por cuenta propia crecientes), esta fuerte correlacion entre las tendencias del salario
real y la pobreza parece ir contra la intuicion. Habria algunas . expllcacuones posibles a este
resultado. Primero, los datos de‘la encuesta que se utiliza en este trabajo (La Encuesta de
Empleo Urbano del INEC) fienen importantes limitaciones. No se detallaran aqui pero puede -
consultarse Ledn y Vos (2000), para encontrar un andlisis exhaustivo. Se mencionan aqui
dos limitaciones importantes: (a)-es probable que las declaraciones de.ingresos estén muy
subestimadas, particularmente las que se refieren a ingresos no salariales: y (b) mientras que
los cuestionarios y el disefio muestral hah permanecido sin cambios, l0s encuestadores
fueron mejor instruidos desde la -encuesta de 1995 lo que llevd, en particular, a un registro
més preciso de los ingresos Jaborales. En consecuencia, deberia suponerse: que los indices
de pobreza estan sobrestimados, mientras que las medidas de desigualdad estan
subestimadas. No obstante; después de realizar un andlisis de sensibilidad para varios tipos
de ajustes por posibles subestimaciones-y omisiones observadas, Leén y Vos (2000), todavia
siguen encontrando las mismas tendencias consignadas en la figura 15.-Después de los
ajustes, el crecimiento del ingreso real per-capita y la caida de la-incidencia de la pobreza
desde 1995 en adelante resulta menos pronunciada, pero la teridencia observada permanece
inalterada. Sobre esta base, los resultados de las figuras 14 y- 15 parecen aproximaciones
defendibles 4 la direccién del cambio. :
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Flgura 15: Ecuador Pobreza urbana, des;gualdad y salano mimmo:" -
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Fuente: INEC; Encuestas de Empleo Urtsano; Ledn y Vos (1999). -
Nota: El salario minimo real y la mcxdenma de la pobreza expresados como.indices (1990=100)

en la escala de la |zqu1erda El cosficiente de Gini se consigna en la escala de la derecha
El periodo de referencia para todas las vanables es novxembre de cada afio.

Crisié, demgualdad y ?olﬁfeia' -

Los hogares urbanos fueron los mas fuertemente golpeados por la
crisis econémica de 1998-1999. S6lo se dispone de encuestasnacionales
~de hogares para el periodo 1995- 1999. De acuerdo con esta fuente, Ia
tasa de pobreza se moremento éen diez puntos poroentuales afeotando a
alrededor de 1,2 millones de personas en todo el pafs (cuadro 11). Mien-
tras que la pobreza contintia prevaleciendo en las areas rurales, el mayor
creolmlento relativory absoluto dela pobreza se conoentro en las areas
' urbanas La desigualdad de ingresos se. incrementé mas agudamente en
las 4reas urbanas. La pobreza seprofundizé en las areas rurales; pero la
desngualdad global continué siendo aproxnmadamente igual durante la
crisis. Los datos de 1999 enel Cuadro 11 representan el periodo octubre
de 1998- sephembre de 1999y por: ello todavia no muestran el pleno im-
pacto de la crisis que se profundlzo duranté 1999 ya comienzos de 2000
-.con unatasa de mflaolén anual creciendo por encima de 100% : s
La crisis fue: originada por crisis externas pero sin duda también se
v1nculé con el proceso de liberalizacion. En particular, 1a eliminacién de
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los controles financieros en un contexta de una débil supervisién bancaria
y un papel del Banco Central como prestamista de Gltimo recurso estimu-
16 al fragil sector bancario a una excesiva toma de riesgos. Las crisis
agotaron las reservas monetarias y esto empujé al sistema financiero ha-.
ciala quiebra. Los mecanismos de transmisién de la crisis en pobrezay
desigualdad en el nivel de‘los hogares probablemente ocurra esencial-
mente a través de variables macro, en especial la calda general del ingre-
soreal (el.PIB per cépita cay6 cerca’de 9% en 1999) y la duplicacion del
desempleo urbano. Mas aln, un mayor excedente de mano de obra fue
empujada hacia las actividades informales lo que podria explicar (en par-
te) el aumento de la desigualdad urbana como también de la pobreza.

Cuadro 11: Pobreza y desigUaIdad en Eéuador, 1995-1999

Nacional .. Urbana - .Rural
1995 | 1999 | 1995 | 1999 .| 1995 | 1999

Pobreza , _ v N
Tasa de pobreza Py 32% | 42% | 18% | 29%. 53% | 59%
Brecha de pobreza(P) 14% | 17% | 6% | 11% | 24% | 27%..
Pobreza extrema (P,) = 8% | 10% | 3% | 6% | 15%. 16%
Desigualdad
Gini del ingreso 1. o , o

por hogar per caplta 170,529 10,535 (0,499 | 0,522 |0,464 0.,65
Gini del ingreso | N e
Iaboral prlnC|paI |, 0,555 0,562 0,537 | 0,555 0,510 | 0,13

Fuente: INEC Encuesta de Cond|cxones de Vlda (LSMS) 1995 Y 1999.

Nota: Estimagiones de pobreza basadas en mgresos familiares per céplta y Ilnea de pobreza
de US$:80 a precios de poder adguisitivo’ parltanos (Utilizados en la encuesta urbana).

- 'Los cambios macroecondémicos también fueron importantes para ex-
plicar la caida de la pobreza (urbana) en la primera mitad de la década de
1990. Las poltticas de estabilizacion que habfan reducido la inflacién y el
crecimiento de la demanda interna facilitados por précios del petroleo
relativamente favorables y entradas netas de capital, llevaron auncreci-
miento del salario real y del empleo. La liberalizacién del comercio tam-
bién generd algo de crecimiento liderado por las exportaciones, pero mas
importante, parece haber estado asociado con algunos ajustes estructurales
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delmercado laboral, ereando una mayor-demanda por trabajadores califi-
cados en los sectores de bienes transables y cambiando la estructurade
remuneraciones en perjuicio de los trabajadores no calmcados y Ios ocu- .
pados en actividades informales (servicios). R o
Enla seccidn siguiente se aplica la metodologia de microsimulaciones
(ver capitulo 2) para evaluar en mayor detalle.laimportancia de los cambios
en la demanda laboral agregada, el-ingreso medio, la estructura del em-
pleoy las brechas de remuneracion sobre la pobrezay la desigualdad.

5. Simulacién de los efectos de a)ustes macro
yla llberahzacmn comerc1al sobre la pobreza y la de*iwualdad14

.- Laidea basica de las microsimulaciones es aislar el efecto de cada
uno de los determinantes principales de los cambios en la pobreza y la
: desigualdad y asociar estos cambios al proceso de ajuste macroeconémico
y estabilizacién yala liberalizacion de las cuentas corriente y de capital.
La metodologfa consiste en crear una prueba contrafactica mediante
_,parémetros de mercado laboral que representan el empleoy la estructura
“de remuneraciones, que prevaleceria —segun el supuesto-si la llberallga-
cién no hubiera tenido lugar. Este prueba factica puede ser obtenida ya
~sea mediante simulaciones de un modelo para generar un caso de “cbn y
sin” o bien considerando la estructura que prevalecia al inicio-del proceso
de liberalizacién para obtener una comparacion “antes y después”
sofisticada. Debido a la falta de un modelo operacional CEG suficiente-
mente desagregado aqUI optamos por la opcion “antes y después”. '
El capitulo 2 describe la metodologia en términos generales (ver tam-
bién Paes de Barros y Leite, 1998; Paes de Barros, 1999; Frenkel y
Gonzélez, 1999). Utilizando los conjuntos de datos de Ecuador, se utili-
zan los siguientes parametros contrafacticos para el mercado laboral: la
tasa de participacion P, la tasa de desempleo U, la estructura del empleo
en términos de los sectores respectivos de la actividad econoémica S
(transables/no transab/es) yla categorfa ocu paC|ona| 0 (perceptores de
ingresos asalariados y no asalariados), la estructura de remuneramones
W, (ingreso laboral para cada categoria de empleo con relacion a la me-
7 dla) el nivel. de remuneramones W, para cada categona de empleo Y,

14 Ver Vos y De Jong (2000), para un ana115|s més detallado de la metodologia y Ia snmulacnjn
aphcadas en Ecuador.- :
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finalmente, la estructura del empleo considerando el nivel de educacion
M (calificados/ no calificados). Los parametros con datos de la encuesta
de hogares en la situacién “antes de la liberalizacion” (afio inicial) se apli-
can a la situacién “después de la liberalizacién” (afio final) para simular
gué pobreza y distribucién habria si-los cambios en cada uno de los
parametros no hubiesen tenido lugar en el pericdo. Las simulaciones se
realizan separadamente para cada cambio de parametroy en secuencia
(acumulada) en el orden que se indica.

LLa metodologia se aplicé utilizando los datos de la encuesta de hoga-
res para la medicién de condiciones de vida (LSMS) tanto para las dreas
urbanas como las rurales para el periodo de crisis de 1995-1999 y —en
combinacién con las encuestas de mano de obra urbana-para las areas
urbanas para los periodos de recesion y liberalizacion de 1988-1990 y
1990-1995. El afio 1990 marca el comienzo del proceso de estabilizacién
macroecondmica y liberalizacién siendo la mayoria de las reformas
implementadas entre 1990 y 1992. El periodo 1988-1990 es de recesion
economicay en general de tentativas fracasadas de estabilizacion.

Para asignar los valores de prueba del mercado laboral a los hogares
e individuos de la encuesta, debieron efectuarse algunos supuestos im-
portantes. Primero, se supone un mercado laboral segmentado suponien-
do que los trabajadores no se mueven entre los mercados laborales urba-
no y laboral y que los trabajadores no calificados no se mueven a seg-
mentos calificados del mercado laboral. Segundo, por falta de un modelo
pleno del mercado laboral, se utilizb un proceso aleatorio para simular los
efectos de los cambios en la estructura del mercado laboral. Esto es, se
utilizan ndmeros aleatorios para determinar: qué personas en edad activa
cambian su situacion en la fuerza laboral; quién cambiara de un segmen-
to del mercado laboral a otro (sector o categoria ocupacional); qué perso-
nas ocupadas obtuvieron un nivel distinto de educacioén; y cémo se asig-
nan los ingresos laborales medios a los individuos de la muestra.

Debido a la introduccidn de un proceso de asignacion aleatoria, las
microsimulaciones fueron repetidas (32) veces, de modo de construir in-
tervalos de confianza de 95% para los indices de desigualdad y pobreza,
excepto en el caso de las simulaciones de los efectos del cambio en la
estructuray nivel de remuneracién, que no involucran ndmeros aleatorios.

En cada simulacién se calculé la tasa, profundidad y extremo de la
pobreza y los coeficientes de Gini y de Theil para las distribuciones del
ingreso per cépita y de los ingresos. '

15. En las simulaciones se calcularon los ingresos medios por decil. Estas medias se asignaron
a los nuevos ocupados 0 a personas ya ocupadas que cambiaron de sector de actividad

-539 -



RoB Vos

Cambios en el mercado laboral

Como se ha dicho, los efectos del ajuste del mercado laboral sobre la
pobrezay la desigualdad durante el periocdo de estabilizaciény de libera-
lizacion pudieron simularse para las areas urbanas, mientras que para el
periodo de crisis (1995-1999) los resultados pudieron anahzarse tanto.para
la-poblacién urbana como rural.

La participacién de la fuerza laboral (P) en el mercado de trabajo
urbano se incrementd para todos los grupos de trabajadores (calificados,
no calificados, hombres, mujeres) en todos los subperiodos. El desem-
pleo (U) aumentd mas fuertemente en 1988-1990y en 1995-1999 y ape-

-nas cambié en 1990-1995. La demanda laboral sectorial (S) se trasladé

hacia el sector de transables durante 1988-1990, hacia las actividades no
transables durante 1990-1995, para volver nuevamente hacia los sectores
transables durante la crisis de los afios 1995-1999. Para la mayoria de los
grupos laborales, el cambio hacia el empleo no asalariado (O) fue predo-
minante en el periodo de recesion y liberalizacion de 1988-1995, excepto
para los trabajadores varones no calificados, quienes encontraron mas
oportunidades de empleo asalariado. La participacién de trabajadores
calificados (M) en el total del empleo se incrementé para todos los grupos
de individuos durante 1988-1999.

La estructura de remuneraciones (W,) de los trabajadores urbanos se
movid-en direcciones opuestas durante 1988-1995y 1995-1999. Los grandes
cambios tuvieronlugar en los perfodos de recesion y liberalizacién de 1988-
1990y 1990-1995, yendo las mayores ganancias a los perceptores de ingresos
no asalariado calificados del sector de bienes transables. Los trabajadores
masculinos y femeninos no calificados en el sector de bienes transables,
como también las mujeres trabajadoras no asalariadas y no calificadas en el
sector de no transables perdieron el mayor terreno en la distribucion del |
ingreso principal, tanto en el periodo de liberalizacién como de crisis. Los
ingresos medios (W,) se incrementaron para todos los tipos de trabajadores
en 1990-1995; pero cayeron fuertemente en 1995-1999 virtualmente para to-
doslos grupos, especialmente las mujeres no asalariadas. :

econdmica, de categoria ocupacional, 0 se movieron de un grupo educacional a otro. En
principio, para evaluar el impacto de los cambios en la estructura del mercado laboral, se
deberia calibrar la base de datos antes de simular e} efecto de estos cambios -esto, es
reemplazar los ingresos laborales originales por los ingresos medios por decil. Una prueba
mostré que tanto la direccién del cambio como la magnitud del efecto no cambian si se usan
los valores originales de los ingresos laborales en lugar de los valores calibrados. Por esta
razén, partimos con los valores originales, porque ello facilita la interpretacién de los resultados.

-540 -



LIBERALIZACION ECONOMICA, AJUSTE, DISTRIBUCION Y POBREZA EN ECUADOR, 1988-1999

Durante los afios de crisis de 1995-1999, la participacion de lamano de
obra a escala nacional continué aumentando, pero mucho mas fuertemente
para las mujeres no calificadas en areas rurales. Al mismo tiempo, el des-
empleo aumentd. En las areas rurales, no todas las mujeres no calificadas
encontraron empleo a medida que aumentaba su tasa de desempleo, mien-
tras que para otros tipos de trabajadores rurales el desempléo efectiva-
mente cayd. En.las areas urbanas, como podia esperarse, el desempleo
aumentd para todos los tipos de trabajadares. La proporcion que trabajaba
en €l sector de transables aumentd, excepto para las mujeres calificadas
que trabajan en actividades urbanas no asalariadas. Los mayores incre-
mentos se registraron entre otros trabajadores no asalariados —en particu-
lar, entre las mujeres con menor nivel de educacion. Cuando se analizan los
cambios por categoria ocupacional, el predominio del empleo asalariado
disminuye en varios grupos de personas ocupadas. El esquema de los
cambios es alge difererite para hombres y mujeres. Con respecto a la com-
posicion por calificacion, se dio un gran incremento en la mano de obra
calificada entre las mujeres no asalariadas en el sector de bienes no
transables. Mas en general, en lo gue respecta al empleo, los trabajadores
calificados parecen menos afectados por la crisis que los no calificados.
Pero no sucedi6 lo mismo considerando la remuneracion. Con algunas ex-
cepciones, la estructura de remuneraciones se volco en favor de la mano
de obra asalariada no calificada y contra los perceptores de ingresos no
asalariados (especialmente mujeres). En las areas urbanas, las mujeres en
actividades no asalariadas fueron en general méas fuertemente golpeadas
gue los hombres por la reduccion global del ingreso laboral real.

Resultados de la simulacién

¢, Cuél fue el impacto de estos cambios en la estructura del mercado
laboral sobre la pobreza y la desigualdad? Los resultados se consignan
en forma resumida en el cuadro 12, mientras que los principales detalles
correspondientes a los hogares urbanos durante 1988-1999 aparecen en
el cuadro 13y para todos los hogares durante la crisis de 1995-1999 en el
cuadro 14. Los resultados deben analizarse como sigue. Simulamos qué
pobrezay distribuciéon en, digamos, 1999, obtendriamos si las condicio-
nes del mercado laboral prevaleciesen, digamos, en 1995. Asi, si simula-
mos la estructura sectorial del empleo en 1995 mediante los datos de la
encuesta de 1999 y esta resulta, digamos, en una tasa de pobreza menor
que la observada, esto significa que el cambio de la demanda laboral
sectorial que ocurrié entre 1995y 1999 ha aumentado la pobreza.
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Observando los restiltados globales (cuadro 12) restilta clare que los
" cambios que ocurrieron en el mercado laboral urbano durante el periodo
de liberalizacion (1990-1995) ayudaron a reducir la pobreza(como lo mues-
tra el signo '+'), mientras que produjeron un incremento de la desigualdad
- tanto en los ingresos principales de los trabajadores-como en losingre-
sos’ per-cépita de los hogares. Este resultado es consistente con‘las
tendencias observadas que han sido descriptasen las secciones anterio-
res. Los aspectos mas interesantes del e jercicio de S|muIaC|on se en-

cuentran en los detalles. - ‘

Cuadro 12: Microsimulaciones: Impacto sobre:la pobreza y la desigualdad
“.como consecuencia de estructuras alternativas del mercado Iaboral
" (simulaciones secuenciales: magnitud y direccion del cambio
’ con respecto al valor original) - ‘

‘Pobreza | - ' Desigualdad
Py I P, Gini | Theil | Girii {Theil
' ’ | YPC| YPC| YPI | YPI:

Encuestas LSMSs , . t
1999 (pardmetros 1995)  Nacionat O o ISt N T EPRI R & IR
1999 (parametros 1995) - --Rural RN IURVEC ISP 5 W (A ) R R
1999 (parametros 1995) - - Urbana - . -

'
[l
"

)
L
'

I
[
[
~

+ o+
£
+ 4

.

.

.

.

1995 (parametros 1990) - Urbana

1995 (pardmetros 1988) . Urbana _ - S -
1999 (pardmetros 1988)  Urbana -~ | - | - | .- | - | - | - | -
Encuestas de mano de obra »

1995 (parametros 1990) Urbana + + | o+ - - - -
| 1990 (parametros 1988) ~ Urbama | - | - f - | S| - L] -

1995 (pardmetros 1988)  Urbana + |+ o+ . - . -

Fuente: Estimaciones propias basadas en-las encuestas LSMS y de mano de-obra urbana.
Nota: Py, P,, y P, se refieren a los -indices de pobreza FGT (incidencia, brecha y pobreza
extrema). Las med|das de desigualdad (indices. Gini y Theil) se refieren.a los mgresos per
céplta por hogar YPC) e mgresos pnnmpales (YPD) respect:vamente

Uni cero indica un efecto no significativo o cerca de cero; un signo entre
parenteS|s indica un “efecto pequefio (menos de 2% del valor ongmal) un
signo menos debe ser interpretado como un lnoremento simulado en la po-
breza durante el periodo, un signo mas como un decrecnmlento simulado.

Como lo indica el cuadro 13, los factores claves i que subyacen ala
reduccién observada de la pobreza y un mcremento de la de3|gualdad
durante el periodo fueron: '
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-e - Elincremento en el nivel de remuneracion, que decididamente expli-
ca la mayor parte de la reduccién-de-la pobreza en este perfodo,
mientras gue contribuyd a algunareduccién de la desigualdad;

s . El cambio de la estructura-de remuneraciones (favoreciendo alos
asalariados calificados), que explica la mayor parte del incremento
dela deS|gua|dad de ingresos-en este periodo. -

Otros factores, pero de menos importancia fueron:

e ._Elincremento de la tasa de participacién contribuy6 tanto a una re-
~ duccion de la pobreza como de la desigualdad, mientras que la ma-
yor oferta de trabajadores calificados ayudoé a reducnr la pobreza pero
a aumentar la desigualdad.
¢. Elcambio hacia el emplec enno transables ayudo a redu0|r la pobreza,
pero probablemente llevé a un aumento de la desigualdad, aunqueen
ambos casos el impacto parece haber sido-bastante pequeiio.

En general, los factores macroecondmicos que subyacen alos incre-
mentos del salarioreal claramente dominaron la reduccién de la pobreza
urbana alcanzada durante el periodo dé liberalizacién, mientras que la
ampliacion de las brechas de ingresos (segun calificaciéony entre asala-
riados y no asalariados) asociada con la liberalizaciéon comercial dommo
el aumento observado de la desigualdad urbana. '

La importancia relativa de estos factores es similar para Ias otros
periodos, es asi que:

* Elaumento del desempleo y la caida del salario real contribuyd a un
aumento de la pobreza en los periodos de recesion de 1988-1990y
1995-1999.

e Elcambio de la estructura de remuneraciones contribuyé a un incre-
mento de la pobrezay de la desigualdad 1990-1995; el cambio en el
periodo de crisis de 1995-1999 contribuyé a una mayor pobreza a
pesar de reducir la desigualdad.

e Enambos periodos las tasas de participacion crecientes ayudaron a
reducir la pobreza urbanay la desigualdad, mientras que los niveles
crecientes de calificacion de los trabajadores apoyaron la caida de la
pobreza, pero incrementaron la desigualdad.

La caida de los niveles de ingreso medio también fue el factor predo-
minante que explica el aumento de la pobreza tanto en las urbanas como
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en las rurales en-la crisis de 1995-1999 (cuadro 14). La desigualdad pudo
caer dado que los ingresos cayeron (generalmente) més fuertemente en-
tre los trabajadores calificados y los no asalariados. El cambio en la es-
tructura de remuneraciones fue menos favorable en las éreas rurales, con-
tribuyendo a un incremento de |a desigualdad, en.la medida en que las
mujeres trabajadoras no calificadas se encontraron entre los principales
perdedores y los hombres trabajadores calificados en las actividades de
no transables (comercio) entre los ganadores. Esta tendencia hacia una
mayor desigualdad rural fue contrarrestada, sin embargo, por el efecto de .
declinacion de la tasa de desempleo. Contrastando con esto; la-desigual-
dad urbana cay¢ debido al cambio en la estructura de remuneraciones,
pero este efecto fue contrarrestado. por elincremento en el desempleo y
la reduccién de la participacion de los asalariados no calificados. Estos
dos Ultimos factores fuerontambién elementos |mportantes para expllcar
elaumento de la pobreza urbana.

En suma, la estabilizacion-macroeconémica: que apoyo eI crec;mlento
del salario real y del empleo durante 1990-1995 fue lo suficientemente
fuerte como para producir.unareduccién de la pobreza, a pesar de los
efectos de la liberalizacion comercial contrarios a la equidad. Esto signi-
fica.que se podria haberalcanzado una mayor reduccion de la pobreza si
no hubiera aumentado la-desigualdad. Durante la crisis, los factores macro
actuaron adversamente sin revertir la estructura del empleo hacia una
direccién mas equitativa, de modo que em peoraron tanto la pobreza como
la desigualdad.
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Cuadro 13: Efectos de los cambios en el mercado laboral sobre la incidencia de la pobreza urbana y la desigualdad

Pobreza (P)

Desigualdad (Gini del ingreso per c4pita)

-

=

:

2

Encuesta de mano de obra LSMS Encuesta de mano de obra LSMS o

88-90 90-95 90-95 9599 88-90 90-95 90-95 9599 :

- [9)

. O

Valor observado en el afio final 0.4912 0.2921 0.1767 0.2931 0.4564 0.4946 0.4988 0.5221 5
-2% 0.4814 0.2863 0.1732 0.2872 0.4473 0.4848 0.4888 0.5117 <

+2% 0.5010 0.2980 0.1803 0.2989 0.4655 0.5045 0.5088 0.5325 §

Valores en caso de cambio de: ) 5
(1) tasa de participacién Media 04926 0.3003 0.1927 0.3085 0:4565 04951 0.5023 05265 =
Lim Inferior 0.4922 0.2996 0.1315 0.3076 0.4563 0.4947 0.5039 0.5259 5

Lim superior 0.4930 0.3010 0.1939 0.3093 0.4567 0.4955 0.5033 0.5271 "O

(2) tasa de desempleo Media 0.4806 0.2029 0.1768 0.2835 04519 0.4946 0.4983 0.5182 5
Lim inferior 0.4802 0.2927 0.1766 0.2829 0.4518 0.4945 0.4982 0.5181 g

Lim superior 0.4811 0.2931 0.1770 0.2841 0.4520 0.4948 0.4985 0.5183 a

. . o

. Z
(3) estructura del empleo (sectores) Media 0.4891 0.2931 0.1774 0.2874 0.4557 0.4946 0.4972 0.5205 <
Lim inferior 0.4885 0.2926 0.1767 0.2868 0.4555 0.4943 0.4963 0.5201 8

Lim superior 0.4898 0.2935 0.1781 10.2880 0.4560 0:4950 © 0.4981 0.5209 E

(4) estructura del empleo Media 0:4917 0.2908 0.1762 0.2002 0.4561 -0.4942 0.4969 0.5215 E
(categorias ocupacionales) Lim inferior 0.4908 0.2905 0.1757 0.2895 0.4558 0.4941 0.4961 0.5211 z
Lim superior 0.4925 0.2910 0.1767 - 0.2008 0.4565 0.4944 0.4976 0.5219 g

. ; . . a

(5) estructura de remuneraciones " 0.4990 0.2607 - 0.1498 0.2857 0.4528 0.4770 0.4864 0.5270 §
: b=

(6) nivel de remyneraciones 0.4158 0.4830 0.3034 0.1854 0.4545 0.5016 0.5012 0.5226 2
o)

(7) estructura del empleo (educacién) Media 04863 0.3038 0, 1856 0.2966 0.4555 0.4878 0.4937 0.5188 °.°
- Lim inferior 0.4856 0.3029 0.1848 0.2957 0.4551 0.4871 0.4923 0.5181 S

Lim superior 0.4870 0.3047 0.1863 0.2975 0.4558 0.4886 0.4951 0.5196 8
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Cuadro 13: (continuacion)

Pobreza(PO) Desigualdad (Gini delingreso per capita)
Encuesta de mano de obra | - LSMS i Encuesté de mano de obra LSMS
88-90 90-95 80-95 95-99 8890 90-95 90-95 95-99
Yalores enel caso de cambio de los parametros:
(1-2) Media 04823 | 03054 | 01930 | 02995 | 04519 | 04952 | 05028 | 05226
: Lim inferior 0.4816 0.3047 0.1917 0.2985 04517 0.4946 0.5019 0.5221
Lim superior 0.4829 0.3060 0.1943 0.3006 0.4521 0.4958 0.5036 0.5232
(1-3) Media 0.4683 03061 | 01922 02833 0.4496 04950 1 050127 | 05181
Lim inferior 0.4673 0.3053 0.1909 0.2820 0.4492 0.4943 0.4999 05172
Lim superior 0.4693 | 0.3069 0.1935 0.2846 0.4499 0.4957 05026 | . 05190
(1-4) Media 0.4743 03068 0.1921 0:2791 04478 | - 0.4949 0.5003 0.5151
Lim inferior 0.4731 0.3059 0.1905 0.2774 0.4472 0.4941 0.4987 0.5140
Lim superior 0.4756 03077 0.1938 0.2807 0.4483 0.4957 05019 | 05162
(1-6) Media | 0.4878 02764 0.1644 0.2775 0.4460 0.4761 04865 05199
Lim inferior 0.4866 02753 0.1629 0.2757 0.4455 0.4754 0.4848 0.5189
Lim superior 0.4890 0.2775 0.1659 0.2793 0.4465 0.4767 0.4883 0.5209
(1-6) Media 0.4032 04532 02802 0.1748 0.4438 04834 0.4888 0.5202
Lim. inferior 0.4020 0.4522 0.2788 0.1731 0.4433 0.4827 0.4871 05192
Lim superior 0.4043 0.4543 0.2816 0.1766 0.4444 0.4840 0.4904 05212
(1-7) Media 03978 | 04591 Q.2874 0.1771 0.4436 0.4786 0.4566 05174
Lim inferior 03966 | 04578 0.2857 0.1753 0.4429 0.4778 0.4847 0.5164
Lim superior 0.3991 0.4604 0.2801 0.1789 0.4443 0.4795 0.4886 | . 05185
Valor observado en afio inicial 03895 | 04912 01767 |  0.4446 0.4564 0.4988

Fuente: Célculos propios basados en las encuestas LSMS de 1995 y 1999 y las encuestas de mano de obra de 1988, 1990 y 1995.

Nota: Valores normales: diferencia no estadisticamente significativa. Valores en negrita: diferencia estadisticamente significativa. Valores en cursiva: diferencia
estadisticamente significativa y al menos 2%. Valores subrayados: pobreza/desigualdad serian mayores si la tasa/estructura fuesen las del afo inicial. En caso
de cambios en la estructura del empieo, los ingresos medios a ser asignados fueron calculados para las personas ocupadas en cada sector de actividad,

categorfa ocupacional o grupo de personas ocupadas de acuerdo con el nivel de calificacién, excluyendo los trabajadores con ingreso cero.
P )
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- Cuadro 14: Miérosimulaci'onesrAj'ustev del mercado laboral, pobreza Vy desigualdad durante la crisis

o
=
:
LSMS data Pobreza (P,) Desigualdad (Gini delingreso per cépita, § ‘
B 0 !
Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural o ‘
9599 95-99 95-99 9599 9599 9599 5
Valor observado en el afio final 0.4160 0.2931 0.5945 0.5349 0.5221 0.4645 8
-2% 0.4077 0.2872 0.5826 0.5242 0.5117 0.4552 %
+2% 0.4243 0.2989 0.6064 0.5456 0.5325 0.4738 <
. . a
Valores en el caso de cambio de: ‘i
, ' ks
(1) tasa de participacién Media 04342 03085 06166 0.5389 0.5265 0.4657 ‘;}”
i Lim inferior 0.4335 0.3076 0.6153 0.5384 0.56259 0.4642 N
Lim superior 0.4350 0.3093 0.6180 0.5395 0.5271 0.4672 g
1 . =
(2) tasa de desempleo Media 0.4134 0.2835 06115 0.5330 05182 | 04689 %
Lim inferior 0.4128 0.2829 0.6105 0.5326 0.5181 0.4670 8 X
Lim superior 0.4140 0.2841 0.6125 0.5333 0.5183 0.4708 % !
(3) estructura del empleo (sectores) Media 0.4085 0.2874 0.5870 0.5323 0.5205 0.4643 8 ]
Lim inferior 0.4078 0:2868 0.5857 0.5318 0.5201 0:4628 &
. Lim superior 0.4091 0.2880 0.5883 0.5329 0.5209 0.4657 g
(4) estructura del empleo Media 0.4138 0.2902 0.5938 0.5337 0.5215 0.4631 E '
(categorfas ocupacionales) Lim inferior 0.4133 0.2895 0.5927 0.5334 0.5211 0.4615 F.‘)’ :
Lim superior 0.4143 0.2908 0:5949 0.5340 0.5219 0.4647 %ﬁ
(5) estructura de remuneraciones 04177 0.2857 0.6001, M 05270 0.4540 f% :
(6) nive! de remuneraciones 02987 | 0.1854 05113 | 05377 05226 | 04655 2 !
: : o] i
(7) estructura del empleo (educacion) - Media 04216 02966 | - 0.6004 0.5307 0.5188 0.4565 % !
. Lim inferior 0.4207 .0.2957 0.5994 045300 0.5181 0.4557:" 8
Lim superior 0.4224 0.2975 0.6015 0.5314 0.5196 0.4573




Cuadro 14: (continuacion)

LSMSdata . _ Pobreza (P,) Desigualdad (Gini del ingreso per cépita)
- ’ o ' Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural
) » 9599 9599 95-99 9599 9599 . 9599
Valores en el caso de cambios en los parametros:
(1-2) Media 04317 | 02995 | 06306 | 08378 | 05226 | 04734
Lim inferior 0.4307 0.2985 0.6293 0.5370 0.5221 0.4719
Lim superior . 0.4326 0.3006 0.6319 0.5385 0.5232 0.4749
(1-3) Media QAJ_Z& 0.2833 QﬁZLl 0.5357 0.5181 04769
Lim inferior 0.4163 0.2820 0.6194 0.5347 0.5172 0.4748
Lim superior 0.4185 0.2846 0.6228 0.5366 0.5190 0.4790
(1-4) Media 04115 0.2791 0.6169 0.5324 0.5151 04790
Lim inferior 0.4102 0.2774 0.6150 0.5312 0.5140 0.4766
o Lim superior 0.4128 0.2807 0.6187 0.5335 0.5162 0.4814
'Y .
% (1-8) Media 0.4045 0.2775 0.6026 0.5375 05199 0.4689
Liminferior 0.4032 0.2757 0.6002 0.5365 0.5189 0.4669
Limsuperior . 0.4059 0.2793 0.6050 0.5386 0.5209 0.4709
(1-6) Media 0.3074 0.1748 0.5369 0.5401 0.5202 04732
Lim inferior 0.3063 0.1731 0.5344 0.5391 0.5192 0.4714
Lim supetrior 0.3085 0.1766 0.6395 0.5411 0.5212 0.4750
(1-7) Media 0.3101 0.1771 05371 0.5360 0.5174 QAM
. Lim inferior ' 0.3090 0:1753 0.5346 0.5349 0.5164 0.4688
Lim superior 0.3112 0.1789 0‘5397 0.6372 0.5185 O,'4729
Valor observado enafio inicia! 0.3194 0.1767 0.5263 '0.5290 0.4988 0.4639

Fuente: Calculos propios basados en las encuestas LSMS de 1995 y 1999.

Nota: Valores normales: diferencia no estadisticamente significativa. Valores en negrita: diterencia estadisticamente significativa. Valores en cursiva: diferencia
estadisticamente significativa y al menos 2%. Valores subrayados: pobreza/desigualdad serian mayores si la tasa/éstructura fuesen las del afio inicial. En caso
de cambios en la estructura del empieo, los ingresos medios a ser asignados fueron calculados para las personas ocupadas en cada sector de actividad,
categoria ocupacional 0 grupo de personas ocupadas de acuerdo con el nivel de calificacion, excluyendo los trabajadores con ingreso cero.
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6. Notas de conclusién

Este trabajo ha intentado identificar los efectos sobre el empleo y la
distribucion del ingreso como consecuencia de la liberalizacion de las cuen-
tas corriente y de capital de la balanza de pagos de Ecuador durante ia
década de 1990. La insistencia de las organizaciones multilaterales, espe-
cialmente el FMly el Banco Mundial de gue los paises en desarrollo debe-
rfan optar por la liberalizacién comercial y de la cuenta de capital esta
basada en la nocién de que la apertura econémica permitira lograr impor-
tantes beneficios en términos de bienestar. A menudo los paises se resis-
ten porgque temen costos de ajuste importantes tales como un incremento
del desempleo en el corto plazo. Los enfoques académicos sobre el ajuste
estructural y la liberalizacion del sector externo tipicamente eluden la cues-
tién de los efectos de desempleo y de distribucién. Segun el enfoque orto-
doxo basado en el modelo simplificado de Heckscher-Ohlin como punto de
partida, estas cuestiones no existen. De acuerdo con el enfoque simplifica-
do de libro de texto, en una pequefia economia en desarrollo con importa-
ciones capital intensivas, factores maoviles y precios flexibles, una reduc-
cién de los aranceles de importacion no tendria efectos sobre el empleo
total, ni siquiera en el corto plazo. La liberalizacion comercial llevaria una
reasignacion sectorial de los recursos a través y —por el teorema de Stolper-
Samuelson-a una redistribucion del ingreso en favor del factor de produc-
cién insumo intensivo para exportacion, esto es, supuestamente la mano
de obra no calificada en el caso de los paises en desarrollo. Naturalmente,
en larealidad de América Latina el ajuste y la liberalizacién han sido acom-
pafiados en muchos casos por un aumento del desempleo, mientras que
también se ha encontrado una desigualdad creciente entre los trabajado-
res calificados y no calificados y entre los asalariados y no asalariados en
palses que tienen productos exportables intensivos en mano de obra o en
capital (Berry, 1997, Ganuza, Taylor y Morley, 1998). L a naturaleza del mer-
cado laboral, tipicamente con rigidez en los salarios de los sectores moder-
nos y un buen grado de segmentacion del mercado laboral, es crucial para
comprender los resultados del proceso de liberalizacion sobre los ingresos
y el empleo. Las politicas macroecondmicas y la vulnerabilidad a las crisis
externas multiplicaran estos resultados.

El proceso de liberalizacion comenzé de lleno en Ecuador recién a
inicios de la década de 1990. Ha hecho a la economfa ain mas depen-
diente del crecimiento de las exportaciones. Se ha dado algun crecimien-
to de las exportaciones no tradicionales, pero el petréleo y otras expor-
taciones primarias tradicionales contintan siendo la fuente principal de
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ingresos de divisas, como también contintia vigente la vulnerabilidad a
las crisis externas. En general tenemos un caso de bienes exportables
intensivos en capital o en recursos naturales (petréleo, banano), no
transables intensivos en mano de obra e importables (produccién interna
de alimentos y productos industriales.liberalizados) como el segundo
sector mas intensivo en mano de obra. Los modelos de comercio con
rigidez salarial predicen que bajo estas condiciones.estructurales.inicia-
les, la liberalizacién reducird-el empleo (Cox, Edwards'y Edwards, 1994).
En Ecuador, no hemos visto un crecimiento abrupto de las tasas de des-
empleo, pero si—con alta pobrezay sin planes de seguro de desempleo—
unfuerte incremento del emplecinformal urbano'en los afios iniciales de
la liberalizacién, siguiendo la tendencia que se esboza en forma gruesa
en lafiguraa.La liberalizacién de la cuenta de capital, la apreciacion de
la tasa de cambio, unretornoa politicas fiscales expansivas y de salario
minimo, revirtieron algo de esta tendencia a mediados de la década de
1990, siguiendo el esguema de la figura 1b. L.as condiciones politicasy la
vulnerabilidad externa crean una situacién bastante volatil. Las pohtlcas
macroecondmicas se caracterizaron por obedecer al esquema “pare-siga”
desde comienzos de la década de 1980y esto no ha cambiado en la era
de la pasliberalizacién.-La ‘continua dependencia de las exportaciones
petroleras conformaron la principal fuente de volatilidad externa. Durante
la-década-de 1990, las crisis originadas en términos de intercambio nega-
tivos mas que contrarrestaron los grandes incrementos de las exportacio-
nes tradicionales y no tradicionales en volumen, mientras que también los
ajustes de gran volumen probaron ser insuficientes para proteger el eqm-
librio fiscal contra la declinacién de los ingresos petroleros.

- Losasalariados urbanos sufrieron fuertes pérdidas de ingreso duran-
te los mal concebidos esfuerzos de estabilizacién de la década de 1980,
pero pudieron volver a ganar. algln terreno.durante el periodo de
posliberalizacion cuando la inflacién cayd y se incrementé el salario real.
Contrariamente a la percepcioén popular en Ecuador, la pobreza urbana
parece haberse reducido entre 1992 y 1997. Segun lo yarexplicado, la
causa principal subyacente son las politicas macroecondmicas mas que
los efectos de la liberalizacién misma. Como se ha indicado, las condicio-
nes estructurales predicen una pérdida de empleo y reducciéndel salario
real después de la liberalizacion (al menos en el corto plazo). Las politi-
cas macroecondmicas ayudaron a revertir la tendencia del salario real
promedio y asi ayudaron a reducir la pobreza urbana. Este resultado feliz
ha probado ser insostenible. Primeramente, las politicas macroeconémi-
cas.no-contribuyeron a reducir la segmentacion-del mercado laboral, ni
tampoco las:tendencias hacia una mayor desigualdad salarial entre los
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trabajadores calificados y no calificados y hacia una brecha creciente
entre los trabajadores formales e informales. En segundo lugar, la vulne-
rabilidad externay los desbordes en la disciplina fiscal incrementaron los
déficit gemelos hasta niveles sin precedentes hacia el fin de 1998. Esto
generd una crisis de la moneda, la explosién de la crisis bancaria y una
elevada inflaciéon en 1999. La caida posterior del empleoy delingreso real
deshizo la mayor parte (y posiblemente méas) de las ganancias de ingre-
so real de los pobres urbanos de los afios precedentes. Tercero, ha con-
tinuado vigente la vulnerabilidad a crisis externas. Sin embargo, la crisis
de 1998-1999 no se debid simplemente a la caida de los precios del
petréleo y a El Nifio. La secuencia de las reformas de politica fue igual-
mente probleméatica. En particular, el sector bancario fue liberalizado en
un momento en que estaba virtualmente en quiebra y podia vivir sélo
gracias a los préstamos del Banco Central (figura 4 e lzurieta, 2000), por
el tiempo que lo permitiese fa situacion de las reservas de divisas. La
apreciacion de la tasa de cambio real y altas tasas de interés real no
ayudaron particularmente a estimular la reestructuracion industrial hacia
actividades de exportacidn intensivas en mano de obra.

Mientras que el funcionamiento de la economia ecuatoriana estuvo su-
jeto a cambios fundamentales como consecuencia del proceso de liberali-
zacion, no habia perdido relevancia la antigua historia de ciclos de creci-
miento conducidos por las exportaciones (de bienes primarios). Dadas las
caracteristicas estructurales, esto representa una mala noticia consideran-
do las perspectivas del bienestar de la poblacién pobre a largo plazo. La
introduccién del ddlar como medio oficial de pago en 2000 en sf misma no
resolverd los problemas estructurales. Una mayor inversién en capital hu-
mano es sélo uno de los elementos que claramente pueden cambiar la
historia en una mas feliz. Sin embargo, los frutos sélo resuitaran visibles a
mediano plazo. La reforma del mercado laboral y la promocién de la pro-
duccion intensiva en mano de obra para exportaciéon pueden contribuir a
establecer bases adicionales para un esquema de crecimiento que podria
alcanzar un crecimiento mas efectivo del empleo y la reduccién de {a po-
breza. Sin embargo, a corto plazo existe todavia la formidable tarea de
alcanzar una estabilidad macroecondmica sostenible y sobrellevar los enor-
mes costos de reestructurar el sector financiero en quiebra. Un aumento de
los precios del petréleo seria un evento bienvenido que proveeria un col-
chén. Sin embargo, si esta crisis externa positiva significase simplemente
una recaida en la actitud complaciente con respecto a las reformas de las
politicas de las décadas pasadas, este rescate en el corto plazo significa-
rfa solamente otro retraso mas en el tipo de cambio estructural que seria
necesario para alcanzar las metas de desarrollo a largo plazo.
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Apéndice
Las microsimulaciones

Las mlcrOSImulac:lones fueron realizadas en'el nivel nacional y sepa—
radamente para las areas urbanas y rurales sobre la base de las encues-
tas de medicién de condiciones de vida (LSMS). Se corrieron simulacio-

"nes adicionales para las 4reas urbanas utilizando ya sea una combina-
cién de LSMS con datos de encuestas de hogares urbanos, o éstas Ulti-
mas solamente. A continuacién se describe laforma en que se efectuaron
las simulaciones para 1999 con los pardmetros.de 1995. Para las otras
simulaciones la metodologla es idéntica.

Para 1999 se defini6 una estructura alternativa del mercado Iaboral .
sobre la base de los datos de las encuestas LSMS de 1995. Para cada:
iteracion de las mmrosnmulaonones se asigno un niimero aleatorio a cada
individuo (de un subgrupo) de la poblacién de 1999 Este ndmero fue
utilizado para ordenar los individuos. Se ‘efectué un anaI|S|s de los efec-
tos sobre la pobreza y la desigualdad de los siguientes cambios de la
estructuradel mercado laboral (que se consideraron separadamente ode
forma secuencial).

1. Cambio de la tasa de participacio’nde cada bg'rubpoj de la poblacién

. Objet/vo Determlnar los indices de pobreza y desngualdad si las ta-

~ sas de participacién en 1999 fuesen iguales a las de 1995. -

* Procedimiento: Dentro de cada grupo j las personas de 10 afios y
masfueron primeramente ordenados de acuerdo con su situacién en
|a fuerza laboral ~comenzando con los econémicamente.activos—y
en segundo lugar sobre la base de los ntimercs aleatorios. Debido a
que para cada tipo j la tasa de participacion en 1995 era mas baja
gue la de 1999, las Ultimas personas econdmicamente activas del
tipo | fueron reclasificadas como econémicamente no activas y a su
ingreso laboral se le dio un valor cero.
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2. Cambio de la tasa de desemplea de las per:onﬂs econdmicamente
activas del tipo j R .

Objetivo: Determinar los fndices de pobrezay desigualdad si las ta-
sas de desempleo en 1999 fuesen iguales a las de 1995. ‘
Procedimiento: Sélo se consideré la poblacién econémicamente acti-

va. Dentro de cada grupo flos individuos fueron primeramente orde-

- .nadas de acuerdo con su.condicién de ocupacién ~comenzando por

los ocupados-y en segundo: lugar sobre la-base de los ndmeros
aleatorios. Para los tipos.j con tasas de desempleo.en 1995 mayores
que en 1999, las (ltimas personas ocupadas: de cada tipo j fueron

- reclasificadas como desocupadas y asignado un ingreso laboral cero.

En los casos de tipos jcon tasas de desempleo menores en 1995, los
nuevos ocupados fueron agrupados en deciles sobre la base de los
ndmeros aleatorios y se-les asigné el ingreso laboral promedio del

- decil correspondiente de las personas ocupadas en 1999. -

3. Cambzo a’e sector. de actzwdad de los tmlm]adores amlarzados
y no asakzrzados de tzpo J

Objetivo: Determinar los indices de pobreza y desigualdad sila pro-

~porcién de personas ocupadas en el sector de transables no hublese

cambiado entre 1995y 1999,

Procedimiento: S6lo se considerd ia poblaC|on ocupada Se calcula-
ron los ingresos medios por decil de las personas ocupadas de tipo
jen cada sector para ambas categorias ocupacionales. Dentro de
cada grupo jlos individuos fueron primeramente ordenados de acuer-
do con el sector de actividad —comenzando por el sector de transables—
y en segundo lugar sobre la base de los nimeros aleatorios. En aque-
llos'grupos donde la proporcién de las personas que trabajaban en el
sector de no transables era menor en 1995 que en 1999, las primeras
personas del sector de no transables fueron trasladadas al sector de
transables. En los grupos j donde la proporcién .de personas en el
sector de no transables era mayor en 1995 que en 1999, las Ultimas

.personas del sector de transables se trasladaron. al sector de no

transables. Dentro de cada grupo jlas personas que cambiaron de
un sector a otro fueron clasificadas en deciles sobre la base de los
numeros aleatorios y su ingreso laboral fue reemplazado por el-
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ingreso medio correspondiente al decir de todas las personas que en
1999 trabajaban el sector de destino.

4. Cambio de la categoria. ocupaczonal de las persomzs de rzpo; en cada
sector de actzwa’ad :

) Objétivo:.-Defterminar los indices de pobreza y desigualdad silapro-
- porcion de los asalariados en 1999 fuese la misma que en 1995.

Procedimiento: Sélo se considerd la poblacién ocupada. Se calcularon

- los ingresos medios por decil de los:trabajadores asalariados y no

asalariados de tipo jen cada sector.de actividad. Para ambos sectores
de actividad dentro de cada grupo j, los individuos fueron primeramen-
te ordenados de acuerdo con la categoria ocupacional —comenzando

- porlos trabajad’ores,as'alariados~y en segundo’lugar sobre la: base de

los nimeros aleatorios. En aquellos grupos donde la proporcién de
trabajadores asalariados era menor en 1995 que en 1999, los ultimos
trabajadores asalariados se convirtieron en trabajadores no asalaria-
dos. En los grupos.donde la proporcién de trabajadores asalariados
era mayor en 1995 que en 1999, los primeros trabajadores no asalaria-
dos se convirtieron en trabajadores asalariados. Dentro de cada grupo

/las personas que cambiaron de una categoria ocupacional a otra fue-

ron clasificadas en deciles sobre la base de su.ndmero aleatorio y su
ingreso laboral fue reemplazado por el correspondiente ingreso me-
dio del decil de todas las personas que en 1999 se hallaban ocupa-

.dasenla Categorla ocupamonal de destlno

5. Cambio en la estructura de remuneraciones

3 Objetivo: Determinar los.indices de pob,reza'y"desigualdad sila es-

tructura de ingresos laborales en 1999 fuese la de 1995:
Procedimiento: Sélo se considerd la poblacién ocupada. Se calcula-
ron los.ingresos laborales para cada uno de los.16 grupos jk de per-

- sonas:ocupadas, como también una media global, tanto para-1995 .
. como para 1999. Seguidamente, se-calcularon Ios sngwentes mgre— B

-~ s0s medios relativos para 1995;
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" Elingreso laboral medio de 1999 para cada grupo fue multiplicado
por:el correspondiente jk para obtener un nuevo ingreso laboral medio
para oada grupo /ka precios de 1999 S

— y ik ——

[, =23 . yI99

Y=g
C Asu turno los nuevos ingresos medios de Ios grupos /kfueron expre-
sados como proporcién de la media correspondiente de 1999 y a ¢onti-
nuacion el ingreso-laboral de 1999 de cada individuo /en el grupo jkfue

multxplloado por la proporcién para el grupo:

i
i === ')’199,'1"'
yl99jk

6. Cambio en el nivel de remuneracién

e  Objetivo: Determinar los indices de pobreza y desigualdad si el nivel
de ingresos reales de 1999 fuesen los de 1995.

¢ Procedimiento. Sélo se considerd la poblacion ocupada. Se calcula-
ron los nuevos ingresos laborales multiplicando el ingreso laboral de
1999 de cada perceptor de ingresos por la razén del ingreso medio
de 1995 (en sucres de 1999) al de 1999;

% yl 95

e 3199 4,
=TS

7. Cambio del nivel de calificacién de los hombres/mugeres o,citpados
en el segmento k

s Objetivo: Determinar los indices de pobreza y desigualdad sila pro-
porcidn de trabajadores calificados en 1999 fuese la misma de 1995.
®  Procedimiento: Sélo se considerd la poblacién ocupada. Se calcula-
ron los ingresos medios por decil de los hombres/mujeres ocupados
en cada segmento k. Los individuos dentro de cada grupo definidos
por sexo y segmento fueron primeramente clasificados de acuerdo
con la calificacién —comenzando por los trabajadores no calificados—y
en segundo lugar sobre la base de los nimeros aleatorios. En aquellos
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- . grupos-donde. la propormon de trabajadores calificados era mayor en
1995 que en 1999, los Ultimos trabajadores-no calificados fueron

reclasificados como trabajadores calificados. En los casos de gru-
pos con menor proporcién menor de trabajadores calificados de 1995, -
los primeros trabajadores calificados se trasladaron a la categoria de
trabajadores no calificados. Dentro de cada grupo | las personas que

~ cambiaron de no calificados a calificados fueron clasificadas en deciles
- sobre la base de su nimero aleatorio y su ingreso laboral fue reem-

plazado por el ingreso medio del decil. correspondiente a todas las
personas que eran calificadas en 1999. En el caso opuesto, los ingre-
sos de 1999 fueron reemplazados por el ingreso del decil correspon-
diente de los trabajadores no oahﬂoados
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Cuadro A.1: Indicadores macroecondémicos, Ecuador. 1988-1998

unidades 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
Liberalizacién comercial
Aranceles nominales de importacién Promedio ponderado 39,1% 246% | 155% 93%| 85% | 119%| 113%| 11,3%| 139%
Arancel minimo 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 00% | 00% 0,0% 0,0% 0.0%
Arancel maximo 290,0% 80,0% | 500%| 37,0%| 400% | 40,0%{ 40,0%| 350% 38,0%
Productos primarios Promedio ponderado 76% | 103% 10,4% 99% 99%
Productos manufacturados Promedio ponderado 39,0% 251% | 15,8% 9,5% 88% | 121%| 114%) 11,4%| 125%
Exportaciones (% PIB) Precios corrientes 284% | 294%| 327%| 314%| 315%| 262% | 267%| 29,7%| 305% | 30,0%| 26,2%
Importaciones (% PIB) Precios corrientes 305% | 312%) 274% | 297%) 27,7%| 255% | 237%| 28,6%| 234%| 29,0% | 312%
Saldo comercial (% GDP) Precios corrientes 21% | -1.8% 5,4% 1.7% 3,8% 0,6% 3,0% 1,1% 7.1% 1.0%| -51%
Exportaciones (% PiB) Precios constantes 26,7% | 261% | 282%| 29,3%| 315%| 322% | 33,3%| 34,4%{ 34,7%| 354% | 348%
Importaciones (% PIB) Precios constantes 205% | 216%| 204%| 220%| 218%| 21,3% | 21,9% | 233%| 219%! 23,0%| 23.5%
Saldo comercial (% GDP) Precios constantes 6,3% 45% 7.7% 7,.3% 96% | 109% | 114%| 112%| 128%| 124%) 11,3%
Liberalizacién de la Cuenta de capital
 Ahorro externo (% PiB) 6,8% 7,3% 34% 6,0% 1,0% 47% 41% 4,1%| -0,6% 3,8% | 11,9%
Inversién financiera (% P1B) 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0% 00%| 00%
Inversion extranjera directa (% PIB) 1,5% 1,6% 1.2% 1,4% 1,4% 3.3% 3.2% 2,6% 25% 2,9% 3.3%
Préstamos externos netos (% P1B) 1,3% 52% 0,6% 0,6%| -10% 2,1% 2,8% 8,7% 51% 43% | -0,8% .
sector publico 1,3% 4.7% 0.5% 06%| -18%1 -0,3% 1,5% 4,6% 3.0% 15%| 1.3%
Nuevos desembolsos -0,4% 4.5% 0,0% 09% | -22%.{ -02% 0,5% 2.4% 2.6% 18%{ 1,1%
Refinanciacién y capitalizacion, de los intereses en mora 17%| 03%)]. 05%| -03%| 05%( -01%| 10%| 23%| 04%]| -03%| 02%
sector privado Lo 0,0% 0,4% 0,1% 0,0% 0,8% 2,4% 1,4% 4,1% 2.1% 28% | -21%
Nuevos desembolsos 0.4% 06%i. 01% 0,0% 0,8% 2,4% 2,3% 8,1% 4,8% 4,0% | -05%
Refinanciacién y capitalizacion de los intereses en mora -04%| -0,1% 0.0% 0.0% 0,0% 00% | -09%| -40%( -27%| -1,1%]| -15%
Pago de la mora de la deuda externa (% PIB) 3.3% 4,2% 4,1% 4,3% 2,4% 3,3% 0,7% 1 -0,6% 03%| -01%| 03%
Otras entradas de capital de corto plazo (% PIB) 0,4% 0,1% 1,2% 11% | -1,7%]. -06% 01% . 7.5%| -71%| -21%| 56%
Cambio en las reservas (% PIB) 02%| -39%| -37%| -13%| 02%{ -33%]| -28% 09%| -1,4%{ -13%( 3,4%
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.- Cuadro A.1: Indicadores macroeconémicos, Ecuador.

1988-1998 (continuacion)

‘ unidades 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997} 1998
Deuda externa publicay privada
Total deuda externa (% P!B) 107,%‘ 7% | 114%| 109%| 101% 95% 88% 78% 77% 6% | 76%
Deuda externa publica 105% | 116%| 113% | 107% 9% 91% 83% 69% 66% 64% | 65%
Deuda externa privada 1% 2% |. 2% 1% |- 2% 4% 5% | 9% 10% 13% 10%
Tasa de cambio y términos de intercambio
Tasa de cambio nominal Tasa de mercado,
(sucres por US$) promedio anual 302 526 768| 1.046; 1.534| 1919 2197| 2564| 3189| 3998 5338
Tasa de cambio efectiva real ' ) )
(indice, agosto 1992=100) Ponderada por comercioj  102,3 98,8 108,1| 104,4f 1047 91,1 86,0 87,7 83,3 834| 878
Tasa de cambio bilateral US real ' )
(indice, agosto 1992=100) 111,31 1102 1144 109,7] 1073 ‘95,4 87.8 85,5 88,1 866 90,9
Términos de intercambio externo Q0 99 110 100 100 86 94 89 104 85 72
Tasas de interés
Tasa pasivé real (%) 257% | -84%| -84%| -24%| -177% -180% | 151%| 245% 77%! -18%| 3.1%
Tasa activa real (%) 221% | -32%| 54% 71% 19%| 6,1% | 224%| 362%| 20,2% 8,8% { 16,0%
Brecha (“Spread”) (%) 3,6% 52%| 138%1 96%| 196%| 119% 73%| 11,7%| 125%| 10,6% ]| 129%
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Cuadro A.1: Indicadores macroeconémicos, Ecuador. 1988-1998 (continuacion)

unidades 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998
Saldo fiscal

Superavit fiscal (+)/Déficit (-) (% PIB) Sector publiconofin.r | -50%| -1,2% 05%| 06%{ -12%1 0,1% 06%| -1,1%| -3.0%| -26%| -6,1%
Gasto publico (% PIB) Sector publiconofin.r | '26,8% | 274% | 266%| 260%| 269%| 250% | 23.8%| 26.6% 273% | 263%| 257%
Gasto corriente 214% | 201% | 195%| 186%| 196%| 182% | 17,3%| 20,1%| 19.7%| 200%| 205%
Inversién 5,4% 7,3% 71% 7.4% 7.3% 6,8% 6.5% 6,6% 7.6% 63%| 51%
Ingresos publicos (% PIB) Sector pabliconofin.r | 21,5% | 262% | 27,1%| 254%| 258%| 249% | 24,4%| 255% 244% | 23,8% | 19,6%
Ingresos del petréleo 7.7% 94% | 116% 8.8% 9,6% 8,7% 7.2% 7,4% 8,2% 6,4% | 4,6%
Ingresos no petroleros 13.8% | 16.7%| 155%| 166%| 16.2%| 163% | 17.2% | 181%| 16.1%| 17.4%| 15.0%

Otros indicadores macro
Crecimiento del PIB (%) 10,5% 0,3% 3,0% 5,0% 3,6% 20% 4,3% 2.3% 2,0% 34%( 1,4%
Sector de bienes transables -3,6% 2.3% 57% 4,1% 3,2% 6,0% 31% 1,8% 3.7%| 06%
Sector de bienes no transables 3.1% 1,4% 3.2% 2,6% 1.1% 2,7% 1,5% 2,6% 26% | 20%
Crecimiento PIB per cépita (%) 79%| -2,1% 0,7% 2,6% 1.3%| -02% 21% 02%| -0,1% 1,3%] -0,7%
Tasa de inflacién (IPQ) (%) 581% | 757%| 485%| 48,7%{ 546%| 450% | 259%| 229%]| 244%| 307% 45,0%

‘| Salario minimo real (indice, 1988=100; el mes

de referencia es noviembre) 100,0 82,1 69,2 63,6 69,5 76,6 95,7 106.8 1150| 109,6|+106,2
Tasa de desempleo urbanc (%) 6,5% 7,.9% 6,1% 8.5% 8,9% 8,3% 71% 6,9% | 104% 92% | 11,5%
Expansién monetaria (M1) (%) 323% | 3B1%| 522% | 465%| 445% | 494% | 357%| 127%| 354%| 297% 8,7%
Expansion monetaria (M2) (%) 40,0% | 458% | 639%| 58.1%| 569%| 528% | 56.8%{ 418%| 43.8%| 351% 24,7%

Intermediacion financiera
| Oferta de dinero (M2/P1B) 20,7% 176% | 182%| 192%| 19,1%| 20,6% | 243%| 27.3%| 298%| 309% 28,4%
Razén de intermediacion financiera (M2/M1) 1,8 2.0 2.1 2,3 2,5 2,5 2,9 37 39 4,1 4.6

Fuente: Banco Central del Ecuador.






