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Introduccién

: Histéricamente, E! Salvador se ha caracteriza-
do por presentar una alta concentracion delingreso y de la riqueza y por
padecer graves problemas sociales, particularmente una pobreza muy ex-
tendida que afecta a amplios sectores de la poblacién, sobre todo rural.
Durante la década de los noventa, la evidencia empirica indica que fa situa-
cién econdmica y social del pais mejord y que la pobreza global se redujo,
debido fundamentalmente a la reduccién de la pobreza urbana, ya que la
pobreza rural sélo disminuyd marginalmente (Segovia, 1998).

El mejoramiento de la situacién econdmicay la reduccién de la pobre-
zaregistrada en El Salvador en la década de los noventa ha ocurrido en el
contexto de profundos cambios estructurales de la economia derivados
de los masivos movimientos migratorios internos y externos, de la crisis
de la economia agroexportadora, del ingreso masivo de recursos exter-
nos provenientes principalmente de las remesas que envian los salvado-
refios viviendo en Estados Unidos, y de la implementacion de una impor-
tante reforma econdmica basada en la liberalizacion de la economia, 1a
reprivatizacion de la bancay la apertura externa.

El presente trabajo analiza los efectos de la liberalizacion de ta balan-
za de pagos ocurrida en El Salvador en la década de los noventa, sobre
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el crecimiento econdémico, el empleo, la pobreza y la distribucién def in-
greso. Para ello se realiza un ejercicio de simulacién consistente en deter-
minar cuales hubieran sido la distribucién del ingreso y los niveles de
pobreza después del proceso de liberalizacion econdémica (1997), si se
hubiese mantenido la estructura salarial o de empleo previa a la reforma
econdmica (1991/1992).1 ‘
Eltrabajo se ha organizado en seis partes. En la primera, se analiza €l
funcionamiento macroecondmico de la economia salvadorefia y se estu-
dia el comportamiento de la demanda agregaday sus principales fuentes
de dinamismo. La segunda parte esté dedicada al estudio del comporta-

miento de la balanza de pagos, en el contexto del proceso de apertura - -

externay del ingreso masivo de remesas familiares. En la tercera parte se
analiza el comportamiento del mercado labora! y los salarios. En la cuarta
parte se estudia la evolucion de la pobreza y la distribucién del ingreso
en la década de los noventa. En la quinta parte se analiza el impacto de
laliberalizacién de la balanza de pagos en la desigualdad y la pobreza,
mediante un gjercicio de simulaciones basado en-una metodologia similar
a la utilizada en otros estudios incluidos en el proyecto. Finalmente, en la
sexta parte se presentan las conclusiones del trabajo.

1. El funcionamiento macroeconémico
de la economia salvadorefia

1.1. Los ciclos econémicos y los shocks externos e internos

Desde 1980 hastael presente la evolucnén macroeconomlca de EI Sal-
vadory la politica econémica adoptada han estado determinados en buena
medida por la presencia de shocks externos e internos. En el perlodo 1980-
1998, los ciclos econémicos recesivos y de inestabilidad cambiaria y de
precios coincidieron generalmente con la escasez de divisas, mientras que
los ciclos expansivos y de estabilidad macroeconémica coincidieron con la
abundancia de divisas.'A su vez, el nivel de empleoy la pobreza siguieron el
comportamiento ciclico de a economia (Segovia,-1998). .

Laduraciéne intensidad de los ciclos.econémicos tanto expanswos
como contractnvos han sido influenciados ademas, por el contexto
sociopolitico interno, asi como por la aplicacién de programas de estabi-
lizacién y ajuste, particularmente por la adopcién de politicas restrictivas

1./Se utmzé &l afio 1991/92 como afio base debido a que no existe mformaCIon estadistica
‘consistente y comparativa para.afnos anteriores.
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las cuales en algunos casos provocaron el inicio de ciclos. Tecesivos y
contribuyeron a su prolongacién. -

Desde 1980, Ei Salvador ha registrado cuatro ciclos econémmos c|a—.
ramente relacionados con la presencia de shocks internos y externos y
con la escasez-abundancia de divisas.2 El primero comprende el periodo
1980-1982, caracterizado por una alta conflictividad social y politica y por
la existencia de una severa crisis de balanza de pagos provocada por la
masiva fuga de capitales y por el impacto de una serie de shocks externos
(aumento del precio del petréleo, caida de los precios de los productos
tradicionales, aumento de las tasas de interés internacionales, y cese del
financiamiento externo al pais como resultado de la crisis politica). Duran-
te este periodo, El Salvador experimentd una escasez de divisas sin pre-
cedentes en su historia, lo cual sumado a la situacion interna de conflicto
social provocé una caida pronunciada del PIB y del nivel de empleo, asi
como la pérdida de la estabilidad financiera y cambiaria que El Saivador
habia experimentado por mas de 50 afios. Como resulitado, la pobreza
aumentd significativamente en el periodo(Segovia, 1998). -

Grafico 1: El Salvador: Evolucién de la inflacion;
del PIB real y de las reservas internacionales netas.
Periodo 1980-1998 :

25 4
.20 1
159 -

10 A

82/83 84 85 86 87 88‘39 90 91 92 93 94 95 96 97 98

-10'

[—#—RIN —o—PIB —A—Inflacion |

" Fuente: Banéb Central de reserva de EI Salvador.

2. En un trabajo anterior (Segov:a 1998) dlferenC|abamos Unicamente tres: ctclos debldo a
que s6lo se consideré el comportamiento del PIB.
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El segundo ciclo abarca el periodo 1983-1989, y se caracteriza porque el
pais comienza a superar parcialmente la restriccion externa al crecimiento
debido al ingreso, a partir de 1983, de recursos financieros provenientes de
Estados Unidos, los cuales asumieron en sumayoria la forma de donaciones?
(Segovia, 1995-1998). Gracias al ingreso de dichos recursos y a su naturale-
za politica, El Salvador pudo mantener la economia a flote en el contexto de
la guerra, pese a no haberse implementado necesarias medidas de ajuste 'y
a que el pais sufrid los efectos-de varias sequias, de un terremoto (en 1986)
y de la profundizacion de la guerra (Segovia, 1988). ‘

Debido a la posposicion del ajuste, los principales desequilibrios
macroecondmicos se profundizaron y la inflacién alcanzé niveles nunca
antes registrados en el pais (32% en 1986). Asimismo, el sector exportador
sufrié una profunda crisis, producto en buena medida de la sobrevaluacién
del colén y de la expansion de la guerra a las zonas rurales del pais. En la
fase final de este ciclo, el pais experimenté nuevamente una escasez de
divisas que imposibilité al gobierno pagar el servicio de la deuda externa,
lo cual provoco la suspension de desembolsos por parte de algunas ins-
tituciones financieras internacionales.
~ Eltercer periodo comprende los afios 1990-1995, en el cual la econo-
mia experimentd un crecimiento promedio de 6%, alcanzandose tasas de
crecimiento superiores al 7% en algunos afios. Este comportamiento fue

producto en buena medida del fuerte proceso de reactivacidon econdmica
que prosiguid a la finalizacion de la guerra y de fa recuperacion de los
niveles de inversién privada, de las exportaciones y del consumo (sobre
todo de bienes inmuebles y de consumo durables). El boom de consumo
fue alimentado por el ingreso masivo de remesas; por las mayores facilida-
des de acceso al crédito y la mayor disponibilidad del mismo, resultantes
de lareforma financiera practicada; por el proceso de apertura comercial;
PO Un Mayor acceso a los mercados internacionales de capitales; y por la
existencia de un tipo de cambio fijo que en el contexto de una inflacion
moderada provocé un abaratamiento de las importaciones.

El mayor crecimiento econémico estuvo acompanado de una notable
estabilidad de precios y del tipo de cambio, asi como de un aumento del
empleo y de unareduccioén de la pobreza (Segovia, 1998). En este periodo

3. En. 1982, El Salvador firmé un convenio con el FMI, con el cual el gobierno alcanzd su
principal objetivo que era lograr el acceso a recursos financieros externos, particularmente a
los provenientes de Estados Unidos, los cuales fueron utilizados en gran medida para financiar
el déficit fiscal y la brecha externa. No es casualidad en este sentido que sea precisamente
a partir de 1982 que la -ayuda norteamericana comienza a mcrementarse sustancialmente y
que la economia haya comenzado a mejorar.
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se-registré un incremento sustancial en la disponibilidad de divisas del
pais como resultado de los mayores niveles de ayuda externa destinados
a apoyar la reconstruccién posbélica, del aumento de los flujos de capi-
tal privado, y del aumento de las remesas familiares y del mejoramiento
de los métodos de captacion de las'mismas. El ingreso masivo de re-
cursos externos facilitd la adopcion -y en cierta medida acelero fa nece-
sidad-de un importante programa de reformas econémicas, fundamenta-
do en la liberalizacién de la economia, en la reprivatizacién de la bancay
enla eliminacion de los monopohos del comercio exterior del café y de Ia
cafa de azuicar (ver parte ll).

. El cuarto y-titimo perfodo es el que va de 1996 a 1998, y se caracteriza
por una desaceleracion del crecimiento econémico, por una notable dismi-
nucion de lainflacion y por la consolidacién del régimen de facto de tipo de
cambio fijo. Durante este periodo el ingreso de recursos externos se man-
tuvo en niveles elevados y se practicé una politica econémica restrictiva
que privilegié el objetivo de la estabilidad financiera y cambiaria lo cual
contribuyd a prolongar el periodo de desaceleracion econdémica (Edwards,
1999; PNUD, 1999); como resultado, la‘inflacion interna disminuyé a nive-
les internacionales pero las tasas de interés reales aumentaron; los sala-
rios reales disminuyeron y la situacion fiscal se deterioré. -

Cuadro-1: El Salvador: Evolucion de algunos indicadores
macroeconémicos. Periodo 1989-1998

Expor- | Impor-| Tipo de
tacio- | tacio- | cambio| 1252 | Tasa Pclijilsi?o Im-  |Balance Tasa | Tasa

nes | nes interés| Interés puestos| Fiscal | PIB | de de

Afio real Pasiva | Activa Real {InflaciénDesem-
: — ; I

%PiB |% pip | VBN real | real g o0t o % PIB pieo

Anual
1989| 9.8 |21.5| 161 (-72 | -5.0 | 149 | 86 |-37 | 1.0 | 235 84
1990 121 | 26.3 | 80 | -1.3 | 1.8 [ 167 | 91 |-04 | 48 | 193 | 75
1991|136 | 285 | -64 | 65 | 104 | 189 | 95 | -28 | 36 | 9.8 | 87
1992| 134 |31.1| -67 | -84 | -35 | 206 | 96 |-46 | 75 | 19.9| 9.3
1993| 14.9 1309 | 84 | 32 | 7.3 | 182 | 103 | -1.6 | 7.4 | 121 | 99
1994] 155 | 31.8 | -1.7 | 47 [ 101|182 109 | 06 | 61 | 89 |.77
1995| 17.4 | 35.0 | -6.7-| 28 | 7.3 | 181 | 120 | -0.1 | 6.4 | 114 | 7.7
1996| 17.3 | 21.2 | 48 | 6.6 | 112|202 | 113 | -25 | 1.7 | 74 | 7.7
1997 |.21.6 /1334 | -21 | 98 [ 141|177 | 110 | -1.8 | 42 | 19 | 80
1998 20.6°133.4 | -1.7°| 61 |'108 | 1861 11.2 | -27 | 32 | 42 | 75

Nota: Los datos 'de exportaciones & importaciories de 1989 y 1990 no incluyen maqulla
porgue no se tenfan datos precisos de ese rubro.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales. -
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Una caracteristica de este periodo lo constituye la aparicién de pro-
blemas en el sistema financiero, reflejado en un aumento de la cartera

-de morosos del sistema bancarioy en la aparicién de fraudes financie-

ros,* o cual repercutié en la credibilidad del sistema bancario y puso en
evidencia la debilidad del marco regulatorio y de las instituciones encar-
gadas de la supervision y control.

El proceso de desaceleracion y dé crecimiento econémico menor ha
sido sujeto de distintas interpretaciones. La mas aceptada es aquella
gue sefiala que la desaceleracion es el resultado de la pérdida de dina-
mismo del proceso de reconstruccién posbélica (scbre todo el fin del
boom del consumo interno de bienes durables e inmuebles) y de la
aplicacién de una politica financiera restrictiva que fue precedida de
ajustes en las tarifas de los servicios publicos y del aumento del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA) del 10% al 13%.5

Lo que resulta claro luego de varios afios de crecimiento modera—
do, es que la economia salvadorefia tiene serias dificultades para reto-
mar el crecimiento alto y sostenido en el contexto de una politica de
tipo de cambio fijo que obliga a las autoridades a adoptar una politica
financiera restrictiva tendiente a mantener la inflacién a niveles interna-
cionales, lo que a su vez perjudica fas posibilidades de expansién de
la‘inversién privada debido a sus efectos en las tasas reales de inte-
rés. Por otra parte, debido.a la baja carga tributaria, las posibilidades
de utilizar la politica fiscal como un elemento dinamizador de la econo-
mfa son muy limitadas.

4.°En 1997 se registraron dos casos de fraudes financieros (caso FINCOMER e INSEPRO-
FINSEPRO). En ambos casos se dio una vinculacién de captacion ilegal de fondos de
sociedades que tenfan una sociedad paralela y que captaba recursos al margen de la
regulacién y supervision fnanciera (PNUD, 1999).

5. De acuerdo a Corbo (1997, p. 19), la desaceleracién de 1996 también estuvo relacionada
con un shock externo que tomé la forma de una gran depreciacion de la moneda mexicana
a fines de 1994, llevando a una pérdida de competitividad de los productores de sustitutos de
importaciones, a una pérdida de competitividad y caida de demanda por las exportaciones
salvadorefias que competian con las mexicanas, y a una.reorientacién de las inversiones en
maquiladoras desde El Salvador hacia México. :
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1.2. El comportamiento de la-demanda agregada durante -
el periodo 1990-1997 '

Existe un consenso bastante amplio en El Salvador de que las altas
tasas de crecimiento econdmico obtenidas en la primera mitad de la dé-

cada de los noventa fueron en parte el resultado de la reactivacion del

consumo interno ocurrido después-de la finalizacién de la guerra, proceso
que fue facilitado por la apertura externa y reforzado por el ingreso cre-
ciente de lasremesas familiares. Un factor adicional que tradicionalmente
se sefiala como elemento dinamizador de la economia en ese periodo es
el proceso de reconstruccion posbélica que implicd una reactivacién im-
portante de la inversién publica y privada. Donde no existe acuerdo es en
lo referente al papel desempefiado por la demanda externaen el proceso
de crecimiento de los noventa.

Con el propésito de determinar cuél ha sido el rol de la demanda
interna y externa en la reactivacion econdémica de El Salvador en la década
de los noventa, a continuacién se presenta un andlisis del comportamiento
de la demanda y sus componentes durante el periodo 1990-1997. Como se

observa en el cuadro 2, durante el periodo 1990-1995, la tasa de creci- -

miento anual de la demanda (X) fue alta y sostenida, situacién que coinci-
de con un crecimiento alto del PIB. En 1996 por el contrario, €l crecimiento
de la demanda es negativo (-1,2%), producto del crecimiento negativo de
la inversion (-24,7%) y de fas exportaciones (-1,4%). En este afo las im-
portaciones sufren una dréstica contraccién (-9%) y el PIB reglstra latasa

decrecimiento més baja del periodo (1,8%).

La composicion de la demanda agregada registré cambios en el pe-
rfodo. El consumo, que constituye el componente méas importante de la
demanda, disminuy0 su participacion relativa ya que se redujo del 67,7%
en 1990 a 64,3% en 1997. La inversion por su parte, si bien mantuvo su
participacién en niveles cercanos al 11%, ésta fue muy fluctuante llegan-
do aregistrar niveles de participacion iguales o mayores al 14% en 1992,
1994 y 1995, para luego disminuir a niveles del 11% en 1996-1997. El

gasto del gobierno registrd una disminucién de alrededor de un punto.

porcentual en su participacion dentro de la demanda, mostrando una ten-
dencia decreciente. Por su parte, las exportaciones si bien registraron
una disminucién al inicio del periodo (1991-1992), aumentaron su partici-
pacion a partir de 1993, alcanzando el 18% en 1997.

Respecto a la evolucién de las distintas brechas, se observa que la
brecha entre la inversién y el ahorro (I-sX) se ha ido ampliando a lo largo del
periodo 1990-1997, si bien durante 1996-1997 ha registrado una disminu-
cién (cuadro 2). Esta situacion sefiala la mayor participacién del ahorro
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Cuadro 2: El Salvador: Comportamiento de la demanda agregada.
Periodo 1990-1997 : T

- Estructura Porcentual

. Afo

G

E

C i M PIB T
1990 | 677 :| 106 76 141 | 238 | 762 | ‘7.0 | 100.0
1991 | 674 | 118 | 7.6 132 | 234 | 766 7.3 | 1000
1992 | 66.8 | 14.0 7.1 121 | 245 | 755 7.3 | 1000
1993 | 653 |- 139 6.4 | 144 | 254 | 746 7.7 111000
1994 | - 645 | 146 6.2 148 | 260 | 740 8.1 | 100.0
1995 | 635 | 146 | 63 157 | 27.4 | 726 8.7 | 1000
1996 | 66.3 | 11.1 70 | 157 | 252 | 748 8.4 |100.0
1997 | 643 | 109 6.7 180 | 259 | 741 8.1 | 1000
Tasa de Crecimiento Anual
Afio c [ ‘G E M PIB T X
1991 | 25 152 | 3.9 -3.9 1.2 3.6 8.2 3.0
1092 | 82 | 294 | 13 05 | 143 | 76 8.8 9.1
1993 | 63 77 | 14 | 202 | 129 | 74 | 153 | 87.
1904 | 55 12.4 34 | 94 0.4 6.0 116 | 69
1995 | 6.8 8.3 9.5 153 | 14.1 64 | 177 | 84
1996 | 32 | 247 | 97 | 14 | 90 | 18 | 49 | 12
1997 | 24 4.2 16 | 215 | 82 4.7 1.8 56

"Brechas Egresos -‘Ingresos y su Participacion dentro de la Demanda
(En millones de colones constantes de 1990y en %)

~ Afio I-sX GT EM | (kX)X | (GTYX | (E-MIX
1990 | 4,336 288 4,624 9.1 0.6 9.7
1991 4874 | 155 | 5029 | 99 0.3 102
1992 | 6755 10 | 6,645 12.5 0.2 -12.3
1993 | 7,199 | -760 6439 | 123 1.3 410
1994 8205 | -1,153 | -7.053 | 13.1 1.8 113
1995 9,614 | -1675 | -7,939 14.2 25 417
1996 7,391 -o73 6,418 1.1 1.5 96
1997 | 6,837 998 | -5,539 9.2 1.4 7.8

Fuente: Calculos propios en'base a datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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externo en el financiamiento de la inversion nacional. En cuanto a la

brecha entre el gasto del gobierno y la recaudacion tributaria (G-T),
ésta se redujo en los afios 1990 y. 1991 a partir de-entonces se ha
vuelto negativa, reﬂejando una polmca de austeridad que ha tendido a
mantener el gasto publico por debajo de Ia_s_, recaudaciones tnbutanas
y a estimular el ahorro fiscal en base a dicha recaudacion. Finaimente,
la breoha entre exportaciones e cmportacnones (E-M)-es negativa du-
rante todo el periodo de estudio, lo. cual refleja la existencia de un
amplio déficit comercial.

Dado que el dinamismo.econdmico de El Salvador en Ios afnos no-

venta esta estreohamente relacionado.con el comportamiento de la de- .

manda, a continuacion se analizan las principales fuentes de crecimien-
to de esta ultlma variable, en base a un ejercicio de descomposicién de
la demanda agregada, aplicando la metodologia.utilizada en otros estu-
dios del presente proyecto.? Los resultados se presentan en el cuadro 3
gue muestra las fuentes de crecimiento de la.demanda agregada origi-
nado por el efecto multiplicador. del cambio de cada uno de los compo-
nentes del multiplicador del gasto y por el cambio en cada uno de los
oomponentes del gasto ‘

Cuadro 3: EI Salvador: Descomposicién deblas fuentes. de crecimiento
de la demanda agregada. Periodo 1991-1997
(en porcentajes)

Ao Sector privado . Sectorpublico - .| Sectorexterno Demanda

Inversién Inversion Consu- | Impues- Export.! | import.? agregadal
privada’ publica’ | mo' | tos | SuPWOL Subtot.

1991 32 | 45|13 07 {07 |07 |07 [-14] 09 |-05]| 109
1992| 54 |34 | 20 | 26 |02 00 |29 |02 | 21 [-1.9] 299
1903/ 1.8 |07 |12 | 05 |-02| 07 {04| 79 | 16 | 63 | 7.02
1994 39 |-12| 51| 01|05 06|-02]30]|10]20] 683
19950 26 |-15| 41 | 00 | 13| 12 [ 02|49 | 23 | 26 | 681
1996 9.0 | -4. 050 04 | 1406]|25]|05 4.1].35 | 1.02
1997| 1.6 |34 [ -18] 05 | 03 |-05{ 03|77 | 11 | 65| 49

Ahorro| Subtot.

9097/ ‘9.0 | 438 | 4.2 37 153 | 22 /68 284 4.0 [245(:355

1.Correspondé al efecto propio de la variable-de derrianda.

" 2. Corresponde al efecto del coeficiente especifico sebre el multiplicador total d¢ la demanda agregada.

Fuente: Célculos. propios en base a datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

6‘. Sé ha aplicado la metodologl’a de descomposicién de la demanda agregada total utilizada
por los autores del informe de Colombia (ver Anexo metodol6gico).
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Los resultados revelan que la principal fuerza motriz detras del dina-
mismo de la-demanda agregada durante el perfiodo 1990-1997 fue el sec-
for externo, el cual contribuyd a generar crecimientos en la demanda agre-
gada de 24,5% en el periodo, cifra que representa cerca de! 70% del
incremento total de la demanda (35,5%). El buen desempefio del sector

" externo-se explica fundamentalmente por el dinamismo de las exporta-
ciones, las cuales contribuyeron con un 28,4%. Como veremos en la parte
siguiente, este dinamismo es el resultado del fuerte aumento de las ex-
portaciones de maquila. :

Un analisis mas-cuidadoso de los resultados anuales revela, sin em-
bargo, que el séctor externo no fue siempre el principal motor de creci-
miento de la demanda agregada. Por ejemplo; en los afios 1994 y 1995 la
principal fuente de crecimiento fue el sector privado, siendo la inversion -
privada el principal dinamizador. Asimismo, el sector publico fue también
una fuente importante de dinamizacién de la demanda agregada en 1992
producto del aumento de la inversion publica. ‘

' El'sector externo se convierte en el principal motor de crecimiento de
la demanda-agregada solo en los afios 1993, 1996y 1997. La tendencia
de estos dos Ultimos afios apunta a que el sector externo podria consoli-
darse como el principal dinamizador de la demanda, fundamentado en el
crecimiento de’ Ias exportamones ~

2. Apertura externa, ingreso masivo de recursos externos
y comportamiento de la balanza de pagos :

2.1. Las reformas institucionales relacxonadas
con el sector externo '

Durante el perlodo de la Administracion Cristiani (1989-1994), se ej e-
cuté en El Salvador un programa de reformas econdmicas, cuyos ejes
centrales fueron la liberalizacion econémica, la apertura comercial y la
liberalizacion financiera. Uno de los objetivos especfficos fue generar-un
nuevo sector exportador fundamentado en la diversificacion de las expor-
taciones no tradicionales a terceros mercados. Para lograrlo, se elimina-
ron los monopolios estatales del comercio exterior del caféy azlcar exis-
tentes desde principios de la década de los ochenta, asf como los contro-
les de precios de alrededor de 200 productos, quedando unlcamente 6
productos con precios controlados.
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Ademas se promulgd una nueva legislacion en el ambito del comer-
cio exterior, entre la que sobresale la Ley de Reactivacién a las Exporta-
ciones, la Ley de Fomento y Garantia a la Inversion Extranjera, la Ley del
‘Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales.” Por otra parte se cred el
Centro de Trémites de Exportacién (CENTREX), se eliminaron los impues-
tos a las exportacionesy se abrieron lineas especiales de crédito para las
fases de pre y exportacion.

En relacion a la politica cambiaria, a mediados de 1990 se unificé el
tipo de cambio y se instaurd un sistema de fluctuacién sucia con el pro-
posito de mantener un tipo de cambio flexible y realista.® Ademas se
flexibilizaron las operaciones cambiarias con el exterior mediante la elimi-
nacion de controles, cuotas, licencias, tramites administrativos y otras
restricciones cambiarias. Asimismo se autorizé en mayo de 1990 el fun-
cionamiento de las casas de cambio, medida que resulté crucial para
darle una mayor transparencia al mercado de divisas y para captar a
través del mercado formal las divisas provenientes de las remesas fami-
liares. De esta manera, a principios de los afios noventa, las remesas
familiares comenzaron a alimentar el mercado formal de divisas y sus
efectos empezaron a reflejarse en las distintas cuentas de la balanza de
pagos; como resultado, la disponibilidad de divisas del pais aumenté
sustancialmente y el mercado negro de divisas que era alimentado fun-
damentalmente por las remesas, practicamente desaparecio.

Las modificaciones en la politica cambiaria se realizaron en el contex-
to mas amplio de una profunda reforma del sistema financiero, cuyo eje
principal fue la reprivatizacién del sistema bancario el cual habifa sido
nacionalizado a principios de los afios ochenta. La reforma financiera in-
cluyd.ademas la liberalizacién de las tasas de interés, un cambio del rol
del Banco Central de Reserva y modificaciones a la institucionalidad vin-
culada con la supervision y control. En cuanto al manejo de la deuda
externa se implementd una agresiva politica de renegociacién de deuda
externa, que incluyé la renegociacion de deuda en el Club de Paris con

7. En 1998 se modificé la Ley de Zonas Francas para incrementar el desarrollo de las
industrias de exportacion y para proteger a algunos sectores, especialmente el sector agricola
(CEPAL, 1998).

8. El régimen cambiario fue unificado y liberalizado entre mediados de 1989 y mediados de
1990. Al principio se autorizé al sistema bancario a operar en el mercado de divisas.
Posteriormente, la ofensiva guerrillera de noviembre de 1989 y la politica crediticia menos
estricta aplicada subsiguientemente a principios de 1990, hicieron que las autoridades volvieran
a imponer tipos de cambio multiples, practica que durd poco. Para junio de 1990, se habia
unificado el régimen cambiario e implantado un tipo de cambio flexible (BID 1993, p. 38).
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Estados Unidos, Francia, Japén.y Espafia, por un-monto de US$136 millo-
nes: Asimismo,.en 1992, Estados Unidos le condoné-al pais el 75% de.la
deuda concesional, equivalente a US$463 millones. .

Por otra parte, se gjecuté una |mportante reforma comercial que in-
cluyé la-eliminacién de las restricciones cuantitativas-al comercio; fa
eliminacién.de las exenciones arancelarias (conla excepcion-de las im-
portaciones del MCCA y de las zonas francas) y de las leyes de fomen:-
to fiscal; y la simplificacién y eliminacién-de tramites aduanales. Res-
pecto a la politica arancelaria, se ejecutd un programa agresivo.de des-
gravacién cuya meta fue disminuir la dispersién y el nivel de los-arance-
les. En este sentido se profundizé la reforma.comercial que venia tenien-
do lugar desde la década de los ochenta® y se aplicé.una reforma arance-
* laria tendiente a reducir los aranceles de un-nivel de entre 290-0 a otro de .
20-5 por ciento.'® La-apertura y el proceso de reduccnon arancelana se
realizé en un periodo muy eorto (un poco mas de 2 anos) y se-dio. por
igual en todos los sectores de la economia, si bien en el. sector agncola
se implantaron algunas excepciones (CEPAL, 1997).- oo

-Con el proposito de aumentar las relaciones: Comerc:|ales en los uItlmos
afios se han dado pasos importantes en el fortalecimiento de la integracion
centroamericana y en 1992 El Salvador logré la adhesién-al GATT. En esta'
misma linea, se han firmado tratados comerciales y-Acuerdos de Alcance

Parcial con diversos paises fuera del Mercado Comun Centroamericano

(MCCA), como es el-caso de Panamé, México, Colombia,.y Venezuela.
Respecto a las medidas relacionadas con lainversion exiranjera; exis-
te la Ley de Fomento.y Garantfa.de la Inversion Extranjera, la cual tiene
como objeto fomentar y garantizar la inversion extranjeray régular los dere-
chosy obligaciones de los inversionistas extranjeros. De acuerdoa dicha
ley, los inversionistas extranjeros pueden participar virtualmente en.cual-
quier actividad econdmica, ya que s6lo existen restricciones en las activi- -
dades relacionadas con la microempresay la pesca artesanal. En 1993 se

9. De acuerdo a.CEPAL (1997 p. 1) en-el proceso de una liberalizacién comercial en la regién
centroamericana se distinguen tres momentos. El- primero corresponde a la eliminacién de
algunas cuotas y restricciones a las |mporta010nes en |a segunda mitad de la década de los
ochenta. El segundo se da en el marco de las negomamones comermales multilaterales de
fines de los ochenta’ y principios de los noventa, en las que la apertura va acompanada de
un mayor acceso a los mercados. El tercero se produce en el contexto del fortalecnmuento de
la integracién regional vy, a d|C|onalmente ‘en Ia mtencron de’ los palses de parncrpar en un
esquema de integracion hemisférica.

10. En Julio de 1998 la- tasa para lo$ b:enes mtermedlos con derechos arancelanos de 10%
bajé a 7%; para aquellos con derechos arancelarlos de 15% baj6.a.12%, y ‘para Ios blenes
hnales con aranceles de 20% la tasa dlsmlnuyo a17% (CEPAL 1998) :
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promulgé la Ley de la Propiedad Intelectual que también contribuye a ase-
gurar los intereses de los inversionistas extranjeros en el pais.

2.2. El ingreso masivo de remesas y sus efectos en la balanza

de pagos

El programa de reformas se ejecuté en el contexto de un ingreso masi-
vO de recursos externos proveniente de las remesas familiares, de recur-
sos de cooperacion externa destinados a la reconstruccion posbélica, y de
mayores capitale's privados estimulados por el fin del conflicto y por la
reforma financieray cambiaria. Dada la magnitud de dichos recursos, sus
efectos macroecondémicos han sido profundos y probablemente mas im-
portantes que la liberalizacién econdémica en si misma.

El monto de recursos externos recibidos en los afios noventa ha
promediado el 17,4% del PIB, alcanzando en 1992 un monto equivalente
-al 19,2% del PIB. Un monto tal de recursos y la naturaleza de los mismos
ha provocado profundos efectos en la economia salvadorefia en general'
y en el sector externo en particular.

El hecho de que las remesas constituyen el mayor componente de los
recursos externos recibidos, ha tenido consecuencias importantes para
la economia del pais, ya que tales recursos se destinan en su gran mayo-
ria al consumo de bienes no transables (se estima que en promedio,
alrededor del 77% de las remesas son consumidas en su mayoria en
bienes no transables), y una buena parte de las mismas se ha traducido
en una mayor demanda de importaciones lo cual en el contexto de una
recuperamén lenta de las exportaciones ha llevado a una ampliacién sin
precedentes del déficit comercial. En este sentido, la manera apropiada
de interpretar el enorme déficit comercial de El Salvador es como un refle-
jo del flujo de divisas det pais (Harberger, 1994), y por tanto el déficit
representa el mecamsmo pnnolpal de ajuste de la economia salvadorefia
al ingreso de remesas.

11. Un andlisis detallado del impacto de los recursos externos en la economia salvadorefia se
encuentra en Banco Mungdial (1995); Segovia (1998); FMI (1998).
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Grafico 2: El Salvador: Ingreso neto de recursos externos:
transferencias oficiales y privadas como % del PiB
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

Por otra parte, el aumento de la demanda de bienes no transables ha
afectado negativamente al sector exportador mediante sus efectos en el
tipo de cambio real*2y ha provocado un cambio sustancial en la compo-
sicion sectorial del PIB en favor de las actividades vinculadas a la pro-
duccién de bienes no transables, particularmente la construccién y servi-
cios. Esto Gltimo a su vez ha provocado el transito de una economia
agroexportadora a una economia de servicios (Segovia, 1995-1998).

En el cuadro 4 se presenta la evolucién de la balanza de pagos du-
rante el periodo 1990-1998. Como puede observarse, el ingreso masivo
de recursos externos ha conducido tanto a déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos como a la acumulacién de reservas, si bien el
primer-efecto ha sido mayor.* El incremento en las reservas refleja por su
parte, la politica de operaciones de mercado abierto, lo cual si bien ha

12. Como ha sido senfalado por Harberger (1993, pp. 4-5), el hecho de que sélo una parte de
los recursos externos se gaste en bienes transables significa que hay un aumento en la
oferta de délares que no iguala a un correspondiente cambio en la demanda. Esto es lo que
hace que la tendencia del tipo de cambio real sea hacia la baja.

13. Durante los noventa, las remesas han posibilitado reducir el déficit de la cuenta corriente.
Ademds, siguiendo las recomendaciones de Harberger (1989), las autoridades han utilizado
las reservas para efectuar pagos adelantados de la deuda extema. Esto es'lo que explica los
déficit globales de la balanza de pagos registrados en 1991/1992.
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reducido los efectos negativos del ingreso masivo de recursos externos
sobre el tipo de cambio nominal, ha puesto presiones inflacionarias adi-
cionales, ha provocado un aumento del déficit cuasi-fiscal™ y de las ta-
sas de interés y ha disminuido la disponibilidad de crédito real al sector
privado (Harberger, 1993; World Bank, 1995; FMi, 1998).

Cuadro 4: FEI Salvador: Balanza debégoé."lﬁen’odo 1980-1998

Balanza de bienes, ‘ ' " ‘Balanza de la
- Affo-  serviclos y transferencias " Remesas . .. |Balanza global?
. . cuenta de capital
privadas’ s .

Millones %del : | Milones %del | Millones| %del | Milones|. %del -
Us$(1) ~PIB(2) - | USE@) | PIB4) |- USHE) | PIB6) | USHT) | PIBB)
1980 124 —0.35 10.9 030 [ -2267 | -6.34 -196.2 --5.49

1981 -309.8 -6.01 422 1.23 171.8 5.00 -786 | -229 .
1982 -301.6 -8.56 775 2.20 180.6 5.13 69.9 1.98
1983 2843 | -7.19 924 234 | 2283 | 577 | 2005 | s07
1984 347.1 782 | 1140 257 676 | 152 75 | o017
1985 . 3656 -6.81 ~101.7 1.90 -3.1 -0.06 -60.8 -1.13
1986 -241.1 6.73 134.3' 3.75 6.8 -0.19 109.9 3.07
1987 -407.1 -9.85 168.2 4.07 -81.6 -1.97 57.8 1.40
1988 -429.3 ) -8.77 " 1942 397 | -116.3 . -2.38 638 <1.30
1989- -|. - -669.8" 41292 | 2035 392 1509 - 29 -330. | 0.64
1990 6697 -14.08 311.9 6.56 356.3 7.49 2217 | 4.66
1991 . - -797.0 -15.12 . 504.8 9.58 159.8 3.03 911 1.73
1992 1,065.3 -18.04 685.3 11.60 2133 3.61 . 598 1.01
1993 -1,092.4 -15.85 790.3 11.46 2871 3.44 155.3 2.25
| 1994 -1,265.9 -15.74 9640 | 1199 | 161.0. |..200 | 1432 1.78
1995 .| -1,513.6 -15.99 10626 | 11.23 403.1 426 | 146.5 1.55
1996 -1,317.3 -12.63 1,086.6 10.42 '] 3340 3.20 164.8. |. 158
1997 -1,158.4 -10.14 "} 1,199.0. 10.49- 266.5 2.33 362.5 3.17
1998 -1,331.1 -10.67 1,132.0 | 9.08 452.1 363 289.9 2.32

1. Es igual al balance de cuenta corriente menos las remesas y las transferencias oficiales.
Estas dltimas son consideradas aquf como financiamiento externo por lo que estan incluidas
en la cuenta de capital. :

2. Un signo positivo en la columna (7) indica que ha habido acumulacién de reservas.
Fuente: Célculos propios en base a datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

14. Las pérdidas de.l Banco-Central de Reserva duranté los afios. 1991-1992 representaron
el 0,8% del PIB, reduciéndose al 0,2% del PIB en los dos afios siguientes (IMF, 1994, p. 7).
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2.3. El comportamiento del comercio exterior -

En cuanto a la evolucion del comercio exterior, las exportaciones se
han recuperado parcialmente en la década de 1os noventa luego de la
pronunciada calda registrada en los-afios ochenta. Dicharecuperacidn se.
debe | prmClpalmente al aumento significativo de Ias exportaciones de
magquila, las cuales pasaron de representar menos del 2% del PIB a fines ,
de la década pasada, hasta situarse arriba del 10% en relacién al PiBen
los (ltimos afios. El valor de las exportaciones de maquula (bruta) aumen-
16 de US$81.0 millones en 1989 aUS$1,189.0 millones en 1998.%Por otra
parte, el valor agregado de la maquila aumentd sustancialmente ya que
pastdeun valorde 131.1 millones de colones constantes de 1990{$15. O)

21,3202 millones($151 0).

Cuadro 5: £l Salvador Indicadores del sector maquna
Perfodo 1990-1998. Millones de colones

| Afios | Exportaciones | importaciones | Exportacionesnetas | Valor agregado

' ‘ ’ ' APrecios | . APrecios .
] Correntes .| Constantes 1990
{1980 | 810 ] 655 | 15.4 [T R 131.1
{1999 § 1320 107.0 25,0° 1792 | 1648

| 1982 | 1982 | 1861 | 421 | 31s ] 0 2622
{1993 | 2901 {2200 ] 701 I ags7 | 420.8
| 1904 | 4304 I @22 | 1082 7378 | 5362

| 1995 | 64658 4730 | 1738 10325 | 724.4

] 1996 | 7641 | 5506 2135 7 1,1925 | 813.4
11907 | 10568 _ | 7657 2011 © | 13tz | 19002
{1998 | 1,1890 . | 8499 [ 3399 - onds | 13202

Fuente: Banco Central de Reserva de £l Salvador.

15. La industiia maquiladora se cred en 1974, con el auspicio de AlD, mediante la aprobacion
de una ley que autorizaba la operacién de zonas francas. Al-afio siguiente se establecié la
primera ZF en San Bartolo, cuya desarroilo fue importante hasta 1979, pero debido a la
inestabilidad politica cerraron muchas empresas, y en los aflos noventa restablecieron su
- actividad. A fines del decenio de {os ochenta 1a actividad maquiladora dio un gito en El
Salvador. El proyecto de zonas francas fue retomado y adquirié dimensiones sin precedentes
en actividades de formento de la politica econémica. Los recursos de AID- fueron canalizados
por el Ministerio de Economia, FUSADES y el sistema bancario nacional (CEPAL, 19973, p. 37).
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Esta situacion ha beneficiado particularmente a las mujeres, quienes
se hanincorporado de manera creciente a la poblacién ocupada. De acuerdo
- a datos oficiales, el empleo en la industria de la maquila ha aumentado
considerablemente en la década de los noventa, ya que ha pasado de
dar ocupacion a 6.117 personas en 1990 a 69.700 personas en 19981
{Ministerio de Economia, 1998). ~
Debido al rapido crecimiento de las exportaciones de maqunla su
participacion dentro del total de exportaciones se elevé a cerca del 50%,
provocando de esta manera un cambio importante.en la composicién de
las exportaciones totales en favor de la maquita y en detrimento de las
exportaciones tradicionales.

Gréfico 3: El Salvador: Exportaciones totales incluyendo maquila.
Periodo” 1980-1998 (estructura porcentual)
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Fuente: Banco Central de Réserva de El Salvador.

Pese al buen desempefio de las exportaciones de maquila, las exporta-
ciones totales como proporcion del PIB contindian muy por debajo de su nivel
historico: en 1998, las exportaciones totales incluyendo maquila representa-
ron el 20 % del PIB, mientras que dicha relacién fue de 34% en 1980.

16. Segun declaraciones oficiales, la reduccién en el desempleo que supuestamente ocurrié

en 1998, se debi6 en buena medida al aumento del empleo en las industrias maquiladoras,

gue habria pasado de 56.603 trabajadores en 1997 a 69. 700 en 1998, lo cual representa un
22% de aumento en un solo ano. -
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Las importaciones por su parte, ‘si bien disminuyeron durante la déca-
da de! ochenta, lo hicieron en una menor proporcion que las exportaciones,
evndenola_ndose de esta manera la fuerte dependencia del aparato produc-
tivo de las importaciones de bienes intermedios y de capital. Durante la
década de los noventa, las importaciones han experimentado un incremen-
to sustancial como resultado de un mayor crecimiento econémico, de la
depreciacion del coldn, del-boom de consumo privado, y del proceso de
liberalizacién comercial. Las importaciones totales come proporcién del PIB
alcanzaron el 34% en 1998, porcentaje superior al reglstrado en 1980(29.9%)
y al obtenido a fines de la década de los ochenta.

Como resultado de lo anterior, la brecha comercial del pais se ampli6
de manera sistematica a lo largo de los dltimos 19 afios, acelerandose en
la década de los noventa, hasta alcanzar su mayor nivel en 1992, afio en
que representd cerca del 18% del PIB,

Grafico 4: El Salvador: Exportaciones e importaciones como % del PIB.
Periodo 1980-1998
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

Por otra parte, y pese al aumento registrado durante la década de los
- noventa tanto en las exportaciones como en las importaciones, E! Salva-
dor no ha podido recuperar el grado de apertura externa que tenia en los
afios setenta y a principios de la década de los ochenta. Como se ob-
serva en el gréfico N 5, la apertura externa medida por la suma de fas
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exportaciones e importaciones era superior al 60% en 1980, porcentaje
que disminuyé a cerca de la mitad durante los afios 1985, 1988 y 1989,
para luego recuperarse parcialmente durante el periodo 1990-1998, si-
tuéndose en niveles entre 50% y 55%.

Gréfico 5: El Salvador: Grado de apertura de ia economia.
Periodo 1980-1998.
(Exportaciones e importaciones incluyendo magquila como % del PIB)
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

3. Desigualdad, pobreza y mercado laboral en los noventa

3.1. Desigualdad y pobreza

En un trabajo anterior sobre la pobreza (Segovia, 1998) se mostraba
que existia una estrecha vinculacion entre el nivel y el tipo de crecimien-
to econdmico, el empleo y la pobrezay se argumentaba que los niveles
de pobreza afectan a la mayorfa de la poblacién salvadorefia, sobre
todo a la poblacién rural. Respecto a los principales determinantes de la
pobreza en El Salvador, se sefialaban la localizacién espacial de la po-
blacién (urbana o rural), el género, el nivel de'educacion, el sector eco-
némicoy las remesas como el principal componente de los mgresos no
laborales de las familias.
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A-continuacién se preséenta un andlisis de la desigualdad y la pobre-
za en la década de los noventa utilizando informacion de las Encuestas de
Hogares de Propésitos Mltiples de los afios 1991/92 y 1997. El analisis
sobre la evolucién de la distribucién del ingreso no pretende establecer
relaciones de causalidad, sino méas bien determinar si el mayor creci-
miento econdmico, el aumento en el empleo y la disminucién de la pobre-
zaregistrados en los afios noventa han sido acompafiados de una dismi-
nucion de la desigualdad.

De acuerdo:al Gltimo Informe sobre el Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano (PNUD, 1999), la distribucién del ingreso mejord en El Salvador
durante el periodo 1990-1997, segln lo reflejado por la curva de Lorenz."
Dicha curva muestra gue el 10% mas pobre past de recibir el 0,9% del
ingreso en 1991/92, a 1,9% en 1997; mientras que el decil de mas altos
ingresos paso de recibir el 41,5% en 1991/1992 al 32,8% en 1997.

Por otra parte, la desigualdad medida a través del coeficiente de Gini
(que mide el grado en que la distribucion det ingreso de las unidades fami-
liares se desvia de una distribucidn perfectamente equitativa), también
muestra una mejoria sise comparan los afios 1991/1992y 1997."8 Sobre la
base del ingreso del hogar per cépita, el coeficiente de Gini pasé de un
. 0,534 en 1991/92 aun 0,507 en 1997 (cuadro 6). Se observan diferencias en
la desigualdad por &rea geogréfica ya que en 1997, el drea urbana (0,463) -
muestra una mayor desigualdad gue el area rural (0,423).

Al medir la pobrezay la desigualdad por medio de los ingresos labo-
rales de los ocupados, también se observa una mejorfa en la distribucion
de los ingresos laborales y una disminucién en todos los indicadores de
pobreza (cuadro 6).

17. La curva de Lorenz indica los porcentajes‘acumulados,‘ del ingreso recibido por los
diferentes. deciles de hogares, partiendo de la unidad familiar mas pobre.

18. Durante la década de los noventa este indicador ha registrado un comportamiento muy
irregular, por lo cual es. dificil establecer una tendencia clara y sacar conclusiones firmes. Los
valores del coeficiente de Gini para el total def pais desde 1991 son los siguientes: 1991:0.53;
1992: 0,52; 1993: 0,52; 1994: 0,53; 1995: 0,55; 1996: 0,50; 1997:0.50; 1998:0.52.
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Cuadro 6: El Salvador: [ndices de desigualdad y pobreza.
(1991/1992 y 1997)

1991/1992 1987

Hombre I Mujer | Total Hombre l Mujer Total

Medidos por ingreso del hogar per cépita y la finea de pobreza oficial

Coeficiente de Gini

Total 0.533 0.535 0.534 " 0.509 0.506 - 0507
urbano 0.499 0.499 0.499 0.464 0.461 0.463
rural 0.494 0.487 0.491 0.428 0.418 0.423
Tasa de pobreza

Total 0.851 0.663 0.657 0.536 . 0.545 0.541
urbano 0.596 0.598 - 0.597 0.437 0.447 0.443
rural 0.699 0.725 0.712 0.650 0.674 0.662
Brecha de pobreza o - :
Total 0.318 0.327 0.323 0.231 0.233 0.232
ufbano 0.275 - 0.279 0.277 0.173 0177 0.175
rural 0.354 0.373 0.364 0.298 0.307 0.303
Severidad de la pobreza

Total 0.199 0.206 0.203 0.130 0.131 0.131
urbano 0.166 0.169 0.168 0.093 0.095 0.094
rural 0.228 - 0.242 0.235 0.173 0.178 0.176

Medidos por ingreso laboral de los ocupados y la linea de pobreza oficial

Coeficiente de Gini

Total 0.507 0.483 0.503 0.488 0.484 0.490
" urbano 0.480 - 0.465 0.484 0.461 0.475 0.475
rural 0.467 0.459 0.469 0.411 0.386 0.410
Tasa de pobreza
Total 0.133 0.271 0.183 - 0.090 - 07 0.121
urbano 0.118 0.281 0.193 0.067 0.173 0.115
rural 0.145 0.251 0.172 - 0118 0.165 0.129
Brecha de pobreza )
Total- .0.080 0.111 - 0079 0.043 0.064 | 0.051
urbano 0.049 0.114 0.079 0.031 0.064 - 0.046
rural 0.070 - 0.105 0.079 0056 | 0.064 0.058
Severidad de la pobreza '
Total 0038 0.061 0.046 0.026 0.033 0.029
urbano 0.030 0.061 0.044 0.019 0.033 0.025
rural 0.045° 0.061 0.049 0.035 0.032 0:034

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Encuestas de Hogares del Ministerio de
Economia.
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Tanto la tasa o incidencia de pobreza, como la brecha de pobrezay
la severidad de la pobreza han disminuido en el area urbana y en la
rural, pero esta reduccién ha sido mayor en el &rea urbana. Esta dispa-
ridad en la evolucién de la pobreza urbana y rural es consistente con
estudios anteriores (Segovia, 1998) y esté relacionada con el mayor di-
namismo que han presentado los sectores produotores de bienes no
transables (especialmente los sectores comerciales y de servicios), los
gue se localizan sobre todo en el area urbana. Los pobres rurales del
sexo masculino se han visto muy poco beneficiados con este creci-
miento debido a que la mayorfa de ellos se dedica a actividades
agropecuarias, las cuales han permanecido relativamente aisladas del
dinamismo de la economia. De acuerdo al cuadro 6, la poblacién total
del pais que se encontraba bajo la linea de pobreza oficial era de 65,7%
en 1991/1992y de 54,1% en 1997. En el drea urbana dichos porcentajes
fueron de 59,7% y de 44,3%, en el area rural fueron de 71,2% y 66,2%,
respectivamente. ' '

3.2. El pépel de las remesas en la reduccién de la desigualdad

Debido a la importancia creciente de las remesas como fuente de in-
greso de las familias receptoras de dichos recursos, los ingresos no labo-
rales han aumentado su participacién dentro de los ingresos familiares. El
cuadro 7 muestra por deciles, la proporcién de hogares que reciben remesas
y laimportancia de los ingresos no laborales dentro de los ingresos totales
de los'hogares con remesas. Es interesante obsérvar que, contrario a lo
que usualmente se cree, en 1991/1992 la proporcién de hogares que reci-
bieron remesas fue mayor en los deciles méas altos. Sin embargo, de 1891
a 1997, dicha proporcion aumento para los‘cinco primeros deciles, o cual
sugiere gue el mayor flujo de remesas ha contribuido a disminuir la des-
igualdad de los ingresos.

~ Por ofra parte, la importancia de los i ingresos no laborales dentro de
todos los ingresos de los hogares que reciben remésas hatendido a elevar- -
se durante el perfodo en estudio, especialmente para los deciles mas ba-
jos. En el mismo cuadro 7 se observa que la correlacion del ingreso laboral
y las remesas resulta negativa para los afios 1991/1992 y 1997 y esta- -
disticamente mas significativa para el dltimo afio mencionado. Esto implica
gue para 1997 fueronios hogares mas pobres los que recibieron mayores
volimenes de remesas, revelandose de esta manera la contribuciéon de las
remesas a la disminucién de la desigualdad.
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Cuadro 7: El'Salvador: Proporcion de los hogares que reciben remesas
e importancia de los otros ingresos dentro de los hogares que reciben
remesas, por deciles; y correlacién del ingreso laboral vs. remesas
(1991/1992 y 1997) ‘

Decil o Proporciéndehogarés ) -{ importancia de Ingresos no laborales -
: que recibenfemesas ) . parahogares con remesas
" 1991/92 - 1097 1901/02 1997
q 003 005 043 050,
2 0.07 © 010 - 036 . 0.57
3- 009 . 0.13 . 032 . 044
4 010 . © o015 . 034 052 -
5 0.11 0.15 - 032 ) 037
6 0.14 0.14 0.30 0.36
7 0.15 B 0.18 ~ 028 . 037
8 018" | 018 » 0.27 7036
9 0.19 |1 019 024 © 028
10 0.22 015 0.24 0.26
Afos Corr. (ingreso Iaborél vs. Remesas) Nivel de Significahéia
1991/92 : 0.0111 S ' 0.1249
1997 © -0.0303 . : 0.0056

Fuenté: Elaboraciéh propia en base a datos de Encuestas de Hogares del Ministerio de Economia.

3.3. Mercado laboral y salarios

Aunque en el periodo de 1991 a 1997 se observa un aumento en la
educacién, una de las principales caracteristicas del mercado laboral salva-
dorefio es la escasa calificacién de su fuerza laboral. Durante los afios.en
estudio, el porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) que
tenfa muy poco o ningdn nivel de educacion (entre Oy 6 afios de escolaridad)
pasé de 68,7% en 1991/1992 a 59,8% en 1997. En el drearural las cifras son
aun mas dramaticas, siendo dicho porcentaje de 88,3% en 1991/92 y de
83,6% en 1997. Asimismo, el porcentaje de la PEA que ha estudiado entre 7
y 12 afios pasé de 24,4% en 1991/92 a 30,4% en 1997, y la poblacion gue ha
‘estudiado 13 afiosy mas pasé de 6,9% a 9,8% para el total del pals en esos
mismos afios.

Latasa de participacién en todo el pais disminuyd de 51, 6% én 1991/92
'a50,9% en 1997. En el &rea urbana paso de 54,2% a 53,0% y en el arearural,
de 49% a 48%. Esta reduccion de la tasa de participacion podna estarvincu-
lada con el mayor flujo de remesas, pues el elevado componente no laboral
de los ingresos familiares desincentiva la participacion de los miembros del
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hogar en el mercado laboral. El cuadro 8 muestra que la reduccion de la
participaciéon se ha dado a nivel'urbano y rural,-en-ambos sexos y para
todos los niveles de educacion, exceptuando a los hombres rurales sin
educacioén y a las mujeres rurales entre 1 a 6 afios de educacion.

Durante el periodo 1991-1997 el desempleo abierto registré una leve
disminucién en el total de! pais, ya que pasod de 8,7% en 1991/1992 a
8,0% en 1997. Dicha disminucién fue de 7,9% a 7,5% en el area urbana,
y de 9,7% a 8,7% en el area rural. En el cuadro 8 se observa que la
reduccién ha ocurrido sobre todo en el sexo femenino, tanto en el drea
urbana como en la rural, lo cual esté relacionado con el hecho de que las
mujeres, aln en las areas rurales, trabajan fundamentalmente en activida-
. des comerciales y de servicios.

Cuadro 8: El Salvador: Nivel de desémpleo y participacion
para el drea urbanay rural )
(1991/1992'y 1997)

1991/92 | 1997
Desempleo | Participacién| Desempleo | Participacion |
Hombres Urbanos
Sin Educacion 0.10 0.71 ! 0.09 0.67
Entre 1y 6 0.09 0.58 0.09 0.56
Entre 7y 12 0.08 0.70 0.10 0.70
Méas de 12 0.06 0.76 . 0.06 0.72
Mujeres Urbanas o '
Sin Educacién 0.04 0.40 0.01 0.40
Entre 1y 6 -0.06 0.39 0.03 0:.37
Entre 7 y 12 0.1 0.50 ©0.09 0.46
Mas de 12 . 0.07 0.63 ) 0.08 . 0.62
Hombres Rurales ) .
Sin Educacién - 0.10 . 0.83 _ 011 1+ 0.85
| Entre 1y 6 . 0.09 0.70 0.09 E 0.68.
Entre 7y 12 012 0.71 ) 0.10 0.71
Mas de 12 002 0.78 0.05 0.69
Mujeres Rurales S
Sin Educacién i OA09 0.26 ! 0.04 0.23
' Entre 1y 6 0.11 0.23 004 .} 024
Entre 7 y 12 R 0.15 . 0.28 0.10 0.28
Masded2 - - | 0.5 : 049 | 012 | 024

Fuente: Eiaboracién propia en base a dalos de Encuestas de Hogares ds! Ministerio de Economia.
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Detras deesta disminucion en el desempleo, hay también un despla-
zamiento de la poblacion ocupada desde el sector transable hacia ef no
transable. A su vez, el nivel de empleoc aument& en el sector no transable
y disminuyd en ef transable {cuadro 9). B

Cuadro 9: El Salvador: Nivel de empleo para el area urbana y rural
T (1991/92 y 1997)

1991/92 o 1997 -
_ No transables| Transables (No transables| Transables:

[ Hombreé Urbanos » ,
| Sin Educacion 0.44 - 056 - 0.47 . 053
' Entre 1y 6 0.60 : 0.40 0.68 0.32

Entre 7y 12 0.67 i 0.33 0.73 : 0.27

Mas de 12 0.82 018 0.86 - : 0.14

Mujeres Urbanas )

Sin Educacion 0.69 . 0.31 v 0.78 v 0.22
' Entre 1y 6 0.70 _ 030 .1 074 . 0.26
| Entre 7y 12 ‘ 075 - | 035 1 0.76 ' 0.24
. Mas de 12 ¥ 090 - < .0.10 0.92 g 0.08
| Hombres Rurales

Sin Educaciéen | 0.1 | 089 0.4 0.86
| Entre 1y 6 . 0.18 [ 082 0.26 : 0.74

Entre 7y 12 0.33 : 0.67 i 0.42 0.58

Mas de 12 ‘ 0.74 0.26 0.74 0.26

Mujéres Rurales ' ' -

Sin Educacion 0.44 - 0.56 | o061 0.39

Entre 1y 6 0.44 0.56 0.59 0.41

Entre 7y 12 . 0.58 0.42 ) 0.55 © 045

Mas de 12 0.58 0.12 i 0.92 0.08

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Encuestas de Hogares del Ministerio de Economia.

El subempleo por bajos niveles de ingreso, parece ser un problema
mas grave que el desempleo. En el 4rea urbana el subempieo representd
un 30% en 1997, a su vez, el subempleo por ingresos representa el 87%
del total de subempleo, el restante 13% corresponde a subempleados
por horas'®(Chacaltana, 1998).

19. El subempleo por ingresos bajos corresponde a los que trabajan 40 horas o més a la
semana y que perciben un ingreso menor al salario minimo establecido. Ef subempleo por
horas lo constituyen fos que frabajan involuntariamente menos de 40 horas a la semana.
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Durante el periodo, los salarios reales promedio-aumentaron entodo
el pais. Sin embargo, es preocupante el aumento de las brechas salaria-
les entre el &rea urbana'y la rural, y entre los sexos. En efecto, en-1 991/
1992, el salario urbano era de 2,03 veces el salario rural; y el salario mas-
culino era de 1,24 veces el femenino. En 1997, dichas cn‘ras se incre-
mentarona 2,20 y. 1,36, respectnvamente

A pesar de que se observa un aumento de los salarios reales prome-
dio, cuando se realiza un-analisis de los salarios segun sector de activi-
dad econ6mica, sexo y nivel educativo, se observa un alza especialmen-
te en'los sectores no transables y en la mano de obra con 7 y mas afos
de estudio, disminuyendo para ios menos oahflcados Es interesante se-
fialar que pese a la bajaregistradaenlos salarios pagados a lamano de obra
menos calificada, al mismo tiempo ha habido un incremento signiificativo en

Cuadro 10 El Salvador Salarios por ocupado para el drea urbana y rural o

(1991/1992 y 1997 colones constantes de 1992)

1991/92 o 1997
_ No transables | Transables No transables|  Transables
Hombres Urbanos . . ' - :
Sin Educacion © 973 732 900 T e
Entre 1y 6 . 1,274 959 1,262 926

Entre 7y 12 S 1,640 1,419 1726 1,299
Mas de 12 2,860 - 3673 | 3727 3,500
Mujeres .Urbanas » o ’

- Sin Educacion .623 617 596 579
Entre 1y 6 755 730 764 717
Entre 7 y 12 1,207 1,134 1,330 1,176
Méas de 12 : 1,773 1,809 - 2,352 2,928
Hombres Rurales o ' '

Sin Educacién | 892 636 676 505

Entre 1y 6 . 963 674 1008 | - 584
Entre 7y 12 - | 1,007 919 1144 |7 739 .
Mas de 120 - 1476 | 1,168 1785 . | 1508 -~
Mujeres Rurales’ - L » . : -
Sin-Educacion " 546 - 443 - 484~ L4230
Entre 1y 6 - 587 528 496 CB05
Entre 7 y 12 882 - 553 . 767 - 783

Mas de 12 1,276 671 | . 1,745 1553

Fuente: Eiaborécio’n prbpia en base a datos de Encuestas de Hogares del Ministerio de Economia.
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la contratacién de dicha fuerza laboral. Los menores niveles salariales
para el area rural y para el sexo femenino ayudan a explicar la mayor
pobreza observada en dichas categorias. Esta diferenciacién es impor-
tante ya que tanto hombres como mujeres y tanto el rea urbana como la
rural, tienen fuentes de ingreso provementes de distintas actividades eco~
nomlcas (cuadro 10). :

4. Efectos dela hberallzacmn sobre la desngualdad
yla pobreza

Esta‘s'eccién tiene como objetivo estimar el impacto de la liberaliza-
cién sobre los niveles de pobreza y desigualdad a través de cambios en
la estructura de participacion, desempleo, empleo'y salarios.

4.1. Datos utilizados y metodqlbgia_

Se utilizan las bases de datos de la Divisién de Informacién Social del-
Ministerio de. Economla de El Salvador para los afios 1991/1992%y 1997
Dichas encuestas tienen cobertura nacional; es decir, incluyen tanto el &rea
urbana como la rural. La metodologia consiste en determinar cuéles hubie-
ran sido la distribuciéh delingresoy los niveles de pobreza si se hubiesen
mantenido la estructura salarial o de empleo de 1991/1992 (antes del inicio
de la hberahzacujn) en 1997 (finalizada la hberallzacnén)

Los ejercicios de simulacién se realizaron basandose en la propuesta
metodoldgica de Paes de Barros (1999). Dado que elimpacto de la libera-
lizacion puede no ser homogéneo para las distintas categorias de trabaja-
dores, la muestra se dividié en 16 grupos demograﬁcos y dos segmentos
econdmicos, de acuerdo a las siguientes categorias: en primer lugar, la
fuerza de trabajo se clasificé por sexo (mujer y hombre), afios de estudio
aprobados (ninguno, 1 a 6 afios, 7 a 12 afios, 13 y méas afios) y por area
geogréfica (urbana, ruraly total del pais). En segundo lugar, el mercado de
trabajo se dividié en nueve ramas: agricultura; mineria; industria; electrici-
dad, gas y agua; construccion; comercio; transporte y comunicaciones; es-
tablecimientos financieros; servicios. A su vez, dichas ramas se agruparon -

20. Se asume que Ja encuesta 1991/1992 representa la situacion antes de la liberalizacion, -
debido a la falta de una encuesta comparable anterior. : :
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por sectores transables y no transables.2! Como resuftado de esta agrupa-
cioén, se obtuvieron las 32 celdas (16 tipos de trabajadores con 2 segmen~
tos econémicos cada uno) de los cuadros 8, 9y 10.

Sobre la base de dichas celdas sociodemograficas de 1991/1992 y
1997, se construyeron matrices que representan las estructuras de sala-
1ios, ingresos totales y empleo, por tipo de trabajador y segmento econd-
mico; y vectores para las estructuras de desempleo y participacion, por
tipo de trabajador. Luego, a partir de las estructuras de 1991/1992 se reali-
zan una serie de microsimulaciones que comparan la situacién inicial (1991/
1992) que corresponde a una situacién sin liberalizacion, respeoto auna
situacion final (1997) con liberalizacion.

Las simulaciones se realizan en cuatro etapas imputando las estruc-
turas de 1991/1992 en 1997. Primero, se imputa la estructura de participa-
cidn de 1991/1992 en 1997. Segundo, se imputa la estructura de desem-

‘pleo de 1991/1992 en 1997. De igual manera se imputan la estructura de

empleo, la estructura de salarios y el nivel de salarios de 1991/1992 en
'1997. Cada una de estas fases, se realiza en forma aislada y luego en
forma acumulada, simulando los efectos sobre el coeficiente de Gini, ra-
zén de quintiles (Q5/Q1), nimero de pobres, incidencia, brechay severi-
dad de la pobreza. Con el objeto de generar intervalos de confianza para
dichos indicadores, se realizaron 30 iteraciones para cada simulacion.
Esta metodologia supone que todos los cambios observados en el perio-
do se deben al efecto de la liberalizacion.

No se pudo separar el efecto de las migraciones internas. Sin embar-

~ go, con el objeto de captar algin efecto de las remesas familiares que
envian los salvadorefios desde el exterior, las microsimutaciones son lle-
‘vadas a ¢abo primero, utilizando el ingreso del hogar per ¢épita, en don-
de, el ingreso total del hogar (que incluye a las remesas) se divide por el
ndmero de miembros del ho_gar, luego se asigna este ingreso per cépita a
cada miembro de dicho hogar. Segundo, utilizando los ingresos laborales
‘per cépita, esto es, utilizando solamente la poblacién ocupada.

21. Dentro de los sectores transables de la economia se incluyen las siguientes actividades:
agricultura, caza, silvicultura y pesca; explotaciéh de minas y canteras; industria
manufacturera. Las réstantes ramas se consideran como no transables: electricidad, gas y
agua; construccion comeicio, restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros y seguros; bienes inmuebles y servicios
prestados. .

-592 -



EL SALVADOR: LA LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS Y SUS EFECTOS...

4.2. Resultados de las simulaciones

El cuadro 11 resume los resultados de las simulaciones en forma aislada
entre los afios 1991/1992'y 1997. Las simulaciones en forma secuencial
se muestran en el cuadro 12. Dichas tablas contienen también los valores
originales de los indices de pobreza y deS|gua|dad para los afios 1991/
1992y 1997.

Los datos revelan que entre 1991/1992 y 1997 hubo cambios importan-

tes hacia una mejoria en la distribucién de los ingresos per cépita de los |

hogares. Lafase 1 (cuadro 11) muestra qué hubiese ocurrido con la desigual-
dad y la pobreza, medidas por el ingreso per cépita de los hogares, si la
estructura de participacion de 1997 fuera la de 1991/1992. Sin la liberaliza-

-cién, hubiéramos observado aumentos enla concentracién del ingreso (me-
dido tanto por el coeficiente de Gini como por la razén de quintiles) y una

leve disminucion en la incidencia (PO) y en la brecha (P1) de pobreza, y
ningdn cambio en la severidad (P2) de la pobreza, con respecto a lo que
verdaderamente pas6 en 1997. Es decir que el impacto de la apertura so-
bre la estructura de participacion mejoré la distribucion del ingreso y au-
mentaron la incidencia y la brecha de la pobreza.

La fase 2 muestra cambios significativos en todos los indicadores.
Se aprecia que el impacto de laliberalizacién sobre la estructura de des-

empleo tuvo efectos sobre una mejorla de los niveles de de3|gualdad y

en la disminucién de la pobreza
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Cuadro 11: El Salvador: Efectos de la liberalizacion sobre ia desigualdad
y la pobreza entre 1991 y 1997. (Cada fase por separado)

Verdadero valor

|1991 | 1997 l " Fase 1 L Fase2 Fase 3 [Fasg4a|Fase4b

Indicadores en términos del ingreso del'hogar per capita

| ini 05%- | 007 o515 0516 052 0458 | 04

051 0517 | 0516 0517 | osw  osm |
Qs/Q1 | 18486 | 15084 15,880 15945 16610 | 13908 | 13739
. 15717 16038 | 15823 < 16139 | 16418 16781
PO 0657 | 05% 050 - 0541 0558 0468 | 0514
- | osm o032 | osw0 o563 | os om0 | .. . |
P 032 | 020 10229 0236 0249 010 -| 0213
| 027 o029 | 0235 0237 | 0247 020 } }
P2 0201 | 0430 0,130 0,135 0,145 0104 | 0117
o 0120 0131 | o013 013 | o3 0146 e B
#pobres |3393786|3121964| - 3089162 . | 3155526 .| . 3255506 ~ | 2727592 | 2908972

3076981 3101321 | 3145720 3,164,140 | 3243878 - 3267341

Indicadores en términos del ingresolaboral de los ocupados

Gini- | 0503 0490 04%5 048 7 |7 . 04% 0467 - | 0467
| 0494 0497 | 0492 = 0494 |. 0495 0498 :
Qs/Qt 14601 | 13230 13470 ‘ 13,401 14139 11820 | 11820
) " |zmr as7r | i3 13458 | 14007 14200
PO - 0183 | ‘0121 0132- 0134 - | -o018 - | oni | oim
o131 0133 | 013 0135 | 0137 012 S
P1 0079 | o051 - 0,056 0057 0,059 0043 | 0050
0055 005 | 00% 0057 | 0058 0060
P2 0046 | 0029 0032 0032 0034 0024 | 0028
e 0031 0032 | 00  00x 0033~ 0034
#pobres | 326220 | 249,278 254,779 247629 257,142 206808 | 239619

252873 256,194 | 245116 249,740 | 255029 259,996

Notas:

a) Los intervalos de confianza estan escritos en letrd cursiva.

b) Las fases 4a y 4b no presentan intervalos de confianza puesto que sélo se imputa la estructura o nivel
salarial de 1991, es decir, no hay generacion de nimeros aleatorios.

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuestas de Hogares del Ministerio de Economia de E! Salvador.

- La fase 3 simula la estructura de empleo, los resultados sugieren
que, como producto de la liberalizacién, la deStgualdad y la pobreza dis-
minuyen significativamente.

~ Lafase 4 imputa la estructura de salarios (fase 4a) y el nivel salarial
(fase 4b) de 1991/92 en 1997. Como puede observarse, los salarios tie-
nen un efecto contrario a las anteriores simulaciones. De no haberse
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realizado la liberalizacién, la desigualdad, los indicadores de pobrezay
el nimero de pobres hubiesen sido menores. Lo cual concuerda con lo
qgue efectivamente sucedi6 en el mercado laboral: una reduccién de los
salarios reales de los trabajadores menos calificados, un aumento de los
salarios de la mano de obra calificada y semi calificada, y un incremento
de las brechas salariales urbano-rural y hombres-mujeres. La liberaliza-
cién aumentd la desigualdad y los indices de pobreza, a través de la
estructura de salarios y el nivel salarial. '

En cuanto a‘los resultados del ingreso laboral por ocupado (parte
inferior del cuadro 11), se observa que los tres primeros efectos resultan
estadisticamente significativos, tanto para los coeficientes de Gini y ra-
Z6n de quintiles, como para la tasa de pobreza, brecha de pobreza, se-
veridad de la pobreza y nimero de pobres (se exceptia el efecto desem-
pleo). Es decir, la liberalizacién disminuyé la desigualdad y losindices de
pobreza. El impacto a través de la estructura salarial fue a la inversa,
como resultado de la liberalizacién, hubo un aumento en la desigualdad
de los ingresos laborales y un aumento en los indices de pobreza.

En general, los cambios en los indicadores de distribucién del in-
greso son significativos tanto para el coeficiente de Gini como parala
razén de quintiles, lo cual indica que la tendencia hacia la equidad tuvo
sus efectos en todos los quintites de ingreso. Igualmente, todos los
cambios en los indices dg pobreza son significativos, lo-que refleja que
la reduccién de la pobreza fue un fenémeno que abarco a todos los
niveles de pobreza.

En resumen, los resultados de las snmulamones en forma separada,
muestran una menor desigualdad y una mayor pobreza debido a la dis-
minucioén’ de la participacion, y una menor desigualdad y una menor
pobreza debido al aumento del empleo y la disminucion del desempleo.
En cambio, se observa que la apertura aumenté la desigualdad y la
pobreza como resultado del aumento de los salarios de la mano de obra
calificada y de la disminucién de los salarios de los no calificados.
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Cuadro 12: El Salvador: Efectos de la liberalizacién sobre |a desigualdad
y la pobreza entre 1991 y 1997. (Fases acumutadas)

Verdadero valor
'. 1991 L 1997 Fase 12 Fase 123 [ Fase 1234a [ Fase 1234b
Indicadores:en términos del ingreso del hogar per cépita
Gini ' 0533 | 0507 0517 0523 0524 0523
| o516 o518 | 0522 052 | 052 - 05% | 052 osx
Q5/Q1 18486 |. 15,084 16043 16,984 17,018 | 16,956
L 15871 16183 | 16776 17204 | 16795 17220 | 16773 17,172
PO 0657 | 053% 0532 0551 0552 0552 o
. ) 0531 0535 0548 0554 | 0548 0554 0,550 0555 . }
P1 | 032 0230 0231 . 0,246 0246 0245
i [ 0230 0232 | 0244 0247 | .0245 0247 | 0244 0246
P2 | 020 0,130 0,132 i 0,143 : 0124 g 0,143
. ‘ : 0131 0132 | 0142° 0145 0143 0145 | 0142 0145
# pobres | 3,393,786 | 3,121,964 3,103,489 3,213,707 . - 3216683 |- .. 3216807

3092970 3116480 | 3196121 3227610 | 3196486 3231179 | 3203671 323820

Indicadores en términos del ingreso laboral de los ocupados

- Gini 0503 | 0490 04% ’ 0498 "0498 0498
: 0495 0498 | 0497 0499 | 0497 0500 | 0497 0499
Qs/al | 14801 | 13230 13568 14,245 14216 1408
| 13419 13860 | 13498 14535 | 13472 14480 | 13400 14470 |
PO 0483 | 0121 0,133 ’ 0,138 ©oosr 0437 ‘
1 - 013 o1 | o1®  0M0°| ofse. 013 | 01%6 0139 -
P1 | o079 | oo5t 0055 - 0059 0059 0,059
| oo . o057 | 0058  0oe0 | 0059 0060 | 0058 0080
P2 0046 | 0020 [ - 003 0034 0034 034
: : 0031 oos2 | ooss 0085 | 0033 00 | 0083 0086

#pobres | 326220 | 249,278 283,492 -263,006 262,715 ] 262,593

| 250883 255778 | 260,339 266,799-| 260,318. 265860 | 259,140 . 265920

Nota: Los intervalos de confianza estan escritos en [étra cursiva.

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuestas de Hogares del Ministério de Economia de El Salvador,

Cuando los ejercicios se realizan err forma secuencial (cuadro 12), los
efectos de mayor equidad contrarrestan a los de menor equidad. Tanto
para los ingresos del hogarper cépita, como para los ingresos laborales
por ocupado, si no hubiese ocurrido la apertura, el coeficiente de-Giniy la
razén de quintiles habrian aumentado significativamente. Asimismo, los
indicadores de pobreza se hubieran incrementado. Estos resultados pue-
den estar vinculados con las migraciones masivas del campo a la ciu-
dad, las que tuvieron como consecuencia que una mayor cantidacsde
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gente gozara de los beneficios de la urbanizacién. En efecto, se ha visto
que el 4rea urbana presenta mejores indicadores laborales, una mayor
tasa de participacion, menor desempleo y mejores niveles salariales.

Por otra parte, resulta interesante revisar los efectos acumulados so-
bre la desigualdad y la pobreza. Utilizando el ingreso del hogar per cépita
e imponiendo toda la estructura del 91/92 en 1997, el coeficiente de Gini
muestra una disminucion de un punto porcentual sobre el verdadero valor.
de 1991;y laincidencia, brechay severidad de la pobreza muestran una
reduccién de once, ocho y seis puntos porcentuales, respectivamente.
Lo cual sugiere, como se indicé anteriormente, que la mayor recepcion de
remesas por parte de las familias, han contribuido a disminuir la desigual-
dady la pobreza. ‘

5. Conclusiones

El andlisis realizado a lo largo del presente trabajo sugiere que duran-
te la década de los noventa, El Salvador logré revertir en buena medida la
profunda crisis econémicay social registrada en la década de los ochen-
ta. La evidencia empirica muestra que en el periodo 1990-1998 el creci-
miento econdmico registrado estuvo acomparado de una notable estabi-
lidad _fihanciera_y cambiaria, dé una reduccién de la pobreza global {(ex-
plicada fundamentalmente por la reduccion de la pobreza urbana) y pro-
bablemente de una reduccion de la desigualdad. El ejercicio de simula-
cién realizado también sugiere gue la liberacién econémica tuvo un efecto
acumulativo positivo sobre la desigualdad y la pobreza, si bien sus resul-
tados son mixtos al tomar los efectos poi’ separado en las estructuras de
participacion, empleo-desempleoyy salarial. o

Por otra parte, el andlisis de las fuentes de crecimiento de la deman—
da agregada muestra que la principal fuerza motriz detras del dinamismo
de la demanda durante el periodo 1990-1997 fue el sector externo, parti-
cularmente las exportaciones no tradicionales. Esto a su vez sugiere que
se ha avanzado en el objetivo de promover un nuevo modelo econdmico
basado en el fomento de exportaciones no tradicionales,

Una pregunta obligada que surge a partir de lo anterior, es hasta qué
punto los procesos descritos estan consolidados como para asegurar su
sostenibilidad en el mediano'y largo plazo. El anélisis realizado en este y
otros trabajos (Segovia, 1995-1998), muestran que las bases del creci-
miento econdmico y de la estabilidad macroeconémica son todavia fra-
giles y que los efectos de estas variables sobre la pobreza son aun
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»insuficientes para avanzar de manera sostemda en la erradicacion defini-
tiva de la misma.

El analisis de los ciclos eoonémlcos muestra que la economia salva-
dorefia entré en la segunda mitad de la década de los noventa en una
fase de crecimiento bajo.el cual es del todo insuficiente para disminuir de
manera sostenida la pobreza. La experiencia de los-tltimos afios indica
que El Salvador tiene cada vez mayores dificultades-para retomar el cre-
cimiento alto y sostenido en el contexto de una politica de tipo de cambio
fijo que obliga a adoptar politicas restrictivas de demanda para mantener
la inflacién a niveles internacionales, pero que a su vez perjudica. las
posibilidades de expansién de la inversion privada debido a sus efectos
en las tasas reales de interés.

Ademas, como ha sido sefialado en otros estudios (Segovia, 1998), los
pobres rurales no se han beneficiado mayormente del dinamismo global de
la economfa debido a que la mayoria de ellos, especialmente los hombres,
trabajan en el sector agropecuario, el cual ha tenido un dinamismo
marcadamente menor que €l resto de la economia. Por estas razones, El
Salvador tiene en los préximos afios el formidable reto de retomar el creci-
miento alto y sostenido, e implementar una estrategia econémica global
que permita instaurar un patrén de crecimiento econémico mas balancea-
do, de tal forma que permita beneficiar a los pobres rurales, y que a suvez
sea compatible con la preservacion de los recursos naturales..

. El andlisis del mercado laboral indica que si bien se ha avanzado en
términos de educacion de la fuerza laboral, todavia prevalece una escasa
calificacion de la fuerza laboral que es incompatible con una politica de
reduccién sostenida de la pobreza'y con las exigencias de calidad y
competitividad que impone la globalizacién. Los bajos niveles educativos
de la fuerza laboral responden en cierta medida al mismo patrén de creci-
miento registrado en la década de los noventa, ya que el estar basado en
el dinamismo de' los sectores no transables y en las.exportaciones de
maquila ha configurado una demanda de mano de obra no calificada la
- cual recibe salarios bajos. En este sentido, la inversién en capital humano '
es una necesidad urgente para avanzar sostenidamente en la superacion
de la pobreza y para lograr una mayor competitividad global del pafs.

Finalmente el andlisis realizado muestra que los recursos provenien-
tes del exterior han tenido un efecto redistributivo positivo importante,
que ha contribuido a la reduccién de la: pobreza y de la desigualdad, no
obstante, el ingreso de dichos recursos también ha generado menores
incentivos para la incorporacion al mercado laboral de parte de los recep-
tores de remesas. Esta situacion es uno de los faotores que explicariaen
parte la disminucion de la tasa de participacién.

.

-598 -



EL SALVADOR: LA LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS Y SUS EFECTOS...

Referencias bibliogrﬁﬁcas

Banco Mundial: (1 994) El Salvador. The Challenge of Poverty Alleviation,
Washington DC, junio.

— (1995) El Salvador: Meeting thé Challenge of Globalization, Country
Economic Memorandum/Private Sector Assessment, vols. 1y II, Wa-
shington DC, Draft Report N° 14109-ES, 19 de julio.

Belt, Juany Anabella Lardé de Palomo: (1995) £/ Salvador: politica social -
y combate a la pobreza, FUNDAUNGO, Documento de Trabajo, Serie
Analisis de la Realidad Nacional 95-5, San Salvador.

CENITEC: (1 990) “Las dimensiones de la pobreza extrema en El Salvador”,
. Cuadernos de Investigacion, afio |, N° 1, febrero, San Salvador.

—(1991a)“La erradicacién de la pobreza enEl Salvador”, Politica Econdémica,
vol. 1, N° 4, diciembre de 1990, enero de 1991, San Salvador.

— (1991b) “Politica econémica y pobreza rural en El Salvador”, Politica
Econdmica, vol. 1, N° 5, febrero-marzo, San Salvador.

— (1992) “Migracion y remesas: una evaluacion de su impacto en la
economfa salvadorefia”, Politica Econdémica, N° 11, febrero -marzo,
San Salvador.

—(1993) “Propuesta de un programa econémicosocial de consenso para
El Salvador”, Politica Econdmica, 17, San Salvador.

— (1994) “Impllcamones econdémicasy sociales de las remesas fémilia-
res”, Apuntes de CENITEC, N° 6, junio, San Salvador. _

CEPAL: (1991) Remesas y economia familiar en El Salvador, Guaféma/a y
Nicaragua, México, LC/MEX/R, 414/Rev. 1, junio.

Chacaltana Juan: (1998) La medicién del empleo y los /ngresos en El
'~ Salvador, BID, BM, CEPAL, DIGESTYC, San Salvador.

Edwards, Sebastian: (1999) Growth in Ei Sa/vador Sources Prospects
and Challenges, NBER, FUSADES, mayo.

FMI: (1998) £l Salvador: Recent Economic Deve/opments IMF Staff Country
Report Ne 98/32

FUSADES: (1992) “Programa de ajuste estructural ¢donde estamos?”,
Informe Trimestral de Coyuntura, N° 2, FUSADES/DEES.

— (1994) “La emigracién de salvadorefios y su impacto econémico y so-
cial”, Boletin Econdmico y Social, N° 98, San Salvador, enero.

-599 -



" ALEXANDER SEGOVIA - JEANNETTE LARDE

~—(1996) Sobre la reforma econdmica, San'Salvador diciembre.

—(1999) Crecimiento con participacion: una estrategia de desarro//o para
el Siglo XXI, San Salvador, abril.

Harberger, Arnold C.: (1988) informal Notes on Certa/n Issues of D/agno—
sisand Pohcy Recommendat/ons San Salvador, FUSADES December.

= (1 993) “Politica economtca y crecimiento econdmico. Lineamientos a
-sgguir en El Salvador (hasta fines de la décadade los ’90)” Reporte
Prefiminar, UCLA-FUSADES marzo.

— (1993b) “Las exportaciones y el tipo de cambio real en el Salvador”,
UCLA, mimeo, octubre Reporte preparado para FUSADES.

| —y Daniel Wisecarver: {1990) “Guidelines for Development: Suggestions

for Economic Policy in El Salvador" FUSADES, Documento de Traba-
joN° 12, San Salvador. _ ;

Ministerio de Economia-PNUD: (1997) Informe sobre Desarrollo Hurnano
en El Salvador, San Salvador.

Paesde Bafros, Ricardo: {1999) “Evaluando el impacto de cambios en la
estructura salarial y de oficio sobre la distribucion de larenta”, mimeo.

Pleitez, William y Alexander Segovia: (1990) “Politica de promocién de
exportaciones no tradicionales a terceros mercados en:El Salvador
1980-1991", CENITEC, Cuademos de /nvest/gaaon anoll, N°4, sep-
tiembre, San Salvador.

'PNUD: (1999) Estado de la nacion en desarrollo humano 1999, San Salva-
dor, aburil. , 4

Rivera Campos, Roberto: (1 99_5) “La pot_encial contraccion de las remesas

yelfinanciamiento de la economia salvadorefia”, San Salvador, mimeo.

Segovia, Alexander et al.:(1990) “La gestié’n econémica de ARENA. La

~ politica macroeconémlca promesay reahdad" Ffewsta Pol/tlca Eco-
noémica,N°1, CENITEC.

Segovia, Alexa-nder: (1991) “L 08 desequilibrios macroeconémicos en El
Salvador: bases para una politica de estabilizacién de consenso”,
Revista Politica Econormca vol. I, N® &, abril-mayo, CENITEC, San
Salvador. , '

—{1995) “El Salvador: Mac}oeconomic Performance and Polioies Since
1989”, mimeo. '

-600 -



EL SALVADOR: LA LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS Y SUS EFECTOS. ..

— (1998) “Cambio estructural, politicas macroeconémicas y pobreza en El
Salvador”, en Politica Macroecondmica y Pobreza en América Latina
y el Caribe, PNUD.

—(1999) “La liberalizacién de la balanza de pagos en E| Salvador y sus
efectos en el crecimiento, el empleo y la distribucion del ingreso”,
Antigua Guatemala, mimeo.

Vides de Andrade, Ana Regina: (1996) Diagndstico del mercado laboral
salvadorefio (Primer Borrador), San Salvador, agosto.

-601 -



ALEXANDER SEGOVIA - JEANNETTE LARDE

Anexo: Desc;)mposi_cién de la demanda agregada total*

El ejerc:lmo de desoomposmon de la demanda agregada parte de las
S|gmentes ldentldades

{1 )Oferta agregadatotal X = Demanda agregadatotal

(2) Y+T+M = X'= C+I+G+E -

donde Yesel ingréso privado, T los impuestos totales, M las importacio-
nes, Cconsumo de los hogares, G consumo pblico, Eexportacnones el
inversién total Donde ademas:

‘ (3) I'=Ihogares + Ipublica

Definiendo: Y-C = sX; M= mX y T=tX, y operando en (2) se llega a:

(4) X =—1 - (1+G+E)
s+t+m

El crecimiento de X se puede descomponer en.cada uno de los com-
ponentes que componen a (4). En.términos discretos y desarrollando la
'expresién, se llega a: ~ ‘

(5) X" = AsA° V.3 AmA°+AI % 186, % 1 aE, S0
X, 1263 ¥Xo *¥X, 'VX.o ¥Xo

donde A es el cambio en niveies de la variable y:

*_AX
© x' =7

o

7) Ay=1,+G,+E,

* Fuente: Ocampo Gaviria, J. A., Tovar Mora, C. E. y Sanchez Torres F., “Liberacién: de la
balanza de pagos, crecimiento, empleo y distribucién del mgreso en Colombla mimeo,
PNUD CEPAL, febrero 1999.
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(8) oty =5, +1,+m,

(9) Y =0 (s, +t, +my)

Los primeros tres términos de (5) muestran el crecimiento de la
demanda agregada originado por el efecto multiplicador del cambio
de cada uno de los componentes del multiplicador del gasto en (4).
Por el contrario, los tres dltimos términos de (5) recogen el crecimiento
de la demanda originado por el cambio en cada uno de los componen-
tes del gasto: :

Finalmente, reemplazando (3) en (5) se obtiene una descomposicidn
que separa la contribucién de la inversién total entre sus dos compo-
nentes: la inversién publica y la privada.
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