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APERTURA, POBREZA Y DESIGUALDAD: GUATEMALA

Juan Alberto Fuentes



1. Introducciéon

. Después de mas de quince afios de gobiernos
militares, el establecimiento de un gobierno civil en Guatemala en 1986
coincidié con-el impulso de una politica de ajuste que incluyé la devalua-
cién formal del tipo de cambio, el inicio de un proceso de reduccién de
barrerascomerciales, la liberalizacién financiera, y la apertura de la-cuen-
ta de capitales, transztorlamente suspend:da durantela pnmera mitad de
los ochenta.

E! proceso de ajuste —especnalmente cambiario- de Guatemala se
inicié més tarde que en la mayor parte de los paises de América Latina,
pero siguié un patrén similar de estabilizacién y de modificacién de pre-
cios relativos a favor de los sectores transables y exportables en un pri-
mer momento. Posteriormente la apertura financiera contribuyé a un alza
delatasade interés y a uningreso de capitales que favorec:o unaapre-
ciacién del tipo de cambio real. :

A continuacién se realiza una evaluacion prehmmar de las politicas de
apertura comercial y financiera que fueron parte de este proceso, para lue-
go explorar sus efectos sobre el sector externo, la actividad econémica, el
empleo, la pobrezay la desigualdad en la distribucién de ingresos.

-607 -



Juan ArBERTO FUENTES
Las politicas de liberalizacién de balanza de pagos
La apertura comercial

Desde 1986 las reformas de politica comercial de mayor impacto se
dirigieron principalmente a alterar la relacién de precios a favor de los
bienes y servicios exportables frente a los importables. Las dos principa-
les politicas con esta orientacién fueron el establecimiento de un nuevo
régimen para promover las exportaciones no tradicionales y la reduccién
del arancel eXterno. De menor importancia fueron la eliminacién de algu-
nas barreras no arancelarias y del control de precios, asi como medidas
destinadas a favorecer el reintegro del IVA a los exportadores.

La medida inicial de mayor importancia fue el establecimiento del Régi-
men de fomento de exportaciones no tradicionales (no destinadas a
Centroamérica). Inicialmente (1984) se trataba de un régimen de exoneracion
de aranceles para exportaciones de maquila, pero en 1989 se aprobé un
régimen completo que eliminé los aranceles aplicados a materias primas,
bienes intermedios y equipo utilizados para producir el conjunto de exporta-
ciones no tradicionales (es decir, no se aplica al café, el azicar, la carne, el |
algoddn, el cardamomo, el banano y el petréleo), se establecié el reintegro
del IVA, y se exoneré del pago del impuesto sobre la renta a los mismos .
exportadores durante diez afios. Esta legislacién, y no la politica arancelaria
tradicional, fue la que inicié y consolido la apertura comercial de un amplio
sector de la economia. Y a los incentivos que representd-esta nueva legisla-
cién se agregd el acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos por
medio de la Iniciativa de'la Cuenca del Caribe, que a partir de la primera
mitad de los ochenta le dio mas permanencia, seguridad y cobertura a los
exportadores no tradicionales.que la que se ofrecia anteriormente con el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) del mismo pais, ademés del
régimen especial aplicado por los Estados Unidos a la maquita.’

La otra medida importante dirigida a favorecer los bienes exportables
fue lareduccién de aranceles, aplicables principalmente al sector indus-
trial tradicional que se habia desarrollado al amparo de la estrategia de
sustitucién de importaciones, impulsada conjuntamente mediante la cons-
titucién del Mercado Comun Centroamericano. En particular, el Arancel
Externo Comun establecido como parte delMCCA le daba a la estructura:

1. Especificamente a las subcategorias de la clasificacion aduanera’ (HTS) 9002.00.70 y
9802.00.80. Sobre las relaciones y consideracién de traslapes entre SGP, ICC y este régimen
véase Krueger (1993), pp. 146-152.
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de incentivos cierto sesgo antiexportador, favoreciendo ta produccion de
bienes finales, aunque existe evidencia de que durante las décadas de
1960 y 1970 las tasas efectivas de proteccion eran significativamente
menores en los palses centroamericanos que en otros paises en desarro-
llo.2 El proceso de reduccion de la proteccion arancelaria se inicié en 1986
con una racionalizaciéon del Arancel Externo Comun, cuya dispersién se
redujo de cerca del 60% en 1980 a 30% en 1986. Posteriormente, como
parte del ingreso de Guatemala a la OMC (entonces GATT) y de sus nego-
ciaciones con el Banco Mundial para implementar programas de ajuste
estructural, se inicié una reduccién gradual de aranceles. Y luego, como
parte de los acuerdos centroamericanos de integracion, se convina esta-
blecer un techo arancelario del 20% y un piso del 5% en .1996. Como
consecuencia de lo anterior el arancel medio (no ponderado) se redujo de
30% en 1980 a 25% en 1987 y a alrededor del 10% en 1996, mientras que
la dispersion pasaba de 15% en 1989 a 9% en 19962

La devaluacién de la moneda entre 1985y 1990 facilité la reduccién
de la proteccién arancetaria, puesto que la compensaba mediante el
encarecimiento refativo de las importaciones. Sin embargo, con la pos-
terior (1991-1998) apreciacion del tipo de cambio real aumentaron las
presiones proteccionistas. En particular, la apreciacion del tipo de cam-
bio estimul6 las denuncias de competencia desleal {industria avicolay
cemento, en particular) y favorecié la imposicién de tasas
compensatorias o anti dumping y la eliminacién del piso arancelario
(5%) previamente acordado a nivel centroamericano. Esta eliminacién
del piso se combiné con una reduccién mas lenta del techo arancelario
en 1997 y 1998, lo cual aumenté la dispersién arancelaria a un 10% en
1997 y dio lugar a que la proteccién efectiva aumentara levemente,
pero no de manera significativa.

Otras medidas complementarias que tendieron a favorecer la reIacnon
entre exportables e importables fueron la eliminacién de barreras no aran-
celarias aplicadas al comercio intracentroamericano —que habian prolife-
rado durante la primera mitad de la década de 1980, y el reintegro del
IVA a todos los exportadores y no sd6lo a los no tradicionales (como se
contemplaba en el régimen de 1989). También se eliminé la mayor parte
de los controles de precios. Las licencias de importacion para granos
basicos fueron sustituidas por bandas de precios en 1992, y luego susti-
tuidas por aranceles equivalentes en 1995, al tiempo que:las licencias de

2. Rapaport (1978).
3. FMI (1998), The World Bark (1987), CEPAL (1998a).
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importacion (para fertilizantes, pesticidas, herbicidas) fueron virtualmen-
te eliminadas durante la década de 1290. Entre. 1986 y 1989 la politica
fiscal entré en conflicto con la tendencia de favorecer a los sectores ex-

portables al imponerles un impuesto progresivo a las exportaciones tradi-
cionales y otro proporcional a las no tradicionales, pero estos impuestos
fueron eliminados en 1989y 1990.

Hacia fines de los noventa la eliminacion generalizada de aranceles
aplicados a materias primas, equipo y productos intermedios, y el reinte-
gro del IVA a todos los exportadores, redujo significativamente la relevan-
cia del régimen especial aplicado desde la década de los ochenta a las
exportaciones no tradicionales: el Unico beneficio tributario para otras
exportaciones.que perduraba era la exoneraciéon (por diez anos) delim-
puesto sobre larenta.?

La apertura financiera

Las principales politicas de apertura financiera en Guatemala desde la
segunda mitad de la década de 1980 hasta 1998 inciuyeron la eliminacion
de controles de capitales, la liberalizacién de las tasas de interés, la
flexibilizacién de las condiciones de ingreso de entidades al mercado fi-
nanciero nacional, y la prohibicidn de que el banco central otorgara crédito
al gobierno central. La legislacién introducida para atender el mercado de
valores y la inversion extranjera, en cambio, fue de menor importancia.

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que los efectos de la libera-
lizacién de la cuenta de capitales en Guatemala comenzaron a manifes-
tarse sélo-a partir de 1991. Aunque la liberalizacién se inicié conla elimi-
nacién de los controles de capitales en 1986, el impacto de esta medida
Unicamente se manifestd plenamente después de que se hiciera efectiva
la liberalizacion de la tasa de interés (1990-1991). A su vez, aungue el
Banco de Guatemala liberalizé la tasa de interés en 1990, la decision del
sistema financiero guatemalteco -y de la banca comercial en particular—
de no permitir que subiera la tasa de interés inmediatamente postergé
el ingreso de capitales que se esperaba, no pudiéndose evitar una
pronunciada devaluacion ese afio. El alza en la tasa de interés ocurrio

4. Con la graduacién de Guatemala como pais con un ingreso superior a los. US$1.000, el
Acuerdo sobre Derechos Compensatorios y Anti-dumping le impone un limite de tiempo para
continuar extendiendo este tipo de exencioén.
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APERTURA, POBREZA Y DESIGUALDAD:; GUATEMALA

(1991) solamente después de que se devaluara la moneda, y fue enton-
‘ces-que se.inici6 un fuerte ingreso de capitales privados (principaimente
inversién indirecta) del exterior (gréfico 1), favoreciendo una apreolacnon
del tlpo de cambio real desde entonces hasta 1997.5 - -

Graflco 1: Ingresos de capltal Mlllones de délares corrientes.

1990 1998
1,0000
w00l A /\ o /
NIVAVARN - 4
2000 — . S S
T ‘\//\'/\\/’/

-200.0

1990 . 1991 1992 1993 ' 1994 1995 1996 1997 1998

~&- Capital Privado
=+ Capital Oficial y Bancario

Fuente: Banco de Guatemala.

_Ensegundo término, a partir de 1994 se prohibié (constitucionalmente)
que el banco central suministrara crédito al gobierno. Esta medida -adop-
tada en la practica por el Banco de Guatemala desde 1990- se combind
con la liberalizacion de la tasa de interés y con la existencia de un sistema
bancario'y financiero conservador y poco inclinado a asumir riesgos me-
diante el financiamiento de nuevas inversiones productivas de mediano o
largo plazo. Como resultado de la combinacion de estos tres factores se
desarrollé un mercado financiero altamente dependiente de la negociacion
de titulos de deuda publica a corto plazo (que el gobierno central se vio
obligado a colocar para cubrir sus déficit fiscales), y con menores incentivos

5. Posteriormente (1994).se reforz6 |a liberalizacion de la cuenta de capitales con el traslado
de la compra y venta de divisas al sector bancario, aungue sin- permmr que en éste se
pudieran abrir cuentas corrientes en divisas.
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parafinanciar inversionés productivas de mas largo plazo. Ademas, las
necesidades de recursos del.gobierno se reflejaban directamente en al-
zas de las tasas deinterés y en un efecto claro de crowding out-de la
inversién productiva privada.

Entercerlugar, hubo unaflexibilizacién de las condiciones deingreso
de los bancos a principios de la década de 1990, que incluyé la reduc-
cidn del capital minimo y fa ampliaciéon de los servicios susceptibles de
sersuministrados por losbancos. Como consecuencia, el nimero de ins-
tituciones financieras aumenté de 25 (incluyendo 8 bancos) en 1989 .a 54
{incluyendo 34 bancos)en 1998. También se fortalecieron algunos meca-
nismos de supervision en linea con el Acuerdo de Basilea, pero los avan-
‘ces-entre 1990 vy 1998 fueron insuficientes. Entre las limitaciones de 1a
supervision se destacanas siguientes: a) la ausencia de una supervisién
consolidada de grupos financieros permitié gque una proporcion alta de
las operaciones fuera de balance de los bancos no estuvieran sujetas a
supervisién; b)lamayoria de las “financiadoras” {que pueden operar con
divisasy que al no estar sujetas a requisitos de encaje pueden ofrecer
tasas de interés mas-altas que los bancos) no estaban sujetas a supervi-
sién; ¢) lavaluacién precisa de activos 'y de exposicién alriesgo no eran,
practicas comunes en:el sistema financiero, lo cual no permitia uncélculo
exacto de indicadores de seguimiento como los de Basilea (8% de capi-
tal spbre activos ajustados por riesgo); y d) la Superintendencia de Ban-
cos tenia poca capacidad sancionatoria ya que no tenia como -opcion
intervenir una entidad financiera-sino que sélo podia liquidarla.

~ Por otraparte, laapertura financiera también se reflejé en cierto desa-
rrolle de la bolsa de valores, aungue -de manera muy incipiente y sin
volverse una fuente de atraccion.de capitales externos. Asi, por un lado,
surgiduna bolsa.de valores en 1986, autorizada mediante acuerdo guber-
~ nativo.en 1987,-aunque sujeta a una ley de mercado de valores que sola-
mente se.establecié en 1996. En la practica, este mercado se concentrd
‘enlanegociacion de-obligaciones de-corto plazo para cubrir las necesi-
dades de liquidez q.‘u.e;.ten‘fan los bancos ante caidas de su encaje por
debajo del limite requerido por-el'banco central. Le siguié en importancia
la:negociacién de titulos pablicos. Afines de la década de 1990, la debi-
lidad «de la bolsa de valores en Guatemala se manifestaba en que no
contaba con un.ente de 'supervisién de valores ni-con una calificacion
-obligatoria de valores, y se caracterizaba por la vitual ausencia de un
mercado propiamente accionario, limitado a acciones “preferentes” sin
derecho a propiedad y control de la empresa correspondiente..
Finalmente, Guatemala histéricamente ha tenido una politicamuy abierta
a lainversion extranjera directa, por 1o gue la importancia de las medidas
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de apertura oliberalizacién en este campo no podian tener una incidencia
adicional de mucha importaricia. Sin embargo, se avanz6 algo en 1992
con el establecimiento de una ventanilla (nica para facilitar tramites, y en
1997 se aprobo una ley de inversion extranjera que consolido la legisia-
cién que se le aplicaba en una sola, asegurando la extension del trata-
miento nacional a casi todos los sectores. Durante la mayor parte de la
década de los noventa también se dio una busqueda activa de
inversionistas para explorar y explotar petréleo en el pais.

Principales rasgos de la historia macroeconémica reciente

Para evaluar la evolucién macroeconémica de Guatemala y el impac-
to de la apertura, conviene distinguir dos periodos: el primero, de 1986 a
1990, durante el cual se manifestaron desequilibrios externos asociados
amarcadas variaciones de la demanda agregada y a fuertes devaluaciones
del tipo de cambio; y €l segundo, de 1991 a 1998, de-mayor estabilidad
y caracterizado por una apreciacion gradual del tipo de cambio real, re-
sultante de ingresos de capital que aumentaron despues dela hberallza-
cion y alza de la tasa de interés.

 Auge del consumo y deterioro del sector externo

. Al comparar ambos perfodos surgen varios rasgos gue caracterizan al
segundo. En primer lugar, el ingreso de capitales permitié-que el consumo,
envez delas exportaciones y lainversion, se convirtiera en el principal deter-
minante del crecimiento economico durante la década de los noventa. Al
descomponer la demanda agregada durante este periodo (cuadro 1) se ob-
serva que el consumo contribuy6 a 4.4 puntos porcentuales del crecimiento
por-ario, mientras que las-exportaciones contribuyeron 2.1 puntos porcentua-
lesy lainversion sélo 0,7. Ademds, 1a proporcidn del crédito bancario desti-
nado al consumo y al comercio aumento continuamente, pasando de 45,0%
deltotalde c_rédito concedido en 1992 a 73,0% en 1998.6 En otras palabras,
aunque hubo cierta reactivacion de la produccién, con un crecimiento medio
anual del PIB del 4%, el limitado crecimiento de la inversién implica que no
se crearon las bases de un crecimiento sostenido.

6. Fuente: Supenntendencna de Bancos, Boletin mensual de estadisticas de! sistema financiero,
varios nimeros. i
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Cuadro 1: Descomposicién de la tasa de crecimiento del PIB
.. y-otras variables. 1991-1998 (porcentajes)

o 1991 [1992 [1993 [ 1994 [ 1995 [1996 {1997 1998
Descomposicion i

Producto Interno Bruto 37|48 | 39| 40) 49|30 44| 50
Consumo 31| 41| 34| 35| 43|26 38| 43
Gobierno ’ | 03| 04| 03| 04] 04|02]| 04| 04
Privado 28| 37| 30| 31| 39|23 34| 39
Inversién 04/ 06| 05| 05| 05|03 05| 07
Exportaciones : ' 05107 | 06| 06| 08]05]| 08| 0.9

Importaciones 04107 | 05| 06| 07]04( 06{ 09
Otras variables S , ‘
Crecimiento del Crédito privado 16,4 |34,7 | 16,21 27,7 30,5-112,2 1 18,5| 27,3

Déficit Cuenta Cor_riente /PIB - 70| .59 531 39} 411]28}:36|.55
Tasas de interés . : ) v

- Activas - 2211212 1257 (202|222 |224116,4( 17,9
Pasivas 1401113 {137| 76| 82 |7,7]| 52| 7.1
Importéciones/PIB . 1197 | 24,3 22,8 | 23,4 |19,8.{22,1| 25,7
Déficit fiscal / PIB 00} 00| 15| 14} 07000822
Inflacién ' 10,0 {142 {116 | 11,6 86 {109} 71| 75

Fuente: Cepal y Banco de Guatemala.

‘Lo anterior refleja un segundo rasgo de la evolucién econémica duran-
te los noventa en Guatemala: empeord la relacién, tradicionalmente nega-
tiva, entre el crecimiento del productoy el déficit comercial. Las mayores
tasas de crecimiento durante la etapa 1992-1998 estuvieron asociadas con
iuertes tasas deé expansion del crédito para el sector privado (generalmen-
te por encima del 25% cuando el crecimiento del PIB superaba el 4%) que
provocaron aumentos de las importaciones y-de los déficit de la cuenta
corriente; superiores al'5% del PIB en cuatro afios de la década. En gene-
ral, el aumento de los ingresos de capitales privados, permitié-sostener
entre 1992 y 1998 un déficit de la cuenta corriente de casi 5% (4,9% del
PIB), superior en un punto porcentual al prevaleciente (4,0%) durante el
perfodo anterior de 1986 a 1991. Y aunque entre 1995 y 1997 se logrd
reducir el déficit de la cuenta corriente a menos de 4 puntos del PiB, conun
mayor crecimiento de las exportaciones (sobre todo dé servicios) que de
las importaciones, la reactivacion del crecimiento basado en una expan-
sién-del-crédito en 1998 de nuevo dio lugar a un salto del déficit de:la
cuenta corriente para hacerlo llegar al 5,4% del PIB.
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Asi, durante los noventa se puso en evidencia la dificultad de asegurar
un crecimiento moderado sin una expansion fuerte del crédito y sin un
deterioro del sector externo. Al mayor peso del consumo y menor importan-
cia de lainversién se agregd el dinamismo de un sector externo en que las
importaciones jugaron un papel central: el andlisis de los componentes del
gasto (mayor peso de EM frente a GT e IS) y de los multiplicadores (alza de
la propensién media a importar, m, y caida de la propension media a aho-
rrar, s, a partir de 1993) confirma la importancia del sector externo como
principal fuente del dinamismo de la oferta agregada (producto més im-
portaciones) en el periodo mas reciente (1992-1998), lo cual contrasta con
un papel comparativamente mas importante de la inversion y el ahorro (1S
y s) en el periodo anterior (1986-1991), pero con una menor tasa de creci-
miento del producto (cuadro 2 y gréfico 2).

Cuadro 2: Contribucion de la inversién, el gasto publico y el comercio
exterior al crecimiento de la oferta agregada
(tasas porcentuales de crecimiento)

Perfodo IS GT EM X
1986-91 2,1 0.9 0,4 . 3,4
1991-98 0,5 1,4 3,2 5,1

© Fuente: Qélculos propios, donde IS es aho_rro/in\)ersién,’ GT es gasto publico/
impuestos; EM es exportaciones/importanciones y X es la oferta agregada (producto
. nacional junto con importanciones). : L
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Grafico 2: Descomposicién de la demanda.1986-1998
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La tasa de interés como variable de ajuste

El mayor déficit de la cuenta corriente que permitié los ingresos de
capital a partir de 1991 también refleja el hecho que los excesos de de-
manda generados durante los perl’odos de expansion del crédito se satis-
ficieron por la via det aumento de las importaciones y no por la via del
aumento de la inflaciéon. En 1997 y 1998 ésta disminuyd a un digito (7%),
tasa reducida pero alin mayor a las tasas de inflacién experimentadas en
Guatemala antes de la crisis del petréleo (década de 1970).

Durante la década de 1990 fue imposible reducir la inflacién a una tasa
mas baja debido a que el déficit cuasifiscal surgido de cubrir la deuda
interna del Banco de Guatemala fue origen de aumentos de liquidez que
generaron algunas presiones inflacionarias.” Sin embargo, estas presiones
inflacionarias generalmente se mantuvieron bajo control por medio de una
politica monetaria restrictiva, gue incluyé principalmente altos requisitos de
encaje u Operaciones de Mercado Abierto para retirar liquidez, transfor-
mando las presiones inflacionarias en alzas de la tasa de interés.

7. Véase Sosa (1995). El déficit generado en la década de 1980 resultd de la necesidad de
cubrir pagos con tipos de cambio. diferenciados y posteriormente para cubrir el diferencial de
tasas de interés derivados- de las operaciones de mercado abiertc.
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Las limitaciones estructurales de la politica fiscal, caracterizada por
una carga tributaria muy baja que dificilmente ha superado el 8% alolargo
de lahistoria nacional,® también contribuyé a agudizar el dilema de 1a poli-
tica econdmica de escoger entre favorecer un tipo de cambio estable o una
tasa de interés baja. La decision del banco central, primero por decision
propia y posteriormente por una disposicion constitucional, de no financiar
los déficit fiscales del gobierno condujo a que éste tuviera que acudir ala
emision de titulos de deuda interna para cubrir su brecha fiscal.® Asi, por la
via fiscal se generaron presiones adicionales sobre la tasa de interés, cas-
tigando enmayor medida a la inversion privada y favoreciendo ain mas el
ingreso de capital externo destinado a inversiones financieras, con lo cual
se contribuia a la apreciacion del tipo de cambio real.

Se comenzaron a superar estas restricciones fiscales en 1997 y 1998
por medio de un aumento del gasto pablico, dirigido parcialmente a cum-
plir con los compromisos de gasto social establecido en los Acuerdos de
Paz, que fue cubierto en parte por financiamiento externo y por recursos
obtenidos de privatizaciones. Ello, aunado a una politica monetaria mas
relajada, que abandond las operaciones de mercado abierto y redujo los
requisitos de encaje, produjo una caida de la tasa de interés, un aumento
del crédito, un deterioro del sector externo y presiones sobre el tipo de
cambio. Entre 1991 y 1996 las finanzas publicas y la politica monetaria no
fueron una amenaza a la estabilidad macroeconémica pero si constituian
un freno al crecimiento; después surgié un escenario opuesto. Y durante
todo el periodo el bajo ahorro publico resultante de un limitado esfuerzo
tributario se unié al bajo ahorro privado, de manera que el conjunto de la
inversion tuvo que ser financiado principalmente con ahorro externo.

Choguies externos diluidos

Entre 1991 y 1998 los choques de origen externo no fueron
magnificados por desequilibrios financieros de la misma manera que ocu-

rrié en otros paises de América Latina. Hubo tres choques durante este

8. Véase Casanegr’é, Castro, Rames y Schenone {1997). Por el lado del gasto, Guatemala es
uno de los paises con menor proporcion de gasto social (como porcentaje del PIB) de
América Latina. Véase ONU {1998). Por el dado de los ingresos, no se logré cumplir con las
metas de carga tributaria establecidas por los Acuerdos de Paz.

9. Su magnitud no refieja fielmente los serios problemas de ‘éaja (liquidez inmediatamente
disponible) que enfrentd el gobierno en algunos afios {entre 1992 y 1996, especialments).

. .
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periodo: un choque de origen politico, resultante de un fallido golpe de
Estado en 1993, un choque externo resultante del deterioro de los térmi-
nos deintercambio en 1996, y un choque externo en 1998 asociado a.un
deterioro de los términos de intercambio, menor acceso a crédito externo
privado y al Huracéan Mitch. En los casos de 1993 y 1996 el-ajuste princi-
pal se dio por el lado de la inversidén,; y en ambos casos también se
produjouna reduccion de'la tasa de crecimiento del PIB comparado con
el afo anterior. En 1998 hubo cierto ajuste cambiario, pero la politica fiscal -
expansiva no enfrentd restricciones externas ya que coincidié con-un au-
mento extraordinario de reservas-internacionales resultantes de
privatizaciones, lo cual evité una recesion fuerte. Sin embargo, hubo un
impacto fuerte sobre el sector financiero, poniendo de manifiesto su debi-
lidad, como se verd mas adelante.

Pero lo notable fue la ausencia de una reduccién mayor del crecimien-
to 0,/en términos mas generales, de choques cuyo impacto se magnificara.
En ello incidieron tres factores. Primero, la limitada deuda éexterna -de
Guatemala (menos del 10% del PIB en 1998) redujo los riesgos de insol-
vencia, aun cuando la reducida carga tributaria del pafs impuso restric-
ciones. Segundo, el incipiente desarrolio del mercado de valores impidié
atraer capitales externos de magnitudes similares a los de otros paises
emergentes, con {o cual fue menor su vulnerabilidad a variaciones subi-
tasy a “corridas” de inversionistas extranjeros sujetos a repentinos cam-
bios de percepciones. En Guatemala los ingresos de capitales parecen
haberse restringido fundamentaimente a la repatriacion de capitales que
los residentes tenian en el exterior. Tercero, los menores ingresos de capi-
tal privado de corto plazo a fines de la década-comenzaron a ser-com-
pensados por financiamiento publico de origen externo y por el ingreso
de divisas resultante de la privatizacién de empresas de electrlc1dad y
teleoomunlcac;lones en 1998.

La ausencia de nuevos ejes de crecimiento alto y sostenido.

Los sectores productivos estimulados favorablemente entre 1991 y
1998 por los ingresos de capital y por las politicas que los acompariaron
no se convirtieron en ejes de un crecimiento alto y sostenido. La aprecia-
.cién del tipo de cambio real entre 1991 y 1997, resultante de tasas de
interés altas y de ingresos de capital, favorecio a los precios de los sec-
tores no transables frente a los transables (gréfico 3). Una distincién muy
gruesa (e imperfecta) entre ambos sectores sugiere que la tasa 'de creci-
miento (ponderada por su participacién en el producto total) de los.sectores

618 -



APERTURA, POBREZA Y DESIGUALDAD: GUATEMALA

transables se redujo de 1,3% en el periodo 1987-1992 a 1,1% en el periodo
1992-1997, mientras que en el caso de los no transables aumenté de 2,65%
a 2,9% para los mismos perfodos.'® Lo anterior reflejé el menor aporte de
la agricultura y de la industria tradicional a! crecimiento del PIB durante
los noventa. Simultdneamente aumentd el aporte de sectores:como el
comercio, el transporte, el sector financiero, la construccién (exceptuan-
do lavivienda) y otros servicios, aunque sin asegurar un crecimiento real-
mente alto .y sostenido, especialmente si se toma en cuenta la alta tasa
de crecimiento demogréfico de Guatemala (2,6% anual).

Gréfico 3: Tipo de cambio real y la relacion entre precios
de sectores transables y no transables
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La contraparte de loanterior fue que las exportaciones no reacciona-
ron de la manera esperada al proceso de apertura y al establecimiento de
incentivos especiales. Hubo cambios importantes pero no draméticos de
las exportaciones de bienes, que sufrieron transformaciones relativamente -

10.- Para realizar el célculo correspondiente se definié como transable a la agricuitura y la
industria, y como no transable al resto de sectores. Los datos son del Banco de Guatemaia.
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mayores durante la etapa previa, cuando-coincidio la depreciacion del tipo
de cambio con mayores inversiones. Asi, las exportaciones no tradiciona-
les (fuera de Centroamérica) pasaron de representar el 11,0% de las expor-
taciones totales en 1985 a cubrir el 28,0% del total en 1991, pero Iuego
aumentaron a solo el-33,0 % en 1998 (cuadro 3).

Unicamente dos sectores sufrieron cambios de cierta consideracion, sin
- gue necesariamente estuvieran vinculados al proceso de apertura comercial
y financiera, y que han sido menos sensibles a variaciones de precios relati-
vos. Por una parte, aumenté la eficiencia de las exportaciones tradicionales
(se abandoné la carne y el algodén, y se modernizé el cultivo de la cafia de
azlcar y del café), y crecid la produccion del petréleo. Por otra parte, el
sector con un mayor crecimiento en la generacion de divisas durante fa
década de los noventa fue el de servicios no convencionales, como puede
clasificarse a la maquila, el turismo y el envio de remesas.

2. El impacto de la apertura ﬁnanc1era y comercial sobre
el nivel y la estructura de produccién global y sectorial

El relajamiento de la restriccién externa

Elimpacto de la apertura financiera sobre diversos sectores econémicos
puede analizarse tomando en cuenta dos tipos de efecto de signo contrario:
por un lado, los ingresos de capital estimulados por la apertura financiera'y
por el alza de la tasa de interés™ habrfan reducido [a incidencia de la restric-
cién externa como condicionante del crecimiento pero, por otro, la aprecia-
cién deltipo de cambio real habria favorecido un crecimiento desequilibrado
con un predominio excesivo de los sectores no transables en comparacion
con los transables. Lo primero permitié que el crecimiento del PIB, en algu-
nos afios estimulado por una politica crediticia relativamente relajada, no
fuera frenado por la falta de divisas, facilitando que el consumo se convirtiera
en el determinante del crecimiento de la oferfa agregada.

El efecto directo sobre la produccién fue menor, ya que solamente ef
15% del capital externo privado tomé la forma de inversiones directas. Por
otra parte, aumenté el financiamiento pablico de origen externo, resultante

11. Vidase Agenor y Montiel. (1996), p. 164, donde se hace referencia a un estudio- de Montiel
y Hauque (1991), en que-se estima.que Guatemala es uno de los: pafses que més se acerca
a la movilidad total de- capitales. (integracion: financiera perfecta).
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de a) la cooperacion internacional dirigida a apoyar la:implementacién de-
Jos Acuerdos de Paz, firmados a fines de 1996, b) la colocacién de borios
en el exterior en 1997, y ¢) los recursos obtenidos de privatizaciones de
las empresas de electricidad y telecomunicaciones er: 1998, As, 3
fines de la década de 1990 se redujo el grado de dependencia de fos
flujos tradicionales (de corto plazo) de capital privado, pero gracias alos
nuevos recursos de origen puiblico se pudo.evitar que la reduccion de
crédito externo para el sector privado en 1998 hiciera que la restriccion.

externa al crecimiento fuera determinante.’?

La expansién de la construccién y de los servicies financieros

La ap‘reciaoién' delitipo d'e cambio real' asoci'ada- a Ia apertura ﬁn'ancie-
desf de competlr en la economia mundlal EI |mpacto sectorlalv de Ia aper-
tura financiera fue especialmente claro en el caso del sector de la cons-
truccion y de los servicios financieros.

Elalza de latasa de interés™ probab«l‘emente' expligue la décreciente
importaricia de la vivienda en la economia nacional, con una reduccién
continua de su participacién dentro del PIB entre 1986 y 1998 (cuadro 3).
Lo contrario-ocurrié con ef resto del sector de la construceién, donde apa-
renternente el efecto pOvao de la apreciacion del tipo de cambio real
més que compensé el efecto negativo de Ias altas tasas de interés.

2. Sobre el tema de la cooperacién internacional en Guatemala véase Fuentes y Carothers
(1998).

13. En realidad, sobre el nivel de las tasas de interés no incide s6lo fa apertura financiera
comio tal sino tambiér el .conjunto de politicas que se aplican simultdneamente con la
aperturd (por ejeriiplo, de erideudamierito piblico} y el desempefio del sector financiero en sf.
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Cuadro-3: EvolucuSn de la estructura del PIB. 1986, 1991y 1998

(porcentajes)
Sectores .- - : --1986 1991 1998
Total del PIB -~ . : 100.0 100.0 -1 100.0
'Agricultura, silvicultura, caza y pesca- -~ - |- 256 . 257 23.4
-Explotacién de minas y canteras 0.3 0.3 0.6
Industria manufacturera : . 15.9 - 149 13.6.
Construccion 1.7 .19 2.4
Electricidad y agua 2.1 25 3.4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 72 | 84 9.0
Comercio al por mayor y al por menor 249 24.2 24.7
Banca, seguros y bienes inmuebles - 38 . 42 5.2
‘Propiedad de vivienda - ) 5.4 5.0 4.6
Administracién publica y defensa : 6.8 - 71 7.4
Servicios privados 63 6.0 5.7

Fuente: Banco de Guatemala

Por su parte, el sector financiero aumenté su participacion dentro del
PIB aln mas, y simultdneamente con el aumento de bancos y financieras
el nimero de agencias bancarias se muitiplicé por cuatro entre 1989y
1998.* Sin embargo, se desarrollé un mercado financiero poco profundo,
con limitada presencia extranjera, y con una cartera concenirada de prés-
tamos, a menudo vinculados: Asi, el crecimiento acelerado del sector fi-
nanciero estuvo acompafiado por un aumento de su fragilidad, especial-
mente manifiesta a fines de 1998 con el inicio de una serie de quiebras de
entidades financieras no bancarias.

Un indicador de las debilidades e ineficiencias del sector bancario
es el alto margen entre tasas de interés pasivas y activas (entre 10y
12 puntos porcentuales, de los mas altos en América Latina) observa-
do durante los noventa, Ello fue el reflejo de: a) una competencia im-
perfecta que se dio por la via-de la apertura de sucursales bancarias y
aumentos de publicidad, con el consiguiente incremento de costos
administrativos, b) la fijacién de tasas de interés por parte de los ban-
cos mayores ho como resultado de la competencia sino como medio

k 14. Pasaron de 243 en 1989 a'973 en noviembre de 1998. Véase los boletlnes estadlstlcos
“mensuales y' anuales -dela. Superintendencia de Bancos. ’ .
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para gue el conjunto de bancos del sistema (incluyendo a los mas
ineficientes) pudieran cubrir sus costos; ¢) altos costos de seguridad;
y d) ausencia del cobro de comisiones por servicios, haciendo que la
remuneracién de la banca dependiera casi exclusivamente del diferen-
cial entre ambas tasas.™

En 1998 fue espeolalmente evidente Ia debilidad del sistema finan-
ciero en Guatemala. En este caso se combinaron dos factores. Por una
parte, hubo una crisis de liquidez surgida de una rapida expansion ini-
cial del crédito debido a una politica orientada a reducir 1a tasa de inte-
rés, proceso que luego se revirtié como consecuencia de la reduccion
de liguidez, resultante del cambio de moneda nacional por divisas en
un. contexto de deterioro del sector externo. Por otra parte, el sistema
financiero no midié adecuadamente el riesgo que involucraba la inver-
sion de los recursos disponibles.durante la etapa de exceso de liqui-
dez, y luego no pudo ajustarse a'la etapa de iliquidez. Como conse-
cuencia quebraron varias entidades financieras, incluyendo dos impor-
tantes, responsables de la comercializacion del café, y la tasa de prés-
tamos vencidos o en mora del sistema financiero aumenté.'® Ello ilustra
la vulnerabilidad tanto del mayor crecimiento que estimulé la apertura
financiera en general, dado el potencial efecto multiplicador de. estas
quiebras sobre el resto de la.economia, asi como Ia vulnerabilidad del
propio sector financiero en partlcular '

El crecimiento del comercio y del transporte

La apreciacién del tipo de cambio real se.combiné con factores adicio-
nales, vinculados a la apertura comercial, que favorecieron el crecimiento
de algunos sectores y que desalentaron el de otros. Asi, el sector de co-
mercio desplazé a partir de 1995 a la agricultura como principal sector
econdmico del pafs (cuadro 3). Esto puede atribuirse al aumento de impor-
taciones derivado de la apertura comercial, al aumento del turismo y de las
remesas provenientes del exterior, y al propio proceso de modernizaciony

15. Sobre este tema véase Beek (1998).

16. A f|nes de’ 1998 (noviembre) tanto los bancos comermales como las financieras sujetas
a regulacién habfan alcanzado el més alto porcentaje de cartera vencida y en mora de toda
la década (8,3 y 7,2%, respectivamente). Véanse l0s boletines estadisticos mensuales y
anuales de la Superintendencia de Bancos. Sin embargo, una'de las manifestaciones de la
debilidad de la supervisién financiera es la escasa confiabilidad de informacion, que impide
evaluar adecuadamente los estados financieros de las entidades vigiladas.
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diversificacion del sector agricola que se describe mas adelante, ademés
. delefecto del tipo de cambio sobre la relacién entre precios de transables
{agricultura) y no transables (comercio). Lo mismo puede afirmarse acerca
deltransporte, otro sector no transable, que aumenté en mayor proporcion
gue el comercio, lo cual puede asociarse no sdlo a una mayor actividad
comercial resultante del proceso de apertura sino tamblén aunacreciente
modernizacion de la agncultura enelinterior del pals.

La transformacién de la agricultura
a) La declinacion de la agricultura dirigida a satisfacer el mercado interno

Aparte de la reduccion de suimportancia como sector, especialmen-
te-durante el periodo 1992-1998, hubo un cambio especialmente impor-
tante en la estructura del sector agricola: la produccién para consumo
interno basico (maiz, frijol y papas) se redujo continuamente, pasando de
representar el 15,9% de la produccion agricola total en 1986al 14,1% en
1992y al 9,5%en 1998 (cuadro 4). La aceleracion de este proceso duran-
te el segundo periodo sugiere que la apreciacién del tipo de cambio real
tuvo un mayor impacto.eneste proceso quela reducmon dela protecmon
{cuotas y aranceles). :

Cuadro 4: Estructura de la prbduccién agrfcola (porcentajes
y valores en Quetzales a precios constantes)

1986 | 1992 | 1998

| 1. Consumo interno basico (%) | 159 | 131 | 95
_ Valor (mdlones de Q. Constantes), ' | 817 {. a02 | 707
{ 2. Exportacion . 1 '
| Agricola(%) . o | 468 | aa7 423
Agroindustrial (%) - . 17,6 { 229 | 305
3. Otros {frutas y hortalizas) (%) 200 | 183 | 177 |
Valor {millones de Q. Constantes) | 1062 { 1187 1316 B
| Total (%) | 1000 | 1000 | 1000

'Fuente: Banco de Guatemala
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b) Tecnificacion y cambio de las exportaciones tradicionales

Los cultivos dedicados exclusivamente a la exportacién aumentaron
su peso, pasando de representar €l 64,4% de la produccién agricola total
en 1986 al 72,8% en 1998. En el caso de las exportaciones generalmente
clasificadas como tradicionales (café, banano, cardamomo, carne, algo-
dén y-azlcar), hubo una virtual desapariciéon de dos productos que pre-
viamente habfan estado entre los mas importantes, el algodén y la carne,
resultado del deterioro de.largo plazo de sus precios a partir de la década
de los ochenta."” ‘ :

Inicialmente el café, principal producto de exportacién, sufrié un dete-
rioro analogoal del algodény al de a carne, conun valor de exportaciones
que se habia reducido en 1992 a casi la mitad de su valor en 1980, pero
posteriormente hubo un aumento de la cantidad exportada y del precio,
que hizo que recuperara, al menos parcialmente, su importancia original.
Como parte de esta recuperacién hubo, por un lado, un proceso importante
de modernizacion tecnologica que incluyd la aplicacién de mas fertilizan-
tes, el control de plagas, la sistematizacién de préacticas de almécigo, la
introduccién de nuevas variedades, el manejo de sombra, nuevas practi-
cas de cosecha y beneficio, la conservacion del suelo, aumentos del
crédito disponible y técnicas modernas de comercializacion, todo ello
impulsado por la Asociacién Nacional del Café (ANACAFE).

Por otro lado, hubo un aumento del cultivo de café por parte de peque-
fios y medianos productores aprovechando la sustitucién de fa produccion
de granos en pequefias parcelas, la transformacién de tierras comunales o
mun:iciﬁpales ocupadas previamente por bosques, las compras y transfe-
rencias de algunas fincas por la iglesia catélica, y tierras obtenidas como
indemnizaciones resultantes de colonos que fueron expulsados de fincas.
Es probable que en 1998 los nuevos productores cubrieran en torno al 15%
de la produccion nacional de café.'® Aunque la complejidad de este proce-
so no permite atribuirlo exclusiva o principalmente a la apertura comercial

17. En ambos casos sus precios internacionales bajan a niveles que en 1995 equivalian (en
délares corrientes) a la mitad de su valor en 1980. La exportacion de algodén baja de
US$166 millones en 1980 a US$73 en 1985, a US$25 en 1990 y a 0 en 1995. En ¢l caso de
la carne hubo un descenso seguido de una recuperacion parcial hasta que en 1997 se
exportaron cantidades insignificantes. )

18. De acuerdo con una investigacion de AVANCSO sobre las modificaciones de la economia
campesina em 1997/1998 el resto de las fincas cubria en torno al 82% de 1a produccién de
café. La informacion sobre el caso del café se -obtuvo de este centro de investigacion.
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y financiera, es valido concluir que las perspectivas negativas de la agri-
cultura dirigida a satisfacer el mercado interno, resultantes de la reduc-
cién de la proteccién y de la apreciacion del tipo de.cambio real, favore-
cieron este fenémeno. ,

La tecnificacién del cultivo y cosecha de la cafia de aztcar, iniciado
desde principios de la década de 1980, representa un caso mas profun-
do de cambio. Tuvo como consecuencia un crecimiento del rendimiento
(toneladas de azucar por hectarea) en casi un 30% entre 1980y 1997, lo
cual se dio simultdneamente con un aumento.de més del doble de la
superficie cultivada, convirtiendo a Guatemala en uno de los principales
exportadores de-azlcar en el mundo. En 1998 la produccién de azicar
(incluyendo azucar, miel y panela, con un valor total de 195.8 millones),
medida en precios constantes, superd por primera vez en |a historia de
Guatemala el valor de la produccién de café (Q192.5 millones).™

Este crecimiento fue el resultado de un proceso de moderniza-
cién® que incluyd, por un lado, una creciente integracién de ingenios
azucareros y de fincas mediante la adquisicion o arrendamiento de
tierrasy la generacién propia de energia, asf como cambios tecnol6gi-
cos que incluyeron.nuevas variedades de cafia, nuevos métodos de
cultivo, el control de plagas, la introduccién de riego, el uso de un
nuevo tipo de machete (australiano), la mecanizacién y el aumento de
la capacidad de carga, y la introduccién de nuevas centrifugas. Por
otro lado, fue notable la introduccion de métodos gerenciales inspira-
dos en la busqueda de la calidad total, el uso de la computacién y de
laboratorios, y evaluaciones detalladas y comparativas (“benchmar-
k/ng ) de la zafra. Ademas, se puso en préctica un nuevo régimen de
trabajo destinado a estimular la eficiencia y la lealtad de los emplea-
dos mediante contratos mas largos (6 meses para trabajadores
mxgratonos) premios para los trabajadores mas productivos, e inver-
sién en recursos humanos por medio de méas capacitacién, asistencia
médica preventwa y curativa, la construccion de médulos habitaciona-
lesy el acGeso a comedores con una dieta alimenticia adecuada para
la zafra. La tecnificacién descrita fue en buena parte independiente de
la apertura comercial y financiera de Guatemala, aunque en un sentido

19. Datos del Banco de Guatemala correspondienies al sector. agropecuario (volumen y valor
‘de.l'a produccién agricola a precios de productor). Las _cifras de 1998 aun son datos
preliminares, y se trata de datos constantes, a precios de. 1958. Los valores, en délares
corrientes, de las exportaciones de café contindan siendo S|gmf|cat|vamente mayores debido
‘a que el deterioro de sus precios mternamonales ha 3|do menor

20. Véase a Oglesby (1997).
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amplio fue el resultado de un esfuerzo profundo de adaptacion para
enfrentar una economia crecientemente competitiva. :

¢) Expansién insuficiente de las exportaciones no tradicionales-

La promocién de exportaciones no tradicionales y la apertura en la
década de 1980 fueron decisivos en lograr un aumento en la importancia
- (relativa) de las exportaciones no tradicionales (exportadas fuera de

Centroamérica) a costa de una menor importancia de las exportaciones
tradicionales (véase cuadro 5),y estimularon su diversificacion.

En 1998 méas de dos terceras partes de las exportaciones no tradi-

“cionales dirigidas a mercados fuera de Centroamérica eran agricolas,
generando una mayor proporcion de valor agregado o de ingresos que
el sector industrial, debido principalmente a mas eslabonamlentos hori-
zontales o verticales.?'

Este fenémeno ha sido parte del surglmlento de lo que se califica como
una nueva generacion empresarial que dej6 de producw granos basicos para
reorientar su produccién a hortahzas legumbres y semillas, y que general-
mente se han integrado en cooperativas o asociaciones para atender la de-
manda de comercializadoras agroindustriales. También en estos casos hubo '
procesos de tecnificacion que involucraron cambios en la preparacién de la
tierra, el uso de semillas, mayor densidad de plantas, la aplicacién de insumos,
mejores cortes de cosecha y nuevos métodos de comercializacion. Sin em-
bargo, y sin restarle importancia al desarrollo de este sector en los Gltimos
afios, el ritmo de estas transformaciones, y especialmente su manifestacion
en un aumento acelerado de exportaciones, fue mayor durante el periodo
1986-1991 que durante el perfodo posterior, de 1992-1998.

‘Lo anterior sugiere que el desarrollo inicial de las exportaciones no tradicio-
nales puede atribuirse en parte a las medidas de estirulo adoptadas durante
la década de 1980, incluyendo las exenciones de impuestos y especiaimente
la devaluacion. El dinamismo relativamente menor de las exportaciones no
tradicionales durante el perfodo 1991-1998 puede explicarse en parte por la
apreciacién del tipo de cambio real, que desestimulé el crecimiento de un
sector en que los mérgenes de ganancias suelen ser bajos. Ademas, el
desarrollo reciente de estas actividades no favorecia saltos tecnol6gicos
de lamagnitud observada en el caso del café Y, especualmente del aztcar,

21. Entre los principales productos industriales de exportacion estan los productos quimicos, que
en Guatemala, como en otros pafses de Centroamérica, han tenido un alto contenido importado.
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“a lo cual se suman los obstéaculos “sistémicos” al desarrollo de la
competitividad, como los problemas de inseguridad de latenencia de la tierra:
y la debilidad de lainfraestructuray de recursos humanoes calificados.®?

Con el cumplimiento de los Acuerdos de Paz firmados en 1996 se
comerizaron a dar pasos para. enfrentar algunos de estos obstaculos
sistémicos. En particular, aumenté fa inversién pablica en el area rural,
aunque crecié en menor medida el gasto social, y se inici6 s6lo lentamen~
te un proceso de regularizacion de la propiedad de la tierra.

. Asimismo, es probable que la apreciacion real del tipo de cambio haya
favorecido en-mayor medida el traslado de pequefios productores haciala
produccion de café, con mercadosy 17 servicios més seguros, que hacia
nUevas exportaciones caracterizadas por menores servicios de apoyo y
mayores riesgos. También es posible que la ausencia de perspectivas méas
favorables simplemente haya postergado la reconversion necesaria para
exportar envez de continuar produciendo para el mercado interno. '

"Cuadro 5: Exportaci’one_s de bienes
(miles de US$ corrientes y porcentajes)

| 1985~ |tee1 | 1998
, | uss | % [ uss | % |USS | %
| Exportaciones Totales | 1043,8| 100,0 {12984 | 1000 |2846,8 | 100,0 |

Exportaciones Tradicionales | 703,0 | 67,4 | 606,1 | 46,7 |11672| 41,0 |
Exportaciones No tradicionales | 340,8 | 32,6 | 6923 | 533 |1679,6| 59,0 |
| Centroamérica © | 2310 221 | 3240 | 250 7485 | 263 |

 Resto o 1098 | 105 | 3683 | 2847|9311 | 327 |

Nota: Las .exporiacionies-tradicionales incluyen café, algodén, ganado, carne, azicar y
cardamomio. Las exportacionés. no tradicionales incluyen el resto.
Fuente: Banco de Guatemala.

La reconversién del sector industrial y el surgimiento de las nuevas -
exportaciones de servicios ' '
Con la aperiura comercial el sector manufacturero orientado previamente
a satisfacer el mercado centroamericano (el sector industrial “fradicional”)
inicié un proceso de conversién que aparentemente (de acuerdo con las
22. Fuentes (1996).

23, Minugua (1998).
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estadfsticas disponibles) no significd grandes modificaciones de la estructu-
ra industrial. Sin embargo, tres cambios merecen destacarse. Primero, se
redujo la participacion del sector industrial eri el PIB desde 15,9% en 1986.a1
4,9% en 1991y luego a 13,6% en 1998 (cuadro 3). Segundo, aumenté signifi-
cativamente el valor de las exportaciones industriales al resto de Centroamérica
(cuadro 5) v, en algunos casos (gquimicos, vidric), a otros paises. -

Tereero, las Unicas tendencias claras de cambios de estructura zndustrlal
fueron un aumento de la produccién de bienes de tabaco (que se estaria

beneficiando de una exparnisién significativa del cultivo y exportacién de ta-

baco enramay)y de productos quimicos, sector que aumentd sus exportacio-
res a paises fuera de Centroamérica como parte de la estrategia de empre-
sas transnacionales gue tienen:sucursales en el pais. También se redujo la
proporcién de la produccién de textiles, que corresponde a una industria
tradicional orientada previamente al mercado nacional y centroamericano.

- Lo anterior sugiere un grado creciente de especializacién, reflejado

en un aumento de las exportaciones, combinado cort un aumento de
insumos importados y de actividades conexas de comercializacion, lo
cual explicarfa la menor proporcion de valor agregado (como proporcién
del PIB) de este sector. El hecho que los sectores industriales centroame-
ricanos se desarrollaron atendiendo a un mercado regional, conjunto, y
que su grado de proteccién no alcanzé los mismos nivelés que en otros
paises latinoamericarios, significé.que el proceso mismio de industrializa-
cién por la via de la sustitucion de importaciones ya iba acompafiado de
un proceso de especializacion intraindustrial 2 Con la mayor apertura este
proceso se fortalecié, sin alterar profundamente la estructura del sector.
Resulta mas significativa la expansién de un nuevo sector industrial
“no tradicional”, conformado por empresas productoras de maquila. De
tener una exportacién muy poco significativa en 1985 (la ley para favore-
cerla se establecié en 1984), llegé a generar US$384.3 millones en divi-
sas, en 1998. Como en el caso de las exportaciones agricolas no tradicio-
nales, experimenté un mayor dinamismo durante el periodo 1986-1991
que durante el siguiente, de 1992 a 1998. Y, de acuerdo con la informa-
cién tentativa disporible, la produccién de textiles y vestuario para ex-
portacién (maquila), que en 1985 era muy pequefia, ya tenia en 1990 un
nivel de produccién equivalente al 9,0% de la produccién industrial, la
cual habria aumentado al 15,0% en 1995.% En 1998 el sector de maquila

24. Véase el trabajo pionero de Willmore (1975) solre este tema.

25. Datos de ONUDI (1998) para produccién del sector industrial tradicional y de AGEXPRONT pdra
produccién/exportacién de vestuario y textiles.
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estaba formado por 141-empresas coreanas, 80 guatemaltecas 16 de
Estados Unidos y 6 de otras nacionalidades.?

Las exportaciones de magquila, que para propésitos de balanza de
pagos es clasificada como:un servicio, puede agruparse con el turismoy
las remesas remitidas por migrantes para ilustrar. el peso de estos nue-
vos servicios en Guatemala. Asf, después de generar menos de US$100
millones de divisas en 1986, pasaron en conjunto a generar divisas por un
monto similar al (US$1030.6 millones) generado por el conjunto de expor-
taciones tradicionales (US$1167.2 millones) y no tradicionales al resto del
mundo (US$931.1 millones) en 1998 (cuadro 5y 6). Lo anterior dio lugar a
un superavit en la balanza de servicios en 1998, situacion que Guatemala.
compartia con otros paises, principalmente pequefios.?”

Cada uno de estos rubros (turismo, maquila y remesas) generaba en
1998 mas divisas que cualquier producto individual de exportacién, conla
inica excepcioén del café (cuadro 6). No resulta realista atribuir el aumento
delos ingresos por turismo al proceso de apertura comercial y financiera,
ya gque en buena parte se recuperaron los niveles de turismo que se habian
perdido anteriormente como resultado de la violencia y del conflicto arma-
do interno que vivié el pafs. El aumento dé las remesas? coincidié ‘con el
establecimiento del libre ingreso de capitales, aunque puede suponerse
que cierto monto ingresaba clandestinamente, y que la apertura financiera
simplemente facilité y no promovié las remesas, que dependen en mayor
parte de los determinantes de las migraciones. Solamente la expansién de
la maquila serfa dificil de concebir sin la legislacion especifica que se esta-
blecié para exonerarla de aranceles sobre los insumos, por lo que en-este
caso puede atribuirse su expansién, al menos parciaimente, al proceso de
apertura financiera y comercial que se impulsé desde la década de 1980.

26. Fuente: AGEXPRONT.
27. Véase“el cuagro A-11 de CEPAL (1998b).

28. En realidad, el factor explicativo de las remesas es la migracion, que.a su vez fueron
inicialmente estimuladas por la guerra (especialmente entre 1980 y 1983) y posteriormente
por razones econdémicas.
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Cuadro 6: Ingresos de divisas por café, maquila, turismo y remesas
(miles de US$ corrientes)

Afo Café . Madﬁila Turismo - Remesas
1986 502.3 A 769
19871 | 3m45 102.0 9.2
1988 3869 ‘ 1240 452
1989 | 3800 ’ o 1519 837
1990 | 3234 | 676 1855 96.5
1991 - | 2862 106.6 211.3 1226
1992 | 2489 | 13a5 | 2432 172.4
11993 267.4 1472 . | 2654 198.8
1904 | 3177 2115 | 2580 2861
1995 | 5387 . | 2388 | 2766 379.7
1996 | 4724 2804 | 2843 | 3628
1997 588.8 212.2 325.2 3875
1998 5863 2849 | 3225 4232

Fuente: Banco. de Guatemala, INGUAT, AGEXPHONT.

E/ crecimiento de la producczén de petroleo y de la mznerz’a

Fmalmente puede atnbuwse lamayor parhcnpamon del'sector de la mine-
ria.en el PIB (se mantuvo inalterable en torno al 0,3% del PIB entre 1986y 1994,
para luego aumentar a 0,6% en 1998, como puede observarse en el cuadro 3)
alamayor explotacion de petréleo, cuyas exportaciones alcanzaron casi US$100
millonesen 1997, despuésde mantenerse estancadas por varios afios (1987-

- 1994) en torno a US$20 millones. 2
En 1998 representaba el tercer producto tradicional de exportacion mas
importante, con un volumen de exportaciones que ya superaba el volumen del
consumo nacional. Aunque esta expansién fue impulsada por una busqueda -
- activa de inversionistas extranjeros por parte del gobierno, tampoco estuvo
directamente vinculado con las politicas de apertura comercial y financiera.

29. Previamente, a prlncrplos de la década de 1989, hubo un esfuerzo por desarrollar este
sector pero el conflicto armado interno lo impidi6.
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3. Empleo y salarios
El peso del empleo informal en la agricultura

No obstante la imprecisiéon y ausencia de estadisticas actualizadas so-
bre el mercado laboral en Guatemala, se puedeninferir algunas conclusiones
con base en la informacién existente. Una primera conclusién es que en
Guatemala no se observa una relacién estrecha entre el crecimiento de fa
produccién y del empleo a nivel global, lo cual es el resultado de dos facto-
res. Por una parte, durante la década de 1990 aumentd el crecimiento del
empleo informal, con una incidencia en la produccién a menudo muy baja, lo
cual pone de manifiesto que €l principal problema laboral de Guatemala es
uno de subempleo y de baja productividad méas que de desempleo.

Por otra parte, en algunos sectores dindmicos hubo un aumento fuerte
dela productividad, con una generacién limitada de empleo. E! predominio
del primer efecto resultd en que a nivel global la productividad se mantuviera
casi constante {(aumentd en 0,2%) entre 1992y 1997, aunque ello esconde
una fuerte divergencia entre los sectores transables (agricultura e industria) y
no transables (el resto) debido al retroceso de la productividad en los prime-
ros y a su crecimiento en los segundos. La evolucién negativa de la produc-
tividad del sector transable se debié fundamentaimente a lo ocurrido en el
sector agricola en suconjunto, aungue, como se indicd, hubo sectores agri-
colas donde aumenté la productividad, como el aztcar y el café, donde el
crecimiento del empleo fue el doble del aumento del producto durante el
primer perfodo y tres veces mayor durante el segundo (cuadro 7).

Cuadro 7: Crecimiento del producto, empleo y productividad
(tasas de crecimiento ponderadas)

B v_f|‘|"cﬁ>tarl 1Agricu|tura [S'ervicios |Indust‘r-ia'|Comercio lConstruq-cién:Otrbs
|_Produccién _ o
| 1987-92 { 39 | 09 02 | 04 08 | 02 | 14
199297 | 401 o7 | o2 | o4 | 11 | 01 |18
Empleo B S
| 198792 {35 | 21 | o5 | 04 | 00 | 03 | 02]
| 190207 {39 | 23 | o6 | 04 | 00 | 04 |02
Productividad L e
198792 | 02 | 11 | -03 00 | 08 02 | 12
199297 | 02 | 15 | -04 00 | 11 1 03 | 14

Fuente: Célculos propios con base en datos del INE y Banco de Guatemala. Cifras redondeadas.
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Esto significé que para Guatemata en su conjunto la tasa de creci-
miento del empleo informal aumenté a 3,6% (ponderado por participaciéon
en el empleo total) durante el periodo 1992-1997 en comparacién con un
crecimiento del 2,5% durante el periodo 1987-1992, mientras se reducia
la tasa de crecimiento del empleo formal de 1,0% en el primer periodo a
0,3% en el segundo.*

En otras palabras, la reactivacién del cremmrento no fue suficiente
para revertir la creciente proporcién de empleo informal, y en el caso det
‘sector agricola mas bien parecié reforzarlo.

La aceleracién de este proceso en el sector agricola durante la decada
de 1990 fue el resuitado de una serie de factores que no necesariamente
estaban vinculados con el praceso de apertura comercial y financiera. Entre
los que sf pueden haber tenido un efecto estéd el dinamismo retativamente
menor (en comparacion con el perfodo anterior) de las exportaciones agrico-
las no tradicionales, sobre las cuales la apertura tuvo efectos contradictorios.

Por una parte estimulé las exportaciones por la vfa de las exoneraciones
fiscales y la reduccién de la proteccién del mercado interno, pero por otra
promovié una apreciacion del tipo de cambio real que desalentd estas ex-
portaciones. Para 1994 se estimaba que las exportaciones agricolas no
tradicionales generaban un total de empleo directo e indirecto equivalente
a 83 mil personas por afio,® correspondiente al 5,5% de la PEA agricola
ese afo. Un nivel de exportaciones agricolas no tradicionales que en 1998
habfa crecido en menos de un 50% implicaria un nuevo nivel de empleo en
este sector que atin no alcanzaria ni el 10% de la PEA agricola ese afio.

Otros hechos explicativos del crecimiento de la proporcién de em-
pleo informal en la agricultura, sin una relacidn directa con la apertura, .
incluyen la sustitucién de cultivos mas intensivos en mario de obra, como
el algoddn, por parte de otros intensivos en capitat y organizacion, como
el azdcar; el crecimiento del nimero de pequefios productores indepen-
dientes, especialmente de café, no regidos por contratos laborales; y
altos grados de desempleo estacional o de subempleo compensado por
las remesas enviadas désde el exterior o por los ingresos provenientes de
trabajos temporales realizados en el sur de México.*? Factores adicionales,

30. Célculos propios, con base en datos def INE y del IGSS, tomando los trabajadores que’
cotizan al IGSS como trabajadmes del sector formal y al resto de la PEA como trabajadores
det sector informal. :

31. Ruta-Fao-Gexpront (1996), cuadro 6.

32, En 1993 se caleulé que aproximadamente 90 mil personas emigraban a Chiapas. para
cosechar ‘café. Véase OIM-Ministerio de Trabajo y prews:én Social (1993}, Trabajadores
agricolas migrantes temporales.
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no propiamente econémicos, también incidieron en este fendmeno, como-
el retorno de desplazados y refugiados debido al fin del conflicto armado .
interno en 1996, y una politica-empresarial de evitar contratos. de largo

plazo, especialmente ante el temor de que relaciones contractuales per-
manentes favorecieran la ocupacion de las fincas por parte de los trabaja-
dores con més tiempo en eI lugar de trabajo 38

El mayor empleo formal en los sectores no transables

El crecimiento del empled en el sector ho transable (especialmente en
servicios y construccién) es congruente con el efecto esperado de la apre-
ciacion del tipo de cambio real y de la apertura financiera en general. Sin
- embargo, estos sectores también son los sectores que en Guaternala han -
tenido una mayor proporcién (relativa, comparada con la agricultura) del
~empleo formal. En particular en 1996, el sector de servicios incluia a un

mayor.nimero de empleados én el sector formal (38% del total del-em-
pleo formal) que la agricultura (24%}), a pesar-de que mas de Ia mitad de
la PEA aln se encontraba en este sector. :
Por lo tanto, las politicas orientadas a favorecer al sector no transable‘
estlmularon en mayor grado al (pequefio) sector formal en vez de estimu-
_lar el desarrollo del-sector informal en Guatemala.® En particular, pueden
identificarse dos tendencias contradictorias durante los noventa. Una,
dominante, era que creciera.el empleo informal total debido al aumento
del empleo informal en el sector agricola; la otra, estimulada por la:apre-
ciacion del tipo de cambio; era que aumentara el empleo formal por la via
de la expansion de sectores no transables Caracterlzados por una propor—_
- cién mas alta de empleo formal :

- 33 Se toma por empleado.formal aquel que cotiza al seguro social (lo cual en prmcnplo es
obligatorio). ; S . . ‘

34. ONU. (1998) cuadro 2.21.
35. La “intensidad” informal serfa mayor en el sector transable que en eI no transable. Ello’
probablemente sea diferente -a otros paises, donde puede suponerse que la mejora de

precios relativos de blenes y servicios no transables favorece la expan5|6n del empleo B
informal. I .
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El crecimiento del empleo rural no-agricola-

El crecimiento del comercio, transporte y construccién, estimulados
por la apertura comercial y financiera por un lado, y los efectos indirectos
resultantes del turismo y de los ingresos (remesas y salarios de trabajado-
res temporales) provenientes del exterior-por otro, pueden asociarse con
una creciente proporcién de empleo rural no agricola. Este pasé de 7,8%
del total-de empleo rural en 1989 a 25,6% en 1994, y se estima que aumen-
t6 a 34,3% en 1998.% Asf, aunque este proceso podria considerarse como
una tendencia histérica, con diversas causas que no tienen que ver con las
politicas implementadas en los ochenta y noventa, es probable que la aper-
tura comercial y financiera lo haya acelerado. Esta diversificacién del desa-
rrollo rural se ha reflejado en tres niveles de productividad claramente dife-
renciados: los mas altos correspondientes a productos de exportacion,
donde el caso de la cafia de azicar es el dominante; los intermedios, aso-
ciados a los servicios y a la pequefia industria; y los mas bajos, que corres-
ponden al sector agricola no exportador.¥” Asi, en la medida en que se
abandona la actividad agricola mas tradicional, como lo estaria insinuando
la creciente proporcién de empleo rural no agricola, podria esperarse que
aumenten la productividad y, por consiguiente, los ingresos.

El dﬁalismb del empleo industrial

E! estancamiento de la productividad en el sector industrial-en su
conjunto (cuadro 8) refieja el surgimiento de una nueva estructura.indus-
trial en que coexisten. un sector manufacturero tradicional, con fuertes
aumentos de productividad asociados al proceso de apertura, y una in-
dustria maquiladora en expansion, con actividades intensivas en trabajo
poco calificado. Asi, por una parte hubo un relativo estancamiento del
empleo en el sector industrial tradicional, aunque acompafiado de un fuer-
te aumento de las exportaciones y de su productividad. Por otra, el em-
pleo en la magquila, de ser inexistente al principio de los ochenta pasé en
algo mas de 15-afios a generar empleo equivalente al 70% del generado
por el sector industrial tradicional (cuadro 8). Ambos procesos pueden

36. Samayoa, Otto (1999), “La productividad y el empleo agricola y no agncola en el drea
rural” (versién preliminar), Guatemala. .

'37. Samayoa (1999).
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atribuirse, principalmente, al proceso de apertura impulsado desde la
década de 1980. La expansion de la maquila también dio lugar a un au-
mento del empleo de mujeres, que corresponden a cerca del 70% de Ia
poblacaon ocupada enestas actrvndades =

Cuadro 8: Empleo generado por la industria tradlmonal y'por la maqunla
{millones de personas)

. .| 1980 | 1985 | 1990 | "1995| 1998
{ industria tradicionales - j 82 ; 73] - 95 97 100"
g'.Maqu,ifla R ' 0f 8 42] 541 71

Fuente: ONUDI {1998) 'y AGEXPRONT. Dato de 1998 para la industria tradicional es una
estimacioén. :

El deterioro de las remuneraciones del sector informal

. Ladescomposicion del valor agregado de acuerdo con lametodologia
“de Taylor et al. (1998) sugiere que aunque el crecimiento de laremuneracion
del capital (o del conjunto de factores de la produccién no laborales) se
mantuvo casi constante en los dos perfodos analizados, durante el segundo
(1992-1997) aumenté la remuneracién del trabaijo formal y se redujo la remu-
neracién del trabajo informal (cuadro 9). Si se toma en cuenta que.durante
este periodo el empleo informal correspondié a 3,6 puntos porcentuales del
total de 3,9 puntos porcentuales del crecimiento.del empleo, restando sélo
un0,3 % de crecimiento del empleo formal, cabria esperarun aumento dela
concentracién de ingresos laborales, tema que se abordamas adelante.

Cuadro 9: Crecimiento de las remuneraciones reales. Porcentajes .

| 198792 . . |33 04 | 424 {55 | 09

1

|tee207 . a3 | 73 | w07 |07 | 62

-Fuente: Eétimaciones ;propiba”s basados en datos del INE, 'IGSSiy del Ministerio de Trabajo;
utilizando 1a metodologia de Taylor et al. {1998). Los salarios del sector formal se estimaron
utilizando el salario medio de trabajadores registrados en el 1GSS.

Lo anterior es un reflejo de la creciente brecha entre los salarios
devengados en el sector formal y los salarios minimos aplicables a las
dreas urbanas y rurales. En Guatemala generalmente se ha seguido una
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politica de salarios minimos enfocados a favorecer a los trabajadores en
condiciones de subempleo y trabajo estacional, con la idea de no fijar
salarios demasiado altos que motiven incumplimiento o depriman el em-
pleo. En los Gltimos afios no han sido comunes los salarios por debajo del
salario- minimo, y en el sector formal los salarios medios han tenido un
valor més de dos veces mayor.

Existe evidencia de que histéricamente la discriminacién étnicay de
género en materia de ingresos ha sido significativamente mayor en el
sector informal que en el sector formal de Guatemala,® Elio implica que la
expansién delemplecinformal habria aumentado en mayor grado los di-
ferencialesde ingresos obtenidos por los indigenas y las mujeres, ambos
representando a cerca dela mitad de la poblacién. Por otra parte, el alza
de remuneraciones enel sector no transable coincide conla expansién de
las remuneraciones dei sector formal, poniendo de manifiesto la estrecha
relacién entre los bajos salarios en la agricultura (sector tfansable) y el
predominio del empleo informal en este sector.

El aumento de las divergencias salariales

Para el sector formal los salarios de los diferentes sectores tendieron
a converger entre 1986 y 1992, proceso que se detuvo posteriormente
(gréfico 4). La tendencia hasta 1992 fue congruente con €l proceso de
ajuste tendiente a eliminar el sesgo antiagricola de la politica.econdémica
favorecido por la liberalizacién de precios agricolas y por la devatuacién.
Después-de 1992 hubo un aumento de los salarios del empleo formal en
gl.comercio, y en ramas no transables como la construccion, larama de
electricidad gas y agua, actividades financieras y el fransporte, congruente
con la tendencia a favorecer a los sectores no transables como resultado
de la apreciacion del tipo de cambioreal.

:38. Funkhouser {1997). Con base en la encuesta sociodemografica de 1989 Funkhouser
estim6 un coeficiente de incidencia de la etnia sobre el ingreso de -0.067 para el sector
formaly de -2.86 en el informal, y de -0.281 para las mujeres en el sector formal y de -0.586
en el informal, todos ellos estadisticamente significativos. .
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. Gréafico 4: Salarios medios reales por actividad econémica
- (agricultura = 100)
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4. Efectos de la liBeraliz;cién sobre la poBreza

Para analizar el efecto de la apertura comercial y financiera sobre la
distribucién del ingreso laboral y per cépita se adoptan dos estrategias:
primero, se describe la evolucién en el tiempo de las estructuras de
empleo vy salarios, de los niveles de indigencia y pobreza, y de la mag-
nitud de la desigualdad del ingreso laboral y per cépita entre los perlo-
dos pre y posliberalizacién.

Segundo, se realizan simulaciones oontrafactuales de los niveles de
pobreza y desigualdad que se observarfan en caso de que prevalecieran
estructuras de empleo y salarios asociadas con una economia cerrada.
Enotras palabras se intenta simular los efectos de una economia cerrada
sobrelos niveles de bienestar de la poblacion. Para ello, se utilizan simu-
laciones contrafactuales de los niveles de pobreza y desigualdad que
serfan observados con las estructuras de empleo y salarios que prevale-
cieron en elperiodo preliberalizacién.®

Para realizar la descripcion del mercado labora( y realizar las simulacio-
nes, se opté por dividir a la poblacién en edad de trabajar (PET) en cuatro
categorfas combinando dos caracteristicas: el lugar de residencia (rural o
urbano) y el nivel de calificacion de los trabajadores. La distincién entre las
areas rural y urbana obedece a las fuertes diferencias que existen tanto en
‘las caracteristicas del mercado de trabajo (particularmente en la distribucion
sectorial del empleo), como en la evolucién de las medidas de pobreza.

Por su parte, la division de la PEA en calificados y no calificados,
permite distinguir el origen de cambios generales o identificar cambios

39. Para una descripcion mas detallada de la métodologia utilizada véase Paes de Barros (1999).
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particulares, analizando trabajadores con caracteristicas distintas en cuan-
to a tasas de participacion, sectores de ocupacion, y fundamentalmente en
cuanto a los niveles y cambios en sus retribuciones: Para realizar dicha
clasificacion, dado el bajo nivel de escolaridad del pais (especialmente del
arearural) y para mantener tamarios minimos en cada uno de los grupos, se
optd por considerar como poblacion no-calificada a todos los que no comple-
taron el nivel primario (quienes tienen menos de 6 arfios de escolaridad).
También se definieron cinco sectores entre los que se distribuye la
poblacién ocupada de acuerdo a la “Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme” (CIIU). El sector primario transable agrupa la rama de agricultu-
ra, ganaderfa, caza, silviculturay pesca yla de mineria. El sector indus-
trial transable incluye.Unicamente a la industria manufacturera. E! sector
de servicios incluye la rama de servicios més los empleados publicos
(asf trabajen en ramas de actividad distintas a la de servicios). El sector
comercial y finalmente el sector de otros no transables que agrupa al
resto de ramas de actividad no incluidas en las demaés definiciones de
sector (electricidad, gas y agua, construccién, transporte, almacenamiento
y comunicaciones, y la rama de finanzas y actividades empresariales).

A. Antes y después: jqué ocurrié con la apertura?

La observacién de dos puntos en el tiempo, uno dentro del periodo
preliberalizacidon y otro en el periodo posliberalizacién, permite analizar los
principales cambios ocurridos en la estructura del mercado laboral e inten-
tar identificar sus efectos sobre la evolucién de la pobreza y desigualdad.
Sin embargo, separar aquellos cambios, consecuencia directa del proceso
de apertura de otros que derivan de tendencias seculares u otro tipo de
politicas no asociadas directamente con la apertura es una tarea dificil.

Para conseguir una buena descripcién de los efectos de laapertura
se deberia elegir aquellos afios que mejor caractericen ambos periodosy
gue estén libres de cualquier tipo de shocks. Para Guatemala, la eleccidn
estd completamente determinada por la. disponibilidad de microdatos que
permitan analizar tanto las estructuras del mercado laboral como los nive-
les de bienestar de la poblacion. Las bases de datos que se utilizan, la
Encuesta Nacional Sociodemogréfica de 1989 para describir elperiodo
preliberalizacion y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares
de 1998/1999 para el periodo posliberalizacién, son las Unicas disponi-
bles para realizar el analisis.*

40. Para alcanzar comparabilidad entre ambas encuestas se tuvieron que realizar una serie
de ajustes a la primera encuesta de 1989, especialmente en el rubro de ingresos con el cual
se estiman las medidas de pobreza y desigualdad. -
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A continuacién se describen los principales cambios en la estructura
demogréfica, de empleo y de salarios ocurridos entre 1989 y 1998-1999,
con elfin de intentar asociar estos cambios al proceso de apertura externa.

Cambios en la estructura demogrdfica

En 1989, el 65% de la poblacidn se encontraba en el area rural mien-
tras que las areas urbanas agrupaban sélo al restante 35%. Resultado
del crecimiento de la poblacion urbana a una tasa promedio anual de 3.3
y de la rural a una tasa de solo 1.2, se puede observar una proceso de
urbanizacion entre 1989 y 1998/99, que incrementd el porcentaje de po-
blacién urbana que llegd a representar el 40% del total en este dltimo afio.
A pesar de este proceso de urbanizacién, la distribucién de la poblacién
en Guatemala mantiene un fuerte componente rural.

La poblacién en edad de no trabajar (PENT) crecié a unatasade 1,2%
anual, menor a la tasa de crecimiento de la PET de 2,4 puntos, lo que
muestra que la tasa de crecimiento de la poblacién total (de 2%) estuvo
mas influenciada por un aumento de.la poblacién con oportunidad de
participar en etmercado laboral, lo que prop|C|o reducciones en los nive-
les de dependencxa demografica.

Cuadro 9: Estructura demografica de la poblacu‘)n 1989 y 1998/99
(en porcentajes)

Poblacién
Areay tipo En edad Econémicaments
de iraba]a dor ' de trabajar inactiva activa desocupada ocupada
. ) ' 1989 -[1998/9| 1989 [1998/9| 1989 {1998/9| 1989 (1998/9| 1989 [1998/9 |
Rural *
~ No calificade 553 | 483 | 59.4 | 51.7 [ 51.3 :45.7 171} 166 52.0 | 46.3
Calificado ol 75 9.2” 59 | 74 | 9.2 16.6 162 | 183 | 9.1 10.5 :
Urbana -
No calificado 199 { 195 | 2131 218 [ 185 | 17.7 |-202 | 16.9 | 185 | 17.7 |
Calificado 17.3 [ 230 135 | 19.1 [ 21.1 26.0 | 476 | 483 2‘0‘5 L 25.5
Total 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100:0| 100.0. 100.0| 100.0 | 100:0. 1000 |

Fuente: Célculos propios con datos de la ENS 1989 y ENGFAM 1998/99.
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El crecimiento de la PET estuvo acompafiado de un incremento de
sus niveles de calificaciéon. En 1989, sélo un 25% de la PET podia consi-
derarse como mano de obra calificada, un 7,5% en el &rea rural (contra
55% de no calificados)y un 17% en el drea urbana (contra 20% de no
calificados). En 1998/1999, la proporcién de mano de obra calificada su-
bié a 32% de la PET, 9% en el &rea rural y 23% en el area urbana.

Cambios en la estructura del empleo

La comparacién de las estructuras de empleo del perfodo
preliberalizacién y posliberalizacién muestran cambios importantes. En
este periodo, la poblacion econémicamente activa (PEA) crecio a tasas
mayores respecto de la PET, lo que incrementd la tasa de participacion
global (TPG) en casi 7 puntos porcentuales entre 1989 y 1998/99. Este
incremento de los niveles de participacion estuvo influenciado tanto por
el crecimiento de la poblacion calificada con elevados niveles de partici-
pacion, como por un incremento efectivo de la participacion especialmen-
te de la poblacion no calificada en el &rea rural (cuadro 10).

<641 -



-y

Cuadro 10: Estructura del empleo 1989 y 1998/99
(en porcentajes)

Tasa ' -~ Estructura del empleo .p'or sector g
Areay tipo de trabajador | Participacion Desempleo TraTsZglrciao(a_) Trglnds:st:[r;a(lb) | §eryi_éios © Comercio (d) tragst:raotj:g(e) Al
1989 1998/9 1989 1998/9 1989 1998/9 1989 1998/9 1989 199879 1989 1998/9 1989 1998/9
Rural : : . ) o | 7 . .l e |
No calificado 461 | 536 | 07 | 07 | 759 | es8 | 82.{ 181 | s5 ”.5_5: 68 | 108 | 35 | 50
Calfficado 605 | 653 | 34 | 33 | 469 | 470 | 454 | 146 | 190 | 136 | 113 | 135 7.’7  13
| Urbana ’ ‘ v
Nocalificado - o2 | sia 22 | 18 | 27| 178 192 | 210 | 285 | 157 | 219 | 279 | 102 | 168
Calificado ‘608 | 640 | 46 | 36 | 60 | 55 | 215 | 205 | w93 | 267 | 220 | %1 | 113 | 213
Prorneid>iogenera| a7 | 566 | 20 | 19 | 408 | 209 | 36 | 167 | 170 | vas | 1131 | 170 67, | 119

a) Incluye la rama de Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca y 1a de’ Mmeria
b) Incluye la rama de Industria Manufacturera.

c) Incluye la rama de Servicios mas los empleados publlcos

d) Ihcluye aquellas actividades agrupadas en la rama de Comercio. o N

e) Incluye las ramas de Electricidad, Gas y Agua, Construccion, Transporte, Almacenamlento y Comumcacnones Flnanzas y act|v1daes empresanales

’

Fuente Calculos pl’OplOS con datos de la ENS 1989 y ENGFAM 1998/99
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A pesar del mayor incremento en la TPG de la poblacién no califica-
da, los niveles de participacién de la poblacion calificada contintian sien-
do mayores. En 1989 la diferencia entre ambas categorias era de 14.5
puntos (resultado de TPG alrededor de 60% para la poblacién calificada'y
de TPG de 46% para la poblacién no calificada), diferencia que se redujo
a11.5en el arearuraly a 12.5 en el 4rea urbana. Estas bajas tasas de
participacion de la poblacién no calificada sugieren no sélo problemas de
desanimo de la poblacién sino también bajos niveles de participacion de
la mujer en la poblacién no calificada. '

Cuadro 11: Tasas de crecimiento- anuales de la poblacion
por condncuSn de actividad, segun el nivel de-calificacién

Poblacién ; Poblaclén L
A Tipo de en edad Poblacién | gconémica-| Poblacién Poblacién
rea trabajador de . inactiva mente | desocupada| ocupada
» trabajar activa ) )
Rural | No calificado | 1.1 (0.6) 28 3.0 28
" Calificado 50 3.5 5.8 56 59
Urbana | No calificado | 2.4 13 3.6 13 3.7
Calificado 60 | 50 6.6 36 | 67
Total 2.6 1.0 41 3.4 441

Fuente: ENSD 1989 y ENGFAM 1998/99.

La presién sobre el mercado laboral resultado del incremento de la oferta
de trabajo, no se canalizd a través de mayores tasas de desempleo. Se
puede observar que el crecimiento de la poblacién ocupada (PO) es préacti-
camente.igual al crecimiento de la PEA, lo que resulté-en tasas de desem-
pleo abierto (TDA) casi inalteradas en ambosperfodos en un nivel global
cercano al 2% (cuadro 11). Incluso el &rea urbana muestra ligeras reduccio-
nes en los niveles de desempleo, de 2,2% a 1,8% para la poblacion no
calificada, y de 4,6% a 3,6% para la poblacién calificada. Notese también
que, la mayor oferta de trabajadores calificados, y probablemente también
los mayores niveles de salario de reserva repercuten en mayores TDA parti-
cularmente para aquellos del &rea urbana. El hecho de que el crecimiento de
la PEA haya sido totalmente absorbido por el mercado laboral y que los
niveles de desempleo hayan permanecido casi constantes, puede asociarse
con incrementos en el empleo informal y/o del subempleo de la PO..

Por otro lado, el cambio mas fuerte en la estructura sectorial del em-
pleo a nivel general (cuadro 10), es la disminucién de la participacién de
la agricultura en el empleo total. Esta caida puede asociarse al deterioro
de los precios de los productos agricolas que pudo resultar en un ajuste
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de los niveles de empleo mas que de remuneraciones. Por otro lado, el
proceso de urbanizacién puede también estar asociado a esta caida si
una proporcién importante de la poblacién que migré hacia el area urbana
pertenecia al sector agricola en el perfodo preliberalizacion.:

Otra disminucion sustancial es la-del sector servicios, asociada princi-
palmente con la menor participacion del Estado en la generacion de em-
pleo, el que perdié el rol de principal-empleador, especiaimente en las
areas urbanasy particularmente para la poblacion calificada. Por su parte,
los sectores industrial transable, comercioy el sector de otros bienes tran-
sables pasaron a tener mayor participacion en la generacién del empleo
global. El crecimiento del sector industrial transable es perfectamente con-
sistente con el desarrollo de una industria tradicional y la explosién de la
industria de maquila documentada para Guatemala. El crecimiento del co-
mercioy de los sectores electricidad, gas y'agua, construccién, transporte, |
almacenamiento y comunicaciones, y finanzas y actividades empresaria-
les, puede asociarse directamente con el incremento de los precios relati-
vosy la rentabilidad en estos sectores, resultado del proceso de apertura.

Para entender mejor la direccioén de estos cambios y las innovaciones
tecnolégicas que pueden haberlos motivado, se analizan los cambios en la
distribucioén sectorial de la PO entre areas (urbanas y rurales) y por tipos de
trabajador (calificados o no). En las areas rurales, gran parte de lamano de
obra no calificada era y contindia siendo absorbida por el sector primario no
transable (fundamentaimente por la agricultura). Ello ocurrié a pesar de que
existié un flujo fuerte de PO desde ef sector agricola hacia el sector industrial
transable (que aumentd én 5 puntos), hacia el sector comercial (que crecié en
4),y al sector de otros no transables (que absorbio el restante 1%);

El'aumento de empleo de no calificados en el sector industrial transable
rural puede ser explicado por la explosién de la industria maquiladora en
Guatemala situada, en algunos casos, en areas consideradas “rurales”
de acuerdo a las definiciones utilizadas en la encuesta.*! El crecimiento
del comercioy de los otros sectores no transables es una tendencia que;
Como sé vio anteriormente, es constante para todos los tipos de trabaja-
dor y puede ser asociada con cambios en los precios relativos favorables
a los no transables. Debe notarse que ninguno de estos flujos alteré el
“orden” de importancia de cada uno de los'sectores en la generacion de
empleo para la mano de obrarural no calificada. -

A pesar de la importante disminucién que existio en fa proporcion de”
trabajadores en el sector primario transable (su participacién en el empleo

41.-Se define como &rea rural a comunidades con.menos ‘de 2.000 habitantes. - .
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total cay6 10%), 66% del empleo total contintia siendo generado por di-
cho sector, lo que muestra un elevado grado de dependencia de la pobla-
cioén no calificada rural de actividades agrfcolas. La disminucién de la
participacién de la agricuitura en el empleo de los no calificados en el
area rural fue el principal componente de la caida que registré el sector
entre ambos periodos.

Por su parte, la participacion del sector primario transable en elempleo
de trabajadores calificados en el &rea rural permanecié constante alrededor
de 47%, manteniéndose como principal empleador de este tipo de trabaja-
dores. La proporcién de la poblacién calificada rural empleada en el sector
* servicios cayé en 5.4 puntos, mientras que en el sector comercio crecié en

2.2 puntos y en el sector de otros no transables creci6 en 3.5 puntos.

En el &rea urbana, el empleo tuvo mayor movilidad sectorial aunque
mantuvo las tendencias observadas en el area rural: flujos de la pobla-
cion no calificada del sector primario transable y del sector servicios ha-
cia los sectores industrial transable, comercio y otros no transables; y

Hlujos de la-poblacién calificada del sector servicios hacia el sector co-
mercial y fundamentalmente al sector de otros no transables.

En 1989, los trabajadores no calificados del &rea urbana, se encontra-
ban concentrados principalmente en los sectores primario transable, ser-
vicios y comercial. Sin embargo, la caida del empleo en el sector primario
transable y en el sector servicios en 7,3% y 7,9% respectivamente, y los
incrementos del sector comercial y de otros no transables, llevaron a que
en 1998/1999 el primero de éstos se constituyera en-el principal genera-
dor de empleo para este tipo de trabajadores; y que el segundo aumenta-
ra su participacion de 10,2% a 16,8%, incremento suficiente para ganar
mayor importancia que el sector de servicios. -

Para la poblacién calificada en el area urbana la fuerte caida del sector
servicios (que pas6 de generar 39,3% del empleo a sélo un 26.7%), fue
absorbida fundamentaimente por el sector de otros no transables, quecre-
ci6de 11,3% a 21,3%, y el sector comercio, que crecié de 22% a 26,1%. A
pesar de esta disminucién en participacién, el sector servicios contintia
reuniendo a la mayor parte de la poblacién calificada. Este, conjuntamente
con el sector comercial, agrupan alrededor del 26% del empleo total.

Por otra parte, el crecimiento del sector no transable permitié que
éste igualara la participacién del sector industrial transable. Ambos dan
cuenta de aproximadamente 21% de los empleos generados parala po-
blacién calificada urbana.

Varios cambios en la estructura sectorial del empleo deben recalcarse:
Primero, se destaca la fuerte caida del sector industrial transable en el
empleo de los no calificados, especialmente en el area rural. Como
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contrapartida a esta disminucién, se observa el incremento del tamafio
del sector industrial (tradicional y maquna) del sector comerciales'y del
sector otros no transables.

Para los calificados, la fuerte caida del sector servicios, asociada a la
di‘sminUCién del tamario del sector publico (que agrupatanto a empresas
como a entidades publicas), tuvo como contrapartidaun incremento en el
empleo en actividades comerciales y fundamentalmente de las ramas de
electricidad, gas y agua, construccion, transporte, almacenamientoy co-
municaciones, y larama de finanzas y actividades empresariales agrupa-
das en el sector otros no transables.

Cambios en la estructura y el nivel mlarigzl

En el periodo de preliberalizacién gran parte de la PO percibia remunera-
ciones extremadamente bajas. El sector primario transable, que era el princi-
pal empleador de la PO con 50% del total de empleos, era también el que

" peor remuneraba a sus trabajadores. El salario promedio de! sector alcanza-
basélo Qz. 429(a precios de septiembre de 1998), nivel determinado por la
alta.concentracion del empleo de este sector en-el arearural, los bajos nive-
les salariales que allf prevalecian, tanto para la poblacién no calificada como
calificada, y la elevada proporcién de trabajadores familiares.

En el otro-lado de la distribucion se encontraban los trabajadores del
sector servicios y del sector de otros no transables, cuya remuneracion pro-
medio era méas de 100% mayora la del sector primario transable (alcanzaba
Qz. 1.184 en el sector servicios y Qz. 1.276 en el sector otros no transables).

La existencia de una fuerte segmentaciéh geogréfica se evidencia
en la brecha salarial entre areas urbana y rural. Los ingresos de los
trabajadores no calificados urbanos representaban 1.5 veces el ingre-
so de sus pares rurales, mientras que para los calificados la brecha
crecia-hasta 2 veces.

Para analizar mejor la evolucién de los salarios en la poblaciéon ocupa-
da, se procedié a descomponer el incremento total entre elperfodo
preliberalizacién y el periodo postliberalizacién en dos componentes: el
primer componente muestra las variaciones en los salarios reales ocurri-
das por cambios enla estructura de salarios, los que reflejan cambios de

. los salarios relativos entre sectores, y por tipos de trabajador. El segundo

componente muestra cambios en el nivel general de salarios que puede
ser atribuido a la tendencia general de salarios. Asi, los.cambios en las
retribuciones relativas tendieron a favorecer mas al sector primario transable

y en menor proporcién al sector comercial e industrial transable, mientras
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que los niveles salariales promedio del sector servicios y del sector otros
no transable fueron los mas afectados por estos cambios.

Aunque en términos porcentuales el incremento en el salario relativo
del sector primario transable parece reflejar una mejora considerable, debe
tenerse en cuenta que prevalecen en é! los mas bajos niveles de remune-
racién. Los sectores que permanecieron en las actividades agricolas apa-
rentemente cambiaron sus procesos de produccién intensivos en mano
de obra no calificada a procesos mas modernos que requirieron mayor
proporcién de mano de obra calificada, lo que redujo el empleo familiara .
nivel global en las actividades agricolas.

Los cambios en la estructura salarial beneﬁcnaron de manera dlstlnta
a los diferentes tipos de trabajadores tanto en el &rea urbana como en el
arearural. Los trabajadores en el sector primario transable fueron los que
mas se beneficiaron de estos cambios entre los no calificados, seguidos
de quienes se ocupaban en el sector industrial transable. Porsu parte,
para los trabajad'ores calificados la alteracién de la estructura salarial
beneficio fuertemente al sector mdustnal en el area rural, y en el 4rea
urbana al sector.comercial.

El salario promedio crecié en 33% entre 1989y 1998/1999, resultado
del crecimiento de los salarios en el sector primario transable en 59%, y
delincremento en el sector comercial de 31%. El (nico sector que exhibié
una caida en su nivel de ingreso promedlo es el sector servicios, cuyos
salarios cayeron en 6%. '

Los incrementos salariales pro_medio de los no calificados tuvieron
una evolucidn mucho mas favorable de los salarios reales respecto de los
trabajadores calificados en el 4rea rural. El incremento salarial en los pri-
meros fue de 39% comparado con sélo 15,5% de incremento en el salario
del dltimo grupo, lo que contribuyé a reducir lévemente la brecha entre
calificados y no calificados. En el drea urbana, los trabajadores califica-
dos son los que m4s se beneficiaron. Los salarios reales de este grupo
crecieron en 20% mientras que los salarios reales de los trabajadores no
cahflcados creCIeron en sélo 15%.

Cambios en lo‘.r‘ nivele; de pobrez4

La evolucién de los indices de pobreza muestra una moderada dismi-
nucién de los indicadores de pobreza entre 1989y 1998/1999. Los nive-
les de incidencia de pobreza extrema (indigencia) cayeron en 4 puntos
porcentuales, mientras que los niveles de incidencia de pobreza cayeron
en 5 puntos porcentuales (cuadro 13).
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Cuadro 12: Estructura del Salarial (a precios de setiembre de 1998). 1989 y 1998/99

Estructura del Salarial por Sector

Otros

Primario Industrial . S : )
Area y tipo de trabajador transable® transable® Servictos® - Comercio no transables Promedio
1989 1998/99 1989 71 998/99 | 1989 1998/99 1989 1998/99 | 1989 | 1998/99 1989 1998/99-

Rural - -

No Calificado 382.9 | . 646.5 340.3 4181 | 6486 390.6 608.5 |-482.0 | 8334 800.0 4255 | 5926

Calificado 533.1 | 689.7 -862.3 | 1396.3 | 1162.8 9791 911.2 | 10026 | 1201.3 1096.3 796.8 9206
Urbana .

No Calificado 491.6 671.0 ) 628.8 715.0 5781 430.4 631.5 691.9 974.5. 1032.1 618.2 709.5

Calificado 13258 | 1417.2 | 1268.7 1565.5 | 17059 |.1691.3 | 1369.8 | 2094.6 1894.1 2102.3 1536.7 1843.0
Promedio General 429.4 680.9 768.5 936.3 1183.8 1112.4 900.8 1179.4 12‘76.2 1481.0 722.6 966.7‘.‘

a) Incluye la rama de Agricultura, Ganaderia, Caza; Silvicultura y Pesoa yla dé Mineria.

b) Incluye la rama de Industria Manufacturera.

¢) Incluye la rama de Servicios més los empleados publicos.

d) Incluye aquellas actividades agrupadas en la rama de Comercio.

e) Incluye las ramas de Electricidad, Gas y Agua, Construccion, Transporte, Aimacenamiento y Comumcaaones Finanzas y actividaes empresariales.

Fuente: Célculos propios con datos de la'ENS 1989 y ENGFAM 1998/99.
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La disminucién de los indicadores de pobreza fue consistente no séio
en el indicador de incidencia (P0), sino también en los indicadores de
brecha (P1) y severidad (P2), tanto para la pobreza extrema como para la
pobreza. Esta disminucion, mayor en términos porcentuales para los
indicadores sensibles a la distribucién de ingresos, muestran que ade-
mas de un incremento de los niveles de ingreso per cépita existio tam-
bién una mejora en la distribucién del ingreso entre la poblacién pobre,
esencialmente entre aquellos ubicados en la proporcién mas baja de la
cola inferior de la distribucién de ingresos per cépita.

Cuadro 13: Evolucion de los indicadores de pobreza

ENIGFAM | Diferencia | Poblacion
1998/99 98/99-89. | desocupada

Indigencia (linea de indigencia 194.67 Qz. de setiembre de 1998)

ENS 1989

FO : 32.4 28.2 (4.1) _(12.8)

P1 14.1 9.6 (4.6) (32.3)

P2 8.6 45 (4.0) (47.2)
Pobreza (linea de pobreza 389.33 Qz. de setiembre de 1998)

FO 63.0 578 (5.2) (8.3)

Pi 31.7 26.8 (4.9) (15.4)

P2 20.2 15.7 (4.5) (22.4)

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM 1998/99.

Sin embargo, la evolucién de los niveles de indigencia'y pobreza no
fue la misma en el &rea urbana que en el 4rea rural. Como muestra el
cuadro 14, la caida de los indicadores de pobreza fue mucho mayor en
las &reas urbanas que en las areas rurales.

Los niveles de incidencia de indigenciay de pobreza en el &rea rural
permanecieron en los niveles que se observaban en el afio 1989. A pesar
de ello, en el area rural se observa una reduccién importante en las bre-
chas y severidad tanto de la indigencia como de la pobreza. -

Por otro lado, en el &rea urbana se dieron fuertes reducciones de la
proporcién de indigentes y pobres (la incidencia de pobreza extrema
cayé de 15.5 a 8 y la incidencia de pobreza cay6 de 38.4 a 30.3), asi
como mejoras importantes en la distribucién del ingreso entre indigentes
y pobres (las brechas de .indigencia y pobreza cayeron 4 y 6 puntos
respectivamente). Esta fuerte reduccién de pobreza en el area urbana,
conjuntamente con el proceso de urbanizacidn que ocurrié entre 1989
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y 1998/1999 dan cuenté de las reducciones globales en la pobrezay
mejoras en el bienestar que se describieron a nivel agregado.*

Cuadro 14: Evolucién de los indicadores de pobreza por 4rea

ENIGFAM Diferencia | Poblacién

ENS 1989 1998/99 98/99-89 desocupada
Indigencia (Iinea de indigencia 194.67 Qz. de setiembre de 1998)

Rural FO 32.4 28.2 (4.1) (12.8)

P1 C144 9.6 (4.8) (32.3)

P2 8.6 45 (4.0) 47.2)

Urbana PO 63.0 57.8 (5.2) (8.3)

P1 31.7 26.8 .49 - (15.4)

P2 20.2 15.7 (4.5) (22.4)

I Pobreza (linea de pobreza 389.33 Qz. de setiembre de 1998)

Rural FO - 760 . 757 (0.3) (0.4)
P1 39.5 374 21 (5.4)
F2 25.5 22.4 13 (12.1)
Urbana FO 38.4 303 (8.1) (21.1)
P1 16.9 10.7 (6.3) (37.1)
F2 10.2 54 - (4.8) (47.5)

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM 1998/99.

La estructura de la pobreza por tipo de trabajador es consistente con
la tendencia exhibida en cada area. La indigencia en el area rural, para
frabajadores no calificados y calificados permanecié en los niveles obser-
vados en 1989. Por su parte, el area urbana presenta mejoras sustancia-
les tanto para no calificados como para no calificados. La indigencia cae
8.5 puntos para los no calificados y 3,6 puntos para los calificados, mien-
tras que la pobreza cae 4 puntos y 4.5 puntos para los mismos grupos.

Evolucién de los indicadores de desigualdad

Consistente con lamejora de la distribucién del ingreso per cépita de la
poblacién pobre mostrada por ios indicadores de brechay severidad, hubo

42. Debe tenerse en cuenta que la situacion estacionaria de los niveles de pobreza rural
muestran ser consistentes tanto para la linea de indigencia como para la linea de pobreza, lo
gue de alguna manera descarta la posibilidad de una evolucion favorable en la pobreza si se
utilizaran lineas méas bajas para las areas rurales. El uso de lineas de pobreza regionales
requeririé de investigacién adicional.
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una mejora en la distribucion de ingresos per cépita. El coeficiente de Gini -

cay6 de 58 a 54 puntos, lo que muestra una reduccion de 7% comparando
los niveles de desigualdad de 1989y 1998/99 (cuadro 15).

Cuadro 15: Evolucién de los indicadores de desigualdad

ENIGFAM | Diferencia | Poblacion

, ENS1989 | “y99g/09 98/99-89 | desocupada
Medidas de desigualdad del ingreso laboral W@ .
Coeficiente de Gini ) 0.58 0.65 006 1110
Medlida de Mehran 0.74 0.80 0.06 ' 8.33
Medida de Piesch 0.51 ‘ . 057 - 0.07 13.13
Medida de Kakwani 0.28 0.34 0.06 20.83
Entropia de Theil 072 - 0.86 . 015 20:27
Medidas de desigualdad del ingreso per cépita & ,
Coeficiente de Gini - 0.58 : '0.54 0.04) (7.13)
Medida de Mehran 0.7 0.66 (0.04). - (6.03)
Medida de Piesch 0.52 0.48 (0.04) (7.88)
Medida de Kakwani 0.28 " 024 (0.04) (12.73)
Entropia de Theil, . 0.75 0.60 . (0.14) (19.20)

(1) Sélo para la poblacién ocupada.

(2) El'ingreso laboral incluye aquellos de la actividad : pnmarla y actividad secundaria.
(3) El ingreso per cépita incluye ademas del ingreso laboral, otros ingresos laborales,
ingresos en especie, los ingresos por autoconsumo, -ingresos por rentas de capital. e
ingresos anuales.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENS 1989 y fa ENIGFAM 1998/99

Analizando individualmente-las areas urbana y rural, se encuentra:
que ambas tuvieron la misma disminucién de los niveles de desigualdad
de la distribucién del ingreso per cépita. En ambas el coeficiente de Gini
cay6 alrededor de 6 puntos entre los afios 1989y 1998/99. A pesar de
esta caida, el nivel de desigualdad observado para Guatemala contintia
siendo elevado, especialmente el del area urbana (cuadro 16).

Cuadro 16: Evolucién de los indicadores de desigualdad por-4area

ENIGFAM Diferencia Poblacién
ENS 1989 1998/29 98/99-89 desocupada
Rural Urbano Rural Urbano
Coeficiente de Gini 0.51 © 056 0.46 0.50
Medida de Mehran 064 0.69 0.57 0.62
Medida de Piesch 0.45 0.49 0.40 1~ 044
Medida de Kakwani . 022 -0.26 0.18 021
Entropia de Theil 0.60 0.65 0.41 0.52

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM 1998/99.
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B. Contrafactual: ;Qué hubiese ocurrido en ausencia de la apertura?

Para analizar el verdadero efecto de la apertura sobre los niveles de
pobrezay desigualdad a través de los cambios ocurridos en el mercado
laboral, la mejor alternativa seria intentar aislar los cambios en las estruc-
turas de empleo y salarios que efectivamente son consecuencia del pro-
ceso de apertura externa a través de modelos de equilibrio general o el
uso de matrices de contabilidad social. Dada la imposibilidad de contar
con un modelo de equilibrio general para Guatemala que permita simular
el efecto de aranceles, tarifas y restricciones al flujo de capitales sobre la
estructura de empleo y salarios se optd por utilizar los parametros del
periodo preliberalizacién para responder ala pregunta ¢quéocurririasila
liberalizacién no hubiese ocurrido?

Debe tenerse presente que la adopcién de los pardmetros del afio
1989 como descripcion de las condiciones que ocurririan en ausencia de
liberalizacion implica asumir que todos los cambios ocurridos entre am-
bos perfodos son resultado del proceso de liberalizacion. Ello no necesa-
riamente es cierto, especialmente cuando se analizan variaciones en el
nivel general de salarios, que pueden ser resultado de tendencias gene-
rales u otros tipos de polltlcas macroecondémicas no relacnonadas directa-
mente con el proceso de liberalizacién.

Incluso si se lograran los efectos de la liberalizacién, no todos los cam-
bios observados en los niveles de pobreza y desigualdad entre el periodo
preliberalizacién y el periodo posliberalizacion pueden ser atribuidos al pro-
ceso de apertura. Debe tenerse en cuenta que las simulaciones realizadas
asumen que los cambios en pobreza y desigualdad son resultado de los
cambios en empleo y salarios, y se asume que no existen cambios nien la
estructura demografica de la poblacion ni en los niveles de otras fuentes de
ingreso de los hogares, distintos al ingreso laboral, que pueden influir.

Con estos supuestos, las simulaciones muestran que la apertura efec-
~tivamente redujo los niveles de indigencia y pobreza de la poblacion.
Para distinguir mejor los cambios se desagregan en participacion, des-
empleo, estructura del empleo y estructura y nivel salarial (ver anexo).

Impacto de los cambios en la tasa de participacion
El aumento de los niveles de partioipacién contribuyé a reducir “li-
geramente” la indigencia y pobreza de la poblacién. Si 1os niveles de

participacién en el mercado laboral fueran aquellos observados en el
periodo preliberalizacién en vez de aquellos que efectivamente ocurren
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en 1998/1999, [a incidencia de la indigencia en la poblacién seria un
punto porcentual mayor, mientras que la incidencia de la pobreza seria
medio punto porcentual mayor. :

En otras palabras, si “artificialmente” se mantuvieron los niveles de
participacion que prevalecieron en el periodo preliberalizacién y mantu-
viéramos el resto de las condiciones posliberalizacién en la economia, la
diferencia de los indices de indigencia y pobreza entre el escenario simu-
lado y el escenario base pueden entenderse como la contribucion del
parédmetro en cuestion a la evolucion de la pobreza. Portanto, cuando se
habla de “contribuciones” a la evolucion de los niveles de pobreza de la
poblacién, se refiere a la diferencia entre indices simulados con los indi-
ces del escenario base (del periodo posliberalizacion).

Sin embargo, resulta dificil intentar asociar los cambios en la participa-
~ cién solo a politicas relacionadas directamente con el proceso de apertura.
Los aumentos en los niveles de participacion de la poblacion, y esencial-
mente de las mujeres, son concebidos como tendencias seculares resultado
del aumento de capital humano y reduccién en la fecundidad de las mujeres.

Analizando los cambios por tipos de trabajador, se puede apreciar
que la “ligera” mejora de los indicadores de pobreza introducida por ma-
yores tasas de participacion, fundamentalmente se debe a mejoras en
las condiciones de vida de la poblacién urbana. Alli, los cambios en par-
ticipacién contribuyeron a reducir los indicadores de indigencia en 3 pun-
tos para los no calificados, y en 1.5 puntos para los calificados, mientras
que los indicadores de pobreza caen entre-1 a 1.5 puntos para ambos
grupos. Los indicadores de indigencia y pobreza de la poblacion rural
permanecen practicamente inalterados, a pesar de ser en esta area don-
de ocurren los mayores aumentos en las tasas de participacion. '

Los incrementos en tasas de participacion en el area rural tuvieron
limitadas mejoras en las condiciones de vida, probablemenite porque gran
parte de los “nuevos ocupados” encuentran empleos con remuneraciones
bajas. Por el contrario, las reducciones significativas en indigenciay po-
breza en el area urbana sugieren que este segmento obtiene mayores
ganancias de la mayor participacién en el mercado laboral, asociadas a
la mayor diversificacion de la demanda por trabajo en esta area y las
mejores remuneraciones.

I mpaéto de los cambios en la tasa de dexempleb

Dado que las tasas de desempleo global de la PEA permanecen en
niveles similares en losperiodos pre y posliberalizacién, las simulaciones
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de cuales serian los niveles de indigencia y pobreza si prevalécieran las
tasas de desempleo observadas el afio 1989 no muestran alteraciones
significativas. ’

Sin embargo, las simulaciones que combinan cambios tanto de los
niveles de participacion como de desempleo del periodo preliberalizacion
muestran una pequefia contribucién adicional al efecto participacién de
cerca de 0,2 puntos en los indicadores de indigencia y de pobreza. Este
hecho sugiere que existen ganancias adicionales en bienestar cuando
mayores niveles de participacidn se complementan con reducciones de los
niveles de desempleo. La contribucién de mayores tasas de participacién
y'‘menores niveles de desempleo beneficié mas a la poblacién urbana,
particularmente a los niveles de indigencia de la poblacién no calificada.

Impacto de los cambios en la estructura del empleo

Las simulaciones de los cambios individuales en la estructura del
empleo producto del proceso de apertura muestran una contribucién a la
caida de los niveles de indigencia y pobreza observadas en el periodo,
aunque con un fuerte sesgo. urbano. Con la estructura del empleo del
periodo preliberalizacion se tendrian niveles de indigencia y pobreza
globales, mayores en-aproximadamente medio punto en el area rural,
aunque a la vez existan mejoras en las medidas de brecha y severidad.
Los flujos de.empleo ocurridos en el area urbana redujeron el porcentaje
de indigentes y pobres tanto para los calificados como.para los no califi-
cados, reducciones que dieron cuenta finalmente de la contribucién a la
disminucién global de pobreza que se observa.

Impacto de los cambios en la estructura salarial

Los cambios ocurridos en la estructura salarial del mercado de traba-
jo producto de la apertura, contribuyeron a incrementar la indigenciay la
pobreza. Si se mantuviera la estructura salarial que prevalecia en elperiodo
preliberalizacién la indigencia de pobreza serfa casi 2 puntos menor, mien-
tras que la pobreza seria 3.5 puntos menor, respecto de los niveles obser-
vados en 1998/1999. El incremento de los salarios relativos en el sector
primario transable respecto del resto de los sectores, no fue suficiente
para mejorar las condiciones de la poblacién pobre que depende de los
salarios en este sector. Por el contrario, las reducciones de los salarios
relativos que deben realizarse para llevar la estructura de salarios a aquella
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que era observada en 1989 y mantener el nivel de salano promedio de

“1998/1 999 tienen efectos adversos sobre la indigenciay pobreza simula-
da. A pesar de los efectos adversos de la nueva estructura de salar_los,
estos cambios contribuyeron a reducir la magnitud de la brecha y severi-
dad de indigencia. En otras palabras, a pesar de que se observarfan
menores niveles de incidencia de la indigencia y la pobreza con la estruc-
tura salarial que prevalecia é_n 1989, se observarian también mayores
niveles de brecha y de severidad en la indigencia y la pobreza de la
poblacién. Si el cambio en la estructura de salarios mejora sélo la distri-
bucion de ingresos de las personas en la parte mds baja de la cola infe-
rior de la distribucién de ingresos, los mas pobres entre quienes son
extremadamente pobres, la mejora desaparece cuando se analiza la tota-
lidad de personas en [a cola inferior de la distribucion. Los indicadores
simulados de intensidad de pobreza extrema muestran niveles superio-
resy los de intensidad de pobreza muestran niveles inferiores (respecto
de los observados en 1998/1999).

Llama la atencién que las contribuciones marginales de los cambios en

la estructura salarial, cuando se realizan simulaciones secuenciales de los
parametros, muestran resultados consistentes con las afirmaciones ante-
riores aunque algo mas bajos en.magnitud, .especialmente para las varia-
ciones de los niveles de pobreza extrema. La simulacion individual de cam-
bios en la estructura de los salanos muestra una contribucién de -1.7 ala
incidencia de pobreza extrema, mlentr__as que los efectos marginales en la
simulacién acumulada muestran tan sélo una contribucién de -0.9.
Los més afectados por los cambios en la estructura salanal son los traba-
jadores no calificados en el &rea rural y los calificados en el area urbana,
cuyos niveles de pobreza serfan menores, en magnitudes considerables,
si se observara la estructura salarial del periodo preliberalizacién.

Impacto de os cambios en el nivel salarial

El analisis de cambios en los niveles salariales debe tratarse con
mucho cuidado. Resulta empiricamente imposible separar los cambios
en los niveles salariales resultado del proceso de liberalizacién de aque-
llos que corresponden a tendencias seculares deI desempeno delaeco-
nomia y de aquellos relac;onados con otro tipo de politicas economxcas
muy diferentes a la liberalizacion.

~ Dadoel incremento registrado en los salanos reales promedlo dela
PO (con los datos de ingresos disponibles en las encuestas), la contribu-
cién marginal (en las simulaciones acumuladas) de los cambios en e!
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nivel salarial muestran que las medidas de pobreza serian mucho mayo-
res (incluso a las que efectivamente se observan en el periodo
preliberalizacién) en el caso de que prevaleciera el nivel salarial de 1989.
El fuerte incremento de los salarios reales que se registra esta asociado
no sélo con incrementos efectivos en los niveles de salario, sino también
con reducciones de la proporcion de trabajadores familiares con ingresos
que en la encuesta entran como PO con cero de ingreso.

La combinacioén de los efectos estructura y nivel salarial (en las simu-
laciones individuales) muestra que el incremento en salarios reales regis-
trado en el periodo elimina por completo el efecto adverso de los cambios
en la estructura salarial. El incremento global de salarios de promedio
mas del 3% anual contribuyd a disminuir en casi 5 puntos la incidencia de
pobreza exirema y en més de 4 puntos la incidencia de pobreza. Las
medidas de intensidad de pobreza también caen, aunque en magnitud
menor que en el caso de la tasa de pobreza. La direccién y la magnitud
de los aumentos salariales beneficiaron méas a la poblacién ruraI que la
poblamon urbana.

El hecho de que las simulacionés sélo analizan la contribucion de
cambios ocurridos en los parametros del mercado laboral, dejando de
lado otros factores, como cambios enlos ingresos nolaborales o en la
estructura demograﬂca de la poblacion, explica lamagnitud del compo-
nente residual que se observa cuando se compara la suma de las con-
tribuciones individuales (en el caso de las simulaciones individuales) o
la suma de las contribuciones marginales (en el caso de las simulacio-
nes seouenmales) con las variaciones efeotlvamente observadas entre :
ambos periodos.

5. Efectos de la apertura sobre la desigiialdad

A. Impacto de la apertura sobre la distribucién del ingreso laboral -

" La desigualdad en la distribucion de ingresos laborales aumenté en-
tre los afios 1989y 1998/1999. El coeficiente de Gini subié en 6.5 puntos,
lo gue représenta un incremento de 11% respecto de su nivel original.

Las microsimulaciones realizadas no consiguen explicar la totalidad
de este aumento en la concentracion, aungue sugieren que los cambios
que Se asurmen son producto de la liberalizacién incrementaron “ligeramen-

¢" la desigualdad laboral. Identificando las fuentes de este incremento se
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encuentra que el aumento en tasas de participacioén, contribuy6 a elevar
la desigualdad laboral. Para el caso del Gini, el indice simulado con las
tasas del periodo preliberalizacion es menor en 2 puntos respecto deI
efectivamente observado.

Este incremento de la desigualdad laboral sugiere que gran parte de
quienes lograron participar eféctivamente en el mercado laboral (los “nue-
vos ocupados”) tuvieron una insercién precaria ocupando empleos con
baja remuneracion, lo que los llevé a la cola inferior de Ia distribucion de
ingresos laborales.

Por otro lado, los flujos de PO, desde el sector agricola, con bajos
niveles de participacion, hacia el sector comercio y otras actividades no
transables, con mayores niveles de remuneracién, permitieron reducir las
brechas salariales y disminuir la concentracién. Del mismo modo, la nue-
va estructura salarial permitié una ligera reduccion de la desigualdad la-
boral a través de los fuertes incrementos salariales registrados en el sec-
tor primario transable especialmente en el-area rural. El sesgo hacia un
incremento de las brechas de ingresos entre trabajadores calificados'y
no calificados sélo ocurre en el drea urbanay no en ¢l area rural.

Nétese que combinando los dos-efectos que hubieran reducido la
desigualdad (efecto estructura del empleo y efecto estructura salarial) no
se logra anular el efecto adverso-delincremento de las tasas de participa-
cién. Debe tenerse en cuenta que especialmente para este indicador una
proporcién importante del incremento de la desigualdad de ingresos
laborales contintia estando inexplicada, lo que resalta el hecho de que
parte de este incremento puede asociarse a otros factores como camblos
en la composicion o en las caracteristicas de la PO. ‘

El efecto de los incrementos en la proporcion de calificados dentro de
la PET seguramente contribuye alas variaciones de los niveles de desigual-
dad. Sin embargo, por el tipo de metodologia utilizada éstos no pueden ser
evaluados dentro de las simulaciones. Del mismo modo, aumentos de los
retornos a la educacion, asociados con mayores niveles de desigualdad
delingreso, pueden no estar totalmente reflejados en las smulacuones de
estructura y nivel salarial.

B. Impacto de la apertura sobre la distribucién del ingreso per cipita

El incremento de las diferencias salariales entre la PO no necesaria-
mente debe repercutir en incrementos en la desigualdad del ingreso per
capita. Siel incremento de la desigualdad laboral es generado por nue-
- vos empleos generados en la cola de la distribucién de ingresos laborales

N
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existirdn mejoras en el ingreso familiar (originadas por el aumento de las
fuentes de ingreso de los hogares) que pueden asociarse con disminu-
ciones en la desigualdad del ingreso per capita. Para Guatemala, una
situacién de este tipo parece haber ocurrido. Contrariamente al fuerte
incremento de la desigualdad de ingresos laborales, la desigualdad del
ingreso per cépita se redujo entre 1989 y 1998/1999. El proceso de libe-
ralizacién muestra dar cuenta de una buena proporcién de esta reduc-
cién. Las simulaciones muestran que si los pardmetros que guiaban el
mercado laboral en el periodo pre-liberalizacion permanecieran, la des-
igualdad del ingreso per capita que serfa observada serfa mayor. El Gini
simulado con los pardmetros del afio 1989 es 2 puntos mayor al efecti-
vamente observado

Intentando identificar el origen de esta d|smmu0|én se obtuvueron con-
tribuciones, practicamente |guales tanto para los cambios en tasas de
participacion de la poblacion, estructura del empleo, y estructura y nivel
salarial. Al introducir estos pardmetros en la simulacién, todos ellos per-
miten reducir los niveles de desigualdad del ingreso per cépita en 1 pun-
to cuando ésta se mide a través del Gini. Como la mayor participacion
contribuye a incrementar las fuentes de ingreso, especialmente de los
hogares pobres, ésta permitié disminuir las diferencias de ingreso per
cépita reduciendo no sélo los indices de concentracion del ingreso per
cépita, sino también los indicadores de breohay severidad. Ello confirma
la hipdtesis de insercién precaria de una buena proporcion de quienes se
decidieron a participar del mercado laboral.

Las leves alteraciones de las tasas de desempleo no ocasionan cam-
bios de los niveles de desigualdad del ingreso per céapita cuando se
realizan las microsimulaciones individualmente. Sin embargo, los resulta-
dos de las microsimulaciones secuenciales exhiben una ligera tendencia
a presentar medidas de desigualdad menores, lo que sugeriria una con-
tribucion mayor de los aumentos en participacion a la reduccion de la
desigualdad cuando éstos son acompariados de alguna disminucion en
el desempleo. Los mecanismos que actuan para reducir la desigualdad
laboral en el caso de los cambios en las estructuras de empleo y salarios,
afectan en el mismo sentido la distribucién de ingresos per cépita redu-
ciendo los niveles de desigualdad.
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6. Conclusiones

Después de una etapa inicial de apertura comercial y de
devaluaciones (1986-1991), la economia guatemalteca entré en una eta-
pa de apertura financiera y apreciacién cambiaria (1992-1998), caracte-
rizada por un auge del consumo'y el deterioro del sector externo (cuenta
corriente), la utilizacion de la tasa de interés como una de las principa-
les variables de ajuste, y un crecimiento moderade y relativamente es-
table pero sin el surgimiento de nuevos ejes de crecimiento alto y soste-
nido. L.a apertura comercial y financiera tuvo efectos contradictorios.
Con las reformas de politica comercial y las devaluaciones iniciales las
variaciones de precios relativos favorecieron a los bienes y servicios
transables, y especialmente a los exportables. Pero con la posterior
liberalizacién financiera se produjo una apreciacion real del tipo de cam-
bio que favoreci6 el desarrollo de los sectores no-transables, al tiempo
gue se relajaba la restriccién externa y aumentaban los ingresos de
capital y las importaciones.

Como consecuencia, durante la decada de 1990 crecié laimportancia -

del comercio, el transporte, la construccién y los servicios financieros,
aungue con claras evidencias de fragilidad en el caso de este Gltimo,

asociado a altas tasas de crecimiento del crédito (para el consumo y -

comercio) durante algunos afios y a una inadecuada politica de supervi-
sién. Laimportancia relativa de la agricultura en la economia guatemalteca
se redujo, especialmente de aquélla dirigida a atender el mercado inter-
no, y aumentaron, de manera moderada, las exportaciones agricolas no
tradicionales. El freno al crecimiento de estas exportaciones puede atri-
buirse a debilidades sistémicas resultantes de deficiencias instituciona-
les (registro-inadecuado de la propiedad, por ejemplo), y de limitaciones
de infraestructura, recursos humanos y tecnologia, asi-como a la aprecia-
cién del tipo de cambio real. También disminuyé el peso de la industria
manufacturera establecida para atender al mercado nacional y centro-
americano, aunque con algunas transformaciones que reforzaron su gra-
do de especializacién y aumentaron su productividad. Tuvo mayor»impor—
tancia el crecimiento de un nuevo sector industrial “no tradicional”, |

maqunla exportador de la totalidad de su: producmén pnnmpalmente :

vestuario—al exterior.

En todos estos procesos puede suponerse que tuvo una incidencia
fundamental la apertura comercial y financiera, incluyendo como parte
de elio la apreciacion del tipo de cambio real. Sin embargo, hubo otros
cambios en los que la apertura tuvo escasa o nula incidencia.
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Incluyen lo ocurrido con las exportaciones tradicionales, donde se
dejaron de producir algunas (algoddn y carne), se tecnificaron otras
(café y especialmente, azdcar), y se desarrollaron nuevas (petr6leo).
Asimismo, el aumento de remesas o del turismo tampoco puede. atri-
buirse a la apertura.

El moderado crecimiento y las transformaciones econémicas sufri-
das durante la década de1990 no pudieron evitar que, frente ala altatasa
de expansién demogréafica en Guatemala, el sector agricola se convirtiera
en un “bolsén” de reserva que absaqrbié empleo de decreciente producti-
vidad. Las exportaciones agricolas no tradicionales no tuvieron suficiente
dinamismo como para contrarrestar este proceso. A su vez, la tecnificacion
agricolay préacticas empresariales de evitar relaciones contractuales de
largo plazo, aunado a otros factores, contribuyeron a ampliar la propor-
cién de empleo informal en el agro. :

El creciente subempleo informal en la agricultura tampoco pudo ser
compensado por el crecimiento de la ocupacion formal, en los sectores
no transables que se expandieron, especialmente los servicios y la cons-
truccion. Sin embargo, el crecimiento de estos sectores, estimulados por
la apertura comercial y financiera, junto con los efectos indirectos resul-
tantes de la expansion del turismo y de ingresos (remesas y salarios de
trabajadores migrantes temporales) provenientes del exterior, contribuye-
ron a una creciente proporcién de empleo no agricola en el area rural, de
mayor productividad que el empleo agricola no exportador. Por su parte,
el proceso de racionalizacién y de aumento de la productividad del sector
industrial impulsado por la apertura significd que el empleo en este sector
aumenté de manera limitada, en marcado contraste con la significativa
expansion del empleo en actividades de maaquila. '

Entre 1989 y 1998/1999, existié una ligera disminucion de los niveles
de indigencia y pobreza en Guatemala. La incidencia de pobreza cayé de
32% a 28%, mientras que la pobreza se redujo de 63% a 59%. Esta
disminucién de la pobreza estuvo asociada a caidas en la pobreza urba-
na, favorecidas por el proceso de urbanizacién que vivié el pals entre
1989y 1998/1999. La incidencia de indigenciay pobreza en el arearural
permanecio practicamente inalterada.

La disminucién de pobreza vino acompafiada de mejoras en la distri-
bucién de ingreso. La concentracién medida a través del coeficiente de
Gini cay6 de 58 a 54. Mejora que se confirma con la disminucién de las
medidas de pobreza sensibles a la distribucion del ingreso entre los po-
bres. La brecha y severidad, tanto de la pobreza extrema como de la
pobreza, caen en este periodo en las areas urbanay rural. A pesar de la
disminucién de la desigualdad de ingresos, la distribucion de ingresos
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laborales muestra una fuerte concentracion entre los arios 1989y 1998/
1999. El Gini pasa de un nivel de 58 puntos a 65 puntos.

Para examinar el impacto de la liberalizacién sobre la pobrezay des-
igualdad, se asume que la estructura del mercado laboral que prevalece-
rfa en ausencia de apertura puede ser descrita por los parametros obser-
vados en el perfodo pre-fiberalizacién. Aunque la construccién de unes-
cenario contrafactual de este tipo no permite distinguir entre las variacio-
nes resultado del proceso de liberalizacién de aquellas resultado de ten-
dencias seculares u otras politicas distintas a la liberalizacion, la ausen-
cia de informacién mas detallada o modelos de equilibrio general dejan
esta aproximacién como unica alternativa.

Definidos los pardmetros del contrafactual con fuente en las Encuestas
de Hogares (niveles de participacién y desempleo, estructura sectorial
del empleo, y estructuray nivel salarial), se realizaron simulaciones de
los niveles de pobrezay desigualdad que serian observados si dichos
parametros prevalecieran en vez de los efectivamente observados. Para
identificarla contribucién de cada uno de los pardmetros a los cambios
en pobrezay desigualdad, se opt6 por realizar simulaciones alterando
cada uno de ellos individualmente y de manera secuencial. _

Con base en esta metodologia, se encuentra que, a un nivel general,
los cambios en el mercado de trabajo que pueden ser atribuidos al proce-
so de liberalizacién, no consiguen explicar sino un ligero incremento de la
desigualdad laboral, atribuido a los mayores niveles de participacion y
contrarrestados por las nuevas estructuras de empleo y salarios que in-
dujeron reducciones en la desigualdad de ingresos laborales.

Por su parte, la apertura externa beneficio la evolucién de los indicadores
de desigualdad de ingresos per cépita. Si la liberalizacion no hubiese
ocurrido se observarian niveles de desigualdad mayores en 2 puntos en
el Gini. Esta reduccién de la concentracion causada por la apertura esta
explicada por las mayores tasas de participacién que rigen en el periodo
posliberalizacién y la nueva estructura salarial.

Con esta metodologfa y siempre que se asuma que la totalidad de cam-
bios en los niveles de participacion y salarios es consecuencia del proceso
de apertura externa, se concluiria que este proceso disminuyd ostensible-
mente los niveles de pobreza de la poblacién. La indigencia seria mayor en
mas de 6 puntos si los parametros laborales del periodo preliberalizacion se
hubieran mantenido, mientras que los niveles de pobreza que se observarian
mostrarian un 5 por ciento més de pobres en la poblacién.

Las simulaciones individuales y secuenciales de los pardmetros del
mercado laboral, fueron extremamente Utiles para explicar la evolucién de
las trayectorias de la distribucién de ingresos. El aumento de los niveles
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de participacién de la PET, asociado al crecimiento de la poblacién califica-
da con elevados niveles de participacion.y al incremento efectivo de la
participacién de la poblacion no calificada, incrementé los niveles de des-
igualdad laboral, posiblemente por la precaria insercién de los nuevos miem-
bros de la PO, que en su mayoria ocuparon empleos de baja remuneracion,
ampliandola cola inferior de la distribucién. A pesar de ello, la desigualdad
de ingresos per cépita mejora, hecho que puede asociarse con mayores
ingresos familiares como consecuencia de los nuevos empleados.

Elaumento de la TPG redujo la pobreza a nivel global. Sin embargo la
reduccion fue mayor sélo en la medida en que la mayor participacién
ocurrié para los tipos de trabajador que enfrentan demandas maés
diversificadas en sectores con remuneraciones medias o elevadas, situa-
cioén que se verifica en el area urbana particularmente para la poblacién
calificada. A pesar de los fuertes aumentos en los niveles de participa-
cién en el &rea rural, las mejoras en bienestar (derivadas de esta mayor
participacion) son practicamente imperceptibles.

A pesar de las presiones generadas sobre el mercado laboral por el
crecimiento de la PET y las mayores tasas de participacion, los niveles
de desempleo permanecieron constantes en los dos periodos que se

" analizan. El hecho de que la PO haya crecido a la misma tasa a la que

creci¢ la PET, sugiere que los efectos de la apertura pueden haber reper-
cutido en incrementos del empleo informal y/o del subempleo en el mer-
cado de trabajo en Guatemala; temas que deberlan ser objeto de |nvest|—
gacién de trabajos futuros.

A pesar: de no existir variaciones sustanciales en los niveles de des-
empleo de la poblacién, las simulaciones secuenciales cuando se com-
binan tasas de participaciéon y desempleo muestran contribuciones
adicionales a la reduccion de la pobreza y desigualdad, las que sugieren
ganancias adicionales en bienestar siempre que los incrementos en parti-
cipacién estan acomparfiadas de bajos niveles de desempleo.

El crecimiento del empleo en sectores no transables, especialmente
del sector comercial y las ramas de electricidad, gas y agua, construc-
cidn, transporte, almacenamiento y comunicaciones, y finanzas y activi-
dades empresariales, y la fuerte reduccién del empleo en el sector prima-
rio transable favorecié a la disminucion de la desigualdad laboral y de
ingresos per cépita, a la par de contribuir a menores niveles de indigencia
y pobreza. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los aumentos en
bienestar ocurrieron fundamentalmente en el drea urbana particularmente
para la poblacién no calificada.

La nueva estructura salarial también permitié reducir la desigualdad
laboral, a través de los fuertes incrementos del salario relativo en el sector
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primario transable en el area rural. El sesgo esperado de incremento de
las brechas de ingresos entre trabajadores calificados y no calificados
ocurre solo en el area urbana. Los cambios en la estructura salarial au-
mentaron la proporcion de indigentes y pobres en la poblacién; pero dis-
minuyd los indicadores de brechay severidad de pobreza extrema. Esta
dicotomia puede asociarse a ganancias en el ingreso per cépita de la
poblacién pobre no lo suficientemente grandes como para que superen la
linea de pobreza, pero perceptible en los indicadores sensibles a la dis- -
tribucién entre los mas pobres de los pobres oen los indicadores de
desigualdad como el Gini. ,

El impresionante aumento en el nivel salarial que se observa contri-
buye a la disminucién de la |nd|gen<3|a y pobreza de la poblaolon de
manera fundamental, y toma cuenta de la mayor proporcion explicada.
Los mayores niveles de salario promedio que se observan en 1998 pue-
den también estar asociadas a reducciones en el trabajo familiar que
entra con ingreso cero en la elaboracién de dichos promedios. Dada la
escasez de informacion sobre este tema en Guatemala, no es posible
confirmar las variaciones entre ambas encuestas, por lo que no'se deben
descartar que persistan problemas de comparabilidad a pesar de las
correcciones realizadas en la base de 1993. \

Finalmente, debe notarse que una proporcién importante tanto de los
cambios en pobreza como en desigualdad continda estando inexplicada,
lo que sugiere que parte de la evolucién de estos indicadores puede
estar asociada con otros factores, como cambios en la composmlon de
las familias o en las caracteristicas demograficas de la PO, que deben
ser objeto de futuras investigaciones.
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Cuadro 1 SlmuIaC|ones mdwnduales de Ios camblos en pobreza (en niveles)!

Efecto Efecto Efecto
Aﬂo Base inlcEifiSi%tSaI ingfisggél individual | individual nivgl v | Observado
1998/99 participacién | desempleo estructura | estructura | estfuctura | 1989
o 1 delempleo| salarial salarial
Indigencia (Iinea de indngencna 194.67 Qz de setiembre de 1998) . .~ g
PO 28.2 29.3 282 285 26.6.. | 330 324
P1 - 9.6 102 | 95 10.0 98 . | 129 141
P2 4.5 50 4.5 4.8 49 . 6.7 8.6
Pobreza (Ilnea de pobreza 389.33 Qz de setiembre de 1998)
PO ' 57.8 '58.3 57.8 58.4 54.3 62.0 63.0
Pt 268 27.6 26.8 274 26.0 312 31.7
P2 157 .14 15.7 16.2 15.6 19.2 20.2

1. Valores promedlo obtemdosde 100 sxmulauones de 'Monte Carlo.

Fuente Elaboracién propla con base en los datos de la ENS 1989 y.la ENIGFAM 1998/99.

Cuadro 2: Smulac:ones individuales.de los cambios en pobreza
(diferencias respecto del escenario base)1 '

' . : Efecto Efecto Efecto -
Ao base | | Bl | EIEOI0 | i ividual | individual | Nively | Observado
: 1993_99 dbipubil‘)l 4 Jeo| ©structura | estructura | estructura 1989
i del empleo| salarial salarial )
Indigencia (linea de indigencia 194.67 Qz. de setiembre de. 1998) . e .
PO . 282 29.3 . 28.2 28.5. 26.6 33.0 324
P11 96 [ 102 9.5 10.0 9.8 12.9. 141
P2 4.5 5.0 4.5 - 48 4.9 6.7 8.6
-{Indigencia (linea de indigencia 194.67 Qz. de setiembre de 1998)
PO 57.8 58.3 57.8 58.4 54.3 62.0 63.0
P1 26.8 27.6 26.8 27.4 26.0 | 310 31.7
P2 15.7 16.4 157 16.2 15.6 -19.2 20.2

1. Valores promedio obtenidos de 100 simulaciones de Monte Carlo.

" Fuente: Elaboracién propia con base eh los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 3: Simulaciones individuales de los cambios en pobreza' (en niveles)?

Ario Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto
?gsg individual | individual in?ivic:ual inct!ividtual r;ivelty Observado
articipacion estructura ‘| estructura | estructura 1989
/99 paricpacion |desempleo delempleo | salarial salarial
Estructura de la indigencia
Rural
No calificado | 40.9 411 40.8 40.5 39.6 - 4886 '40.9
Calificado 19.6 203 194 19.5 17.2 239 194
Urbana
No calificado [ 12.4 155 124 14.1 ) 111 144 189
Calificado 2.0 3.5 - 20 2.4 - 1.7 2.7 5.6
Promedio .
general 245 2556 245 248 234 29.2 28.9
Estructura de la pobreza -
Rural
No calificado{ 76.3 76.4 76.4 76.0 74.9 - 819 76.2
Calificado 51.7 52.0 51.8 51.8 46.6 576 4786
Urbana
-No calificado | 42.5 436 42.5 45.6 ‘ 34.3 457 46.5
Calificado | 14.2 | = 155 14.2 15.1 10.6 16.2 18.8
Promedio )
general 533 1 539 53.3 540 49.7 57.6 58.2

1. Sélo para la poblacion en edad de trabajar.
2, Valores promedio obtenidos de 100 simulaciones de Monte Carlo.

Fuente: Célculos propios con base en los datos de la ENS 1989 y ta ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 4: Simulaciones individuales
de los cambios en desigualdad (en niveles)'

Afo | - : - % Efecto Efecto Efecto .
Base |  Ceoto | Efecto |yl | individual | mively | OBSr
: individual | individual. vado
1998 | articipacion| desempleo estructura | estructura | estructura | 4504
/99 delempleo| salarial salarial - :
Medidas de desigualdad dal ingreso laboral>? . .
Coeficiente de Gini| 0.65 0.62 065 | - 066 . 066 0.66 0.58
Medidade Mvehran 0.80 0.77 0.80 0.81 0.81 0.81 0.74
Medidia de Piesch | 0.57 0.55 0.57 0.58 0.58 0.58 051
Medida de Kakwani 0.34 | = 0.32 » 0.34 . 035 0.35 0.35 0.28
Entropiade Theil | 0.86.|  0.80 0.86 0.90 0.86 0.86 0.72
Medidas de desigualdad dél ingreso per cépita*
Gini coefficient | .0.54 055 ‘| 054 054 | 055 . 055 0.58
| Medidade Mehran| 0.66 | . 0.67 0.66 067 0.68 - 068 | . 071" '
‘Medida de Piesch | 0.48 0.48 0.48 0.48 _ 0.48 0.48 VO‘52 '
Mediida de Kakwani| 0.24 0.25 025 0.25 0.25 . 025 028
Entropia de Theil | 0.60 0.62 0.62 ‘061 0.61 0.62 0.75

1. Valores promedlo obtenidos de 100 smulacnones de Monte Carlo.

2. Sélo para la poblacién ocupada.

3. El ingreso laboral incluye aquellos de la actividad primaria y actividad secundaria

4. El ingreso per cépita incluye ademas del ingreso laboral, otros ingresos laborales, -
ingresos en especie, los ingresos por autoconsumo, ingresos por rentas de capital
e ingresos anuales.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 5: Simulaciones individuales de los cambios en desigualdad
(diferencias respecto del escenario base)'

' Efecto | Efecto Efecto
Suma de Efecto Efecto L N " Obser-
los efectos| individual | individual individual | individual nively vado
individuales | participacion| desempleo esfructura | estructura | estructura  4ggq
n ‘ delempleo| salarial | salarial
Medidas de desigualdad del ingreso laboral® 3
Coeficiente de Gini | (0.01) (0.03) 0.00 0.01 0.01 0.01 (0.07)
Medida de Mehran| (0.01) (0.03) 0.00 0.01 0.01 0.01 (0.06)
Medida de Piesch | 0.00 (0.02) 0.00 0.01 0.01 0.01 (0.06)
Medida de Kakwani | (0.00) (0.02) 0.00 0.01 001 ~0.01 (0.06)
Entropia de Theil | (0.02) (0.06) 0.00 0.04 : 001 - 0.00 (0.14)
Medidas de desigualdad del ingreso per cépita*
Coeficiente de Gini| 0.02 0.01 0.00 - 0.00 0.55, 0.01 0.04
Medida de Mehran| 0.04 0.01 0.00 0.01 0.02 0.02 0.05
Medida de Piesch | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04
Medida de Kakwani| 0.03 0.01 0.00 0.01 0.01 0.01 0.04
Entropia de Theil | 0.06 0.02 0.01 0.01 0.01 0.02 0.15

1. Valores promedio obtenidos de 100 simulaciones de Monte Carlo.

2. Sélo para la poblacion ocupada

3. El ingreso laboral incluye aquellos de la actividad primaria y actividad secundaria.

4. Bl ingreso. per capita incluye ademas del ingreso laboral, otros ingresos. laborales,
ingresos en especie, los ingresos por autoconsumo, ingresos por rentas de capital e
ingresos anuales.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENS'1989 y la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 6: Simulaciones individuales
de los cambios en desigualdad (en niveles)’

, . ® Efecto @ Efecto ® Efecto  |@ Efecto- | ® Efecto Obser-

- Ario Base acumulado | acumulado | acumulado
Secuencia | 199g/gg . | @cumulado |acumulado | o | estructura |- nivel vado

) participacién | desempleo del emplec -salaria_l " salarial 1989

Indigencia (linea de indigencia 194.67 Qz de setiembre de 1998)

RO = 286 . 0.62 0.65 0.66 0.66 0.66 0.58

] 0.80 0.77 0.80 0.81 081 | . o081 0.74

P2 0.57 0.55 © 057 0.58 - .058. .|" 058 0.51 _ 1
Pobreza (linea de pobreza 389.33 Qz de setiembre de 1998)

R 0.65 - 062 0.65" 0.66 - 066" . 0.66 0.58

P1 0.80 .| . 077 0.80 0.81 0.81 - 081 0.74

P2 057 | 055 | 057 | 058 | 058 0.58 0.51

1. Valores. promedio obtenidos de 100 simulaciones de Mo_nvte Carlo.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENS 1989 y-la ENIGFAM 1998/99.

Cuadro 7: Simulaciones secuenciales de los cambios en pobreza
(diferencias entre efectos acumulados)’

S [O) - ® . |@ - ® -
o Sumade |Contrib. del{Contrib. del|Contrib. delContrib. del| Contrib. det| Obser-
“Secuencia | las contri- | Efecto Ac. | Efecto Ac. EEfteC'tot l:jc.] Ef;cto tﬁ‘c. Efer\cl:.to ,:\c. . :ggg
buciones . . B desempleo SIruct. ae: ructura | - vel
‘ participackin P empleo salarial salarial
Indigencia (linea de indigencia 194.67 Qz de setiembre de 1998) : )
FO 7.1 1.0 0.2 0.6 (0.9) T 6.2 44
P1 47 | o7 0.1 07 03 | 30 46
P2 31 0.5 0.1 0.4 0.4 1.8 ~ 40
Pobreza (linea de pobreza 389.33 Qz de setiembre de 1998) )
FO 5.2 0.5 0.1 0.6 (3.3) 7.2 5.2
Pt 56 0.8 o1 | o7 ©.7) 47 49
) 49 0.7 0.1 06 (o1) 35 45

1. Valores-promedio obtenidos de 100 simulaciones de Monte Carlo:

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM -1998/99.
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Cuadro 8: Simulaciones secuenciales de los carh»bios en pobreza’
. por tipo de trabajador (en niveles)?

Ao |@ @ (©)] @ ®
‘ .| Base | Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto | opservado
Secuencla | 4998 | acumulado | acumulado ag;ltJmUEdo act:rrungzdo acumulado| ™ a0
" 3 ructura | estructura nivel
,'/99 parhcipgcuﬁn des‘?mp'“ delempleo| salarial “salarial

Estructura de laindigencia .
Rural )

No calificado| 40.9 M1 4.0 40.9 40.9 49.6 409 -
Calificado 19.6 20.3 20.3 " 20.1 . ‘ 18.5 252 194
Urbana

No calificado| 12.4 ‘ 154 » 16.3 189 17.7 20.5 189
Calificado . 2.0 35 4.0 4.8 ‘ 4.5: 55 56
Promedio '
general . | 245 256 269 | 265 26.0 31.7 28.9
Estructura de la pobreza )
Rural

No calificado| 76.3 764 76.4 758 T742 | 817 | 782
" Calificado 51.7 52.0 52.0 . 51.8. 46.9 57.6 47.6
Urbana

No calificado » 425 43.6 439° 47.9 39.9 498 - -46.5 -
Calificado 14.2 155 15.9 17.0 14.6 19.0 18.8
Promedio - _ .~
general . - | 533 53.9 ; 540 54.8 »51 4 59.0 58.2

1. S6lo para la poblacién‘en edad de trabajar.
2. Valores promedio obtenidos de 100 simulaciones de Monte Carlo.

Fuente: Célculos propios con base en los datos de la ENS 1989'y la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 9: Simulaciones secuenciales de los cambios. en pobreza'
" por tipo de trabajador (diferencias entre efectos acumulados)?

Suma @ @ ® ® )
Secuenci delas Contrib. de!|Contrib. delContrib. del | Contrib. del|Contrib. del Observad
uencia contri- | efectoac. efectoac. | efectoac. | efectoac. | efectoac. 19r8vga °
louici participacién | desempleo| estructura | estructura nivel
C : B delempleo| salarial ‘| salarial

Estructura de la indigencia
Rural ‘

No calificado| 8.8 0.2 (0.1) (0.1) 0.0 8.7 0.0
Calificado 5.6 0.6 0.0 0.2) (1.6) 6.8 0.2)
Urbana

No calificado| 8.1 3.0 0.9 2.6 (1.2 29 6.5
Calificado 3.5 1.5 0.5 0.8 0.2) 09 3.6
Promedio
general 7.1 11 03 0.6 (0.4) 5.6 4.3
Estructura de la pobreza
Rural

No calificado | 5.4 0.1 0.0 (0.6) (1.6) 75 (0.1)
Calificado 59 0.3 0.0 0.2) ' (4.9) 10.7 (4.2)
Urbana

No calificado| 7.3 1.1 0.3 4.1 (8.0)° 9.9 4.0
~ Calificado 4.8 14 0.3 1.1 (2.8) - 4.7 4.6
Promedio ‘
general 5.7 0.6 0.1 0.7 (34) 76 4.9

1. Solo para la poblacién en edad de trabajar.
2.-Valores promedio obtenidos de 100 simulaciones de Monte Carlo.

Fuente: Célculos propios con base en los datos de la ENS 1989y la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 10: Simulaciones secuenciales de los cambios en pobreza .
por tipo de trabajador (diferencias entre efectos acumulados)'

@ - ®
Secuencia b'?soe ingfisicdtgai a';::f::\tt?l. : lalifﬁr?'it&. a?fﬁ&. achj;t::. ngz(z-
1998/99 | Participa- | desem- |estructura |estructura| nivel 1980
. i _cion pleo |del emplgo salanalv salarial

Medida de desigualdad del ingreso laboral*?
Coefigiente dé Gini ‘ 0.65 . 0.62 0.62 t)464 0.65 0.65 0.58
Medida de Mehran 0.80 0.77 0.77 0.79 0.80 0.80 . 0.74
Medida de Piesch 0.57 0.55 0.55 0.56 0.57 0.57 - 051
Medida de Kakwani 0.34 0.32 0.31 - 0.33 0.34 >0A34 - 0.28
Entropia de Theil 0.86 0.80 0.79 0.83 0.83 0.83 0.72
Medida de' desigualdad del ingresq per-cépita’
Coeficiente de Gini 0.54 6.55 0.54. 0.55: 0.56 0.56 0.58 -
Medida de Mehran 0.66 0.67 0.67 0.68' ‘ 0.69 0.68 0.71
Medida de Piesch 0.48 0.48 0.48 0.49 0.49 0.49.- | . 052
Medida de Kakwani 0.24 0.25 0.25 - 0.25 . 0.26 0.26 O.2_§
Entropfa de Theil 0.60 0.62 0.61. 0.62 0.63 063 . |- 075

1. Valores promedio obtenidos de 100. simulaciones de Monte Carlo.

2. S6lo para la pob

lacién ocupada.

3. Elingreso laboral incluye aquellos de la actividad primaria y actlwdad secundarla

4. El ingreso per cépita incluye ademas del ingreso laboral, otros ingresos.laborales,
ingresos en especie, los ingresos por autoconsumo, ingresos por rentas de capital
e ingresos anuales.

Fuem‘e Elaboracién propia con base en los datos de la ENS 1989 y la ENIGFAM 1998/99
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Cuadro 11: Simulaciones secuenciales de los camblos en desngualdad
(diferencias entre efectos acumulados)’

O] Q@ 1@ @ ®
Contr. del |Contr. del| Contr. del | Contr. del| Contr. del{  Obser-

Secuencia SUT; de efecto ac. |efecto ac. |efecto ac. |efecto ac. |efectoac:| yado -
_ | contribuc. paggrl‘pa- d?j:;n ) §'§,‘ 2:%:;% es;gjgg:ra sggﬁlal | 1989
Medida de desigualdad del ingreso laboral*® ' ’
Coeficiente de Gini 0.00 (0.03) . | 0.00 0.02 0.01 0.00 (0.07)
Medida de Méhran 0.00 (0.03) 0.00 0.02 0.01 0.00 -|. (0.08)
Medida de Mehran 0.00 (0.02) 0.00 » 0.01 0.01 000 (0.06) ‘
i Medida de Kakwani 0.00 (0.02) (0.01) 0.02 0.01 » dOO (0.06)
| Entropfa de Theil - (Qioa) (0.06) | (0.01) 0.04 0.00 0.00 (0.14)
Medida de desigualdad del ingreso per cépita* :
| Coeficiente de Gini 0.02 0.01 (0.01) 0.01 0.01 0.00 0.04
Medida de Mehran 0.02 0.01 0.00 0.01 - 0.01 0.01) - 0.'05
Médida de Mehran 0.01 . 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 6.04 :
MedidadeKakwani| 002 | 001 0.00 0.00 0.01 0:00° 0.04
Entroplade Theil .-| ~ 0.03 0.02 (0.01) 0.01 0.01 0.00 0.15 -

1. Valores promedio: obtemdos de 100 simulaciones de Monte Carlo

2. S6lo para la poblacion ocupada

3. Elingreso laboral incluye aquellos de la actividad primaria y actividad secundana

4. El ingreso per cépita incluye ademéas del ingreso laboral, -otros ingresos laborales,
ingresos en especie, los ingresos por autoconsumo, ingresos por rentas de Cépital
e ingresos anuales ' '

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la ENS 1989 .y la ENIGFAM. 1998/99.
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