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1. Introduccién

‘ La década de los noventa se inicié con la
implementacién de un conjunto de reformas estructurales que modificaron
el funcionamiento de la economia peruana. El cambio de orientacién econé-
mica se resumit en incrementar el rol del mercado de modo que los precios
relativos fueran el principal mecanismo de asignacion de recursos. En este
sentido, el conjunto de reformas apunté al establecimiento de una estructu-
ra de precios relativos que reflejara la escasez y abundancia relativa de
bienes y servicios. El gobierno inicié un conjunto de reformas que apunta-
bana reducir la intervencién del Estadoy eliminar las distorsiones creadas
por éste. Estas reformas incluyeron inicialmente la liberalizacién del comer-
cio exterior, una reforma tributaria, la reestructuracién del sector publico, la
eliminacién de monopolios estatales en la comercializacion de combusti-
bles y algunos alimentos. Del mismo modo diversas reformas apuntaron a
flexibilizar mercados y se inicid un proceso de liberalizacién del mercado
de trabajo; se liberalizé y desreguld el sistema financiero y la cuenta de
capitales de la balanza de pagos. Simultdneamente se inicié un agresivo
proceso de privatizacién de empresas publicas.

Elinicio del proceso de reformas encontrd, relatxvamente pocaresis-
tencia politica debido al caos econdmico en que habia culminado la década
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anterior, gue se reflejaba en la draméatica reduccion enlos ingresos reales
como consecuencia de 1a hipetinflacién, asf como &l erecimiento de la
actividad independiente y del sector informal. Como consecuencia de
graves desequilibrios fiscales y externos, en miedio de un esguerma de
gobierno altamente intervencionista, entre 1988y 1990, €l producto bruto -
cayé en casi 20% &n terminos reales y lainflacién superé el 7.000%. En
julio de 1990, se implernentd un drastico programa de estabilizacién diri-
gidoa corregir estos desequitibrios. Asf, el proceso de reformas seinicio
junto con el proceso de estabilizacion macroeconbmica.

Uno de los principales temores asi como Una de 1as principales fuen-
tes de resistencia a la implementacion de este tipo de programas es la
percepeion de que este cambio estructural genera una pérdida masiva
de enipleos y un aumento de la pobreza. El desbarajuste macroeconomico
iniciado &n 1988, 1a hiperinflacion de 1989-1990, y la politica de estabili-
zacion iniciada en agosto de 1990, generaron una brutal contraccion de fa
produccion. Sibien hacia 1991 e inicié un programa de alivio a la pobre-
za, €l impacto del programa dé estabilizacion Hevé a continuar por dos’
afios 1a tendencia de contraccion eoon’ém‘ioa. Durante todo este proceso,
la ‘demanida por trabajo se redujo de manera dramética. Ante esto, los
mecanismos de ajuste mas importantes fueron la reduccion de los ingre-
sos reales por un lado, que mostraroin una sorprendente flexibilidad a la
baja, a pesar de las todavia rigidas regulaciones laborales, y uhateduc-
¢cion en la tasas de actividad; es decir, trabajadores, eh p ar i
res, ‘qué sé retiraron de la fuerza de trabajo ¢ jévenes que demoraron su
ingresoal mismo. Durante todo el perfodo 1988 -a 1992, et ermpleo $610
crecié auna tasa de 1,2% anual, es decir a'una tasa mucho menor al
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. El émpleo fio se redu;o ’
en termlnos absolutos debldo al Creolmlento de Ias aonwdades mdepen- :

Humento ‘de %Ia=demanda de manod de obra y>d’el empleo En este penodo‘
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el ajuste en el mercado de trabajo se dio mas bien-a través de canti-
dades, y los ingresos reales cretieron a tasa bajas, asi como lo hizo
la productividad. De otro lado, la estructura de ta demanda por traba-
jo se miodificé y tuvoun impacto diferente sobre distintos ségmentos
de la poblacion. Asi, los trabajadores mas educados y més jovenes
y 128 mujeres se vieron relatlvamente favorec'ldos en términos de in-
greSOS yempleo.

En este documento se haceen primer lugar un recuento de los-cam-
bios en el contexto macroecondmico y un recuento de las reformas es-
tructurales, enfatizandose la liberalizacion del comercio exterior, y otras
reformas gue se dieron simultdneamente y que son indispensables para
enhtender el cambio en‘la estructura productiva. Luego se hace un anéli-
sis:del desemperio de ciértos precios felativos claves, como el tipo de
cambio real, latasa de interés real y el.costo de capital, que tuvieron un
impacto sobre la recomposicion del empleo sectorial; y por ende del
empleo. Posteriormente, se hace un-anélisis de los mecanismos de ajuste
del'mercado de trabajo, analizandose el empleo sectorial, y el desern-
pefio de diversos grupos demogréficos. En las secciones posteriores
se analiza la evolucién de la productividad'y se realiza una descompo-
sicién conel fin de analizar cuanto de tos‘cambios en la misma se debe
acambios en el empleo y cuénto a cambios en la producciény determi-

‘nar adem4s cudles son los sectores productlvos que exphcan ™Mas es-
tos-cambios. '

Finalmente, Slgwendo a'Paes de Barros (1999) se lmplemento una
m‘etodologla‘ de simulacion basada ‘en ordenamientos aleatorios para
aproximar los efectos que habrfa tenido la liberalizacion sobre la des-
igualdad y ¢l'nivel de ingresos personal y.famitiar. Especificamente, se
analiza la evolucién de los principales indicadores del mercado laboral
(participaciénh, desempleo, ocupacion e ingresos) en Lima Metropolitana
tornando como la estructura contrafactica a-de los afios 1987 (afio-de
¢recimiento con una economia cerrada) y 1991 (afio de recesion con una
economia cerrada). Estas dos estructuras contrafacticas permiten com-
parar como hubiera sido la dispersion y el subempleo (o la pobreza) en
1997, afo el cual ya se habla dado la aperturay la economia ademas se
‘gncontraba en crecimiento, si-es que se hiubiera tenido la estructura de
mietcado de trabajo de una economfa cerrada y en crecimiento, y una
gstructurademercado-de trabajo de«@ma economiacerrada peroenrece-
sién, permitiendo deesta manera aislar, al menos parcialmente, los efec-
tos delaliberalizacion sobre la-desigualdad y la pobreza.
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2. Las reformas estructurales y el contexto macroeconémico

Luego del boom populista de 1987, el nivel de actividad econémica
cay6 dramaticamente observandose tasas de crecimiento negativas por
tres afos consecutivos entre 1988 y 1990. Como consecuencia de los
déficit fiscales y cuasifiscales que desde 1986 superaban el 8% del PIB,
" lainflacion alcanzdé niveles acumulados de 1.722%, 2.775%y 4.778% en
es0s mismos arfios. En el momento mas algido de la hiperinflacién, junio
de 1990, ésta super6 el 7.000%. El programa de estabilizacion
implementado en agosto de 1990, comprendi6.un severo ajuste fiscal y
monetario. El gobierno opté por una politica de tipo de. cambio flotante;
filando un ancla monetaria, ya que inicialmente se contaba con un nivel
muy. bajo de reservas internacionales que impedfa defender un nivel de-
terminado de tipo de cambio real. El crédito al sector publico se redujo a
cero, y la Unica fuente de creacién de emisién monetaria era através dela
compra de ddlares por parte del Banco Central. Este ajuste permitio con-
~ trolar la inflacién, de modo tal que hacia 1992 ésta se habia reducido a
57%. Como consecuencia del shock estabilizador, el PIB se mantuvo
estancado en 1991y 1992. En ese Uitimo arfio se llegé al nivel més bajo en
términos de PIB per cépita, alcanzandose un nivel similar al observado
en 1960 (ver gréfico 1). , o

Junto con el programa de estabilizacion, el gobierno dio inicio a una
~ serie de reformas estructurales que apuntaban a reducir el rol del Estado
en la determinacion de precios relativos, y en la comercializacién y pro-
duccién de bienes. Luego del inicio de la reforma comercial y de la aper-
tura de la cuenta de capitales que se describird mas adelante, el gobier-
no inici6 otro conjunto de reformas. Se implementé una reforma tributaria,
que paso por una simplificaciéon de la legislacion y la creacion de un
nuevo organismo de administracion y fiscalizacion tributaria. Se inici6 tam-
bién un proceso de reforma del Estado, que luego se truncd, pero que
llegd areducir draméticamente la inflada buroeracia central que se habia
generado durante el gobierno aprista. Se eliminaron todos los-monopolios
estatales en la comercializacién de bienes y servicios, que durante mu-
chos afios habian fijado el precio y comercializado bienes como arroz,
azUcar, trigo, tabaco y combustibles, entre otros. Asimismo, se inici6 un
acelerado proceso.de privatizaciones. Aparte de la desaparicién de la
banca de fomento y de la venta de bancos de -propiedad del Estado,
entre 1991 y 1996 se privatizaron empresas de generacién y distribucién
de energia, unidades productivas petroleras y mineras, asi como el mo-
nopolio telefénico. Otra reforma que tuvo un impacto importante sobre la
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dindmica delempleo, fue la liberalizacién del mercado de trabajo. De otro .
tado, se reformé el sistema de pensiones, a través de la creacién en 1993
del Sistema Privado de Pensiones (SPP) como alternativa al sistema publi-
CO pay-as-you-go que constituia el Instituto Peruano de Seguridad Social.

Gréfico 1: Evolucion del PIB y PIB per cépita
(nuevos soles de 1979)
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Fuente: Compendio Estadistico, INEl 1996-1997. Compendio Estadistico, INEI 1997-1998.

A partir de 1993, el nivel de actividad econémica se empezd a
recuperar, y en 1994 se observé una tasa de crecimiento de 13,1%, la
mas alta de América Latina. Este crecimiento fue consecuencia de la
mayor estabilidad econémica producto de la reduccion de la inflacion
aun 15%, la mayor estabilidad politica vinculada a la derrota del terro-
rismo y que redujo el riesgo pafs, la reduccién de las tasas de interés
como consecuencia del influjo de capitales y el mayor acceso al crédi-
to derivado, entre otros factores de la liberalizacién del mercado finan-
ciero. En 1995, la economia crecid en un 7,2% adicional, en parte debi-
do al incremento-del gasto fiscal previo a las elecciones presidencia-
les de ese afio. En 1996, se observé una desaceleracién justamente
por la necesidad de corregir el desequilibrio fiscal generado el afio
anterior. En promedio, entre 1993y 1997, el crecimiento anual fué de
6,4%, uno de los mas altos de la region. Esos cinco afios constituye-
ron el episodio mas largo de crecimiento consecutivo del producto
observado en el Perd durante los Ultimos 25 afios. Por dltimo, debe
notarse-que recién en 1995 se recuperd el nivel de produccién obser-
vado en 1987. Sin embargo, en términos per capita, el PIB de 1997 era
todavia similar al observado en 1973.
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Gréfico 2: Tasa de Crecimiento del PIB per capita: 1960-1997
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Liberalizacién comercial y sector externo

Laliberalizacién comercial, junto con otras reformas realizadas simul-
‘tAneamente, generaron un importante realineamiento de los precios relati-
vos de la economia. Este realineamiento tenia varios objetivos. £l prime-
ro, de mediano plazo, era incrementar fa competitividad del sector transable
dela economia. El'segundo, de corto plazo, era limitar ef incrementode
los precios domésticos de los bienes transables, para réforzar el proceso
de desinflacion. Finalmente, la reforma también perseguia aumentar los
ingresos fiscales a través de la eliminacion de las festrlcc:|ones Cuantnta—
tivas'y elinciemento deimportaciones. _ ' o

Antes de la aplicacion de las reformas estructurales en agosto de

199@ la politica.comercial mantemafuna ‘amplia dispersién arancelariay
un gran nimero:de restricciones cuantitativas; siendo los ‘sectores mas
protegidos el sector.de prendas de vestir; alimentos, bebidas, tabacoy
productos lacteos, los cuales mantenfan una proteccion efectivamayor-a
180%." L.a reforma comercial se inicié en 1990 y-se consolidé al afio si-
guiente.. Durante los priméros meses del nuevo gobierno, 16s dec
promulgados como parte del programa de a l ifberaléizac o
comercial, apuntaron alareduccién del arancel maxi
luego; reducir las tasas arancelarias a:solo tres: 15% ap!
(41,3% deluniverso arancelario), 2!

1.La tasa de. proteccion efectiva mide la variacion ;p@r'c'entual delvalor agregado ide un
secior, @l cudl resulta de aplicar distintos instrumentos. de politica.comerg atanceles,
fmpuestasy : subsidios @ 1a exportacion, 1ipo de amblo .dlferenCIado :entre otros). Ver Armas,,
A., Palacies, F y Rossini, R. (1990) ’ » R
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{36,9%) y 50% apllcada alos bienes de consumo (21,8%). A31 elarancel
promedio simple pas6'de 66% a 32% (cuadro 1). Asimismo, se reempla-
z61a sobretasa arancelaria general por una provisional de 10%, el nimero
de partidas de importacién consideradas prohibidas se redujo as6lo 25y
se suspendié la exigenciade licencia previay los dictdmenes de no com-
petencia. En noviembre de 1990 se eliming la sobretasa de 10%, con lo
cual el promedio arancelario se redujo a 26%. La desviacion.estandar de
la estructura arancelaria bajé asi de 24%, antes de la reforma, a 13%..-

Las primeras medidas aplicadas, de corte gradualista, fueron tam-
bién parte de la estrategia de lucha contra la inflacién, dado que se espe-
raba que los precios se redujeran por la mayor competencia en el merca-
do interno. Este resultado, sin embargo, no pudo concretarse de manera
raplda fundamentalmente por dos motivos:®i) las sobretasas temporales
provocaron un mowmlento especulatlvo de postergacién de lmportamo-
nesii)ia: caldaeneli ingreso como consecuencia del ajuste macroeconémico
redujonotablemente el tamafio del mercado interno. Asimismo, lateforma -
encontrd resistencias sobre todo en los sectores que producian para el
rmercado interno, especificamerite luego de'la publicacion del cronograma,
de reducciones arancelarias. Las presiones del sector privado condicio-
naron las modificaciones de los primeros meses de 1991. Como argu-
mento contrata| profundzamon de estareforma se mencionaba el posible
efecto adverso que podria tener sobre el empleg, parttcularmente enel
sector manufacturero, :

- Apartir demarzode 1991, se profundlzo laliberalizacion comermal Se
establecio que el 81 %.de las partidas arancelarias estuvieran sujetasauna
tasa del 15% mientras que el resto a una de 25% (Rossini, 1991) 4Con
?estas medidas, €l arancel promedlo cayo a 17%, mieniras que-la desvia-
¢ién estandar se reduje de maneraimporiante. Simultaneamente, se-optd
por eI|m| ar todo tipo: de restncmones paraarancelarias a la importaciénde.
bienes, se :S|mpllf|caron los proced|m|entos aduanerosy se gliminaron los
monopotios estatales de importacién de alimentos. L.a modificacion en fa
estructura arancelaria tuvo como efectouna reducmon enel nivel de tasas

fectivas excepto en el sector Iropeouano y el de silvicultura y caza.
992), cuandoseinc | retrasocambiario existente, la
proteccion efectiva es negativa para todos los sectores.

2. Bvaluacitn efectuada para determinar si un producto importado representaba 0 mo
competencia para algin producto producido internamente.

{1995). »

4. Una excepcion importante la coenstituyen € sistema de sobretasas arancelarias a la
importacion e varios productos agricalas.

3. Ver Seminario
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Durante el periodo 1991-1994, el crecimiento de las importaciones de
bienes de consumo fue espectacular, aumentando en mas de 100%, en
especial las de bienes de consumo duradero. Asimismo, la importacién
de materias primas e insumos crecié en 30%, mientras que la importacién
de bienes de capital, excluyendo el equipo rodante de transporte, crecio
en menos de 10% (ver gréfico 3). Segln Pascé-Font (1996), este compor-
tamiento se explica por el proceso de renovacion de stocks de bienes de
consumo de los estratos mas ricos de la poblacion y por el inicio de un
procesa de reconversion productlva

Cuadro 1: Nivel y estructura arancelarias (1990-1997)

1990 ] 1991 1199311997
L vyl il | i | IV [Dic?lAbril
1. Arancel promedio’ &6 & X' B 17' 17 | 17 17 16 13
2.Desviaciénesténdar . : % |5 | 17]| B[4 4 | 4 4 3 3
3. Arancel méaximo (sin sobretasa) 8 <2} 50 50 5 P 5135 20
4. Arancel méximo {con sobretasa) 110 | 110 | & 0 |S B | S5 % |5 5
5. Numero de partidas contasa
ad valorem
aDe0% ' wo|wlofofolo]olo]o|o
b. De'(0, 10) esiem| oo |s|s(5[0fo o
¢.De (10, 20) - "1 2 | 208 | 2,477 | 2,177 {4,204 | 4204 14,204 | 4310 {5629 | 5513
d.Dé (20, 30) 530 | 530 { 1945|1945 60 | w0 |0 | o0 |.854 |1013
e.De (30, 40) : 60 69} 0} 0|0 0o ol e 0
t.De (40, 50) L 1] 143] 1,147 1147 | © 0.0 oo o
9.De {50, 60) ' s |se| ololo]o|lo]oelo|o
h. De (60, 70) " ||| oflofojo|lojo|o]o-
i. De (70, 80) 2 |25 0| 00O 0|0 oo 0
j. De mas de 80% ' : sofowo|o|lofo|ojo|olo]o
Total C B 5,2665,266| 5.269 5,269]5,269|5,269|5,269 5,269 6,4836,526

1. Nominal arxtmétlco mcluyendo sobretasas arancelarias.

2. Estructura vigente hasta abril de 1977.

Fuente: Memoria Anual 1991. Banco Central de Reserva del Peru Bolofa & Illescas
(1997) i
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Gréfico 3: Tasa dé crecimiento anual de las importaciones y del PIB
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A mediados de 1995, se origina un fuerte debate publico entre los
distintos agentes econémicos, respecto a la conveniencia de establecer
un arancel escalonado o un arancel plano. Segun lllescas (1995), en el
interior del sector privado existi6 una fuerte oposicién al establecimiento
de un arancel flat, pues se objetaba la falta de equidad en la promocién
de condiciones de-.competencia entre el Perdl y sus socios comerciales
de la subregién andina y/o con terceros paises. Por su parte, el gobierno
argumenté que experiencias pasadas de aranceles escalonados, provo-
caron ineficiencias al privilegiar a sectores que no tenfan ventajas compa-
rativas, generando ademas corrupcion y pérdida en la recaudacion fiscal.
En medio de este debate publico, el gobierno se comprometié a no modi-
ficar la estructura arancelaria (lllescas, 1995). Asi, se mantuvo una estruc-
tura de 15% y 25% hasta 1996.

+ Alinicios de-1997 se realizan modificaciones importantes de politi-
' ca comercial y se establece que las partidas sujetas a aranceles de
25% pasena 20%, y las de 15% a 12%, con lo cual el promedio aran-
celario se reduce de 16%a 13%. De acuerdo a Bolofia y lllescas (1997)
la proteccion efectiva promedio disminuye de 30,4% en diciembre de
1990 a 14,4% en abril de 1997. Sin embargo, 65 partidas fueron trasla-
dadas al nivel mas alto (grupos alimenticios) y otras 13.(insumos para
la industria cervecera y alimenticia) a un nivel de 12%. Como conse-
cuencia de la inclusién de los productos agropecuarios que sustituyen
la produccién nacional a la mas alta tasa (20%), la tasa de proteccion
efectiva para el sector agricola llegéd a 15,5%. Ademas, este grupo de
partidas fueron sujetas’a una sobretasa de 5%, con la finalidad de
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destinar lo recaudado al programa de apoyo al sector agrario. Otra
modificacidn que por algunos sectores fue interpretada como un signo
de reversion del programa fue fa proh!blmon dela lmportaCIén de au-
tos usados. '

Enlo que se fefiere alas: exportamones como parte del proceso de

' liberalizacion del comercio exterior, en 1991 se eliminé el CERTEX Smeca-

nismo que habfa sido el principal instrumento de promocién de exporta-
ciones no tradicionales desde fines de los setenta. Se introdujo el drawback,
al autorizarse la devolucion de impuestos pagados por los exportadores

" de productos no tradicionales.® Dentro de las medidas aplicadas para
. fomentar las exportaciones se puede mencionar la eliminacién, a partir de

marzo de 1991, de toda restriccién pararancelaria-a la exportacion de
bienes, 1a desaparicién de la obligacidn juridica de los exportadores de
entregar moneda extranjera al Banco Central, ta devolucién de impuestos
atodos los exportadores, y el otorgamiento, apartir de 1995, del drawback
equivalente a 5% del valor FOB exportado a todos los productos que en
el. ano anterior- regzstraron ventas al exterior por menosde US$10 millo-
nes. . . : :
“Aparte de esas medldas durante los noventa no se dneron medi- -
das‘expl»lol.tas de promocion a:las exportaciones no fradicionales, Re-

cién en abril de 1996, se crea la Comisién para la Promocién de Expor-

taciones del Perd (PROMPEX) como un organismo estatal auténomo

promotor de las exportaciones de productos:peruanos en el exterior
aungue-con un presupuesto bastante limitado. Los objetivos principa-
les del PROMPEX son: a) Incrementar Ja ofetta exportable de produc-
tos deexportacién no tradicional en funciéna las ventajas comparati-
vas del pafls,; b) Bustar la apertura de nuevos mercados de exporta-
¢ién con demanda creciente y con capacidad de complementacién,
subcontratacién internacional y preferencia arancelarias en el marco

TEX "(Cernflcado e ‘Reintegro Tributario):es.un certificado transferible ‘gue ‘sirve para
; puestos ¥ Gue se ealeula -en funcién al valor FoB de ‘a exportacion.

puestes aser devuettos serlan ] Gy, FONAVI y 8l lmpuesto ad vaIOFem a'las
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operaciones, de la exoneracién de todo impuesto, tasa, aportacién o
contribucion, tanto nacional como municipal.”

Gréfico 4: Exportaciones tradicionales y no tradicionales
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Las exportaciones estuvieron basicamente estancadas hasta 1993. A
partir del afio siguiente, el crecimiento de las exportaciones fue acelera-
do. La tasa de crecimiento anual ha sido de 19,3% en el caso de las
tradicionales, principalmente cobre, oro y harina de pescado. Este creci-
miento ha sido como consecuencia de un incremento del 80% en el volu-
men de la oferta exportable entre 1990y 1997, (BCRP, 1998). En 1998, las
exportaciones tradicionales se redujeron como consecuencia del Fené-
meno del Nifio, que afectd seriamente las exportaciones pesqueras y
agricolas. Las exportaciones no tradicionales crecieronaceleradamente a
partir de. 1993, a una tasa promedio de 19,1%. El crecimienta de las éstas
se'ha dado en el-contexto de una mayor diversificacion de la oferta expor-
table y a pesar de la apreciacién cambiaria. A pesar del dinamismo de
las exportaciones, se:generé un déficit comercial que ha fluctuado entre
5,0%y 7,3% del PIB. El grafico 5 muestra la evolucion de las exportacio-
nes y las importaciones como porcentaje del PIB. A pesar del leve creci-
miento de la importancia dé las exportaciones, su participacion relativa

7. Ademas los CETICOS son considerados Zonas Primarias Aduaneras, es decir, las mercaderias
que ingresen a dichos Centros, y que hayan ingresado por los puertos de Ho, Matarani o
Paita, se ericuentran exeritas del pago de derechos arancelarios y demés tributos que
gravan las mismas, y podréh ser objeto de feexpedicidn al exterior.
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todavia no es mayor de lo que era a fines de los setenta, en donde la
misma se incrementd sustancialmente por efecto precio. La participacion
de las importaciones, por su lado, ha aumentado en casi 5 puntos del PIB
durante los noventa. Un punto importante que se deriva de este gréafico
es que la participacién de exportaciones més importaciones dentro del
PIB nollega al 30% a pesar de la apertura comercial y del aumento de las
exportaciones. En este sentido, la economia peruana es bastante menos
abierta que palses latinoamericanos con el mismo nivel de ingresos.

Gréfico 5: Exportaciones e importacio’nes como porcentaje del PIB
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La cuenta de capitales

El Perd liberalizé la cuenta de capitales de manera simultanea a la
cuenta corriente de la balanza de pagos. A partir de 1991, se permitié la
libre apertura de cuentas en el pafs y en el exterior por parte de agentes
nacionales y extranjeros. Se decreté la libre tenencia de cuentas en
moneda extranjera y se fomenté la competencia en-el sector financiero
al establecerse igualdad de derechos entre instituciones de propiedad
nacional y extranjera. Asimismo, a través de la Ley de Fomento a la
Inversion Extranjera se permiti6 a los inversionistasingresar a cualquier
sector econémico y bajo cualquiera de las formas empresariales legal-
mente permitidas. Se otorgaron facilidades a los inversionistas extranje-
ros para el pago de tributos y.ademas se le permitié al Estado otorgar
garantias para proteger adquisiciones e inversiones. Esto, en el marco
de un agresivo proceso de prlvatxzamones iniciado en noviembre de
1991. Como consecuencia (como seveen el gréafico 6) la inversion di-
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recta extranjera crecié de casi cero entre 1988y 1991 a un flujo mayor a
US$ 1.500 millones anuales desde 1994. A esto se le deben de agregar
US$ 4789 millones que ingresaron entre 1993 y 1997 por concepto de
privatizaciones. Una parte menos importante de este financiamiento pri-
vado lo constituyen los préstamos de‘largo plazd y lainversion de carte-
ra. Estos flujos de financiamiento privado explican casi la totalidad del
superdvit en la cuenta financiera de la balanza de pagos, en particular
entre 1993y 1996 (ver cuadro 2).8 ’ )

Gréfico 6: Inversién directa extrénjera. Con y sin flujos por privatizaciones
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8. Los capitales de corto plazo fueron una fuente de ‘ﬁnanciamiento importante en 1992 y
1996, siendo su comportamiento bastante mas volatil.
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Cuadro 2:

Bal'anbza de pagos 1986-1997

1996

1986 | 1987 | 1983 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1ee4 | 1905 | 1997
|. Balanza en cuenta corriente 1393 | -1974 -1819 -670:. | -1383 | -1500 | 2102 2302 | -2649 -4306 | -3826." |: -3408 :
1. Bienes: 73 -500 -184 | 1246 | 399 | -189 | 341 | -607 | -098 | -2165 | -1988. | -1738
2. Servicios 332 | -371 333 | -307 | -365 412 | 575 -575 | -502 | -763 | 685" | -748
3. Renta de factores 1101 | 1221 | -1515 | -1685 | -1733 | -1367 | -1632 | -1615 | -1799 | -1999 [ -1642-|. :1603 .
"4, Transferencias corrientes 112 118 183 | 178 316 459 A48 495 © 650 | 621 689 681
1. Cuenta financiera - 953 | -1295 | -1763 | -1274 | -701 W70 |0 es3 1860 | 8938 | 3047 | 3646 | 5848
1. Sector privado -38 3 27 . B3 |13 122 200 1226 | 3838 | 2551 | 4080 | 5848 |
2. Sector publico 908 | -889. | -1121 | -807 ‘| -1022 | -126 | -381 497> |.-337 | 131 | 414 794
*3. Capitales de corto plazo -7 -409 -615 -436 - | 308 -66 1034 137 . | 437 637 -20... [. 2318
111 Financiamiento excepcional 1806 | 2088 | 2520 | 2476 | 2491 1380 | 1490 620 | 1611 | 1504 922 |.-829
IV. Flujo de reservas netas o : : . .
del BCRP (1-2) 559 | 1148 590 540 | -176 837 | 695 | -724 | -3034 | 933 | -1882 | 1628
V. Errores y omisiones netos 31 3 42 | 91 .| 220 | 1025 | 453 | 5% | 13 | 88 | oa1 | 18
Nota: . S . ; o0 PR
Ingresos por privatizacion 0 0 0 0 0 0 6 168 2241 - 547 _ 1688 | 145 )

Fuente: BCR.
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La liberalizacién financiera

‘Los objetivos del proceso de liberalizacion financiera fueron 1a elimi-
nacién de la represion financiera y las restricciones al acceso:al
financiamiento, el desarrollo del mercado de capitales y:lareduccién de
los costos de transaccién en las operaciones de financiamiento. En 1990
se dio una nueva Ley de Bancos y una nueva Ley del Mercado de Valores. |
Se redefinié el papel de instituciones estatales en los mercados de capi-
tales, disolviéndose la banca de fomento, se replantearon las funciones
del Banco de la Nacién y COFIDE, y se privatizaron o liquidaren las insti-
tuciones operativas de la.ex banca asociada. Asimismo,.se liberalizaron
las tasas de interés,® se redujo gradualmente del encaje marginal y sé
eliminé el uso del crédito interno para el financiamiento del sector publico.

El resultado de la liberalizacion financiera fue la de acabar con un
sistema financiero reprimido, en el que las tasas de interés reales eran

“negativas, pero ef acceso al crédito estaba limitado a unos pocos y era
utilizado ineficientemente. A partir de 1993, las tasas de interés activas
fueron positivas .en términos réales a pesar de'lo cual se expandié el
crédito a las empresas privadas (ver gréfico 7); y timidamente; se.inicié
una expansion del crédito a las empresas medianas:

Gréfico 7’::Evbluci6n del crédito intérno al sector privado. -
'(Sistema Financiero) (miles de nuevos soles, base 1990) -~
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9. Si bien las tasas han alcanzado mveles altos esto ha sido por la necesidad del snstema
bancario de cubrir sus costos operativos. - Coe
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Precios relativos claves

Un punto.fundamental en el andlisis del cambio de precios relativos
como consecuencia de las reformas es la evolucién del tipo de cambio
real, punto que se relaciona a la dificultad de separar efectos de las refor-

- mas estructurales de aquellos derivados del proceso de estabilizacion
macroeconomica.” Segun Edwards (1995) y Papageorgiou et al. (1990)"
la evidencia empirica muestra que una de las condiciones méas importan-
tes para determinar el éxito de una liberalizacién del comercio exterior es
el.mantenimiento de un tipo de cambio real depreciado. Este tipo de
cambio permite dar una sefial que la reasignacion de recursos se debe
dar hacia el sector transable, y en particular hacia el sector exportador,
permitiendo asf una rapida expansién de las exportaciones que permita
financiar el incremento de las importaciones consecuencia de la reduc-
cién de su precio relativo. En el caso peruano aun cuando €l tipo de
cambio no se deprecié lo suficiente como hubiera deseado el gremio
exportador, al menos se eliminé el claro sesgo antiexportador de la politi-
ca de industrializacion por sustitucién de importaciones.

Una de las principales explicaciones de la apreciacién del tipo de
cambio es que el Pert liberalizé simultaneamente la cuenta corriente de la
balanza de pagosy la cuenta de capitales, mientras que el riesgo-pais se
reducia como consecuencia de sucesos en el plano politico, generando
un importante influjo de capitales, reflejado en el aumento de las reservas
internacionales. Esta suma de factores hizo inevitable la apreciacién de la
moneda nacional. El Banco Central opté por un sistema cambiario de
flotacién sucia, interviniendo con el fin de reducir la volatilidad del tipo de
cambio, pero poco pudo hacer para evitar una apreciacion (grafico 8).

En general, los precios relativos se acercaron a los precios mundiales
y la economia nacional dinamizé sus mecanismos de insercién en el mer-
cado mundial. El realineamiento de los precios relativos también se dio
como consecuencia de reformas que afectaron de manera directa el fun-
cionamiento del mercado de bienes no transables. Como parte del cam-
bio de orientacion hacia una economia con menor intervencion estatal,
se liberaron diversos monopolios estatales y se desregulé el transporte

10. En diversos programas de estabilizacion, en especial en el Cono Sur, paises en los gue se
utilizé al tipo de cambio como ancla nominal con el fin de combatir la inflacion, se observ
una apreciacién del tipo de cambio real.

11. Los casos en los que se da un retroceso son usualmente aquellos en los que no se
mantienen los equilibrios macroeconémicos necesarios para mantener la inflacién controlada,
y por lo tanto, se dificulta el mantenimiento de un tipo de cambio real estable.
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" publico. Esto, junto con la apreciacién del tipo de cambio cuya evolucion
estaba rezagada respecto de los precios internos, llevé a un incremento
del precio relativo de los bienes no transables (maquinariay equnpo) des-
de 1992, situacién que hasta 1997 no se revertia.

Gréafico 8: Tipo de Ca“mbio Real Bilateral. Promedio Compra/Venta
(Agosto 1990 = 100)
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3 Cambiosen la demanda agregada y en la estructura
productiva :

Las reformas estructurales en su conjunto tuvieron un impacto funda-
mental sobre la estructura de precios relativos de la economia y por ende
sobre la demanda agregada y la estructura de la produccion. Como se dis-
cutié anteriormente, a partir de 1992, y como consecuencia de la reduccion
del impuesto inflacion, de la eliminacién de distorsiones en los precios relati-
vos, y en general de la mayor estabilidad econémica y social, la economia
empez6 a expandirse. Luego de caer 1,8% durante 1992, en los dos afios
siguientes el PIB se expandié en 5,6% y 13,0%. En una economia abierta,
donde el sector pablico deja de ser un elemento importante en la determina-
cion de los cambios en la demanda agregada y con muchas menos
distorsiones al comercio exterior, la expansién del consumo y de la inversién
llevé a que Ia,mayor demanda por bienes transables fuera satisfecha a tra-
vés. de un déficit en la balanza comercial. En el caso delos no transables, la -
satisfaccion de esa demanda necesitaba de un incremento de equilibrio del
precio relativo de estos bienes y de un aumento de la produccién.
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Fuentes de variacién de la demanda agregada

. Etejercicio de descomposicion de la demanda agregada se basa en
Taylor (1999), y asume un modelo keynesiano de corto plazo. Definiendo
la demanda agregada coma X, se puede descomponer la tasa de ereci-
miento de la misma desagregando la inversion total en sus Componentes
pnvado y pUblico. De esta forma se obtiene:* i

+A1pnv +AG +AE —Asﬂ—At ‘=A]7’l Ao

yX YKo yXo ¥Xo yXo ¥Xo ¥Xo

Alpub

donde feslainversién, G el gasto de gobiernc, £son las exportaciones,
ses la propension al ahorro, tla tasa media de impuestos y mla propen-
sidn a importar.

Los cuatro primeros términos recogen el crecimiento de la demanda
originade por el cambio en cada uno de los componentes del gasto, mien-
tras que los Gltimos tres términos muestran el crecimiento de la demanda
agregada originado por el efecto multiplicador del cambio de cada uno
de los componentes del multiplicador del gasto. -

Con cada componente se construye una serie 1971-1998 que |dent|-
fica su contribucion en la variacion de la demanda agregada como por-
centajes.™ Lo que interesa es descomponer la demanda agregada en
los componentes mencionados e identificar los sectores prlvado publt—
co y externo:

Sector publlco

(12) X*;Alprivﬂ——A +A1pub +AG — = At AO +A —Am Ao
'}/Xa yXo . yXa }/X:d. 7 yXa‘ 'YXD 'yXa
Sectbf‘br‘i\)ado . - Sector pri\(add -

La descomposicién se realizé para un periodo de 27 afios, lo cual
permite diferenciar de manera-importante la década de los noventa

12. El ejercmlo puede realizarse asumiendo variaciones continuas, o un oaloulo discreto,
incorporando un artificio que corrige este problema Para fines de este analisis se hicieron
ambos. célculos y las diferencias fueron marginales. :

13. Por-ejemplo, para determinar la contnbucnon»de la inversion privada sobre el erecimiento
de la demanda agregada en.la sgrie 1971-1998; se necesitan las siguientes variables; 11970,
11971, donde 10 es la Inversién.en 1970, e 1 para 1971. La diferencia 11-10 es. Asimismo, se
calculan: y que son las sumas de los multiplicadores del ahorro, importaciones e impuestos,
para el periodo cero y el periodo 1, y el dato de la oferta agregada de 1970. '
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respecto de décadas anteriores. ™ En todos 108 protesos expansivos pré-
vios & 1990, a pesar que la contribucién mayor al cregimiento fa tuvo @l
sector privado, el sector-publico actud de manera prociclica, reforzando
las fluctuaciones generadas por el sector privado y contribuyends de
ranera importante a estas fluctuaciones. A partit de 1990, &sté esquerna
desaparete, y &l sector publico déja de ser un elermento importante en ta
determinacion de los cambios de la dermanda agregada. Las fluctuacio-
nes observadas en esa détada 8¢ relacionan a cambios én él sonsimo y
lainversitn privada y en menor medida a fluctuaciones ligadas al sector
externo. Por otro lado, 168 hoventa parecen maréar un quigbré importante
en el rol del Estado en a economia. Hasta 1991, el Estado fue crugial e
la determinacion de las flustuaciones macroecondivicas, en fa determing:
¢idn de los salarios, de los nivelés de produceidn de diversos sectores
de la economia. Asi, la demanda géherada pot |a ifversion y consumo
publico =nata de las filtraciones gensradas pér los impuestos- fue crucial
en los periodos dé crecimients en 1972-1974, 1980-1981,1986-1987 y en
1995, Sin embargo, én todos estos casos, las expansiones generadas
pof la demanda estatal fueron erecimientos insostenibles de la demanda
y forzaran a politicas dé estabilizacién qué en algunos casos tardiamente
tuviereh que ser implementadas afios después, cormo en 1978-1979, 1984-
1985, 1990 y 1996. El fetiro del Estado-de la actividad productiva y la
reduccion de las fluctuaciones del gaste publico duranté los noventa,
consistente con Uf cambio fundamental en la orientacin de 1a éstrategia
de desarrollo, implicaron una reduccidn en la maghitud de la éontribugién
del Estado a'los cambios en lademanda agregada. En ese periodo, &l iol
del sector privado en las fluctuaciones de la demarida es proporéional-
mente mayor, lo que s& hace évidente también e la evelucién de la inver-
sion y su efecto multiplicador, éomo se ve én el grafics 9. Asimismo, se
observa que si bienen los 90 (a propensmn aimportar aumenta su-nivél
es similar al. promedlo de Ios afos 70. ‘

14. Los &diculos qué se presentan se bagan en los datos oficiales del BGRP: Lag cifras
oficialés en valores réales utilizan el &6 1979 comob afio base, lo cual géhera Giértas
distorsiones, en particular luego del proceso hiperinflacionario de 1989-1990. Se realizaton
ejércicios ufilizando las series réales ofiginales del BCRP en $oles de 1979, y también
deflactaciones alteriiativas de la serie nofiiinal ulilizaride ndices dé précios &h Base 1994
ajustados por un indice geométiico caleulado por Escobal y Castills (1996). Asimisimio, se
reallzaron céleulos basados en la sefie fiominal convertida a déldres realés. En todos los
casos, las contlusionés que se pregentan no variafi siistaficialments, aurigue si las magnitudes
de las contribuciones de aigunas sectores en afios especmcos
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Grafico 8: Exportaciones e inversién privada (ajustadas por multiplicador
propio) y propensién-a importar (en miles)
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Fuente: Banco Central .de Reserva del Peri (BCRP), serie 1970-1997.

La descomposicion de latasa de crecimiento de la demanda agrega-
da-muestra.que el sector externo ha tenido-un rol importante en la deter-
minacion de las fluctuaciones de la demandaagregada, aunque bastante
erratico (gréafico 10). La Unica regularidad parece ser que fluctuaciones en
_sector externo, generadas principalmente por incrementos en los precios
internacionales en productos tradicionales de exportacién, ha permitido
salir de la crisis, como en los periodos 1977-1979 y en 1984-1985, en
donde permitidé. un‘aumento —c una menor reduccion-en la demanda. En
el perfodo posterior a la liberalizacién del comercio exterior, no se encuen-
tra un rol importante del sector externo como.impulsor o como filtracion de
la. demanda agregada. Como se ve en el gréfico 9, la propension a impor-

" tar crecié durante los noventa, pero hubo crecimientos en las exportacio-
nes que permitieron atenuar el efecto negativo neto del sector externo.

Finalmente, el rol de cada sector en la demanda agregada se analiza
subdividiendo el periodo de analisis en subperiodos que coinciden con
distintos periodos gubernamentales, y separando los periodos de auge
de los periodos de recesion. Durante la primera fase del gobierno militar
1971-1976, en el auge de la politica de sustitucién de importaciones, la
démanda creci6 debido a la expansién del sector privado y a una expan-
sién muy grande de la demanda publica. En el-quinquenio siguiente, que
fue un periodo de crisis y de sucesivas politicas de estabilizacién
macroecondmica, ambos sectores se contrajerony el sector externo fue
el que permitié creC|m|entos positivos en la demanda En la década
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siguiente, el sector externo determiné de manera importante el signo de
las fluctuaciones. En los noventa, luego de la liberalizacién del comercio
exterior, la expansién de la inversion privada es la que explica la mayor
parte del crecimiento de la demanda. En el sector externo dominé el efec-
to de las filtraciones via importaciones pero sin tener un impacto determi-
nante en la evolucién de la demanda. Si se separan los periodos de auge
de los perfodos de recesion, es claro que el sector publico y el sector
privado siempre se han movido en la misma direccién, y no se ha obser-
vado un rol contraciclico de la politica fiscal. El sector externo, méas que
impulsar el crecimiento en los periodos de auge ha permitido compensar
el |mpacto negativo de los otros sectores durante las recesiones.

Grafico 10: Descomposicién del crecimiento de la demanda agregada
en contribuciones netas del sector privado, sector publico
y sector externo

300

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1350
1981
1982
1963
19841
1395
166
1987
38
1989
1330
1991
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i385
1996
1907

ector Privado EZEER Sector Publico EEZEZE Sector Externo Demanda Agregada

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), serie 1970-1997.
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Cuadro 3: Contribuciones-netas de sector privado, segtor publico’
. y-sector externo a la tase de crecimiento de fa demanda
por periodos gt bernamentales

- —-— T o
: ) Ps:\gg; ‘ _Sub- Sectorpubhco | sub. 1 sub- ek
Afos o Jtotal T T 10t — total | _da
"Aho- |1, Priv.| ! 7 |Gasbol ° ‘[Export jimport {agre-
| o2 ] F?-ﬂb.‘.. 1 ] 1. ;Qa(ia

| 25| 34] 16 08 |12]36 |08 {-11]-19]51]
6.4] 47 -15].-08 |1.1]00]-15]66{03 |69 /|40
1] -38] 17| 00104 08} 01{10]11]21]05]
30] 03] 27| 47]24|47]43|53]19|34]{-19)
1] 501 5.-_17»0'95 5147 ] 1.3 |10 |16 06 56 |

1971-1976 .
1977-1980
|1981-1985
{1986-1990
11991-1997

) 10.24 |-0.26{-0.02] 7.65 |
1 1.23 ,0.'86' 2,.-0_9:—7.16'i

Periodosdeauge . | 144 5917 4.48| 096 10.49{1.63] 3.0
|Periodos de recesion 1 267|-7.22| -4.55-1.194-0. 5|-3.07{-4.7(

|22 06| 1647
{-22|15]-07]-07
10 |-16]-06{ 566

{19 341 15] 09 ] 0c
, , - | 28|21 05{ 08] 1
19911997 - 01]s0|s1]09]15

Notas:

1. Corresponde 4 efecto propio de fa variable de demanda.

2. Correslponde al efecto del coeficiente especifico sobre el multiplicador total de la
demanda agregada )
sién privada. T: impuestos. .- M: Importacignes.
E: Exportacnones ~ . 8: Aherro pnvado

Estructura productiva

Elaumento del precio relativo de los bienes y servicios no transables

y la reduccion del precio de los bienes wnportables consistente con la
- caida deltipo de cambio real, generé6 una reconversion del aparato pro-
ductivo. El sector cuya produceion se podia haber visto mas afectado por
laliberalizacion de manera directa era el sector manufacturero. En efecto,
varios subsectores manufactureros, tales como la produccion de vehicu-
los de transporte ~principalmente ensambladores~ la produccion de elec-
trodomeésticos, algunas ramas de la metalmecanica, simplemente des-
aparegcieron, Otros subsectores manufactureros aprovecharon los cana-
les de comercializacion internos ya establecidos para convertirse en
importadores del bien que antes produciany en el cual ya no eran com-
petitivos dada la apertura comercial, como algunas ramas productoras
de productos plasticos y de productos guimicos y farmacéuticos. Final-
mente, otros subsectores como calzado, cambiaron el tipo de producto
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especifico, y orientaron su produccién hacia bienes de menor calidad,
etc. En conjunto, €l sector manufacturero perdié empleo, y contrajo su
nivel de produccién durante los dos primeros afos luego de la apertura
(Saavedra, 1996), sinembargo, hacia 1994, ya habla recuperado los nive-
les de producciény empleo previos a fa reforma. Como se ve en el cuadro
4, la participacién de la manufactura en el PIB se mantiene en alrededor
de 22% durante la década de los noventas, habiendo reducido su partici-
pacién en la produccién en menos de un punto porcentual, principalmen-
te por fa contraccion en el sector productor de bienes de capital.

En general, los sectores que se pudieron recuperar rapidamente y
cuya produccién fue competitiva como para satisfacer el aumento de la
demanda que se inici6 en 1993, fueron aquélios que tenian algtn grado
de no transabilidad tales como construccién, servicios personales, co-
mercio y transporte. Sorprendentemente, en el agregado, los cambios en
la estructura productiva que se observan luego del proceso de reformas
no es muy dréstico, y méas bien se observa una continuacién de tenden- -
cias de largo plazo en el que la manufacturay la agricultura pierden par-
ticipacion. El sector que si reduce su participacién como consecuencia
directa de las reformas es la administracién pablica.
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Cuadro 4: PIB segun actividad econdémica 1986-1997. Miles de nuevos soles de 1979

1993

1986 1887 1988 1989 1980 1991 1992 1994 1995 1996 1997
PIB Total 3,904 4,235 3,881 3,429 3,244 3,334 3,287 3,497 3,954 4,243 4,350 4,602
Produccion sectorial 100 100 - 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agriculturay pesca 12.06 11.68 13.75 14.82 14.66 14.53 13.84 14.36 14.59 14.31 14.65 1419
Mineria 11.09 9.92 9.20 9.91 956 | 950 9.39 9.54 8.73 8.31 '8.29‘ 8.12
Industrias Manufactureras 23.09 24.02 23.27 22.21 2212 2262 | 22.29 - 23.29 22.20 22.74 22,70 1.22.46
Electricidad, gasy agua 1.22 1.21 1.33 1.48 1.58 1.59 1.65 1.72 1.66 1.60 1.59 1.72
Construccion 5.10 5.33 5.63 5.44 5.93 5.87 6.21 6.67 7.74 8.45 7.87 8.74
Comercio, restaurantes y hoteles | 18.06 | 18.29 17.76 16.90 17.36 17.45 17.07 16.73 17.28 17.71 17.78 17.87
Transportes y comunicaciones 6.60 6.70 6.91 7.09 7.09 7.03 7.29 7.22 6.84 7.10 7.38 7.36
Finanzas y servicios a empresas 8.26 8.42 8.17 9.00 9.36 9.25 9.35 9.20 8.14 7.93 7.95 8.04
Otros servicios . 6.78 6.75 6.56 5.93 5.65 5.86 6.35 6.23 6.31 .6.59 6.56 6.36
Administracién publica y defensa | 7.75 7.48 7.43 7.22 6.70 " 6.08 6.24 6.04 5.50 5.25 5.23 5.15
Producién segun grado .
de transabilidad 100.00 | 100.00 100.00 100.0 | 100.00 100.0 100.00 |- 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 |-100.00
Sectores transables 46.24 45.62 46.21 46.94 46.33 46.88 45.85 46.19 | 46.53 45.36 45.64 4477
Sectores no transables 53.76 54.38 53.79 53.06 53.67 53.12 54.15 5381 |-53.47 5464 54.36 55.23

O¥ENO ] OWIXYIA] - VAQEAVYS TNTV | - Zv1(] 950 [ NvA [
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5. Evolucmn del mercado laboral antes y después

de la hberahzac16n15

-Una de las criticas centrales al proceso de reformas estructurales, es
gue las mismas iban a tener un impacto negativo muy grande sobre el
empleo y sobre las condiciones de vida, en particular de la poblacién
mas pobre. En efecto, hacia mediados de los noventa, varios afios des-
pués de iniciadas las reformas, la inflacién y el terrorismo dejaron de ser
los problemas méas graves que aquejan a la poblacién peruana. Segun
las-encuestas de opinién, el problema mas grave pasé a ser el desem-
pleo y'la “falta de empleo” (Saavedra, 1999). La evolucién reciente del
empleo urbano muestra dos periodos diferenciados. Entre 1986y 1992 el
empleo total (PEA Ocupada) crecié a una tasa promedio de sélo 1,3%
anual (ver grafico 11). A pesar de las fluctuaciones que-se dbservaron en
ese petfodo como consecuencia del boompopulista del gobierno de Alan
Garcfa en 1987, seguido de una inevitable recesion (1988 a 1990) durante
el periodo hiperinflacionario, y luego de una recesién causada por el pro-
grama de estabilizacién, el empleo total no fluctué de manera importante.
Recién a partir de 1992, como se observa en el grafico 13, el proceso de
creacion de empleos se acelera, y el empleo total se vuelve-mucho mas
dindmico observandose una tasade cremmnento promedlo de 5, 3% anual
durante el periodo 1992-1998.

Analizando la evolucién del empleo por sectores de actividad econémi-
ca se encuentra que las actividades més dindmicas en el periodo 1992-
1998 en Lima Metropolitana fueron las finanzas, servicios a empresas, trans-
porte’y comercio que experimentaron tasas de crecimiento superiores a las
del promedio (ver gréafico 12 y cuadro 5); De otro iado, las ‘actividades
relacionadas a otros servicios, tales como servicios no personales, de
consultorfas a empresas, etc. y la construccién fluctuaron alrededor de la
tendencia promedio, mientras que las actividades de industria y la admi-
nistracion pablica tuvieron una evolucién menos dinamica.

Como consecuencia de la dindmica de creacién y destruccién de
empleo, excluyendo las actividades agricolas y aquellas relacionadas a
la minerfa que son marginales en términos de empleo en Lima, la partici-
pacion del empleo en la industria manufacturera, en los servicios perso-
nales y sociales y en la administracién publica se redujo en favor de las

16. El andlisis de esta seccién se realiza para Lima Metropolitana y se basa en las series de
tiempo construidos a partir de los momentos de las encuestas de hogares del MTPS entre
1986 y 1995 y los ENAHO del INEI/MTPS de1996-1998. :
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actividades relacionadas al comercio, el transporte y los servicios finan-
cieros. Asf, lamanufactura pasé de representar un 22% del empleototal en
- el perfodo 1986-1989 a un 16% en 1997, mientras que la participacion rela-

tiva de los servicios personales se redujo de 23% en 1992 a 18% en 1997.

Un elemento importante dentro del paquete de reformas estructurales
implementado a partir de 1991, fue la reduccion de la planilla del sector
publico a través de la oferta de incentivos econémicos a los trabajadores.

'Estos incentivos fueron de dos tipos: compensaciones en efectivo de una
sola vez, y mejoras en los beneficios provisionales de los empleados.
Aun cuando muchos ministerios e instituciones publicas experimentaron
fuertes reducciones en su planilla, el efecto agregado de estos mecanis-
mos de incentivos no fue el esperado. La reduccién del empleo publico a
nivel nacional fue de aproximadamente 12% entre 1990 y 1993, a pesar
de la fuerte reduccién del empleo en el gobierno central —que se redujo en
45%~-ya que este efecto contractivo fue compensado por el fuerte creci-
miento del empleo en los gobiernos regionales, que ascendi6 en 142%
aumentando su participacion en el empleo pablico de 16% en 1990 a 44%
en 1993. En el caso de Lima Metropolitana la administracion publica se
redujo de manera continua durante toda la década de los noventa. Asi, la
participacién de este sector respecto del empleo total se redujo de 6,1%
durante 1986-1989 a 3,6% en 1997, lo que se explica basicamente por la
reduccién del empleo en el gobierno central y la desaparicién de muchas
instituciones publicas montadas en el periodo previo. Hay que mencio-
nar, sin embargo, que en la encuesta de 1998 se aprecia un crecimiento
del empleo en el sector publico con respecto a 1996 y 1997.¢ _

Al mismo tiempo que estos sectores experimentaban una reduccién en
su participacion en et empleo total, el comercio aumenté su participacion
de 30% a fines de los ochenta a 36% en 1997; los servicios financieros
aumentaron su participacion en empleo total en casi cinco puntos en el
mismo perfodo, mientras que las actividades de construcciény transporte
aumentaron su participacion relativa en unoy tres puntos respectivamente.

16. Es posible que parte del crecimiento del empleo publico reflejado por la ENAHO de 1998
esté asociado a un problema de reporte respecto.al empleador y sean finalmente empleados
bajo la modalidad de “service”, ya que una parte importante de los trabajadores que declaran
ser empleados estatales no reportan tener contrato ni beneficios sociales.
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Grafico 11: Evolucién del empleo ‘agregado. 1986-1998
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Gréfico 12: Evolucién sectorial del empleo. 1986-1998
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Cuadro.5: Distribucion. sectorial del empleo 1986-1997.

1986-89 1892 - 1997
| Total 100 100 100
‘Agricultura, caza y pesca 1.1 08 1.2
Explotacion-de minas ycanteras 07 |- 03 0.2.
Industria manufacturera. - 217 17.2 16.1
Subtotal ’ ) 235 18.4 175
Electricidad, gasyagua : . 0.5 05 03 °
Construccién, restaurantes y hoteles - ,5'4 - b7 6.3
Comerciopor mayor y.menor 29.9 337 358
Transportesycomumcamones 6.6 6.9 9.0
Subtotal I o 1 423 | 468 51.3
Finanzas y servicios a empreéas i 5.0 BCRE 9.2
Servicios personales y sociales 232 239 18.3
Adrministracion publica : 6.1 - 4.8 - 36
Subtotal” < 343 | 348 | 312

Participacién, desempleo y la razén de empleo a poblacién

La evolucién de la tasa de participacion en Lima Metropolitana pre-
senta un comportamiento prociclico con respecto al PIB (ver grafico 13),
pudiéndose identificar dos periodos claramente diferenciados. En el
primer periodo, de 1986 a 1992, la produccién disminuyé a una tasa
anual de 3,9% mientras qUe la tasa de participac‘ién se reducia a una
tasa promedio anual de 1%, pasando de 0,60 en el perlodo 1986-1989 a
0,57 en 1992. :

Desagregando por grupos demograflcos como se puede apreciar
en el cuadro 6, se encuentra que esta tendencia se explica basicamente
- por la salida de las mujeres de la fuerza de trabajo, en especial de las
mas jovenes (14 a 30 afios), las mayores (45 0 més afios) y aquellas con
educacion primaria o superior. Ello puede explicarse por la hipétesis del
trabajador desalentado, que establece que en perfodos en los que el
ingreso y-las posibilidades de conseguir empleo se reducen, los traba-
jadores “desalentados” deciden no participar en el mercado laboral. En
el caso de los hombres se-encuentra que la tasa de participacion se
‘redujo ligeramente, a una tasa promedio de 0,4% por afio, o que se
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explica basicamente por la:evolucién de los hombres con-educacion
primaria. Més adn, este Gitimo grupo demografico continud experimen-
tando una reduccién en su tasa de partlmpaCIon alo Iargo de todo el
periodo 1986-1997. :

Gréfico: 13: Tasa de participacién y PIB
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En el segundo perfodo, de 1992 a 1997, se produjo una recuperacion en
los niveles de actividad y el PIB crecié a una tasa anual de 7,2% mientras
que la tasa de participacion aumenté a una tasa promedio de 2,3%, en parte
como respuesta al aumento en la demanda de trabajo. Este aumento fue
también explicado principalmente por la evolucién de las decisiones de par-
tiicipaoién de las mujeres, para quienes la tasa de-participacion se incrementé
en promedio a un 4,1% por ario. En el interior del grupo femenino se encuen-
raque fueron las mas educadas quienes experimentaron los mayores:incre-
rinentos en sus tasas de participacion, revirtiendo incluso la tendencia nega-
tiva mostrada en el periodo previo ya que hacia fines de los noventa habian
éuperado las tasas de participacion observadas en 1986:
, l Dado este incremento en la oferta laboral, la-pregunta que sigue es si el
rineroado de trabajo peruano fue capaz de absorber este-aumento y de qué
forma se recompuso el empleo luego de las reformas estructurales de ini-

(iL‘IOS de los noventa." El gréfico 14 muestra la descomposicién de los cam-
ibiOS en la tasa de participacion en dos componentes,-cambio en latasa de
desempleoy cambios en la tasa de empleo ~el ratio ocupados/poblacion.

17. Un recuento de las reformas estructurales se encuentra en Pascé-Font (1998).
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Enlos ochentas, periodo en el cual latasa de participacién.cae ligerameni-
te, estos flujos.fuera del mercado de trabajo fueron consistentes con cal-
dasen latasa de empleoy desempl‘eo. Enlos noventas; la participacion er:
la fuerza de trabajo crece, lo cual inicialmente redunda en urtcrecimiento
del desempleo. Luego, desde 1993, gran parte de ese incremento es ab-
sorbido: por un:crecimiento en la tasa de. empleo. ‘

Gzéﬁ'co 14: Descomposicién de los cambios en la tasa de participacion
en empleo y desempleo:

0:08. s - - -
0.06. 1 ; —— /
, 0045 e S A A
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i e & N / \ /
002 - - » x x/ X
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-0:04
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“.' & egm. otasa-de.desempleo: tasa de’empleo.

. Por otrodado; laevolucién de fa tasa. de desempleo. fue contraciclica:
(gréfico: 17),yyen promedio:se ha incrementade en los noventa comrespec-
to- a los niveles observados hacia: fines de: la: década. de: los' ochenta:
sencia: de fa: recesién de fines: de: fos-ochenta, la. tasa de
desempleo seincrementéd desde 1987, pasando de un promedio de 6,2%
 en 1986-198%a:9;5% en. 1992, parareducirse I|geramente a9,0%:en: 1997
Este patrén de aumento en el desempleo-se encuentra de manera:marca-
da, en-especial:para los homb'resa: los menos educados y-los mayores, y
si:se desagrega un:poco:mas, se encuentra.que este incremento-es mas:
fuerte entre:las mujeres y hombres de. mayor edad, sobre todo-entre agué-
lfos: con: nivel educativo:primario-o sin educacién-(ver cuadro: 7).

La tasa deempleo, es:decir la razén: del empleo-total respecto-de: I
poblacién-en-edad dertrabajar, cayd fuertemente entre: 1986'y 1992, debi-
do: a: que hasta ese afio: el empleo crecié muy débilmente; mientras: a:
poblacién: en edad de trabajar lo hacia a una tasa: de 2,7%. Este creci-
miento: poblacional no-generé-un. desempleomuy elevade; debidoa que
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- Cuadro 6: Tasa de participacién por grupos demagraficos. 1986-1997

Variacion % anual |

Participacién

198689 |

1992

. 1997

92/86 | 9792 | 9786 |

‘Total -

Género
Muijer

. Homibre

Edad
14 2 30 afios
31 245 afos
46-a + afios

Nivel educativo

| Primaria. 6 menos
Secundaria
Supérior

Grupos
Mujer joven; PRIM
Mujer joven: SEC
Mujer joveri, SUP
Mujer mayor, PRIM
Mujer fayor, SEC

- Mujer mayor, SUP
Hombre joven, PRIM
Hombre jovén, SEC
Hombre joven, SUP

 Hombre mayor, PRIM
Hormbre mayor, SEC

- Hombre mayor, SUP"

0603

-0.472

-0:746

0.535
.0.781
 0.549"

[ 0.596
0.571
0.697

0:559
0:435
0.571
0.429
. 0.452
0.617
0.842:
| 0.629
0.718
0.802
0.884

| osoe

[ 0.567

0.421
0.727

' 0.498

0.749

[ 0.491

' 0.536

0.546
0.648

- 0.541
- 0.374
“0.510

0.382

0.412°
- 0.506:
L 0738
- 0.637
- 0:680
. 0.749
-0.839
0876 |

| 0.648

' 0.586

0.776

0.614

[ 0.811

0:553

.0.583 |
0.627
- 0.737
[ 0.554
[ 0:507
- 0.666

0.482

- 0.527
- 0.553
| 0:755
- 0:700

0.814

. 0.738
- 0.841

075 | 2.81

| -0.87
032 | 0.21

.04 | 275 | 068

<192 | 496 | 115

-0.42 | 1.3+ | 0.37

421 | 429 | 125

0.70 | 161 [ 0.34
-1.84 | 241 | 0.07

020
| 0.85
-1.20. | 259 | 0:50

476 | 171

054 | 046 | -0.09 |

246 | 625 | 1.41

-1.86 | 5.48 | t.41
1,94 | 479 | 1.06

- <1.53.| 5.05 | 1.41

-3.26 | 179 | -1.00
217 | -0.45 | -0.99°
0.21 | 1.90° | 0.97

089 | 366 | 1.15

- -0.31 [ -0.75

- 0.05

112

Nota:

0.686

 0.08 |

PRIM: = prirmiaria o menor. SEC = secundaria completa o iicompletd.
SupP = éducacion’ supgrior universitaria y no- universitaria.

-0:46 |
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la tasa de actividad se redujo; inclusive, en el periodo 1990-1992, la PEA
se contrajo, debido un retiro de las mujeres del mercado de trabajoy a
_ uh‘a,menor_incorporac,ién de jovenes al mismo. En cambio, a partir de °
: 1993,_ la situacionse revierte y la fuerza laboral empieza a crecer a tasas
muy elevadas, mucho mayores al de la poblacién en edad de trabajar. La
- tasa de actividad se movié de manera claramente prociclica, y aumenté
con el nivel de actividad econémica. A pesar de este aumento en elingre-
so de personas a lafuerza de trabajo, la economia fue capaz de absorber
ese empleo. Dado que el crecimiento del empleo fue inclusive mayor, la
tasa de empleo se incrementé durante los noventas (ver grafico 15). En
este grafico se incluye también la razén empleo/pobilacién calculada de
ofra encuesta, la ENNIV para afios seleccionados a nivel de todos las
‘zonas urbanas del Perd. Las tendencias que se observan en este caso
son similares a los de Lima Metropolitana.

Gréfico 15: Lima metropolitana y Perg urbano:*
Raz6n ocupados**/poblacién y PIB no primario (Peru), 1986-1997
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Fuente: Encuesta de Hogares del MTPS 1986-1995, Encuesta de Hogares del INEI 1997,
Encuesta Nacional de Hogares sobre Niveles de Vida 1985, 1991, 1994 y 1997.

* No- se incluye la selva.

- **S6lo se considera como ocupados a aquellos trabajadores con mas de 10 horas semanales
en su actividad principal. ’
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Como resultado de la evolucién de las tasas de participacion y de
desempleo, la razén de empleo a poblacién se redujo hasta 1992 para
luego recuperarse e incluso superar los niveles observados a finales de
los ochenta, tal como se muestra en el gréfico 18. En Saavedra (1999)
encuentra que la reduccidn en la proporcién de ocupados respecto a la
poblacién en edad de trabajar en el periodo 1986-1992 se explica, en un
65%, por la caida en latasa de actividad, y el resto por el incremento en
las tasas de desempleo; encontrandose el mismo patrén para todos los
grupos demograficos, aungque entre las mujeres la reduccion en las tasas
de participacion habria sido mucho mas importante para explicar la caida
en sus niveles de empleo relativo. A partir de 1992 la situacion se revier-
te. En este periodo las tasas de participacion aumentan y las de desem-
pleo se reducen ligeramente, como resultado el empleo crece para todos
los grupos, y esto se explicarfa en un 65% por el aumento en la participa-
cién y en 35% por la reduccién del desempleo.

En el caso de las mujeres, el empleo relativo crece en todos los grupos,
incluyendo las mujeres jévenesy las de mayor edad, principalmente debido
al aumento en la tasa de participacién. En el caso de los hombres, cuyas
fluctuaciones son menos pronunciadas que las de las mujeres, el empleo
relativo también se recuperan en todos los grupos. Sin embargo, en el caso
de los hombres mayores, el aumento de la razén empleo a poblacién es
mucho menor que la caida observada inicialmente, y esto se debe exclusiva-
mente a la tendencia decreciente de sus tasas de participacion. '

-911 -



4

100

Tndiée 1986

120

{10

100

Indice 1986-

70 4=

Gréfico 16: Tasas .de participacion por.género

A. ;Segﬂn;ed.ad

Mujeres

1986 (1987 1988 :1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

‘Indice 1986100

=120

704

-Hombres

B. Segun nivel educative

Mujeres

801

~#=-SEC
e SUP
= Total

-704

1986 ;1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

120

Tndice 1986100

Hombres

1986 1987 1988 1989 :1990. 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1104

70

OFRIO, [, OWIXYJA] = VIGHAVVS 3V = ZVI(T 35O NvA[

1986 1987 ;1988 1989 1990 1991 1992

:1993° <1994 1995 1996 1997 1998




LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS. ..

Grafico 17 Tasa de desempleo y PIB
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Cuadro 7: Tasa de desempleo por grupos d,emogréfi;eos._ 1986-1997

Desempleo

Variacién % anual

1986-89 | 1992

1997

- 92/86

. 97/92

97/86

Total

Género
Mujer

- Hombre

| Edad
14 a 30; afios
31 a 45 afios.

- 46 a + afios.

Nivel educativo.
Primaria. o. mengs -
Secundaria:

- Superior

- Grupos

| Mujer joven, PRIM:.

- Mujer joven, SEC
Mujer: joven, SUP

- Mujer mayor, PRIM.
Mujer miayor, SEC
Mujer mayor, SUR
Hombre: joven, PRIM

. Hombre. joven, SEC-

- Hombre. joven, SUP

- Hombre mayor PRIM

. Hombre. mayor, SEC

" Hombre mayor; SUP:

0.062

0,086
0.045

- 0.099:
0.033
-0.027

 0.038
0.077
10.054

-0.07Q.

0.125
0.112
-0.035
- 0.060:
- 0.03%,
-0.083,
. 0.076

0.017 |

0.005

0.127
0.076

0.134
| 0.063:
| 0.074

0.080
F0.102
- 0.094

10,129,
- 0.153.
0,185

0.078:

- 0.060
0.107

0:046:

0,107
0.060:

0.088:
. 0,066 |

0.047

0,090 |

0.113
0.072 |

' 0.120
0.062

0.071

0.080
0108
 0.064 |

0073
0169 |
10.085 |
. 0.073
- 0. 117
$0.064 |
0.140
[ 0.102 |
- 0:066: |

077 |
[ 0:034 |
' 0.047

7.45 -

6.62
8.93

5.19;

‘ 11.32
- 18.19

1343
487

9.81

- 10.71

3.37
8.71

- 14,32
11015

1161

| .0.81

5.74
11.68
23.82
9.79:

18.28

| 122

| 236
-1.03

231
[ -0.45
085

-0.05
: 121

2.0%
-14.50;
L -1.32:

1.79;
R
18.54
| -0.86,
- -5.60:
- 3.36
 -6.25
047

- .7.25 ;

-10.72: 1

' 3.41

- 2.44
| 4.28

L 1.71
5.81
9.2

- 7.00
- 3.19
1.70

0:39.
: 2.75
-2.53
- 8.27
. 8.72
. 7.56
- 2,69
- 346 |
;134:.06
F2.18 |

9.5t

Nota: o

RRIM: = primaria; 0. menor. SEC =. secundaria completa: o incompleta.
SUP: = educacion. superior universitaria. y: no. universitaria.
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Los ingresos reales

Como se menciona en Saavedra (1999), la flexibilidad de los salarios
ha sido uno de los principales mecanismos de ajuste del mercado laboral
en el Perd. Como se aprecia en el grafico 19y el cuadro 8, entre 1987 y
1990 el ingreso real promedio experimentd una drastica reduccion, en
parte explicada por el proceso hiperinflacionario de fines de los ochenta,
y en parte por la fuerte recesion que se experimenté en esos afios que
debid financiar el crecimiento artificial de 1986-1987.

Sise compara el ingreso real promedio del periodo 1986-1989 con el
de 1992, se encuentra una caida promedio de 6% por afio que afectd.
particularmente a los hombres (-6.7%), a los trabajadores mayores de 46
afios (-7%), y a aquellos con primaria 0 menos (-7.7%) y con secundaria (-
7.1%), (véase el cuadro 8). La fuerte reduccién de ingresos y de la tasa
de participacién, permitié que no se observara un aumento drastico del

- desempleo como-consecuencia de la caida del producto y de la deman-
da por trabajo en este periodo. La reduccién en los ingresos reales expe-
rimentada por todos los grupos demograficos, es consistente con seve-
ras reducciones en la productividad durante esos arios.

Esta tendencia se revirtié desde 1992, de modo tal que el ingreso
mensual se incrementé a una tasa de 3,3% por afio entre 1992y 1997. En
este perfodo quienes ganaron en términos relativos fueron las mujeres,
quienes vieron sus ingresos incrementados en 6,1% por afio, y los traba-
jadores de mayor calificacién quienes experimentaron un incremento pro-
medio de 5,1% anual. Si se desagrega un poco mas se puede identificar
que los ganadores en los noventa fueron las mujeres mas educadas y los
hombres jévenes con educacién superior, en este periodo los hombres
mayores y 1os menos educados también experimentaron recuperaciones
en sus niveles de<ingreso pero no fueron suficientes para compensar la
caida previa. :

'En general, la evolucion de los ingresos reales durante los noventa
respondié principalmente a las tendencias del mercado. Los factores
institucionales dejaron de tener un rolimportante, debido a que el salario
minimo se congeld en términos nominales entre 1991 y 1995, a que el
peso de los sindicatos en la determinacién de los salarios se redujo a un
minimo debido a la eliminacién de la negociacién colectiva a nivel de
sector y a la prohibicién explicita de la utilizacion de mecanismos de
indexacién en los contratos privados. Los dos primeros elementos si tu-
vieron un impacto sobre la determinacion de los salarios formales -y so-
bre el empleo formal- al menos hasta antes de la hiperinflacion.
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Grafico 18: Razén de empleo a poblacién por género
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Por otro lado, enlos noventa, se obiservé un incremento de los ingre-
sos & pesar del aumento de la oferta de trabajo, como ¢onsecuencia de
un aumento de ta productividad. En-Saavedra (1997); se hage ury estima-
do del aurento de la productividad laboral en el periodo: 1994-1996 res-
pecto del perfodo 1990-1993, vy se encuentra un aumento de 15% en la
preductividad por trabajador y de 11% enila productividad por trabajador-

.hora cifras cercanas al incremento enlos | lngresos reales por hora obser-
vados entre esos mlsmos afios.’ :



LIBERATIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS...

Cuadro 8: Ingreso laboral mensual por grupos d’emogréificos.- 1986-1997

_Ingreso mensual | Variaciéon % anusl | Ingreso relative:

1986-89 1992 | 1997 | 92/86 | 97/92 | 97/86: [t9g6-89] 1997 | 976 |

Total o 687 | 475 | 557 | -5.96| 3.25| -1.88 100 | 100 | — |

Género - . :
Mujer | 430} 323 | 369 |.-4.64/ 268[ -1.38] 63 | 66 | 58
. Hombre: | 850 | 562 | 690 | -6.65 4.18{ -1.87| 124 | 124 | 0.4
Edad ¢ o | -
14 a 30-afios” 487 | 346 | 436 | -5.55| 4.73| -1.01} 71 | 78 [ 103 |
i 31445 afios " 806 | 555°| 669 | -6.04 3.83| -1.67| 117|120 | 2.4

. 46 2+ anos - 877 | 567 | 610 | -7.00| 1.46] -3.24| 128 | 109 |-14.3
- Nivel educativor SN R F ' : B
| Primaria o menos | 488 | 301 | 294 | -7.71| -0.48| -4.49] 71 | 58 |[-25.7

Secundaria - 609 | 392 | 423 | -7.08] 1.55| -38.25 89 | 76 |-14.4
Superior ' 1040 784 | 917 : -4.61 3.19( -1.14| 151 | 165 | 8.6
Grupos ' ' : :

Mujer joven, PRIM | 230 | 207 | 176 | -1.73| -3.25| -2.42 33 | 32 |-59 |
Mujer jover; SEC | 364 | 248 | 300 | -6.18{ 3.81| -1.76/ 53 | 54 | 1.3
Muijer joven, SUP 549 | 439 [ 494 | -3.67| 2.40| -0.96[ 80 | 89 | 10.9 |
- Mujer mayor, PRIM | 357 | 230-| 209 -7.06| -1.90| -4.75| 52 | 38 |-27.8
Mujer mayor, SEC 517 | 342 | 327 | -6.69] -0.85 -4.08/ 75 | 59 [-22.0
Mujer mayor, SUP | 784 [ 672 | 739 | -2.55| 1.92| -0.54 114 | 133 | 16.1
Hombre joven, PRIM| 537 | 303 | 317°| -9.11| 0.89| -4.69| 78 | 57 [-27.4
Hombre joven, SEC | 554 | .389 | 442 | -5:71| 2,60} -2.02| 8t | 79 | -1.6 |
Hombre: joven, SUP" | 911 | 626 | 863 | -6.06| *6.63| -0.49] 133 | 155 [ 16.8 |
. Hombre mayor, PRIM| 674 |: 402 + 419:] -8.26] 0.88| -4.22] 98 | 75 |-23.3|
' Hombre mayor, SEC| 963 | 520 | 570:| -9.75 1.87| -4.65[ 140 | 102 [-27.0 |

Hombre mayor, SUP'|- 1693 1185 | 1364 - -5.77| 2.85 : -:1':.94»: 246 | 245 | -0:7 |
Nota: ’ , '
PRIN:= primaria o' menor. SEC = secundaria:completa o iricompleta:

SUP' = educacion: superior universitaria: y no universitaria;

Elincremento de los ingresos durante los 90:no fue suficiente como
para compensar la calda de fines de la década anterior. Asf,. durante: el
periodo 1986-1997 se registra una caida promedio anual de 1,9%.

Entérminos deingresos relativos se encuentra que en 1997 tanto las
mujeres como los. hombres: jovenes: cor educacion: superior mejoraron
sussituaciénrespecto al perfodo: 1986-1989 previo ala reforma; coriaguellos:
de 1998. Al mismio tiempo, comparando [os ingresos: relatives: de 1997
corvla del perfodo 1986-1989 se encuentra que los: trabajado,res menas:
educados ylosmayores.estan:ahoramds lejos del promedic deingresos:
de lo-queestaban en el periodo previo & la reforma estructural. Todos los:
hombres, a:excepcién de los jévenes con educacion superior, experimen--
taron-unareduccionensuingresorelativoy en particular aquellos de:36a
més afios deredad: (ver grafico 20):
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Finalmente, si se analiza la estructura del ingreso mensual por secto-
res de actividad excluyendo a las actividades agrfcolas y mineras, se
encuentra que los més perjudicados con la reduccion de ingresos fueron
aquellos trabajadores en construccién, comercio y transporte. En promedio,
‘sus ingresos cayeron a una tasa anual de -2.9% entre 1986-1989y 1997 al
mismo tiempo que en conjunto su participacion en el empleo aumentaba
en casi 10 puntos (véase el cuadro 5). En segundo lugar estarian los
trabajadores de la industria manufacturera que experimentaron una re-
duccién anual de.-2.4% en el mismo periodo. En el caso de los trabajado-
res de los servicios financieros, personales y de la administracién publica,
lareduccion en sus ingresos estuvo por debajo de lareduccién promedio.™®

Cuadro 9: Ingreso mensual por rama de actividad

Ingreso mensual Variacién % anual

1986-89 | 1992 | 1997 92/86 97/92 | 97/86

Total - 687 | 475 | 557 | -5.96 | 3.24 | -1.88
Agricultura, caza y pésca | 792 7'19 405 -1.61 {-10.86 | -5.93
Expolotacion de minas y canteras | 1628 | 2038 | 2964. | 3.81 7.79 | 5.60
Industria manufacturera 711 ) 505. | 543 | -553 | 1.45 | -242
Sub-total 742 543 | 565 | -5.06 | 0.77 | -2.45
Electricidad, gas y agua 1081 | 744 | 1526 | -6.03 |15.43 | 3.18
Construccion, restaurantes y hoteles| 682 482 565 | -562 | 3.24 |-1.69
Comercio por mayor y menor 622 408 425 -6.77 | 0.80 | -3.40
Transportes y comunicaciones 956 640 673 | -6.49 | 1.04 | -3.14
Sub total 692 | 457 | 498 | 666 | 1.72 | -2.94
Finanzas y servicios a empresas | 1097 701 927 | -7.19 | 5.75 | -1.52
Servicios personales y sociales -518 .| 399 457 -4.23 275 | -112
Administracién Pdblica 754 474 869 | -7.44 [1290 |. 1.31
Sub total : v 645 462 642 | -539 | 679.| -0.04

18. Ahora bien, comparando los puntos extremos del periodo de andlisis los trabajadores
publicos experimentaron un incremento de 1,3%.
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Grafico 20: Ingreso mensual por género
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Los retornos y premios a la educacién

Como se ha mencionado en el acépite anterior, un hecho importante
en términos de la estructura de ingresos fue el incremento en el ingreso
~ relativo de los trabajadores con mayares niveles de educacion. Como se
desprende del gréfico 21, existe un claro incremento en los retornos a la
educacion desde 1991, a excepcion det afo 1996, que seria—en parte—
una suerte de rebote luego de la extrema compresion de los ingresos
laborales observada hasta 1991. Adicionalmente, Saavedra (1996), y Diaz
(1999), encuentran que los incrementos en la demanda por trabajo
sesgados hacia los trabajadores mas calificados explicarfan este resulta-
do. Al interior de los sectores productivos se ha observado una recompo-
sicién del empleo hacia trabajadores méas calificados de manera simulta-
nea a unincremento en su remuneracion relativa. En gran medida, esto se
deberia a la reduccién en el precio relativo det capital fisico que se obser-
vo.como consecuencia de la apertura comercial y de fa apreciacion de la
moneda en el periodo posterior al inicio de las reformas y a la
complementariedad entre capital fisico y mano de obra calificada.

En el cuadro 10 se presentan estimaciones econométricas de los pre-
mios a la.educacidn, que revelan la evolucién de las estructuras de ingre-
$0s por niveles educativos.’ La evolucion los. coeficientes estimados
. muestra qu.é: entre: 1986 y 1993 las estructuras de ingreso por niveles.
edugcativos se habrfan comprimido, para aumentar luego entre: 1993 y
1997. En el afio. 1986 las mujeres con secundaria ganaban en promedio
un:premio de 60% mas que aquellas con primaria, mientras que quienes
tenian educaciéon superior ganaban 70% mas que aquellas con secunda-
ria; entre los:hombres estos premios ascendian a 30%. y 60%. respectiva-
mente. En los primeros afios de la década de fos noventa, los diferencia-
les de ingresos por niveles educativos se redujeron: entre las mujeres ef
premio de:secundaria respecto a primaria se redujo a 40% y el premio de

19: Para. estimar ek premio: (o: diferencial: de ingreso): de: un. nivel: educativo. respecto. del nivek
inmediate- inferior, se;: incluyen: variables: dummy. acumulativas. en: las: regresiones: de: ingreses..

/ ; dana,v ,pﬂmana toman valor uno mlentras que Ia dummy supenor VS,
secundaria’” toma: valer eero:.
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superior respecto a secundaria se redujo a 58%, mientras que entre los
hombres estos premios cayeron a 23% y 46%. Entre 1993 y 1997 los
" premios a la educacion, en especial a |la superior, comenzaron a
incrementarse, asi por ejemplo el premio a la educacion superior aumento
a66% entre lasmujeres y a 74% entre los hombres. En este Ultimo.perio-
do los premios a la-educacion secundaria muestran una tendencia cre-
ciente perofluctuante.

Gréfico 21: Evolucién de los retornos a la educacion
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En cuanto a los premios a la experiencia, Saavedra y Diaz (1999)
encuentran que éstos se han reducido, casi de manera continua desde
1986, evolucién consistente con un reduccion en [os ingresos relativos de
los trabajadores con mas edad.?® Por otro lado, como se observa en el
gréfico 22, el diferencial de ingresos mensuales entre hombres y mujeres
se incrementd en los noventa, aunque de manera fluctuante. Esta tenden-
cia es menos pronunciada cuando se comparan los diferenciales de in-
greso por hora.

La productividad media

La productividad del trabajo puede ser medida estimando el produc-
to total por unidad de insumo de trabajc (producto medio del trabajo), y la

20. En este caso experiencia hace referencia a la experiencia potencial de los trabajadores,
es decir, a la diférencia entre la edad y los afios dedicados a completar la educacién
alcanzada. '
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otra es calculando:el valor agregado por unidad de insumo de trabajo
(-prOducto'marginal del trabajo). A priori, no se puede afirmar-que una
fmed'ida‘ seamejor que la otra, aungue resulta evidente que ambas-arrojan
resultados distintos. Amadeo 'y Gonzaga (1996), sostienen que en perio-
do_‘s de apertura econémica, gran parte de los insumos que antes eran '
- producidos dentro de las empresas pasan-a ser importados, lo que tien-
de areducir el valor agregado por unidad de producto, y, al mismo tiem-
po, aumenta el producto por unidad de trabajo. La informacién disponible
para el Per( sélo permite hallar el producto medio del trabajo, debido a
que esta medida reqwere de datos menos especificos que el producto
marginal.
 Lasférmulas utlllzadas para caloular la productlvzdad media son:

Q,,=Q/L6Q_=Q/H

donde:
'Q = PIB sectorial real,
L = Cantidad de trabajadores empleados en el sector,2"
' H = Cantidad de horas-hombre trabajadas en el periodo.?

La productividad se ha estimado sélo para Lima Metropohtana debi-
doaproblemasefila dlsponlbllldad de datos.® En este caso se desagrego
la informacién en'los siguientes sectores: agrlcultura caza, sulwcultura Y
pesca; minerfa; industria manufacturera; construccion; comercio, restau-
rantes y hoteles; administracién publica, y otros servicios.

21. Para saber el sector al que correspondia cada trabajador se utilizé el cédigb de actividad
registrado en las encuestas, agrupandolos en dlwsnones que co:ncndtesen con la divisién -de
los datos de produccion. : :

22..Para hallar la cantldad de horas-hombre se muIt|phc6 el numero de horas trabajadas a la.
semana por 52 (numero aproxmado de semanas en un aﬁo) :

23. Las cifras de produccién corresponden al PIB real por sectores para Lima del Instituto
Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI). Los datos de empleo corresponden a la Encuesta
de Hogares 1985 1997, considerando a la PEA ocupada ‘mayor de 14 afos de Lima .

“Metropolitana. Debe notarse:que la utilizacién de la data a nivel de esta ciudad afo a afio
introduce fluctuaciones fuertes en- el calculo de productlwdad por lo que los. resultados
deben tomarse con cautela.
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Cuadro 10:. Premios al nivel educativo para mujeres y hombres  1986-1997-

1986 1989 1991 1908 | 1995 1997
Mujeres : .
PRIM/SED -0.136 0.322 0218 | -0.036 | 0049 | 0223
_ [1.07] |.[1.90] | [1.26] | [0.26] |. [0.32] | [0.99]
. SEC/PRIM 0.597 0.444° | 0.162 | 0.406 0.43 | 0421
(759 | [5.41]* | [1.94] |[5.00]* | [6.36]*| [5.54]"*
.SUP/SEC . 0.696 0.601 0.437 ‘058 | 0.713 '0.662
i [10.60]*| (8.56]"" | [6.08]"* | [9.75]™ |[13.52]**|[10.78]""*
Hombres , s ' : ‘
PRIM/SED. | 0277 | 0304 [ -0.041 | 0098 | 1.061 | 0.12
- [2.24]* | [248]*| [0.13] | [0.50] [4.50)** | [0.30]
SEC/PRIM | 0304 | 0207 0.178 | 0.231 0.298 | 0.219
[5.98]** | [3.43™* | [2.52]** [[3.81]** | [5.37]"*}[2.76]
SUP/SEC = | 0.598 0567 | 0466 | 0455 | 0644 | 0742
- [13.65]*** | [12.09]*| [10.00]"** |[10.85]"** | [16. 55]***' [15.201""

Fuente: Encuesta de Hogares 1986-1995 (MTPS), Encuesta Nacional de Hogares 1996 1998 (INED)
Estadistlcosten corchetes. Significancia: * p<— 10, ** p<=.05; *** p<=.01
Claves: SED = Sin éducacion; SEC = Secundana PRIM = Primaria; SUP = Supenor

Gréafico 22: Diferencial de i,n’g’reso mensual mujer/hombre
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Para el caso de Lima Metropolitana, donde se pueden calcular
indicadores anuales, se encuentra que durante los noventas, la producti-
vidad crecid a una tasa bastante baja de 1,2% anual. Sin embargo, todo
este crecimiento se dio entre- 1993 y 1997, perfodo en el cual, ésta crecié
aunatasade 3,45 anual. Comparando la productividad de 1997 con la de
mediados de los ochenta, se observa que la productividad media todavia
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no se ha recuperado. A nivel sectorial, Ios sectores de mejor desempefio
_durante los noventa han sido claramente !a construccién, la manufactura
y la administracién publica.

Cuadro 11: Niveles y cambios en la productividad del empleo. 1986 1997 .
(Lima metropolitana)

. 1986 | 1987 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
| Productividad 084|092} 062059062 {061 {0.59

Agricultura y pesca 3041376} 1891218 {3.24 [3.34 |3.86
Mineria ) 1146(1.4211.02 1194 [160 181 |1.25
Industrias manufactureras 1.07 (128 1 091 {0.82 |0.93 |1.01 {0.93
Construccién, electricidad 1050|064 052|052 062 |0.57 |0.60 |
Construccién, restaurantes y hoteles| 0.76 1 0.77 { 0.46 | 0.45 |0.45 |0.42 |0.37 {
Resto de servicios 0.69{0.78 1 0.54-{ 0.52 {0.55 {0.52 |0.56
Administracion Publica y defensa | 1.05] 1.02 | 0.76 | 0.63 {0.58 |0.74 .| 0.62
Transables ) 1.16 | 1.37 1 0.98 | 0.91 {1.04 |1.13 |1.04
! No Transables 0731079 | 0.52 | 0.50 {0.51 [0.49 [0.48 |
- , 7 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 97/86 | 97/91 | 97/93
Productividad 0.66| 0.67 | 0.69 | 0.67 |-1.93 | 1.41:13.42
Agricultura y pesca 7.021 254 (388249 |-1.79 |-4.29 }-10.39
Minerfa 214|129 1.19 264 |5.49 |8.70 |20.61
Industrias manufactureras 1.004-0.93 | 1.11 | 1.16 {0.71 |3.79 | 557
Construccion, electricidad 0771111 | 1.01 | 0.97 |6.22 |7.82 |12.44
Construccion, restaurantes y hoteles; 0.44 | 0.45 { 0.44 | 0.45 |-4.61 10.00 |4.83 |
Resto de servicios 1058|061 061055210003 |-0.50
Administracion Publica y defensa | 0.751 0.72{ 0.77 | 0.85 1-1.94 |6.42 [8.23
Transables 1.1411.02 | 1.23 | 1.26 |0.81 |3.38 [4.90

No Transables ‘ 0.54|'0.58 | 0.57 {-0.55 {-2.50 {1.18 |3.39

Al realizar la descomposicién del crecimiento de la productividad
(grafico 23), se encuentra que en el perfodo 1987-1991 el producto
cayd mientras que el empleo crecid, en particular en el sector comer-
cio. Ambos factores redundaron en una reduccién de la productividad.
En el periodo 1991-1997 la tendencia se revierte y 1a productividad
crece levemente debido a una combinacion de un crecimiento de la
produccién pero.acompafiada de un crecimiento del empleo. Asi en
todos los sectores, el mayor producto generd un ajuste por cantidades
en el mercado de trabajo. De esta forma, la productividad del trabajo
no.se incrementé de manera lmportante hecho conSIStente con la evo-
lucién del ingreso real.
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El gréfico 24 muestra la evolucién de la productividad media en Lima -
Metropolitana y su relacién con la evolucion de los ingresos reales. La flexibi-
lidad salarial ha sido uno de los principales mecanismos de ajuste del mer-
cado de trabajo peruano. En el grafico se aprecia claramente la-caid aestre-
pitosa del ingreso real entre 1987 y 1990. Esto, junto con unareduccionenla
tasa de actividad, permitié.que no se observara un aumento dréastico del
desempleo como consecuencia de la dréstica caida del producto y de la
demanda por trabajo en ese periodo. Esta tendencia se revirtié desde 1991,
de modo tal que el ingreso mensual se incrementé durante los noventa. Este
proceso, sin embargo, se detuvo en 1995, afio a partir del cual se observa un
estancamiento de los ingresos reales, de modo tal gue éstos no han podido
recuperar los niveles observados hacia mediados de los ochenta.

Gréfico 28: Descomposiciones del :c:‘recimiehto de la pfoductivi.dad ’
segun cambios en el producto y en el empleo
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Grafico 24: Productividad media e ingreso medio
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5. Desigualdad y liberalizacién econémica

Estudios realizados a nivel de Ias zonas urbanas del. Peru para. el
_ingreso laboral, muestran que hay una leve tendencia decreciente de la
dispersién del ingreso luego de.la |mplementa0|on de las reformas y
hasta 1996 (Saavedray Diaz, 1999) Para el caso de Lima Metropolitana
se encuentra que la concentracién del ingreso se redUJo desde 1985
hasta 1992 o 1994, dependiendo de la fuente que se utilice, Encuesta
Nacional de Hogares o Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ver grafi-
'co:25). A partir de entonces, la dispersién del ingreso laboral aumento,
evolucién consistente con la dindmica observada paralos retornos a la
educacion. Por otro lado, la dispersién del ingreso laboral familiar per
cépita mostré una tendencia creciente desde 1987. La comparacion de
la tendencia del.ingresoc laboral con la del ingreso laboral a nivel de la
familia revelaria cambios en la composicidn demogréfica de las familias
en los patrones de empleo distintos a lo largo de la distribucion del
ingreso. En todo.caso, lo que es factible aseverar es que la dispersién
del ingreso laboral, tanto familiar como personal aumenté después de
mediados de la década de los noventas, varios afios luego del inicio de
las reformas. No es claro que el nivel de la desigualdad sea mayor que
la observada a mediados de los ochenta.
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Gréfico 25: Desi‘gualdéd del.ingreso laboral: evolucién del Gini en Lima
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De otro lado, la tasa de:pobreza'y el subempleo se movieron de acuer-
do al ciclo econémico, segun los célculosrealizados para Lima Metropolita-
na, ambos indicadores cayeron hacia- 1997 con el boom populista del go-
bierno.de Garcia para casi duplicarse hacia 1991 como consecuencia de la
recesién y la hiperinflacién. A partir del inicio de las reformas estructurales
y del proceso de estabilizacién econémica se observa una tendencia de-
creciente en esos indicadores, sin embargo, en ningun caso se llegaa los
niveles observados en 1986, afio estable y de crecimiento econémico mo-
derado. En consecuencia hacia 1997 la tasa de subempileo llega casi al
50%; mientras que latasa de pobrezallegaa 37%. -

Gréfico 26: Ingreso laboral por ocupado. Lima Metropolitana

0.52

0.50 1

‘Desigualdad
)
S
(=]

~0.46

— Desi gﬁaldad h

fma Sub-empleo

0.64 .

r 0.56

T .
(=]
'
oo

o

S

[=]
odpdurs-qng

+0.32

L 0.24

0.16

044

1986 1987 1989 1991 1992‘ 1993 1994 1995 - 1997

927 -



Juan Jose Diaz - JAIME SAAVEDRA - MAxiMo TORERO

Grafico 27: Ingreso laboral familiar. Lima Metropolitana
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Siguiendo a Paes de Barros (1999), se implementd una metodolo-
gia de simulacién basada en ordenamientos aleatorios para aproximar
los efectos que habria tenido la liberalizacion sobre la desigualdad y
el nivel de ingresos. Esta metodologfa asume que el impacto de la
liberalizacién sobre la desigualdad y la pobreza puede aislarse si se
cuenta con una estructura contrafactica de la économia con la que se
pueda simular &l nivel de ingresos en el caso de que la estructura en &l
perfodo posterior a la reforma hubiese sido aquella —contrafactica-y
no la observada. Lametodologia consta de cuatro fases que consisten
en modificar i) las tasas de participacion (denominada fase 1), ii) las
tasas de desempleo (fase 2), iii) la estructura sectorial del empleo
(fase 3), y iv) la estructura sectorial de los ingresos (fase 4), reempla-
zando los datos observados por los datos del afio contrafactual y lue-
go de cada una de ellas calcular indicadores de concentracién y de
pobreza a partir de los ingresos simulados. La poblacién de 14 y més
afos definida como poblacién en edad de trabajar (PET) se divide en
12 grupos “demograficos” definidos por la combinacién de género,
dos grupos de edad (14 a 34 y 35 a mas afios) y en tres grupos de
educacion (primaria o menos, secundaria y superior). El empleo por

‘sectores de actividad se agrega en tres grandes grupos: i) industria, ii)
electricidad, gas y agua, construccion, transportes, y-comercio, v iii)
finanzas, otros servicios y administraciéon publica. La metodologia per-
mite alterar el ingreso laboral observado en 1997 si se aplica la estructu-
ra contrafactica, pero no modifica los ingresos no laborales como rentas
de la propiedad, intereses o transferencias. Se asume que en todos los
afios los ingresos no laborales son un 32% de los ingresos laborales.
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Para implementar la metodologia se analiza el cogeficiente de Giniy el
FGT(0) para etingreso laboral por ocupado y para el ingreso familiar per.
cépita. En el primer caso se utilizé como “linea” el nivel que determina el
subempleo por ingresos. En et caso del ingreso familiar simulado el FGT(0)
determinar mas bien la tasa de pobreza. Los afios que se utilizan en g
simulacién son 1987 y 1991. 1987 es.un afio de crecimiento con una eco-
nomfa cerrada, mientras que 1991 es un afo de recesién con una econo-
mia cerrada. Asf, las simulaciones respecto a 1987 permiten comparar
coémo hubiera sido la dispersion y el subempleo (o la-pobreza) en 1997,
afio en que la-economia estaba en crecimiento y ya habfa pasado por el
proceso de apertura si es que se hubiera tenido la estructura de mercado
de trabajo de una economia cerrada y en erecimiento. Las simulaciones
respecto a 1991 permiten comparar cémo hubiera sido la dispersién y nivel
de subempleo (0 la pobreza) en 1997:si es que se hubiera tenido la estruc-
tura de mercado de trabajo de una economia cerrada pero en recesion.

Las fases 1 a 3 se replicaron 100 veces cada una con la finalidad de
garantizar la robustez de los resultados, adicionalmente, se realizaron las
mismas simulaciones replicando 500y 1 .000 veces siendo los resultados
muy similares a los abtenidos con 100 réplicas. Por Gltimo se realizaron
las simulaciones de manera acumulativa, de-modo que se-obtuvieran
indicadores de desigualdad si la estructura completa det periodo previo a
lareforma prevaleciera en la actualidad; estas simulaciones acumulativas
se replicaron 100 veces.® Los resultados de las S|mulao|ones se presen-
tan en el cuadro 12. : ‘
. Enelcasodelosi mgresos Iaborales por ocupado se encuentra que
los. cambios en la tasa de participacion o en la tasa de desempleo no
tuvieron un efecto importante ni en la desigualdad ni en el subempleo. De
otro tado, el cambio en la estructura salarial y la estructura de empleo
observado en los noventa llevé a una desigualdad del ingreso ligeramen-
te mayor pero a una menor pobreza que la que se hubiera observado en
una economia cerrada y en recesién. El efecto acumulado de los cambios
en el mercado de trabajo —~cambios en la tasa de participacion y desem-
pleo, cambio en la estructura salarial y de empleo y cambios en el ingre-
so medio- se puede ver en el cuadro 12. El efecto de la liberalizacién

24. Si bien los cambios legislativos relacionados al proceso de apertura se dieron durante ese
afio, es razonable suponer que no hubo un cambio importante en la estructura de importaciones
de manera inmediata.

25. Aqui se reportan los promedios de las 100 réplicas y e! rango {la diferencia entre el
maximo y el minimo valor de cada indicador). Los resultados basados en 500 y 1.000 replicas
estan disponibles por los autores.
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econdmica se aproxima a partir de la comparacion de las cifras observa-
das para 1997 y los cifras que se obtienen con la estructura laboral de
1986, cuando la economia estaba en crecimiento pero estaba cerrada ala
competencia internacional. Se encuentra gque como consecuencia de la
misma, la dispersién delingreso habria aumentado 3.9 puntos del Giniy
la pobreza seria mayor. El efecto crecimiento compara dos afios con el
mismo grado de apertura y sugiere gue el crecimiento aumenta ligeramen-
te la dispersién pero reduce fuertemente la pobreza. El efecto “noventa”,
permite mostrar que si se observa simultdneamente crecimiento y liberali-
zacioén, la pobreza se reduce pero a costa de una mayor desigualdad.

Debe notarse que este ejercicio identifica el efecto de la liberalizacion
con la diferencia observada entre una economia con el mercado de traba-
jo en un periodo de crecimiento y de aperturay una con el mercado de
trabajo en crecimiento en un contexto de aislamiento de la Competencia
externa (ver cuadro 13). Especificamente, implica comparar el mercado
de trabajo de 1997 con el de mediados de los ochenta. La debilidad de
este enfoque es que no es posible aislar el efecto de la apertura comer-
cial de otros cambios estructurales, en particular, los cambios en la legis-
lacién laboral. Entre los cambios importantes en el mercado de trabajo se
encuentran el incremento en al tasa de participacion y el aumento en los
retornos ala educacioén. El primero se dio principalmente entre las muje-
' res, que ingresaron a trabajar principalmente en el sector servicios, no
necesariamente ligado ala apertura comercial, sino mas bien a la desre-
gulacion financiera'y econdmica en general. El aumento en los retornos a
la educacioén se dio también como consecuencia de la apertura, como se
vio mas arriba, pero no exclusivamente ala apertura comercial.
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- Cuadro 12: Simulaciones de los efectos de cambios en la estructura
del mercado de trabajo sobre el Gini y el FGT(0) de los ingresos
laborales y los ingresos familiares

“Gini_|FGT(O)[ Gini [FGT(0)

Gini_[FaT(0)| aini [FaT(0)

"Ingreso laboral por ocupado

Observados Ingreso familiar per capita
Género
1986 0477 0388 | — — |0524 0288 | — -
1991 0471 0559 — — 10.550. 0.440 | — —
1997 0497 0474 — — 10583 0376 | — —
Simulaciones
Gini y FGT(0) de 1997 con la
estructura de mercado laboral de... 1991 1986 1991 1986
Fase 1: modificacion de la tasa
de participacion (100 réplicas) : .
Promedio 0.496 | 0.454 | 0.496 | 0.465 1 0.618 | 0.445 | 0.595 | 0.403
Rango 0.012 | 0.020 | 0.012 | 0.016 | 0.021 | 0.030 | 0.016 |0.024
Fase 2: modificacion de la tasa
de desempleo (100 réplicas)
Promedio ' 0.499 | 0.478 | 0.498 | 0.476 |0.573 | 0.361 | 0.573 |0.361
Rango - 0.007 | 0.011-{ 0.007 | 0.010 {0.015 | 0.019 | 0.014 |0.020
Fase 3: modificacion de la estructura
del empleo (100 réplicas) ) -
Promedio 0.477 | 0.444 | 0476 | 0.448 | 0.567 | 0.352 | 0.567 |0.349
Rango 0.010 | 0.012 | 0.010 | 0.015 |0.014 | 0.016 | 0.011 {0.017
Fase 4: modificacién de la ‘
estructura salarial )
Puntual 0.470 | 0.442 0483 0.434 10.548 | 0.360 | 0.558 | 0.347
Fase 5: modificacin del '
ingreso medio i
Puntual '10.497 | 0.558 | 0.497 | 0.378 | 0.583 | 0.453 | 0.583 |0.316
Fase 1 + Fase 2 ' ’
Promedio 0.497 | 0.456 | 0.497 | 0.466 |0.611 | 0.431 | 0.588 |0.386
Rango 0.015 | 0.021 | 0.010 | 0.014 |0.026 | 0.026 | 0.014 |0.024
Fase 1 + Fase 2 + Fase 3 '
Promedio 0.477 | 0.424 | 0.477 | 0.438 | 0.596 | 0.407 | 0.572 |0.360
Rango ) 0.016 | 0.022 | 0.014 | 0.019 0.028 | 0.032 | 0.026 | 0.031
Fase 1+ Fase 2 + Fase 3
| + Fase 4
Promedio 0.441 | 0.362 | 0.457 | 0.367 -1 0.586 .| 0.413 | 0.577 |0.373
Rango 0.021 | 0.041 { 0.012 | 0.034 |0.023 | 0.030 | 0.016 [0.032
Fase 1 + Fase 2 + Fase 3
+ Fase4 + Fase 5
Promedio 0441 | 0.501 | 0.458 | 0.319 (0.586 | 0.508 | 0.577 |0.344
Rango 0.021 | 0.025 | 0.016 | 0.025 [0.019 ] 0.039| 0.020 |0.024
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Cuadro 13: Efectos simulados de la liberalizacion y el ¢recimiento sobre
el Gini y o' FGT(0) de los ingresos laborales y los ingresos familiares

Economia Con Con Efecto Efecto Efecto

abierta en | estructura | estructura o o
crecimiento] .de o .de es,\ o o
(Observado| economia | eéonomia| & &
1977) . [cerrada enjcerrada en @*‘b d\o" oo“
' recimiento] recesion |
_ (1) @ ¥ (12 | -3 | ()8
Ingresos laboralespor.ocupadb »
Gini - 0.497 | 0.458 | 0.439 0.039 | 0.018 0.057-
| FGT(0) s : 0.474 | 0.319 B 0.502 | 0.155 {-0.183 | '-O'.b'28
] v/ﬂgre‘so familiar per cédpita ’ _
| Gini R | 0.583 1 0:577 | 0586 | 0.006" -b.OOQ ‘-0 003
L FaT(0) - 0376 | 0344 | 0507 | 0082 |-0.162 |-O. 131

 Eneélcaso de los ingresos familiares, se encuentran que los cambios en
la tasa de patrticipacion sf tienen un efecto importante, y las modificaciones
~observadas en los noventa habrian reducido la dispersién salarial r’especto a
lo: que. se hubiera observado si la.economia hubiera estado cerrada, y més
- adn si estaba en recesion (ver cuadro 13). Asimismo, el efecto de los cam-
bios en [a_tasa de participacién fue de reducir la pobreza, ya qué imponién-
dole a la economia de 1997 la estructura de mercado de trabajo de una
economila.cerrada, se obtienen tasas de pobreza mayores a las efectivamen-
te observadas. Los cambios en la estructura del empleo, y en la estructura
salarial habrian tenido el efecto de aumentar ligeramente la desigualdad y-la
pobreza. Eneste sentido, a nivel del ingreso de los hogares, se encuentran
sfectos contrapuestos. Es por ello que cuando se hace el anlisis acumulan-
do los distintos cambios observados en el mercado de trabajo (cuadro 13),
se encuentra que ne hay ningun impactoni de la liberalizacién ni del creci-
miento sobre la dispersion del ingreso. Los cambios en la estructura de
ingresos —relacionados al incremento de los retornos a la educacion, por
ejemplo~ tienden'a aumentar la dispersion; pero ésta se habria visto-com-
. pensada por un efecto contrario derivado de modificaciones en las tasa de -
participacion de los individuos en edad de trabajar del hogar:2 Enelcasode

26. Para que los cambios en la tasa de participacion tengan un efecto sobre la dispersion de
ingresos, ésta debe de haber sido distinta en los distintos puntos de la dispersion del ingreso.
Evidencia de la impottaricia de lfos cambios en la participacion se encuentra en Escobal,
Saavedra'y Torero (1999), que encuentran que cambios en el ratio de ocupados respecto del
total de personas en edad de trabajar tienen un impacto significativo sobre la-transicién entre
los estados pobre y no-pobre entre 1994 y 1996.
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la pobreza, se encuentra que la liberalizacién tiende a incrementarla lige-
ramente, pero que cuando ésta se acomparia por un efecto crecimiento,
la misma disminuye de manera sustancial. Asf, los cambios observados
en los noventa habria reducido la pobreza sin modificar la dispersién de
losingresos. .~ : Lo

6. Conclusiones

- La década de los noventa se inicié en el-Pert con la.implementacion
de un severo programa de estabilizacion, orientado a enfrentar los seve-
ros desajustes macroeconémicos que se habian generado a partir de
1988. Casi de manera simultdnea al programa de estabilizacion, en el
primer semestre de 1991, se dio inicio a un programa de reformas estruc-
turales que incluy¢ la liberalizacién del comercio exterior, la reforma del
sector publico, fa liberalizacién del sistema financiero, la eliminacién de
las empresas de comercializacién y los monopolios estatales; de profun-
das reformas laborales. La liberalizacién simultanea de la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos y la cuenta de capitales, gener6 un importante
influjo de capitales, reflejado en el aumento de las reservas internaciona-
les que hizo inevitable a apreciacion de la moneda nacional. Esto hizo
gue se observaran valores negativos en la tasa de protecciodn efectiva
una vez corregida por la apreciacién cambiaria. Como consecuencia de
esta apreciacion cambiaria en el periodo 1991-1994, el crecimiento de las

" importaciones de bienes de consumo fue muy alto. A pesar que las ex-
portaciones también crecieron a tasas elevadas, en todos los afios se
generaron considerables déficit comerciales.

Luego de la recesién causada por el programa de estabilizacion, el
nivel de.actividad econémica se empezé a recuperar y hacia 1994 se
observé unatasa de crecimiento de 13,1%, la mas.alta de América Lati-
na. Este crecimiento fue consecuencia de la mayor-estabilidad econémi-
ca producto-de la reduccién de lainflacion, la mayor estabilidad politicay
la reduccién del riesgo-pais, la reduccién de las tasas. de interés como
consecuencia del influjo de capitales y el mayor acceso al crédito deriva-
do de la liberalizacién del mercado financiero. En promedio, entre 1993y
1997, el crecimiento anual fue de 6,4%, uno de los:més altos dela regién.
Esos cinco afios constituyeron el episodio mas largo de crecimiento con-
secutivo del producto de los Ultimos 25 afios. A pesar de esto, recién en
1995 se recuperd.el nivel de produccién observado en 1987, mientras que
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en términos per céapita, el PIB de 1997 era todavia similar al observado en

1973. Un andlisis de los componentes que explican los cambios en la
demanda agregada muestra que el crecimiento observado en los noventa

se debe principalmente alimpulso de la demanda interna privada. A dife-

rencia de décadas anteriores el rol del sector publico fue mucho menos

importante. Por otro lado, las filtraciones en la demanda causada por el

crecimiento de las importaciones luego de la liberalizacién fue parcial-

mente compensada por el crecimiento exportador. Este proceso de creci-

miento se desaceleré marcadamente hacia finales de 1998, como conse-

cuencia del Fendmeno del Nifio y de la crisis en los mercados financieros.
internacionales.

Una de las criticas.centrales al proceso de reformas estructurales, y-
enespecial a la liberalizacién comercial, es que las mismas iban a tener
un impacto negativo muy grande sobre el empleoy sobre las condiciones
devida, en particular de la poblacién de menores ingresos. La evolucién
reciente del empleo urbano muestra dos periodos diferenciados. Entre
1988y 1992 el empleo total estuvo casi estancado. A pesar de las fluc-
tuaciones econdmicas que se observaron en ese perfodo como conse- .
cuencia del boom populista del gobierno de Alan Garcia en 1987, segui-
do de una profunda recesién (1988 a 1990) durante el periodo hiperin-
flacionario, y luego de una recesién causada por el programa de estabili- -
zacion, el empleo.total crecid levemente. El ajuste laboral, se dioa través
de los ingresos reales que mostraron una sorprendente flexibilidad a la
baja, a:pesar de las todavia rigidas regulaciones laborales y una reduc-
cién en las tasas de actividad; es decir, trabajadores, en particular muje-
res, que se retiraron de la fuerza de trabajo o Jovenes que demoraron Su
ingreso al mismo.

A partir de 1993, la situacién se revierte y la fuerza laboral empieza a
crecer a tasas muy elevadas, mucho mayores a las de la poblacién en
edad de trabajar. La tasa de actividad se movié de manera claramente
prociclica, y aumenté.con el nivel de actividad econémica. A pesar de
este aumento en el ingreso de personas a la fuerza de trabajo, la econo-
mia fue capaz de absorber ese empleo. E! crecimiento del empleo fue
mayor al crecimiento del nimero de personas en edad de trabajar, y la
~ tasa de empleo se incrementé entre 1993y 1997. Hacia 1998, el creci-
miento del empleo se estancd como producto del inicio de una recesion.

Los cambios en las oportunidades de empleo no fueron las mismas
para los distintos grupos de la poblacién. A pesar del crecimiento del
empleo, éstas se redujeron entre los trabajadores hombres de mayor edad.
Entre los factores que explican esto estan las privatizaciones, las reduc--
cién del aparato estatal y la desaparicién de ramas manufactureras que
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habian estado protegidas por largo tiempo. Asimismo, la incorporacion
de nuevas tecnologias y procesos productivos como consecuencia de la
aperiura econémica en general llevaron a incrementar la demanda por
trabajadores mas educados y mas jévenes. Estos Gltimos mejoraron sus
oportunidades relativas de empleoc debido a que la apertura generd tam-
bién un aumento de la inversién directa extranjera,; tanto en sectores
transables como no transables, y en muchos casos introduciendo ramas
de servicios no transables totalmente nuevas. Los trabajadores mayores
fue el Unico grupo demografico para el cual la tasa de empleo y la tasa de
actividad no se incrementé durante los noventa.

Si bien hasta 1997 se generé empleo, el impacto positivo de la aper-
tura y de las reformas econémicas en general sobre la productividad y
por ende sobre el crecimiento de los ingresos reales ha sido muy peque-
fio. Para el caso de Lima Metropolitana, donde se pueden calcular
indicadores anuales, se encuentra que durante los noventa, la productivi-
dad crecié a una tasa bastante baja de 1,2% anual. Todo este crecimiento
se dio entre 1993 y 1997, perfodo en el cual crecié a una tasa de 3,45
anual. Comparando la productividad de 1997 con la de mediados de los
ochenta, se observa que luego de la caida hasta el inicio de los noventa,
Ja productividad media todavia no se ha recuperado. A nivel sectorial, los
sectores de mejor desempefio durante los noventa han sido claramente la
construccion, la manufactura y la -administracion pdblica. Los ingresos
reales tuvieron en promedio una evolucion similar, incrementéandose de
manera muy leve luego de laimplementacién de Ias reformas y sin lograr
recuperar los niveles observados en la década previa. El crecimiento de
los ingresos, sin embargo, no fue uniforme, y fue mayor para los trabaja-
dores mas educados. Més aun, este aumento de los retornos a la educa-
cién se concentré en los trabajadores con educacion superior.

A pesar de este momento en los retornos a la educacion, la eviden-
cia a nivel de Perd Urbano mostraba una tendencia decreciente en la
dispersién de los ingresos, al menos hasta 1996. Informacion posterior,
revela un crecimiento en la dispersién del ingreso laboral y familiar. No
es claro que el nivel de la dispersién a fines de los 90 sea mayor a
mediados de los ochenta. '

De otro lado, la pobreza y el subempleo se morirdn de manera
prociclica, incrementandose fuertemente hasta inicios de los noventa para
reducirse durante los noventa.

Los ejercicios de simulacién muestran que la dispersion de los ingre-
sos laborales por ocupado se incrementé como consecuencia de cam-
bios en la estructura del mercado de trabajo relacionados a la liberaliza-
cion y en menor medida al crecimiento. El subempleo se redujo durante
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los noventa debido a qu'e juntocon la liberalizacion se dio un proceso
de crecimiento econémico gue generé un incremento en la demanda de
trabajo que permitié que la mayor parte de sectores econémicos, absor-
bieran mas empleo. En-el caso del ingreso familiar los cambios observa-
dos durante los noventa no habrian tenido ningin impacto distributivo
perosf un impacto importante sobre la pobreza; el crecimiento contribuyd
sustancialmente a reducirla, mientras que la liberalizacién habria tenido
un efecto negativo'marginal.
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