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LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS: EFECTOS
SOBRE EL CRECIMIENTO, EL. EMPLEO Y EL BIENESTAR.
EL caso DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Jaime Aristy Escuder™

* Fundacién Economia, Desarrollo, inc.



Introduccién

’Entre- 1980y 1999 se sucedieron varios perio-
dos de expansion y estabilizacién econémica en la Republica Dominica-
na. El periodo de expansion iniciado en 1986 fue provocado por el aumen-
to del gasto publico, especificamente de las inversiones en infraestructu-
rafisica. Esa politica fiscal desembocé posteriormente en desequrllbnos
internos y externos que se manifestaron en la aceleracion de la tasa de
inflacién y enla depreciacion del tipo de cambio. En 1990, después de un
periodoinflacionario que desbordo los limites histéricos de la variacion
de los precios, las autoridades aplicaron.un programa de estabilizacion,
acompafiado de la ejecucion de un conjunto de reformas econémicas,
basado enla liberalizacion de la economia. A partir de entonces se obser-:
va.un prolongado periodo de crecimiento de las actividades productivas, .
elcualhaincluido breves y tenues eplsodlos de desestabilizacion, quehan
sido corregidos rapidamerite por las autoridades morietarias y fiscales.

La liberalizacién-econémica acentué el proceso de cambio estructural
de la economia iniciado amediados de los ochenta. Las actividades que
se-han enfrentado eficientemente a la competencia internacional ~aprove-
chandolas ventajas comparativas y modernizandose tecnologncamente——
han logrado incrementar sostemdamente su produc’uvndad asf comosu
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participacion en el producto interno bruto, siendo receptoras de importan-
tes inversiones nacionales y extranjeras. El resto de los sectores produc-
tivos ha mostrado un ritmo de crecimiento menor al promedio, reducién-
dose cada vez més su aporte a la creacion de valor agregado. La ex-
pansion de los sectores dinamicos registrada en los noventa se ha tra-
ducido en la disminucién del nivel de desempleo —como porcentaje de
la poblacién econdmicamente activa—y en el aumento del ingreso pro-
medio de la poblacién.

En este capitulo se evalta el impacto de las reformas y politicas eco-
némicas sobre las actividades productivas y el mercado laboral, determi-
nandose posteriormente los efectos sobre la pobrezay la desigualdad de
los ingresos. El andlisis de la evolucion del empleo y la productividad se
basa en la metodologia de descomposicién sectorial de la produccion y
el empleo, asf como en la que describe la dindmica de la variacion de la
productividad laboral, elaborada por Taylor et al. (1998). Para determinar
el impacto de la apertura comercial y de las remesas sobre los agrega-
dos macroecondmicos y sobre la produccion y el empleo secioriales se
utilizé un modelo Computable de Equilibrio General basado en una matriz
de contabilidad social para 1991. Por tltimo, se calculan los efectos de
los cambios en la estructura del mercado laboral sobre la pobreza y la
desigualdad mediante la aplicacion de la metodologfa de
microsimulaciones, las cuales utilizan como datos contrafactuales la es-
tructura del mercado laboral prevaleciente hacia finales de 1991.

1. Las reformas del régimen exterior

Las reformas econémicas comenzaron a llevarse a cabo en un mo-
mento caracterizado por profundos desequilibrios macroecondémicos, pro-
vocados por la ejecucidn de una estrategia de crecimiento basada en un
masivo programa de inversiones publicas. En 1990, la tasa de inflacidn
se situd en un 80%, e! PIB real se contrajo en méas de un 5%, el desem-
pleo se incrementd de un 18% a un 23% vy los salarios reales se desplo-
maron. En términos sociales, todos los indicadores de pobreza registra-
ron un empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

1. Véase la evolucién de esos indicadores y de la distribucion de los ingresos.en Aristy, J. y
A. Dauhajre (1998), pp. 741-781.
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LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS...
1.1 Reforma comercial

La reforma comercial iniciada en septiembre de 1990 modificé un
régimen arancelario complejo, dificil de administrar y generador de
una elevadisima proteccion efectiva a la industria nacional.? El arancel
de aduanas consistia en un cédigo arancelario- que establecia
gravdmenes ad valoremy especificos, asi como aranceles adicionales
a productos seleccionados a través de diferentes leyes. La politica
comercial también inclufa un conjunto de exoneraciones totales o par-
ciales de impuestos de importacién a empresas 0 mercancias conce-
didas a través de: leyes de incentivos; decretos; contratos especiales
entre el Estado y particulares aprobados por el Congreso Nacional;
concesiones especiales de exoneracién de aranceles; y contratos en-
tre el Estado y particulares no aprobados por el Congreso. Esa norma-
tiva, unida a las leyes arancelarias que establecian impuestos
acumulativos y que alcanzaban tasas nominales de hasta un 200%,
generaba una elevada proteccion efectiva que penalizaba al consumi-
dory desestimulaba las exportaciones.

Otro elemento importante del antiguo reg|men comercnal era un am-
plio conjunto de restricciones cuantitativas. Las prohibiciones y cuotas a
laimportacion se aplicaban a bienes cuya produccién nacional el gobier-
no deseaba favorecer.® Esas prohibiciones y cuotas se traducfan en un
mayor nivel de precios de los bienes, trasladando rentas del consumidor
alos productores y a los funcionarios encargados del sistema de otorga-
miento de cuotas y permisos.

La reforma al régimen de comercio exterior iniciada en septiembre de
1990 —mediante el Decreto Presidencial 339/90- consisti6 en la reduc-
cién de los niveles arancelarios y la dispersion entre ellos.* También se

2. Bajo el sistema arancelario anterior, de 55 sectores 18 tenfan tasas de proteccién efectiva
igual o superior al 100%; 18 tenfan tasas de proteccién mayor o igual a 50%; 3 tenian tasas
negativas y el resto se beneficiaba de tasas de proteccion oscilantes entre 5% y 49%. Véase
a Dauhajre, A. et al. (1996), pp. 129-134.

3. Los bienes prohibidos eran: camisas para hombres y nifios; ropa interior, medias, zapatos
y trajes para hombres; pastas alimenticias; jugos de naranja, pifia, toronja, limén, mango y
" pera; salsa de tomate; mantequilla; jabones y detergentes, entre otros. Existian otras
disposiciones que prohibian las importaciones de cigarros, cigarrillos, cerveza, ron, y grasas
comestibles, También habia un elevado nimero de articulos cuya importacién requeria de
permisos de no objecién a partir de 1981. Entre esos productos se listaban: arroz; pasta de
tomate; carne; maiz; cebolla; leche en polvo; y ajo, entre otros. Para algunos bienes —como
la leche-, los permisos de no objecién eran otorgados a importadores o empresas especificas.

4. Se establecieron siete tasas arancelarias que se extendian de un 5% a un 35%. Las tasas de
5y 10% correspondian a materias primas en bruto y maquinarias; la del 15% correspondia a
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sustituyeron los impuestos especificos por gravamenes ad valoremy
$é comenzo a utilizar el tipo de cambio dél mercado, en lugar de las
diferentes tasas ad Hoc qué se aplicaban, para calcular la base
limﬁohible eh ‘Ias adué‘has En adioiéh s redu jerOn "Ias exon‘e'raciﬁo»nés
¢iones. Las unicas exonéraciones que quedaron vngentes fueron las
impottaciones de petréleo crudo y otros combustibles, ademds de fas
gxoneraciones otorgadas medlante contratos espemales suscnptos por
el Estado. o E
- Ela mento de los arancelés minimos, 1a ehmmacnon de las exencio-
fknes y el uso del tipo de cambio del thercado parala determinacion de fa
base imponible.de los gravamenes arancelarios, provoeé inicialmente uf
aumento del arancel efectivamente pagado. En ese contexto; el nivel dé
148 recaudaciohes por dblar importado se increments de un 20,7% én
- 1990 & un 29,1% en 1993y luego fue reduciéndoese gradualmenté hasta
situiarse en el entorno del 20% en el perfodo 1995-1999. Es preciso sefia-
far queda reduccion de 108 arancelés maximos provocsd el descensode
los precios de los bienes finales qué gozaban previamente de una eleva-
dapreteccion efectiva, debido a‘gue comenzaron a enfrehtar una mayor
competencia provenienté del exterior.® Esto generd un aumento del poder
de comprade los consumidores y disminuyé los margenes de beneficios
de las empresas locales sustitutivas de importaciones. El tesultado fue
‘ unincremento de las importaciones de blenes de ¢onsuMmo y, posterior-
mente, de bienesde capital. »
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Grafico 1: Exportaciones e impottaciones de bienes
{en millones dée U»$S) (no incluye francas)
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Es preciso sefialar que a pesar de los avances en materia arancélaria,
entre 1990y 1993 algunos subsectores industriales se las ingeniaron para
recuperar la'mayor parte de la proteccion efectiva ‘que perdieron con 1a
reforma comercial de 1990, utilizando mecanismos arancelarios y para arai-
. celarios. En efecto, én septiembre de 1991 el gobierno, a través del Decre-
o 366-91, les redujo (o les mantuvo igual) [0s aranceles a las materias
primas importadas, pero se los mantuvoigual (o subié) a las importaciones
de bienes terminados. En ese sentido, bienes intermedios procesados que
pagaban uh-arancel de un 25% en el decreto de 1990, terminaron pagando
un 10% luego de la modificacion introducida en el decreto de 1991, mien-
tras se dejé inalterado en un 30% el arancel del producto final. En otres
¢asos, se elevo de un 5%-a un 10% €l arancel sobre las materias primas o
bienes intermedios para producir un bien determinado y se incrementé de
un 5% aun 25% ¢l arancel sobre el producto final importado. También hubo
‘casos-enque elarancel sobre las materias primas se dej6 en un 10%, pero
se-elevo de un 10% a un 30% el arancel sobre el producto final importado.
Estosignifica que algunos subsectores dentro dela actividad de manufac-
tura lograron elevar su proteccion efectivay, por lo tanto, sus midrgenes de
beneficios.8 En cambio, otros sectores, que no tienen capacidad de influir

B. En Daubaijre, A. {1993) se senala que, a pesar ‘de 1a reforma arancelaria gue establecio
una arancel nofminal maxino de un 35%, hacia 1093 la proteccion efectiva de ‘los aceites
1dbricantes ‘era de un 95,8%, la de los détergenites de uh 123,3%, la de la pasta dental ‘de un
128,3%, 1ade 105 queses de un 123,7%, fa de las tervezas dé un 171,7%, la de fas varillas
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en las decisiones gubernamentales, no lograron mejorar su proteccién efec-
tiva 0 incluso enfrentaron una proteccién efectiva negativa.”

Por Gitimo, el comercio de un grupo importante de bienes agropecuarios
ha seguido bajo el control de cuotas y permisos de importacién.t Aun
cuando el pais solicitd una rectificacién técnica® para 8 productos
agropecuarios ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) todavia
persisten trabas a la libre importacién de esos productos. En el interin,
los consumidores de menores ingresos se han visto afectados negativa-
mente por el aumento de precios de los productos alimenticios.™

1.2 Liberalizacién de la cuenta de capitales

El mercado de capitales en la Republica Dominicana presenta un.escaso
nivel de desarrollo.! El tipo de operaciones que se realiza sélo incluye la
transaccion de titulos de renta fija, pues todavia no se han materializado
operaciones que impliquen la compra y venta de acciones de empresas.
Debido a esa situacion, la Republica Dominicana no ha sido un mercado
atractivo para las inversiones financieras internacionales de corto plazo. No
obstante, los intermediarios financieros locales —-os bancos comerciales prin-
cipalmente—sfhan accedido a lineas de crédito internacionales, incrementando
el financiamiento a los agentes privados nacionales. Ese canal, junto a la
inversidn extranjera directa, ha sido el mecanismo gue se ha utilizado para
absorber una pequefia parte de los masivos flujos financieros internacionales
gue se han destinado hacia América Latina desde 1990.

de construccidon de un 179,6%, la de los aceites comestibles de un 243,2% y la de la
mantequilla de un 248,3%, entre otros.

7. Situacién que puede acentuarse al tomar en consideracién la existencia de la subvaluacién
de las mercancias importadas, tanto de bienes finales' como de materias primas.

8. En ese grupo se encuentran los principales productos de consumo de la poblacién: arroz,
habichuela, carne de pollo, azicar y leche, entre otros, Para ese conjunto de productos se
estableceran aranceles cuotas que ascenderian hasta un 100%.

9. El pals recibi¢ la autorizacién para aplicar los aranceles cuota a partir del 3 de octubre de
1999. En agosto del 2000 se inicié un gran debate entre los importadores de leche quienes
afirman que la aplicacién de los aranceles cuota a las importaciones de leche en polvo —que
han superado la cuota autorizada a ser gravada Unicamente con un 20% de arancel-
provocara un incremento sustancial del precio del producto.

10. Desde 1993, el indice de precios correspondiente al componente de alimentos dentro del
IPC ha estado creciendo mas que el resto (viviendas, vestuario y diversos).

11. La ley de Mercado de Valores que crea un marco legal adecuado para el desarrollo de
las transacciones de titulos de renta variable fue aprobada por el Congreso Nacional a
principios del 2000.
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Hasta finales de 1995, la inversién extranjera en el pais estaba regu-
lada por la Ley 861 del 22 de julio de 1978. Dicha ley, ademas de prohibir
la inversién foranea en muchas areas de la economia —pues las reservaba
para los capitalistas locales—, establecia importantes trabas a la inver-
sién como, por ejemplo, la fijacién de un tope a la remisién de utilidades
por parte de las empresas, lo cual limit6 considerablemente el ritmo de
crecimiento de la inversién extranjera..En contraste, la inversion extranje-
ra en los parques de zonas francas industriales de exportacién mostré un
mayor dinamismo, debido a que se regia por la Ley 8-90 (1990) que elimi-
naba todos los trdmites burocraticos y trabas incluidos en la Ley 861,
ademas de conferir un estatus tributario muy atractivo.

El 20 de noviembre de 1995 se promulgé la Ley N° 16-95 sobre Inversion
Extranjera. Esa reforma elimin las restricciones a la remesa de utilidades y
capital, y facilité el proceso de inversion, dando-un tratamiento nacional al
inversionista extranjero. En ese sentido, el nuevo texto legal eliminé las barre-
ras que establecia la Ley 173 de representantes de firmas y marcas extran-
jeras, que prohibian el establecimiento de empresas de inversion extranjera
que tuviesen representantes comerciales en el pafs. Lamentablemente, la
nueva ey no derogé leyes especificas que imponen barreras y restricciones
al capital extranjero en determinados sectores. En ese grupo se encuentran
la Ley de Seguros Privados, la Ley de Marina Mercante, asf como la legisla-
cién que restringe la adquisicion de tierras por extranjeros. 2

Gréfico 2; Inversién extranjera directa (millones de U$S)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

12. Véase Dauhajre, A. et al. (1996), p. 179.
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~Con relacion.a los flujos financieros, ‘a partir de 1991 las %toridades‘
monetarias y legistativas tomaron medidas due redujerontas restricciones
a la entrada de los capitales externos. La Junta Monetaria dispuso en
1992 que los bancos comerciales pudiesen captar depdsitos en moneda
extranjera,-a través de depésitos de ahorroy a plazo, los cualés serian
prestados a los agentes econémicos nacionales para realizar importacio-
nes sujeto a las regulaciones cambiarias vrgentes ‘Los dep6sitos gue
estuviesen por encima de un monto equivalente a tres veces el capital 'y
reservas de la institucién financiera estarian sujetos a un 10% de encaje
legal.Latasa de interés de los depésitos 'y de los préstamos se determi-
narfa libremente en el mercado. Asimismo, los bancos comercialesnacio-
-nales fueron autorizados a utilizar el financiamiento extranjero para colo-
carlo localmente en forma de préstamos. De esa manera, entre 1994 y
1998, los dep6sitos en délares pasaron de RD$2.147,8 (US$ 163,1) millo-
nes a RD$ 9.763 (US$ 656;1) millones, mientras que los préstamos se
incrementaron de RD$320,2 (US$ 24,3) millones aRD$ 6.576;1 (US$ 44 1,9)
millones. En términos de las obligaciones de los bancos comerciales, [os
dep6sitos en délares pasaron de representar un7,7% en 1994 a un 16,3%
en1998. A su vez, los préstamos en délares incrementaron su pesoen el
crédito total al sector privado, al pasar de un-1,6% a un 13,9%. Cabe
resaltar que el acelerado incremento de los pasivos eéxternos fue deterio-
rando los activos externos netos (por &j., activos externos menos pasivos
externos) de la banca comercial, los cuales se situaron hacia finales de
1999 en un valor negativo de US$ 137,6 millones.
L.a evidencia anterior revela que la banca comercial ha estado endeu-
~dandose en ddlares y prestando tarito en esa moneda como €n pesos
dominicanos. En el caso de los préstamos en délares a clientes que lle-
van a cabo actividades relacionadas con la exportacion, el riesgo cambiario
no afecta el nivel de vulnerabilidad de la banca. Pero, si esos clientes
pertenecen a sectores no exportadores, o si los préstamos se otorgan en
pesos, una devaluacion del tipo de cambio reduciria el nivel de solvencia °
del cliente y deteriorarfa la calidad de la cartera del banco. Las conse-
cuencias de una devaluacién del peso dominicano dependerfan de la
ponderacion de ese Ultimo tipo de clientes en el volumen del crédito total
del banco. Esto sugiere que-ante una devaluacion de la moneda nacional
los bancos comerciales experimentarfan una pérdida cambiaria, dado que
parte de sus pasivos externos se han colocado en pesos dominicanos.
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-Gréfico 3: Activos netos y pasivos externos de la banca comercial
: (en millones de U$S) e

i [] Pasivos Extemos
oo ]169.8 B
1990 .7 .|BActivas Externes Netos |

E! sistema cambiario es dual, existe una tasa de cambio oficial que
se mueve rezagadamente en-funcién-de'la tasa del mercado privado (li-
bre o extrabancario) de divisas. Las divisas oficiales sélo financian las
importaciones de petréleo y el pago de la -deuda externa publica. Las
exportaciones de bienes tradicionales (azlcar, café, tabaco, cacao y ni-
guel), asf como los pagos de tarjetas de crédito y reaseguros, se transan
ala tasa de cambio oficial (la cual se sitUa entre un 5y un 8% por debajo
de la tasa del mercado libre). En abril de 1991 se establecié que las
divisas generadas por las exportaciones no tradicionales, asi como las
provenientes del turismo y zonas francas, se canjearian en el mercado
privado a la tasa vigente. Esa medida expandi6 la importancia del merca-
do privado respecto al oficial, por lo cual este Ultimo apenas representa
un 156% del total de divisas transadas en la economia.

El mercado cambiario esta muy regulado. Las autoridades han esta-
blecido un sistema cambiario con caracteristicas que reducen la capaci-
dad de especulacién de las instituciones que son intermediarias de las
operaciones cambiarias. En ese contexto, la normativa establece que to-
dos los pagos de divisas al exterior, para cubririmportaciones de bienes
y servicios, se deben efectuar Unicamente a través de |los bancos comer-
ciales,asf como-por otras instituciones que hayan sido previamente auto-
rizadas por la Junta Monetaria. Esas instituciones tienen la obligacién de
remitir al Banco Central las informaciones sobre las operaciones cambiarias
realizadas y estéan sujetas a un amplio programa-de supervision de todas
sus transacciones. Incluso se ha dispuesto que no podran mantener ex-
cedentes de divisas después de transcurrido un plazo de cuarenta y
ochohoras, contado-a partir-de lafecha en gque hayan realizado la compra
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de las mismas. Transcurrido ese plazo deberan canjear el sobrante en el
Banco Central a la tasa oficial vigente. Asimismo, se establecieron meca-
nismos que impiden el retiro de mercancias de [as aduanas que no hayan
sido adquiridas con divisas suplidas por las instituciones autorizadas,
con la excepcién de las empresas de Zonas Francas Industriales acogi-
das ala Ley 890. Con esas medidas se ha reducido la capacidad de las
instituciones financieras de realizar operaciones de arbitraje ante expec-
tativas de depreciacién del peso dominicano.

2. Politicas y reformas econémicas: esquema analitico

2.1. El modelo de politica econémica

El grafico 4 es una representacion esquematica de un modelo econd-
mico para la Republica Dominicana. Esa representacion permite visualizar
la politica econdémica ejecutada y-su impacto sobre el crecimiento, el
empleo y la pobreza. Asimismo, el modelo permite explicar la reaccion
de las variables macroecondmicas ante reformas estructurales, especifi-
camente del régimen exterior. ’

Gréfico 4
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Mm¢ = Demanda por dinero
Y = Ingreso (PIB) real
P = nivel de precios internos (* indica cambio porcentual)
p* = Precios Externos (* indica cambio porcentual)
i = tasa de interés
M, = Oferta de dinero
e = Tipo de cambio nominal
RIN = Reservas internacionales netas
CDN = Crédito doméstico neto
OCDN = Otros créditos domésticos netos
S = Ahorro
k = capital
k* = capitales externos .
1 = empleo
w/p = salario real
X = exportaciones
m = importaciones
T = ingresos fiscales (tributarios)
G = gasto publico
Politica de Intervencién

El objetivo del Banco Central es minimizar la tasa de inflacién. Dado
que esa variable esta estrechamente relacionada con el excedente mone-
tario (por €j., diferencia entre la oferta y la demanda de dinero) y con el
tipo de cambio nominal,® las autoridades ejecutan una politica de contro-
lar el ritmo de crecimiento de los agregados monetarios y de intervencién
en el mercado cambiario, para mantener al tipo de cambio del mercado
libre lo méas cercano posible al tipo oficial. ™

13. En Méndez, A. (1990), se presentan varios modelos de inflacién para la Republica
Dominicana que incluyen como variables explicativas: el exceso de la cantidad de dinero; el
nivel de utilizacion de la capacidad productiva; el tipo de cambio nominal; y la tasa de
inflacién externa.

14. En Aristy, J. (1998) se realiza una descripciéon de cémo se han combinado las anclas
monetarias y cambiarias para reducir la tasa de inflacién entre 1991 y 1998.

-951 -



JAIME ARisTY ESCUDER

Gréfico 5: Tasa de inflacién (variacion porcentual)

1990 1991 1992 1993 -~ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 °

La capacidad de intervencién en el mercado libre de divisas —-com-
prando y vendiendo moneda extranjera— depende del balance de las fi-
nanzas publicas. Cuando el balance es superavitario, el crédito interno
neto del Banco Central al sector publico se reduce. En esa situacién las
autoridades monetarias tienen un mayor espacio para acumular divisas
por medio de la monetizacién de las compras de moneda extranjera; lo
cual eleva el componente externo de la base monetaria. El aumento de la
relacion reservas internacionales netas a la oferta de dinero reduce 1as
expectativas de depreciacién del tipo de cambio ‘e incrementa la de-
manda de saldos monetarios reales. Esto, unido a una‘mayor capaci-
dad de intervencién en €l mercado cambiario, asegura la estabilidad de
latasa deinflaciéon. Un ambiente de estabilidad de precios promueve el
ahorro y la inversién productiva, acelera-el ritmo de crecimiento econé-
‘mico y eleva el empleo.

£ncaso de que las finanzas publicas sean deficitarias, el Banco Cen-
tral tiene que financiar ese déficit, dado gue no existe un -mercado de
capitales que permita colocar titulos del Tesoro." El déficit se financia
directa o indirectamente. De forma directa cuando el organismo emisorfe.
aprueba un crédito interno al sector plblico. Indirectamente, cuando €l
Gobierno deja de cumplir sus compromisos financieros con el Banco. Un

15. Esta relaciGn efitre a posicion fiscal y las cuentas monetarias ‘del ‘Banco Central es
-considerada ‘corb ‘una fuente ‘de vulnerabilidad ‘macroecondémica. Véase Banco ‘Mundial
(2000). :
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gjemplo: cuando falla en enviar al Banco Central los recursos correspon-
dientes al servicio de la deuda plblica externa. El-financiamiento al sec- -
tor publico se traduce en un aumento del crédito. doméstico neto, lo cual
incrementa la demanda agregada. Esto presiona a la tasa de inflaciény al
fipo.de cambio del mercado libre, aumentando las expectativas de deva-
luacion y reduciéndose la demanda de saldos monetarios reales.

Ante el descenso de la demanda de dineroy el aumento de la emi-
sibn monetaria, las autoridades, para evitar la aceleracién de latasa de
inflacion, colocan en manos del piblico certificados de participacion del
Banco Central®®y aumentan la tasa de encaje legal efectiva. Esto
incrementa las tasas de interés —lo cual eleva el déficit cuasifiscal del
organismo emisor-y tiende a reducir el financiamiento al sector priva-
do, al contraerse el multiplicador monetario. La actividad econémica
empujada por el sector privado reduce su ritmo de crecimientoy el nlvel
de empleo crece menos.

El aumento de las tasas de interés reales promueve Ia entrada de
capitales -y el ahorro doméstico—, lo cual permite incrementar las reser-
vas internacionales del Banco Central y ayuda a mantener el tipo de cam-
bio nominal estable, pero aprecia el tipo de cambio real.'” Dicha aprecia-
cién aumenta la demanda de importaciones y se incrementan las presio-
nes sobre el tipo de cambio nominal del mercado libre. Esto amplia la
brecha entre los dos tipos de cambio (el oficial y el del mercado libre),
acentuandose las expectativas de devaluacién. El efecto inmediato es el
inicio de una reduccién de-la entrega de divisas de los exportadores
tradicionales al Banco Central'y lamerma de las reservas internacionales
del Banco Central: En.ese momento se inicia un ataque especulativo con-
tra lamoneda nacional. La falta de disponibilidad de reservas internacio-
nales reduce la capacidad de intervenir en el mercado cambiario: Ante
las presiones cambiarias, la Gnica opcién de las autoridades monetarias
es devaluar el tipo de cambio oficial. Sin embargo, sila devaluacién del
peso deteriora el nivel de solvencia de los bancos comerciales —debido a
la existencia de pasivos externos superiores a los activos expresados en
moneda extranjeray al deterioro de la cartera de préstamos-vy sila super-
visién bancaria ha sido débil o laxa es muy probable gue ocurra una crisis

“bancaria -y un ataque especulativo masivo contra la moneda nacional-

16. Esos certificados operan como Titulos del Tesoro. .

17. Los bancos comerciales locales tienden a endeudarse con instituciones internacionales
de financiamiento, lo cual incrementa el crédito doméstico y la demanda agregada,
traduciéndose esto en el aumento de los precios de los bienes no transables.
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que incremente sustancialmente las obligaciones publicas futuras rela-
cionadas con el rescate del sistema bancario.

De lo anterior se desprende que para asegurar que la devaluacién del
tipo de cambio nominal provoque una depreciacién del tipo de cambio
real es necesario ejecutar medidas que minimicen la probabilidad de in-
solvencia e iliquidez bancaria, ademas de poner en marcha reformas
tributarias que aseguren un balance superavitario de las finanzas publi-
cas. Un incremento de los ingresos y/o reduccién de los gastos harfa
disminuir el crédito doméstico neto al sector publico, reduciéndose la
oferta excedente de dinero y las expectativas de depreciacion. Simulta-
neamente se iniciarfa un aumento de la demanda de dinero real y, por lo
tanto, una nueva etapa de estabilidad de precios y de tipo de cambio.

2.2. Reformas, estructura econémica y pobreza

E! gréafico 4 también permite visualizar el impacto de las reformas
econémicas sobre la estructura econémica. La reforma comercial se pue-
de analizar a través del comportamiento de las importaciones y de la
cuenta corriente. Asimismo, el impacto de la liberalizacién financiera se
puede abordar a través de la evolucion de las tasas de interés y de la
entrada de capitales.

La apertura comercial —mediante la disminucion de la proteccién efec-
tiva— eleva la propensién a importar bienes y servicios. Después de la
reforma, el crecimiento del producto provoca un crecimiento mas acelera-
do de las importaciones de aquellos bienes que han experimentado una
reduccién de su proteccién. La tasa de retorno de muchas actividades de
sustitucién de importaciones se reduce, iniciandose una tendencia a des-
plazar los recursos -mano de obra y capital- utilizados en esas activida-
des hacia otras mas rentables.

La entrada de capitales, promovida por la liberalizacién financiera,
acentla ta pérdida de competitividad de las industrias sustitutivas de
importaciones. El uso de capitales externos permite mantener estable el
tipo de cambio, pero, ante el aumento de la demanda agregada, se apre-
cia el tipo de cambio real. Esto revela que la entrada de capitales lleva al
tipo de cambio nominal a no seguir el patrén de comportamiento que
implicitamente sigue el tipo de cambio de equilibrio. En efecto, este (lti-
mo, ante una reduccién de aranceles, se deprecia, sefialando el camino
que debe seguir el tipo de cambio nominal. Sin embargo, debido a que el
tipo de cambio nominal no se deprecia, se intensifica la demanda de
importaciones de bienes y servicios.
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La modificacién de los precios relativos provocada por la apertura
comercial incentiva la inversién en actividades de exportacién. Dado que
la Republica Dominicana enfrenta una demanda de exportaciones perfec-
tamente elastica, podria vender al exterior cualquier cantidad adicional
de produccién que decidiese exportar. No obstante, la apreciacion del
tipo de cambio real —producto de la entrada de capital- sélo permite que
se incremente la inversién en las actividades de exportacién que puedan
elevar su productividad factorial. Los sectores de exportacion tradiciona-
les ~agropecuarios— que estén afectados por politicas que no le permitan
incrementar su productividad,® no serén receptores de los recursos que
se desplazan de las actividades de sustitucion de importacién hacia sec-
tores de exportacién. En contraste, los sectores de exportacién que pue-
dan elevar su productividad (por gj., turismo y zonas francas) y, por lo
tanto, compensar el desincentivo de la apreciacién del tipo de cambio
real, seran los receptores de las nuevas inversiones y encargados de
demandar una mayor fuerza laboral.

Asimismo, la apreciacién también promueve la inversién en activi-
dades productoras de bienes no transables, Los sectores que se be-
neficien de la apreciacién del tipo de cambio real (por ej., construccién
y comercio) absorberan los capitales y la mano de obra proveniente
del sector de sustitucién de importaciones que haya sido afectado por
la reforma comercial.

Elimpacto sobre la demanda de mano de obra depende de la combi-
nacién de lo que acontece en las actividades de sustituciéon de importa-
ciones, exportaciones tradicionales y no tradicionales, y en los sectores
no transables. Dado que las empresas de sustitucion de importaciones
no son intensivas en mano de obra, la dinamizacién de los sectores que
sflo son (por €]., zonas francas, construccién y comercio) permitiria redu-
cir la tasa de desempleo, al absorber més que proporcionalmente la mano
de obra expulsada por las industrias que experimentan una disminucion
de su proteccién efectiva. No obstante, si las actividades que mas cre-
cen son las gque se ven obligadas a elevar su productividad factorial para
compensar el efecto de la apreciacion del tipo de cambio real, es proba-
ble gque el empleo crezca a un ritmo menor; a menos que ese incremento
de la productividad se logre mediante una expansién de la produccién
que supere considerablemente el aumento de la demanda de mano de

18. La restriccién al acceso de insumos, financiamiento y tierra, asi como la aplicacién de
ineficientes politicas comerciales (por &]., control de precios o cuotas de importacién), son -
elementos internos ‘que explican el colapso de la produccién de bienes agropecuarios de
exportacién.
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obra. De esa manera se Iograrla elevar de forma simulténeala productnvu-
dady-el empieo.

El comportamiento del mercado Iaboral y del salario real explica la
evolucién de laiincidencia de la pobreza y la distribucién de los ingresos.
Sielempleo crece y el salario real se eleva la incidencia de la pobreza se
reduce. En un.ambiente macroecondmico de crecimiento acelerado, ex-
plicado por.un mayor dinamismo en sectores intensivos en mano de obra,
e inflacién controlada, el aumento del salario permite incrementar.el poder
adquisitivo de los trabajadores y; por lo tanto, mejorar las condiciones de
vida de las familias. En ese escenario los indices de pobreza se reduci-
rfan.-Sin-embargo, si el empleo-que més crece es el correspondiente ala
mano-de obra capacitada es muy probable que se acentle la-desigual-
dad en las remuneraciones.

3. Descripcién de la evolucién econémica

3.1. El desempefio macroeconémico

La evolucién macroeconémica es el resultado de la-combinacién.de
reformas estructurales, de la politica econdémica y del entorno internacio-
nal. La evidencia dominicana ha demostrado que la ejecucién de refor-
mas, junto-a politicas fiscales y monetarias consistentes con la estabili-
dad de precios, acelera el crecimiento econémico y reduce el desempleo.
Cabe resaltar que el buen desempefio en la actividad econémica guarda
también.estrecha relacién con el auge de la economia norteamericana, 1
lo cual se traduce en mayor demanda.de mano de obra, salarios reales
mas elevados y en la reduccién de la incidencia de la pobreza.

En 1990, la-economia dominicana era un verdadero caos, El PIB real

‘se desplomd, la tasa de inflacién aleanzé un 80% —lo cual es grave en
una.economia con-una tradicién de inflacién inferior a un 10%-—, el salario
real se redujo, el desempleo aumentd y la incidencia de la pobreza se
hizo mayor. Esos resultados macroeconémicos fueron el producto de la
combinacion de una politica fiscal excesivamente expansiva y deficitaria

19. Cuando la economia norteamericana esta en auge aumentan las remesas de dominicanos
que trabajan en los Estados Unidos; se facilita la obtencién de financiamiento a tasas de
interés bajas; aumentan las exportaciones de zonas francas; y se incrementan Ias visitas de
los turistas.
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—ejecutada desde 1987~y una politica monetarla acomodaticia de todas
las necesidades financieras del sectorpublico. ..

En septiembre de 1990, se inicié la ejecucién de un programa econémi-
co que dio origen a la estabilidad de precios. Ese programa incluyd, ade-
mas de la tipica politica de estabilizacién econémica, un conjunto de refor-
mas estructurales.? El programa de estabilizacion se centrd en la reduc-
cion del déficit fiscal, en la restriccién monetaria y en la eliminacién de los
subsidios y controles de precios publicos.?! El peso dominicano se depre-
ci6 sucesivamente hasta alcanzar un nivel superior a los 16 pesos por
délar. En adicion, se suspendié el crédito del Banco Central a las empresas
publicas, las cuales eran deficitarias. Los resultados de estas medidas y
de las reformas no se hicieron esperar: en 1991, el tipo- de cambio se
estabilizé en el entorrio de 12,50 pesos por ddlar, la tasa de inflacion se
redujo a menos de dos digitos y el PIB comenz6é a recuperarse.

Lareduccion de lademanda publica (consumo e inversién) producto
de la contraccién del gasto y del aumento de los.ingresos fiscales,? se
tradujo en una tendencia a mejorar la cuenta corriente en 1991. Sin embar-
go, el aumento de agregados monetarios reales, provocado por la acu-
mulacién de reservas internacionales netas y por la reduccion de la tasa
de inflacién, unido a la reforma arancelaria, expandié lademanda privada
por bienes importados. El resultado de ese incremento de las importacio-
nes fue un déficit de cuenta corriente equivalente a un 8% del PIB en
1992. Es preciso notar que en-ese periodo lainversién privada se redujo,
debido al aumento sustancial observado en latasa de interésreal la cual
-pasé de valores negativos en 1991 a casiun 20%.en 1992. El déficit en la
cuenta corriente se financio en gran parte con ingresos de capitales de
corto plazo, 1o cual introdujo un.elemento de fragilidad-al equilibrio
macroeconémico.® Durante el periodo 1991-1993, la Republica Dominica-
na:evidencio ‘un ingreso anual de capitales privados equivalente a un

-

20. Ademas de la reforma del ,régimen'exterior',- se ejecutaron entre 1991 y 1993: una reforma
tributaria; una referma financiera; una reforma laboral; y se. promovié la competencia en
algunas actividades econdmicas (p. e., telecomunicaciones y transporte).

21, Los precios de los combustibles mas q'ué se duplicaron en el periodo agosto-diciembre
de 1990. También se elevaron los precios de bienes suplidos por empresas publicas: azlcar,
hanna y electricidad.-

22. La restriccion del gasto publico hizo que el balance de las f|nanzas publlcas pasara de
un déficit equivalente a un 4,7% del PIB en 1990 a un superdvit de un 0,1% hacia finales de

1991. En 1992, la situacién financiera del sector publlco mejord adn més, cerrando con un
superéwt global equivalente a un 1,3% del PIB )

23. Tanto por'la volatilidad de ese tipo de capltales como por la aprectacuﬁn del tipo de
cambio real. :
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3,9% de! PIB, los cuales al no ser totalmente esterilizados por el Banco
Central incrementaron la oferta de saldos reales.®

Gréfico 6: Saldo de la cuenta corriente y reservas internacionales netas
{en millones de U$S)

EZZCuenta Corriente USS
* Preliminar —9—RIN de! Banco Central -499.‘8'

A partir de 1993, el Gobierno Central reactivé su politica de inversio-
nes publicas debido a la proximidad de las elecciones presidenciales de
1994. Simultaneamente, los ingresos gubernamentales, que se habian
incrementado por las reformas arancelaria y tributaria, se redujeron en
casi dos puntos porcentuales de la oferta global. Esa politica empeoré
las cuentas fiscales y de unfinanciamiento doméstico del déficit equiva-
lente a un -0,1% del PIB en 1993,% se pasé a un financiamiento equiva-
lente a un 3,2% del PIB en 1994 26 Ese notable-deterioro de la situacion
financiera del sector plblico, como era de esperar, repercutié sobre la
demanda agregada y sobre el sector externo. A pesar de la venta de una
parte considerable de las reservas de divisas del Banco Central, el peso
dominicano en el mercado libre experimentd una depreciacion de un7%.

24. Es preciso notar que si esos capitales hubiesen sido totalmente esterilizados, la apreciacion
del tipo de cambio real hubiese sido mayor.

25. En ese afio el déficit se financié con recursos externos (atrasos y renegociacion de
intereses).

26. Una parte de ese financiamiento corresponde al crédito otorgado al sector publico en
forma de atraso en el envio al Banco Centra! de los pesos correspondientes al pago del
servicio la deuda externa.
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No obstante, el tipo de cambio real continué su tendencia a la

sobrevaluacion, pues la tasa de inflacion, que habia caido a un 2,8% en
1993, subié aun 14,3% en 1994,

Gréfico 7: Republica Dominicana: Evolucion del tipo de cambio real
(una reduccién equivale a una apreciacion)

Indice de Tipo de cambio real. 1990 = 100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ante la ausencia de un mercado.de valores que permitiese la compray
venta de titulos del Tesoro, el Banco Central tuvo que aplicar en septiembre
de 1994 medidas de control monetario para evitar el desmoronamiento de la
estabilidad macroecondmica. La colocacién de certificados de participacion®
y el aumento del encaje legal efectivo® se tradujeron en un aumento de las
tasas de interés y una reduccién de la tasa de crecimiento del financiamiento,
lo cual disminuyd el consumo privado (como porcentaje del PIB). ‘

Las medidas adoptadas perseguian reducir, en el muy corto plazo, el
nivel de la demanda agregada de la economia a fin de mitigar las presio-
nes inflacionarias y crear las bases para el fortalecimiento de la posicion
externa del pafs. Las medidas de restriccién monetaria provocaron el rom-
pimiento de la tendencia descendente de la tasa de interés real observa-
da desde 1991, y permitieron reducir la tasa de inflacién a un 9,2% en

27. El monto de esos certificados de participacion se elevé de RD$ 1.991 millones a RD$
5.135 millones entre 1995 y 1999.

28. Se aplicaron medidas que “congelaron” el exceso de reservas que tenian los bancos
comerciales depositadas en el Banco Central.

29. Las tasas de interés reales se han mantenido en promedio en un 21,1% entre 1991 y 1999.
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1995. E! tipo de cambio nominal del mercado libre se mantuvo relativa-
mente estable durante todo el afio 1995, exhibiendo una brecha con rela-
cion al tipo de cambio oficial que fluctué entre .un 3% y un 5%. El creci-
miento del PIB ascendi6 a un 4,7%, superior al nivel de 4,3% registrado
en 1994 y la tasa de desempleo se redujo. Con relacién al batance de las
cuentas externas, el incremento de las exportaciones de bienes y-servi-
cios y un menor crecimiento de las importaciones, permitié que se reduje-
ra el déficit de la cuenta corriente.

Entre 1996y 1998, el crecimiento econdmico continud acelerandose,
alcanzando la tasa de expansién promedio de las actividades econdmi-
cas valores notables: 7,3%, 8,2% y 7,3%, respectivamente. El aumento
del aporte de la demanda de inversién privada y de las exportaciones de

-servicios explica la aceleracién del crecimiento econdémico. En ese perio-
do el nivel de consumo como porcentajevde la oferta global continud des-
cendiendo, Io que permitié ~al aumentar la propensién al ahorro-financiar
parte del notable aumento de la inversion privada. Con relacién a la de-
manda publica, en 1997 hubo un cambio sustancial en su composicion,
elevandose el consumo del gobierno —por el aumento de sueldos y sala-
rics y de las transferencias corrientes a las empresas publicas en proce-
so de capitalizacién-y contrayéndose la inversién publica. Esto pone de
manifiesto que el aumento de la inversién total se explica por la expan-
sion de las actividades econémicas privadas. La excesiva expansién de
la demanda de inversién privada fue superior al aumento del ahorro priva-
do, lo cual provoco un aumento del déficit de la cuenta corriente. Una
parte de ese déficit se financié a través del acceso gue tiene la banca
comercial local a las lineas de crédito internacionales.®* No obstante, las
presiones cambiarias continuaron y a mediados de 1998, las autoridades’
monetarias devaluaron el tipo de cambio oficial en un 9%.

En septiembre de 1998, la Republica Dominicana fue impactada por
el huracan Georges, provocando pérdidas equivalentes a un 12% del
PIB.3" No obstante, el proceso de reconstruccion de los dafios —financia-
do en gran parte por entradas de ingresos externos derivados de los
reaseguros— agelerd el ritmo de actividad econémica en el Gltimo trimes-
tre del afio 1998y en 1999, La tasa de inflacién experimenté una acelera-
cién después del paso del fenémeno atmosférico debido al

30. Esto es compatible con el deterioro de las resérvés internacionales netas de la banca
comercial observado desde 1995, pero particularmente desde 1998.

31. De esas pérdidas se estima que un 21% correspondieron a reduccién de la produccién
y el restante 79% a una disminucién .de los activos existentes. Véase PNUD. (2000).

-960 -



LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS...

desabastecimiento de algunos alimentos —~como la carne de pollo-y al
mal manejo de la politica comercial, la cual no reacciond adecuadamente
.ante la escasez de productos béasicos. Sin embargo, las importaciones
de otro tipo de bienes, particularmente relacionados a las actividades de
reconstruccion y reabastecimiento de inventarios, se elevaron durante 1999,
pasando el déficit de la cuenta corriente de un 2,4% a un 2,9% del PiB.

En 1999 las finanzas publicas arrojaron un déficit de 1,2%, resulta-
do de la reduccidn de la presidn tributaria y el aumento del gasto publi-
co. Ese comportamiento de las finanzas del Estado se transformé en
una grave preocupacion a partir del.segundo semestre de ese afio ya
gue el aumento de los precios del petr6leo en los mercados internacio-
nales provocé el descenso del impuesto denominado diferencial de los
combustibles, el cual representaba el 17% de la presién tributaria. A
pesar de que en octubre se realizé un ajuste en los precios domésticos
de los combustibles, las recaudaciones provenientes del diferencial
continuaron reduciéndose, llegando a desaparecer en el segundo tri-
mestre del afio 2000. En consecuencia, las autoridades monetarias se
han visto en la.obligacién de restringir €l crédito al sector privado, ele-
vandose sustancialmente las tasas de interés, 1o cual ha empeoradola
calidad de fa cartera de la banca. Simultaneamente, el Banco Central se
ha desprendido de méas del 60% de sus reservas internacionales en los
-primeros siete meses del-afio 2000 para evitar {a depreciacion del tipo
de cambio. Ante esta situacién el nuevo gobierno que.seinicia en agos-
to no tiene otra alternativa que la aplicacién de medidas econémicas
encaminadas-a mejorar la situacién fiscal y enfrentar de forma sostenl-
ble el def|C|t dela cuenta corriente.

3.2. Anilisis de demanda agregada

En la década de los noventa la evolucién de la demanda agregada
estuvo condicionada a las decisiones de inversion del sector privado y
por las compras de los agentes econdémicos extranjeros. Al descomponer
la demanda agregada utilizando la metodologia disefiada por Taylor et al.
(1998) se observa que en el periodo 1993-1999 el multiplicador de la in-
version privada (1/s) se incrementé en un 110%, lo cual ocurri6 a pesar de
que la tasa de ahorro (como porcentaje del PIB) se elevé de un 14,7% a
un 17,4%. Esto revela que el crecimiento de la inversién fue muy superior
al aumento del ahorro privado. La brecha ahorro-inversion del sector pri-
vado se incrementd de un 5,6% en 1993 aun 15,3% en 1999, arrojando un
promedio anual de un 7,5%.
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Gréfico 8: Propension al ahorro, propension a importar y tasa impositiva
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Como contrapartida de ese fuerte incremento de la demanda privada
se observa el aumento en el uso de ahorro externo —en forma de inversion
extranjeray capitales de corto plazo—, aumentando la brecha entre expor-
taciones e importaciones de bienes y servicios (como porcentaje del PIB)
de un 8,1% a un 13,9%, manteniendo un valor promedio anual de un
8,9%. Cabe resaltar que el multiplicador de las exportaciones (E/m) se
elevé en términos acumulados en un 39% en el periodo 1993-1999y no se
expandié mas porque la propension a importar también se elevé en esos
afos. Por dltimo, la estrecha correlacion y correspondencia de las magni-
tudes de la variacién del balance de las cuentas externas y fa brecha
ahorro-inversioén del sector privado, pone de manifiesto que en los:afios
noventa el aporte del sector publico a la demanda agregada se mantuvo
relativamente estable, al moverse los gastos publicos de forma muy cer-
cana a las variaciones de los ingresos del Estado.

Grafico 9: Demanda interna (como porcentaje del PIB)
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La descomposicion de la tasa de variacién de la demanda agregada
" registrada en los noventa permite sefialar que del 7,5% registrado como
promedio anual (del perfodo 1993-1999), el aporte privado —el cual inclu-
ye elimpacto de la inversién extranjera— explica el 52% y el aporte externo
—directamente relacionado con las exportaciones e importaciones de bienes
y servicios— el 39%, mientras que el aporte del sector publico apenas repre-
senta un 9%. Esta descomposicién permite corroborar que gran parte del
aumento de la demanda agregada que se registr6 en el pais en la década de
los noventa estuvo condicionado por la insercién de la economia dominicana
en los mercados internacionales de bienes y servicios, asi como en la capa-
cidad de atraer inversiones directas y de cartera. De esto se desprende que
la sostenibilidad del crecimiento de las actividades productivas estard muy
condicionada a la evolucion de la economia norteamericana —principal socio
comercial y oferente de financiamiento externo—, y ala correcta aplicaciéon de
politicas econdémicas que permitan mantener un ambiente macroeconémico
propicio parala inversién privada, tanto doméstica como extranjera. '

Cuadro 1: Descomposicion del cambio en la demanda
~ (en puntos porcentuales)

Afio Aporte Aporte Aporte - - Variacién
- privado publico - externo total
1994 -1.4 2.1 \ 3.6 4.3
1995 -1.0 0.2 51 . 4.3
1996 2.3 3.0 2.4 76
1997 9.5 -3.1 ‘ 3.4 - 98
1998 ) 10.6 1.1 -0.6 } 11.2
1999 3.4 0.7 3.9 8.0
Promedio simple 39 0.7 3.0 © 75
Demanda agregada = PIB + Importaciones

3.3. Reformas, crecimiento econémico y cambio estructural

Las reformas econémicas ejecutadas a partir de 1990, asi como la
evolucién del tipo de cambio real, acentuaron el proceso de cambio es-
tructural iniciado a mediados de la década de los ochenta y determinaron
el patrén de variacién de las actividades productivas. El desemperio de
esas actividades permite su agrupamiento en sectores dinamicos (zonas
francas, turismo, telecomunicaciones, construccién y comercio) y secto-
res rezagados (agropecuario, industria local y otros servicios). El empuje
de los sectores dindmicos permitié un crecimiento promedio anual de
alrededor de un 6,2% entre 1991y 1999.
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Cuadro 2: Producto Interno Bruto Sectorial

Participacién poreentual (%)

Tasa de crecimiento. promedio anual

Sectores 1980 1985 1990 1995 1999 Sectores 81-85 86-90 91-95 96-99
Total 1.34 2.65 5.01 7.95
Agropecuario 16.4 16.3 13.4 12..6 11.3 Agropecuario 0.99 -1.30. 2.43 3.70
Agricultura 10.1 9.7 7.2 6.0 54 Agricultura 0.22 -3.57 1.39 2.40
Ganaderia 5.7 6.0 55 6.0 5.4 Ganaderfa 2.00 1.73 3.67 4.41
Silvieultura y Pescd 0.6 0.7 0.7 0.5 0.5 Silvicultura y-Pescal  3.62 1.67 0.79 11.36
Minerfa 4.2 41 3.3 2.7 1.8 Minerfa -0.17 0.64 2.12 -5.13
Manufactura 18.4 16.9 18.0 18.3 17.0 Manufactura -0.60 .2.92 4.73 6.74
-Aztcar 2.8 1.9 1.1 0.9 0.5 Azdcar -9.81 -8.69 -2.19 -14.25
Resto 15.2 13.9 13.9 13.7 13.4 Resto 0.11 1.39 4.41 8.39
Zonas francas 0.5 1.0 3.0 3.7 3.2 Zonas francas 18.30 23.73 8.12 511
Construccion 6.7 5.9 8.7 9.6 13.4 Construccion -0.58 9.90 11.78 18.27
Comercio 16.0 15.0 12.3 12.1 12.9 Comercio -0.29 -2.34 5.24 9.84
Hoteles, Bares Hoteles, Bares'y
y Restaurantes 1.3 2.5 3.8 5.7 6.4 Restaurantes’ 17.08 13.99 14.09 10.68
Transporte 6.8 6.2 6.2 6.8 7.0 Transporte. -1.19 3.17 5.41 8.79
Comunicaciones 1.0, 1.3 2.1 3.5 50 Comunicaciones | 6.16 15.32 14.75 18.45
Electricidad 1.7 1.8 1.5 1.9 2.1 Electricidad 2.82 -2.89 10.38 10.57
Finanzas 2.4 3.7 59 4.9 41 Finanzas 13.11 12.73 0.13 3.81
'Propiedad de Propiedad de ,
Viviendas 6.7 6.5 6.1 52 4.2 Viviendas 1.64 1.56 1.05 2.26
Gobierno 9,5 10.3 9.6 8.5 7.4 Gobierno 2.69. 1.92 2.29 3.83
Otros servicios 9.0 9.4 9.2 8.3 7.3 Otros servicios 3.04 2.32 3.02 4.23
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- La apertura comercial redujo el nivel de proteccién efectiva que bene-
ficiaba a la industria local. El mayor nivel de competencia provoco el
descenso de sus margenes de beneficios y, por lo tanto, de su ritmo de
inversién y crecimiento. La participacion de ese sector en el PIB ha ido
descendiendo desde un 15% en 1990 a un.13,8% en 1999. Si se toma en
consideracién que dentro de ese sector se encuentran algunos subsectores
gue han-continuado expandiéndose —-debido a que su nivel de proteccién
no se redujo sustancialmente— se puede concluir que algunas activida-
des han visto descender considerablemente su nivel de operaciones. Esto
se hareflejado en el cambio de la estructura de las importaciones, pues
mientras en el periodo prerreforma comercial las materias primas repre-
sentaban el 62% de las importaciones de bienes (y las de consumo el
22%) en el periodo posreforma las materias primas representan el 33%
de las importaciones de bienes (y las de consumo el 45%}).

Los sectores dinamicos fueron muy beneficiados por el boom de la
economfa norteamericana, por la promocién de la competencia en el mer-
- cado doméstico —al reducirse la proteccién efectiva-*2y por lamerma de
la: rentabilidad de las actividades rezagadas. Los sectores turismo, zo-
nas francas y telecomunicaciones, que dependen de la demanda de los
Estados Unidos y de Europa, han logrado incrementar su participacion en
el PIB y se han convertido en los principales receptores de.inversiones
tanto externas como domésticas. En ese contexto, el turismo pasé de
3,8% en 1990 a 6,4% del PIB en 1999. Asimismo, las zonas francas —que
sufrieron un retroceso en su ritmo de expansion entre 1995y 1996 debido
ala fuerte depreciacién del peso mexicano producida por el efecto tequila—
lograron aumentar ligeramente su participacion al pasar de 3,0% a 3,2%
del PIB.®3El sector de telecomunicaciones también ha mostrado una ex-
pansion notable —relacionada con la introduccién de nuevos servicios,
con el incremento de la competencia y el aumento de la demanda de
servicios de llamadas de larga distancia—, lo cual le permltlé mas que
duplicar su participacion en el PIB.

El sector comercio también se ha beneficiado del aumento delacom-
petencia. Ese sector ha sido un importante receptor de inversiones ex-
tranjeras en forma de franquicias de alimentacion y otros servicios. El
sector construcciones ha recibido una parte importante del financiamiento
de la-banca en los Ultimos afios. Su desempefio se-ha reflejado en un

32. Al tener acceso a insumos con menores precios y al atraer més.inversiones debido al
aumento de su rentabilidad relativa. )

33. La aprobacién de la denominada paridad textil con México en el afio 2000 debe traducirse
en un aumento de las actividades de zonas francas en el corto plazo. )
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aumento de su participacion dentro del PiB, pasando de un 8,7% en 1990
aun 13,4% en 1999. Es muy probable que esa expansién sea el reflejo de
la apreciacién del tipo de cambio y de la entrada de capitales provenien-
tes de las remesas - de dominicanos que viven en los Estados Unidos. En
adicién, en los Gltimos afios se han realizado inversiones cuantiosas en el
sector de electricidad, tanto en el-drea de generacion como en la de dis-
tribucién, las cuales se desprenden del proceso de capitalizacién de la
Corporacién Dominicana de Electricidad iniciada en 1997 dentro del pro-
grama de reforma de las empresas puUblicas. Este mayor volumen de
inversion, unido a técnicas modernas de administracion, se ha traducido
en tasa de crecimiento del sector de eleotrroldad superior al 10% en los
dltimos afios.

L.a expansion de los sectores dinamicos -muy intensivos en capital
{(principalmente turismo y telecomunicaciones)- se ha traducido en un
aumento de la participacién de las importaciones de bienes de capital,
las cuales pasaron de representar un 16% del total de bienes importados
en el periodo prerreforma, a-un 22% en el periodo posreforma. Esto sugie-
re que el aumento de las inversiones observado en los afios noventa se
explica por la expansion de los sectores dinamicos. Es muy:probable
que esas inversiones se hayan realizado con el objetivo de mejorar la
productividad factorial, y asf compensar los efectos negativos que provo-
can sobre su tasa de retorno la apreciacion del tipo de cambio real las
altas tasas de interés y el aumento del salario real. .

- Un analisis de los determinantes del crecimiento econémlco permlte
evaluar la hipétesis anterior. £n los estudios que han aplicado 1a metodo-
logfa presentada por Robert Solow® de las fuentes del crecimiento para el
caso de la Republica-Dominicana se ha demostrado que la expansidn
de las actividades econdémicas se-explica tanto por la acumulacién de
factores —resaltando una notable acumulacién de capital- como por el
aumento de la productividad factorial total. En este sentido, en la década
de los noventa el proceso de formacién de capital ha favorecido el au-
mento de su eficiencia, lo cual se manifiesta mediante la reduccién del
ICOR el cual pasé de 9en el periodo 1986-1992 a 4 en el perfodo 1993-
1997.% Ademas del ascenso de la eficiencia de la inversién, se observa en
los afios noventa una mejora de la productividad factorial, explicada princi-
palmente por los sectores zonas francas y turismo. Ese comportamiento

34. Véase Solow, R. (1956), pp. 65-94.
35. Véase Dauhajre A. yJ Arlsty (1994) y Soto, R (1999).
36. Soto, R. (1999), p. 2
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de la productividad factorial se debe, entre otras causas, a las elevadas
tasas de interés real,®” lo cual conduce a los inversionistas a utilizar de
forma mas eficiente sus capitales; al mayor acceso a bienes de capital
tecnolégicamente mas avanzados, debido a la modificacién de los pre-
cios relativos inducido por la reforma comercial; a la estabilidad de la
tasa de inflacion, que promueve una correcta asignacién de los recursos
productivos; y ala complementariedad entre la inversién publica eniinfra-
estructuray la eficiencia de la inversién privada.

4. Evolucién del empleo y la productividad

El nivel de desempleo (como porcentaje de la poblacién econémica-
mente activa (PEA) se hareducido de forma sostenida entre 1992 a 1999.
Latasa de desempleo pasé de un 20,3% en 1992 a un 15,8% (de la PEA)
en 1995. Después de subir figeramente en 1996 (16,7%), volvié a reducir-
se hasta situarse en un 13,8% en 1999. Ese comportamiento esta relacio- -
nado con la expansién econémica observada en el periodo. No obstante,
el anélisis de la relacion existente entre el nivel de empleo con el PIB real,
arroja quela elasticidad PIB del nivel de empleo es de 0,23.3 Este resul-
tado sugiere que el crecimiento de la economia produce un aumento de la
demanda de mano de obra menos que proporcional, por lo cual se puede
concluir que una parte del crecimiento econémico se logra mediante el
aumento de la productividad. ‘

37. Durante el periodo 1991-1998, la tasa de interés real activa preferencial se situé en el
entorno del 12,4% como promedio anual.

38. Esta elasticidad es el resultado de un modelo de empleo sectoria!l que lo hace funcién
del PIB sectorial y de una variable dummy multiplicativa que toma valor unitario para el
sector servicios. La ecuacién estimada es la siguiente: Log (L) = 2,91+0,23 Log (PIB) +
0,07 Dserv. Este resultado ¢orrobora que el crecimiento de la produccién del sector servicios
-aun cuando incluye alguna actividades que no son intensivas en mano de obra (por ej;
turismo)~ ha generado una mayor demanda de empleo que el resto’ de la economia en la
década. de los noventa.

-967 -



~ JamME ARisTY ESCUDER

- Gréfico 10: Tasa de desempleo*.
{como % de la poblacion econémicamente activa)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 ’ 1997 1998 1999

* L as cifras mas pequefias corresponden a las tasas de des'empleo abierto segun la definicion
OIT/CEPAL.

El gréfico 11 muestra el comportamiento del empleo sectorial para el
periodo 1991-1996.% El sector servicios ha ido.incrementando
sostenidamente su participacion en el empleo, lo cual revela que las acti-
vidades incluidas en ese sector han estado aportando mas a la variacion
positiva del empleo.*°La demanda de empleo en el subsector comercio
(el cual representa un 35,3% del empleo en el sector servicios) creci6 a
unatasa acumulada de un.18,5% y el empleo en las actividades de cons-
truccién (con una participacion de un 6,9%) lo hizo a una tasa acumulada

-de un 36,5%. En contraste, el sector agropecuario ha reducido su capaci-
dad de creacion de empleo. Esto se reflejé en una reduccién de casi 5
puntos porcentuales en su participacion en el empleo total. El sector in-
dustrial ha logrado mantener relativamente constante su peso en la de-
manda de empleo. Pero si se toma en consideracion que ese sector inclu-
ye a las zonas francas industriales de exportacién, puede sefialarse que
las actividades de sustitucion de importaciones han experimentado una.
reduccion en su capacidad de crear puestos de trabajo.

39. No se incluye informacion sectorial a partir de 1997 pbrque el Ban(:o Central modificé et
marco.muestral de la encuesta de empleo, lo cual originé un cambio excesivo, -no justificado—-
de la estructura del empleo sectorial. Las cifras estdn en revisién.

40. Yo cual es consistente con la mayor elasticidad producto del empleo de ese sector.
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Grafico 11: Empleo sectorial (como % del empleo total)
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4.1. Descomposicién de la estructura laboral

'En esta seccién se aborda et tema delempleoy fa. productividad me-
dlante la descomposicién de los cambios de la estructura del mercado
laboral.#! En el cuadro 3 se muestra que el cambio de la estructura laboral
originado por las variaciones en la tasa de desempleo y en la tasa de
empleo deben ser iguales al cambio originado por el fado dela oferta de
mano de obra. La tabla revela que en el periodo 1991-1997 la tasa de
participacién no mostré un cambio S|gn|f|cat|vo % Esto hizo que el incre-
mento del empleo (como porcentaje de la poblaolon) se reflejara enuna
reduccion de |a tasa de desempleo

~41. La metodologia utilizada fue elaborada en Taylor, L. (1998).

42. Si el analisis se realiza entre 1991 y 1996 se observa que en: ese periodo la tasa de
participacion se redujo en un 3%. La tasa de participacion depende de muchos factores,
pero: resaltan ek crecimiento econdmico y las remesas del exterior. Estas dltimas influyen
negativamente sobre la tasa de participacién. El primero pedria tener una relacrén ambigua,
dependiendo de la etapa del ciclo econémico.
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Cuadro 3: Descomposicién de la estructura laboral. Cambios porcentuales

1992 1993 1994 1995 1896 1997 {1991-1997

Tasa de participacién  (1-u)e* | (3,94) 1,11 6,46 1,20 |(2,20) |(3.22){ (0,30)
Tasa de desempleo uu* 0,74 |(0,39) "1(3,13) | (0.13) | 0,85 0.67)| (2.94)
Tasa de empleo (1-uy* 321 |(0,72) |(2,70) | (1,06) | 1,37 3,95 4,08
Memo . )
1-u Tasadeempleo 79,73 | 80,13 84,021 84,15 {8334 84,04
e*  Tasade participacion 495 [(1,39) | (7,69)) (1,42)'} 2,64 3,84 0,36
u*  Tasade desempleo 3,63 |(1,97) |(19,57)| (0,84) | 5,11 (4,18) | (18,40)
I* Participacion empleo

en Poblacion 4,02 |(0,90) (3.21) | (1,26) | 1,65 4,70 485

Nota: * significa cambio relativo

En términos anuales, se observa que en 1992 la tasa de participacion
se incrementd en un 4%, quizas como reflejo de la aceleracion del ritmo
de reactlvaolon econdmica observada en ese afo. Ese fuerte incremento
en la tasa de participacion provocd que, a pesar de que el nivel de em-
pleo (como porcentaje de la poblamon) se elevara en 3 puntos porcentua-
les, la tasa de desempleo se incrementase en un punto. En contraste, en
1994 |a tasa de participacion se redujo en 6 puntos, lo cual hizo que aun
cuando el nivel de empleo se redujera en 3 puntos, la tasa de desempleo
también lo hiciera en un porcentaje similar. Por Gltimo, en 1997 resalta el
hecho de que el aumento del empleo fue superior al aumento observado
de la tasa de participacion, por lo que el nivel de desempleo disminuyd.

4.2, Descomposicién sectorial de la produccién y el empleo

En esta seccién se descompone el crecimiento del empleo en cam-
bios ponderados de la diferencia del crecimiento del producto per capita
y de la productividad laboral del empleo de cada sector.®®

En el cuadro 4 se muestra que el producto per capita de todos los
sectores crecié entre el periodo 1991-1996. Sin embargo, al analizar los
cambios anuales se nota que el sector servicios —el cual agrupa a casi

43. Esta descomposicion se realiza para tres sectores (agropecuario, industria y servicios)
debido a la poca disponibilidad de datos de empleo.
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todos los sectores dindmicos— es el (inico que muestra un crecimiento
- sostenido del producto per cépita, el cual alcanza un crecimiento acumu-

lado de un 24% en el citado periodo. El sector agropecuario muestra una

caida en el periodo 1993-1994 'y el industrial en los afios 1993y 1995.

Cuadro 4: Producto Sectorial per cépita

1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1991-1996
Agropecuario x1 71,63 7393 | 7347 | 7032| 73,59 | 79,59 79,59
Industria X2 110,16 | 11564 |111,87 | 118,74 1 118,19 | 120,90 120,90
Servicios . x3 335,08 | 353,85 |367.11 | 372,56 | 389,41 | 415,11 415,11
Cambios porcentuaies

322 | (062) | (429)| 466 814 11,11
497 | 326) | 6,15| (0.47)| 229 9,75
560 | 3,751 1,49| 452| 660 23,88

Con relacién a la evolucion de la productividad sectorial (cuadro 5) el
sector agropecuario arroja un incremento de la productividad laboral, lo
gque —unido a un bajo crecimiento de la produccién per cépita— pone de
manifiesto que ese aumento de la productividad se explica principalmen-
te por el descenso del empleo en ese sector.*En cuanto a los otros sec-
tores, las actividades de servicios son las que muestran mayor ritmo de
crecimiento de la productividad laboral, lo-que indica que el aumento de
la produccién se ha logrado elevando la produccién por encima del incre-
mento de la demanda de mano de obra. Esto es consistente con el hecho
de que los sectores dindmicos han tenido que mejorar su productividad
para hacer frente a la apreciacién del tipo de cambio real. Por Ultimo, el
sector industrial también arroja un incremento de la productividad laboral
en el periodo 1991-1996, lo cual debe estar siendo explicado por la mejo-
ra de |la productividad de las empresas de zonas francas industriales de
exportacion.®

44. También es probable que se esté subestimando el nivel de empleo de la mano de obra
haitiana en el sector agropecuario.

45. En Dauhajre, A. y J. Aristy (1994) se demuestra que la productividad laboral del subsector
de zonas francas se increment6 en el periodo 1983-1993, siendo el crecimiento de dicha
productividad mayor en el periodo 1992-1993. En Soto, R. (1993) se amplia el horizonte
temporal hasta 1998 y se concluye que la productividad factorial total del sector zonas
francas es la que mas ha crecido al compararla con el resto de la economfa.
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Cuadro 5: Razén empleo - produccion sectorial {(multipticado por mil)

Sector : ] 1991 1992 1993] 19941 1995 1996 |1991-1996
Agropecuario b, 088 | 082} 073] 063 0,60 0,56 | ]
Industria b, 0,52 050 0541 049 0481 046
Servicios b, 0,56 057 { 056{ 055 052 050

‘Cambios porcentuales
(7,00) [(10,45) |(13,63) | «(4,18) | (6,88) | (35,82)
(3.26) | 7,69 (9,00) (2,09): (4,42) (11,29)
1,74 | (297) | (0,91) ] (5,50) | (3.44) (10,74)

La combinacién de los cambios en la produccién per capita y de la
productivad laboral permite obtener la descompaosicion sectorial de los
cambios en el empleo. En el cuadro 6, se muestra que €l descenso del
nivel de empleo (como porcentaje de la poblacién)-observado en el perio-
do 1993-1995 se explica por el descenso de la tasa de empleo en el
_Sector agropecuarioy en el sector industrial. Esé descenso no pudo ser
compensado por el incremento del empleo en el sector servicios, lo cual
significa .que el fuerte- aumento de la produccién de ese sector no se
tradujo en un.aumento proporcional del empleo {(como porcentaje de la
poblacién). Esto permite concluir que en ese periodo el crecimiento eco-
némico basado en el sector mas dinamico favorecié la expansiéon del
empleo, pero no o suficiente para compensar el aumento de la pobla-
Cién.* De ahi:que, silatasa de participacién no se hubiese reducido en
eseperiodo, el nivel de desempleo-(como porcentaje de laPEA) se hubie-
seincrementado, En 1998, el porcentaje de poblacion total empleada se
incrementé en un 2%, debido al aumento-de la demanda laboral -en €l
sectorservicios, Eseresultado se alcanzé.porque la produccién per capi-
ta:se elevé mas que el aumento observado en la productividad. Al anali-
zarel perfodo 1992-1996, se puede concluir gue el sector agropecuario
tuvo unainfluencia negativa (8%) sobre €l nivel de empleo, €l sector in-
dustria un impacto practicamente nulo y €l sector servicios un aporte
positivo (9%). En suma, el aporte positivo superé ligeramente el negativo,
porloque seobservaunleve crecimiento{1%) del.empleo comoporcen-
taje de la:poblacién durante €l citado perfodo.

46. Ese resultado cobra una mayor importancia al ‘tomar :en consideracién -que el sector
sservicios contrata a ‘seis .de cada diez personas empleadas. Y que ‘ese sector s .el:que mas
incrementd su.participacion (hasta 1996) en el total -de -empleo.
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" Cuadro 6: Cambios. porcentuales razén empleo-poblacion

' -Sector

1996

_ 1992 | 1903 | 1904] 1995 1991-1996
| . Agropecuario AWl oo | @08 |[-@B02] o007 | o018 014 |
Industria . % 031 | 080 | (054 | (0.48)| (040){ 003
Servicios A 449 | 049 | 037 | (086) | . 211 | (083 |

B v am— — ,
suma 404 | (079 | @®20)| (1,07 190 | (065)
chequeo 0.00) | (000) | (©00)| (000 | (000) | 001

4.3. Descomposicién del empleo por nivel educativo

El cambio en el empleo también se puede descomponer segun el
nivel educativo de la mano de obra empleada. Los resultados de esa
descomposicion,”” que se muestran en el cuadro 7, revelan que los seg-
mentos de poblacion que han ejercido una influencia positiva sobre la
expansion del empleo en el periodo 1992- 1996 son los que tienen nivel
universitario (3,99%), seguidos de los que tienen un nivel de secundana
(1,65%). En cambio, las personas con menor nivel de lnstru00|on tuyieron
un aporte negatlvo a la vanacron del empleo (-5, 52%)

Cuadro 7: Iescomposmén del cambio porcentual del empleo
Segun niveles educatlvos

1 Nivel 1992 | 1993 1994 1995 1 1996 91-96 ]
Ninguno oprimaria 1,353 | (0,332) | (5,»212)?; {0.:824) | (0,340) | (552)
Vaocacional 110,196) | {0.182) 0121 | (0.073) | 0378 | 004
Secundaria 2464 | (0647) |. (0,478) | (1,128) | 1,502 | 165
Universitaria 0,330 | 0,191 2414 1 0750 | . 0226 | 399
Ignorada 0,069 0075 | (0056) {1 0013 | (0.119) | (0.01

| Total - | 4020 | ©895) | (3212) | (1262 | 1,647 | 044

i~ | 4020 | (089s) | (3212 | (1262 1647 | 014 |

Es interesante resaltar que cuando el empleo como porcentaje de la
poblacién total se expande (1992 'y 1996), los segmentos de poblacion
que son contratados son los que tienen mayor nivel de educacion. Esto

47. Véase Taylor et al. (1998).

-973 -




JaME ARisTY EscuDER

sugiere que los sectores que han estado explicando el incremento de la
produccién en los noventa han demandado una mayor cantidad de perso-
nas con nivel educativo igual o superior a la secundaria.® Asimismo, cuan-
do el empleo decrece —como porcentaje de-la poblacién total- (1993-
1995), los segmentos de la poblacion que més se perjudican:son los que
tienen menor nivel educativo. Este resultado, unido al hecho de que las
personas con menor nivel de instruccién enfrentan mayores indices de
pobreza, permite afirmar que es indispensable ejecutar una estrategia
que permita mejorar el nivel educativo de la mano de obra dominicana.
De lo contrario, la demanda de empieo generada por un mayor ritmo de
crecimiento econdémico podria enfrentar en el mediano plazo una restric-
cién que provoque una merma de la capacidad de expansion de las acti-
vidades productivas, ademés de acentuar la desigualdad de las remune-
raciones laborales.

La evndenma anterior pone de mamﬂesto gue en la economia. ex:ste
una tendencia a exigir a la mano de obra un mayor nivel de educacion.
Afortunadamente, los sectores turismo y zonas francas —los més dinami-
cos- han promovido el uso de los centros de entrenamiento de la mano
de obra que emplean. El sector turismo se ha benefnc;ado de la fuerza
laboral que se educa en centros universitarios en Ias dreas de administra-
cién hotelera, y que es capaz de transferir parte de sus conocimientos a
la mano de obra empleada en los hoteles con menor preparacién acadé-
mica. ASImlsmo las zonas francas se han beneficiado de los servicios
que ofrece el Instituto de Formacion Técnica Profesional y del entrena-
miento que ofrecen las empresas internamente. Ese entrenamiento ha
estimulado el aumento de la productividad de la mano de obra empleada
en esos sectores y, por lo tanto, su aporte al valor agregado. Pero, a
pesar del buen desempefio del entrenamiento de la mano de obra que
utilizan esos sectores, es imprescindible que se ejecute una politica ge-
neral que promueva una mejora del nivel de instruccién de la mano de
obra, para que el resto de las actividades econdémicas pueda beneficiarse
de un aumento de la productividad laboral. La ejecucién de esa politica es
a su vez una condicién necesaria para que todos los sectores productivos
_ puedan competir eficientemente en los mercados internacionales.. '

48. Este es el caso de muchas actividades comerciales (por ej. franquicias) que exigen a su
personal un nivel de educacién por lo menos igual a la secundaria.
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4.4. Dindmica del crecimiento de la productividad laboral

En el cuadro 8 se presentan los resultados que emanan de la des-
composicién del cambio de la productividad laboral. En ésta se muestra
la variacion de la productividad laboral como una suma de cambios pon-
derados de los niveles de produccién y empleo sectoriales. El sector
servicios es el que mayor aporte ha tenido al aumento de la productivi-
dad, explicado principalmente por el aumento de su nivel de produccién,
el cual super6 el incremento del empleo. En cambio, el sector agropecuario
ha favorecido el aumento de la productividad, pero fundamentalmente
mediante la reduccién del nivel de empleo. .

Cuadro 8: Dindmica del crecimiento de la productividad laboral.
Aporte a la productividad de la variacién del empleo
(Cambios porcentuales) ’

Sector 1992 1993 1994 1995 1996

Agropecuario : (0,28) (1,85) (2,56) 0,23 0.29
Industria 0,80 1,00 (0,16) (0,25) (0,19)
Servicios 6,35 1,27 2,06 0,02 2,83
Suma 6,87 0,43 (0,66) 0,00 2,93

Aporte a la productividad de la variacién de la produccién
(Cambios porcentuales)

Sector 1992 1993 1994 1995 1996

Agropecuario 0.84 0,10 (0,24) 0,75 1,20
Industria 1,67 (0,42) 1,81 0,17 0,73
Servicios 5,51 3.34 2,76 3,89 5,33
Suma . 8,02 3,02 434 4,81 7,26

Cambios porcentuales en el Producto Medio

Sector 1992 1993 1994 1995 1996
Agropecuario 1.1 1,9 2,3 0,5 09
Industria 0,87 (1,42) 1,97 0,42 0,91
Servicios ~ (0,85) 2,07 0,70 3.86 2,50
Suma 1,1 2,6 5,0 4.8 4,3
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Enelcuadro 9 se presentan los resultados:de descomponer la varia- .
cién de la productividad laboral como un promedio ponderado de los
cambios en la productividad sectorial mas un componente de reasignacion
de los niveles de produccién y-empleo sectoriales. Este Ultimo compo-
nente permite determinar si la reasignacién de la produccién y empleo
sectoriales ha ejercido alguna influencia significativa en la variacién de la
productividad laboral total. Los resultados indican que el elemento princi-
pal que explica fa variacién de la productividad laboral es el comporta-

~ miento propio de fa productividad sectorial, siendo muy pequerfio el im-
pacto de la reasignacidn.de la produccién o de la mano de obra entre
sectores. En efecto, durante el periodo 1992-1996 se observa que en
promedio todos los sectores incrementaron su productividad sectorial,
resaltando el sector servicios y el sector agropecuario. Este ultimo tuvo
un fuerte incremento de productividad en el perfodo 1992- 1994 debido
principalmente al descenso del empleo.®

Cuadro 9: Aporte de la productividad sectorial ponderado por el peso
del producto sectorial (Por cientos) ’

Sector 1902 | 1993 | 1994 | 1095 | 1206

Agropeouano 1,04 1,89 2,10 0,55 0,94
L Industria [ 0,72 (1,52) 200 f 045 | 094 |
Servicios (1,11) 199 | 061 | 386 | 239
Cr" e S— o7 T2 T ar i T 43

Aporte de la reasignacién del empleo (Por cientos)

Sector | e | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
| Agropecuanio. 009 [ 051 0.54 (0,03) (0,04) |
llndustriq 0,12 0,18 (0,01) 10,03), (0,02) }
| Servicios ‘ _ 038 | 004 0,07 (0,00). 0,01
| o ] 059 ' 0}7‘3 | 060 | (008) | (004) |

49, Aunque es preciso reconocer que también se elevs su nivel de produccion.
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Aporte de la productividad sectorial ponderado por el peso
del empleo sectorial (Por cientos)

Sector | 1992, | 1983 | 1994 | 1995 | 1996
Agropecuario 1,53 219 |- 266 ‘0,63 1,08
Industria 0,62 (1,28) 1,87 0,40 0.86
Servicios (104) |- 193 0,59 388 2,38
Suma o 1,11 284 | 513 4,92 432

Aporte de la reasignacién de la produccion (Por cientos)

Sector - 1992 | 1993 | 1994 . | 1995 1996

‘Agropecuario . . ) " (0,39) (0,04) 006 |[-(0.11) | (0.19)
| Industria - 0,23 (0,08 0,12 0,02 0,06
Servicios _ 03t | 010 009 | (002 | 002
Suma ’ 1 014 " (0,00 0,28 (0,12) (0,11)

Cambios en el producto Medio (p*) (Por cientos)

Cambios v 1992 1993 | 1994 [ 1995 [1996
Conreasignacionempleo  [2(X/X)p,* + SIX/X) ~(L/OIL* | 12 | 28 | 53| 48| 42
Con reasignacion Produccion, E(vLi/L)pl* + ZXMX) - (LOX* 1 1.3 | 28 54| 48 4,2
Variacién del Producto Medio 1,1 ] 26 50 48 | 4,é

El aporte del componente de reasignacion de produccion fue negati-
vo en 1993, 1995 y 1996, debido principalmente al comportamiento del
sector agropecuario, pues ese sector, gue tiene una baja productividad,®
experimentd un aumento de su nivel de produccion, por lo gue su impac-
to sobre la productividad fue negativo. Esto contrasta con el impacto del
sector servicios, cuyo efecto reasignacion de produccion fue pasitivo.en
casi todo el perioda. Un impacto similar tuve el sector industria,

Al analizar el componente de reasignacion de empleo se puede con-
cluir gue la disminucién del empleo observada en el sector agropecuario

50. Lo cual se infiere del hecho de que la diferencia entre la participacion en. el producto. (xif
x) y ta mano de obra (Li/L) es negativa para todo el periodo. 1992-1996.
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entre 1992y 1994 ejercié una influencia positiva sobre la productividad
total. Asimismo, el crecimiento sostenido del empleo en sectores de alta
productividad —como el sector servicios— explica una parte de la varia-
cién positiva que la productividad total experimenté en el periodo 1992-
1996. En adicidn, la caida del empleo en el sector industria entre 1994 y
1995 tendié areducir la productividad.

5. Impacto dela apertura comeraal y las remesas sobre
la produccién y el empleo

En esta seccién se presentan los impactos de la variacién de ‘los
aranceles y de las remesas sobre la produccién y el empleo. Esos resul-
tados se obtuvieron de un modelo Computable de Equilibrio General de
corto plazo, con pleno empleo y capital sectorial constante,® basado en
una matriz de contabilidad social de tres sectores productivos _

El primer efecto de la reduccion de los aranceles -manteniendo todo
lo demas constante— se manifiesta sobre los precios relativos. Los me-
nores aranceles tienden a reducir los precios de los bienes importados
y, por lo tanto, los costos de produccién de los bienes elaborados inter-
namente. Esto provoca que el precio relativo de las exportaciones con
relacién al precio de la produccion doméstica se incremente, elevando-
se las exportaciones de bienes vy, por ende, la produccion total. Los
sectores cuyos precios relativos respondan més a la modificacion aran-
celaria seran los que mostraran una mayor reaccién de su producciony
demanda de empleo.

51. El modelo utilizado es una adaptacion del presentado en Robinson, S. et al. (1990). A pesar
de que difiere del modelo de politica econdémica presentado en la seccién 2.1, éste refleja
adecuadamente la direccién del impacto sectorial de la apertura de la-balanza de pagos.

52. Esa matriz se presenta-en- Aristy, J.-y A. Dauhajre (1998).
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Cuadro 10: Escenario [: Eliminacién de los aranceles

Bienes Categorfa Laboral

Produccién Agropecuario (0,02) Profesionales, Agropecuario 0,09
: Industrial 1,38 técnicos y Industrial 3,44
Servicios (0,50) {. gerentes . Servicios (1,91)

Exportacién Agropecuario 0,84 Empleados de Agropecuario 0,65
Industrial 6,25 oficina Industrial 4,02

Servicios 3,25 ) Servicios (1,36)

“Importacion  © | Agropecuario 3,70 Comerciantes, Agropecuario 1,40
Industrial 4,93 vendedores, Industrial 4,79

Servicios ] 5,84 servicios Servicios (0,63)

Oferta Total Agropecuario 0,32 - Agricultores Agropecuario | (0,14)
Industrial -~ 1,40 y gariaderos Industrial 3,20

Servicios (0,66) o Servicios - (2,14)

Produccion Agropecuario (0,06) Conductores, Agropecuario | (0,04)
para el mercado Industrial (2,30) obreros, operarios | industrial 3,31
doméstico Servicios (0,88) yjornaleros Servicios (2,04)

En el cuadro 10 se muestran los resultados sectoriales de la elimina-
cién de los aranceles.s En términos agregados, las exportaciones se ele-
van en un 5,6%, mientras gue las importaciones lo hacen en un 5,0%,
ampliandose la brecha del comercio exterior. Asimismo, el nivel de pro-
duccién total se incrementaria en un 0,32%.5 En términos sectoriales, el -
sector industrial es el inico que eleva su nivel de produccién total, debi-
do fundamentalmente al aumento de las exportaciones (6,25%). Esa ex-
pansion en las exportaciones logra materializarse mediante la reduccion
de las ventas internas del sector industrial (-2,3%), lo cual es un resultado
esperado en una economia que se abre a la competencia exterior. En
adicion, la disminucién de los precios relativos de las importaciones pro-
voca un aumento del consumo de bienes importados industriales (4,93%).
Las exportaciones del sector servicios también se incrementarian (3,25%),
pero en menor proporcién gue el sector industrial. Ese menor crecimiento
de las-exportaciones de servicios no le permite compensar la reduccion
de la demanda interna de servicios, por [0 que la produccién total de ese
sector se reduciria ligeramente (-0,5%). Por ultimo, el sector agropecuario

53. También se llevé & cabo una simulacién duplicando los aranceles, los resultados sectoriales
fueron similares, pero de signo contrario.

54. Ese bajo crecimiento de la produccién se debe a que el modelo asume pleno empleo,
ademds de que no incluye los cambios en la productividad que la mayor apertura generaria
en el mediano plazo.
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tendrfa un aumento de las exportaciones muy pequefio (0,84%), lo cual
dejaria casi inalterado su nivel de produccién total.

El aumento de la produccién del sector industrial revela que ese sector
seria el que generarfa una mayor demanda de mano de obra. En efecto, el
sector industrial elevarfa su demanda de todas las categorias de mano de.
obra. En cambio, el sector servicios tenderfa a expulsar mano de obra, la
cual ~en un mundo de salarios flexibles y pleno empleo- serfa absorbida
por el sector industrial y en menor medida por el sector agropecuario. De
esos datos se desprende una conclusion: la apertura comercial produciria
un aumento de la produccién y de la demanda de mano de obra en el
sector industrial, pero en las actividades capaces de exportar.

La segunda simulacién que se realizé consistié en un aumento de un
50% de las remesas provenientes del exterior. La mayor entrada de divi-
sas —manteniendo todo lo demas constante— produce una apreciacion
del tipo-de cambio real (3,5%) que reduce los precios relativos de las
importaciones y de las exportaciones. Asimismo, las remesas generan
una mayor demanda de bienes —tanto domésticos como externos-, o
que presiona al alza en los precios de ta produccién de los bienes desti-
nados al consumo interno, justificando la apreciacién observada en el
tipo de cambio real. Esto se traduce en una reduccién de las exportacio-
nes(-5,0%}), un-aumento de las |mportaClones (4,9%)yenuna pequena
d|sm|nuc:|on de Ia produoolon total (-0,5%).

Cuadro-11: Escenario 1l: Aumento de las remesas en un 50%

Bienes o Categoria L.aboral
Produccién 1 Agropecuario (O-'OS)' 1 Profesionales, 1 _Agropecuario | (0,85) |
1 Industriat (2,07) técnicos y Industrial | (5,10) "
: Servicios 0,74 - gerentes | Servicios - 285
Exportacién Agropecuario | (3,03) | Empleados Agropecuario" ”:(1,67)‘ )
Industriat . (4,55) deoficina | Industial | (585)
Servicios | (7,11) | Servicios | 2,00
Impertacion Agropecuario | .2,76 Comerciantes, "Agropecuano'; (272) ]
T Industrial 4,63 vendedores, - - | Industrial - -] (6,89)
.| Servicies 9,69 servicios | Servicios | 091
Oferta Totai | Agropecuario 0,24 | Agricultores : Agropeo,uaﬁoj '3(0,22») 
| industial | 223 | yganaderos 1 Industrial | (4,49)
1 Servicios 1,76 | Servicies | 351
ProdUcci()n;para 1 Agropecuario 0,08 | :Conductores, ' Agrbpecdario ;'(:0;617)' i
el mercado | Industrial 0,26) | .obreros,opérarios| Industrial | (492
dornéstico | -Servicios 150 | yjomaleres 1 Servicios 3,04
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En elcuadro 11 se presentan fos resultados sectoriales del aumento de
las remesasy de la apreciacion dettipo de cambio real. El sector que mues-
fra una mayor caida de sus exportaciones es.el sector servicios (-7,1%), pero
el aumento del precio interno de los bienes no transables provoca que au-
mente la produccidn de ese tipo de bienes, porlo gue la produccién total de
ese sector se eleva ligeramente{0,7%). En contraste, el efecto de la caidade
las exportaciones del sector industrial se intensifica por el descenso de 1a
produccién-doméstica, lo cual se traduce en una merma de suproduccién
total, siendo abastecido el consumo delos productos industriales mediante
el aumento de las importaciones (4,6%). El sector agropecuario presenta una
menor reaccion, pero de signos muy parecidos al sector servicios, con ex-
cepcidnde que en.aquel sector el descenso de las exportaciones arrastraa
la produccion total. y '

‘Dado que en este escenario el sectorindustrial es el.que presenta un
mayor descenso en su produccién total, es de esperar que también sea
el que muestre mayor reduccién de la demanda de mano de obra. En el
cuadro 11 se observa claramente que el empleo industrial tiende a redu-
cirse —en todas las categorfas— frente al aumento de las remesas y la
apreciacion del tipo de cambio real. Asimismo, se puede notar que el
sector servicios es el que mayor mano de obra demandaréa durante ese
proceso de aumento de las transferencias provenientes def exterior y de
apreciacion cambiaria, lo cual es consistente con el aumento de la de-
manda de bienes no transables.

Una combinacién de los escenarios anteriores permitirfa una buena
aproximacion de lo-que ha sido la evolucién de la.economia dominicana
enla década de los noventa. Ese periodo se caracteriza por la reduccién
del nivel de proteccitn efectiva de numerosos subsectores industriales,
asi.como por la apreciacion del tipo de cambio real, relacicnada conun
flujo sostenidode remesas y de capitales externos.5®La combinaciénde
1a eliminacién de los aranceles y €l aumento de las remesas en un 50%
producen una apreciacién del tipo-de cambio real (3,5%), un mayor ritmo
de crecimiento de las.importaciones (9,91%) —-dado que alimpacto de la
apreciacién real se afiade el de la reduccién de los.aranceles—, y un cre-
cimiento «de las exportaciones de apenas un 0,6% -lo que se explica
porque el impacto positivo sobre los precios relativos debido ala reduc-
cion de los aranceles fue anulado por el efecto negativo proveniente dela
apreciacion deltipo de cambio real-. Ese resultado es consistente conla

55. Entre los que se encuentran los -capitales repatriados ;por dominicanos residentes «en el
pais, atraidos porlas elevadas tasas de interés reales.
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evidencia dominicana que revela que en los noventa, el crecimiento de
fas importaciones ha sido muy superior al crecimiento de las exportacio-
nes de bienes y servicios.

Cuadro 12: Escenario ll: Eliminacién de los aranceles y aumento
de la remesas en un 50%

Bienes Categoria Laboral

Produccién Agropecuario‘ (0,06) Profesionales Agropecuario | (0,59)

: Industrial (0,64) " técnicos y Industrial (1,61)

Servicios 0,24 , gerentes Servicios - 0,90

Exportacion Agropecuario (2,01) Empleados Agropecuario | (0,85)

[ industriat 1,77 de oficina Industrial (1,87)

Servicios (3,70) ' Servicios 0,64

Importacion Agropecuario 6,40 Comerciantes, Agropecuario | (1,19)

. Industrial 9,64 vendedores, Industrial (2,20)
Servicios. 1571 | servicios’ Servicios 0,29 -

Oferta Total Agropecuario 0,57 Agricultores Agropecuario |  (0,26)

: . Industrial 3,69 y ganaderos Industrial (1,28)
Servicios 1,10 ‘ Servicios 124 .

Produccién para | Agropecuario 0,03 Conductores, - Agropecuario | {0,54)

elmercado Industrial (2,43) obreros, operarios |  Industrial (1,55)

doméstico Servicios R 0,63 y jornaleros Servicios 0.96

En cuanto a los movimientos sectoriales, aun cuando las exportacio-
nes del sector.industrial se elevan, el descenso de las ventas internas
reduce la produccién total de ese sector. En contraste, el sector servicios,
presenta un aumento de ta produccion total y; por lotanto, de su deman-
da de mano de obra, lo cual revela que el .efecto positivo de la aprecia-
cion del tipo de cambio real sobre la produccién de bienes no transables
es superior al efecto negativo de la apertura comercial. El sector
agropecuario continta sin generar un aumento-de mano de obra, debido
al pobre desempefio de su produccion. Esto significa que en un ambiente
de apreciacion y apertura comercial el sector mas dinamico en la genera-
cién de empleo es el de servicios, tal como se ha observado en la década
de los noventa.
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6. Efectos sobre la pobreza y la distribucién del ingreso |
de los cambios en la estructura de empleo y salarios

A partir de las informaciones provenientes de dos encuestas de in-
gresos y gastos, una para 1992 y otra para 1998,% se calculé la inciden-
cia de la pobreza en los hogares dominicanos, utilizando una linea de
pobreza de US$ 60 ddlares de 1998, Los resultados revelan que entre
1992y 1998, el porcentaje de hogares que habita por debajo de la linea
de pobreza citada se redujo de 31,7% a 21,5%, Sin embargo, la distribu-
cién de los ingresos no mostré cambios significativos, permaneciendo el
coeficiente de Gini relativamente constante.¥”

Ese comportamiento de los indicadores de pobreza esta relaciona-
do con el acelerado crecimiento econdmico y los .cambios estructura-
les experimentados en el mercado laboral, los cuales guardan estre-
charelacién con el proceso de reformas estructurales iniciado en 1990,
Para evaluar el impacto de los cambios de la estructura del mercado
laboral se utilizé la metodologia de microsimulaciones contrafactuales,®
determinandose cuél hubiera sido la incidencia de la pobrezay la dis-
tribucién de las remuneraciones en 1998 si la estructura del mercado
laboral hubiese sido la prevaleciente antes del proceso de reformas
econdmicas. Dado que este proceso se inicié en septiembre de. 1990,
y dada la restricciéon de datos, se optd por utilizar como base
contrafactual la estructura del mercado laboral de finales de 1991, al-
terando de forma individual y secuencial: la tasa de participacién, la
tasa de desempleo, la estructura de empleo, los salarios relativos y el
salario promedio, La poblacion en edad de trabajar se clasificd en
trabajadores capacitados —los que disponen de un nivel educativo igual
0 mayor a secundaria- y no capacitados. Ademas, se definieron seis
tipos de trabajadores tomando en cuenta su nivel de educacién y el
sector econdmico donde laboran (agricultura, industria, servicios). Ante
la ausencia de un modelo del mercado laboral se utiliz6 un proceso
aleatorio para simular el efecto de cambios en la estructura del merca-
do, determinandose: las personas en edad de trabajar que entran o
salen de la poblacién econémicamente activa (PEA); las personas que

56. La encuesta de 1998 fue aplicada por el Banco Central de la Republica Dominicana y la
de 1992 por la Fundacién Economia y Desarrollo, un centro de investigaciones econdémicas.

57. En Banco Central (1998) y Aristy y Dauhajre (1998) se muestra que el coeficiente de Gini
bajé ligeramente al pasar de 0,482 en 1992 a 0,456 en 1998.

58. Véase Paes de Barros, Ricardo (1999).
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consiguen trabajo después de que deciden entrar a la PEA; y-los sec-
tores productivos en los cuales se insertan los que obtienen una plaza
de trabajo, dado el nivel educativo de la persona. El uso de nimeros
aleatorios hizo que fuese necesario replicar varias veces los ejercicios
de microsimulacién con el objetivo de obtener intervalos de confianza
para cada uno de los resultados obtenidos.5® '

En el cuadro 13, se presentan los resultados de los efectos
individualizados. El efecto participacién muestra el nivel de pobrezay de
desigualdad —~de ingresos laborales y de ingreso per cépita del hogar—
que se observaria si la tasa de participacion hubiera sido.la de 1991 en
vez de la del afio 1998. El efecto desempleo arroja el valor de los indicadores
de pobreza y desigualdad que se observarian si la tasa de desempleo
fuese la de 1991. Y asi sucesivamente para el efecto empleo sectorial,
remuneracion relativa y remuneracién promedio. Dado el caracter aleato-
rio de los tres primeros efectos se calcularon los intervalos de confianza,
identificandose con un asterisco los valores que son estadisticamente
significativos.

Los resultados sugieren que si en 1998 hubiese prevalecido la partici-
pacién laboral de 1991 la incidencia de pobreza hubiera sido més eleva-
da. En otras palabras, el aumento de la tasa de patrticipacion que se
registrd entre 1991 y 1998, al pasar de 54,5% a 57,6%, provocé una re-
duccién de la incidencia de la pobreza de un 6,6% (respecto al afio base
de 1998).%° Al identificar los hogares por el nivel de educacién de los jefes
de familia segun su nivel de capacitacién se observa que el aumento de
la tasa de participacion se tradujo en una reduccién de un 6,0% de la
incidencia de pobreza en los hogares con jefes no capacitados y de un
9,6% en los hogares con jefes capacitados. Los resultados dé esta pri-
mera fase de microsimulacién arrojan también que la desigualdad de la
remuneracion laboral permanece relativamente constante, pues las varia-
ciones gue se registran en los coeficientes de Gini, Kakwaniy Theil no

59. La importancia de esta modificacién a la- metodologia original fue. propuesta por Frenkel,
R. y M. Sé&nchez Rozada (1999). Liberalizacién del balance de pagos. Efectos sobre el
crecimiento, el empleo y los. ingresos en Argentina (Fase i1). Buenos Aires: CEDES. Para el
caso dominicano los ejercicios se replicaron 100 veces y se obtuvieron intervalos de 99% de
confianza.

6Q. Es: preciso seffalar que la tasa de participacién que se obtuvo de la Encuesta de Gastos
e Ingresos de-los Hogares de 1998 es superior a la que para el mismo afio se obtuvo de la
Encuesta de Fuerza Laboral (52,7%) que aplica también el Banco. Central. Pero dade que la
informacién-que sirve. de: base: para-calcular los indicadores de pobreza y desigualdad es la
proveniente de la encuesta de gastos e ingresos: se decidié utilizar la tasa de participacion
que. ésta arroja- (57,6%).
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son estadisticamente significativas. En cambio, el aumento de la partici-
pacion laboral se traduce en una reduccién de la desigualdad delingreso
per cépita del hogar, lo cual sugiere que una politica que promueva la
entrada de otros miembros del hogar al mercado de trabajo ayudaria a
disminuir la concentracion de los ingresos.

El descenso de la tasa de desempleo observada entre 1991 y 1998
sugiere que el efecto desempleo debe traducirse en una reduccion de la
pobreza. En este contexto, los resultados muestran en la tabla 6.1 que en
los hogares con jefes capacitados y en aquellos con jefes no capacitados
la incidencia de la pobreza aumentaria sien 1998 prevaleciese la tasa de
desempleo de 1991; en otros términos: la disminucién de la tasa de des-
empleo que se registrd en los noventa redujo la pobreza. Con relacién a
las variaciones de los indicadores de desigualdad de la remuneracion
laboral se advierte que las mismas no son significativas, por lo que se
puede concluir que la reduccién de la tasa de desempleo no mejoré ni
deterioré la distribucién de la remuneracién laboral en la década de los
noventa. Sin embargo, se advierte que la disminucién de la tasa de des-
empleo contrajo ligeramente la desigualdad del ingreso per cépita del
hogar, al elevarse el nimero de miembros que producen ingresos.
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Cuadro 13: Impacto de las modificaciones del mercado laboral: efectos individuales

Efec to Efecto Efecto Efecto . Efecto
1992 Base - 1998 e empleo  |remuneracién |remuneracion
participacién vdesempleo sectorial relativa promedio
Incidencia pobreza (% de hogares) . ) '
No capacitados 0.3659 0.2652 0.2810" 0.2824* 0.2605* 0.2238 -0.4127
Capacitados 0.1434 0.0915 0.1002* 0.1052* 0.0895* 0.1245 | 0.1728
Total 0.3170 0.2148 0.2291* © 0.2320* 0.2108* . 0.1949 10.3430
Desigualdad de la remuneracién laboral . - .
Gini 0.4796 0.4959 0:4945 0.4938 0.4884* © 04700 - |~ 0.495§
Kakwani 0.1969 0.2077 0.2065 0.2061 0.2023* 0.1880°" | " 0.2077
Theil 0.4601 0.4875 0.4849 0.4851 ~0.4754" 0.4331 -0.4875
Desigualdad del ingreso per cépita del hogar : : .
Gini 0.4820 0.4560 0.4593" 0.4621* | 04532* | 04330 | 0.4574
Kakwani n.d. 0.1879 0.1904** | 0.1928* | 0.1858" 01709 | 0.1893
Theil - nd. 0.4251 0.4331* | 0.4379" 0.4200* o.ssigj '0';435‘1

Las tres primeras fases (efecto participacién, desempleo y empleo sectorial) se corneron 100 veces y se calcularon los errores estandar de los-

resultados.

Los valores que se acompafian de un (*) son estad fsticamente significativos. L.as dos ultlmas fases no son aleatonas
1. Para calcular estos indices de desigualdad para el afio base 1992, se utilizaron los datos provenientes de las encuestas de fuerza laboral. de 1991
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El cambio de la estructura de empleo sectorial observado entre 1991
y 1998 provocé un ligero aumento —pero estadisticamente significativo—
de laincidencia de la pobreza. En latabla 6.1 se nota gue sila estructura
laboral se hubiese mantenido inalterada la incidencia de la pobreza hu-
biese sido menor a la registrada en 1998, Este resultado se debe a que
algunos trabajadores —particularmente los menos capacitados— que se
movieron de sector-econémico (por ej., del agricola al industrial, o del
industrial al de servicios) pasaron a devengar un salario menor al que
tenian anteriormente, lo cual les llevé a situarse por debajo de la linea de
pobreza. En adicién, los datos sugieren que el cambio del empleo secto-
riaf elevé la desigualdad de la distribucién de.las remuneraciones labora-
les y del ingreso per cépita del hogar. Nétese que en la tabla 6,1 se
registra que si en 1998 hubiese existido la estructura de empleo sectorial
prevaleciente en 1991 la desigualdad de ingresos hubiera sido ligera-
mente menor. ,

Al evaluar los cambios en las remuneraciones relativas se advierte que
éstos producen impactos muy grandes sobre la pobreza y sobre la distri-
bucién de los ingresos. La variacién de los salarios relativos entre 1991 y
1998 —controlando por la variacién del ingreso medio- provoca que la po-
breza de los hogares con jefe no capacitado se eleve en un 15,6%, mien-
tras que la de los hogares encabezados por un jefe capacitado se reduce
en un 36%. De forma complementaria se registra que los indicadores de
desigualdad en la distribucién de las remuneraciones laborales —asi como
del ingreso per cépita del hogar— se deterioran, lo cual sugiere que los
cambios observados en la remuneracion relativa de los sectores producti-
vos beneficiaron principalmente a las personas mas capacitadas.

En la dlitima columna de la tabla 6.1, se muestra el impacto de la
variacion de la remuneracién promedio, asumiendo que se mantiene cons-
tante la remuneracion relativa sectorial. Los resultados confirman.que el
principal determinante de la variacién de los indicadores de pobreza en
los afios noventa fue el crecimiento del ingreso promedio, pues si entre
1991 y 1998 el ingreso medio de los trabajadores no se hubiese
incrementado, la pobreza hubiera sido considerablemente superior en
1998. Esto permite concluir que el crecimiento econémico que se registré
en esa década ejercid presiones significativas para reducir la incidencia
de la pobreza.®" Como cabe esperar el impacto sobre la desigualdad de

61. En A'risty, J. y A. Dauhajre (1998) se descomponen las variaciones de los indicadores de
pobreza en efecto crecimiento 'y efecto distribucion y se concluye que alrededor del 80% de
los cambios son explicados por el efecto crecimiento del ingreso medio.
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Cuadro 14: Impacto de las modificaciones del mercado laboral: efectos acumulados

"Efecto

. _ Efecto |
v | Efecto . ~E.f?cto.. ' participacion, participacion,.
1992 | Base - 1998 | participacion| Participacion i desempleo y | -desempleo,
: T y desemplieo |  empleo empieo
‘ _ | remuneracién A
Incndencna pobreza (% de hogares) v R
No capacitados 0.3659 *0.2652 0.2810* 10.3099% 0.2959* 0.3441*
Capacitados 0.1434 0.0915 051,002'*‘ 0.1094* 0.1075* 0.1637
Total 0.3170 0.2148 0.2291* 0.2521* 0.2452* 0.2975*
Desigualdad de la remuneracion laboral R : ‘
Gini : 0.4796 0.4959 0.4945 0.4948 0.4909* 0.4653*
Kakwani 0.1969 -'0.2077 0.2065 -0.2068 0.2042* 0.1848*
Theil 0.4601 0.4875 0.4849 o 0.4838 0.4837* | 0.4265-
Desigualdad del i lngreso per cépita del hogar _ - : : - )
Gini 0.4820 0.4560 0.4593* 0.4624* 0.4592* 0.4433*
Kakwani nd. - 0.1879 0.1904* 0.1928* | 0.1903 0.1785" -
Theil n.d. 0.4251 0.4331* 0.4382* 0.4340* - 0.4095

. WIANOST ALSRIY TNV -

Las tres primneras fases (efecto partICIpaoion desempleo y empleo sectorial) se corrieron 100 veces y se calcularon los errores esténdar de los

resultados.

Los valores que se acompafian de un (*) son estadfsticamente significativos. Las des dltimas fases no son aleatorias.
1. Para calcular estos indices de desigualdad para ef afio base 1992, se utilizaron los datos provenientes de las encuestas de fuerza laboral de 1991.
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la remuneracién faboral es nulo, dado que se modificaron todos los ingre-
sos por la misma tasa de variacién acumulada en el periodo.

En el cuadro 14, se presentan los resultados de evaluar secuencial y
acumulativamente los cambios en la estructura del mercado laboral. En
términos generales puede concluirse que las modificaciones en esa es-
tructura redujeron significativamente la incidencia de la pobreza, benefi-
ciéndose principalmente los hogares con jéfatura cor mayor nivel educa-
tivo, lo cual esté relacionado con el incremento de las remuneraciones
relativas de los trabajadores capacitados. Ese comportamiento de los
ingresos relativos ejercié presiones en contra de la igualdad de la remu-
neracion laboral, observandose un incremento significativo de los
indicadores de desigualdad de forma acumulativa en cada una de las
fases, resaltando las que recogen los eféctos del empleo sectorial y los
cambios en las remuneraciones relativas. Sin embargo, los aumentos de
la participacion faboral y del nivel de empleo tendieron a reducir la des-
igualdad de la distribucion del ingreso per cépita del hogar, pero ese
efecto favorable a la igualdad fue més que compensado por el deterioro
provocado por el cambio en la estructura del empleo sectorial y en las
remuneraciones relativas.

- En resumen, los aumenitos de la tasa de participacion laboral y el
descenso de latasa de desempleo entre 1991y 1998 redujerori la pobre-
za en los noventa y, dejando relativamente constante la distribucion de
las remuneraciones laborales, se tradujeron en una reduccién de fa con-
centracién de los ingresos familiares. En contraste, el cambio de la es-
tructura del empleo -a favor del sector servicios~ produjo un ligero au-
mento de la pobreza, elevando la concentracion de los ingresos labora-
les. Por ultimo, las variaciones de las remuneraciones relativas y medias
provocaron la disminucion de la pobreza, pero con un aumento de la
deSIQuaIdad de’las remuneraciones. :

7. Conclusiones

Las reformas estructurales y la politica macroecondmica ejecutadas
durante los noventa en la Republica Dominicana han favorecido el creci-
miento de la actividad econdmica y la demanda de mano de obra. Esto
se ha traducido en mejores condiciones de vida para gran parte de los
dominicanos, quienes han experimentado un mayor acceso a fuentes de
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" generacién de ingresos. No obstante, a pesar de esa mejorfa, todavia hay
en el pais alrededor de 2,1 millones de personas que perciben ingresos
por debajo de la linea de pobreza de US$60 dblares de 1998. Ademas,.
los cambios estructurales del mercado laboral han ejercido presiones hacia
una mayor desigualdad en las remuneraciones, pues los trabajadores
més capacitados son los que se han aprovechado mas del crecimiento
de las actividades productivas. Esto revela la necesidad de continuar
profundizando las reformas necesarias para modernizar la estructura eco-
" ‘némica y ampliar el capital humano como elementos indispensables para .
reducir la pobreza y mejorar la distribucién de los ingresos primarios.
Las reformas, la apreciacién del tipo de cambio real y las elevadas

tasas de interés reales han obligado a los sectores mas dinamicos a
elevar su productividad factorial. Estos sectores son los que los que se
han enfrentado a la competencia externa y han logrado colocar
eéficientemente su produccién en los mercados internacionales. Los sec-
tores zonas francas, turismo, telecomunicaciones, construccidn y-comer-
cio se'han convertido en las principales actividades generadoras de valor
agregado. Asimismo, a pesar de que algunas de esas actividades no
son intensivas en mano de obra (p. e., turismo y telecomunicaciones),
han logrado apoyar positivamente el proceso de creacion de puestos de
trabajo. En contraste, los sectores mas protegidos, como el agropecuario
y algunas ramas industriales, no han.podido mejorar su nivel de produc-
cién de forma sostenida en los afios noventa, lo cual se ha manlfestado
en un menor ritmo de demanda de mano de obra,

~ Los cambios estructurales observados en el pais también se han tra-
ducido en una demanda de mano de obramés calificada. El andlisis de la
evolucion del empleo segun el nivel de instruccion de la mano de obra
revela que el crecimiento econdmico esta exigiendo una mano de obra
mas eficiente y, por lo tanto, con mayor nivel de instruccién. Esa realidad
pone de manifiesto que la Republica Dominicana tiene como reto conti=.
nuar.educando su poblacién, lo cual es una necesidad imperante, dado
gue alrededor del 70% de los jefes de hogar tienen un nivel educativo
inferior a la secundaria. La mejora del nivel de instruccion de la poblacién
se convierte asi en una condicién necesaria para evitar gue el acervo de
mano de obra calificada sea una restriccién que detenga el ritmo de ex-
pansién econémica y de disminucién de los indices de pobreza observa-
dos en la década de los noventa. ‘
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