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Introduccién

: En Uruguay, el proceso de liberalizacion de ba-
lanza de pagos y-otras reformas tendientes a eliminar controles al tipo de
cambio, a tasas de interés y movimientos de capitales, por un lado y a
reducir tarifas, por otro, se inicia en los afios setenta. Durante la década
de los setenta y ochenta se reducen y simplifican las tarifas existentes
previamente: el arancel maximo pasé de 116% en 1979a60% en 1985y
40% en 1990y, asimismo, los 27 niveles arancelarios existentes en 1979
se reducen a ocho, pasando a ser cinco en 1985 y cuatro en 1990. Por lo
tanto, Uruguay en los afios noventa no se presenta como un caso tipico
de analisis de la liberalizacién de la balanza de pagos, en cuanto el pro-
ceso de reformas ya se habia iniciado en los setenta.! No obstante, la
apertura comercial se profundiza sensiblemente en la década de los no-
venta, particularmente aimpulso del proceso de integracion en el Mercosur,
que se inicia con la firma del Tratado de Asuncién en 1991 integrando las
economias de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Este trabajo tiene
como objetivo relacionar los resultados de este proceso-con los cambios
quese produjeron en la estructuradel empleo, la distribucién del i mgreso ‘
y Ios nlveles de pobreza enla decada de los-noventa.

1. De acuerdo a los indices de reforma ‘estructura'l construidos para América Latina por -
Morley, Machado y- Pettinato (1999), Uruguay siempre ha presentado eI nivél mas alto de
reformas estructurales desde mitad de los setenta.
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La-seccion | presenta.una descripeion de las principales reformas
llevadas a cabo en el pals enlos noventa, con especial énfasis en los
aspectos referentes ala insercién externa, asf.comola fundamentacion
,de los periodos de analisis considerados en el resto del trabajo. En la
seccion |l se analiza el desempefio macroeconémico del pais en base a
los shocks extérnos y 1os cambios institucionales resefiados. En parti-
cular, se estudian los comportamientos de la cuenta corriente y de 1a
cuenta capital de la balanza de pagos en el marco de las politicas de
estabilizacion y apertura comercial disefladas, asi como &l nivel y es-
fructura de la demanda agregada. La seccion Il estudia la evolucién del
producto, del empleo, la productividad y sus cambios sectoriales inten-
tando identificarla relevancia del cambio en la insercion externa en di-
chos resultados, incluyendo una estimacion de la productividad media
aparente del trabajo y utilizando desagregaciones sectoriales que afi-
nan el estudio descriptivo de la seccién anterior. La seccion 1V analiza
las remuneracionesy los cambios operados en su estructura, enfocan-
do la evolucion de los retornos educativos y la distribucién del ingreso
salarial. En la seccion V se estudia la distribucién del ingreso y de la
pobreza en el periodo. Finalmente, en la seccién VI se presentan los
resultados de un gjercicio de microsimulaciones conirafécticas que busca
analizar la distribucion del ingresoy los porcentajes de pobreza que se
hubiesen dado de no haber existido profundizacién en el proceso de
‘I1bera||za0|én a| prlncnplos de los noventa

L. La cadencia de la reformas en el Uruguay de los noventa

Politica de estabilizacién

La politica de estabilizacion que comenz6.a implementarse a princi-
pios de los noventa, procurd basarse en el control del ritmo de devalua-
cion, wtilizando este instrumento amodo de “ancla” nominal y referencia
principal, en un esfuerzo por inducir expectativas que desaceleraran la
inflacion. Dado el elevado grado de dolarizacion y el alto nivel de apertura
de la cuenta de capitales, €l disefio de la politica de estabilizacion no se
pudo basar en 1a utilizacion de los ¢lasicos instrumentos de politica mo-
netaria —esterilizacién de capitales, reservas obligatorias y operaciones
de mercado abierto- como herramienta principal, por cuanto el manejo de
los mismos era limitado (Noya et al., 1997).
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El sistema cambiario consisti6 en fijar una banda de flotacién cuyo
minimo se determiné en funcién del programa monetario anual. Asi, desde
la pauta devaluatoria que se fij6 en un 3% mensual a mediados. de 1991
con-una amplitud del 7% sobre la cuota minima, se alcanzé a principios de
1998, a través de sucesivas reducciones, un ajuste de la variacién del tipo
de cambio de 0,8% mensual dentro de una amplitud del 3%. El ritmo de
devaluacién impuesto por la autoridad monetaria apunté a la disminucion
gradual de la inflacién, a la vez que buscé evitar una apreciacion significa-
tiva de lamoneda nacional frente al délar, en un contexto de alta indexacion
en la formacién de los precios internos y abundante oferta de divisas.

En consonancia con dicha politica, se procuré balancear las cuentas
del sector publico a través de la reduccion del déficit fiscal como forma de
atenuar las presiones inflacionarias. En este sentido, dos importantes ajus-
tes fiscales se produjeron en 1990 y 1995. En el dltimo, se programé incre-
mentar los ingresos a través de una reforma impositiva-que elevaba las
tasas, modificaba la aplicacion de ciertos impuestos y' mejoraba los meca-
nismos de recaudacién. Por otra parte, se buscd reducir el-gasto del sector
publico de largo plazo a través de la reforma de la seguridad social, y de la
reestructuracién del Gobierno Central y del sistema financiero estatal.

Complementariamente, y como forma de apoyar la desindexacion
de la economfa, el gobierno se retird de las negociaciones salariales en
1990, las gue hasta ese momento se pactaban en consejos bipartitos
de distintos sectores de actividad y cuyo resultado era homologado por
el Estado, obligando a todas las empresas. En un principio, algunos
convenios se-hallaban aun vigentes mientras que para el resto de los
casos, el gobierno propuso una politica global con indexacion a la infla-
ciény una clausula “gatillo” que se utilizé durante un afio y medio. Asf,
en los afios noventa primd la negociacion a nivel de empresay los ajus-
tes salariales fueron incorporando indexaciones parciales con el tipo de
cambio. En cuanto al sector publico, se incursioné en programas de
reduccién-de personal y de actividades. Paralelamente, el salario mini-
mo fue cayendo en términos reales en el contexto de un proceso que
comenzd en los afios ochenta.

Politica de apertura e integracién regional

Durante los noventa se profundizé el proceso de apertura.comercial
gue se habia originado en los setenta. Se redujeron significativamente los
aranceles y otras barreras no arancelarias, -que pasaron de un arancel
promedio de 27,7% en 1990 a 12,8% en 1998 {aun cuando en 1996 la
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caida habfa sido hacia un 9.9%), todo esto en el marco del proceso de
" integracién regional previstoen la formaolon del Mercado Comun del Sur
: (Mercosur) :

- En el afio 1991, Argentlna Brasn Paraguay y Uruguay flrmaron eI ,
Tratado de Asuncion que dio origen al Mercosur. Las distintas negociacio-
nes ocurridas desde entonces buscaron crear unazona de libre comercio
a partir de la eliminacién de las trabas para-arancelarias y de una desgra-
vacién arancelaria progresiva, lineal y automatica. En el afio 1994, se
alcanzé el arancel intra-zona cero, exceptuandose una extensa lista de
articulos cuya reduccnon arancelarla culminara progreswamente luego del
afo 2000. '

Lostratados previeron tamblen la Convergencna haola un arancel ex-
terno comun. Entre 1990y 1994, la dispersién de los aranceles se redujo
de cuatro niveles a tres, el valor minimo descendié de 15% en 1990 a 6%
en 1994, el intermedio de 25/35% a 15% y el maximo de 40% a 20%.
Paralelamente, fueron reducidos los precios de referencia y la incidencia
de otras barreras no arancelarias. A partir de 1995, la politica comercial
con terceros paises se ajusté a lo pactado con los demas paises del
Mercosur previendo un cronograma hacia la convergencia de un arancel
comun externo con listas de excepciones en un régimen dé transicién a
culminar para la mayoria de los productos en el afio 2000. Piazos mayo-
- res fueron previstos para algunos bienes en el entendido que el arancel
implicaria trasladar ineficiencias de un pais hacia sus socios, como es el
caso de los bienes de capital para los cuales Uruguay convergerd desde
un arancel nulo hacia uno de 14% en el afio 2006, aunque este proceso de
negociaciones no es definitivo ni exento de dificultades.

Transformacién del Estado

Con el objetivo de reducir el tamario y la incidencia del sector publico
en Ia economia uruguaya, se encararon una serie de reformas de distinto
orden con el propdsito de incentivar el desarrollo de la actividad privada.
En 1992, una ley de privatizacion de algunos servicios publicos se apro-
b6 en el Parlamento, pero luego fue rechazada parcialmente en un refe-
réndum, con lo cual el conjunto’ de privatizaciones reallzadas fueron de
. escasamagnitud.

A suvez, durante la primera mitad de los noventa la caida relativa del
salario del sector publico respecto al privado que comenzé en 1985, funcio-
n6 como incentivo adicional al retiro, por lo menos en los periodos en que’el

“mercado de trabajo se mostré dinamico. Estos mecanismos no condujeron
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a una reduccién drastica del namero de funcionarios y fueron en cierta
medida incompatibles con la mejora de la productividad del sector, en
tanto lo tornaban menos competitivo en la seleccién de personal.

. En‘lo que respecta a las reformas estructurales, en 1995 se estable-
ci6 el consenso politico necesario para la introduccién de una reforma
sustantiva del Sistema de Seguridad Social. El nuevo sistema jubilatorio
se basé en'un régimen mixto, de forma que las contribuciones y presta-
ciones pasaron a realizarse bajo la forma combinada del régimen de jubi-
lacién de reparto y de ahorro individual. A diferencia de otras reformas
concretadas.en América Latina, el Estado, a través del Banco de Previ-
sién Social, mantuvo a su cargo el componente de reparto. .

En el mismo afio, se aprueba una ley sobre reforma del Estado.
Asl, se cred el Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado (CEPRE)
con el objetivo de implementar y dar continuidad a un programa de
modernizacién del Estado que combinaria medidas tendientes a redu-
cir el nimero de funcionarios y, simultaneamente, mejorar la gestién
publica. A su vez se dictaron normas relacionadas con la desregulaciéon
y reforma administrativa, el reordenamiento financiero, el régimen de
reinsercion laboral y empresarial para aquellos funcionarios que de-
searan trabajar en el sector privado, y el sistema de evaluacién del
desempefio laboral. o

II. La macroeconomia de los noventa en Uruguay

Balanza de pagos

~ La implementacién de las politicas de estabilizacién y apertura se
vieron acomparnadas de una mayor holgura en las cuentas externas de
Uruguay, a diferencia de la década anterior, en donde el peso del servicio
dela deuda externa presionaba a la obtencion de superavit comerciales.

- Durante los noventa, la economia uruguaya experimento la afluenma
de capitales del exterior al igual que el resto de América Latina, ante el
descenso de las tasas de interés internacionales y la desaceleracion en
el crecimiento en los paises desarrollados. La reduccién de las tasas de
interés le permitié a Uruguay reducir los costos del servicio de la deuda
junto con la quita sufrida por haberse acogido al Plan Brady. A su vez,
experimentd.-un: crecimiento en sus exportamones de servicios, funda-
mentalmente en el sector turismo.
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Por otra parte, tuvo lugar una mejora de‘los términos de intercambio,
con lo cual el incremento del ingreso real fue mayor que el del producto.
Este escenario se desarroll6 en un contexto de crecimiento del producto a
una tasa promedio anual del 4,1% entre 1990y 1997: hasta 1994 se regis-
traron variaciones anuales positivas, en 1995 descendié 1,8% respecto al
afo anterior —producto del “efecto Tequila” que afecté al pais principal-

mente a través del impacto de este en Argentma— y luego retomo el cre-
cimiento 1996y 1997.
El reglstro de saldos positivos en la cuenta de capitales a partir de
. 1992 se produjo en un marco de liberalizaciéon de movimientos de capita-
les ya existente desde la década de los setenta. La ausencia de
privatizaciones importantes, asi como el funcionamiento de un mercado
de capitales muy poco desarrollado, ha diferenciado a Uruguay del resto
de los paises latinoamericanos. Dentro de la cuenta de capital, los com-
ponentes que mantuvieron una participacion relativamente estable duran-
te el perfodo fueron la inversién extranjera directa y la inversion de cartera
(ver cuadro 1). Una-parte importante de los ingresos de inversion de car-
tera se canalizé via incremento de la deuda externa del sector publico a
través de la colocacién de bonos y préstamos con organismos
multilaterales. A pesar que el endeudamiento externo de la economia cre-
ci6, lo hizo a menor ritmo que el producto, con lo cual la relaciéon deuda
externa neta con el producto descendié de 17,3% en 1993 a 15,4% en
1997. Por otro lado, el concepto “Otras inversiones”, que se compone de
inversiones de mediano y corto plazo, presenté un comportamiento osci-
lante que se condice con‘las variaciones que tuvo la cuenta de Errores y
Omisiones. Dentro de este Gltimo rubro se destaca la participacion de los
depdsitos de no residentes provenientes en su mayoria de paises dela
region, lo cual es explicado por la tradicién de seguridad que ha manteni-
do la plaza financiera uruguaya.

En lineas generales, se puede afirmar que la mayor disponibilidad
de divisas en la economia provocé la continua intervencion de la autori-
dad monetaria en el mercado cambiario para mantener la cotizacién del
délar sobre el piso de la banda, incrementando de esta forma las reser-
vas internacionales del Banco Central 2 |_a expansién monetaria que cau-
saron dichas operaciones convalidé el crecimiento de los precios inter-
nos por arriba de la devaluacién programada, con lo cual la moneda na-
cional sufri6 una fuerte apreciacion durante la década. El tipo de cambio

2. Aun cuando el délar se recosté sobre el piso de la banda la mayor parte del periodo, en
algunas ocasiones el Banco Central pasé a una polmca monetana activa cuando el mismo se
cotiz6 por encima del limite inferior.
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real desciende cerca de un 45% entre 1990y 1995, para luego mante-
nerse estable. .

A su vez, a la dificultad de enfrentar una economia indexada que
demoraba el descenso de la inflacién, se afiadié el hecho que las tasas
de interés real fueran negativas hasta mitad de los noventa. Ello estimuld
el aumento de la demanda agregada y por lo tanto contribuyd a apreciar
aun mas la moneda. De todas formas, la inflacién registré un gradual
descenso durante la década de los noventa: de 129% en 1990 a 15% en
1997 y 9% en 1998. ’

De estamanera, la economia uruguaya debié enfrentar la apertura co-
mercial con una constante pérdida de competitividad provocada por el
descenso del tipo de cambio real. El encarecimiento de los bienes no
transables respecto de los transables en dicho escenario, tuvo fuertes efec-
tos en lareasignacion de recursos de la economia a través del cambio en la
composicion sectorial del producto, del empleo y los ingresos como se
verd mas adelante, y asi también en la evolucién de las cuentas externas.

El uso del ahorro externo provocd un aumento del gasto mayor que el
del ingreso, con lo cual el saldo de la cuenta corriente fue negativo: el
aumento del déficit comercial fue mayor que el incremento que tuvieron
las exportaciones de servicios (turismo). En resumen, durante los noven-
ta, la balanza de pagos mostré una afiuencia de capitales del exterior que
tuvieron como destino la acumulacién de reservas internacionales y el
incremento del gasto interno, como se puede observar en el cuadro 2.

Cuadro 1: Cuenta capital y Financiera de la Balanza de Pagos’
(en porcentajes del PIB) ‘

Cuentas ' 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Cuenta de capitales -32 |--7.6 1,5 3.1 41 22 | 12123

Inversién Extranjbera n/d n/d 0,5 1,3 ‘0,9 0,9 0,7 v 0,8
| Directa '

inversion de. Cartera n/d n/d 0,7 0,2. 1,0 1,1 1,4 | 0,3

Otras inversiones nd | nid | 03 | 17 22 .03 | -1.0] 1.2

Errores. y-Omisiones 2.1 4.9 0,5 0,7 0,0 0,1 08 | 1,0

Nota: n/d significa gue el dato no esté disponible.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del BCU.
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Cuadro 2: Balanza de pagos (en‘millones de délares)

Cuentas -~ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Cuenta corriente . | 170 | 42 | -116 | -353 | -439 | 213 | -234 | -321
Balanza comercial . 426 | 61 234 | -473 | -686 | -563 | -687 -723

Exportaaonesnetas |57 174 277 | 275 | 450 | 502 560 | 529
de servicios ' - ’ e

Rentas ytransf; K -313 | -192> <159 -155} 1 -202 -‘151 -106 | -127
Corrientes » ]
Cuenta capitai | 267 | 768 | 176 | 43¢ | 672 | a0a | 205 | 458
1 Errores y‘rck)‘m'isiones ©| 178 | 489 | .60 .' 102‘ 5. 118 | 153 |.194
Variacién réservas -82 | 228 | -1588 - | -213 -238 | -209 | -144. -330

Internacionales

Fuente: Banco Céntral del Uruguay.

Intercambio comercial en los noventa

La economia uruguaya vio ampliada sus relaciones comerciales con
el resto del mundo durante los noventa, particularmente con los paises
del Mercosur. El grado de apertura, medido como la relacién entre la
suma deexportaciones e importaciones sobre el producto, aumento de
46% en 1990 a 73% en 1997. Dicho incremento se produjo fundamental-
mente por el mayor dinamismo que tuvieron las importaciones respecto
de las exportaciones: mientras las primeras se multiplicaron por fres,
las Gltimas crecieron un 60% entre los afios 1990y 1997. '

Por otra parte, factores tales como'la apreciacién de la moneda;, y la
disminucion de los aranceles y de las barreras no-arancelarias, explica-
ron el incremento de la participacién de las importaciones en la oferta
doméstica total de la economfa, pasando del 21% en 1990 a 37% en
1997. A su vez, la composicién de las mismas tuvo un cambio favorable
hacia los bienes de consumo'y los bienes de capital, frente a los bienes
intermedios. En relacion con las exportaciones, las no tradicionales tuvie- -
ron un crecimiento levemente superior al total, con lo cual pasaron de
representar el 63% en 1990 al 70% en 1997. -

Asimismo, la ya importante participacion del comercio con los paises
del Mercosur de principios de los noventa experimentd un crecimiento en

N

-1002 -



URUGUAY: EQUIDAD Y POBREZA ANTE LA APERTURA COMERCIAL DE LOS NQVENTA...

el intercambio que llevd a que las expdrtaciones- hacia la region pasaran
del 35% en 1990 al 50% en 1997, mientras que por el lado de las importa-
ciones la variacién fue menor, de 40% a 44%. Para explicar el comporta-
miento de los flujos comerciales con la regién, no sélo deben considerar-
‘se las facilidades que otorgaron las preferencias comerciales de los so-
cios del Mercosur y el crecimiento de las economias de Argentina y Bra-
sil, sino también el hecho de que el tipo de cambio real respecto de estos
paises no perjudicé la competitividad de la economia uruguaya-e incluso
la mejoré con Argentina.

Asi, en 1991y 1992, mientras el estancamiento econémico en Bra-
sil causé una reduccién en las exportaciones hacia dicho pais, la fuer-
te recuperacion econémica de la Argentina ligada a una apreciacién
de su moneda favorecié la demanda de exportaciones uruguayas. A
partir de la mitad de los noventa, la situacion se revierte: la aprecia-
cién de la moneda brasilefia estimul$ la reorientacion del comercio
hacia Brasil, incrementando su participacion en el total de las exporta-
ciones del 26% en 1994 al 34% en 1997. En cambio, la corriente
exportadora hacia la Argentina se vio resentida por los efectos de la
crisis de 1995, con lo cual su participacion bajé de 20% en 1994 a 13%
en 1995, descendiendo durante 1996y 1997 a pesar del aumento que
tuvo en términos nominales. :

Otro de los aspectos a resaltar en la relacién comercial con la region
refiere al tipo de especializacion que se establece con cada pais. En este
sentido, Uruguay tiene una fuerte complementariedad con Brasil, cuyos
patrones de ¢omercio se encuentran mas proximos a los del resto del
mundo. En relacién a este pafs, Uruguay es un exportador neto de pro-
ductos agropecuarios, alimentos y bebidas, y textiles, y un importador

- de maquinaria y equipo. Sin embargo con Argentina, cuya economia es
mas parecida a la uruguaya, los productos que tienen mayor participa-
cién en las exportaciones son justamente aquéllos en que existen meno-
res oportunidades de complementacion (metales basicas, maquinaria y

_equipo). De todas formas, durante la década de los noventa se observé
una tendencia a incrementar la participacién de los productos en que
existen mayores oportunidades de complementariedad, aun cuando los
acuerdos bitaterales con Argentina previos al Mercosur incentivaron el
intercambio de tipo intra-industrial. ' - :

De acuerdo a estudios realizados para evaluar la eXIStenC|a de crea-
cién o desvio de comercio en el intercambio con los paises del Mercosur,
se sostiene que el incremento de las importaciones regionales no ha des-
plazado a las del Resto del Mundo y por tanto no ha implicado un desvio
de comercio para Uruguay, a excepcioén de las ramas quimica basica,
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metales no ferrosos y otras manufacturas (Terra, 1998). No obstante, la
puesta en plena vigencia del arancel externo.comun crea dudas en cuan-
to a la generacién de desvio de comercio en ramas que importan maqui-
narias y equipos desde terceros mercados. Por Ultimo, también se resalta
que la ampliacién de las preferencias comerciales no ejercieron un rol
significativo en elincremento del intercambio regional, sino que més bien
fueron las aperturas propias de los paisesy el dinamismo econémico que
los caracterizd. :

El comportamiento de la demanda agregada

L.a demanda efectiva de la economia uruguaya experimenté-un fuer-
te crecimiento durante los noventa a una tasa promedio anual del 6%,
mientras en los Ultimos afios de los ochenta lo hizo a un porcentaje
levemente encima del 2%. A partir de la descomposiciéon de la deman-
da efectiva propuesta por Taylor (1998) se concluye que mientras en la
segunda mitad de los ochenta su. crecimiento estaba liderado por el
sector externo, a-partir de los noventa el principalimpulsor fue el merca-
do interno (gréfico - 1). En relacién a la oferta, la misma experimenté un
incremento mayor que el producto, puesto que la penetracién de las
importaciones desplaz6 parte de la produccion que se- destinaba al
mercado interno.

El fuerte crecimiento de.la demanda en los novenita se cond:ce,
con los ciclos expansivos iniciales que la literatura econémica ha
detectado luego de la puesta en practica de planes de estabilizacién
basados en el tipo de.cambio. En efecto, la demanda efectiva a pre-
cios constantes experimentd un crecimiento acumulativo anual de
8,6% hasta 1994, liderada claramente por el aporte del sector priva-
do via un fuerte aumento del consumo y la inversién. Dicho compor-
tamiento se asocié con el importante descenso de la tasa de ahorro
en el sector privado en valores corrientes: con un nivel promedio del
14% durante la. segunda mitad.de los ochenta, Iuego cae.a un prome-
dio-de 9% en los noventa.
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Gréafico 1: Aportes a la variacion anual
de la demanda agregada (en porcentajes)
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Noya et al. (1996) descartan la explicacién del boom del consumo por
la posible sustitucion intertemporal del consumo originada en la falta de
credibilidad del sistema. En cambio, las restricciones de liquidez se re-
velan, sf, importantes para explicar la evolucién del consumo, reducién-
dose con la expansion del crédito que se produjo durante los noventa.

Analizando los destinos del crédito interno bancario, se observé que
el consumo y sectores relacionados —como el comercio y los servicios—
tuvieron un fuerte crecimiento, en tanto los dirigidos a la industria y el
sector agropecuario permanecieron en su nivel. Asi, mientras el crédito
concedido por la banca privada crecié 70% en términos reales entre 1990
y 1997, la participacidn del crédito al. consumo crecié del 9% en 1990 al
21% en 1997. Por su parte, los sectores vinculados a la industria y la
agropecuaria, que capturaban el 60% del crédito en 1990, tomaron el
38% del mismo en 1997. ‘

El otrofactor que completé-el aporte del sector privado al.crecimiento
de la demanda efectiva es.el crecimiento de la inversién, cuyo valor pro-
medio.pasd del 11% del PIB durante la segunda mitad de los-ochenta al
14% en los noventa. La apreciacion cambiaria aparecié como un factor
decisivo almomento de explicar tal cambio, en la medida que el compo-
nente importado ha representado el 85% de la:inversién en maquinariay
equipo en Uruguay (Torello, 1994). Las tasas de interés reales negativas
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que se presentaron hasta mitad de los noventa favorecieron las alternati-
vas de inversion, a la vez que también tuvieron incidencia sobre el au-
- mehto del consumo. Por Uitimo, no. se descarta que el mecanismo. del
acelerador de la inversién haya contribuido al incremento de fa misma,
fundamentalmente durante la fase expansiva que se reglstré luego de
implementarse el plan de estabilizacion. :

En base a la descomposicion de las factores que se muestran en el
gréfico 1, se constata que el aporte externo al crecimiento de la demanda
efectiva durante los noventa fue negativo hasta 1993, contribuyendo a dis-
~ minuirla a una tasa del 2,5% anual. Luego se recuperé a partir de 1994 —con

la discontinuidad producida en 1995- en base al enlentecimiento del creci-
miento de las importaciones. Debe tenerse en cuenta queel aporte negati-
vo del sector externo en los primeros afios se produjo en un contexto don-
de las exportaciones no perdieron dinamismo, pero si donde las importa-
.ciones experimentaron tasas de crecimiento que promediaron el 21% anual.
Mientras tanto, el sector publico no contribuyé significativamente a la
demanda total durante los noventa. Asf, mientras en 1990 tuvo un aporte
fuertemente negativo como consecuencia del ajuste fiscal, durante los si- -
guientes afios el mismo fue levemente positivo. En 1993 tuvo un mayor
aporte positivo en base al descenso de la participacion de la carga tributaria
* sobre la demanday en 1994 se vio incentivada por el aumento del gasto. A
partir de 1995 se repite el ciclo, conla particularidad que en 1997 la carga
tributaria actia negativamente sobre la demanda, debido al aumenito de la
recaudacién real como consecuencia del descenso de la inflacién.

III. El n1vel de actividad, el em aJpleo y la productlwdad

evolucién y estructura sectori

La evolucién del producto, del empleo y del desempleo:

En Uruguay, el Producto Bruto Interno crecié entre 1986 y. 1990 a una:
tasa del 2.5% promedio anual, mientras que entre 1991 y 1997 lo hizo al
5.7%, mostrando.un particulér dinamismo entre 1990 y 1994. Este com-
portamiento en términos de p_roducto de los noventa no se reflej6 de la
misma.forma en el empleo, en tanto la cantidad de puestos de trabajo
mostré una.variacién apenas positiva (0,6% anual) lo que dio lugaraun
mcremento de la productividad media aparente del trabajo superlor alos
afios ochenta.
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El analisis del empleo y de la productividad que se presenta en este
trabajo excluye los rubros relacionados con las actividades agropecuarias
y ofras vinculadas al area rural, en tanto la estimacion de la ocupacion
realizada a través de Encuesta de Hogares cubre Unicamente a la pobla-
cion urbana.? Asi, exceptuando los rubros mencionados, entre 1986 y
1991 las tasas de crecimiento del producto y del empleo fueron relativa-
mente similares, del orden del 2.7% y 3.1% respectivamente, mientras
que, entre 1991 y 1994, la tasa de crecimiento del producto fue mucho
mas elevada que la del empleo (3.8%y 1,6%).* Como consecuencia, el
incremento de la productividad media del trabajo en los sectores defini-
dos, fue inferior al 1% en los ochenta y superior al 2% en los noventa.

El enlentecimiento del incremento del empleo en los afios noventa
se reflejé en-una caida de la tasa de empleo. En términos generales,
antes de 1991, la creacién de puestos de trabajo fue de tal magnitud
que super6 el crecimiento de la tasa de actividad, permitiendo mante-
ner estable —con alguna tendencia descendente- la tasa de desempleo
en niveles préximos al 9%.5 Sin embargo, entre 1990y 1994, la contribu-
cién de la tasa de empleo a las variaciones de la tasa de desempleo
presentd signo contrario o nulo. Asi, en estos afios, si bien la tasa de
desempleo se mantuvo en 10s niveles de los afios anteriores, su estabi-
lidad descansé en el comportamiento de la oferta laboral. Esta pérdida
de dinamismo del empleo en los afios noventa esta asociada con el
comportamiento del sector publico, quien tradicionalmente habia sido
importante empleador en los afios ochenta y ahora es expulsor en los
noventa. El sector privado, en cambio, tuvo mayor dinamismo en térmi-
nos de creacién de empleos en la primera mitad de Ios noventa que en
la segunda de los ochenta.

3. Esto implica analizar casi el 90% de la poblacién econémicamente activa, de acuerdo al
Censo de Poblacién y Vivienda de 1996. Por su parte, el sector agropecuario, excluido del
anélisis, represent6 en términos constantes airededor del 12% det PIB. Como el andlisis
corresponde a los noventa, cuatro afios en particular fueron tomados como referencia para
la comparacién de esta década con la anterior: 1986, 1991, 1994 y 1997. La comparacién
entre 1986 y 1991 ilustra el desempefio econdémico previo al cambio de insercién externa. A
su vez, el desemperiio de la economia en los 90 requiere distinguir dos sub-periodos: uno
anterior a 1995 y otro posterior, por cuanto se vieron modificadas las condiciones externas
para el Uruguay vy la regién.

4. El sector agropecuario mostré en la década un dinamismo mayor en términos de producto
que el promedio del resto de los sectores: la tasa promedio anual entre 1990 y 1997 fue del
4,3% mientras en la ultima mitad de los 80 lo habia hecho al 1,5%.

5. El desempleo de 1986 y 1987 es mayor que en los afios posteriores. Si se observa una
serie mas larga, con esos dos afios culmina el proceso de caida de la desocupacién que
acompafio la recuperacion de la crisis de principios de los ochenta.
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La tasa de desempleo entre 1991y 1994 —en torno al 9%-— es similar
al de fines de los afios ochenta y se daen un contexto de relativa esta-
bilidad de las tasas de empleo y de actividad a pesar de observarse
cierta continuidad del proceso de crecimiento de la participacion feme-
nina. Cabe anotar que la tasa de actividad de las mujeres de 25 a 49
afios es alta en relacién a América Latina desde hace ya varios -anos,
alcanzado en promedio para 1991/97, alrededor de 76% en Montevideo
y 64% en el resto del pafs urbano.®

En 1995, coincidente con el impacto del efecto Tequila, la tasa de des-
empleo crecidé y se mantuvo en niveles altos hasta 1997. A pesar de que el
pais se recuperé rapidamente en términos de PIB, en esos tres afios la dina-
mica de la creacién y destruccion de puestos de trabajo no alcanzé para
acompafiar las leves oscilaciones de la tasa de actividad. Como consecuen-
cia, a partir de 1995, la tasa de desempleo trepd a un nivel promedio de dos
puntos porcentuales por encima-al de’los afios previos. Estos cambiosen el
mercado de trabajo afectaron en mayor medida a la capital del pais, Monte-
video: su tasa de-desempleo crecié de 8.9% en 1991/94 a 11.5% en 1995/97,
cifras que para el resto del pafs urbano fueron 8.8% y 10.8% (ver cuadro 3).
En sintesis, como resultado global de los afios noventa, se asistié a un des-
censo de la tasa de empleo que se reflejé en una contribucién positiva al
crecimiento de la tasa de desempleo, mecanismo que en algunos afios se-
vio agudizado por el aumento de la tasa de actividad.

Cuadro 3: Principales variables del mercado laboral. Uruguay urbano

Variables 1981 1994 1997
Tasa de actividad 57,3 58,0 57,7
Hombres 73,3 73,1 71,5
Mujeres - 436 . 453 ] 45,9
Tasa de empleo 52,2 52,7 51,1
Hombres. - f 68,2 ‘ 68,0 65,1
Mujeres 38,6 39,8 39,2
Tasa de desempleo 8,9 9,2 11,4
Hombres 70 7.1 89
Mujeres 115 12,0 14,7

Fuente: Elaboracion propia eh base a la ECH del INE.

6. Elimpagcto del cambio- generacional del comportamiento de:la mujer en el mercado.de
trabajo.fue importante: en-décadas pasadas: pero de:magnitud menor en fos afios:noventa.
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La estructura sectorial del empleo

En Uruguay, tres sectores absorben las tres cuartas partes del em-
pleo: la industria manufacturera, el comercio y los servicios sociales y
personales. Asi, la evolucion de la creacién y destruccién de los puestos
de trabajo en estas tres actividades explican el comportamiento del em-
pleo. Tal como se observa en el cuadro 4, los cambios entre 1991 y 1997
culminaron en una cafda de la participacién de la industria de cinco pun-
tos porcentuales, un aumento de dos puntos del comercio y de un punto
&n los servicios, al que se sumé un mayor peso de los servicios financie-~
ros del orden de un purito porcentual.

La desagregacién sectorial indica que la fase expansiva de los no-
venta se caracterizé por una contraccion de la actividad industrial acom-
pafiada de una pérdida de puestos de trabajo de magnitud aun superior.
Esta caida del empleo industrial, que contrasté con la expansién exhibida
en el perfodo previo, fue méas que compensada por el comportamiento del
resto de los sectores. En particular, se destacé la creacién de empleo en
el comercio cuyo aumento neto de puestos de trabajo alcanzé para supe-
rar la disminucién neta de puestos en la industria. Esta fue acompafada
de aumentos en la ocupacién de sectores con alto dinamismo en térmi-
nos de producto pero baja participacion en el empleo, como el transporte
y comunicaciones y la construccion.

Posteriormente, a pesar de la recesion de 1995, entre 1994 y 1997 el
PIB creci6 al 2.8% promedio anual. Eliminando las actividades relaciona-
dasconel seotor'ruralv, el crecimiento del producto fue del orden del 2.4%
mientras que el empleo se mantuvo estancado. En estos arios, el prdceso
de destruccién de puestos industriales continué a un ritmo aun mayor a
pesar de que el sector se recuperd en términos de producto. Paralela-
mente, el dinamismo del comercio y los servicios se frend, si bien cabe
mencionar que la.generacion de.puestos privados en el sector servicios
continué expandiéndose a una tasa del orden del 3.8% anual. Asi, el
efecto neto de la caida de la ocupacién industrial y la captacion mas lenta
del sector no transable explicaron la estabilidad del emplec urbano en
1994y 1997. ‘ ' s
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Cuadro 4: Variaciones del producto y empleo sectoriales
(en tasas promedio anuales)

Sector Variacién del PiB Variacién delempleo  |Estructura del empleo
86-91 | 91-94|94-97 91-97 | 86-91°| 91-94 [94-97 | 9197 | 1986 | 1991|1994 | 1997|
Total 2,6 57128 | 43 29 1,5 | 01 0,8 |100 [-100 | 100 | 100
Industria’ 13 | 1,323 (05 | 44 | 25 |42|-33| 21 | 22|19 | 17|
Manufacturera ‘ ‘
Construccion 4,9 1221-33 | 41 148 | 42 |-29| 06 5 7 7 7"
Comercio ‘ 27 1341271 1.8 40 |15 |27 18 1 18] 19 | 20
Transporte y 57 113255193 | 241 41 |01} 20 7 6 6 6
comunicacién ' ' ' '
Senvicios B !

financieros y a 3,6 1,11 34 | 23 4,0 74 | 32 |53 5 5 6 6 .
las empresas .
Servicios sociales | 2,0 1,2 | 15 13 2.0 1.0 1,3} 11 3 | 87 |37 38

y personales
Subtotal 27 | 38|24 |31 31 16 |[00[08| 94|04 |94 ]| 04
Otros 24 [ 17850 [112] 00 | 04|22 |13| 6 {6 |6 |6

Fuente: Elaboracion propia en base al Banco Central del Uruguay (BCU) y ECH del INE.

Ademas de estos cambios en la participaciéon en el empleo de los
diferentes sectores de actividad, el pais asisti¢ a variaciones del peso de
la actividad pablicay privada en la ocupacién. El sector pdblico jugd un
rol importante de absorcién de mano de obra a comienzos de los afios
ochenta pero ya a partir de 1986, su comportamiento cambid. En un con-
texto de cambios en la politica de contratacién y la implementacién de
incentivos a la salida de funcionarios, la participacién del empleo publico
cayo particularmente entre las personas de 25 a 45 arfios, lo que fue con-
trarrestado por el sector privadd. En los noventa, el Estado mantuvo e
incluso profundizé la politica tendiente a reducir el personal por lo que el
peso de la condicién de asalariado publico continué cayendo en la pobla-
cion de edades medias, Io cual no fue compensado por el trabajo depen-
diente en el sector privado. Como contrapartida de estos comportamien-
tos, se asistié a un crecimiento del trabajo por cuenta propia de las perso-
nas de mediana edad, un aumento de la condicién de desocupadoy un
adelanto de la edad de retiro. Asi, la participacion del sector publico en el
empleo disminuyd de 20% a 18% en la capital y de 20% a 19% en el resto
del pafs urbano.
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La productividad

Los efectos de los cambios en el empleo de cada sector sobre la tasa
de empleo de la economia se analizaron utilizando la metodologia de
Taylor (1998), la cual descompone las modificaciones de la ocupacion
sectorial en dos variaciones: del producto per capita y de la productivi-
dad media aparente del trabajo (gréfico 2).

Gréﬁco 2: Variaciones anuales del producto per capita
y de la productividad de la mano de obra. 1990-1997 (en porcentajes)
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En el caso de la industria, sector que mas contribuyé con la caida de
la tasa de empleo, se pudo observar que durante los noventa su aporte
negativo se explicé tanto por una caida del producto per céapita como por
un aumento de la productividad. Hasta 1994 predominé el efecto por cai- -
da del producto, pero luego el factor principal fue el aumento de produc-
tividad de la mano de obra.

Por su parte, el aporte positivo a la tasa de empleo que presentaron el
Comercio, restoranes y hoteles y los Servicios financieros y a empresas
pudo explicarse por diferentes efectos. El primer sector lo hizo en base al
aumento simultaneo del producto y la productividad, que se dio funda-
mentalmente a partir del fuerte impulso que la demanda interna experi-
menté al principio de la década. Tanto el rezago en las contrataciones de
nuevo personal como el aumento de la participacién de grandes unida-
des, son parte de la explicacién del aumento de productividad verificado
en el sector Comercio, restoranes y hoteles. Mientras tanto, el sector de
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Servicios financieros y a empresas contribuyd positivamente al aumento
de la tasa de empleo mediante un fuerte descenso de su productividad:
Entre los factores explicativos a tal comportamiento se encuentra el pro-
ceso de tercerizacién que realiza la manufactura y la incorporacién de
nuevas empresas vinculadas la prestacion de servicios financieros no
bancarios que presentan un menor productividad que ias instituciones
financieras tradicionales. Por Ultimo, cabe mencionar que la incidencia
negativa del sector Servicios sociales y personales sobre la tasa de em-
pleo en los noventa fue provocada mas bien por el descenso de la parti-
cipacion del empleo publico en la economia que por la evolucion en su
sector privado. . »

En cuanto a la contribucién sectorial a la variacion de la productividad
media del trabajo entre 1990 y 1997, todas las actividades contribuyeron
positivamente a su incremento. Aquellas con una productividad superior
a la promedio explicaron el 75% del cambio (gréafico 3). Asi, en el caso de
laindustria, la contribucién positiva se debié exclusivamente al incremen-
to de su productividad. En cambio, el sector Transporte y comunicacio-
nes, no sélo tuvo un importante aumento de su productividad sino que su
impacto fue amplificado por el alto crecimiento de su produccién. Por
dltimo, la contribucién positiva de los Servicios financieros y a empresas
se debié Unicamente al crecirniento de su producto, ya que su productivi-
dad media disminuyé en los afios considerados.

Gréafico 3: Contribucién anual a Ia valuacién
de la productividad de la mano de obra para los periodos.
1986/1990 y 1990/1997 (en porcentajes)

Industria Serv.Finan.
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-Entre los sectores con productividad menor a la media, cabe mencio-
nar que el sector Comercio, restoranes y hoteles contribuyé con alrededor
del 20% del crecimiento global de la productividad. : .

£l encarecimiento relativo de 1a mano de-obra respecto del capltai
parece haber.sido el factor principal que explicé la sustitucion entre los
dos factores. Tanto la apertura comercial, mediantela disminucién de los
aranceles alos bienes de capital, como la apreciacién cambiaria, encare-
ciendo el costo de la mano de obra, explican gran parte del cambio en la:
relacion de precios. La evolucion de los precios de estos dos factores
entre 1990y 1996, muestra gue la mano de obra aumenté cerca de un
70% mientras el costo del capital disminuyé alrededor de un 25%. Parti-
cularmente necesaria resulté 1a sustitucion para el sector industrial.que se
vio expuesto a la competencia de productos importados, en donde el
aumento de la productividad y la reduccién de costos debfan comple-
mentarse para poder seguir compitiendo en el mercado interno;

IV Los ingresos por trabajo, los retornos educativos
y la estructura salarial

En esta seccidn se presenta la evolucién y los cambios en la estruc-
tura de las remuneraciones, principalmente las salariales, desde mitad
de los ochenta a fines de los noventa. En cuanto a las remuneraciones del
trabajo, se distinguid entre los ingresos de cuatro categorfas de ocupa-
cidn: los provenientes del trabajo dependiente en el sector privado y en el
publico, v los derivados del frabajo por cuenta propia con y sinlocal. A su
vez, el andlisis de 1os cambios en la estructura de las remuneraciones se
refirié exclusivamente a las modificaciones de los salarios privados rela-
tivos entre niveles de calificacion, género, regiones geogréficas, tamario
del establecimiento y sectores de actividad. La opciodn por excluir del
estudio a los trabajadores publicos se debid a que los cambios en su
piramide reflejan, al menos parcialmente, aspectos de decisién mstltucno-
nal menos ligados a situaciones de mercado.

Los ingresos del trabajo
Enel pen’odo de estudio, lamitad de los ingresos del trabajo provinie-

ron de remuneraciones pagadas por el sector privado, mientras que el
sector publico respondié por aproximadamente un cuarto de ellos. Ello se
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refleja en la importante contribucién de los salarios privados a la expli-
cacién de la variaciéon de Ios ingresos del trabajo tal como se vera
- mas adelante.
La evolucion de las participaciones de las dlstantas fuentes de ingre-
S0 se dioen un contexto de tendencia creciente del salario real privado por
asalariado y por hora hasta 1994 (un incremento del 6% anual entre 1986y
1990 y-del 4% entre 1990 y 1994). A partir de entonces, el salario real
disminuy6 un 3% anual promedio entre 1994y 1997.7 A su vez, larelacion
enitre salarios publicos y privados experimenté un decrecimiento hasta 1994,
“dado por el menor ritmo de crecimiento del salario ptblico (3% anual). A
partir de 1995 la tendencia se revierte en base al aumento real que tuvieron
las Ffemuneraciones de los empleados publicos (grafico 4). .
La evolucién de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia
fue diferente segin declararan trabajar con o sin local fisico. Los ingresos
de los ultimos presentaron oscilaciones que no permitieron visualizar una
tendencia en el perfodo. En cambio, su evolucién para los primeros fue
similar a los salarios privados, con un incremento superior entre 1986 y
1994 (7% anual) y una disminucion levemente inferior a partir de entonces
(2% anual). :

Grafico 4: Evolucién del ingreso -
por.ocupado por categorfa de la ocupacion

1986 1990 ‘ 1994
Salario privado - -+ - -Salario publico
------- Ingreso c.p. con local — — — —Ingreso c.p. sin local

7. Estas tasas fueron calculadas a partir de la ECH. La informacién del indice de salarlos
reales privados, §i bien presenté una evolucién S|m|Iar arrojé tasas de variacién diferentes.
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Los retornos a la educacién

E! nivel educativo de la poblacién, tradicionalmente superior en Mon-
tevideo que en el resto del pais urbano, mostré una tendencia creciente
durante todo el siglo producto de que cada generacion realizé una inver-
sién en educacién mayor que las anteriores. En el periodo de estudio,
este comportamiento se reflejé en una disminucion del porcentaje de per-
sonas con menos afios de 9 afios de educacién (minimo obligatorio ac-
tual) en la PEA de 57% en 1991 a 49% en 1997. Mientras, el nimero de
trabajadores con 9 a 12 afios de educacion crecié continuamente y de
forma mas acentuada que los de nivel terciario pasando de representar el
30% de la PEA en 1991 ai 35% en 1997.

Una de las interrogantes que surge ante este contexto, al cual se
suma un aumento de la tasa de escolaridad en los niveles terciarios de
las generaciones que aun no han ingresado at mercado de trabajo, refiere
a en qué medida la demanda ha venido acomparfiando este cambio en la
oferta. En particulat, los planteos tradicionales aducen que, en el marco
de un proceso de liberalizacién comercial, los pafses en desarrollo asis-
ten a un crecimiento relativo de la oferta no calificada debido a ventajas
comparativas. En Uruguay, al comenzar el proceso de integracion en el
Mercosur, este argumento fue adaptado en el sentido que la existencia
de un elevado capital educativo en relacién a Brasil conduciria a un au-
mento relativo de la demanda de mano de obra calificada. Entre los
planteos menos tradicionales, también se ha esgrimido en Uruguay que
la profundizacién de la difusién de las nuevas tecnologias —apoyada ade-
mas por el contexto de alta movilidad de capitales— apuntaria en la mis-
ma direccion. '

A continuacion se presentan tres indicadores sugerentes ala hora de
analizar los cambios en la demanda. Uno de ellos refiere al desempleo,
otro a la insercién en términos de calidad de empleo y el tercero a la
rentabilidad de la educacion. Su andlisis sugiere que en la década ha
crecido la demanda relativa de mano de obra calificada, si bien los pro-
blemas de empleo del periodo 1995-97 oscurecen la interpretacién de los
resultados. ,

Durante la década de los noventa, el desempleo fue menor cuanto
mayor el nivel educativo. Asi, la poblacién con nivel educativo terciario
arroj6 menores tasas de desempleo que los otros dos sub-grupos. Ade-
maés, el desempleo de dicho grupo no se vio particularmente afectado en
los afios 1995-97 (cuadro 5). Mientras tanto, el grupo més afectado en
dicho lapso fue el de 9 a 12 afios de educacion, para el cual la tasa de
desempleo trep6 de casi 9% a 12%. Por dltimo, si bien en dicho trienio
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tambiér se vio aféctada la poblacion con menos de 9 afios deé educacion,
el crecimiento de su desemples comenzé antes de larecesion de 1995.

Cuadro §: Actividad y dfésé‘m;isfé‘d segdn afios de escolaridad

1994 | 1997 |
100,0 - | 1000}
541 | 495 |
818 | 38524

i,__Tasa__de desemp!eo S - ,
1. 0a8afios 1. 93 | 104 12,2
l9at2 1 88 | 89 | 120}
| 18ymas 68 5,5 70 |

Fuerite; Elaboracion propia en base a la ECH d:e‘l INE.

La evolucion dela participacion de dn‘erentes catégorias dé trabaja—
dores en'la ocupacion de los dlstmtos grupos educativos indica que car-
bios en la demanda afectaron negatlvamente a los trabajadores con e
nos de nuéve affos de éducadion. En éfecto, suinsercion en mncroempresas
y por cuenta propia presento una tendencua creciente continua durante‘
los afos noventa, pasando de representar el 25% en 1991 92 al 29% en
1997’ Estd tendencia no s6 percibié en los otros dos grupds educativos,
sibien para los trabajadores con 9 & 12 afios de educacion su participa-
Giori ¢reci6 de 23% én 1991 a 25% én 1997. Por ofra parte, a partir de
1995 el subempleo ylola precanedad crecié para los trabajadores con
nienos de 12 afos dé educacion: de 20 a 23% para los de menos de 9y
de18%a2©%paralosde9a12 .

Por ditimo, existen diversas estimaciones de la tasa de retorno a la
eduoaolon que senalan un oreolmlento én Ios anos noventa Ello se reco-

dé retorno presenté una torma de U invertida oon uf pice én 1995 Mien-
tras, en una especificacion cuadratica, el parametro del cuadradd dé la
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educacion —positivo durante todo el perlodo— crecié durante los afios no-
ventay en particular a partir de 1995.

Gréfico 5. Tasa de retorno de la educacién (%) -

T e

© ~ o o N ® X 1 © ~
@ © 3 © & o o @ o o o o
o o o o o > »® o o 6 o o
- -~ - - — -~ -~ -~ - ~— -~ -

— = =—=62aho

- 182 afio —&—— estimacién lineal

Notas:

62 afio: corresponde al retorno del sexto afio de educacion, estlmado con una funcnén de
salarios cuadratica en los afios de escolaridad.

182 aflo: fdem al anterior para el afio lectivo 18.

Estimacién lineal: corresponde al retorno estimado con una funcnon lineal -en afios-de
escolaridad.

Por otra parte, ef andlisis de la relacién entre educacion e ingresos se
pudo afinar desagregando el ingreso per cépita en tres grupos segun el
nivel de instruccion de los jefes de hogar: bajo, menos de 9 arfios; medio,
entre 9y 15 afios; y alto, méas de 15 afios. En este caso se consideraron
todos los i ingresos y no sélo los del trabajo en el sector privado. No obs-
tante, la evolucién del ingreso per cépita por nivel educativo que se ob-
serva en el cuadro 6 es similar a la de los retornos a la educacion.
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Cuadro 6: Variacién de! ingreso per capita del hogar segun nivel
de educacion del jefe y contribuciones a la variacion total. En porcentajes

Nivel Tasa de variacién de ingreso Contribucién absoluta
1986/90 | 1990/94 | 1994/97 . 1986/90 1990/94 1994/97
Total 7,0 55 -2,2 7.0 - 55 -2,2
Nivel bajo | 6,5 4,1 30 - 2,7 1,7 2,0
Cantidad -1,0 -0,4 -0,5
Precio - ) 37 22 1,5
Nivel medio 6,3 57 -2,7 .32 - 26 -0,2
Cantidad 1,2 0,7 -~ 0,8
Precio : 1,9 2,0 -1,0
Nivel alto 4,5 7.9 13 1,0 1 - 00
Cantidad S 0,5 0,2 0,2
Precio ‘ 0,5 1,0 -0,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ECH.

En-efecto, de las tasas de variacion del ingreso per céapita se des-
prende que la evolucién del retorno se tradujo en los afios ochenta en
una tasa de crecimiento menor para-el grupo de personas en hogares
con un jefe de alto nivel educativo (4,5% versus 6,5% para los otros dos
grupos). En cambio, entre 1990y 1994, el ingreso per capita del grupo
alto crecié por encima del resto: 8% versus 6% del grupo medio y 4%

“del grupo bajo. o . '

. A partir de 1994, el ingreso per capita cayo en los tres grupos, en
forma mas acusada en el subconjunto de personas en hogares con jefe
de bajo nivel educativo. La distincién entre los efectos precio y cantidad
sefalé que los miembros de hogares con jefes con mayor educacién ab-
sorbieron parte de la caida del ingreso per cépita via-empleo. Asi, el
efecto precio, o sea la contribucion de la variacion del ingreso per cépita
por p‘erceptor, fue negativa para los tres grupos; en-cambio, el efecto
cantidad, o sea la participacién de perceptores de ingresos en el total de
miembros del hogar, fue negativa para el grupo “nivel bajo”, casi nula
para el grupo “medio” y positiva para el “alto”. Ello se condice con.la
evolucién que presentaron las tasas de"desemplveo en los Gltimos afios:
los grupos de menor nivel educativo aumentaron mas la probabilidad de
estar desocupados que la de aguellos con mas afios de educacion.
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La estructura de los salarios privados

Para analizar la evolucién de los diferenciales de salarios entre sectores,
se recurrié a dos estimaciones. Por un lado, se intenté distinguir entre
transables y no transables (estimacion 1 de la tabla 1), representados los
primeros por la industriay los segundos por el resto de los sectores. Por otro
lado, se trabajé con seis sectores, esto es, desagregando los no transables
en Construccién, Comercio, restoranes y hoteles, Transporte y comunicacio-
nes, Servicios financieros y a empresas, Servicios sociales y personales y
Otros, recogidos en variables binarias (estimacién 2 de la tabla 1).

De acuerdo a la estimacion 1, en la segunda mitad de los afios ochen-
ta los trabajadores del sector industrial percibian remuneraciones supe-
riores al resto de los sectores en su conjunto. La evolucién de los pardme-
tros sugiri6 la existencia de una tendencia decreciente de esta brecha, al
punto que en 1997 fue inferior al no transable (grafico 6).8

Por tanto, a la pérdida de participacién del empleo en la industria -rese-
fiada en la seccién anterior— se agregé el descenso del salario relativo indus-
trial. Debe tenerse en cuenta que este descenso no puede explicarse en
base ala evolucion relativa de la productividad sectorial, dado que la indus-
tria fue el sector que mas aporté al crecimiento de la productividad global.
Més bien fue el cambio en su valor que parece explicar en parte dichas
variaciones debido al encarecimiento de los bienes no transables respec-
to a los transables. 4

~ Enotralinea de argumentos, la caida relativa del salario industrial
es compatible con la mayor exposicién a la competencia que tuvieron
gue enfrentar las empresas industriales ante la disminucién y eliminacién
de los mecanismos de proteccién comercial. En este sentido, la capaci-
dad de los sindicatos para captar la renta originada en el poder de merca-
do que mantenian las empresas industriales antes de Ia liberalizacién
comercial disminuy6 fuertemente. A su vez, este escenario seguramente
habria debilitado los incentivos a la sindicalizacién, con lo cual decrecid -
la participacion de trabajadores sindicalizados en la industria.

También debe tomarse en cuenta que la pérdida de empleos en la
industria, particularmente a partir de 1995, operd en el proceso de nego-
ciacion salarial via clausulas de reajuste que acompafiaron parcialmente
la evolucion del tipo de cambio y abandonaron la pauta que indexaba

8. Entre 1986 y 1992 el pardmetro de la variable binaria que identificaba al sector industrial
disminuyo, si bien no presenté diferencias significativas entre los afos. Entre 1993 a 1996,
los parametros no fueron estadisticamente diferentes de 0 al 90%. En el afio 1997, el
coeficiente fue negativo con un grado de significacién de 95%.
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salarios segun inflacién. La negociacién salarial, por su parte, se traslada
desde el &mbito sectorial hacia el acuerdo a nivel de empresa.

Cuadro 7: Estimacién de ecuacién salarial

Las ecuaciones de salarios fueron estimadas a partir de los microdatos de la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) para una serie de doce afios consecutivos,
de 1986 a 1997. La poblacién utilizada se compuso de los asalariados de 18 o mas
afios de edad cuya ocupacion principal se desempeia en el sector privado.

La ecuacion, estimada por minimos cuadrados ordinarios, fue:

logw=at+P; E+B, E*+8, EX+ 8, EX* +Y 0, SEC  +¢TAM +SREG+ASEX +¢
7 :

La letra wrepresenta el salario por hora trabajada. El satario mensual real
fue calcutado como las remuneraciones percibidas el mes anterior a la entre-
vista en la ocupacion. principal, en.dinero o especie (incluye, ademas del
salario propiamente dicho, las horas extras, los beneficios sociales y las pro-
pinas) deflactadas por el indice de precios al consumo. El salario por hora fue
calculado dividiendo por cuatro veces las horas informadas por Ia ECH, que
refleren a la semana anterior a la entrevista. -

EI indicador de los afios de educac&on (E) fue construido utlhzando con-
1untamente la informacion sobre el ultimo nivel de ensefianza alcanzado y el
ultimo afio aprobado en dicho nivel. Para calcular dicho indicador, al ultlmo
afio aprobado reportado se le sumd el numero de anos acumulados en los
niveles previos previstos en el sistema de ensefianza. La experiencia (EX) se
calculé como la edad menos los afios de educacion menos seis.

Con respecto a los sectores de actividad (SEC), sevconstruyero‘n varia-
bles binarias. que ‘tomaron valor uno cuando el trabajador se desempefiaba
en el sector. Se considero dos tipos de vectores. En uno de ellos, se distinguié
la pertenencia a la:industria manufacturera del resto (SECIND) En el otro, se
desagregé: la industria manufacturera, la construcmon (SECCON) el comer-
‘6io (SECCOM), el transporte y comunicaciones (SECTRAN), los establecu-
mientos financieros y de servicios a empresas (SECBAN), los servicios
(SECSER) y un rubro otros, gue comprendi6 al sector agropecuario, minero y
forestal, la electricidad gas y agua, y otros sectores no identificados (SECOT).

La varlable TAM corresponde al tamafio del establecimiento. Tomé valor uno
para las personas ocupadas en establecimientos con 5 0 mas trabajadores Las
variables REG y SEX son también binarias. La primera tomo valor uno para los
residentes en Montevideo; la segunda, tom¢ valor uno. para las mujeres.
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Cuadro- 7: Estimacién de ecuacién salarial (continuacién) -

Estimacién 1 .
Variable 1986 1990 .. 1994 | 1997
Coeficiente- [t Coeficiente| t | Coeficiente t  |Coeficiente|{ t

€ [ 00331 [ 4988 00412 16265 | 0035t | 5228 | 00081 |1,186
e 00038 |[t1,029| 00028 |8426 | 00038 |11420| 00046 [13,665 |
BX 00443 |28284| 00379 26936 | 00434 |33562| 00435 [34.407
BX? | -0,0006 {-21,911] -0,0005 |-19,658| -0,0006 |-23:961| -0,0006 [-24,136
TAM: 02441 [14975| 02576 [16606 | 02218 |[14655| 03257 [25415
'SECIND | 00834 | 6,259 00350 [2879 { 00208 1,658 | -0,0272 |-2,035
REG 03303 |26563| 02807 (24507 | 03511 [31200] 03275 -[29,337
|SEX -0,4180 [-33502| -0.3825 |-33812| -03112° [-28247} -0,1469 [-13,042]
Constante | 34110 |85324| 36891 |94797 | 36529 |93990 36500 [95513
Rajustado} 03652 | 0,3437 03826 | 0,3871

: Estimacion 2: .

Variable 1986 1990 1994 1997

R [ Coeficiente t Cosficiente t Coeficiente | t .|Coeficiente t-
E 00218 | 3282 | 00332 |5044 | 00278 | 4,128 | 00058 |0,847 |
= 00042 [12130] 00030 | 9035 | 00039 |11.955.f 00044 |[13,138
EX 00442 |28510| 00383 .|27,507 | 00439 |34033| 00430 (34,142 |
Be - 0,0006 |-22,195| -0,0005 |-20229| -0,0006. |-24.387| -0,0006 |24.232
TAM 02621 |15983| 02766 17,832 | 02134 [14008| 03405 [26,149 |
| SECCON | -0,1377 | -4831| -00236 |-1032 | 00472 [ 2,009 | 0,0379 | 1475
SECCOM -0,0873 |-4948 [ -00328 [-1,999 | -00327 |-2001 | -0,0336 {-2,033
SECTRAN | -00007 " | 0028 | 00015 [0062 | -00153 |-0660[ -00138 |-0593
' SECBAN 0,2750 9,542 03108 {11,771'| 0,1996 8237 | 072575 |[11,087
SECSER ~ [ -0,1606 | -9.846| -0,1135 [-7691 | 00410 |-2654| 0082t |s5062 |
| SECOT ~0,0855 | 0,570 | -0,t103 | 1,237 | -0,3005 |-10.588| -0,1859 |-7,00% |
| REG. " 0,3239 26270 02733 23977 | 03344 - | 28740} 073082 |27.469 |
SEX . [ -0,3821. [-28036|. -03470 [-28120| -0:3004 [-25240] 01824 [-15013]
Constante: | 3,5338 {86,045 | 3,7465° 93,284 | - 37316 [91,547| 36747 [90.969
R?ajustado| 0,3794 0,3588 0,3941 0,3991
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Gréfico 6: Valor-estimado de-los parametros correspondientes
a las variables binarias representativas de los sectores

0.4

0.3 4

0.2 +

— — — — Construccion ==-=----- Comercio Bancos Servicios

Nota: Construccién, Comercio, Bancos y Servicios: corresponde a una estimacion en
que cada sector se identificé con una variable binaria. Ademas, la estimacién incluy6 el
Transporte y Comunicaciones (la evoldcivén de este coeficiente se situé préxima al eje de
las ébscisés) y un ‘conjun'to no identificado ("Otros™).

Conrespecto al tamario del establecimiento (gréfico 7), definido por
una variable binaria que distinguid los establecimientos con 5 ocupados
0 mas, su efecto fue significativo y de signo positivo durante todo el

“periodo. El diferencial asociado al tamario se mantuvo relativamente esta-
ble en el tiempo, aungque su impacto crece a partir de 1994. Por otro lado,
las remuneraciones de Montevideo estuvieron en todo el periodo por enci-
ma de las del Interior urbano. Se pueden, no obstante, diferenciar los
afios ochenta de los noventa, por poseer los primeros una brecha menor.

En cuanto a las remuneraciones por sexo, se constaté una clara ten-
dencia a la disminucién de las diferenciales salariales entre hombres y
muijeres en todo el periodo.

Por otro lado, analizando el impacto de la evolucién de los ingresos
per cépita segun sexo del jefe de hogar, se observé que el mismo expe-
rimento fuerte cambios en el periodo de andlisis. En Uruguay, el ingreso
per capita en los hogares con jefatura masculina fue 6% superior en el
ano 1986; esta diferencia presenté una tendencia decreciente hasta que
en 1993 la relacién se invirtié. Asi, en 1997, el ingreso per céapita en los
hogares de jefatura femenina fue levemente superior (1%). Dado el bajo
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porcentaje de jefes de hogar femenino, su contribucion a la variacion del
ingreso per capita-es menor, aungue la misma se incrementé a lolargo del

periodo en un contexto de una tendencia creciente de la parhcnpaolon de
estos:hogares.

Gréfico 7: Valor de los pardmetros estimados correspondientes
a las variables binarias que identifican el sexo del trabajador,
la regién geogréfica y el tamafio de! establecimiento
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Notas: tamario: toma valor 1 para los establecmentos con§o mas ocupados; sexo:
toma valor .1 para los hombres; region: toma valor 1 para Montevideo."

V. La disttibucién del i mgreso y la evolucién
de la pobreza enlosnoventa

. La distribucién del ingreso en Uruguay durante los noventa se mantie-
ne bastante estable en términos del indice de Gini. En efecto, este indica-
dor oscila en torno al 0,41, sin sobrepasar los intervalos de confianza
para el mismo durante todo el periodo, considerando al ingreso per cépita
como unidad de medida y a‘los hogares como umdad de anélisis. Se
admite no obstante que esta estabilidad aparente es el resultado de fuer-
zas contrapuestas que logran mantener un equilibrio estable. La tendencia
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concentradora de todo proceso de apertura comercial y reduccion del
Estado, asf como la calda de la industria manufacturera en beneficio de
otros sectores que demandan mano de obra méas calificada son todas
fuerzas concentradoras. Por otro lado, se han citado al incremento de la
actividad de los sectores de menores ingresos, la expansion importante
del sistema educativo en esos mismos sectores, asi como el todavia
importante papel del sector pdblico en la estructura salarial del pais urba-
no como fuerzas desconcentradoras a nivel de distribucion del ingreso
tomando a los hogares como unidad. El grafico 8 muestra la evolucion
observada de la concentracién. Se observa un movimiento atipico en 1993
que se atribuye a factores muestrales.

Gréafico 8: Valores del indice de Gini
e interyvalos de confianza al 95%

0,42 F

0,41 +

0,40 -+

0,39 T — T T T T T T T r T T
1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente: Bucheli y Furtado (1999).

De acuerdo al trabajo de Bucheli y Furtado (1999), las mismas conclu-
siones se mantiene utilizando los indices de Atkinson y el de Entropia
grado 0; sin embargo, con &l Entropfa grado 1, los resultados no mues-
tran una diferenciacion significativa entre las dos décadas. Por otro lado,
si se toma como unidad de medida el ingreso por adulto equivalente en
lugar del ingreso per cépita (Vigorito, 1998), la distribucién del ingreso
permanece estable desde los ochenta, para todos los indicadores.

En relacién a la evolucion de la pobreza, es interesante notar la mejora
apreciable que la misma tuvo.a partir del reestablecimiento democratico en
1985. El crecimiento en el producto se tradujo en una disminucion en la
pobreza hasta 1994 en forma casilineal. A partir de la recesion de 1995, no
obstante, se advierte un leve ascensoy cierta estabilidad a partir de 1997,
cuando se alcanza un 16% de hogares bajo la linea de pobreza.
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Cuadro 8: Evolucion de la pobreza
de los hogares. Pais urbano

1990 20.5% 1994 12.8%
1991 “17.9% © 1995 - 14.7%
1992 15.2% 1996 15.7%
1993 - 13.6% - 1997 16.0%

Fuente: Informe de Desarrollo Humano en Uruguay, PNUD.

VI. Microsimulaciones contraficticas

Los datos

Las simulaciones realizadas utilizan la Encuesta Continua de Hoga- -
res (ECH) para las dreas urbanas del pafs.® El cuadro 8 muestra las carac-
teristicas de las muestras utilizadas:

Cuadro 9: Caracteristicas de las muestras utilizadas
para 1991 y 1997. Encuesta Continua de Hogares (INE)

1991 | 1997

Hogares _

- Montevideo 9.700 9.812

- Interior urbano " 9.374 10.191

- Uruguay urbano v 19.074 -20.003
Personas :

- Montevideo 31.212 30.730

- Interior urbano . 31.298 33.298

- Uruguay urbano 62510 . 64.028

9. La ECH se realiza en forma continua desde 1968 y no por ondas. Si bien se desea evaluar
el impacto de la profundizacién de la apertura comercial en el bienestar de los hogares
durante la década de los 90, se opi6 por elegir dos afios totales de observaciones: 1991 y
1997. Esto posibilita que los cuestionarios y variables investigadas sean homogéneos,
especialmente en relacién a la captacion de ingresos y otras variables claves. Antes de 1991
regia otro cuestionario y desde 1998 se encuentra en vigencia un disefio muestral que marca
sensibles diferencias que podrian introducir sesgos importantes en la comparacion.
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La adaptacién metodolégica en el caso de Uruguay

La metodologia utilizada es la contenida en el capitulo 2 del libro, es
decir, se opta por simular una situacion para 1997. En el caso de Uruguay,
se optd por imponer las condiciones prevalecientes en 1991 como alter-
nativas a las que efectivamente ocurrieron en 1997, con el fin de observar
cudles hubieran sido los impactos sobre la distribucion de los ingresos
de los hogares y los niveles de pobreza, de no haber existido la
profundizacién de la apertura luego del Tratado de Asuncién de 1991.

Los lineamientos analiticos que se describen en el capitulo corres-
pondiente, parten de varias simplificaciones que es importante tener en
cuenta. En primer lugar, los cambios en las medidas de bienestar se
atribuyen al proceso de apertura comercial dada en el pais, aunque es
seguro que otros factores también pudieron alterarlos. Se ha supuesto
gue los ingresos no provenientes del mercado de trabajo no se modifican
como cornisecuencia de este proceso, por o que la alteracion contrafactica
" se hard Unicamente a los ingresos del trabajo. Por otra parte, se supone
también cierta estacionariedad en los comportamientos demogréficos, 1o
que en el caso de Uruguay no es dramético, ya que la formacién.de
hogares y el dinamismo poblacional no han cambiado en el periodo"estu—
diado. Ciertas variables, como la tasa de participacién femenina, ya ha-
bfan experimentado cambios antes de los noventa por 1o que es dable
esperar que no alteren las conclusiones.

A los efectos de la aplicacién de la metodologia coman a todos los
estudios de pafses contenidos en el presente libro (ver capitulo 2), se
opto por clasificar la poblacién en edad de trabajar -14 afios y més en el
caso de Uruguay- en seis grupos “demogréficos” o tipos de trabajado-
res, seguin sexo y nivel educativo. Asf, se definieron tres estratos de
educacion: primaria (hasta 6 afios de educacion), secundaria (hasta 12
anos) y terciaria (13 y mas afios). Por otra parte, se identificaron segmen--
tos del mercado de trabajo para las simulaciones a los efectos de anali-
zar, con mayor claridad y propiedad, los efectos atribuibles al proceso de
apertura comercial y sus consecuencias en el mercado |aboral y [a distri-
bucion del ingreso. Para ello, se tomaron en cuenta tres aspectos: la
categoria de la ocupacion, el tamafio del establecimiento en donde se
desempenfa el trabajador y la rama de actividad. En lo referido a la cate-
goria, se identificaron cuatro grupos: asalariados del sector publico, del
sector privado, trabajadores por cuenta propia y otros informales y, final-
mente, patrones o duefios de empresas.

En lo que se refiere al tamario de los establecimientos, el analisis es
pertinente Gnicamente para los asalariados privados, por 1o que se
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desagregaron los trabajadores de empresas de menos de 10 ocupados
de los asalariados de empresas de 10y més. Esta diferenciacién se hizo
con el fin de poder identificar ciertas variables relativas al grado de infor-
malidad de la insercién laboral, aunque légicamente se combiné con ca-
tegoria y rama. No se incluyé en estos segmentos la dimensién del tipo
de ocupacioén con el fin de poder contar con casos suficientes en las
celdas de la simulacién como se verd mas adelante. Finalmente, en cuan-
to ala rama de actividad, se especificaron cuatro grupos: industria manu-
facturera, comercio, servicios financieros y comunicaciones y otros.no
transables (servicios como electricidad, gas, agua, a empresas, comuna-
les, etc. transporte y construccion). La eleccién de estos grupos se hizo
pararesaltar el caracter transable o no del sector para identificar los cam-
bios importantes que se dieron en el periodo considerado en la estructura
del empleo.

Por lo tanto, estas dlmen3|ones permitieron especnflcar finalmente 20
segmentos del mercado de trabajo que surgen de la combinacién de las
dimensiones resefiadas.™ La apertura elegida fue posible dado que se
utilizaron las muestras completas anuales para ambos arfos elegidos, o
que aseguraba suficiente informacién para las simulaciones.'! Es de se-
Aalar, finalmente, que en el caso de Uruguay, se realizé una calibracién de
los datos ajustando el ingreso por trabajo de cada ocupado con relacién
al ingreso medio del grupo demografico y econémico al que pertenecia
con el fin de evitar introducir cambios espurios en la distribucion del in-
gresoy en los niveles de pobreza segun se desarrolia en el capitulo 2 del
presente libro. También se realizé un “ranking” de sectores en funcion del
ingreso promedio de cada grupo demogréfico: a los inactivos le siguen
los desocupados y luego los ocupados de los sectores de ingresos peo-
res hasta los mejores. Esto asegura una simulacién méas razonable a los
efectos de la imputacién de los ingresos a desocupados que pasan a ser
ocupados o a inactivos que pasan a ser activos (ya sea ocupados como
desocupados).

10. Las categorfas resultantes fueron: asalariados publicos de: sector industrial, comercio, y
servicios financieros y comunicaciones y de otros no transables; asalariados privados de
empresas de menos de 10 ocupados, sector industrial, del sector comercio y de servicios
financieros y comunicaciones y de otros no transables; asalariados privados de empresas de
més.de 10 ocupados, sector industrial, sector comercio, servicios financieros y comunicaciones
y otros no transables, trabajadores por cuenta propia y otros informales, sector industrial,
sector comercio, servicios financieros y comunicaciones y otros no transables; patrones de!
sector industrial, comercio, servicios financieros y comunicaciones y otros no transables:

11. Por otra parte, las muestras mensuales son independientes y autoponderadas, por lo que
s€ no se presentaron problemas de representatividad ni estimacion.
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Alos efectos de realizar las microsimulaciones, se trabajé con cuatro
fases por separado, analizdndose la Ultima desagregada en cinco fases
adicionales para enriquecer el andlisis. En todas las etapas se considera-
ron como variables contrafacticas, las prevalecientes en 1991, antes que
el proceso de apertura comercial se hubiese intensificado como se ilustré
anteriormente. Las fases fueron: (a) alteracién de la tasa de participacion;
(b) alteracién de la tasa de desempleo; (c) efectos de los cambios en la
estructura del.empleo y (d) cambios en la estructura y niveles salariales.
Esta Ultima fase, a su vez, se estudié en dos aspectos: su componente
de estructura salarial (con tres sub-fases identificadas como: efecto de-
mogréfico, efecto educacién y efecto sectorial) y sus niveles salariales.
Las simulaciones sereplicaron 35 veces-con €l fin-de contar con interva-
los de confianza de los.promedios estimados.

Como indicadores de anélisis se eligieron: el indice de Gini para estu-
diar la concentracién del ingreso v las tres medidas de pobreza PO, P1y
P2, propuestas por Foster, Greer y Thorbecke (1984), a los efectos de
evaluar el porcentaje de hogares y personas bajo la linea de pobreza
(P0), la lamada “brecha” (P1) y la severidad de la misma (P2).

En la simulacion se utilizaron tres conceptos de ingresos a los efec-
tos de estudiar el impacto de la liberalizacién en las dimensiones citadas:
el ingreso real per cépita de los hogares como variable de medida, los
ingresos salariales por ocupacion de las personasy los ingresos por tra-
bajo per céapita del hogar:.'2 En lo referido a la linea de pobreza, se utilizo
la linea per cépita actualizada estimada por el INE/CEPAL/BID (1996) en
base a la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (1994-95). La
misma cobra especial sentido en el caso del estudio del ingreso per capita
del hogar, puesto que ésta fue la variable estudiada al estimar dicha
iinea. En el caso del estudio de las otras variables del ingreso, la linea
puede verse como un “umbral” discriminante de situaciones pero no se
puede hablar estrictamente de “pobreza”.

Luegodelas microsimulaciones de cada fase por separado se reali-
zaron otras tendientes a captar los efectos acumulativos secuenciales de
las diferentes fases en la distribucién del ingresoy en los porcentajes de
pobreza. Para ello se consideraron las tres primeras fases (participacion,

12. Los ingresos de los hogares comprenden los salariales y los no salariales, incluyéndose
el valor imputado de la renta de la vivienda. En el ingreso del hogar no se incluyé el del
servicio doméstico con habitacién en el hogar, ya que constituye otro hogar, evitando
computarse también como miembro. No se utilizaron escalas de equivalencia. En los ingresos
por trabajo per cépita se comput6 el ingreso por trabajo del hogar y se dividié por el nimero
de miembros del hogar. En el caso del ingreso salarial personal-se trabajé con los ocupados
con ingresos y se incluyé todo el ingreso percibido -por ocupacién.
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desempleo y estructura del empleo) y luego el cambio en la estructura
salarial por efecto demogréfico, efecto educacion y efectos sectorial, para
finalmente estudiar el cambio en los niveles salariales.

Resultados

Los resultados de las microsimulaciones contrafacticas se presentan
enlos cuadros 10a 12, donde, para cada concepto de ingreso éstudiado
se exponen los resultados, para cada fase por separado, primero, y en
forma acumulativa, después, en la distribucién del ingreso y en los por-
centajes de pobreza (medidos a través de los indicadores FGT).

Como ya se sefiala anteriormente, las simulaciones partieron de con-
siderar, como variables contrafacticas, las que se daban en 1991, antes
de la profundizacién de la apertura comercial. Por tanto, de la compara-
cién entre lo que se dio verdaderamente en 1997, con el proceso en mar-
cha, y lo que se hubiera dado si el proceso no se hubiese profundizado,
se pueden inferir los efectos del proceso en el bienestar de los hogares y
personas del pals urbano. .

La distribucion de los ingresos per cépita del hogar que analiza el
cuadro 10 muestra que las variaciones simuladas de los coeficientes de
Gini no son dramaticas, aundque se advierten algunos elementos intere-
santes. Se puede advertir, que de no haber existido profundizacién de la
apertura comercial, se hubiera obtenido una leve desconcentracién del
ingreso ya que se habria evitado efectos proveniéntes de la alteracion de
la tasa de desempleo, la estructura del empleo y dos aspectos relaciona-
dos con la estructura salarial: las brechas salariales entré grupos califica-
dos y no calificados dentro de los sectores y las propias diferencias entre
sectores. Este efecto y los relacionados a la estructura del empleo y el
desempleo son los que aparecen comoe mas concentradores del ingreso
por la profundizacién de la apertura comercial. Esto se debe a que las
diferencias salariales dentro de los sectores se han agudizado con la
apertura de la economia y a gue los reternos a la educacién han crecido.
Mientras, los cambios en los niveles salariales y en la participacion préc-
ticamente no tienen efectos en la distribucién.

Al ver las fases acumuladas en forma secuencial, es interesante ad-
vertir que los diferentes efectos acumulados tienden todos a mostrar una
mayor equidad de haber existido las condiciones de 1991 en 1997. La
secuencia que incorpora el efecto acumulativo de todas las fases hasta ta
correspondiente a la estructura salarial en su efecto calificaciéon o educa-
cidén s la que muestra un efecto mas desconcentrador, lo que pone de
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manifiesto la importancia de los diferenciales salariales en funcion de la
calificacion que se dio en el proceso de liberalizacion comercial.

Cuando se enfoca la distribucién de los ingresos por trabajo per capita
del hogar y la distribucién de los ingresos por ocupacion personales (cua-
dros 11y 12) se intenta aislar los efectos debidos estrictamente a facto-
res vinculados al mercado laboral, dejando de lado los componentes que
no se relacionan con él -como los ingresos por jubilaciones, pensiones,
rentas u-otro tipo de ingreso del hogar. En ambos casos se advierte una
tendencia a un deterioro real en la distribucion del ingreso. ;Qué hubiera
pasado en 1997 de haber existido las condiciones previas a la liberaliza-
cién comercial? En el caso de la distribucién del ingreso por trabajo per
cépita del hogar, tanto los efectos participacion y desempleo, como los
cambios en la estructura del empleo y salarial hubieran conducido a una
mayor equidad. Mientras, la simulacién relacionada al nivel salarial arroja
un indice de Gini mayor. Ello significa que el cambio de los niveles sala-
riales ocurridos entre 1991 y 1997 contribuy6 a desconcentrar el ingreso
por trabajo per capita de los hogares.

Si se observa el cuadro 12, en donde se estudia la distribucién de los
ingresos salariales, se advierte que existieron presiones concentradoras
atribuibles a los efectos desempleo, estructura del empleo y principal-
mente a los cambios de la estructura salarial que recogen el efecto califi-
cacién dentro de los sectores. En relacién a las fases acumuladas, la
desconcentracion que hubiera existido en 1997 si hubieran prevalecido
las condiciones anteriores es notoria: todos los efectos acumulados tien-
den a disminuir el grado de desigualdad, especialmente al acumular la
fase de diferenciacién de calificacién en la estructura salarial. Unicamen-
te el efecto del nivel salarial es de signo contrario, pero no logra contra-
rrestar los anteriores. :

En cuanto a-la pobreza medida en funcién del ingreso per capita del
hogar, se advierte que no existe el efecto participacion, mientras que el
desempleo y los cambios en la estructura del empleo ocurridos tienden a
aumentar el porcentaje de hogares urbanos por debajo de la linea. A su
vez, el efecto del cambio en la estructura salarial debido al factor demogréa-
fico dejaria practicamente incambiado el porcentaje, pero de no haber exis-
tido un cambio en las brechas salariales entre grupos calificados y no cali-
ficados dentro de los sectores, hubiera disminuido el porcentaje de pobre-
za en casi un punto porcentual. Por su parte, el efecto real ocurrido de los
cambios en los niveles salariales fue, a la vez que desconcentrador, causa
de disminucion del porcentaje de pobreza en mas de un punto, por lo que
_ enlas simulaciones el resultado se traduce en-un movimiento contrario. En
resumen, de no haber existido cambios en el nivel salarial, la pobreza
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hubiera sido mayor, mientras que los efectos de los cambios en la estruc-
tura salarial fueron de un signo contrario. En la acumulacién de las fases se
advierte una brusca caida en la pobreza hipotética con la sola acumulacién
de las primeras etapas. El descenso se da especialmente en lorelativo a
diferenciales salariales por calificacién y por el cambio operado en la es-
tructura sectorial. Ello significa que los cambios ocurridos en-los ingresos
relativos por educacion y sector hicieron aumentar la pobreza.

Al considerarse el ingreso por trabajo per céapita, los porcentajes de
pobreza simulados son menores por-los efectos desempleo y estructura
del empleo, asi como por la estructura salarial {efectos educacion y secto-
rial). Mientras, el efecto participaciony, especialmente, el efecto nivel sala-
rial, arrojan indices de pobreza mayores. En la acumulacion de las simula-
ciones se advierte que el efecto participacién hace aumentar levemente la
pobreza simulada o hipotética, lo que es claramente contrarrestado por los
efectos desempleo, estructura del empleoy estructura salarial. El efecto de
niveles de salarios neutraliza la tendencia hacia una disminucién de la po-
breza, la que efectivamente aumenta levemente pero no a niveles como los
observados realmente en 1997. Asi, los resultados encontradoes son simila-
res a los obtenidos cuando se analiza el ingreso per cédpita total del hogar.

- En cuanto a la distribucion de los ingresos salariales el comporta-
miento es diferente en lo relacionado con la pobreza. Los efectos partici-
paciény desempleo hacen descender los niveles mostrando en las sirmu-
laciones porcentajes simulados mayores a los realmente observados. Elio

_es consistente puesto que el aumento del desempleo operado en el pe-
riodo hace que en las simulaciones se hayan incorporado ocupados con
ingresos bajos y por ello aumentado los porcentajes de personas-bajo los
umbrales de pobreza. Por otra parte, durante el periodo analizado el ver-
dadero salario relativd cayo pero crecio en términos absolutcs, por lo que
es dable esperar que si se impone la situacién preexistente en 1991 se
obtenga un mayor porcentaje de pobreza. Paralelamente, el aumento de
las brechas salariales entre calificados y no calificados pudo haber traido
como consecuencia una caida en términos absolutos de los i ingresos de
los menos calificados, con similar efecto. En la acumulacion total de las
fases se advierte que la pobreza hubiera aumentado levemente con rela-

. Cién aloimperante realmente en 1997 (cuadro 12). ‘

En segundo lugar, los cambios en la estructura del empleo también
aparecen como relevantes. En el perfodo estudiado baja el peso en el
empleo de la industria manufacturera en beneficio del. comercio y los ser-
vicios (estos Ultimos muchas veces recogiendo desplazados por la in-

dustria a causa de la tercerizacion de actividades de baja productividad).
Asimismo se observa un aumento de sectores cuentapropistas e informales
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y asalariados privados en establecimientos de menos de 10 ocupados,
estos Gltimos espécialmente importante en-los sectores de los no
transables (cuadro 14). Por otra parte, los ingresos reales por ocupacion
en el sector publico, durante la recesién de 1995, se mantuvieron, a dife-
rencia de 1o ocurrido en el sector privado asalariado y cuentapropista.
Esto lleva a que, como en el pericdo se dio un descenso del empleo
publico en el total, en la simulacién se hiciera pasar trabajadores de pri-
vados a publicos, asegurando el mantenimiento de los ingresos salaria-
les en términos reales y por tanto desconcentrando el ingresoy mejoran-
do los niveles de pobreza hipotéticos.

Asl, la estructura contrafactica del empleo se caracterizé por una mayor
participacién del sector publico, de los asalariados de empresas con menos
de 10 ocupados y de patrones y un menor peso de los cuentapropistay
otros informales. Como corolario, dada la estructura de ingresos por tra-

bajo reales de 1997 (cuadro 14), se tendi6 a dar mayor peso a sectores
de mayores ingresos. Esto se vio reforzado por la asignacion de un ma-
yor peso a la industria manufacturera en detrimento del comercio, ya que
estos Gltimos presentaron en términos generales menores ingresos. Como
resultado de todos estos movimientos, la simulacién del efecto de altera-
cion de la estructura del empleo da un efecto desconcentrador y de dis-
minucion de la pobreza. Es de sefialar la importancia que en este efecto
tuvo la disminucién del empleo en el sector publico que forma parte de
una politica que acompana la apertura pero que tiene una légica propla
tendiente a la méjora de la competitividad a nivel global.

En tercerlugar, en relacion a la alteracion de la estructura de los ingre-
S0S por ocupacion, durante el perfodo considerado los ingresos reales
crecieron excepto para los asalariados privados de empresas de 10y
mas ocupados en el comercio y servicios financieros y comunicaciones,
para |os trabajadores por cuenta propiay otros informales del comercioy
para los patrones de la industria manufacturera (cuadro 14). Por lo tanto,
la estructuia contrafactica presenta menores ingresos que la de 1997,
con la consiguiente consecuencia en los porcentajes de pobreza de los
hogares. Los asalariados publicos “contrafacticos” fueron los mas perju-
dicados, dado gue se lés asignd ingresos especialmente bajos. Recuér-
dese, segun lo resefiado anteriormente, que los salarios reales publicos
se recompusieron a partir de 1995, luego de una década de desventaja
con réspecto al sector privado. Asi, en 1997 los asalariados publicos
mostraban altos ingresos, por lo que su disminucién, combinada con el
aumento del salario de los trabajadores del comercio por cuenta propiay
de asalariados de empresas de méas de 10 ocupados (de bajos ingresos
&n 1997) explica el menor indice de Gini en la simulacién.
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Estos comportamientos simulados obviamente no pueden ser atribui-
dos enteramente a la profundizacion de la apertura comercial pero si pue-
de ¢oncluirse que, de haber primado la situacién de 1991 en 1997, los

efectos acumulados hubieran sido mas favorables a una mayor equidad

y menor porcentajes de pobreza urbana (excepto en los niveles de pobre-
za de las personas ocupadas). Por oira parte, en el caso de la distribu-
cién del ingreso total per capita de los hogares, es importante considerar
la evolucién de los ingresos nosalariales (principalmente jubilaciones y
pensiones) los que, en el periodo considerado, crécieron en términos rea-

les, por encima de los salarlos pnvados

Cuadro 10: Uruguay. Resultados de las mncrosnmulacmnes para 1997.
Impacto en la distribucién del ingreso total per cépita del hogar

Variables observadas en 1997

Variables observadas en 1991

0A1915.

|

Intervalo confianza

0,39973-0,40331

0,13646-0,14002

0,03910-0,04054

Gini Gini _ 040704

PO 0,16028 PO 0,18089

P1 004883 P1 0,05961

P2 002175 P2 ) 002682
SIMULACION DE FASES Gini PO P1 P2

POR SEPARADO o .
Fase 1- Participacién 041910 0,16010 004913 002208
Intervalo confianza 0,41843-0,41977 . 0,15911-0,16110 0,04877-0,04948 | 0,02181-0,02235
Fase 2- Desempleo 041575 0,15281 004578 002019
Intefvalo confianza 0,41533-041617 0,1519-0,15372 0,04547-0,04609 | 0,0200-0,02038
Fase 3- Estructura del Empleo 041537 0,15535 0,0482 002226
Intervalo confianza 041364041711 | 0153370,15733 | 004747-0,048%4 [ 0,02153-0.02299
Fase 4a- Estructura salarial
(efecto demog‘réfico) 041939 0,16072 004879 0,02168
Fase 4b- Estructura salarial
{efecto educacion) 041145 0,15343 004613 002038
Fase 4c¢- Estructura salarial i
(efecto sectorial) 047N 0,15917 004814 002129
Fasé 4d- Nivel salariat 041974 017192 005279 002368
SIMULACION DE FASES Gini PO P1 P2
ACUMULATIVAS ) L ) . .

Fase 1 041910 0,16010 004913 002208
Intervalo confianza 0,41843-041977 0,15911-0,16110 0,04877-0,04948 | 0,02181-0,02235
Fase 1+2 041400 0,1489% . 004391 001914
Intervaloconfianza 041339041462 |  0,14798:0,14994 | 0,04350004422 | 0,018050,01933
Fase 14243 040745 013779 0,04050 001790
Intervalo confianza 0,40582040908 | 0,13597-0,13962 | 0,03995-0,04105 | 001743-0,01817
Fase 142+3+4a 040741 0,13480 0003924 001719
Intervaloconfianza 040572040900 [ 0,132610,13717 - | 0]03859-0,03989 | 0,01677-0.01762 .
Fase 1+2+3+4a+4b 040049 012804 003677 001593
intervalo Confianza 039870040220 | 0,12588-0,13019 | 0,03617-0,03737 | 0,01556-0,01639
Fasé 1+2+3+4a+db+4c 040125 ! 012748 0,03635 001567
Intervalocoriianza ] 089969040281 | 0,12564-0,12033 0,0355340,08716 | 0,015130,01621
Fase1 +2+3+4a+4b+4c+4d 040152 0,13824 003982 001725

0,01677-0,01773
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Cuadro 11: Uruguéy. Resultados de las microsimulaciones para 1997.
Impacto en la distribucién del ingreso por trabajo per cépita del hogar

Variables observadas en- 1997

Variables observadas en 1991

Gini 0,49088 Gini 044656
PO 031325 FO 035671
P1 0,1339 P1 0,14609
. P2 007742 P2 - 0,08170
SIMULACION DE FASES Gini PO. .} P1 P2
POR SEPARADO
Fase 1- Participacién 0,48847 . 031836 0,13538 0,07875
intervalo confianza 0,48727-0,48967 0,31660-0,32012 0,13515-0,13681 0,07808-O,b7942
Fase 2- Desempleo 048642 030779 0,13011 007477
intervalo confianza 0,48597-0,48686 0,30657-0,30901 0,12955-0,13088 | 0,07433-0,07520
Fase 3- Estructura del Empleo - . 048337 0,29960 . 012755 007378
intervalo confianza ) 0,48065-0,48610 0,29706-0,30214 0,126590,12851 | 0,07291-0,07465
Fase 4a- Estructura salarial ! -
(efecto demogréfico) 049185 0313685 0,13458 0,07806
Fase 4b-Estructura salarial- .
(efecto educacion) 047810 030405 0,12823 007372
Fase 4c- Estructura salarial ’ B
(efecto sectorial) 0,48845 031195 0,13219 007579
Fase 4d- Nivel salarial -049145 -0,3319 -0,14462 0,08423
SIMULACION DE FASES Gini PO 1 P1 P2
ACUMULATIVAS ‘
Fase 1 0,48847 031836 0,13598 007875
intervalo confianza 0,48727-0,48067 0,31660-0,32012 0,13515-0,13681 | 0,07808-0,07942
Fase 1+2 048279 030594 ) 0,1279% 007306
intervalo confianza 0,48186-0,48372 0,30447-0,30742 0,1271 1r(i1 2880 | 0,07237-0,07373
Fase 1+2+3 047409 0,28980 011989 006789
intervalo confianza *0,47154-0,47664 0,28732-0,20229 © 0,11848-0,12090 0,06685-0,6893
Fase 1+2+3+4a 047467 0,28811 © 011883 . 006745
intervalo confianza 0,47200-0,47734 0,28443-0,29179 0,11755-0,12011 | 0,06660-0,06830 .
Fase 1+2+3+4a+4b 0,46371 027917. 0,11323 006377 .-
intervalo confianza 0,46061-0,46681 027638028196 | 0,11195:0,11451 0,06287-0,06468
Fase 1+2+3+4a+4b+4c 0,46585 027712 011247 006310 )
intervaloconfianza - 0,46313-0,46857 0,27492-0,27931 0,111270,11367 0.0621 10,08410
Fase 1+2+3+4a+4b+4c+4d 0,46582 ‘ 0,29888 012271 006928
intervalo confianza ~ 0.46295-0,46869 0,29607-0,30168 ] 0,12142-0,12400 | 0,06828-0,07027

-1034 -




URUGUAY: EQUIDAD Y POBREZA ANTE LA APERTURA COMERCIAL DE LOS NOVENTA...

Cuadro 12: Uruguay. Resultados delas microsimulaciones para 1997.
Impacto en la distribucién del ingreso salarial de las personas

Variables observadas en 1997

Variables observadas en 1991

Gini 0,46494- Gini 044304
PO 0,185% PO 0,17466
P1 007429 P1 0,07346
P2 004234 P2 0,042871
SIMULACION DE FASES Gini PO P1 P2
POR SEPARADO -
Fase1- Participacion - 046433 . 0,19368 0,08008 0,0466
intervalo confianza 0,46368-0,46497 -0,19113-0,19623 0,07930-0,08077 0,0461 1-0,04710
Fase 2- Desempleo 046420 0,19342 0,07969 0,04636
intervalo confianza 0,46401-0,46456 0,19127-0,19558 0,07882-0,08055 | 0,04578-0,04693
Fase 3- Estructura del Empleo 0,46298 ' 0,17542 0,07092 0,04073
intervalo confianza 0,46249-0,46347 0,175160,17569 0,07077-0,07108 | 0,04060-0,04085
Fase 4a- Estructura salarial : .
(efecto demogréfico) 046851 0,19671 008271 004866
Fase 4b- Estructura salarial
(efecto educacion) 0,45568 0,1849%6 007584 0,04521
Fase 4c¢- Estructura salarial
(efecto sectorial) 046160 0,18332 007628 004436
Fase 4d- Nivel salarial 046466 0,20337 008614 005278
SIMULACION DE FASES Gini -PO P1 P2
ACUMULATIVAS .
Fase1 . 046433 0,19368 0,08003 0,0466
intervalo confianza l 0,46368-0,46497 0,19113-0,19623 0,07930-0,08077 | 0,04611-0,04710
Fase 142 046332 019192 0,07932 004603
intervalo confianza 0,46293-0,46371 0,18922-0,19463 0,07833-0,08031 | 0,04532-0,04675
Fase 1+2+3 046039 017972 007448 004359
intervalo confianza 0,45859-0,46218 0,17719-0,18224 0,07359-0,07537 | 0,04207-0,04421
Fase 1+2+3+4a 046715 0,18736 0,07888 004655
intervalo confianza 0,46586-0,46844 0,18487-0,18985 0,07798-0,07978 | 0,04595-0,04715
Fase 1+2+3+4a+4b 046022 0,17986 007584 0,04448
Intervalo confianza 0,4588-0,46164 0,17685-0,18187 0,07477-0,07691 | 0,04374-0,04522
Fase 1+2+3+4a+4b+4c 046209 0,17421 007301 004258
Intervalo confianza 0,46051-0,46367 0,17194-0,17647 0,07204-0,07397 | 0,04192-0,04325
Fase 1+2+3+4a+4b+4c+4d 046162 0,19056 007914 00462
Intervalo confianza 0,45998-0,46326 0,18811-0,19301 0,07806-0,08022 | 0,04546-0,04694
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Cuadro 13: Caracteristicas de los diferentes tipos
de trabajadores. 1991-1997. (Género y nivel educativo)

Estructura Tasasde . Tasasde

B » ‘ o ~ participacién desempleo

Tipo de trabajador 1991}1997|1991|1997 | Variacion(%)| 1991|1997 | Variacioén(%)
| Total | 100|100 |57,2[57,8 | . 1,0 89|115| 288
|Hombre  Primaria | 17,7/14,8|68,1|62,4 -8,3 6,178 - 296
Secundaria 2v8,4 26,6(79,3|78,4 -11 8,2 (10,6 28,6
_ Terciaria | 252|266 [80,6/81,6 1,2 5753 -6,7
|Mujer  Primaria | 17,4{19,6(31,6(299| = -55 ]106/13,5 27,5
Secundaria | 5,6 | 6,5 |52,3/56,3 17,6 14,2{18,1 27,6

Terciaria 57|59 |67,9{68,4 0,7 76187 14,2

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE.
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Cuadro 14: Estructura del empleo y evolucion
de los ingresos reales por ocupacion

| Segmentos del mercado de trabajo

Ingresos reales por ocupacion

| Estructura del empieo

e 1991 1907 1991 1997  |Variacion(%)
| Asalariados publicos 19,8 17,4 »
| Manufacturera 0,7 05 |55462| 78937 | 423
Comercio | o2 01 3953749834 | 260 -
Sérv. ﬁnancierosy‘cpmunicaciones.‘ 15 1,4 " 72416 | 10934,5 51,0
Electricidad, gas,agua, Transp., construccién| 17,4 15,4 4612,7 | 56629 | 22,8
Asalariados privados en empresas de ' '
'menos de 10 ocupados: 43,4 452
| Manufacturera 150 | 127 |53334|5%031| 107
~ Comercio 7.2 8,4 51069 | 52442 27
SeN.financierOSycomunicaciones. 1,0 1,4 ;11044,4 12321‘,1 11,6
Electricidad,.gasy,agua, Transp., construccion| 20,2 22,7 ) 53883 | 58414 84
Asalari.avdos privados en bempresas
de 10y més ocupados 12,4 12,8 »
|.Manufacturera 1,9 1,6 3123,2 | 3267,3 4,6
Comercio ‘ 26 28 | 4015532879 -181
Serv.financieros y comunicaciones. 0.1 0,1 8614,5 | 6411,1| -256 v
Electricidad, gas,agua, Transp., construccion| 7.8 8,3 2532,9 2580,9 1,9
| Ocupados cuentapropistas y otros informales [ 20,3 21,0 - )
I Manufacturera 47 143 |26770| 29241 92
- Comercio 56 6,0 4283,2 | 4036,1 58
Serv.financierosycomuni‘c_acione& ) | 02 0.1 » 4372,4 | 9664,7 1210
Electricidad.gas.agua, Transp., construccion 9,8 10,6 3843,9 | 44891 - 168
Patrones’ v ' 41 3,6
I.Manufacturera 0,9 0.7 13611,6} 12218,1] -10,2
Comercio - » 1.3 13 [124515|13467.4| 8.2
Serv.financieros y comunicaciones. ‘ 0,0 0,0 19549,0 222192 137
Electricidad, gas,égua, Transp., construccion 1,9 1,6 14407,8| 14963,8 3.9

Fuente: Elaboracién prdpia en base a la ECH del INE.
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Conclusiones

La profundizacién de la politica de liberalizacién comercial y la pues-
ta en préctica de la politica de estabilizacién durante los noventa han
producido importantes modificaciones en la economia uruguaya. Ambas -
incidieron en el cambio de la estructura de precios relativos de bienes 'y
factores productivos en la economia, lo que generé una asignacién de
recursos gue creo diferentes estructuras de producto y de empleo a las
existentes en los ochenta.

Los cambios en la estructura sectorial del empleo, entre 1991y 1997,
consistieron en una caida de la participacién de la industria manufacture-
ray un aumento del comercioy los servicios. A su vez, el empleo publico,
que presentd una tendencia decreciente en los ochenta, continué dismi-

nuyendo en los noventa.,

' Luego de una estabilidad en la primera mitad de la década de los
noventa, la tasa de desempleo crecié empujada por la disminucién obser-
vada en la creacion de empleo. Este cambio en el empleo se realizd hasta
mitad de los noventa en un contexto de crecimiento de los remuneracio-
nes reales de l0s trabajadores y estabilidad de la tasa de desempleo, en
base al impulso gue tuvo la demanda interna y el dinamismo que mostra-
ron‘los sectores de bienes no transables. A partir dé 1995, cuando los
efectos expansivos de los primeros afios del plan de estabilizacién se
debilitan, el proceso de transformacién de la estructura productiva se
acompafia del descenso de los ingresos salariales y del aumento de la
tasa de desempleo. ,

Por su parte, en un contexto de intensificacion del uso del capital en
los procesos productivos de los distintos sectores, parece 16gico que los
retornos educativos de los asalariados privados crezcan, en la medida
que la complementariedad entre ambos factores es clara. También se
resalta en el periodo, el continuo descenso de la diferencial de ingresos
entre hombres y mujeres asalariados.

Por Ultimo, a pesar de los fuertes cambios que se dieron en la estruc-
tura del empleo y de los ingresos, los distintos indicadores de la distribu-
cién del ingreso que se obtienen a partir de las Encuesta de Hogares, dan
cuenta de una cierta estabilidad. Mientras, los porcentajes de pobreza se
ven reducidos en los noventa.

De las microsimulaciones realizadas se puede concluir que existieron
tendencias concentradoras del ingreso en sus diferentes definiciones pro-
venientes del aumento del desempleo, los cambios en la estructura del
empleo, el aumento de las brechas salariales entre trabajadores calificados
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y no calificados dentro de cada sector y de las brechas salariales entre
sectores. Si bien el crecimiento de los niveles salariales tuvo un efecto
desconcentrador sobre los ingresos por trabajo, el mismo es muy leve
sobre la distribucién del ingreso —en sus diferentes definiciones.

En lo que refiere a distribucion del ingreso per cépita del hogar, los
efectos relacionados a la diferenciacién salarial por calificacion, la altera-
cion de la estructura del empleoy el efecto del desempleo son los facto-
res que tendieron a delinear una distribucién mas inequitativa con el pro-
ceso de apertura. Al analizar las fases acumuladas en esta definicién
del ingreso se observa que incorporando secuencialmente las mismas,
hasta la etapa que simula las diferencias salariales por calificacion, las
mismas muestran una tendencia muy importante hacia la concentracién
del ingreso en el periodo, por lo que se puede afirmar la importancia de
la creciente diferenciacion salarial segun calificacién en cada sector por
separado en la explicacion de la creciente: mequxdad sobreviniente al
proceso-de apertura.

Al estudiarse los ingresos primarios del hogar en forma per capita o la
distribucién de los ingresos salariales de los ocupados con el fin de atri-
buir los efectos con mayor certeza a un proceso de liberalizacién comer-
cial, se pueden observar ciertos aspectos interesantes. Tomando en cuenta
la primera definicién, los efectos mas concentradores que se dieron en el
periodo fueron los relativos al efecto de los cambios en la estructura sala-
rial atribuidos a la dispar calificacién de la mano de obra, en primer lugar,
y. los cambios en la estructura del empleo y el aumento del desempleo
del periodo. El nivel salarial, por el contrario, operé hacia el fomento de
una mayor equidad. Al analizar las fases acumuladas se aprecia que los
efectos son todos concentradores pero esta tendencia es lineal hasta la
acumulacion de la fase referida a la estructura del empleo. Luego de un
movimiento tenue hacia la desconcentracion por parte de la estructura de
salarios por efecto demogréfico, los diferenciales salariales por califica-
cién vuelven a erigirse en una fuente de concentracion, mientras que los
efectos de diferenciales por sectores y de niveles salariales estabilizan la
concentracién con una leve tendencia desconcentradora.

Al considerar la distribucién personal de ingresos por salarios tam-
bién surge el efecto de diferenciales salariales por calificacién como la
primera fuerza per se concentradora del periodo, mientras que los efec-
tos relacionados a los diferenciales salariales entre sectores y los cam-
bios operados en la estructura del empleo también se afirman como ten-
dencias coricentradoras. De la acumulacion de efectos hasta lafase de la
estructura salarial por calificacién se puede concluir que, a pesar de la

leve fuerza desconcentradora del efecto de las diferencias salariales por
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causas demogréficas, los diferenciales por calificacion operaron de nue-
vo como fuertemente concentradores del ingreso, ya que en la
microsimulacién se muestra exhibiendo un indice de Gini menor. La acu-
mulacién de los efectos sectoriales en la estructura salarial, asf como el
efecto nivel salarial operan en sentido contrario aunque con muy poca
intensidad. ' :

En cuanto a los niveles de pobreza se puede concluir que, de acuer-
do alos resultados de las microsimulaciones, de no haber existido cam-
bios en los ingresos relativos por educacién dentro de los sectores hubie-
ra disminuido el porcentaje de pobreza en casi un punto porcentual sise
toma el ingreso per capita del hogar. Por otra parte el efecto de los dife-
renciales de salarios por sectores y el aumento observado en las tasas
de desempleo. Por su parte, es importante sefialar que la acumulaciéon de
todos los efectos considerados tomando en cuenta la distribucién del
ingreso personal de los asalariados lleva a que los porcentajes de pobre-
za prevalecientes en 1997, de no haber existido apertura, hubieran sido
mayores en casi un punto porcentual.

En sintesis, el ejercicio de simulacion pone de manifiesto que el pro-
ceso de apertura trajo aparejados cambios importantes en la estructura
sectorial del empleo y en los diferenciales salariales por calificacién entre
sectores, ademas de un aumento en las tasas de desempleo. Todos es-
tos factores llevan a que se agudice una tendencia concentradora de los
ingresos y que aumenten los porcentajes de pobreza. Si bien las politicas
de niveles salariales han logrado revertir estos movimientos, es dable
esperar que los cambios sectoriales y los problemas ligados al desem-
pleo puedan continuar en la medida que se profundicen las politicas de
apertura comercial. Por otra parte, también seobservan simultAneamente
cambios sectoriales y en la politica del Estado que llevan a agudizar la
diferenciacion salarial entre sectores y dentro de ellos, puesto que el re-
troceso del mismo en su papel de empleador trae consigo tendencias
menos igualitarias y mas proclives a cambiar con.la insercién externa.
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