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PROLOGO

ENRIQUE GANUZA - RICARDO PAES DE BARROS -
LANCE TAYLOR - ROBV0s

Ei tema de la globalizacién-esté en la agenda
internacional de instituciones y de debates. Sus origenes, caracteristicas
y, tal vez, de mayor importancia, sus consecuencias, son motivo de ana-
lisis y propuestas en todo elmundo. Los participantes en este libro, dis-
cutieron, al iniciarse este proyecto, la posibilidad de individualizar cual
era la expresién mas importante de ese proceso de globalizacién, en
América Latina y el Caribe, en los Ultimos diez a quince afios. Se alcanzé
consenso respecto de que una de las caracteristicas mas importantes de
ese proceso habia sido la adopcién de politicas econémicas similares, en
especial, la liberalizacién comercial y de la cuenta de capitales. Esas poli-
ticas fueron acomparfiadas por medidas simultaneas (desregulacién finan-
cieray de los mercados de trabajo, reforma de sistemas impositivos), pero
es justamente esa ola de aperturas externas que redefinié el ambiente exte-
rior en que tienen que moverse las economias de la regién.

Naturalmente, ese tema también es motivo de interés en las institu-
ciones patrocinantes de este estudio. El Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), de las Naciones Unidas, llevan varios afios trabajando
en andlisis comparativos de la relacién entre politicas macroeconémicas,
pobrezay desigualdad.' Dadas las prioridades tematicas que abordan

17 Ver por ejemplo: Ganuza, E.; Taylor, L. y Morley, S. (1998), Politicas macroecondmicas y
pobreza en América Latina y el Caribe, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, Espafia.
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en sus actividades, era ineludible plantearse la pregunta de cuéles ha-
bian sido los efectos de la liberalizacién de la balanza de pagos sobre la
pobrezay la desigualdad.

Regimenes anteriores, con controles estatales extensivos y una in-
dustrializacion basada en la sustitucion de importaciones, han sido criti-
cados por ineficientes y, como tales, incapaces de reducir la pobrezay la
desigualdad. La apertura externa fue asumida como elemento central para.
promover una produccién eficiente y competitiva, crear empleo suficiente
y reducir la pobreza y la desigualdad de ingresos. También la teoria tradi-
cional del comercio internacional predice que la liberalizacién comercialy
de la cuenta de capitales contribuira al crecimiento, y, en consecuencia a
la reduccion de la pobreza, y a la disminucién de la desigualdad.

Hay, sin embargo, estudios més criticos, con referencia a América
Latina y al Caribe, gue cuestionan los efectos positivos de la liberaliza-
cion, enfatizando los efectos negativos de la liberalizacién comercial so-
bre la distribucién de ingresos. Otros analisis, fundamentalmente sobre
politicas de ajuste y sobre la relacién entre crecimiento y pobreza, consi-
deran aspectos parciales, sin abordar en forma adecuada la interrelacion
del conjunto de reformas econémicas, el contexto especifico de cada
pais ni el hecho gue la mayor parte de los.efectos se transmiten a través
del:‘mercado de trabajo. Sin duda, los efectos de la liberalizacién de la
balanza de pagos sobre el crecimiento, el empleo, la-pobrezayy la distri-
bucion delingresoc.provienen de un complejo conjunto deinteracciones
que involucran tanto la oferta como la demanda de una economfa y com-
portamientos de variables enddgenas al proceso (en particular, camblos
en la distribucion del ingreso y en los precios relativos). o

Conesa perspectiva,y con el aporte invalorable de unared de espe-
cialistas calificados que trabajan sobre los paises de la regién, se estu-
diaron los.efectos de la liberalizacién de la balanza de pagos sobre la
pobrezay la desigualdad en-17 paises del continente, con énfasis en el
periodo 1989-1999: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Guatemala; Honduras, Jamaica, México, Pana-
mé, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.? En la mayoria de

Ganuza, E., Leén, A. y-Sauma, P (1999), Gasto publico en servicios sociales bésicos en
América Latina y el Caribe, Impresos Universitaria, S. A., Santiago, Chile.

CEPAL (2000), Panorama social de América Latina , 1999-2000, Santiago, Chile.
CEPAL (2000), Equidad, desarrollo y ciudadania, Santiago, Chile. ‘

2. No-se presenta un estudio de caso sobre Honduras pero si se estimaron los efectos de la
- liberalizacién sobre la-pobreza y la desigualdad en ese pafs.
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los paises analizados, la cuenta corriente y la cuenta de capitales de la
balanza de pagos fueron liberalizadas casi simultdneamente al final de la
década de los ochenta o principios de los noventa. Sin embargo, para
preservar la claridad del analisis es (til analizar cada uno de esos cambios
por separado. El primer paso es examinar como cambiaron los grandes
agregados econdmicos durante el periodo elegido. Con ese propésito se
utilizaron simples series temporales y/o técnicas de descomposicion de
estatica comparativa para la demanda efectiva, el empleo, el crecimiento
de la productividad:y la distribucién funcional del ingreso. Para el analisis
de algunocs palses (siete en total), los autores utilizaron modelos de equili-
brio general o parcial a fin. de producir contrafactuales que aislaran los
efectos especificos de la liberalizacién de la balanza de pages.

Una vez estudiado el comportamiento de los agregados macroe-
condmicos, se analizaronlos cambios en la pobreza y en la desigualdad
que se produjeron a nivel de los hogares y de los trabajadores. Para ello
se asumiod que el canal de transmisién de los efectos de la apertura sobre
la pobreza y desigualdad de los hogares es el mercado laboral. Se utilizé
una metodologia de “microsimulaciones” para estudiar cudl hubiera sido
la pobrezay la distribucién del ingreso si los cambios observados.en el
mercado de trabajo, como consecuencia de la liberalizacién, no hubiesen
tenido lugar. ‘ : o

Dada la diversidad de los paises analizados, es riesgoso generalizar
conclusiones. El constatar la diversidad de resultados es unresultadoen
si mismo. Una vez mas se confirma que la misma politica econémica,
aplicada en paises distintos, o en periodos distintos de tiempo, produce
resultados distintos sobre la pobreza y la desigualdad. Simplemente no
existen modelos ni recetas generalizables de pals a pais. En el periodo
posterior a la liberalizacidon ninguno de los paises analizados pareciera
haber encontrado un patrén de crecimiento sostenible. El crecimiento del
empleo ha sido lento y en muchos casos la disparidad de los ingresos
primarios ha aumentado. Pero también hay.casos de paises que recobra-
fon su-crecimiento, junto con la expansion del empleo, el crecimiento de
los salarios reales y la disminucidn de la desigualdad de ingresos.

Los pafses con mejores resultados parecieran haber eombinado lo
siguiente: a) evitar que existieran simultdneamente la apreciacion dettipo
de cambio.y altas tasas de interés en el mercado nacional; b) mantener
un sistema bien orientado de incentivos a la exportacidn, tanto a nivel
nacional como parte de acuerdos de integracion regionales o subregionales;
c) evitar caidas bruscas de los salarios reales; d) mantener un sistema de:
controles de capital y regulacién prudencial a fin de suavizar consecuen-
cias negativas de movimientos bruscos de capital. -

-9
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- En particular, con r‘espect'o a los efectos de la liberalizacién sobrela
pobreza de los hogares, en la mayoria de los paises ésta disminuyd. En
términos de desigualdad, los aumentos y las disminuciones se dividen
. casi por igual. La liberalizacién comercial pareciera haber contribuido a
aumentar la desigualdad y, a veces, también la pobreza. Los flujos de
‘ capital asociados con la liberalizaciéon comercial y las politicas macroeco-

némicas que permitieron la reduccion de la inflacion y la expansién de la

demanda-agregada compensaron, e incluso contrabalancearon, a veces,

ese efecto en varios episodios analizados:. Al.mismo tiempo, con la

volatilidad generada por la liberalizacién de las cuentas de capital, se

produjeron varios episodios contractivos, agudizando los efectos negati-

vos de la liberalizacién comercial y ocasionando deterioros simultaneos
~en la pobreza y en la desigualdad. ‘

La estructura del libro es la siguiente. El Capltulo 1, compara el lmpacto
macroeconémico de la liberalizacién de las cuentas corrientes y de capital
de la balanza de pagos sobre el producto, el empleo y los salarios reales
en 16 paises de laregién. Provee un marco analitico simple para entender
los efectos de la liberalizacién de la balanza de pagos sobre el empleo vy la
distribucion y presenta técniecas sencillas de descomposicion.

-El capitulo 2 compara los efectos de la liberalizacion sobre la pobreza
y la desigualdad a nivel de los hogares y de los trabajadores en 17 pai-
ses. Esos efectos se producen a través de cambios en el mercado labo-
raly se estiman con una metodologia de “microsimulaciones”.

- En el capitulo 3, con una base de datos de 93 encuestas de hogares,
de 17 paises, para el periodo 1977-2000, y utilizando técnicas
econométricas novedosas,® Behrman, Birdsall y Székely concluyen que:
a) la liberalizacién financiera ha tenido un efecto significativo sobre los
aumentos de la desigualdad y de la pobreza; b) la apertura comercial no
ha tenido efectos significativos sobre la pobreza'y la desigualdad.

En los capitulos 4 a 19 se presentan los estudios de caso de 16
paises en América Latina y el Caribe, en orden alfabético. Cada uno de
ellos tiene una riqueza dificil de capturar en los capitulos comparativos.

Este libro no hubiera sido posible sin el trabajo y el talento de los
autores de cada pafs. Durante casi dos afios trabajaron intensivamente en
la-elaboracién de sus estudios de caso y contribuyeron con percepciones
valiosas al trabajo del grupo como un todo. Se realizaron cuatro talleres de

3. Se construy6 un panel balanceado, que abarca el periodo 1977-2000, y se adapté el
concepto tradicional de ecuacién semi-logaritmica de Mincer para incluir los efectos
diferenciados de la liberatizacion y de algunas variables macroeconémrcas dependiendo de
la posicién que ocupa cada persona en la distribucion de ingresos.
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~discusién durante-el curso del trabajo, facilitados por las Oficinas del
PNUD en El Salvador, Brasil, Guatemala y la Argentina. Barbara Stallings
participd activamente en todo el trabajo y- los seminarios realizados y
aport6 observaciones importantes obtenidas en un gran estudio que coor-
diné simultdneamente.* Frangois Bourguignon participé en el seminario
realizado en Antigua, Guatemala, aportando valiosisimos comentarios al
desarrollo y aplicacion de la metodologia de microsimulaciones presenta-
da en el capitulo 2. Werner Hernany nos facilité las estimaciones para
Honduras, que aunque no'figura con un capitulo propio, si fue considera-
'da en el estudio comparativo del capitulo 2. Miguel Székely nos acompa-
fi¢ a lo largo de todo el trabajo, . aportando comentarios Utiles y perspecti-
vas comparativas. Samuel Morley aporté'su amplio conocimiento sobre el

tema y contrasté nuestros resultados con los obtenidos en un estudio

suyo paralelo.® Oscar Yujnovsky tradujo, del inglés, el capitulo 1y los
estudios de Ecuador y Jamaica. ,

EI'PNUD y la CEPAL apoyaron este proyecto en su totalidad. Ambas
instituciones brindaron un ambiente de total independencia para nuestro
trabajo. ‘

New York, Rio, Maine, L.a Haya, diciembre de 2000.
Enrique Ganuza - Ricardo Paes de Barros -
Lance Taylor - Rob Vos

4. Stallings, B. y Peres, W. (2000), Crecimiento, Empleo y Equidad: el Impacto de las Reformas
Econdmicas en America Latina y el Caribe, Fondo de Cultura Econémica/CEPAL, Santiago,
Chile.

5. Morley, S. (2000), La Distribucion del ingreso en América Latina y.é/ Caribe, Fondo de
Cultura Econémica/CEPAL, Santiago, Chile.
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