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1. Introduccién

M|rando hacia atrés desde eI fln del S|glo XX,
el aspeoto més destacado de la politica econdémica en las economias en
desarrollo durante los 10/15 afos precedentes ha sido la puesta en mar-
cha de paquetes de politica dirigidos a liberalizar |a balanza de pagos,
tanto de la cuenta corriente como la de capital. Se dieron saltos notables
hacia la apertura externa en Amerlca Latina, Europa Oriental, Asia y en
partes de Afnca. Junto con amplios pero muy voldtiles movimientos de’
capital extranjero (a menudo.pero no siempre relacionados con la privati-
zacién de empresas publicas), esta ola de desregulacién del comercio y
financiera redefinié el ambiente externo para una gran parte del mundo no

- _industrializado. En América Latina , los esfuerzos de estabilizacién y ajuste

estructural que siguieron inmediatamente a.la crisis de-la deuda de co-
mienzos de la década de 1980, se habian concentrado sobre el ajuste
fiscal y monetario y el realineamiento de las tasas de cambio. Luego, al
final de la década de 1980 e inicios de la de 11990; llegaron dréasticas
reducciones en.las restricciones al comercio y la liberalizacién financiera
nacional y externa, casi simultaneamente, en la-mayorfa. de los paises.
También sé dieron pasos hacia la reestructuracién de S|stemas impositivos .
yla desregulacnén de los mercados laborales
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Todos estos cambios son muy recientes. Pasara algin tiempo antes
de que el total de sus efectos sobre el crecimiento, el empleo, la distribu-
cién del ingreso y la pobreza; puedan ser completamente evaluados.
Pero la liberalizacién externa marca un cambio drastico en la politica de
desarrollo, muy lejos del régimen tradicional de amplios controles estata-
les y de industrializacién sustitutiva de importaciones. Se esperaria ver
g_r_andes consecuencias. El antiguo régimen habia sido criticado por fra-
* casar en la promocién de una produccién industrial eficiente'y competiti-

va, por crear insuficiente empleo y por fallar en la reduccion de las des-
igualdades de ingreso. Ahora una pregunta fundamental es si la liberali-
zacién del comercio y de los flujos de capital cumplirda mejor con esas
metas. ;,Promover4 igualdady reducir& pobreza un sistema mundial en-el
qu’e las economias nacionales estan altamente integradas en los merca-
dos de mercancias y. de capital (en términos tanto de mayores fiujos de
transacciones y tendencias hacia la igualacién de precios)?

Las reformas se han justificado por los incrementos esperados en
_eficiencia y crecimiento de la produccién. Los gobiernos e instituciones
internacionales que las promueven han sido menos explicitos acerca de
las consecuencias distributivas. La visién predominante es que la libera-
lizacion probablemente conducira a un mayor éxito econémico, al menos
en el m_ediano y en ellargo plazo. Aun si se dieran impactos adversos en
la transicion, éstos podrian ser amortiguados por medio de politicas so-
ciales yen Cualqwer caso, serfan contrapesados despues de algin tlem-
PO pOor un mas rapido-crecimiento.

Esta vision de la politica basicamente emana de argumentos desde
el lado de la-oferta: El propésito de la reforma: comer0|al es'trasladar la
produomon fuera delos bienes no transables y sustitutos de importacién
ineficientes, hacia los bienes exportables en los que los paises tienen
ventajas comparativas. El supuesto de pleno empleo de todos los recur-
s0s (incluida la mano de obra) permite que tal traslado se realice sin
dolor. Laapertura de la cuenta de capital supone proveer influjos financie-
ros, que estimularan la inversién y el crecimiento con productividad. Una
defensareciente basada en regresiones entre paises para América Latina
(Londofio y Székely 1998) argumenta que la equidad esta posjitivamente
relacionada con el crecimiento y la inversién. Se afirma que 'éstos a su
vez estan positivamente relacionados con las reformas estructurales, de
modo gue la liberalizacion apoya a los grupos de bajos ingresos.

- Este argumento contrasta con los resultados de muchos otros estu-
dios que ~refiriéndose en particular a los efectos de las reformas comer-
clales- encuentran que la apertura de mercados nacionales a la compe-
tencia externa esta asociada con una mayor desigualdad salarial(Robbins
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1996, Wood 1994, 1997, y Ocampo y Taylor 1998). Berry (1998) y-Bu!meré
Thomas (1996) corroboran esta posicidon con datos para una gama de
paises de América Latina, observando un cambio tecnolégico que favore-
ce una produccidn mas intensiva de capital y de calificacién, consistente
con un incremento en los diferenciales de salario. La evidencia, sin em-
bargo, proviene esencialmente de la década de 1980 y posiblemente
capturamas los efectos de politicas de ajuste de corto plazo que lalibe-
ralizacion comercial y de la cuenta de capital: '

Mientras que hay importantes efectos de las reformas oomerCIaleS
por el lado'de la oferta, no:deberfan olvidarse los efectos de la demanda
agregada sobre el crecimiento y-la distribucién, asf como el.impacto de
las entradas de capital sobre los precios relativos. El modelo de sustitu-
cion de importaciones se basaba en la expansion de los mercados inter-
nos con salarios reales crecientes-como parte de la estrategia. Bajo el
nuevo régimen, controlar los costos salariales ha pasado al-centro de la
escena. En la medida en que haya suficiente crecimiento con productivi-
dad sin desplazamiento substancial de trabajadores, la restriccion de sala-
rios puede no ser un problema, porque la expansion de la produccion po-
dria crear espacio para el crecimiento de los ingresos reales. Pero si los
niveles salariales se reducen sensiblemente y/o si los trabajadores con
altas propensiones al consumo pierden sus empleos, la contraccion de la
demanda interna podria reducir los ingresos laborales en sectores que pro-
ducen para el mercado interno. La desigualdad de ingresos podria crecer
si los trabajadores no calificados desplazados terminan ocupados en ser-
vicios informales para los cuales existe una demanda decreciente.

Las entradas crecientes de capital posteriores a la liberalizacion tien-
denallevar a una apreciaciéon de la tasa de cambio real, lo:que contra- -
rrestarfa los incentivos de la'liberalizacion para la produccion de bienes
transables y provocaria mayores reducciones enlos costos salariales rea- '
les. Por el lado de la demanda, las entradas de capital pueden estimular
el gasto agregado a través de una mayor inversién interna (ya sea direc-
tamente o a través de la expansién del crédito) y:un ahorro menor (la
expansion del crédito crea un auge de consumo). Sin embargo, la expan-
sién de la demanda agregada puede tener corta vida si la consecuente
ampliacién del saldo externo.es insostenible.y la volatilidad de las entra-
das.de capital (de corto plazo) y la falta de control regulatorio ponen en
riesgo el sistema financiero.

Lo fundamental de estas observaciones es que los efectos de Ia libe-
ralizacién de la balanza de pagos sobre el crecimignto, el empleo y la-
distribucién del ingreso resultan de un complejo conjunto.de interaccio-
nes que involucran ambos lados, la oferta y la demanda de ta economia.
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La redistribucién del ingreso y los principales cambios en los precios
relativos son endégenos al proceso. No hay conclusiones faciles sobre
‘los efectos de la liberalizacion..

Este trabajo provee una revisién de Ia expenenma reciente enla
desregulacién de la balanza de pagos en diecisiete paises de América
Latina y el Caribe. Aunque sus politicas recientes muestran un buen
grado de uniformidad, los resultados son bastante diversos. En gene-
ral, se observa un crecimiento volatil y una mayor vulnerabilidad a las
fluctuaciones en el comercio mundial y en los mercados financieros. En
muchos casos se encuentra una mayor desigualdad, particularmente en
el nivel de los ingresos principales; pero el esguema no es uniforme en
toda la regién.

Un resultado algo més generallzable es que —en la medida en que
los efectos pueden ser individualizados— parece que los cambios es-
tructurales asociados con la liberalizacién comercial han causado gene-
ralmente unincremento en la desigualdad de ingresos, més pronuncia-
da por la ampliacién de la brecha de ingresos entre los trabajadores
calificados y no calificados. La liberalizacién de la cuenta capital, lle-
vando a mayores entradas de capital y a través de esto a una expan-
sién de la demanda agregada, el crecimiento del empleo y/o la estabili-
zacién de precios, en varios casos ha contrapesado las tendencias ha-
cia una mayor desigualdad-y permitido reducciones de la pobreza. Sin
embargo la apertura financiera también ha estado asociada con una
mayor volatilidad, impidiendo mejoras sustanciales en la eqwdad o)
reduccion de la pobreza.

El capitulo se organiza como sigue. Primero. descr|b|mos nuestra me-
todologla béasica y nuestra posicién analitica, presentando un marco sim-
ple para evaluar elimpacto de la liberalizacién de las cuentas corrientes y
de capital sobre la produccion, el empleo y los salarios reales. Ensegui-
da, ofrecemos una rapida revisién de los resultados de los 17 casos de
paises, seguida por una interpretacion resumida de las experiencias en
cada pais y los resultados de las simulaciones de modelos contrafacticos
que permiten separar los efectos de la liberalizacién en los casos de
paises donde estos ejercicios pudieron realizarse. En la Gltima parte tra-
tamos de extraer algunas’lecciones de estas experiencias recientes en
las reformas de pO|I'[I08. y especulamos sobre las perspeotlvas en este
nuevo snglo
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2. Evaluando el impacto de las reformas de politicas

:Qué efectos resultan de los cambios de poli,tica?

¢ Como podemos separar los efectos de los cambios especificos de
politica econémica de otros factores, tales como crisis externas y otras
iniciativas de politica? Los estudios nacionales analizados en este traba-
jo enfrentaron este problema bésico del analisis econémico con una mez-
cla de los siguientes elementos:

¢ . “Informes” nacionales bien informados que analizan los cambios de

politica y los resultados observados mediante un enfoque de “antes

y después”. Los informes nacionales comenzaron con un conjunto

bésico de preguntas e hipétesis y un marco analitico simple que su-

giere posibles canales de causas del tipo esquematizado mas abajo.

e Todavia dentro del reino del “antes y después”, un conjunto de anali-

sis de descomposicién de, respectivamente, la demanda agregada,

la distribucién del ingreso entre los factores, el empleo y el crecimien-

to de la productividad fue aplicado a todos los paises (ver Apéndice

1). Estas descomposiciones proveen informacién desagregada esen-

cialmente comparativa acerca de los cambios que efectivamente tu-

vieron lugar en el producto, el empleoy la desigualdad. Se incorpora-

ron simulaciones de politica contrafactica (*cony sin”) en un nimero

de estudios de caso basados en modelos especificos para cada pais.

e “Simulaciones Micro” para analizar el impacto de los cambios en el

mercado laboral que pueden atribuirse a las reformas en la balanza de

pagos sobre la distribucién del ingreso y la pobreza. Estos andlisis

utilizan datos de encuestas de hogares como también los resultados

de la informacién de “antes y después” o el andlisis “cony sin” basado

en modelos. Las simulaciones tratan de determinar hasta qué punto la

distribucién del ingreso y la pobreza han cambiado como consecuen-

_ cia de los cambios en la participacién laboral, las tasas de desempleo

y cambios en el empleoy en la estructura de remuneraciones y niveles
segun sector y calificacion relacionados con las reformas.

idealmente podrfa argumentarse que un enfoque basado en modelos
formales serfa un mejor método para verificar los efectos de distintos
cambios en la politica. Un buen nimero de estudios de.caso realiz6 este
ejercicio.costoso, proveyendo algunos conocimientos tiles. Mientras que
los modelos permiten una identificacién méas rigurosa de los efectos de
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diferentes medidas de reforma; tierien impottarites limitaciories debido a
los supuéstos sobre la direceidn de fa causalidad econdmica y la especi-
ficacion de pardmetros, como también dificultades en describir lés cam-
bios en los comportamientos después de la liberalizacién y tomar en con-
sideracion la economia politica. La esperanza es gue una combinacién de
métodos puede proveer los mgredlentes necesarios para oomprender los
procesos subyacentes.

Este capitulo ofrece una vision: general de los principales resultados
basados en la aplicacion de las tres metodologias listadas més arriba y
asf se concentra sobre los efectos de l4 liberalizacion dé la balanza de
pagos sobre los resultados en ef mercado taboral y la distribucién del
ingreso principal. El capitulo 2 provee el éslabén con lo que ocurri¢ en la
distribucién del ingreso al nivel de los hogares, a través de anahsns com-
para’nvos y de mlcrosmulamones o

Un miarco analitico simple

Una rhanera (til de analizar los efectos de fa liberalizacion de la ba-
lanza dé pagos es medignte un modélo con bienes transables y rio tran-
sables—se han observadoen la practica grandes cambios en'fas relacio-
nes de precios y de cantidadés entre los dos sectores. Los efectos direc-
tos de la eliminacién de barreras al comercio y los movimientos de capital
semuestran primero en el sector de bienes transados (otransables) pero
ha habido derrames inmediatos y sustanciales erfambas direcciones con
relacion a los bienes no transables. Amadeo y Pero (2000) y Ros (1999)
destacanlas principales conexiones de urn-modo similar.

Elmarcoes un'modelo de “precio fijo/precioflexible” (“fix-pricefflex-
price”y a la Hicks (1965) y otros. Se supone gue los bienes transados se
producen bajo competencia imperfecta. El modelomas simple involucra
a un'monopolista discriminante que fabrica:-bienés que pueden ser tanto
exportados como vendidos en el mercado interno, como en Ocampo 'y’
Taylor (1998). Los hogares del pals compran bienes de ¢orsume tanto:
producidos en elmercado interno como importados. Antes-de la liberali-
zacién, las empresas han establecido precios de oferta por sobre 6 cos-
tos variables en ambos mercados -los niveles dependeran de las elastici-
dadescorrespondientes. Los precios de mercadoy niveles de productivi-
dad'de la mano de obra no calificada y de importacionies de bienés inter-
medios determinan el costo variable; lamaio de obra calificada’y el capital
fisico' son factores fijos en el corto plazo: El nivel de precios P, de los
bienes transados resulta del precio por sobre el costovariable.

-20-
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Cori precios de oferta estables, Ios bienes transables eompreriden un
sector de “precios fijos” de Hicks, con un nivel de produccion X, determii-
nado por la demanda efectiva. El nivet de produccion de los bienes no
transables también esta determinado por la demanda, pero el sector ten-
dré rendimientos decrecientes en la mano de obra no calificada en ef
corto ptazo. Un mayor nivel de produccion X se hiace posible debidoa un
mayor desempleo en el sector no calificade L, Sin embargo, los produc-
tores que minintizar costos contrataran nids trabajadores sélo al menor
salario reat w /P, donde wes el salario nominal de los ne calificados y P,
es el precio de los bienes no transables. En 6tras palabras, una mayor
razéri precio-salario P,/ w éstd asociada corn una mayor produccion y

_empleo en el sector de notranisables y (si hay rend mientos decrecientes)
una menor productividad laboral. Si P, /w tiene libre variacion, entorices
los bienes no transables se agrégan en un secter de “precios flexibles”
{“flex-price”) (que suponemos en la version basica del modelo). Con pre-
cios de oferta estables en el sector de bienes transados, la razén
intersectorial de precios P,/ P, caerd a medida que P,/ wse incrementa,
esto es, ur precio creciente de los bienes no transables se asocia con
uria apreciacion real medida por la razén def indice de precios de los
bienes transables a los no transables (una aproximacién gereralmente
utilizada es la razén de los niveles de precios al por mayor, sobre los
precios &l por menor).

Lafigura 1 provee una prese ntacion grafica: del modelo..

Ef cuadrante clave es el del extremo nordeste. Muestra-c6mo se de-
terminan los precios y fa produccién para los dos sectores. A lo'fargo de
la: curva de “equilibrio de los bienes no transables”, un mayor nive [ X de
produccién de bienes transables es asumido para generar demanda adi-
cionaf por los bienes no transables. A medida que es satisfecho por un
incrementoien la oferta, larazén P, /wde precios-salario para los bienes
no transables seincrementara. En-elmercado de bienes transables, de-
- pendiendo de los efectos de ingress, urt mayor nivel P, /w puede estar
asociado con una mayor o una rmienor dermanda. La curva de “equilibrio:

“de bienes transables” ilustra el primer caso ~la demarida por X, se esti-
mula por un:-incrementorde P, /w. Como-esta dibujado eri la figura 1, el
equilibrio: macro de: eorto plazo' definido por la:interseccién de' las dos
curvas es-estable:
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- Figura 1: Posiciones en el equilibrio inicial en los. mercados de bienes
transables y no transables y:probables traslados después
de la liberalizacién de las cuentas corrientes y de capital -

Precio/salario en sectores de

o C " no transables (P. / W) . ¥
Derhanda de mano de obra iA ("’ W), ) Equilibrio de bienes

en sector de no transables transables
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transables (L,)

v
Déficit comercial
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Efectos de la liberalizacién

Como ya se indico, en la mayorfa de las economias de América Latina
las cuentas corriente y de capital de la balanza de pagos fueron liberali-
zadas casi simultaneamente a fines de la década de 1980 o principios de
la de 1990. Dada esta historia, se deben considerar juntos los dos cam-
bios en los regimenes de politica. Sin embargo, por claridad analitica, es
dtil tratarlos cada uno por separado. Adicionalmente, también deben con-
siderarse los efectos de otras reformas, en particular las desregulaciones
de los mercados financiero, impositivo y laboral. Comenzamos por la cuen-
ta de capital, seguida por la cuenta corriente, para finalizar con algunos
comentarios sobre los otros conjuntos de reformas.

Liberalizacion de la cuenta de capital

Cuando eliminaron las restricciones a los movimientos de capital, la
mayoria de los paises recibié una ola de flujos de inversién del exterior.
Llegaron sujetos a la restriccién contable de que la posicién: neta de acti-
vos de una economia (la tenencia total de activos externos menos el total
de pasivos externos) puede sélo cambiar gradualmente en el tiempo a
través de un déficit o un superavit en la cuenta corriente. Asi, cuando los
pasivos externos se incrementaron a medida que los extranjeros adqui-
rieron valores emitidos por los gobiernos o las empresas nacionales, los
activos externos también debieron saltar hacia arriba. Los nuevos activos
tipicamente aparecieron en las cuentas de las instituciones financieras,
incluyendo grandes reservas internacionales del banco central. Sin un
esfuerzo concertado en “esterilizar” [os influjos, ello provocé un auge de
créditos internos. En sistemas financieros pobremente regulados, se dio
un alto riesgo del clasico panico de quiebra financiera como lo describid
Kindieberger (1996) —los eventos en el Cono Sur latinoamericano de alre-
dedor de 1980 fueron sélo los primeros de muchos otros desastres.

~Cuando se permitié que la expansién del crédito se resolviera por sf
sola, las tasas de interés pudieron mantenerse bajas. Sin embargo, otros
factores comenzaron a empujar hacia arriba a ambos niveles y también
la brecha (“spread”) entre las tasas de interés activas y pasivas. Una
fuente de ampliacion del “spread” esté relacionada con los auges de
precios de activos en los mercados de vivienda y de valores, que pro-
vocan incrementos en las tasas de valores generadores de interés, ta-
les como la deuda del gobierno. Otra fuente que jugd algun papel
alguna vez se originé eni los bancos centrales cuando éstos trataron

23.



LANCE TavLOR - RoB Vos

de esterilizar las entradas de capital, de este modo también empujando
hacia arriba las tasas. Finalmente, en mercados financieros no competi-
tivos, las instituciones locales encontraron que era facil elevar.el “spread”.
Los elevados retornos locales atrajeron mas entradas de Capltal ‘em-
peorando el desequmbno general. : T
"No-es -sorprendente .que los movimientos de Ias tasas de ‘cambio
hayan complicado la historia. En.mucho paises la tasa de cambio:fue
utilizada como “ancla nominal” para programas antinflacionarios. Sunivel
nominal fue devaluado a una tasa menor que latasa de inflacion, llevando
-auna apreciacién real de la moneda. En varios-casos, el efecto fue rapido
y los costos variables de los bienes transables en términos de ddlares se
elevaron inmediatamente después que la tasa fue congelada. - - ‘
El mismo resuitado también se manifesté por otra via. A medida
que los paises eliminaron los controles al capital y adoptaron tasas
“flotantes”, perdieron un grado de libertad en la formulacién de politi--
cas. Por la teorfa macroeconémica elemental sabemos que en una eco-
nomia cerrada, el mercado de bonos estaré en equilibrio si el mercado
de dinero también lo esta. Cuando se imponen restricciones contables
" adecuadas sobre la eleccién de inversiones financiéras en una econo-
“mia abierta, este teorema continta siendo valido (Tayfor, 1999). Esto
es, una economia tiene justamente s6lo una relacién de “mercado de
activos” independiente, digamos una funcién-de oferta en exceso para
bonos de la forma

B-B[i,i’,(¢/e)]=0

En.esta ecuacién, By B9 son la oferta y demanda def bonos respecti-
vamente. La Ultima depende de forma positiva de.la tasa de‘interés i,y
negativa de la tasa externa i *y de la depreciacion esperada € normahza—
da por la tasa “spot™ corriente e."

Para'una expectativa dada, la formula muestra que Ia tasa de mteres
y la tasa de cambio ¢ ‘spot” estan inversamente relacionadas. Si,-por las
* razones ya mencionadas, la tasa de interés interna tendiese a crecer,
entonces la tasa de cambio.real se apreciaria o caeria. O-viceversa, sila
tasa de cambio se fortalec&ese através del tlempo entonces Ias tasas de

1.. Ampliando en escala el cambio. esperado de la tasa de cambio: por su. nivel vigente pone
a la cantidad. ¢ / &; -la tasa. esperada de retorno. por ganancias de capital sobre valores
extranjeros— en un. nivel comparable con las dos tasas de interés. -
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interésserian: empuladas hacia arriba (una tendencia que se amplificarfa
sila apreciacion real fuera expansiva en el corto plazo): El abandono de
los controles del capital determind que este contrapeso se hiciese mas
dificil de manejar. Algunos pafses realmente consiguieron mantener tasas
de cambio relativamente débiles, pero fueron una minoria.

Resumiendo, la liberalizacion de la cuenta de-cdpital, combinada
con un auge en los flujos provenientes del exterior podrian facilmente
provocar una expansion “excesiva” del crédito. Paradéjicamente, el auge
del crédito podria estar asociado a tasas relativamente altas de interés,
y una moneda local fuerte. Estas no fueron las fundaciones.méas segu-
ras-parauna Ilberallzamon de la-cuenta corriente, tema que tratamos a
continuacion.

Liberalizacion de la cuenta corriente

Basicamente, la liberalizacion de la cuenta corriente se efectué me-
~ diante la transformacion de las restricciones de cuotas (donde eran im-

-portantes) en.aranceles y después consolidando las aranceles en una

_banda bastante estrecha, por ejemplo; entre 0y 20%. Con pocas:excep-
ciones, fueron eliminados los subsidios a la exportacién. Se dieron efec-
tos visibles en-el nivel y composicién de la demanda. efectiva y en Ias
estructuras de empleo y-de productividad. -

Tipicamente la composicién de la demanda se- traslado en dlrecmon a
las importaciones, especialmente cuando se dio una apreciacion de la
tasa de cambio real. En varios casos también decrecieron las tasas na-
cionales de ahorro. Este cambio puede ser atribuido en parte auna mayor
oferta de importaciones a precios bajos (mayores gastos de los hogares,
ayudado por la expansién del crédito que sigui6 a la liberalizacion del
sector financiero), y en parte a una estrechez de las ganancias (cortes a
las ganancias no distribuidas) en actividades que producen bienes tran-
'sables. Algunas:veces la declinacion posterior del.ahorro privado fue par-
cialmente contrapesada por los ahorros del gobierno donde la politica
fiscal se hizo més restrictiva. Muchos paises mostraron ciclos de “pare-
siga” (“stop-go”, N. dei T.) enel comportamlento del goblerno encuantoa
impuestos y gastos.., Ll :

Especialmente cuando tuvo lugar junto con-una apreCIaolon real, la

“liberalizacién de la cuenta corriente empuijé a los buenos productores de
bienes transables hacia una reorganizacion de su produccién (incluyendo
una mayor proporcion de abastecimientos externos a la empresa).y de
reduccién del personal, tal como ocurri6 con la industria en México y la
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Argentina. Si, como hemos supuesto, la mano de obra no calificada es un
importante componente del costo variable, entonces estos trabajadores
soportaran los ajustes a través de la pérdida de empleos. En otras pala-
bras, las empresas de bienes transables que permanecieron operando,
debieron reducir costos generando una mayor productividad laboral. De-
pendiendo de las condiciones de la demanda eI total del nivel de empleo
podria caer faciimente. :

Amenudo un resultado de estos efectos fue una mayor desngualdad
entre grupos de trabajadores, en particular-entre los calificados y no
calificados. Este resultado esta aparentemente en contradiccion con las
predicciones ampliamente conocidas del teorema de Stolper-Samuelson,
por el cual la liberalizacién comercial deberfa conducir a un incremento
en las remuneraciones del factor de produccion relativamente abundan-
te en América Latina (la mano de obra no calificada) con respecto al
factor escaso (capital o mano de obra calificada). Naturalmente, ade-
més de considerar la tasa de cambio y los efectos del flujo de capitales
sobre las remuneraciones, partimos del marco teérico de Hecksher-Ohlin
sobre el comercio que subyace al teorema de Stolper-Samuelson, traba-
jando con mas de dos factores de produccién y teniendo en'cuenta la
inmovilidad de los factores e imperfecciones en los mercados de pro-
ductos. Estas consideraciones, junto con cambios en la composicién
sectorial del producto, como muestra la figura 1, son factores importan-
tes para determinar los efectos distributivos de la liberalizacién comer-
cial (ver también Wood, 1997). Con la liberalizacién estimulando-los in-
crementos de productividad, que llevan a una reduccién de la demanda
de la produccién de bienes transables modernos, se amplian las dife-
rencias de salarios entre los trabajadores de estos sectores y los em-

-pleados en las actividades no transables, lnformales (por ej. servicios
informales) y los desocupados

Ilustmczén gmﬁca de los posibles eﬁectos de la lzbmzlzzaczdn
de la balanzzz de pagos :

Es facil identificar las implicancias de estos cambios en la figura 1,
comenzando con la curva de equilibrio para los bienes transables en el
cuadrante nordeste. El sector estaba sujeto a varias fuerzas conflictivas:

* Altrasladar la demanda hacia las importaciones, la liberalizacién de

la cuenta corriente tendié a reducir la produccién X,. Esta pérdida de
demanda fue fortalecida por una apreciacion real y debilitada o adn
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revertida por la devaluacioén. La eliminacion de subsidios ala expor-
tacién afectd negativamente a la industria y a los sectores de mate-
rias-primas en algunos casos. ‘

o La expansién del crédito interno y una caida de la tasa de ahorro
estimulé la demanda de ambos sectores, aungue las altas tasas de
interés pueden reducir el gasto en ftems manufacturados de lujo
como los de consumo durable y automéviles (en palses donde se
producen)..

El resultado es que el traslado en la curva de equilibrio de los bienes
transables es ambiguo, como lo muestra la flecha de doble sentido en el
diagrama. Estas fuerzas de contraccion recién mencionadas no impactan
directamente sobre los bienes no transables; como se mostrd, la curva
de equilibrio del mércado correspondiente se trasladé hacia arriba. £l
resultado probable después -que ambas curvas se ajustaron fueron una
razén de precio-salario para los no transables P_/w, una caida en los
términos del intercambio intersectorial P./P_, yuncambioambiguoen X,.

Volviendo a los cambios en el empleo y en la productividad, tipica-
mente se crearon empleos en el sector de no transables, esto es L7 subié
alo largo de la curva de demanda en el cuadrante noreste. Con retornos
totales decrecientes en el sector, se espera gque caigan su salario real w/P,
y su nivel de productividad Xn /L9,

Una mayor productividad laboral significo que la-curva de demanda
laboral para los bienes transables en el cuadrante medio a la derecha se
mueva hacia el origen. Sin tomar en consideracion lo que sucedidé con su
nivel total de actividad, los productores de bienes transables generaron
menos empleos por unidad de produccion. Leyendo el cuadrante inferior
alaizquierda LS, la oferta de mano de obra no calificada para los bienes
no transables tendlo a subir. El efecto sobre el desempleo total (L —~L%)
no fue claro. En sélo unos pocos casos el desempleo cayd 1o sufiolente
para generar una fuerte presion sobre los salarios. Parece que la dindmi-
ca salarial fue determinada por circunstancias institucionales en merca-
‘dos laborales parcialmente segmentados, variando los detalles seguin
los distintos paises. En muchos casos, el désempleo estable o creciente
y salarios inméviles determinaron gue la distribucion global del ingreso
se hiciese méas concentrada. Un caso tipico que se encontrd en varias
instancias fue que la mano de obra excedente fue absorbida por el-sector
informal. Esto presionarfa a la reduccién de los ingresos medios de los
empleados por cuenta propia en ese sector y a una ampliacioén de las
diferencias entre los ingresos laborales salariales y los no salariales. El
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diferencial entre las tasas de salarios de los calificados y no calificados
también tendio6 a crecer, donde el cambio de productividad se asocié con
una mayor produccion intensiva en calificacion..

La dltima curva que se trasladé fue la que establece el déficit comer-
cial en el cuadrante extremo sudeste. Una mayor demanda de importa-
ciones y (tipicamente) exportaciones rezagadas, significé que se movié
hacia fuera desde el origen. Asi, para un nivel dado de produccién, el
déficit comercial crecid. El incremento correspondiente en las entradas
de capital “requeridas” se alimentd de los cambios en la cuenta de capi-
tal analizada mas arriba.

Otras reformas

Cuando se evallan los efectos ya hipotetizados en los reales contex-
tos de los paises, se deben tomar en-consideracion otras medidas que
fueron implementadas simultdneamente en muchos de los paises y que
complejizaronlos efectos analizados. Sintéticamente menmonaremos otras
tres 4reas de liberalizacion:

Desregulacidn del sector financiero interno: los efectos de la liberali-
zacion de la cuenta de capital deben ser comprendidos en conjuncion
con las reformas al sector financiero nacional que también se realizaron
casi simulténeamente en.la mayorfa de los paises alrededor de 1990, con
la excepcién de Colombia, Chile y Uruguay, cuyas politicas, en grado
variable, se remontan hasta la década de 1970. La eliminacion de los
techos de las tasas de interés, la reduccion de los. requerimientos de
reservas y la facilitacién de la entrada de nuevos bancos y otras entida-
des financieras condujeron a una expansién del crédito privado alimenta-
do por las entradas de capital extranjero. Con regulacién y supervision
inadecuadas en la mayorfa de los paises, estos cambios en la politica
reguiatoria exacerbaron los riesgos de crisis bancarlas segtn lo descripto
mas arriba (Vos 1995)

Liberalizacion del mercado laboral: Hasta ahora, en esta area han
ocurrido los cambios mas pequefios (1DB, - 1998): Sélo unos pocos paises
consiguieron hacer movimientos importantes para introducir una mayor
flexibilidad en el mercado de trabajo (Argentina 1991, Colombia 1990,
Guatemala 1990, Perti 1991y al menos en el papel, Panaméen 1995). Los
resultados distributivos seran fuertemente influenciados por el grado de
rigidez salarial y la segmentacion del mercado laboral. Enta mayorfa de
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los casas, en las empresas modernas continla prevaleciendo la determi-
nacion institucional de salarios (oomo se supuso mas arnba) como tam-

,_ye \ Iod.awa una._,car.acte»r.lst caen o,.d.os 105 pa@es, Gen.e;r\_ | _,»ent_e se ha
Visto que ha dec do en toda 'ia regién el poder de negociacion de los
{ el espacio politico para lograr

, ! uestos a1 vaJOr agregado y se alejae
puestos darectos gruesamente fedUJeron JOS 1mpuestos a-

reducczon sustancxaﬂ de ias tasas margmates de Impues-
tos a las ganancuas de las personas y de las empresas. En algunos ca-
sos {Uruguay, Perdy por algin tiempo, Ecuador) los Jmpuestos ali mgreso
personal fueron ellmmados del todo.

3. Comparaciones entre paises

Para identificar los cambios descriptos en el marco analitico presen-
tado en detalle en la seccién previa, el primer paso es examinar c6mo
cambiaron los grandes agregados econémicos a lo largo del tiempo. A
este fin, log trabajos por pais desgpliegan varias series simples de tiempo
y/otécnicas de descomposicion de estatica comparativa. Lo esencial se
describe en el Apéndice, comenzando por la demanda efectivay siguien-
do con el empleo, el crecimiento de la produot:wdad y la dlStflbUClOn’
funcional del ingreso. '

Los cuadros 1-4 y las figuras 2 y 3 ofrecen un resumen de algunos de
los principales resultados de los estudios nacionales. Por ahora conside-
ramos tres comparaciones de la situaciones ex ante y ex post: el creci-
miento y la equidad, los cambios en la demanda agregada; y cambios en
la productividad y en las reasignaciones de la produccién sectorial y el
empleo. En la seccién 4 resumimos los informes nacionales especificos
de acuerdo con el marco analitico descripto més arriba. Enseguida, en la
secciéon 5, analizamos algunos analisis contrafacticos, intentando identifi-
car con'mayor detalle cuénto de los cambios observados puede ser atri-
buido a las medidas de reforma.
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Crecimiento y equidad

Mientras que lamayoria de los paises alcanzé tasas de crecimiento
moderadas durante la década de 1990, con unas pocas excepciones es
dificil hablar de una recuperacion fuerte y sostenida de la mala actua-
cién de la década de 1980 (cuadros 1y 2). Es més, hacia el fin de la
década el crecimiento habia menguado en muchos de los paises debi-
do a crisis financieras nacionales emergentes (Paraguay, Colombia,
Ecuador) 0 a eventos externos. Las crisis externas adversas incluyeron
la crisis asiatica sobre los flujos de capital hacia Brasil con efectos de
derrame sobre los pafses limitrofes, la Argentina en particular, y caida
de ingresos de exportacién para la mayoria de las economias
exportadoras de bienes del sector primario, debldo ala caida abrupta
en los precios de las mercancias.

Las-entradas de capital se incrementaron sustancialmente en la ma-
yorfa de los: paises y, como fue analizado en la seccién 2, produjo tanto
un crecimiento de la demanda agregada como una apreciacién real de la
tasa de cambio (con algunas excepciones, ver mas abajo). Este Gitimo
resultado ha sido consistente con reducciones en fa inflacion, lo que inci-
dié en un mayor promedio de salarios reales en la mayoria de los paises.
No obstante, la desigualdad en los ingresos principales se incrementd en
la mayorfa de los casos (cuadro 1). Virtualmente sin excepcién, los dife-
renciales de salarios entre los trabajadores calificados y no calificados
crecieron en el periodc posterior a la liberalizacién. En ciertos casos hubo
una ampliacién de las diferencias de ingresos entre los trabajadores de
los sectores formal e informal, tipicamente debido al tipo de reasignacion
de empleos como puede verse en la figura 1. La mano de obra excedente
fue tipicamente absorbida por los sectores de no transables, de comercio
informal y de servicios (como en Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Panamay Per() o ~como en unos pocos casos— la agricultura tradicional
sirvié como una esponja para el mercado laboral (Panama en el Ultimo
periodo de la década de 1980, Guatemalay México).
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Cambio después DESIGUALDAD
de laliberalizacion Ingresos principales totales
Desigualdad Desigualdad Sin cambios
crecienteé decrecientée
Alto ARG (91-94, 96-98) CHI(92-97) URY (90-97)
(>5%) CHI(76-81, 84-92) ESV(91-97)
COL (91-95) - PAN (90-94)
REPDOM(91-98) ’
PERU (91-97)
Moderado BOL (89-97) BRA (94-97) ‘URY (86-90)
'(_3 (2-5%) BRA (87-94) CRI(87-92)
= COS(92-98) CUB (94-98)
ul ECU(90-97)
= MEX (88-94)
2 PAN(94-98)
E:) PAR (88-91, 92-94)
Bajo COL (95-98) "JAM(89-98)
(0-2%) ECU (95-99)
MEX(85-87)
PAR (95-98)
Negativo CUB (89-93)
(< 0%) MEX (94-95)
Cambio después DESIGUALDAD
de la liberalizacién Diferenciales de calificacion
Desigualdad Desigualdad Sin cambios -
creciente decreciente )
Alto ARG (91-94, 96-98) CHI(92-97)
(>5%) CHI(76-81, 84-92)
COL (92-95)
DR (91-98)
ELS (90-97)
PAN (90-94)
PERU (91-98)
URY (90-97)
l9 Moderado ~BOL(89-97) - BRA(94-97)
& (2-5%) BRA (92-94) URY (86-90)
= CRI(85-91,92-98) | =~ -
O ECU(90-97)
e MEX (88-04)
Q PAR (8891, 92-94)
Bajo COL (95-98)
(0-2%) "JAM (90-92)
MEX(85-87)
PAN (94-98)
PAR (95-98)
Negativo JAM (93-98) BRA (87-91)
(< 0%) MEX (94-95)

Fuente: Cuadro' 2 y estudios nacionales.

Nota: La desigualdad de ingresos principales se refiere a los ingresos por frabajador en la
fuerza laboral. Los diferenciales por calificacién se refieren (en su mayorfa) a ingresos por
hora de todos los asalariados. Los datos de distribucion del ingreso estan basados en las
encuestas de hogares. Debido a limitaciones en los datos, la cobertura corresponde

principalmente a los trabajadores urbanos (ver Cuadro A.1).
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Cuad{rd 2 Crecimienfco, empleo y desigualdad

Desigualdad de ingresos

Estructura: det empleo |

ol - T = |5
> 2 Sl a |z ol
% -g io) § 8 %) : g ’(_; vw (23] 0
o - =4 g |5 . o sl Of D] ©
5| S 8|3 | B {2:E8128_ _|35/88|.
E| 83| 82|l e|88l3uiSElxE|RL|ss|3E
| ; S| sl gl s |gz e5|leg|eEles|sg|EE
| Perfodos - Caracteiizacién S| & &|8s| 8 |25/22(8¢ejgE|felfe|dt
Argentina 1990 Afo antes plan convertibilidad -1,3
1991-94 Plan Conv., Expansién 8,9 + +/- ++ + + + -
L 1995 Efecto tequila. -4,6 + — —_ + + + -
1996-98 Expansion i 6,5 + + + |+ -
Bolivia | 1980-85 [ ..Desestabilizacion -16 + - -
- 1986-89 Estabilizacién 1,6 - . + + 0/+ T S T
| 1990-97 | Postliberalizacién 4,2 -+ - +/- + + |+ 0/ + +
Brasil 1982-86 Periodo prereforma - 4,4 + + =00 - - SR + +
| 11987-91 | Liberalizacion - 03 | - o TR TR s S T A R DS
[ 1992-94 |- Postliberalizacion’l 5,4 = - - C ¥ - 0 |+ 3 + + .
. | 199497 - |-~ Postliberalizacion: Il 3,2 + - - 3 - O - - - + 0
Chile | 1970-74 Espansion demanda, hiperinft 1,0 + + —_ - - +
| 1976-81 " Liberalizacion ’ 9.4 + b+ L+ [ o+ + -
[ 1985-89 Reajuste 84 - +* + - b+ + -
: 1990-97 Acuerdos de Libre Comercio 9.4 + + ++ - - - -
Colombia | 1992-95 Liberalizaciény auge 52 + + + ++ + + o+ |+ - + )
199598 |° Estancamiento 1,4 + - - + s |+ + o} o+ - + R
CostaRica 1985-91 Lib. eomercial (CAY 37 | +- +. | #0 [ - - - [+ ¥ B + I o+
: : : | 199298 - | Mayorapertura - 143 O 1+ O + + + L+ [+/0 i + +
1 Cuba 1989-93 Apertura de mércado para exp. 85 | ++ |0 o — — + + + b * —
R 1994-98 - Ajuste: fiscal, activ. Informales 44 S+ |.-f0 + + - -- - - 4 [
Rep:. Dom. 1991-99 Postliberalizacién 6,5 [ ++ + + + - + + |+ - + +
- Ecuader 1988-91 Pre-reforma ] 2,6, - - - - + L F o+ + - + -
: 1992-98 Estabilizacion y:liberalizacion 27 | 4+ -+ +/0 + SO+ + o+ o + -
1998-99 Crisis financieras ’ 70 | — — - — + + + |+ 0 * -
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Cuadro 2: Crecimiento, empleo y desigualdad (continuacion)

Desigualdad de ingresos Estructura del empleo
— [
| 8 & g =
@ el Q @ U [ .
o o kg 2 o 8 . % = @« » a
gl 5| 618 | 5|88 £8|3¢ 32123
2 o o g - 0 o 2e|lg ol - 285 0 _
. E| 83| 818a| 2|82 8% g.r*_iég,‘éggiggg
: : i % g |€ & S E S ol|lE o slc E1E O|E 5
Periodos | Caracterizacion 5 lc_‘@ S |85 8 ‘_C”g 2 é SclsEl&e|8e 8 2
10 E!Salvador - 1980-82 Crisis de balanza de pagos 9,5 + —_ -
o 1983-89 Economia de guerra 1.3 | ++ - -
1990-95 Liberalizacién B. pagos y financ. 6.0 ++ + 0/- - - + - -
1996-98 Contraccién de la demanda 3,0 + 0/- 0/- - - + - -
1 Guatemala ‘|, 1987-92 | Liberalizacién B. de pagos 3.9 - - - E + N
1992-97 Lib. B. de pagos dom. v fib. fin. 4,0 + + + + + » -
12 Jamaica 1980-89 Preliberalizacion 1,6 + + — + -+ +
' 1990-92 Liberalizacién financiera 1,2 + + - — - + - + C 4
1993-98 Liberalizacion comercial -Q.7 +° - + +. - + - + +
13 México 1988-94 Liberalizacién com. y financiera 3.9 ++ +/- + + + + | o+ + +
1994-95 Crisis del peso y TLC 6,2 [ — — - — |+ + + + +
1996-98 Postcrisis 58 + 4 - s C.
14" Panama " 1986-90 Crisis - -1,7 0 — - + . +
1990-94 Estabilizacién y recuperacion 6.5 0 + +/0 - - + - + -
1994-98 Reforma comerciat i 33 0 +/0 0 + . + + - . .
15 Paraguay - 1988-91 Reforma comercial y de cambios 3.8 - +/0 + + + + + + - - +
1992-94 -| MERCOSUR - | 36 + 0 + + + + + + - + -
- 199598 .| Reforma financiera 2.0 + - o] +0 |+ + + + - + i
16 Pert 1986-90 Hiperinflacion ' -1 ++ - ’ — + 0 + | - - + -
1991-98 Liberalizacién legnza de pagos 49 | +/0 + - ++ + + + + - + 4+
17 Uruguay 1986-90 Pre-Mercosur 2,5 - 0 + +. | +/0 0O - 0 +0 | +0 0
199197 MERCOSUR + 0f- - +/- +/0 + + - + 0f-

Fuente: Estud|os namonales

Cédigos de variables: ++ =

4+

= fuerte crecimiento; += crecmento +0 = poco cremmnento casi estable 0 =sin camblos 0/» = poco decrecmento casi estable;

- = decrecimiento; — = fuerte decrecimiento; +/-/+ = tendencia fluctuante (pare-siga); Crecimiento = tasa anual del PIB; Tasa de cambio real (+ = apreciacion

real); Tasa de empleo = cambio en el empleo como participacion en la PEA (+ = crecimiento en el empleo o decrecimiento del desempleo); Salarios reales =

cambio en el promedio del salario real; Desigualdad = se refiere a la desngualdad en el ingreso per capita de los hogares (primera columna), de ingresos
principales del trabajo por trabajador (segunda columna) (+ = desigualdad creciente); Cambio en la razén de ingresos en trabajadores calificados y no
calificados (tercera columna) y cambio en la razén de los trabajadores del sector formal al informal (cuarta columna).
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La desigualdad de ingresos principales se incrementd por una varie-
dad de razones. En la Argentina los incrementos de productividad en el
sector de bienes transables afecté a los trabajadores de todos los niveles
de calificacién. Con una rigidez salarial mayor para los trabajadores no
calificados, hubo una reduccion en la desigualdad de ingresos en el sec-
tor. En cambio, la mayor desigualdad en la Argentina se debidé a una
concentracion mayor en el sector de no transables junto con una mayor
intensidad de calificacién en las nuevas inversiones y un incremento en el
desempleo en el caso del sector de bienes transables. Contrastando con
ello, se encontré que la reorganizacion de la produccion industrial en
México fue unafuente principal de una mayor demanda de mano de obra
calificada, originando una mayor desigualdad salarial en el sector de bie-
nes transables, siendo muchos de los trabajadores desplazados absor-
bidos por la agricultura (al menos hasta 1994). En Brasil, el crecimiento
econdmico produjo pérdidas de empleo en el sector industrial. La deman-
da de mano de obra de la industria moderna cayé para todas las catego-
. rias, pero los trabajadores calificados fueron los que mas sufrieron. El
salario real por hora cay¢ para los trabajadores calificados’y no califica-
.dos en la industria moderna, pero algo menos para los trabajadores no
calificados mostrando, como én fa Argentina, una mayor rigidez en el
ajuste salarial en el nivel més bajo y, de ese modo, los diferenciales de
ingreso entre calificados y no calificados mostré una cierta declinacion.
En ia mayorfa de los casos, sin embargo, como fue ya indicado, el creci-
miento econémico en los sectores de bienes transables hizo crecer los
diferenciales en ese sector junto con la brecha entre los trabajadores de
los sectores formal e informal. '

El cuadro no es enteramente sombrio en lo que concierne a la distri-
bucién del ingreso principal. En El Salvador el rapido crecimiento de los
trabajadores no calificados, particularmente en los sectores exportadores,
contrapeso la ampliacion de las diferenciales entre grupos segun califica-
cién. En Chile, el estrechamiento del mercado laboral total probablemente
fue el factor que causé la reduccién de diferenciales de salario en la déca-
da de 1990.2 En Brasil, la eliminacién de la hiperinflacién y los cambios en
la demanda de mano de obra hacia los no calificados han sido factores
que influenciaron la reduccién de diferenciales de ingreso principal. Las -
tendencias también fueron influidas por las politicas de salarios minimos
tal como en Ecuador, donde los ajustes hacia arriba en el salario minimo

2. Debe destacarse que liberalizacién se inicié en Chile en la década de 1970 y que la
desigualdad se incrementd considerablemente hasta fin de la década de 1980.
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permitieron una declinacién temporaria en la desigualdad de ingresos por
trabajo (1 992-1995), a pesar de una tendencia general creciente (1990-
1998). En Jamaica, la revaluacion de la tasa de cambio implic6 un cambio
relativo de precios en favor de las actividades no transables, por lo que
en una economia estancada atrajo muchos trabajadores no calificados
desde las 4reas rurales y el sector agricola. Como los niveles de vida
urbanos son generalmente mayores y se permitié que los salarios reales
subiesen, el cambio en el empleo sectorial explica la reduccioén de la
‘desigualdad total de ingresos entre |0s trabajadores a pesar de una bre-
cha salarial creciente entre l0s trabajadores calificados y no calificados.

Como se muestra en la figura 2, los diferenciales crecientes por traba-
jador no necesariamente se traducen en una desigualdad y pobreza cre-
cientes al nivel de los hogares. Claramente, otra vez predominan los ca-
sos de desigualdad creciente (al este del eje vertical), pero también hay
~ episodios donde la pobreza cay6 durante la década de 1990 (al sur del
eje horizontal). El crecimiento econémico claramente ayudé a reducir ta
pobreza, también donde la liberalizacién empujé hacia una mayor igual-
dad. La figura 3 esboza el cuadro general de la relacién inversa entre
crecimiento y pobreza en América Latina durante la década de 1990.
También es claro que existen importantes desviaciones de esta tenden-
cia, tanto como-los mecanismos subyacentes difieren de pais en pais. En
solo pocos casos (Chile, El Salvador, en particular) la reduccién de la
pobreza se asocié con un crecimiento (impulsado por las exportaciones)
de moderado a fuerte y con una desigualdad decreciente. En la mayoria
de los otros casos, la recuperacién del crecimiento que siguié a un incre-
menio en las entradas de capital permitié una expansién de la demanda
agregada y un crecimiento del empleo global suficiente o una elevacién
de los salarios reales para producir una reduccién de la pobreza. Como
se detalla mas adelante, en particular estos esquemas de recuperacién
del crecimiento impulsados por la demanda interna han sido bastante
volétiles y es poco probable que conformen caminos sostenibles para la
reduccion de la pobreza. En otros casos (por ej. Méxicoy la Argentina), el
aumento de la desigualdad asociada en particular a cambios en la. de-
manda de mano de obra que favorecieron a los trabajadores calificados
y/o cambios de empleo hacia actividades informales o el desempleo,
origind un aumento de la pobreza a pesar de un crecimiento per capita
positivo. En.otros casos, las cambiantes condiciones del mercado laboral
han provocado fuertes respuestas de la oferta de mano de obra (incluyen-
do una participacién femenina creciente como, por ejemplo, en Panamay
‘en el sector urbano de Ecuador). En otros lados, las remesas de los emi-
grados (Centroamérica, la Republica Dominicana, Cuba) o transferencias
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de la seguridad social (por ej. Costa Rica) han tenido una fuerte influencia
positivaen fa reduccién de la pobrezay la desigualdad en el nivel de los
hogares. El capitulo 2-analiza al méaximo detalle la importanciarelativa de
los distintos mecanismos de ajustes del mercado laboral (demanda labo-
ral-agregada, las tasas de participacion, cambios en la demanda por
sector y estructura de calificaciony remuneraciones). i :
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Figura 2: Pobreza y desigualdad (del ingreso per cépita por hogar) antes y después de la liberalizacién
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Figura 3: Crecimiento y pobreza en América Latina en la Qmomam. de 1990

h‘:.CQB;
® perss-91

] 10.0%
on.,.w.m.wwz

g ! . § -
@ mex84-94 - vwnmﬁ % arg91-94

et . m

jam89-98 &
210.0% 1

-20.0%

¢hi74-81 @0-0%

- pam

20% - @ ury91-9%9 6.0% 8.0%

L4 ® 1018997
‘® bra87.95 - @ criv2-98 @ dom92-
’ . ® esv91-97
® ecu90-97U @ chi92-97

@ chis4-92

.0%

=qU\U70

PIB uo__. cdpita en la década de 199¢

SOA €0 = MOTAV [ HONVT.



LIBERALIZACION DE LA BALANZA DE PAGOS EN AMERICA LATINA. .
Cambios macro (descomposicién de la demanda)

La apreciacion de la tasa de cambio real (TCR) ha sido una caracteris-
tica basica del periodo de posliberalizacién en la mayoria de los paises.
Soélo donde ocurrié una depreciacion o la moneda se mantuvo débil (Boli-
via, Chile, Colombia en 1990-1992, México, en pos-1995, Uruguay en 1986-
1990), los impulsos al crecimiento vinieron principalmente del crecimiento
de las exportaciones y la diversificacion de exportaciones. Similares ob-
servaciones pueden efectuarse para paises que tenian sistemas de in-
centivos creibles para las exportaciones no tradicionales (Republica Do-
minicana, Chile, Costa Rica y El Salvador).

El crecimiento impulsado por las exportaciones no fue fundamental
en todos {os otros casos (cuadro 3). En lugar de ello, fueron comunes las
importaciones crecientes y mas fuertes donde ocurrieron la apreciacién
de la TRC y fuertes crecimientos en las entradas de capital. Mayores
propensiones a importar contrarrestaron los impactos de las expansiones
de las exportaciones:sobre el crecimiento, dandose esto en casi todos
los paises. Aungue las exportaciones ganaron importancia como fuente
de crecimiento (como era de esperarse), las ganancias parecen haber
sido mucho menos fuertes de lo que originalmente habfan supuesto los
partidarios de la liberalizacion.
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Cuadro 3: Factores de crecimiento en la década de 1990 (mediante descomposicién de la demanda agregada)

Efectos directos Pérdidas
. del multiplicador
Periodos Fuente principal del crecimiento de la demanda Crecimiento de: I/s G/t |Em s t m
lademanda '
agregada (X)

1 Argentina 1990-94 Auge de consumo privado 89 ++ 0 — +

1995-96 Contraccién de la demanda privada -4,6 - + + -

1996-98 Recuperacion de la demanda privada (C, 1) 6,5 + - +
2 Bolivia 1980-85 Consumo privado y gasto def gobierno -1,5 + — |+ —_ 0 -f+
1986-89 Liderado por las exportaciones 2,1 -+ 0 + + 0 0

1990-97 Liderado por las exportaciones 4,8 + + + + 0 +
3 Brasil 1982-86 Gasto del gobierno y exportaciones --0.9 0 + + + 0 -
1987-91 Gasto del gobierno 3,0 - + - + + +

1992-94 Gasto privado y gasto del gobierno 0,9 + + - 0 + +

1994-97 Inversion .y consumo privados 5.2 + - - - 0 +
4 Chile 1970-74 Consumo privado y del gobierno 1,0 — + - ++ | +/0 -/0

1976-81 Estrechez de consumo, crecimiento exportaciones 9,4 0 + - +/0 + -

1985-89 Inversion, exportaciones 8.4 ++ +0 | ++ -/0 -0 -

1990-97 Inversion, exportaciones 9,4 ++ +/0 | ++ + -0 -

5 Colombia 1990-92 Exportaciones y gasto del gobierno 2,2 - ++ + + 0 +
1992-95 Auge del consumo privado 9,6 - o+ — I+ +

1995-98 Contraccioén de la demanda privada 1,5 — +/- + 0 0 +

6 Costa Rica 1985-91 Liderado por exportaciones 57 3 + ++ + — +
1992-98 Liderado por exportaciones 6,5 + + ++ -/0 - +
7 Cuba 1989-93 Estrechez de la demanda privada -13,7 - — ++ ++ - ++
1994-98 Gasto publico y recuperacion exportaciones 7,0 ++ ++ + — + +

8 Rep. Dominicana| 1993-99 Demanda privada y liderado por las exportaciones 7,5 + - + + 0 +
9 Ecuador 1988-91 Demanda privada ) 4,4 + 0/- - - + 0
1992-98 Liderado por las exportaciones 2,9 - 0 +4+ 0 0

10 ElSalvador 1990-95 Inversién y exportaciones 8,2 + 0 + +/- + +
1996-97 Exportaciones 0,1 — + 44 - - -

11 Guatemala 1986-91 Liderado por el consumo 3.4 + +/0 0 0/- +/0 +
1991-98 Liderado por el consumo 50 +0 |4+ |+ - + +
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Cuadro 3: Factores de crecimiento en la década de 1990... (continuacion)

Efectos directos Pérdidas
. : . del multiplicador
Periodos Fuente principal del crecimiento de la demanda - Crecimiento de I/s G/t |Em s t m
‘ ’ lademanda
agregada (X)

12 Jamaica 1980-89 Liderado por el consumo privado 2,0 + - 0 — + 0
’ 1990-92 Liderado por ias exportaciones 8,1 4. + + - +

: 1993-98 Demanda privada y contraccién de exponacrones -3.1 +-/+ + - - -
13 México 1988-94 Auge de consumo 55 ++ +/0 - — 4] ++

1994-95 Crisis y estrechez del consumo -78 1= 0] ++ + - -
. 1996-98 Recuperacién de la inversién - 83 + +/0 0 + 0 ++

14 Panama 1986-90 Crisis: contraccion de lademanda privada -5,4 ++ 0 + - 0 +

1990-94 Demanda privada y exportaciones 57 + 0 + +/0 0 +.

1994-98 Exportaciones y demanda privada i 4.9 + 0 + - 0 0

15 . | Paraguay 1988-91 Expansién de demanda privada 6,7 + + 0/ +- 0 +
1992-94 Expansién de la demanda privada - 108" + - 0/- — 0 +

1995-98 Contraccion demanda privada y exportaciones -0,6 + + - - +/0 -

16 Pert 1986-90 Colapso de la demanda privada -1,9° ++ + - - - -
1991-97 Recuperacion de la demanda privada 56 ++ + -0 + + +

17 Uruguay 1986-90 Liderado por exportaciones, estrechez de demanda privada 2,9 o -[+/- + 0 0 0
1990-94 Expansion de demanda privada 8,4 ++ +/0 - — +/- ++

1994-97 Demanda privada y exportaciones - 4,4 -+ - + 0/- +/0 +

Fuente: Estudios nacionales; ver metodologia de la descomposicion de la demanda en el Apéndice.

Codligos de variables: ++ = fuerte crecimiento; + = crecimiento; +/0 = poco crecimiento, casi estable; 0 = sin cambios; 0/- = poco crecimiento, casi estable;
= decrecimiento; — = fuerte decrecimiento; +/-/+ = tendencia fluctuante (pare-siga); Demanda agregada = PIB + Importaciones (las cifras se refieren a
tasas de crecimiento anual). :
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4. Resumen de las experiencias nacionales

A pesar de algunas caracteristicas comunes, las experiencias de los
casos nacionales muestran importantes diferencias. Aqui resumimos los
informes nacionales de modo sintético.

La Argentina se ajusta en gran medida a lo argumentado en la sec-
cion 2. Después de la liberalizacion e imposicion de un congelamiento de
Ja tasa de cambio (el “plan de convertibilidad”) en 1991, la-economia
- continué la expansién que habia comenzado el afio anterior. En la practi-
ca, la convertibilidad transformé al banco central en una Caja de Compen-
sacioén (“currency board”, en el original, N. del T.). La creacién de crédito
interno se até directamente a las reservas de divisas, de modo que el
volumen de flujos de capital dirigi6 el nivel de ia actividad econémica.

Durante la primera parte de la década, las entradas de capital fueron
amplias y el déficit comercial crecid. El crecimiento continud hasta 1995,
cuando la regién debid soportar 1a crisis del tequila. Las importaciones se
expandieron rdpidamente hasta la crisis; las exportaciones subieron en la
mitad de la década, estimuladas por el Mercosur y la revaluacion de la
moneda en Brasil, debido a la implementacién del plan Real. Después de
que se disiparon los efectos de la crisis del tequila, la economia comenzé
a crecer nuevamente a medida que se recuperaron las entradas de capital..
Pero entonces en 1998-1999 se entré en una aguda contraccién, cuando el
lento crecimiento 'y la devaluacién en Brasil redujeron las exportaciones.

La demanda agregada fue impulsada por un auge temprano de inver-
siones y quizas por una caida de la tasa de ahorro (no se estima de
manera independiente en las cuentas nacionales de la Argentina). En el
mercado laboral, hubo aparentemente un ajuste con rezago desde las
realineaciones de salarios y precios que tuvieron lugar después que se
fij6 la tasa de cambio. Durante la expansién de 1990-1996 el producto del -
sector industrial crecié en alrededor de 5% anual debido a un mayor con-
sumo local y a las exportaciones, no completamente contrapesados por
mayores importaciones. Hubo un répidbicrecimien'to de la productividad
laboral de alrededor de 6,6% anual en el periodo, lo que obligé al empleo
industrial a caer a pesar de la expansién del producto.

La calda del empleo industrial afecté a otros sectores, con un in-
cremento en el tiempo de la desocupacién abierta y “subempleo no
voluntario” (la diferencia ‘entre la tasa total de empleo y la tasa por
empleos de tiempo completo). Los ingresos per cépita de la gente
ocupada crecieron hasta la mitad de la década y luego declinaron.
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Entre 1991y 1998, el ingreso per capita de la gente econémicamente
activa crecid en 12,2%. Sin un incremento de la desocupacién y una
reestructuracién del mercado laboral, el total hubiera sido de 29,4%. El
despido de mano de obra en la industria también tuvo su incidencia en
la.distribucién. Considerando la gente econdmicamente activa, el co-
eficiente de Gini crecié de 0,471 en 1991 a 0,534 en 1998. Como se
menciond en la seccidn 3, los incrementos de productividad en el sec-
tor de bienes transables afectaron el empleo en todos los niveles de
calificacién. Dada la mayor rigidez de los salarios de los trabajadores
no calificados, esto llevo a un decrecimiento de la desigualdad de
salarios en este sector. De este modo, a diferencia de los supuestos
del modelo de la seccién 2, en el caso de la industria argentina, no’
parece que la demanda de mano de obra calificada se hubiese movi-
do hacia arriba con las nuevas inversiones. La desigualdad creciente
en la Argentina se debe més bien a una creciente desigualdad en el
sector de no transables, junto con una mayor intensidad de califica-
cién de las nuevas inversiones en ese sector por un lado y el incre-
mento del desempleo en el sector de transables, por el otro.

Hacia 1999, la economia se encontraba en una profunda recesion y la
desocupacion continuaba creciendo. Ocho afios de “convertibilidad” ter-
minaron por generar perspectivas futuras sustancialmente peores que
cuando se inicié este esquema.

Bolivia es a menudo considerado como uno de los “primeros
reformadores” de la regién. Severas crisis externas y una pobre gestion
econodmica interna llevaron la economia hacia la hiperinflacién a mediados
de la'década de 1980. Para arreglar la situacion, el gobierno implementé
en 1985 un dréastico programa de estabilizacién econdémica y de refor-
mas. Las caracteristicas salientes del programa fueron la liberalizacion
del régimen de cambios, una gran reduccién de las restricciones a la
importaciény la eliminacién del sistema de licencias de exportacién. Las
minas de propiedad estatal fueron cerradas como parte del programa de
estabilizacién, pero la privatizacién de empresas publicas, la eliminacién
de la restriccion a la inversion extranjera directa y una mayor liberaliza- |
cién-de la cuenta capital, no consiguieron un empuije sustancial hasta que
en. 1994 se dict¢ la “Ley de capitalizacién”. Las fuertes operaciones de
reduccién de deuda y masivas entradas de flujos de asistencia para el
desarrollo ayudaron a convertir al programa de estabilizacién en un éxito,
volviendo fa inflacién hasta e! nivel de un digito hacia-comienzos de la
décadade 1990. A pesar de las entradas masivas de capital (que llegaron
aalrededor de 6-10% del PIB), la recuperacién econdmica fue inicialmente
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lenta, pero el ritmo de! crecimiento del PIB se asent6 en la tasa moderada
de alrededor de 4% anual en la década de 1990. :

La apertura de la economia trajo un cambio hacia la produomon de
bienes transables y también en la composicién de las exportaciones. La
concentracion en las exportaciones de minerales se hizo menos impor-
tante en la medida en que hubo un crecimiento dindmico en las exporta-
ciones agricolas, no tradicionales. El crecimiento de la demanda agrega-
da se basé principalmente en este crecimiento de las exportaciones. La
integracion econémica (Mercosur, Pacto Andino) tuvo una influencia posi-
tiva sobre el comportamiento del comercio como también la depreciacion
de la tasa de ¢ambio real. A pesar de los influjos. masivos de capital, las
autoridades monetarias consiguieron mantener competitiva la tasa de
cambio. Con todo, sin embargo, el ajuste estructural no alteré la situacion
del pais como exportador de materias primas, manteniendo su vulnerabi-
lidad alas crisis externas. Los términos del intercambio externo cayeron
en alrededor de 32% entre 1990y 1997, generando pérdidas en et ingreso
nacional de US$ 560 millones anuales y asi Contrapesando en términos
agregados los influjos de ahorro externo:.

El desempleo se redujo con el ¢crecimiento economico general du-
rante la década de 1990. En las 4reas urbanas, las tasas de ocupacion
de los trabajadores calificados subieron mientras que ¢ayé la demanda
por trabajadores no calificados. Las reformas del sector publico.reduje-
ron el empleo gubernamental, pero si causaron que I0s salarios en el
sector publico superasen a los del sector privado. En el sector privade,
los trabajadores calificados en empresas pequefias y medianas recibie-
ron el mayor crecimiento de salario real, mientras que permanecieron
casi estancados los salarios.promedio de los trabajadores (la mayoria
no calificados) en .negocios familiares de baja productividad y en ias
grandes empresas. En general, el crecimiento del ingreso per capitay
la reduccioén de la desocupacién ayudaron a reducir la pobreza, pero al

“mismo tiempo se incrementé la desigualdad de ingresos debido princi-
palmente a una ampliacién-de los diferenciales de salario en favor de
los trabajadores calificados. :

La liberalizacién-comercial en Brasrl comenzé verdaderamenite a ini-
cios de la década de 1990 en el contexto de la integracién regional en el
Mercosur. En la década precedente, las politicas comerciales fueron suje-
tas a consideraciones macroeconémicas, particularmente por medio def
uso derestricciones cuantitativas a la importacién en respuesta a la esca-
sez de divisas. Entre 1988 y 1995/1997, el arancel nominal promedic-fue

- reducido de 50% a 12,6%. El mayor impulso hagcia la liberalizacién de la
cuenta capitaly el estimulo a la:inversién extranjera directa se dio eri 1991.
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Ayudado por eventos mundiales, los flujos negativos de capital privado
dé comienzos de la década sé revirtieron a entradas anualés netas de
hasta US$ 25.000 millones en 1995-1996. Los experimentos heterodoxos
de politica macroeconémica del Plan Cruzado y el Plan Collor de la ditima
parte dé la década de 1980 ¢ inicios de la de 1990 fracasaron en conse-
guir la estabilidad. Los agrégados monetarios sélo liegaron a ser contro-
lados con el Plan Réal, aundue los problemas fiscaleés no fueron comple-
tamente coritrolados. Con la inflacién dominada, la tasa de cambio se
aprecié y la tasa de cambié nominal fue utilizada por el Banco Central
como-ancla. E! ¢recimiento deé la demanda agregada sé recuperd a una
tasa de 5,2% anual durante 1994-1997, principalmerite impulsada por la
inversion privada yla démanda de consumo. La tasa de ahorro privado
sé redujo y la propensidn a importar crecio de modo siimilar a otras expe-
riencias donde la liberalizacion de la balanza de pagos produjo una apre-
ciacién de-la tasa de cambio real y elevadas entradas de capital.

Una meénor inflacion permitié una subida dé 10s salarios reales dé
alrededor de 6,5% anual entre 1992 y 1997, a pesar de una caid4 en la
tasa de empleo y un inctemento (pequerio) del desempleo. La recupera-
cién econodmica y nuevos flujos de capital pefinitierén gue la productivi-
dad creciesé y-acslerase hasta una tasa global de la économia de 4,4%
durante 1992-1994, desacelerando a un 0,9% anual durante 1994-1997,
pero continiando con las elevadas ganancias de productividad en el sec-
tor de bienes transables. El crecimiento dé la productividad produjo re-
duccién de empleo en &l sector industrial, donde el 8,4% de [6s trabaja-
dores perdieron sus empleos entre 1987 y 1997, La demanda de mano de
obra cayé para todos las catégorias de fa industria manufacturera, pero
los trabajadores calificados fuéron los mas afectados. Durante esa déca-
da se perdié alrededor del 20% dé lo6s empleos calificados vy
semicalificados de la industria moderna: Los salarios reales por hora ca-
yeron para los trabajadores calificados y semicalificados dée la industria
moderna, pero algo menos para [0s trabajadores ro calificados mostran-
do, como en la Argentina, una mayor rigidez al ajuste en él extremo mas
bajo y; asi, l0s diferenciales eritre calificados y no calificados se reduije-
ron-algo. Por otro lado, el emplédy los salarios realés énlos sectorés de
no transables y en sectores informales se incremento Junto conla deman-
da agregada para estas actividades.

- Latendencia analizada aparece mas éstrechamente asociada al pro-
¢eso de liberalizacion comercial (especialmente la eliminacion de las rés-
tricciones ¢uantitativas), tal comé lo sugieré el analisis -del modelo’
contrafactico. Ef crécimiento de la productividad, inducida por la mayor
competitividad en el comércio, ha causado pérdidas de empleo de los
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trabajadores no calificados y reducciones del salario real en el sector de
transables. Por e contrario, parece que la liberalizacién de la cuenta capi-
taly elincremento asociado de entradas de capital han tenido un impacto
positivo sobre el empleo y los salarios reales.

Chile. El proceso de liberalizacién comenzé en Chile a mitad de la
década de 1970, consiguiéndose, por fin, un rapido crecimiento después
de 1985. La historia difirié en varios aspectos del modelo esbozado en la
seccion 2. Primero, la liberalizacién profunda de importaciones de la dé-
cada de 1970 fue combinada con el mantenimiento de incentivos de largo
plazo que ayudaron a proveer la base para un rapido crecimiento de:las
exportaciones no tradicionales una década més tarde.

Otro-factor importante es que las autoridades chilenas con&gweron
mantener una baja tasa de cambio, a pesar de las entradas de capital.
Hubo una apreciacion significativa sélo a fin de la década de 1970, debi-
do al masivo auge y quiebra financiera de alrededor de 1980. A mediados
de la década de 1980, la estabilizacién de la inflacién se basé fuertemen-
te en la desindexacion de los contratos salariales. Los salarios del extre-
mo més bajo sirvieron como ancla nominal, permitiendo que la tasa de
cambio se mantuviera baja.

Finalmente, después de abrir completamente Ia economia a los movi-
mientos de capital a fin de la década de 1970, los gobiernos sucesivos
volvieron-a utilizar controles selectivos. Su efectividad ha sido amplia-
mente debatida, pero la mayoria de los académicos concuerda en que
estos (quizas débilmente) ayudaron a mantener bajas las entradas de
capital en periodos criticos y extendieron el periodo de madurez de la
deuda externa.

.El crecimiento rapido del producto se inici6é en 1987, siendo Ias ex-
portaciones agricolas no tradicionales las que jugaron un papel princi-
pal. Tanto las exportaciones como las importaciones incrementaron su
participacién en el PiB, de modo que el comercio tuvo un efecto neutro
sobre la demanda agregada. Con una baja tasa.de ahorro, la inversion
apoyo el crecimiento de la demanda. Los efectos fiscales fueron de -
expansion a fines de la década de 1980 y de contraccién desde ese
momento en adelante.

‘ Comenzando desde un nivel bajo, el crecimiento de Iakproductividad

en el caso de la agricultura (incluyendo los sectores forestal y pesquero)
fue sostenido durante tres décadas, comenzando en 1970. A pesar de la
mejora enproductividad, la agricultura generd un sustancial crecimiento
del empleo a fines de la década de 1980, cuando el empleo total crecié
en 2,1% (la diferencia entre 3,3% de crecimiento anual en la absorcién de
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empleoy 1,2% de crecimiento en la participacion en el mercado laboral).
En la década de 1990, la productividad crecié tanto en los sectores de
bienes transables como de no transables y el crecimiento del empleo se
- desaceleré hasta sélo 0,3% anual.

A pesar del mpresuonante comportamlento macro de Chile, la des-‘
igualdad de ingresos continGa siendo alta. Inicialmente la desigualdad
salarial creci6 a fines de la década de 1980 después de la estabilizaciéon
de lainflacion, pero decrecié gradualmente desde ese momento, quuzés '
debido a una mayor estrechez en el mercado de trabajo. ’

Colombia. £l comportamlento de la economia siguié las lineas
descriptas-en la seccion 2. Las restricciones a la importaciony los meca¥
nismos de promocién de exportaciones fueron drasticamente reducidos a
comienzos de la década de 1990. Se liberalizaron los movimientos de
capital, aunque se mantuvieron las restricciones a las entradas al estilo

“chileno”. El gasto del gobierno, en gran parte dmgndo a programas so-
ciales, se incrementé durante la década. El incremento fue en su mayoria
financiado mediante impuestos mas elevados, aunque e! sector. piiblico

tuvo un efecto expansivo neto sobre la demanda efectlva en Ia segunda

mitad recesiva de la década de 1990.

El comportamlento macroeconémico fue desparejo —conuna fase de
“siga” en la primera parte de la década de 1990, luego de “pare”. La .
demanda efectiva fue impulsada por el sector externo durante la altima
parte de la década de 1980. La fase siguiente de liberalizacién (1992-
1995) fue acompafiada pdr un salio de lainversién privada y una.caida’
del ahorro, apreciacion de la tasa de cambio y un auge de la demanda
por bienes no transables. Con-una politica de austeridad monetaria hubo
contraccién en 1996. Dada cierta flexibilidad en 1997, las-autoridades
monetarias se-mantuvieron firmes, llevando la economia a una recesnon
abierta en 1998-1999.
= Unodelos resultados de estos cambios fue que se deteriord notable—
mente la capacidad de la economia para generar empleo. Hubo creci-- ‘
miento de la productividad laboral tanto en los sectores de transables
como en los de no transables, en el intervalo 2,0-2,5% anual. El creci-
miento de la demanda de bienes transables fue insignificante en toda la -
década, mientras que la demanda de no transables crecié al 4,5% anual
durante 1991-1995 y 2% anual durante 1995-1997. Como consecuencia,
el crecimiento del total del empleo fue de aproximadamente cero durante
1991-1995y de -1,7% durante 1995-1997.

Este pobre comportamiento afecté mas a los trabajadores con bajo
nivel de educacion. Tampoco pareci6 que la demanda por sus servicios
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laborales fuese sensible a los cambios saldriales. Parece que los efectos
beneficiosos de la liberalizacién han sido modestos, al menos en térmi-
nos-de crecimiento de la productividad, mientras que la restriccién mone-
taria y las entradas de capital han estado asociadas a una creciente'y
prolongada recesion. Entoda la década, el crecimiento ecendémico pudo
hacer s6lo-una muy. pequefia contribucién a ta reduccién de la pobreza.
La incidencia de la pobreza cayé de 41,8% a 41,4% entre 1991y 1997.
Una creciente desigualdad de ingresos asociada con el proceso de libe-
ralizacion explica la falta de derrame hacia abajo de los beneficios del
crecimiento. El coeficiente de Gini subi6 de 0,548 a 0,565, esencialmente
como resultado de una brecha creciente de los ingresos ente los trabaja-
dores calificados y no calificados, con'el crecimiento del empleo favore-
ciendo a Ios trabajadores con'mejor educacion.

Costa Rica. De igual modo que Chlle Costa Rica es notable porque
retuvo losincentivos a la exportacion y consiguid evitar una apreciacion
real a pesar de grandes entradas de capital desde la mitad de la década
de 1980. Su comportamiento econdmico después de la liberalizacion que
se inicié durante la década de 1980 ha sido mucho mas exitoso que enla
mayoria de los paises de la regién. »

Generalmente el comercio exterior ha sido expansivo a consecuencia de
la demanda, con un crecimiento de las exportacionesno totalmente empare-
jadoporuna penetraCién mayor de importaciones. A pesar de un ciclo pofiti-
co de cuatro afios determinado por la eleccidn presidencial, la politica fiscal
ha sido, en general, de contraccion. Aparte de un salto enlainversiény una
calda del ahorro asociado con los flujos de capital privado (atraidos por las
altastasas de interés) a comienzos de la década de 1990, el sector: privado
no ha contribuido en forma positiva a la demanda efectiva.

Durante el periodo de-1987-1998, la productividad laboral crecié a
2,7% anual para los bienes transables y -0,3% para los bienes no transa-
bles. Ef producto per cépita crecié 1,4% y.2,1% anual para los dos secto-
res respectivaménte, de modo que la mayoria del crecimiento del-empleo
fue generado por los no transados. En la agricultura, el crecimiento pro-
medio fue de 3,5% anual, mientras que cayd el empleo total en el sector.
Lareduccion del empleo en los sectores de bienes transados se concen-
tré en los no calificados. La creacién de empleo en los sectores de no
transables tendieron a beneficiar a los calificados. En general, hubo un
moderado crecimiento del ingreso per capita. La pobreza se redujo en la
medida en que la desigualdad no se agravé significativamente, el total
del empleo crecié continuamente y los salarios reales y las transferencias
de seguridad social se expandieron en la década de 1990.

-48 -



i

LIBERALIZACION DE LA BALANZA'DE PAGOS ENAMERICA LATINA. ..

Cuba. El modelo socialista constituyé la base para un'visible-creci-
miento del producto hasta la mitad de la década de 1980 ~con tasas
promedio de 6,5%:en 1971-1980y 8,5% en 1981-1985~. Desde ese mio-
mento, la estrechez de.la restriccién externa y de los déficit fiscales cre-
cientes se-asociaron con sélo 0,7% de crecimiento anual entre 1986 y
1989. La crisis externa més grande-se dio entre 1989 y 1993 cuando la
participacion de lasimportaciones en el PIB cayd de 29% a 12% . mientras
gue el PIB declinaba 30%. Las-autoridades eligieron estabilizar tanto el
empleo como los salarios nominales. Como consecuencia, la productivi-
dad laboral y los salarios reales decrecieron junto con el PIB per cépita.
Con una canasta de bienes “esenciales” provista a través del sistema de
racionamiento vigente, los precios de las mercancfas comercializadas
libremente debia subir para obligar a una reduccién de los salarios reales.
El-indice de precios paralos mercados mformales SUbIO de 100en.1987 a
510en 1992y 1553-en 1993. :

Después de 1993 hubo un fuerte empUJe para desarrollar actwndades
de exportacion, junto con una flexibilizacién de los controles: estatales
sobre las transacciones externas y:la apertura en Cuba de mercados de
divisas. Un mayor-acceso a.divisas a través del turismo y otras. exporta-
ciones junto con flujos de inversion extranjera directa (recientemente libe-
rada) y remesas del exterior, permitieron:una recuperacion gradual del
PIB después de 1993. Sin embargo, el crecimiento no superé 2,5% anual
entre 1994 y 1998, El gobierno fue el principal-apoyo de la demanda
efectiva durante el periodo de ajuste, con un gasto sustancialmente su-
perior a los ingresos. El sector privado fue el principal beneficiario, de ahi
que su efecto sobre la demanda fuese de contraccion. Las exportaciones
e importaciones crecieron juntas desde principios de la decada de 1990
de modo que su contribucién ala demanda-ha sido neutra.

Después de 1993, el crecimiento de la productividad alcanzé un pro-
medio de 4% anual en toda la economia y 11% en el sector de bienes
transados. Estas mejoras tuvieron lugar en un mercado-laboral en rapida
evolucion..Los “otros ingresos laborales” (de personas que venden pro-
ductos-en el mercado libre) crecieron desde menos de 20% a 40% del
PIB entre 1989y 1996, mientras que la participacién de los salarios cayo
de 60% a 45%. La participacién global de las ganancias subié después -
de 1993, especialmente para los bienes transados y los servicios tales
como la mineria y el turismo. :

El proceso de apertura de la .economia creé una brecha creciente
entre los ingresos de los asalariados y los trabajadores mas informales,
aunque la brecha ha declinado recientemente. No obstante, la desigual-
dad global fue mas alta a fines de la década de 1990 que durante la

49-



LANCE TAYLOR - RoB Vos

decada de 1980, con un incremento en el coeficiente de Gini para los
ingresos principales desde alrededor de 0,24 a alrededor de 0,38. La
provision de servicios sociales probablemente empujé al coefnmente de
ingresos secundarios hacia abajo-en alrededor de 0,3.

Ecuador. El proceso de liberalizacién en Ecuador se implementéen un
ambiente de fuertes crisis externas, precios de petréleo declinantes e in-
clusive contando los efectos de El Nifio. La liberalizacién comercial comen-
z6 en 1990-1992 bajo la bandera del Pacto Andino, siguiendo muy pronto
después la liberalizacién del mercado de capitales y un esquema de priva-
tizaciones. La politica fiscal fue austera hasta 1996 y luego relajada.

Los efectos del paquete se desarroltaron de acuerdo con lo esbozado
enla figura 1, con alguna expansién de-la demanda y crecimiento del

“empleo después de 1996 debido al estimulo fiscal. La tasa de cambio
real y la razon P,/ P,, declinaron de forma continua después de 1990.
Parte del desequilibrio fiscal fue debido a una combinacién adversa de
factores de declinacién de los términos del intercambio y apreciacion de
lamoneda sobre ingresos publicos del sector petrolero. En términos rea-
les, el equilibrio fiscal fue: positivo a ftnes de la década de 1990, pero
negativo en términos nominales debido a cambios en los precios.

.La demanda efectiva fue liderada por las exportaciones, mientras que
la inversién extranjera directa (2,5% del PIB después de la liberalizacién)
ayudd a construir capacidad en el sector petrolero. A pesar de la liberali-
zacion y la apreciacion de la moneda, la partlcnpaClén de importaciones
en-el PIB no seincremento.

. Laproductividad creci¢ enlos sectores con razones producto/mano
de obra relativamente altas (petréleo, industria manufacturera) y cayé
para otros sectores (especialmente otros servicios). En el periodo 1992-

1997, las tasas de crecimiento de la productividad fueron de 2,4% en |

los bienes transables, -0,9% en los no transables y 0,1% en toda la
economia. Las tasas del empleo informal subieron en las areas urbanas
amedida que subid la produccidn intensiva en calificacién. Estos cam-
bios fueron mas intensos a comienzos de la década de 1990 cuando las
exportaciones internas al- grupo Andino se incrementarony Ecuador gané
una ventaja competitiva en algunos bienes especn‘lcos lntermedlos y de
consumo de lujo.

La participacion de la mano de obra asalariada en Ia fuerza de trabajo
decling, mientras que creci6 el ingreso por cuenta propia como propor-
cién del valor agregado. Hubo una tendencia hacia una mayor igualdad
salarial. La pobreza urbana, sin embargo, decling durante el periodo. 1992-
1997, quizas debido a los cambios en la politica macro. Desdichadamente,
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esta tendencia iba a tener corta vida. Hacia fines de 1998, la vuinerabili-
dad externa y una reducida disciplina.fiscal habian empujado los déficit
externo y del sector publico hasta niveles sin precedentes. Una crisis
monetaria, una crisis bancaria y una abrupta subida de lainflacién sigui6
en 1999 (en parie porgue el sectorfinanciero fue liberalizado cuando esta-
ba virtualmente en quiebra y podria vivir sélo de continuos préstamos del
banco centrai). El episodio de la liberalizacién no sacé a la economia
ecuatoriana de su posicién histérica de constituir un exportador inestable
de materias primas. A principios de 2000, se tomaron drasticas medidas
parareemplazar la moneda local por el délar estadounidense. Con eltiempo
esto podrfa generar una mayor estabilidad de precios; pero expondra- aun
mas fuertemente las debilidades estructurales.y la vulnerabilidad externa
de la economia. :

.El comportamiento econémico de El Salvador se mantiene altamente
dependiente de la-disponibilidad de divisas y es fuertemente vulnerable
a las crisis externas. Durante la década de 1980, masivas entradas de
ayuda externa, principalmente de los Estados Unidos, contribuyeron a
‘mantener a flote la economia durante-la guerra civil. La apreciacién de la
tasa de cambio realy la expansién de la-guerra de guerrillas en las areas
rurales llevé a una importante crisis de exportaciones al fin de la década
y, a pesar de la asistencia externa, a un déficit de divisas y a una quiebra
parcial sobre las obligaciones de deuda. El fin de la guerra.civil permitié
una sustancial recuperacién econémica, ayudada por las necesidades de
reconstruccién posbélica, pero particularmente por una entrada masiva
de remesas de trabajadores salvadorefios que residen en el extranjero.
Esta fuente de divisas aliment6 un auge del consumo y de la construc-
cion en 1990-1995, junto-con los efectos de la liberalizacion comercial y
financiera, que redujeron los costos de las importaciones y facilitaron el
acceso a los créditos para el consumo.y otros créditos. Las reformas
econdmicas de este perfodo incluyeron adicionalmente la privatizacion
del sistema bancario y la eliminacién de los monopolios de los principa-
les productos tradicionales (café y azicar). El crecimiento del PIB promedi6
alrededor 7% anual eneste periodo. :

Después de 1995, el crecimiento economico se desacelerd hasta
una tasa menor a la mitad de la alcanzada én el periodo inmediato pos-
terior a la guerra. Se considera que la utilizacion de la tasa de cambio
como ancla nominal ha sido el principal factor que limité una expansién
mayor de la demanda.al imponer restricciones sobre la expansién fiscal
y monetaria. El crecimiento relacionado de las tasas reales de interés
afectd negativamente a la inversién privada y también coincidié-con una
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subida en la patticipacion de los préstamos de mal comportamiento en
el tota! de activos bancarios. Junto con la maniféstacion deé una serie de
casos de practicas bancarias fraudulentas estomind la credibilidad del
sector bancario. v

- Mientras que el consumo prlvado y la demanda de inversion fueron
factores subyacentes al crecimiento de la demanda agregada durante
los priméros afios-de la posguefra; el crecimiento de las exportaciones
fue el factor mas consistente dé la dindmica de crécimiento durante la
década de 1990. El desmantelamiento de los monopolios de exporta-
cion y de las politicas explicitas de promocion de éxportaciones (crédi-
" t0s a la exportacion, zonas francas para exportacion, exenciones
impositivas y garantias 'a la inversién extranjera) éstimulé el crecimiento
de las exportaciones no tradicionales, particularmente de las activida-
des de maquila. Tanto el crécimiento de las remesas de trabajadores
como el crecimiento de las exportacionés intensivas de mano de obra
gue beneficiaror especialmente a ld mano de obra femenina, no califica-
da, ayudaron a reducif la pobréeza y la desigualdad durante el perfodo.
El coeficiente de Gini para los ingresos per cépita por-hogar decrecié de
0,534 en-1991/1992 a 0,507 en 1997. La sostenibilidad de este esquema
de crecimiento depende mucho de las perspectivas de una mayor éx-
pansién de la actividad dé maquila, que paréce limitada. El desafio
seria esperar una mayor diversificagion de las exportaciones, para lo
¢ual se hallan vigentes ciertos incentivos a la exportacion, pero con las
limitaciones dadas por el lado macro en {o que se refiere a altas tasas
de interés y una tasa de cambio sobrevaluada.

Guatemala. La liberalizacion de las cuentas corrienté y de capital se
inici6 a fines de 1980. La tasa de cambio real se déprécié duranté 1985-
1990 pero luego, en 1991, los precios macro subieron hacia la combina-
cién familiar de tasas de interés elevadas/tasa de cambio fuerte dé la
posliberalizacion. Debido a recaudaciones de impuestos extremadamen-
te bajas (8% del PIB), el gobiérno experiméntd un déficit crénico, que fue
financiado durante la década de 1990 utilizando bonos de corto plazo.
dJunto con elevadas tasas de mteres y brechas(“spréads”) grandes'éntre
las tasas de activas y pasivas (10 a 12 puntos porcentualés), los bonos
del gobierno y un crecimiento dé las entradas de capital privado proveye-
ron la base para una rapida expansion del crédito al secior-privado. El
crecimiento fue lidérado por el consumo privado durante la década de
1990, hasta que se cortd por 1a crisis financiera de 1998. La tasa de
crecimiento global fluctué én alrédedor de 4% anual, acompanada por un
déficit en la cuenta corriente de 4% del PIB.
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Durante la década de 1990, se dic un cambio en la especializacion
agricola, pasandose de la produccién de alimentos a los cultivos para
exportacion. Al mismo tiempo, crécieron los ingresos de divisas prove-
nientes de ta maquila, el turismo y las remesas, pero no lo suficiente para
evitar una ampliacion del déficit externo.. Siguiendo un esguema poco
corriente, decrecio la productividad en la agricultura, a medida que apa-
rentemenite el sector absorbié trabajadores desplazados por un créci-
miento de la productividad (levemente positivo) en los sectores de no
transables. Hubo un crecimiento de la brécha enlos pagos laborales en-
tre (mas) empleos formales en los sectores dé no transables y en em-
pleos informales en otras actividades.

Jamaica. Jamaica experimentd uno de los peorés comportamientos
econdmicos en la regién de América Latina y el Caribe duranté la década
de 1990. La economia estuvo estancada durante las décadas de 1980y
1990 y el crecimiento real del PIB efectivamente promedié cero por cien-
fo. Las dos décadas también se caracterizaron por una sucesion de pro-
gramas de ajuste estructural que fueron implementados de manera irre=
gular, pero que incluyeron una reforma radical de la balanza de pagos
entre 1991 y 1998. Es notable que el pobre comportamiento econdémico
no haya tenido un impacto negativo sobre la' pobrézay la desigualdad.
Por el contrario, a pesar de alguna volatilidad en las medidas contra la
pobreza, los datos de la encuesta de hogares sugiérén que se registré
una clara reduccién de ta pobreza y, al mismo tiempo, la desigualdad de
los recursos per cépita de los hogares también decrecié de modo consis-
ténte, aunque de modo menos acusado.

Desde su primer acuerdo de stand-by ¢ori el FMl en 1’977, Jamaica
ha implementado todo una serie de programas de estabilizaciéon y de
reforma estructural, Lo maximo que podria decirse es que fa implementa-
cion de fas reformas estructurales fue tibia, particularmente en la década
de 1980. Antes de 1990, la reforma principalmente consistié en una con-
traccion fiscal y algunas reduccionés dé aranceles. A fines de la década
de 1980 se Ilevaron a cabo algunas privatizaciones. Desde 1991 en ade-
lante, ta liberalizacién de la cuenta corriente fue implementada con deter-
minacién y se eliminaron los controles de cambio. Paralelamente se
implernenté un programa ortodoxo de estabilizacion con considerable éxito,
auhque gradual.

El ptograma de estabilizacion consiguié reducir [a inflacion y estabili-
zar la monheda, pero al ¢osto de una severa contraccion econémica. La
deflacién resultanté, ante laxas regulaciones baricarias y una débil ade-
cuacion del capital, provocd mas tarde, eén la década, una crisis bancaria
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de la cual todavia debe recuperarse: Aunque se podria esperar que el
estancamiento economico hubiese afectado negativamente la pobreza,

parece que fue la reduccion continua de la inflacion la que incidié en gran
parte, sino toda, en la reduccion de la pobreza. La evidencia empirica de
Jamaica muestra, por otro lado, que la inflacién afecta a los trabajadores
del sector formal mas que a los trabajadores no calificados del sector
informal. En consecuencia, la desigualdad de ingresos se habia reducido
radicalmente cuando la inflacién se elevé entre 1989y 1991. Pero enton-
ces, si la relacién también vale en sentido inverso, se esperaria que la
desigualdad se incrementase después que la inflacién hubiese sido con-
trolada. En la practica, la desigualdad continué reduciéndose, aunque
sélo levemente, entre 1992y 1998. La explicacién puede ser buscada al
menos en parte en el resultado neto de los efectos opuestos que resultan
de la liberalizacion de la balanza de pagos. Parece que los beneficios
estaticos de eficiencia de la liberalizacién comercial y de la cuenta capital
han-producido un incremento en la prima de calificacién, como se ha
observado en otras partes de la regién. Sin embargo, la apreciacién de la
tasa de cambio real asociada con las entradas de capital y la liberaliza-
cion de la cuenta de capital, provocaron un cambio tanto en el PIB como
en la estructura del empleo hacia los servicios no transables desde la
agriculturay la industria, lo que contrapesa esta tendencia hacia una mayor
desigualdad. En particular, lamigracién rural urbana subyacente ha lleva-
do al sector de servicios no transables a convertirse en el sector donde
‘ahora se encuentran la mayorfa de los pobres (antes era la agricultura, a
fines de la década de 1980). Sin embargo, debido a las mejores oportuni-
dades de ingresos en las areas urbanas, esta-tendencia de las migracio-
nes explica por qué la pobrezay la desigualdad cayeron al mismo tiempo.

Meéxico. El proceso de liberalizacién corenzé en la década de 1980
mientras la.economia era reconstruida masivamente después de la crisis
de la deuda de 1982. Estaba casi completada hacia enero de 1994, Guan-
do el TLC entré en vigencia. La liberalizacién financiera habla sido com-
pletada un par de afios antes.

Hubo dos etapas distintas en los ajustes de México a la Iiberaliza-j v
cién, interrumpidas por la crisis financiera de 1994-1995. Comenzando a
~ fines de la década de 1980 hubo un auge de consumo asociado con
tasas de ahorro decrecientes, coeficientes de importacion crecientes y
entradas de capital que alimentaron la creacién del crédito- interno. El
tandem tasa de cambio fuerte/aita tasa de interés macro era muy eviden-
te. Esta fase terming con una devaluacion real de 45% entre 1994y 1995.
Entre 1994 y 1998, las exportaciones crecieron.de 17% a 29% del PIB,
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mientras que las importaciones subieron de 22% al 29%. Como conse-
cuencia, la economia esta ahora muy abierta. A fines de la década de
1990, ta generacién de la demanda efectiva fue liderada por el comercio
exterior y [a inversion (habiéndose recuperado las tasas del ahorro privado).

La primera fase mostré un rapido crecimiento de la productividad en
la mineria y la industria. El empleo agricola crecié a 5,8% anual durante
1988-1993, mientras que la produccion crecié a 1,9%; por lo tanto el
sector actug como esponja para absorber los trabajadores desplazados
de los otros sectores transables. El crecimiento de la productividad para
los bienes no transables fue de -0,5% anual. En la segunda fase, latasa
de crecimiento para toda la economia cay6 de 0,6% anual en 1988-1993
a-0,8% in 1993-1997. La mayoria de los sectores registré tasas negati-
vas, aunque el crecimiento del empleo se detuvo para la agricultura
dado que el crecimiento de la productividad se elevé a 1,2%.

Mientras estaban ocurriendo estas reasignaciones de la manode obra,
la distribucion de los ingresos se hicieron més desiguales, con un rapido
incremento en la prima de salario para la mano de obra calificada. La
mezcla segun calificacion cambid rapidamente en los sectores de bienes
transables (excepto la agricultura) Sienldo {amano de obra no calificada
un componente del costo variable que debno reducirse frente a una estre-
chez de las ganancias debida a la Ilberahzac:lén comercial y a una tasa
de cambio fuerte. En laindustria, la brecha de salarios crecié méas rapida-
mente en las ramas donde fue mas |mportante el desplazamlento demano
deobra no calificada.

Mirando hacia el futuro, la-.economia ha estado creciendo a un 5-6%
anual, con bajos niveles de desocupacion (esto es, hay bajo crecimien-
to de la productividad). La gran devaluacion después de 1994 clara-
mente eliminé la inconsistencia fundamental entre los mercados liberali-
zados y la politica macro. Otro factor|que apoya el crecimiento de la
economia mexicana ha sido el gran crecimiento en los Estados Unidos
durante la década de 1990. Cuando |o‘s Estados Unidos finalmente ter-
minen de crecer, la adaptabilidad del nuevo modelo mexicano enfrenta-
ra una dificil prueba '

I
|

Panamé. En la década de 1980 el desarrollo econémico de Panama
se caracterizé por el estancamiento ecolnémico Hubo una profunda crisis
econdmicay politica y las autoridades cllecndleron el cese de pagos de'la
deuda externa al final de la década. Ef antiguo esquema dual de creci-
miento de Panama probd ser insostenible. El antiguo modelo de creci-
miento estaba basado-en la coexistencia de un sector enclave de exporta-
ciénen gran parte libre de la intervenciénidel gobierno y un sector altamente
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protegido orientado al mercado interno. E! desempleo, la pobreza y la
desigualdad crecieron en la década de 1980. El sector informal y de em-
pleo por cuenta propia fueron el pozo del. mercado laboral. Los ingresos
medios de los empleados en estas actividades decayeron sustancialmente
en este periodo.

- El gobierno puso en marcha un programa de estabilizacién a comien-
zos de la década de 1990 e inicid un proceso de reforma orientado d la
liberalizacién econdémica en el espiritu del implementado en toda América
Latina : Los aranceles comerciales fueron reducidos gradualmente, mien-
tras que los controles de precios fueron eliminados y se inicié una reforma
impositiva y de las empresas publicas. Mas importante, las relaciones
con los acreedores-externos y el Club de Paris pudieron ser restauradas,
lo que llevd a una recuperacion de las entradas de capital gracias a una
reestructuracion de las obligaciones de la deuda, una reasuncién del prés-
tamo.multilateral y flujos de ayuda bilateral y una restaurada confianza de
los inversores, por lo que volvieron las entradas de capital privado. Sien-
do un centro bancario offshorey teniendo al délar como medio de inter-
cambio, la cuenta capital de Panamé estaba ya abierta, pero se introduje-
ron algunas medidas adicionales para-promover la inversién privada di-
recta asf como privatizaciones de las empresas publicas. La economfa
se recuperd junto con-la estabilidad macroeconémica alcanzada a co-
mienzos de la década de 1990. La subida de las entradas de capital fue
el factor clave subyacente al auge en el consumo privado y en la inver-
sidn en la construccién que motorizaron el elevado comportamiento de
crecimiento entre 1991 y 1994. La expansién de la actividad econémica
global permitié una reduccién del desempleo y unincremento en los sala-
rios de los ocupados en los sectores formales. Ambos resultados del
mercado laboral fueron conducentes a una reduccién de la pobreza urba-
nay de la desigualdad entre 1991y 1994,

El crecimiento se desaceleré hacia la mitad de la década de 1990y la
tendencia hacia una menor pobreza y desigualdad se revirtié. A partir de
1994, el gobierno hizo movimientos radicales hacia la liberalizacién eco-
némica. Se habrfan logrado algunos beneficios de eficiencia, pero las
reforras no condujeron a una aceleracion de la tasa de crecimiento entre
1994 y 1998. En consecuencia, también se estancé el progreso en la
reduccion de los problemas del desempleo urbano y de la pobreza. Més
aun, la desigualdad crecid en el perfodo. Las reformas comerciales trasta-
daron la demanda hacia la mano de obra calificada, particularmente en el
area metropolitana y la Zona del Canal, creando un excedente entre los’
trabajadores no calificados. Mientras tanto, los servicios modernos como
los informales se expandieron, estos Ultimos sectores absorbiendo la
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mayor parte del exceso de mano de obra, lo que resulté en una ampliacién
de la brecha de ingresos tanto entre los trébajadores calificadosy no califica-
dos, como entre los asalariados y los trabajadores por cuenta propia. El
coeficiente de Gini para la distribucion de hogares per cépita fue empuja-
do méas alla de 0,60, permaneciendo asfen el extremo de paises con la

distribucidén del ingreso mas despareja.}

Paraguay. El proceso de Iiberalizaclién se puso en marcha afinesde
la década de 1980; un importante pas:o en el camino fue la entrada de
Paraguay al Mercosur en 1991, En-ese e;lﬁo se estableci6 un programa de
estabilizacién de la inflacién basado en la tasa-de cambio como ancla.
Después de una fase previa de moderada devaluacion real, la tasa de
cambio se revalué en alrededor de 15% entre 1990y 1991, y después se
fortalecié gradualmente. Las tasas deinterés activas reales saltaron al
nivel de 20%, con tasas de dep03|to< mas bajas de alrededor de 10
puntos porcentuales. : o

Paraguay ha sido un refugio para |d reexportacnon de bienes entre
los vecinos. Como consecuencia.de ell,‘o, los errores y omisiones figuran
de modo prominente en sus cuentas externas. Sujeto a estos problemas
en los datos, parece que las entradas d\}e capital (con un elevado compo-
nente de inversion extranjera directa),| la década de
1990. Sigui6 un auge de créditos internos, en gran parte dirigidos al con-
sumo. El principal factor que empujé la demanda efectiva fue una caida
en las tasas de ahorro privado; la fuerza de contraccion principal fue un
incremento en los coeficientes de |mportaC|on El auge terminé al estallar
dos crisis financieras entre 1995 y 1997. El banco central inyecté fondos
en el nivel de 7% del PIB como parte dLa la operacion de salvataje.

El crecimiento de la productividad}general fue de -0,4% afio 1982y
1992 y de un pobre -3,1% entre 1992)‘“/ 1997. En este ditimo periodo, el
crecimiento de la productividad en la agricultura fue de 3% anual. Esta
aparente anomalfa tuvo dos causas: mecanizacién de la produccién ca-
pital-intensiva de soja 'y un colapso en gl subsector del algodén, predo-
minantemente campesino, debido a cambios adversos en los términos
del intercambio, apreciacion real de ’fla moneda y la propagacion del
gorgojo (“picudo”) del algodon. La mano de obra desplazada fue absor-
bida por-los sectores comercial e indthtriaI al costo de agudas reduc-
ciones de productividad y de una may;or informalizacién en el mercado
de trabajo. Los salarios reales crecie}‘ron durante la.década de 1990,
probablemente debido a la menor inflacién y a un salario minimo més
elevado. Con el desempleo y la informalizacién de lamano de obra tam-
bién crecientes, los efectos generales sobre ia distribucion del ingreso no
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son claros. La pobreza rural crecia répldamente en parte debldo al fra-
caso del cultivo del algodon

Peru. Los paquetes de liberalizacién'y estabilizacién fueron impues-
tos juntos a comienzos de la década de 1990, a medida que la economia
emergia de la hiperinflacién de los Gltimos afios de la década de 1980. La
estabilizacion se basé mas en la contraccion fiscal y monetaria que en el
uso de la tasa de cambio como ancla nominal. No obstante, el sol se
aprecio en términos reales en alrededor del 50% entre 1988 y 1990 y
continué fortaleciéndose lentamente de alli en adelante.

La liberalizacion y la apreciacién de la tasa de cambio combinadas
generaron un auge de importaciones liderado por los bienes de consumo.
El crecimiento de las exportaciones reasumié en-1993, en gran parte de-
bido a favorables condiciones de oferta en los sectores tradicionales del
cobre, del oroy de la pesca. Hasta 1996-1997 el incremento del déficit en
fa cuenta corriente fue principalmente cubierto por las entradas de capital
(en parte espoleadas por la privatizacién). Los fondos extranjeros alimen-
taron la expansion del crédito interno de modo que el total de préstamos
para el sector privado se cuadruplicé entre 1991 y. 1997.

La demanda efectiva fue liderada por el sector privado en'la década
de 1990, cambiando el esquema histérico de demanda generada por el
sector fiscal. Ambas, la inversién mas elevada y las tasas més bajas de
ahorro, fueron parte de los cambios en la demanda agregada. El creci-
miento de las exportaciones no fue suficiente para contrapesar Ias perdl-
das en la demanda debido a mayores importaciones. v

El crecimiento del producto promedid 6,4% anual entre 1993 y' 1997,
pero cambi6 de signo en 1998-1999 debido a entradas de-capital mas
reducidas y a los efectos del desastre natural causado por el fenéme-
no de El Nifio. El empleo crecié en Lima al 4,9% anual en 1993-1997 y
hubo alguna reasignacién desde la industria hacia otros sectores. La
creacién de empleos fue mas efectiva para los jévenes que para los -
trabajadores de 35 afios y més, que tendieron-a ser presionados a
salir del mercado a medida que se relajaban las leyes de proteccion.
De acuerdo con el bajo crecimiento de la productividad, los salarios
reales no crecieron sustancialmente, aungue parece qgue crecié la pri-
ma para los trabajadores calificados. La desigualdad entre los ingre-
sos salariales y el ingreso per capita de los hogares crecié en las
areas urbanas durante la década de 1990, un resultado derivado del
incremento de la demanda por trabajadores més jévenes y mas califi-
cados y la asociada ampliacién de la brecha del diferencial de ingre-
sos. El fuerte crecimiento del empleo global y la recuperacién de los
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salarios reales permitieron una reduc
pérdida de equidad. '

RepUblica Dominicana. La reduccié

comenzaron en 1990, aunque se retuvi

" ductos agricolas. Se mantuvieron los cG

ra dual de cambios, pero se eliminaron

tos de capital. El sector financiero local
positos en dolares creciendo de 8% a

mientras que los préstamos en délares
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cion de la pobreza a pesar de la

n de arancelesy laracionalizacion
eron algunas cuotas para los pro-
ntroles de cambio y una estructu-
las restricciones a los movimien-
se hizo algo dolarizado, con de-
16% del total entre 1994 y- 1998,
sub|eron de 2% a 14%. Las entra-

das de capital de corto plazo fueron lfuertemente positivas durante el
periodo 1990-1993; sélo parcialmente esterilizadas por el Banco Central.
Después de la aplicacion de un paquete de estabilizacion de la inflacién
en 1990-1991, la tasa real de interés creci6 alrededor de 20% anual. El
indice de tasa de cambio real se fortalecio de modo contmuo desde 100
en1990a83en1997.. ' »

Durante la década de 1990, las exp ortaciones fueron escasas, menos
de US$1.000 millones por afio; las importaciones crecieron de US$2.000 a
4.000 millones. El efecto de contraccion del crecimiento de la participa-
cién de las importaciones en el producto fue contrapesado por una inver-
sién privada creciente afin de la décad? Entre 1996 y 1998, el crecimien-
to anual del producto alcanzé 7-8%, Ilderado por la construccioén, las zo-
nas de procesamiento para exportaolon la construccion y el turismo. El
crecimiento de la demanda en los Estados Unidos contribuyé al fuerte
comportamiento de la Republica Domi ||cana

- La tasa de desocupacién cayd d@ 20%.en 1992 a 16% en 1998.
Involucré una sustancial reasignaciéon de mano de obra. El producto agrf-
cola per cépita crecité 2,1% anual entre |1 991-1996, con una tasa de creci-
miento anual importante de la productividad de 6,3%. La mano.de obra
‘que dejaba la agricultura se trasladé p?'r'edominantemente a los sectores
en auge de los servicios, donde la produccion per cépita crecié 4,4%
anual, con un crecimiento de la productividad de 2,1%. La agricultura fue,
obviamente, sirviendo como una fuente de excedente de mano de obra
para la economia de los servicios, aunque las razones de su propio creci-
miento de la productividad todavia deben ser explicadas. No es claro si
las caracteristicas de ajuste del mercado laboral de la década de 1990

pueden continuar proveyendo mano de obra de alta oallflcamon a los

sectores de servicio.

-Uruguay. Junto con sus vecinos d
liberalizar su economfa en la década d
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comienzos.de la década de 1990, cuando el pais se unié al Mercosur. La
inflacion fue estabilizada en la década de 1990 sobre la base deé entradas
de capital y una leve depreciacién nominal de la tasa de cambio. Entre -
1990 y 1995, la tasa de cambio real se revalué en alrededor de 45% con
relacion al délar, permaneciendo estable desde ese momento. Con relacién
a sus socios comerciales del Mercosur, sin embargo, la apreciacion real fue
virtualmente nula y sus exportaciones se beneficiaron de las preferencias
comerciales deritro del grupo. Las tasas de interés permanecieron relativa-
mente bajas y el producto real crecié a-4% anual entre 1990y 1997, -

La economia se abrid sustancialmente con la integracién comercial
regional. Entre 1990y 1997, las importaciones se triplicaron y las exporta-
ciones se expandieron en un 60%. Los excedentes en la cuenta de capi-
tal-cubrieron el creciente déficit comercial. La demanda efectiva fue lide-
rada por el sector privado, con su tasa de ahorro cayeron de 14% a 9%
entre la década de 1980y la de 1990 y la inversién subiendo de 11% a
14% del PIB. La expansién del crédito interno alimenté el auge de la
demanda. Afortunadamente, Uruguay COﬂSIgUIO evitar una crisis flnanme—
ra frente a esta expansién crediticia: .

. Latasa de crecimiento anual de la productividad en ladécada de 1990
fue de 2%. Hubo reduccién del empleo en los sectores industriales debido
aun producto estancado y a un crecimiento positivo de la productividad, a
medida gue Uruguay retornaba a su papel tradicional de exportador de
materias primas. Hubo productividad negativa'y crecimiento positivo del
producto enlos servicios; que absorbié la mano de obra desplazada. Los
pagos laborales reales crecieron durante la primera parte de la década de
1990y después se estabilizaron o declinaron (especialmente en la indus-
tria). La desigualdad de ingresos crecié dado que la demanda de mano de
obra se desplazé hacia los trabajadores calificados y también hacia los
empleos de baja productividad en el sector informal y efempleo por cuenta
propia. No obstante, la pobreza pudo bajar durante-el lapso de 1991 a 1997
con un crecimiento del empleo global y de la participacion de la mano de
obra. Con la recesion.en la Argentina y Brasil en 1999, se nublaron las
perspectivas de Uruguay de continuar un crecimiento sostenido.

5>. Résulta’do# dé las simulaciones del modelo ‘

El andlisis precedente de los resultados constituye una primera tenta-
tiva de evaluar los efectos de la liberalizacion de la balanza de pagos
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basandose en enfogues de “antes—despues”, incluyendo anélisis de des-
composicion e informes nacionales. De esta evaluacion preliminar, no puede
contabilizarse qué parte de los desarrollos observados pueden atribuirse
con seguridad a las reformas orientadas al mercado. En principio, las
-simulaciones (“con-sin”) basadas sobre un conjunto de modelos especifi-
cos por pais bastante diversos, pueden arrojar mas luz sobre esta cues-
tion, aungque sdélo para un ndmero reducido de casos. La vision general es
que —excepto Brasil- la liberalizacién de la balanza de pagos ha tenido
una importante influencia sobre la reasignacion de lamano de obray el
crecimiento de la desigualdad. o :

Las simulaciones mediante un modelo econométrico de corto plazoy
un modelo agregado del mercado Iaboral.en el caso de la Argentina (Frenkel
y Gonzalez, 2000) muestran que la mayor parte de la varianza del creci-
miento econdmico es explicada por los flujos de capital. El.crecimiento
de la productividad a éstos vinculada, cieé un gran efecto negativo sobre
la demanda de mano de obraen la induistria (-25%), mientras que-la com-
petencia de las importaciones vinculada con la liberalizacién comercial
agrega otro 8% a la pérdida de empléeo en el sector. De lejos ambos
factores contrarrestan el crecimiento del empleo debido a la demanda
interna y al crecimiento de las’ exponaqlones dejando una pérdida neta
de empleo de' 17% entre 1990y 1996. . |

Los efectos de la liberalizacion del GomeI’ClO y de la cuenta de capital
en el Brasil parecen ser bastante pequenps de acuerdo con el modelo CEG
(Paes de Barros y otros, 1999). Como se indicd, la eliminacion de las res-
tricciones comerciales —cuantitativas en ]\oartlcular— cred efectos negativos
en el empleo, con elmayor peso oargadp a los trabajadores no calificados
de la industria. Una rigidez mayor en Io's salarios de los trabajadores no
calificados explica la caida en los dlferer*cnales por salario. Las entradas de
capital posteriora‘la liberalizacién de Iaicuenta de capital se asocian oon
pequefios efectos positivos en el emplelo y los salarios.

Ocampo y otros (1999) encuentran que la apertura de la economia
colombiana llevé. a un crecimiento dex la elasticidad de mano de-cbra
asalariada, partlcularmente para los trabajadores de mayor calificacion
en el sector de bienes no transados, o que ‘explica elascenso observado
en la desigualdad salarial. Estos resultddos estan basados en un modelo
reducido ‘del mercado laboral, aplicando la técnica del sistema de
ecuaciones aparentemente independientes (SUR) (“seemingly unrelated
equations”, en el original, N.del T.). .. |- . - - '

Las simulaciones mediante un modélo macroeconométrico para Cos-
ta Rica asocian una leve caida en la desigualdad de ingresos (enelnivel
de los hogares) con la apertura dela economia (Sauma y Vargas, 2000).
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| Sin'embargo, la tendencia observada es de (pequerio) crecimiento de la
‘desigualdad de ingresos per capita por trabajador y una desigualdad de
ingreso per cépita para los hogares bastante estable. La fijacion institu- -
-cional de salarios, las transferencias de seguridad social y los traslados
~ de la demanda de mano de obra segun calificacion (no incluidos en eI
modelo) podrian explicar esta discrepancia.

Un modelo CEG estatico (neoclésico) para el caso de Jama/ca sugie-
“re que la liberalizacién comercial habria producido sélo muy pequefios
efectos sobre el empleo y el producto (King'y Handa, 2000). En contraste
con esto, la simulacion de la liberalizacion de la cuenta de capital produ-
ceun fuerte efecto sobre'la demanda agregada, favoreciendo-al sector
de bienes transables. La liberalizacién de la cuenta de capital esta aso-
cciada aqui con un congelamiento del mercado de divisas, la eliminacién
de la prima de mercado negro y—supuesto en el modelo- la eliminacién
~ del pago de renta por parte del- sector servicios. Como consecuencia, €l
sector de no transables se contrae.y dado que constituye.en Jamaica el
sector de mayor intensidad de calificacion, cae la prima de salario por
calificacion y la demanda de mano de obra se traslada favoreciendo a
los no calificados, provocando una reduccién de la deSIgualdad de los
ingresos principales: : :

Un modelo estructural CEG para Paraguay sugiere que la apertura
comercial y de la cuenta de capital tuvo efectos positivos sobre el creci-
miento y los-salarios reales al menos en el corto plazo (Gibson y Molinas,
2000). El incremento del consumo quie ello involucra, plantea problemas
para el mediano plazo, dado que el crecimiento de la productividad es
insuficiente para sostener la ampliacion de la brecha externa y del CI’GCI—
miento-del costo de la mano de obra. '

Finalmente, un modelo econométrico reducido para anahzar elempleo
en Perd muestra un efecto negatnvo en el corto plazo de la liberalizacion
comercial, pero se proyectaron estimaciones-de las elasticidades del em-
pleo alargo plazo para apoyar-el crecimiento positivo del empleo (urbano)
amediano plazo(Saavedray Totero, 1 999): Se encuentra-que elincremento
- delainversién extranjera directa asociada con la apertura de la cuenta.de
capital, esté positivamente correlaoionado con elempleo urbano.

Claramente estos resultados no son totalmente comparables dadas
las diferencias en los modelos, los supuestos tedricos y las imputacio-
nes de los pardmetros efectuadas por los autores de los modelos. No
incursionaremos .aquf en estas limitaciones. No obstante, en general,
los ejercicios de simulacion proveen una evidencia que apoya las con-
clusiones de los estudios nacionales. Una conclusién general es que las
simulaciones contrafacticas sugieren que los efectos de la liberalizacion
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comercialhan causado predomlnantemente unincremento de las desngual-
dades, al. ampllar las brechas de salar 'os entre calificados y no califica-
dos y empujado a los trabajadores no. calmcados hacia el desempleo o
hacia las actividades informales: La snmulaouén del modelo sugiere que,
por otro lado, la liberalizacién de la cuenta de capital y las mayores entra-
das de capital asociadas a ésta, contribuyeron a una expansién de la
demanda agregada y a una menor inflacion. Estos efectos sobre el creci-
miento del emp’leo'yde los incrementos en los salarios reales, contribuye-
ron a una menor desigualdad y pobreza, pero no necesariamente contra-
rrestaron los efectos de la liberalizacién comercial.

6. Conclusiones.

Se aplican aquf las advertencias usuales. Dada la diversidad de las
experiencias nacionales presentadas, es riesgoso generalizar para‘ex-
traer leccionesy conclusiones. Naturalmente, la diversidad de los resul-
tados es un resultado en sf mismo. Deberia negar la relevancia de de-
~ claraciones radicales sobre si las reformas han sido exclusivamente
beneficiosas o excluswamente costosas en termlnos de crecimiento,
empleo y equidad. .

Si uno quiere cantar una cancién triste, sin embargo, la evidencia
ciertamente muestra que en‘la era de la posliberalizacién, ninguno de
los paises considerados parece haber encontrado la senda del creci-
miento sostenido. El crecimiento del empleo ha sido generalmente entre
lento y sombrio y la disparidad de ingresos (principales) por sobre ya
elevados niveles de desigualdad, ha sido la regla. La nota positiva es
que también hay casos en los que ocurrié una recuperacién del creci-
miento del producto junto con una expansién del empleo, salarios reales
crecientes y-una reduccion en la disparidad de ingresos. En su mayoria,
estos resultados mas benignos se observaron en Ios casos de las eco-
nomias més pequefias. :

Sus mejores comportamientos se asociaron con una combinacién de. -
(a) evitar la mezcla macro de apreciacién de la tasa de cambio y eleva-
das tasas de interés internas, (b) mantener un sistema de incentivos a la
exportacién bien dirigidos ya:sea en el nivel nacional o.como parte de
acuerdos de integracién regional, (¢) evitar caidas abruptas en los sala-
rios reales, y (d) tener un sistema de controles de capital y una regulacién
financiera prudente, capaz de contener las consecuencias negativas de
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incrementos abruptos en las entradas de capital. Parece que estos fac-
tores han actuado en los casos relativamente exitosos (al menos para
algtin perfodo de la década de 1990) en Bolivia, Chile, Colombia (hasta
1995), Costa Rica, la Repubiica Dominicana, EI Salvador; Uruguay y
México.(después de 1995).

Todos estos pafses. tuvieron problemas y no pueden consnderarse
casos modelos. que podrian constituirse en ejemplos de éxito:cuando
entramos en el nuevo siglo. Mas aln, una valla importante que deberian
salvar otros que quisiesen aprovechar el (relativo) éxito de su.combina-
cion de politicas es el hecho que la ortodoxia vigente insiste en movi-
mientos de capital no regulados con las consiguientes presiones hacia
arriba sobre las tasas de interés, mas tasas de cambio fuertes y merca-
dos-internos de mercancias y financieros completamente liberalizados.

Finalmente, surgen cuestiones fundamentales en lo que se refiere ala
coherencia social y a la politica social. En la introduccién se observé que
la visiébn dominante sobre la liberalizaciéon enfatiza sus probables efectos
positivos sobre el.comportamiento econémico. Los impactos adversos
de transicién pueden en principio-ser suavizados por medio de politicas
sociales y en cualquier caso después de un tiempo “una marea creciente
levanta todos los botes”. Junto con evidenciar un cierto grado de escep-
ticismo sobre los inevitables beneficios de la liberalizacion, otros obser-
vadores como Sen (1999) destacan que mucha gente en los-paises en
desarrollo y en las economias de transicion esta en situaciones tan difici-
les que merece ayuda por razones morales y éticas.

Mas preocupante es una tercera visién que coincide en general con
los resuiltados aquf presentados. Existe la posibilidad de que la liberali-
zacion desencadene fuerzas dindmicas que lleven no séloa un compor-
tamiento agregado poco feliz de la economia, sino también a largo plazo
a Una lenta expansion del-empleo y a una creciente concentracién del
ingreso. Para la mayoria de los paises que fueron considerados en este
estudio y para un corto periodo de tiempo, vale esta “cancién triste” —la
equidad distributiva se ha deteriorado y frente a un crecimiento rezaga-
do y a una desocupacion creciente, resulta méas dificil alcanzar metas
sociales. En principio, los gobiernos deben establecer politicas socia-
les que contrarresten estas tendencias. En la practica, probablemente
les falte la capacidad para hacerlo debido a sus prop|as hmltaC|ones
fiscales y administrativas.

Dichas restricciones a la politica socnal ya oompartlr las cdrgas pue-
den ser reducidas mediante inversiones en la capacidad del estado, como
lo muestra la experiencia en el siglo XIX de los ahora paises industrializados
y nuevamente cuando se construyeron los estados de bienestar después de
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la segunda guerra mundial (Polanyi, 1944). Pero se requeriria una deci-
sién politica explicita para que estas inversiones puedan llevarse a cabo.
Esta decision -serfa comparable en alcance a la que llevé a la difusion
mundial de la liberalizacién misma. No obstante, los resultados iniciales de
la liberalizacion para estos paises que comprenden la vasta mayoria de la
pobIaCIOn de América Latina , sugleren que un “doble movimiento” & la
Polanyi, primero asumlendo y luego alejandose deuna pOSlCIOI’\ hberal ex-
trema, podria ser adoptada en un futuro no distante. Los resultados socia-
les negativos de una politica econdmica conducen finalmente a que se Ia
revietta entanto la somedad se organiza para protegerse
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Apéndice 1

Descomposicién de la Demanda Efectiva, el Empleo,
el Crecimiento de la Productividad y la Dlstrlbuaon
Funcional del Ingreso

Descomposicién de la demanda efectiva

En el periodo de liberalizacién, hubo cambios substanciales en los
parédmetros del lado de la demanda tales como los coeficientes de impor-
tacién y las tasas de ahorro junto con saltos en los flujos tales como
exportaciones anuales, la inversién, etc. Es muy ilustrativo observar cémo
respondié el producto a estos cambios, utilizando una descomposicién
simple de las “inyecciones” de demanda (inversién, gastos del gobierno,
exportaciones) versus las “pérdidas” (ahorro, impuestos, importaciones).
El punto clave es que en el equilibrio macroecondmico, los totales de las
inyecciones y de las pérdidas deben ser iguales.

Para un sélo sector, la oferta agregada (X) puede definirse como la
suma de los ingresos privados (Y,), los impuestos netos (7) y las importa-
ciones (M):

(A.1) X=Y,+T+M

El equilibrio agregado de la oferta y la demanda pueden escribirse
del modo siguiente:

(A.2) X=C,+[,+G+E

i.e., la suma del consumo privado, la inversion privada, el gasto del go-
biernoy las exportaciones. Los pardmetros de las pérdidas pueden defi-
nirse como una funcién del producto agregado, dando como resultado la
tasa de ahorro s, = (Y, - C)/X; la propensién a importar m= M/Xy la tasa
impositiva t = T/X De esto se obtlene la tipica funcién Keynesiana del
multiplicador:

(A.3) X=——1——(IP+G+E)
Sptt+m

que también puede ser escrita asf:
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_ Sp IP+ t G - m
(sp+t+m) s, (sp+t+m) t (s, +t+m)

’ E
(A4) —

donde /,/s,, G/ty E/mpueden ser interpretados como los efectos direc-
* tos del multiplicador “propio” (0 “posiciones”). de la inversién privada, el
gasto del gobiernoy las inyecciones de las exportaciones sobre el produc-
to, con su impacto total reducido por las “pérdidas” correspondientes (res-
pectivamente, las propensiones al ahorro, a los impuestos y a importar).

. - Los estudios nacionales utilizan la ecuacién (A.4) de distinta manera.
La mas simple es el diagrama de posiciones y de oferta total en el tiem-
po. En México antes de 1994, por ejemplo, l,/ s, era sustancialmente
mayor que X, dado que el sector privado inyectaba demanda al sistema,
mientras (E/ m) < X significaba que niveles elevados de importaciones
reducian la demanda. Los roles de los sectores privado y extranjero se
revirtieron drasticamente después de la devaluacion de 1994-1995. Otra
representacion involucra los niveles de ( IP¥ $.X), (G-1tX),y (E-mX) que
de acuerdo con (A.4) deben.sumar cero. Ambos diagramas son Utiles
para identificar los factores expansivos y de contraccion de la demanda
efectiva. Varios trabajos aplican técnicas de “primeras diferencias” finitas
de tiempo siguiendo el esquema que se presenta mas abajo. Muestran
las contribuciones de ponderaciones cambiantes en oposicién a los im-
pactos cambiantes del multiplicador en la determinacion.de X.

Del sistema de ecuaciones: arriba presentado se puede deducir el
equilibrio financiero real de la economia del siguiente modo:

| (A5) ' AP-i-AZ+AA=(IP-sFX)+(G-‘tX)+'(E-mX)=0

donde AP AZ y AA representan respectivamente el cambio neto en las
obligaciones financieras del sector privado, de la deuda del gobiernoy
en los activos externos. En el tiempo (suponiendo continuidad) tenemos:

dP/dt=IP—sPX,dZ/dt=G~1X,ydA/dt =E-X.

Aqui puede hacerseun par de comentarios. Primero, las obligaciones
contra una entidad institucional (el sector privado, el gobierno o el resto
del mundo) crecen cuando-su posicién con respecto a X excede a X
mismo. Asi, cuando E < mX; los activos externos netos de la economia
interna estan declinando, mientras G > tX significa que su gobierno esté
incrementando su deuda. Una posicién de contraccién del resto del mun-
do requiere que algin.otro sector incremente sus pasivos oreduzca sus
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activos, por ejemplo el sector publico cuando G > tX. Dado que es verda-
dero que dP/dt+ dZ/dt+ dA/dt= 0, tales efectos de contrapeso son
inevitables.

Segundo, los problemas de desequilibrio de stocks y de flujos amena-
zan cuando las razonescomo P/ X, Z/X,0=A/X(o P/Y, Z/tX,0—A/E)
resultan ser “demasiado grandes”.-Entonces las expresiones componen-
tes en'(A.1) y los flujos de acumulacién en (A.2) deben cambiar para
hacer que el sistema vuelva al equilibrio financierode “stock y flujo” o de
“stock stock”. Estos.ajustes pueden ser bastante pencsos.

Los costos asociados-con la acumulacién'de préstamos netos en el
tiempo pueden implicar importantes efectos redistributivos-entre los agen-
tes privadosy publicos y el resto del mundo: Cuando se toman en consi-
deracion las transferencias:.de ingresos relacionadas-con:los activos; ob-
tenemos los equilibrios macroeconémicos més familiares vinculados con
el gasto y el ahorro proveniente del ingreso disponible de cada institu-
cion, en lugar de 1a oferta total, como lo expresa la ecuacién (A. 5) mas
arriba, esto es: .

(A.G), ' AD +AD (AF +AF) {1, —sPX iD, +ez*F)+(G X+
: zD +ez*F)+(E mX ei*F) = 0 :

donde D, Dy F (,=Fg+F b)‘represen.tan respectivamente el stock de la deuda
neta del sector privado, la deuda neta del gobierno y los pasivos externos
netos, acumulados a través del financiamiento de las tres brechas (en parén-
tesis en el lado derecho de la-ecuacion) “después de transferencias” en el
tiempo. También podemos definir NFA = —-Fcomo la posicién neta de activos
externos para obtener la contraparte “después de transferencias” para A.
Los parémetros /, i*y e en la ecuacién A.6 representan la tasa de interés
interna; la tasa 'de.interés externa y la tasa de cambio'nominal. '

Descomposicidn del empleo

Enseguida, consideramos las descomposiciones de los cambios en
elempleo. Para evitar los desarrollos algebraicos, las férmulas no se plan-
tean exactamente para los cambios discretos en lasvariables que contie-
nen. Con suficiente paciencia para escribir las expansiones de las prime-
ras diferencias finitas de las series temporales, los lados derechos e
izquierdo de las expresiones de descomposicién que-siguen podrian
ser igualadas haciendo iguales los términos del comienzo y-fin de los
periodos. Se omite este refinamiento aqui para facilitar la presentacion.
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Como notacién, consideramos los cambios del tiempo. t—1at, o del
tiempo cero al tiempo-uno. El operador de diferencias es A, i.e. AX = X=X o
y escribimos X= AX/X_, paraindicar la tasa de crecimiento (una notamon
alternativa utlhzada en Ia literatura y en algunos de los trabajos es X* ="
AX ] X, 1) Sea Pla poblacién, Ela poblacién econdémicamente activa, L
el total de personas ocupadas y Uel total desocupado, U=E-L. Latasa
de participacién es € = E/Py latasa de desempleoes v = U/E. Latasa
deempleoes L/E=1-v=24/¢ siendo A = L /Pla participacién de la
poblacion ocupada. Evidentemente tenemos que E = L / U. Dividiendo
por Pla expresién puede reescribirse como € = A +gv. Tomando primeras
diferencias y con un poco de trabajo algebraico se muestra que

b(A.7) . ,o_\:,(i—v)»(i'—é)wﬁ =—(1-v)E+vd+A-)L

La pnmera expreS|on basncamente enuncia que Ios camblos en las
tasas de empleo y desempleo deben sumar cero..La segunda descom-
pone aun mas esta condicion a partir de la tasa de partIC|paC|on g la ta_s.a
de desempleo v,y la partICIpaCIon dela poblac:lon ocupada.

A su turno, la razén de empleo, A = L /P, provee una herramienta Gtil
para analizar el crecimiento del empleo entre sectores Sea Lel empleo-
en el sector j, donde L = > L. Sea X el producto en el sector/ yx=X
/Po el producto sectorial per cap|ta La razén mano de obra/producto en
el sector /puede escribirse b,=L,/X, siendo/ =L /P Entonces tenemos
A= Z (L/ X) (XS P)= Z bx. Tomando primeras. dlferenCIas resulta

h8 A=Y AG +b) EA(x p)

de modo que Ia tasa de crecimiento de Ia razén deI empleo total se

determlna como promedio ponderado de las dlferenCIas entre sectores
entre las tasas de crecimiento en |os mveles de produoto per cép|ta yla
productnvndad Iaboral (s:endo la productlwdad definida como p, = X, /L,
Y p,==b,). Comblnada con (A.7), la ecuacion (A.8) provee un marco Gtil
para investigar las fuentes de creacién de empleo. En Ios sectores. que
se expanden (conrelacién al crecimiento de la poblamon) los incremen-
tos de productividad no necesariamente se traducen en un empleo me-
nor. En los sectores de lento crecimiento o que se reducen, una mayor
productlvndad sxgmflca que el empleo decrece. Bajo la liberalizacién, la
interaccion de Jos sectores de bienes no transables y transables puede
Jdentlflcarse de este modo junto con el comportamtento de los sectores
que actdian como "fuentes 0 “descargas” de mano de obra (rementemen-
tela agricultura ha Jugado ambos papelesen dlferentes patses) ‘
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Crecimiento de la p}'oductividad laboral

_ También puede descomponerse el crecimiento de la productividad
laboral total p = X/L = 3, X/ Y L, Laversion en primeras diferencias es

5= Y [(X, 1 X)R, (L, 1 L)L,]
(A.9) =y /5, + 30X,/ X)— (L, / L)}X,
=Y (X, 1 X)p, + Y UX, 1 X) (L, / DL,

La primera linea descompone el total del crecimiento de la productivi-
dad en movimientos de producto y empleo, ponderados por las participa-
ciones sectoriales de estas variables. Como se explicé mas arriba, un
esguema comun de liberalizacion implicé un crecimiento lento del pro-
ducto y un crecimiento positivo de la productividad en los sectores de
bienes transables, y un crecimiento méas rapido del producto pero con
crecimiento lento o negativo de la productividad en estos mismos secto-
res. Entre sectores, el resultado fue de un crecimiento global muy lento
de la productividad. ‘

La segunda'y tercera lineas muestran como el cambio en la producti-
vidad global puede ser expresado como un promedio ponderado de los
cambios sectoriales de productividad més un término de “correccién”
que involucra las reasignaciones ponderadas del producto y del empleo
entre sectores. Las ponderaciones de reasignacion [(X. / X) — (L, / L)]
reflejan los distintos niveles de productividad en los diferentes sectores.
Una pérdida de producto o de empleo en un sector de baja productividad
(agricultura, por ejemplo, con un valor negativo [(X./X)-(L,/L)]), agrega-
ré al crecimiento global de la productividad, lo mismo que un incremento
en el empleo o en el producto de un sector con una razén producto/mano
de obra relativarnente alta. Se observaron estos efectos de reasignacion
entodoslos estudlos nacionales, pero fueron economlcamente importan-
tes sélo en unos pooos €asos.

Productividqd del Capjtal y de la mano de obra e ingresos reaks

Suponiendo dos categorias de calificacién de la mano de obra, el
total namonal de valor agregado o de un sector puede expresarse como
PX=m+ w,L, + W2L2, donde Pes un indice de precios de produccion, W
y w,son Ios nlveles de safarios para los dos tipos de mano de obra, y 7
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representa los otros flujos de pago (beneficios en sentido amplio, quizas
el ingreso por cuenta propia, etc.) Sea 6 = wlL, /PX. La version de la
descomposicién de pagos en primeras diferencias es entonces

(A10) 0=01-0,-6,)(% - P-X)+ X6,[(h, - B) - (X - L)1

Si se dispone de una desagregacién por componentes segun valor
- agregado, (A.10) provee un medio (til para analizar los cambios en la
productividad y en los pagos. Si z = rPK, donde res la tasa de ganancia
y Kel nivel del stock de capital, entonces z-p-x=r+K-% .Conuna
razén de capital/producto creciente, se requeriria una tasa de ganancia
'decreciente para abrir espacio a un crecimiento del salario real (producto)
- P para cada tipo de trabajo para que iguale o exceda a su tasa de

crecrmlento dela produoﬂvudad X, - L. En elmercado laboral mismo, un
crecimiento salarial moderado y alto crecumlento dela productlvudad de
los trabajadores calificados puede combinarse con un bajo 0 negativo
crecimiento de la productividad y salarios para los no cahflcados para
mantener la igualdad en (A.10).
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Cuadro A.1: Distribucion del ingreso y pobreza en América Lati_na en la década de 1990

Glm mgresos laborales Gini p.c. ingreso hogares Pobreza( )

) 1 Cubrimiénto Periodo Primero ) Ulttmo _,_fPrIme’rb ~ Uttimo. . Primero (%)] Ultimo (%)
1 Argentita Gran Buenos Airés | 1991-94 0,471 0,490 |~ 0485 | 0,467 196 9,8
I R . 199498 | 0,490 0534 | 0467 | . 0519 938 - 142
2 Bolivia. __Urbano _1989-97 | 0,467 0521 | 0488 | 0534 59,7 52,4 -
3. _Brasil . .Nacional 198795 | 0,680 0,710 " 0,605 " 1 10801 435 339 .-
4 _ Gran Santiago 1974-81 — — 0,458 <] T0541° - 78 47,5

Chile | 1984-92 — — 10,566 0,600 [ 623" 4317 4
: . | .1992-1997 o = - 0.565: 0,540 367 212
5 Nacional 199197 | — _— 10548 | 0,565 41,8 41,4
Colombia ~Urbano 0,448 0,503 0,498 | .. 0,541 - 37,5 28,9
- —Rural 10,440 0,400 - 0,479 0441 550 -1 599
6 Costa Bica Nacional 1987-92 0,389 0363 | 040t | 0378:] 290 | 204
— s . . | 1992-98 . 0363 _ 0401 " -0378 | 0389 | 294 19,7 -
A Cuba . Urbano 1989-98 e o - 0250 T 0380 .63 14,7
8 | Rep. Dominicana _Nacional 1992-98 0,480 0496 .| 0482, ‘| 0456 |. 366, . 28,5
9 Eouador Urbano 199097 ™ | 0,466 0494 | 0488 | 0494 | 448 292
e _ Nagcional _1995.99 0,555 0,562 | 0529 0535 31,9 | - 416
10 | El Salvador Nagcional 1991-97 0,503 | 0,490 0534 |t 0507 ‘| - 657 54,1
ik . Guatemala Nacionaj _ .1989-98 — 0,649 0,687 I 0,540 - 62,0 57.8
12 ~Jamaica Nacional (cons) | 198998 | — — - 0,436, . 0,381 - 25,0 . 16,7
13 México _Nacional _1984-94 0,465 0553‘ 70,476 0,635 - 28,5 31,8
14 Nacional 1983-97 — —_ =0,550 0,600 . 149,0 - 42,0
- Panama ~Urbano @ 0,460 ) 0474, : 0,470. | '"0,52'4; ©28,0 22,0 .
o e —Rural o — — . | 0550 | 0563 | 740 61,0 |
.15 | Paraguay |  Nacional . | 198297 — e e 08445 L F— 1 299
16 . Lima Metropolitana | 1985-91 0477 0,471. | 0524 . 10,550~ |.. 28,8 44,0
o Perd , 199107 | 0,471 0407 | ‘0550. | 0583 | 440 ‘| 376
17 Uruguay Urbano 1991-97 — — 0,407 0,419 18.1 16,0”

Fuente EStUdIOS Nacionales. -

Notas:1. El Gini de los perceptores de mgresos (mgreso laboral) se reflere a 1990-98.
2. El Gini de los perceptores de ingresos (ingreso laboral) se refiere a 1991-98.

SOA 807 - YOTAY [.HONV- - ;

c





