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1. Introduccién

BOIIVIa |n10|o la Ilberallzamon comercnal y fman-
cieraa medlados de los ochenta al finalizar la crisis de la deuda externa
que se tradujo en una mayor entrada de capitales y atraccion de la inver-
sion extranjera direclae impuisé una mayor movilidad de factores y per-
mitié reactivar la economia. La diversificacién de las exportaciones y el
crecimiento de las tasas de inversion incidieron sobre los cambios en la
‘estructura del producto incorporando una mayor proporcion de importa-
ciones; tanto de insumos como de.capital, que se complementaron con
‘mayores flujos de capital externo provenientes, en gran parte, de institu-
‘ciones de la cooperacion multilateral.

La apertura externa impulsé cambios en e! mercado de trabajo gene-
rando una menor participacion de transables en el empleo con salarios’
reales crecientes especialmente para el trabajo calificado, en cambio
incrementd la participacién del empleo en actividades no transables, en

- particular aquellas del sector informal en las que se observé un estanca-
miento de los niveles de ingresos., . '

Las transformaciones propiciadas por la apertura externa alentaron el
crecimiento de la economfa, impulsaron un modesto aumento de la pro-
ductividad media def trabajo e incrementaron los niveles de empleo; sin
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embargo, quedan algunos interrogantes relacionados con otros efectos
de la liberalizacion; en particular, ;cuél fue el impacto de la apertura exter-
na sobre la distribucién del ingreso y la pobreza? ; qué niveles de pobre-
Zza tendria Bolivia si no hubiese ocurrido la liberalizacion?, sin liberaliza-
cién ¢ cudles serfan los indices de desigualdad del ingreso?; ¢ qué secto-
res de la economia tuvieron mayor impacto sobre los cambios en ia po-
breza? y ¢cudles fueron los mecanismos que cambiaron los niveles de
‘desigualdad? ‘

El presente documento tiene el propdsito de responder gran parte de
las preguntas planteadas; en tal sentido, se analizan los efectos de la
liberalizacién sobre el crecimiento, el mercado de trabajo, 1a distribucién
y la pobreza, destacando los principales vinculos entre el sector externo,
la demanda agregada y los cambios en el mercado de trabajo. A tal
efecto, se presentan estimaciones de la magnitud de la pobreza y distri-
bucién de ingreso antes y después de laliberalizacién, una descomposi-
cion de los cambios en el ingreso del hogar per cépita y, finalmente, se
evallan los resultados de la simulacién de los efectos de la hberahzamon
sobre la pobrezay distribucién del ingreso.

La informacién utilizada corresponde en su mayoria a fuentes oficia-
les, principalmente las encuestas de hogares y censos de poblaciénque
realizé el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 1976 y 1992, comple-
mentados con datos del Banco Central de Bolivia (BCB). El célculo de la
productividad media del trabajo se realiz6 a partir de los datos de cuen-
tas nacionales, los censos de poblacnén y la-Encuesta NaC|onaI de Em-
pleo de 1997, :

Lametodologia consiste en comparar indicadores que corresponden a
dos periodos que difieren entre sf esencialmente por los efectos de la aper-
tura externa, suponiendo que lainfluencia de cambios institucionales, cho-
ques macroecondmicos o desastres naturales no son apreciables en di-
chos periodos. Para tal efécto se establecieron los afios 1989 (antes de la
liberalizacién) y 1997 (después de la liberalizacién) que, como se sefiala
luego en la justificacion del periodo, permiten contrastar los cambios en la
pobreza y la distribucién atribuidos al proceso de apertura externa.

2. Liberalizaci6n y ajuste

Hasta la primera mitad de los afios ochenta, la economia boliviana
apoy6 su desarrollo en un modelo de sustitucién de importaciones con
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amplia participacion del Estado en Ias actividades econémlcas y la gene-
racion directa de empleo.

‘La politica fiscal aplicaba subsidios con una estructura de lmpuestos
diferenciada, 105 ingresos fiscales provenian en su mayor parte de trans-
ferencias de las empresas publicas y de aranceles e impuestos domésti-
cos. El gasto pablico correspondia a un aparato estatal de magnitud con-
siderable que se constituyé en una fuente de crecientes déficit. La politi-
ca externa imponfa elevados niveles de proteccidn para productos indus-

_triales y mantenia una estructura diferenciada de aranceles. El régimen
de tipo de cambio fijo propici6 una elevada apreciacion de la moneda que
determin la pérdida de competitividad y promovié el crecimiento de las
importaciones. La tasa de interés era fijada por el BCB en-funcién de la
liguidez del sistema. En 1982 se aplicé una politica de desdolarizacién’
gue erosiond el valor de los ahorros y genero mercados paralelos de divi-
sas, especulaciény fuga de capitales. ;

Hasta la primera mitad de la década de los setenta los resultados del
modelo fueron destacables; el PIB crecié a una tasa promedio anual de
5,8% y se-observo una tasa de inflacién promedio de 16% (entre 1970y
1976). Sin embargo, los elevados niveles de proteccion determinaron la
baja competitividad del aparato productivo, el ahorro interno se redujo y
se observaron crecientes niveles deé déficit en cuenta corriente. La crisis
de la deuda y el manejo de la politica econémica descrita condujeron a
una de las mayores cfisis de la historia, caracterizada por una alta infla-
cién, contraccion del producto, déficit fiscal y deterioro de Ios mgresos
reales de la poblamon

La politica econémica durante el ajuste

En 1985 se implementé un paguete econdémico orientado a restable-
cer el equilibrio macroeconémico, se suprimié el control de precios, se
inicié 1a liberalizacién del sector externo, se implementd un sistema de
tipo de cambio flexible a través de subasta libre en el Bolsin® se ejercio
conhtrol sobre el crecimiento de la demanda agregada mediante politicas
fiscales y monetarias restrictivas y se liberd la tasa de interés.

* 1.'Conversién de los contratos en délares o con clausula dolar a contratos en moneda
nacional al tipo de cambio oficial. También se prohlbleron las transacciones comerciales y
financieras de residéntes en monedas extranjeras.

2. 1 Bolsin es un sistema cambiario de flotacién adrinistrada por el Banco Cenral.
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La adopcién del tipo de cambio flexible y la unificacién de las cotiza-
ciones en el mercado oficial y paralelo fueron mecanismos para la estabi-
lidad de precios, la liberalizacién de ias tasas de interés y la supresion
del control sobre dep6sitos en moneda extranjera para la banca privada
dieron lugar a una mayor movilidad de capitales extranjeros.

La eliminacién de la licencia previa para la exportacion de bienes’
(excepto los productos relacionados con la seguridad nacional) y el libre
transito de productos determinaron un ambiente propicio para la
reactivacion del sector exportador. En 1987 se establecié un nuevo régi-
men para las exportaciones no tradicionales y se-autoriz6 el funciona-
miento de zonas francas comerciales e industriales® que tenian el propé-
sito de fomentar el desarrollo de la industria y las exportaciones. Se insti-
tuy6 el Certificado de Reintegro Arancelario (CRA) que consistia en el
reembolso del 10% del valor neto de las exportaciones, posteriormente
se establecié el Régimen de Reintegro del Gravamen Aduanero Consoli-
dado bajo la modalidad del drawback.* ‘

En 1990 se aprobé el Régimen de Internacién Temporal para la Expor-

- tacién (RITEX)® que eximia del pago de aranceles e impuestos a las em-

presas exportadoras que realizaban importaciones deinsumos. En 1995,
se dispuso la devolucién de impuestos y aranceles mediante el Sistema
de Ventanilla Unica para |la Exportacién (SIVEX) y el Sistema Nacional.de
Impuestos (SNI). )

La eliminacién de restricciones y licencias para importaciones relacio-
nadas con la competitividad interna tuvieron el propésito de desalentar el
contrabando y mejorar la administracion de impuestos a las importacio-
nes, se simplificaron y redujeron las barreras arancelarias y se eliminaron
las no arancelarias. En 1990 se fij6 el arancel para los bienes de capital en
5% y para el resto de productos en 10%, ademas se contratdlos servi-
cios de verificadoras internacionales para reducir la subfacturacién y ele-
var la recaudacion fiscal. Recientemente entré en vigencia laLey de Adua-
nas orientada a proteger a los importadores legales y reducir la evasién a
través del contrabando.

3. Ei objetivo de las zonas francas industriales es procesar bienes transables destinados al
mercado externo. Por su parte, las zonas francas comerciales buscan facilitar el comercio de
mercancias producidas dentro o fuera del territorio nacional, asi como proveer materias
primas e insumos a las zonas francas industriales.

4. El drawback.es un-régimen de devolucién arancelaria que compensa a los exportadores
por los pagos de impuestos incorporados en el consumo intermedio importado.

5. El régimen especifico de devolucién arancelaria permite la importacion liberada de insumos
destinados a la produccion de exportables.

-206 -



Boiivia: EFECTOS DE LA LIBERALIZACION SOBRE EL CRECIMIENTO, EMPLEO...

En general, durante la década de los noventa se dio continuidad a los
principios de la politica de estabilizacion. Se enfatizé en reformas relacio-
nadas con |a eficiencia del aparato productivo, la promocién y atraccién
de la inversion extranjera y doméstica y el desarrolio de marcos normati-
vos para el mejor funcionamiento de los mercados a través de sistemas
de regulacién de las actividades.-econémicas. En adicién, se busco
dinamizar el mercado de valores y la legislacién para el sistema financie-
ro de tal manera que permltleran mantener un clima favorable para los
flujos.de capltal 6

Flujo de capltales

Enelmarco de la IlberallzaC|on se permmo a Ios Bancos Privados la
libre operacién en moneda exiranjera,” se eliminé.el control a la transfe-
rencia de capitales financieros y a la remisién de utilidades, permitiendo
el endeudamiento de los bancos privados dentro del territorio nacional de
acuerdo a sus limitaciones patrimoniales.

La Ley de Bancos otorgd a los bancos extranjeros Ia autorizacion
para operar en Bolivia con los mismos derechos, privilegios, normas y
reglamentos aplicados a los bancos nacionales y se autorizé a las entida-
des financieras bancarias a realizar inversiones en el exterior.

La Ley de Inversiones reconocié a los inversionistas extranjeros los
mismos derechos, deberes y garantfas que a los nacionales. En 1994, se
aprob¢ la Ley de Capitalizacién con el propdsito de asociar a las empre-
sas publicas con inversionistas extranjeros y se establecié un sustema de
regulacién a través de superintendencias sectoriales. »

En la politica de endeudamiento se optd por financiamiento concesional
y de largo plazo y la renegociacion de la deuda externa fue més agresiva,
en 1998 Bolivia accedi6 a la iniciativa HIPC® que ha permitido una reduc-
cién de la deuda de US$448 millones en valor presente neto.

6. Un resumen de las principales reformas se incorporan en Anexo 1.

7. Antes.de 1985 no se permitian operaciones en moneda extranjera los bancos o
inversionistas extranjeros no podian ser duefios de mas del 30% de un banco nacional,
existian limites de endeudamiento extemno para bancos nacnonales y exnstlan Bancos Estatales
que otorgaban préstamos- de desarrollo.

8. Actualmente Bolivia esta realizando gestiones para participar de'los recursos del HiPC 1l
que permitirian llevar adelante un agresivo programa de lucha contra la pobreza.

-207 -



WERNER HERNANY - WILSON JIMENEZ - RODNEY PEREIRA
Comportamiento del sector externo

En los primeros afios del ajuste se redujo el déficit de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos debido al repunte de las exportaciones y
la contraccién que sufrieron las importaciones. En 1989 la cuenta corrien-
te presenté un saldo positivo debido al superavit de la balanza comercial,
sinembargo, en los afios posteriores el déficit recurrente se situd alrede-
dor de US$297 millones promedio anual, equivalentes al 4,4% del PIB.

La evolucidn de las exportaciones se vio afectada por la tendencia
desfavorable de los términos de intercambio que, entre 1986y 1989, ca-
yeron més de 22% (anexo). En 1986, el 82% de las exportaciones esta-
ban compuestas por minerales e hidrocarburos y el 16% eran productos
no tradicionales, en 1997 mas de la mitad de las exportaciones corres-
pondian a estos rubros, aspecto que responde a la evolucién de los pre-
cios internacionales, tipo de cambio flexible y otras medidas fiscales.

Cuadro 1: Composicién porcentual de las exportaciones

1986 {1989 | 1990 | 1991 | 1992} 1993 | 1994 | 1995 1996

| TOTAL (U$S millones de 1996) 8091976} 79111.109| 997 831} 891]1.243|1.218
EXPORT. TRADICIONALES (%) 82| 721 78] 66| 67| 66| 60| 48 56
Minerales | 81} 47| 40| 43| 40| 49| 47| 39| 48
Hidrocarburos 51 25| 38 24| 27| 17| 13 9 13
EXPORT. NO TRADICIONALES 16 24| 19| 30| 28] 30| 37| 48| 40
.} REEXPORTACIONES YOTROS 2 4 3 3 5 41, 3 3 4

Fuente: Elaborado con'base en la informacién del BCB.

Durante los afios noventa, la caida de los términos de intercambio - .
produjo pérdidas que ascendieron a US$4,483 millones a precios de 1996,
alrededor de US$560 millones anuales equivalentes a casi el 8% del PIB.
A partir de la liberalizacion, ¢l tipo de cambio real se depreci6 en forma
continua como resultado de una politica que orientaba al Bolsin hacia una
devaluacion nominal por encima de 1a inflacién. Entre 1996 y 1997 se
observa una apreciacién de la moneda, que estuvo influenciada por los
flujos de financiamiento externo publico y privado, determinando que la
devaluacion nominal sea menor a la evolucion de los precios. El compor-
. tamiento mencionado ayudé a mejorar la competitividad de las exporta-
ciones en particular de1as no tradicionales.
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Cuadro 2: Efecto de la relacién de precios de! intercambio
y otros indices (1990=100)

1985 | 1986 | 1990 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997

indice de cambio real (ICR) 60.8| 75.5| 100| 100.8| 104.8| 108.9| 119.7|122.8| 116.7| 116.0
Indice de la relacién de precios

del intercambio 174.41149.0; 100\ 87.1] 76.3] 67.3] 68.9| 69.0] 675 68.3
[ndice de precios

de las exportaciones 130.8 | 107.0| 100| 91.9] 829 745 78.6| 81.6| 81.8/ 82.0
indice de precios

de las importaciones 74.9| 71.7{ 100| 105.5| 108.5] 110.7) 114.1| 118.2| 121.1[ 120.1
Efecto de la rel. de precios )

de interc. (US$mill.} 63.9 | 209.4 0|-164.2(-316.3|-555.8|-754.9+790.1|-957.0(-944.5

Fuente: Banco Central de Bolivia.

Las importaciones tuvieron un repunte importante en los noventa, en
especial los bienes de capital aumentaron a un ritmo de 13,7% promedio
anual, como resultado de la politica de privatizacién y capitalizacion. En
1997, el déficit de la balanza comercial fue el 8,8% del PIBy la importa-
ci6n de bienes de capital y materias primas representaron en promedio el
78% del total. El creciente déficit en la cuenta corriente estuvo afectada
también por el pago de servicios factoriales, particuiarmente los intere-
ses sobre la deuda externa que durante la estabilizacién, mostraron un
incremento sostenido representando en promedio el 7% del PIB, la mis-
ma gue se revierte en la década de los noventa con 'una reduccién de
4,3% promedio anual.

La ayuda externa.constituyé uno de los factores compensatorios del
~ déficit en cuenta corriente. En efecto, por concepto de cooperacién inter-
nacional y donaciones Bolivia recibié US$1.975 millones hasta 1997, que
equivalen al 3,8% anual del PIB. Estas transferencias representaron en
promedio 83% del déficit.
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Cuadro3: Composicién porcentual de las importaciones e Indices

1986 | 1990 | 1991 | 1992 19683 1994 1995 1996 | 1997
*| TOTAL CIF (mill USS) 899 815 11.107 [1.215] 1.296 1.323| 1.478 | 1.657 | 1.822
Bienes de consumo 20 22| 21 18 197 24 20 20 20
Materias primas 39 [ 41 39 40 41 43] 42 37 38
Bienes de capital 38 |. 36 37 39 39 32 37 40 40 .
Otros - 3 1 3 3 2 1 1 3 2
indices
Indice de brecios 7.7 100 (1055 1085 | 110.7| 114.1] 118.2 121.1 [ 120.1
| Indice de valor o 91.0 100 | 1425 [ 162.2 | 170.1|173.9|211.2 [ 247.4 | 278.8
indice de cantidad 127.0 100 | 135.2 | 149.4 | 153.6] 1562.4| 178.7 | 204.3 | 232.3

Fuente: Elaborado con base en la informacién del BCB.
Movimiento de capitales

La modificacién del régimen de tipo de cambio, la liberalizacién de
las tasas de interés, la eliminacién de las restricciones sobre el movi-
miento de divisas y capitales y la politica de endeudamiento del sector
‘publico determinaron saldos positivos en el flujo de capitales. Al inicio de
las politicas de ajuste (1986-1987), la Cuenta capital tuvo saldos negati-
vos debido a la amortizacion de la deuda, sin embargo a partir de 1988
los flujos fueron positivos, en gran medida por el repunte de la inversion
extranjera directa que fue la principal responsable de laentrada de capi-
tal que ingresé a la economia, e incremento significativamente con rela-
cién al nivel que tenfan a principios de los noventa. '

Cuadro 4: Cuenta capital de la balanza de pagos como porcentaje del PIB

1986 | 1990 | 1991 [1992 | 1993 (1994 (1995 | 1996 | 1997

CUENTA CAP{TAL (3.0) 30 | 3.2 7.3 711 66} 80 10| 116
Inversion directa 0.3 1.4 1.8 2.1 21] 21| 56 6.6 7.7

Empresas capitalizadas - - - - - - - 21 3.9
Capital de M. y L. plazo 23 40 | 3.9 49 35| 38| 43| 34 2.6

Desembolsos 5.8 6.9 5.6 6.8 56| 61| 64| 55 4.7

Amortizaciones ' (3.5) @8 | 17| 1.9 en] @3 en| ecnj @n
Otras cuentas de capital (56) | (24)| (24) | 03 151 071 (19| 1.1 1.2

Fuente: Banco Central de Bolivia.
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Los flujos de financiamiento externo que recibié la.economia en los
noventa permitieron cubrir la brecha entre inversién y ahorro interno, equi-
librando la balanza de pagos y financiando e! déficit fiscal. El financiamiento
externo (préstamos y donaciones) en el periodo 1990-1997 fue de US$5.392
millones (11% del PIB), en promedio US$674 millones anuales.

Entre 1990y 1997 se recibieron US$3.088 millones por concepto de
desembolsos en tanto que se pagaron US$1.115 millones por amortiza-
ciones. Los préstamos de fuentes multilaterales financiaron el 78% del
total en tanto que las fuentes bilaterales redujeron su participacion del
27% al 6%. Por otra parte, el tratamiento a la inversién extranjera y la Ley
de Capitalizacién determinaron que en el periodo ingresen por este con-
cepto US$2.017 millones.

Cuadro 5: Financiamiento externo y otros indicadores

19980 1991 |1992 |[1993. (1994 (1995 [1996 (1997 | Total
Financ. Externo (MilUS$de 1996) | €83 632 770 647° [ 707 | 731 [ 665 | 578 | 5392
Financ. Ext. Total / PIB (%) 11,8 107 128 10,3 108 106 93 77 105
Préstamos /PIB (%) 69 56 €8 56 61| 64 51 50 59
Donaciones/PIB (%) 49 51 59 47 47 42 41 27 45
Servicio deuda (Mill US$ de 1996) 284 - 217 221 263 304 [ 204 | 300 | 311 | 2174
Flujo neto préstamos 5 124 116 191 8 B 148 69 64 86
Saldos deuda 4.385 4040 (4066 |4.165 |4662 ['4664 |4.366 |4.071

Fuente: Elaborado con base en datos del BCB y VIPFE.

Las reservas internacionales se incrementaron de US$132 millones en
1985 a US$305 millones en 1986 debido al financiamiento excepcional
para recomponer el deterioro en la balanza de pagos. En los tres afios
siguientes las réservas se redujeron debido a la disminucién de ingresos
por venta de gas, al incremento en las obligaciones a corto plazo del BCB
y al costo de las reformas asumidas por el Estado. Entre 1990y 1997, las
RIN incrementaron nuevamente de US$154 millones a US$1.026 millones
como resultado del flujo de recursos externos.
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Sector publico y monetario

La politica fiscal fue efectiva en el control de gastos publicos y permi-
tié incrementar paulatinamente las recaudaciones impositivas, esto per-
mitié que el déficit del sector publico no financiero fuese disminuyendo..
Elincremento de ingresos y de gastos publicos permitié mantener el dé-
ficit alrededor del 4% del PIB. En 1997 el déficit (3,3% del PIB) estuvo
explicado casi en su totalidad por la reforma del sistema de pensiones.?
+ Lapolitica monetaria fue consistente con la politica de control de gas-
tos, lo que se expresé en un menor crecimiento de los agregados mone-
tarios (M1). Durante la segunda mitad de los ochenta los precios crecie-
ron pero a tasas cada vez menores, en la década de los noventa la infla-
cién comenzé con 18% en 1990y fue de 7% en 1997.

A pesar de los efectos de la liberalizacion, las tasas de interés reales
(activas) en moneda nacional se mantuvieron todavia en niveles elevados
en tanto que los intereses por préstamos en moneda extranjera mostraron
unatendencia decreciente. Este comportamiento estuvo determinado en
gran medida por la politica de endeudamiento del sector pdblico a través
de operaciones de mercado abierto, este factor limité una mayor reduc-
cion de la tasa de interés. _

La liberalizacién.de la balanza de pagos, en especial de la cuenta
capital, permitié un flujo importante de recursos externos que se tradujo
en presiones adicionales sobre la demanda interna y sobre el déficit ex-
terno. Adicionalmente estos flujos presionaron a un tipo de cambio real
tendiente a la sobrevaluacion en especial entre 1996y 1997.

Sector real

En 1987, la economia experiment por primera vez en ¢inco afios un
crecimiento (de 2,5%). En los afios posteriores el producto crecié a una
tasa anual promedio de 4,1% como resultado del dinamismo de los secto-
res exportadores, en los que se observaron crecientes tasas de inversion.

Durante el ajuste (1986-1989), el promedio de la participacion relativa
de los transables en el producto se mantuvo alrededor del 45%.

En los afids noventa, la mineria mantuvo un modesto dinamismo, la
agroindustria mostré un importante desempefio aungue estuvo sujeta a

9. La reforma del sistema de pensiones modificé el sistema de reparto e implants un sisterna
de capitalizacién individual. El Estado se hizo cargo de los costos de la transicién de un
sistema a oftro. -
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variaciones en precios y condiciones del mercado. Los servicios produc-
tivos como electricidad, gas y agua tuvieron un comportamiento
destacable, estos crecieron al 9% (entre 1990 y 1997) explicado por las
inversiones que realizaron a partir de la capitalizacién de las empresas
de algunos de estos servicios y la implementacién de redes de distribu-
cién de energiay agua en areas rurales y pequefios centros poblados.

El comercio crecié al 3,8% anual, ritmo menor al promedio general.
Este sector tiene una participacion de alrededor del 9% del PIB y gran
parte de estas actividades estan generadas por pequefias unidades eco-
némicas y del sector informal. El sector de transporte y comunicaciones
creci6 al 6% anual, explicadas también por las inversiones en telecomuni-
caciones y la-creciente urbamzamén que permltlé un-mayor dinamismo
del transporte.

Las actividades de la admlnlstrac;lon publica declinaron su participa-
cién en el PIB, crecieron al 3% anual como consecuencia de la restriccion
fiscal y la transferencia de empresas al sector privado.

La demanda agregada

Lareduccién de la demanda agregada que caracterizé a los afios ochen-
ta se revirtié en los afios noventa, en efecto, entre 1990y 1997 ésta mostrd
un mayor dinamismo, creciendo al 4,8% promedio ahual, variacion que fue
superior ala que presenté el PIB (4,2%). L.a brecha entre la produccién y el
PIB fue cubierta generalmente con recursos externos, excepto en 1994 y
1995 afos en que la produccion fue superior a la demanda.
~ Lapropension media del ahorro privado (el ahorro como proporcién de
la demanda agregada) fue creciendo paulatinamente desde mediados de
la década de los ochenta. En efecto, este indicador era de 9,1% en 1986 y
crecié hasta cerca del 15% en 1997. Dicha variacién permitié que el sector
privado se convirtiera paulatinamente en acreedor neto. La inversién priva-
da, que hasta 1995 mostraba variaciones de alrededor del 13%, en los
siguientes afios creciod en 40% como resultado de la mayor presencia de
inversion extranjera, inversiones residenciales ¢ infraestructura industrial.

“La brecha fiscal (exceso de gastos publicos sobre ingresos fiscales)
perdi6 importancia a medida que se imponian controles al gasto al mismo
tiempo que se estabilizé la tasa impositiva (alrededor del 7%), esta bre-
cha fue financiada en su mayor parte con endeudamiento del sector pri-
vado y del resto del mundo. La reduccién del aparato burocratico y el
nuevo rol del Estado determinaron una menor contribusién del sector pu-
blico a los cambios en la demanda agregada.
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El multiplicador de las exportaciones fue el principal determinante en
la evolucién de la demanda en los noventa. Las importaciones crecieron
en 7,5% en promedio, lo que significé un aumento en su participacion en.
la oferta de 19,3% en 1990 a 22,5% en 1997. Entre 1993 y 1994 se obser--
v6 una reduccidn y a partir de 1995 el coeficiente de importaciones tuvo
un crecimiento como resultado del incremento de fa oferta importada (ver
anexo). La brecha externa permiti6 evidenciar la entrada neta de recursos
del exterior hacia la economia que, en gran medida, financié el incremen-
to: de {a demanda. '

Cuadro 6 Propensnones ‘marginalesy descomposw:én del crecmento
de la demanda agregada 0 1986-1997

Afio . ) Propensiones - Brecha,gastos e - Contribucién a los
' medias % de la DA ingresos % de la DA [ cambios en la DA (%) del:} Var. Dem
s t m I-sX | GtX | EmX | Gasto | Gasto Dda. |Agregada| -
' privado | publico | externa

1986 9.1 6.8 | 18.7 0,5 4,1 -4,5 ‘ 8.0 -1'0.2 1.6 -0.6
1987 8.5 6.9 | 195 2,4 32| -56 6.6 -1.4 -1.8 3.5°
1988 99 | 68 |18.0 | 1.1 34| -46} 29 13 | 40 | 23
1989 113 6.7 | 185 °| -2.8 33| -1,0] -86 0.4 11.4 3.1
1990 12.0 6.7 | 19.3 -1,9 28| -091 26 0.1 " 3.1 5.7
1991 ' 12.8 6.7 |20.4 -0,6° 251 19 5.5 0.8 0.7 6.7
1992 {115} e6 217 | 10| 26| 86| 50 | 1.0 | 27 3.3
1993 - 112.2 6.6 -} 20.9 -0,1 25| -24) -19 ‘0.6 45 |. 3.2
1994 13.4 6.7 }20.0 -3,0 2,5 05 -6.2 0.6 8.1 3.6
1995 : 141 6.8 {207 -2,7 2,2 0,6 2.2 0.5 3.1 85
1996 147 | 6.9 {215 -20 | 20| o00{ 35 | ‘07 | 13 5.3
1997 . 14.7 6.8 225 | 03[ 19| -22 7.1 1.0 *| -25 1 55

Nota: las propensiones medias son: s (PIB—T CYX, t=T/Xy m =M/X, donde X es la demanda
agregada T.son los |mpuestos M las importaciones y Cel Consumo privado.

Fuente Con base en Cuentas Nacionales del INE. - - . o ‘

En 1986’, la demanda agregada tuvo dha‘variécién negativa que estu-
vo explicada principalmente por la incidencia que tuvo la reduccién del
gasto publico como resultado de la aplicacion de la politica de ajuste, por

10. Los agregados ecoriémicos son: C = Consumo; | = Inversién; G = Gasto de Gobiemo; y
E = Exportaciones; M = Importaciones; PIB = Producto Interno Bruto; T = Impuestos; X =
Demanda Agregada = C+1+G+E = Oferta Agregada = PIB+ M ; Y = Ingreso Privado = PIB -
T.La descomposicién dei crecimiento de la demanda agregada esta basada en e! documento
de Ocampo, Tovar y Sanchez (Documento de Rio, 1999). : .
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el contrario, laincidencia del gasto del sector privadoy la demanda externa
contrarrestaron en alguna medida la tendencia descendente de la demanda.

Durante los afios noventa se redujo la incidencia del sector pidblico en
las variaciones de la demanda agregada y, el comportamiento de esta
variable estuvo explicada principalmente por tas variaciones del sector
externo y la demanda privada. '

3. Empleo, product'ividad y distribucién del ingreso

Hasta la primera mitad de los ochenta, las relaciones laborales se
desarrollaban en un contexto de rigidez institucional y elevada pondera-
cion del sector publico en el empleo. Entre 1980 y 1992 la poblacion
econdmicamente activa (PEA) nacional crecié mas rapido que la pobla-
cién en edad de trabajar (PET), generando cambios en el perfil ocupacio-
nal.’ El aumento de la PEA reflejé los efectos de la crisis que obligé a los
hogares a complementar ingresos a través de una mayor participacion en
el mercado de trabajo. Entre 1980 y 1992 Ia tasa global de participacién
nacional (TGP) aumenté de 56% a 63%, aspecto que contribuy6 al incre-
mento de empleos de baja calidad y al incremento del desempleo abierto.

La representatividad de los no transables‘zen el empleo aumento, de
39,9% en 1980 a 43% en 1992y, por el contrario los transables redujeron
su participacion, probablemente para ajustar los niveles de empleo ala -
produccién o para ganar competitividad. '

Durante los noventa, la recuperacion de la economia propicié la ex-
pansiéon del empleo, la reduccion del desempleo abierto y el crecimiento
de los ingresos de algunos sectores de ocupacién. Entre 1992y 1997 la
PET creci6 a un ritmo de 2,9%, la PEA aument6 a un ritmo-de 3,6% y la
poblacién desocupada (PD) se increment6 arazén de 1,7% anual.®

11. La pobléc:én total creci6 al 2,1% promedio anual en tanto que la poblacion en edad de
trabajar (PET) lo hacia-a un ritmo de 2 3%, evndencnando la fase inicial de la transicién
demografica. -

12: La definicién de transables y no transables estd basada en la clasificacién de la CliU a
un solo digito e incluye agricultura extractivas e industria manufacturera. Los no transables
mcorporan electricidad, construccion, comercno transporte y servicios.

13. El crecimiento de la poblacion durante este periodo fue de 2,6% anual, mas elevado con
. relacién al perfodd: anterior, este comportamiento estuvo vinculado con la reduccion de las
tasas de mortalidad y el incremento de la esperanza de vida. ‘
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Cuadro 7: Poblaci6n total segun condicién'de actividad y estructura -
: del empleo nacional '

1980 1992 1997 | Var1980-92 | Var1997-92
» . Var. % anual promedio

Poblacién total estimada (Miles) 5.355 6.897 7.827 2,1 2,6
Indicadores Diferencia

Tasa Bruta de Participacion 39,3 448 46,8 5,6 2,0
Tasa Global de Participacién 56,5 |- 631 64,7 6,6 16
Tasa de Ocupacion 98,4 97,8 97,9 -0,6 0,2
Tasa de Desempleo Abierto 16 |. 22 2.1 0,6 - 0,2

+{ Estructura del empleo ‘ : Var. % anual promedio
' : 100,0 100,0 100,0 - -

Bienes Transables (1 a 3) . - 60,1 57.0 56,0 2,8 3.1
Bienes No Transables (4_a1 0) 39,9 43,0 44,0 39 4,0
Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca 46,4 46| 432 2,9 ' 2,8
Extraccion de Minas y Canteras : 4,1 24 1,8 1,3 2,3
Industrias Manufactureras 9,7 10,1 11,0 3,5 54
Electricidad, G_as y Agua ‘ 0,1 | 0,3 0,3 9,0 6,3
Construccién y Obras Publicas 55 | 59 53 3,7 1,3
Comercio, Restaurantesy Hoteles  ~ |- 7,1 10,5 17,7 6,6 14,9
Transporte, Almacény Comunic. 3,7 | 53 4,8 6,2 1.3
Estab. Financ., Seg., y Serv. a Empresas 0,9 25 2,1 12,7 0.4
Servicios Comun. Soc. 12 Personales 224 18,5 13,8 1,6 -2,5

Cifras Estimadas.

Fuente: Estimaciones propias con base en los censos de poblacién'y las encuestas de
empleo. )

Entre 1992y 1997, la poblacién ocupada crecié méas rapido que la
PET debido a los efectos de la expansién econémica sobre la incorpora-
cién de méas miembros del hogar al mercado de trabajo, la TGP nacional
paso de 63% a 65%, acompariada del aumento de ocupaciones de baja
calidad. , .

En general, los transables crearon menos empleos durante este perio-
doy su participacién-en la ocupacion se redujo levemente de 57% a 56%.
Enlos transables, la industria manufacturera se constituyé en un sector que
incrementé su ponderacion gracias al impulso que alcanzé en los Ultimos
afios (crecié al 5,5% anual). El empleo en no transables creci6 a razén de
4,4% anual, principaimente por la absorcion que tuvo el sector delcomer-
cio, que tuvo una tasa de crecimiento de 15% anual, fendmeno que propi-
ciéuna acelerada terciarizacién de lamano de cbra. -
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Cambios en la productlwdad total y sectonal

La llberallzamén afecté los niveles de productmdad del trabajo atra-
vés de los cambios en el empleo, en particular por los crecientes requeri-
mientos de calificacion de la mano de obra e innovaciones técnicas intro-
ducidas en algunos sectores con mayores ventajas.™

Durante 1980 y1992 la economfa mostr6 variaciones negativas del
producto que determinaron una-caida de la productividad global del tra-
bajo. Durante este perfodo, el producto real mostré un incremento anual
de 0,3% anual, sin embargo el empleo se expandié a una tasa de 3,2%
anual, que dio lugar a la reduccién real del producto por ocupado aun
ritmo de -2,8 anual.

Entre 1980y 1992, la contraomon del producto fue menor en los tran-
sables, en tanto que los no transables tuvieron una-caida mas pronuncia-
day, al mismo tiempo, un aumento mas que proporcional en el nivel del
empleo. En consecuencia la reduccién en el producto por ocupado se
explicé principalmente por los no transables. -

Cuadro 8: Variacién anual media del producto, el erhpleo :
y-productividad del trabajo (en %)

Producto Interno Bruto Empleo Producto por ocupado
1980/92 199297 [1980/92 1992/97 198002 199297
TOTAL | o3 45 32 35 2.8 1.0

Transables (1 a 3) 0.2 4.2 28 3.1 -29 1.0
"No Transables (4a 10)' 0.7 4.8 39 4.0 -3.0 0.8
1. Agricultura, silv. caza y pesca 1.4 4.4 2.9 2.8 -1.4 1.2
3. Extraccion de minas y canteras 15 3.0 13 23| 03 5.4

3. Industrias manufactureras -0.6 4.9 3.5 5.4 -4.0° 05"

4. Electricidad, gas y agua 4.5 10.3 9.0 6.3 -4.1 38
5. Construccion y obras publicas -0.1 6.1 3.7 1.3 - 3.7 47
6. Comercio, rest. y hoteles 0.1 36 6.6 149 | -6.1 9.8
7. Transporte, almac. y comunic. 46 6.4 6.2 1.3 -15 5.0
8. Estab. Financieros y seguros 0.5 56 12.7 04 | -108 5.2
9. Servicios sociales y personales -0.6 29 1.6 25 | 2.1 55

Fuente: Elaborado con base en datos del INE.

14. Se han éstimado tendencias de la productividad del trabajd para 1980, 1992 y 1997, acudiendo
a las estructuras de ocupacién proporcionadas por los censos.de poblacion, las proyecciones de
la PEA y las encuestas nacionales de empleo »recientemente realizadas por el INE.
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Si bien el producto por ocupado se incrementé entre 1992 y 1997
tanto en transables como en no transables, las diferencias sectoriales
fueron pronunciadas y favorecieron a los sectores que realizaron inversio-
nes importantes durante este penodo y también a Ios que mtrodu;eron
mejoras administrativas. :

Camblos en la tasa de ocupacwn, productxwdad y dxstnbucnén
~ del ingreso™

Entre 1980y 1992 la tasa de ocupacion® crecié enforma acumulada
en 12 puntos porcentuales'” que se muestra en forma de indice en el
cuadro 9, refleja la expansién de la tasa de participacién global y la re-
duccién del desempleo abierto. Durante este perfodo la tasa de ocupa-
cién crecié paralelamente a la reduccién de los ingresos reales y Ia mayor
presencia de las mujeres en el mercado de trabajo..

Los no transables contribuyeron a la variacion de la tasa de ocupa-
cién en 0,08 debido al aumento en el empleo del comercio y transportes.
Los transables aportaron en menor medida por la incorporacion de un
mayor nimero de ocupados en la agricultura.

Entre 1992 y 1997 la tasa.de ocupacién crecié 4.4 puntos en todo el
periodo. Los no transables contribuyeron en mayor medida a esta varia-
cién especialmente por el comercio que se constituyo en una fuente de
ingreso al mercado de trabajo con bajos niveles de productividad.

15. Para estimar la contribucién de las actividades a los.cambios en el emple'é y p,roductividad
se ha procedido a’ una descomposicién de las variaciones en la tasa de ocupamén del
producto por ocupado y se han establecido. relaciones contabies entre productmdad y
salarios de trabajadores calificados y no_calificados. .

“16..La tasa de ocupacién (A) es el cociente entre la poblacién ocupada y la poblacion total.
La variacién de esta variable (A*).es igual a la diférencia entre el crecimiento del producto. per
cépita del sector “i" y los cambios en el producto medio del trabajo en dicho sector (xi*-pi*),
ponderado por la participacién del sector en el empleo total en el afio final. del analisis (Li/L).
La variacion en la tasa de ocupacién se obtiene a partir de la expresion: .

m=2( LN ~p,*xl p*))

-El factor (1/1 p;‘) permite aju_star la expresion a fin de obtener una descomposicién exacta
(Taylor 1998). S

17. A lo largo del desarrollo metodologlco la tasa de.crecimiento se expresa con relacuén al
afo fmal y no al afio InICIa| como normalmente se fefiere cualquier tasa de incremento, vale
decir que la tasa‘de vanamon serd-el cociente: AX/X,. Esta definicién se realiza para obtener
una descomposicién’ exacta en magnitudes dlscretas
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Los transables aportaron escasamente al crecimiento de la tasa de
ocupacion de la.economia por la absorcién de ocupados que mostraron la
agncultura e mdustna en.cambio la mineria redujo el empleo.

Cuadro 9: Contribucién de las actividades a los cambios
en la tasa de ocupacién

1980-1992 - |~ 1992-1997
Transables . 0.0403- 0.0150
No Transabies . 0.0781 . 0.0290
Variacion de latasa de ocupac'ién_ (puntos) ‘ 0.1184 - 0.0440
1. Agricultura, silv. caza y pesca 0.0372 ~ 0.0060
2. Extraccién de minas y canteras ) 00119 ~ -0.0049
3. Industrias manufactureras 0.0150 . 0.0139
4. Electricidad, gasy agua 0.0015 0.0005
5. Construccién y obras publicas . 0.0100 -0.0033
6. Comercio, rest. y hoteles 0.0423 ~ 0.0766
7. Transporte, almac. y comunic. .~ 0.0199 -0.0030
8. Estab. financieros y seguros 0.0171 -0.0024
9. Servicios sociales y personales -0.0127 -0.0395

Fuente: Elaborado con base en encuestas y censos del INE.

Las variaciones en el producto por ocupado dependen fundamental-
“ mente de los cambios en el producto de cada sector y de las variaciones
en el nivel del empleo."™ Entre 1980y 1992, la variacion total del producto
por ocupado fue de -41% (-0,41) en forma acumulada.*® La incidencia de
los transables a la caida del producto por ocupado fue mayor que los no
transables. ,
Entre 1992 y 1997 la variacion total del producto por ocupado fue de
0,048 puntos. Dicho aumento se explica por el desempefio de sectores no

18. La variacién del producto por ocupado (p*) se obtiene como la diferéncia entre el
crecimiento ponderado de! producto por habitante en el sector “i" y el crecimiento ponderado
del empleo en dicho sector. Las ponderaciones corresponden a la contribucién de los
sectores al producto y al empleo, respectivamente, y se ajusta por un factor que permite
obtener la descomposicién en forma exacta:

L
L-AL
19. La variacion se refiere al cambio en dicha variable estimada con relacién al ultimo afio.

p* 2(—x*—LIjL*)< )
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transables distintos del comercio. La mineria y la mariufactura contribuyeron
también-al crecimiento del producto por ocupado. Los no transables, es-
pecialmente los sectores de transportes y comunicaciones, establecimien-
tos financieros y servicios incidieron significativamente en el crecimiento
de la productividad del trabajo.

Cuadro 10: Contribucién de las actividades a los cambios
en el producto por ocupado

1980-1992 1992-1997

a. Transables i -0.248 i 0.001
b. No Transables - -0.162 0.046
Cambio.en el producto por ocupado (Sumatoria) -0.410 i 0.048
1. Agricultura, silv. caza y pesca -0.151 -0.033
2. Extraccién de minas y canteras ] -0.026 0.019
3. Industrias manufactureras . -0.071 0.015°
4. Electricidad, gasy agua 0.008 0.010
5. Construccién y obras publicas 3 -0.031 0.008
6. Comercio, rest. y hoteles -0.081 -0.081
7. Transporte, almac. y comunic. 0.024 0.032
8. Estab. Financieros y seguros -0.019 0.033

| 9. Servicios sociales y personales -0.063 0.044

Nota: Cada renglén presenta la expresion: [(Xi/X)x*-(Li/L)L*}(L/L-AL), que significa la incidencia
del sector a las variaciones en la productividad. Las cifras no son exactas por efectos del
redondeo. )

Fuente: Elaboracién prdpia con base en encuestas y censos del INE.

Salarios, empleo y productividad

Para evaluar la relacion entre los cambios en productividad y variacio-
nes de salarios® se ha estimado la proporcién de trabajadores asalaria-
dos segun niveles de calificacion, los ingresos que reciben y la participa-
cién en las ganancias en el ingreso agregado.

20. Se define el ingreso como la suma de los flujos de ingreso generados en el proceso de
produccién, vale decir, el producto nominal a valores basicos (PX) que es igual a la suma de
los salarios de trabajadores en dos sectores (wi*Li) mas el excedente bruto de explotacion
(m), que incluye las ganancias empresariales, agricolas e incluso-ingresos de los trabajadores
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Entre 1980y 1992 los empleos asalariados se expandieron a unatasa
anual promedio de 3,1%, incremento.que fue més que proporcional en los
trabajadores calificados (5,7%), en tanto que los no calificados aumenta-
ron en 2,1% promedio anual. El comportamiento del empleo durante este
periodo sugiere una tendencia creciente en la contrataciéon de personal
con mayor calificacién, como consecuencia de ios cambios en los proce-
sos productivos, la creciente terciarizacién de la economia y la moderni-
zacién de las plantas administrativas en las unidades econdémicas.

Entre 1992 y 1997, el empleo asalariado redujo a una tasa de -0,5%
anual, explicada por la reduccién de los trabajadores no calificados que
disminuyeron a un ritmo anual de -2,2% a pesar del incremento de los
trabajadores calificados (2,7% anual). Los cambios en el empleo asalaria-
dosegun nivelde calificacién incidieron en la participacién del agregado
de salarios sobre el ingreso. En 1980 los salarios representaban el 35%
del PIB, los trabajadores calificados participaban con el 15% y los no
calificados con 20%. En 1992, los salarios incrementaron a 40% del PIB
como resultado de la mayor contribucién de salarios de trabajadores ca-
lificados que incrementaron su participacion a 23%.

Cuadro 11: Empleo asalariado segun calificacién de la mano de obra

Variacion Anual %
1980-92 1992-97
Poblacién Asalariada (En Miles) ) 3.1 -0.5
Trab. Calificados ' : 57 27
Trab. No Calificados 21 -2.2

Fuente: Elaborado con base en Encuestas y Censos del INE.

por cuenta propia, esto es: PX = 1 +  wi Li. El empleo se dividi6 entre trabajadores calificados
y no calificados a partir del agrupamiento de-los ocupados segun la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-1988), como una forma indirecta de dividir a los mas
productivos de los menos productivos. Este criterio fue decidido en razén de la disponibilidad
de informacién para un periodo cercano a 1980 y 1990, a partir de loa Censos de Poblacion
de 1976 y 1992, respectivamente. Los trabajadores calificados se definen como aquellos
asalariados que se desempefian como directivos, gerentes, profesionales, técnicos y
empleados de oficina. Los No Calificados estan conformados por agricultores, vendedores,
trabajadores de servicios, artesanos, operarios, transportistas y ambulantes u otros.
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* Durante el periodo 1980-1992 se observé una reduccnén del producto
medio del trabajo, como resultado de la expansién del empleo y la dismi-
nucién del producto, sin embargo los'salarios medlos de los trabajadores
cayeron en menor proporcion. : :

\

Cuadro 12: Participacion de salarios en eI producto segun mvel' V
-de calificacion (%)

1980 . | - 1992 1997 -
Total o o 0 | 403 73"
Trabajadores Calificados (01) - - ] 15.1 B IR R 223
Trabajadores No Calificados (82) ol 208 165 141

Fuénte: Elaborado con base en encuestas y" censo}s'del INE.

Entre 1992 y 1997, el nimero de asalariados decrecio; sin embargo
los ingresos medios se incrementaron en proporcién mayor al aumento de
la productividad. El ingreso de los trabajadores calificados crecié a ma-
yor ritmo con relacion a los no calificados. Los cambios en la composicion -
del empleo asalariado estuvieron determinados por la expansién de acti-
vidades que demandan mano dé obra mas calificada. En-cambio, las
variaciones en el producto estuvieron a favor de las ganancias empresa-
riales incluidas en el excedente de explotacién en ambos periodos de
anélisis. Entre 1980y 1992 el sesgo de los cambios en el producto favo-
recio a empresarlos y trabajadores mdepend&entes luegoalos trabajado-
res calificados y, finalmente, a los no calificados.

‘ Cuadro:13: Contribuciénva los cambios en el broducto

1980-1992 1992-1987
Variacion del producto nominal P*X* - ¢ b 00821 . '0.0608
Trabajadores Calificados . . 0.0066 0.0176 -
Trabajadores No calificados ) ) 0.0053 - 0.0221
Excedente de Explotacion” . - - 00197 © 00217

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INE.
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Entre 1992y 1997 los trabajadores calificados incrementaron sus ingre-
s0s aun cuando no fueron acompafiados por un ritmo similar en la produc-
tividad, de tal manera que obtuvieron una ganancia distributiva. Los traba-
jadores no calificados perdieron peso relativo en el ingreso personal agre-
gado, al igual que los trabajadores independientes y empresarios.

En conclusién, el proceso de aperturay liberalizacién de la economia
introdujo cambios de significacién en el empleo y tuvo efectos
distribucionales importantes. Después de la liberalizacion, se observé un
mayor peso relativo de los trabajadores calificados y ocupados indepen-
dientes, a la par que retuvieron una mayor proporcién del ingreso agrega-
do. Los incrementos de la productividad estan sesgados hacia los secto-
res intensivos en capital y que carecen de efectos significativos sobre el
resto de la economfa.

4. Mercado de trabajo urbano, ingresos y pobreza

Desde fines de los ochenta, los cambios en el mercado de trabajo
respondieron al desempefio macroeconémico, las modificaciones estruc- -
turales de la economia propiciadas por la apertura externa, las transfor-
maciones institucionales y las fluctuaciones Coyunturales atribuidas alos
precios internacionales..

Participacién y desempleo

El mercado de trabajo estuvo influenciado por un elevado crecimiento

de la poblacién urbana (4,4% anual) derivado de las elevadas tasas de

migracion procedentes del &rea rural que determinaron un crecimiento de

la PEA de 4,8% promedio anual. Entre 1989 y 1997 la tasa de participa-
cién global se mantuvo alrededor del 52%. '

- Sin embargo, por niveles de calificacion, entre 1989y 1997 se observéd
una reduccion de las tasas de participacion de los menos calificados (con 12
0 menos afios de educacién), de 50% a 49%, en tanto que la participacion de
los calificados subié de 64% a 66%. Este comportamiento sugiere menores

* oportunidades de trabajo de la poblacién menos calificada provocando des-
aliento laboral y una tendencia amantenerse en inactividad.

El desempleo abierto disminuyé de 10,4% a 4,4% y representa uno

de los mayores efectos de la flexibilizacién laboral y la apertura externa.
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Este comportamiento responde al crecimiento econémicoy al efecto pro-
ducido por menores ingresos en ciertos grupos que alentaron la insercion
en empleos precarios.

Cuadro 14: Participacion, desempleo e inactividad por sexo
segun calificacién. 1989-1997

1989 . - 1997

TGP TDA T TGP TDA T

Total ’ 53.0 10.4 47.0 525 | 44 475

' No calificado 50.1 105 | 499 490 | 43 . 51.0
Calificado : 64.4 10.0 35.6 66.1 48 33.9
Hombres - 63.1 99 | 369 623 45 | 317
No calificado 60.1 9.7 39.9 59.1 43 | 409
Calificado . 736 10.4 26.4 727 . 48 . 273
Mujeres 44.0 11.0 56.0 . 43.4 4.4 56.6
No calificado 4.7 115 58.3 40.2 43 59.8
Calificado 54.4. 94 | = 456 58.2 4.7 418

Nota: TGP = Tasa de participacion global, TDA = Tasa de desempleo abierto y Tl = tasa de
inactividad. Para el célculo de estos indicadores no se incluyen a empleadas domésticas
residentes en los hogares.

Fuente: Encuesta Integrada de Hogares 1989 (1 Ronda) y Encuesta Nacional de Empleo
de 1897.

La fuerza laboral menos calificada presentd, en ambos periodos, un
desempleo ligeramente mas bajo, lo que sugiere que las personas con
baja calificacion trabajan en empleos precarios con tal de recibir ingresos
de subsistencia. Por el contrario, quienes tienen mayor calificacion tien-
den a quedarse desempleados por mas tlempo afin de consegunr un
me]or puesto de trabajo.

Caracteristicas del empleo urbano

La mayor actividad econémica durante el periodo determinaron una
menor participacién del empleo del sector familiar,2' una reduccion de la

21. El'empleo del sector familiar inciuye trabajadores’ por cuenta propia, familiares no
remunerados y empleadas de los hogares privados no residentes en los mismos hogares.
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participacién del empleo publico y del sector empresarial® y un aumento
importante del sector semiempresarial.®® Este comportamiento, en parte,
se explica por la nueva normativa laboral que generd condiciones para
incrementar la movilidad de la fuerza de trabajo.

La liberalizacién influyé en la reduccién de las tasas de desempleo
abierto, en el aumento de la demanda de trabajo, abrié espacio a los
j6venes y mujeres a incorporarse en actividades semiempresariales, pro-
picid el aumento de los salarios acordes con los mayores niveles de cali-
ficacién, redujo la presencia de actividades secundarias en la mayoria de
los sectores de empleo y posibilité una mayor valoracién de los recursos
humanos en algunas unidades econémicas.

La apertura externa generé cambios en las condiciones de trabajo, parti-
cularmente en cuanto a la duracién de la jornada de trabajo, requerimientos
de calificacion, niveles y diferenciales de ingresos, actividad secundaria y
participaciéon de mujeres y jévenes en segmentos y sectores del empleo.

Entre 1989y 1997, el promedio de horas de trabajo se mantuvo alre-
dedor de 46 horas semanales y fue estable en todos los sectores del
empleo que se observaron.

Despuées de la liberalizacion, el promedio de educacion de los ocupa-
dos en el area urbana se increment6 de 8,8 a'9,7 afios* manifestando un
incremento de requerimientos de mano de obra con mas calificacion propi-
ciando mayor diferenciacién de las ocupaciones segun niveles educativos.
Por ejemplo, los trabajadores del sector empresarial tienen cuatro afios de

“escolaridad mas elevados que el sector familiar. Se destaca un promedio
mas elevado en el sector publico, que denota una atraccién de trabajado-
res con mas calificacién atribuida a las reformas institucionales del Estado.

Los afios de antigliedad en el establecimiento miden aproximada-
mente la experiencia laboral que aporta ala mayor calificacion. En 1997,
la experiencia promedio en el establecimiento era de 5,1 afios y era ma-
yor en el sector publico (9,2 afos).® Desde 1989 se observa que la per-
manencia promedio en el empleo crecié dos afios mas.

22. Se define el sector empresarial como los asalariados y patrones que trabajan en
establecimientos econémicos de cinco y més trabajadores.

23. El semiempresarial esta constituido por asalariados y patrones que trabajan en
establecimientos con menos de cinco trabajadores.

24. El promedio de educacién que reportan las encuestas de hogares tienen sesgos de
sobredeclaracién; ademas, la baja calidad de la educacién en Bolivia impide hacer
comparaciones con otros paises.

25. Las comparaciones del tiempo de trabajo en el establecimiento entre ambos periodos

s6lo son posibles para los asalariados, puesto que en 1989 no se pregunté esta variable a los
trabajadores independientes.
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Los ingresos laborales del &rea urbana crecieron casi at mismo ritmo
'de la economia, en efecto-entre 1989y 1997 la variacién anual promedio
del ingreso real fue de 4%. Este incremento fue mas pronunciado en los
sectores semiempresarial, empresarial y publico qUe impulsaron una mayor
demanda de trabajadores calificados. ‘
~ Losingresos reales del sector familiar apenas crecieron en 0,3% anual
y son.los mas bajos entre todos los sectores, constituyéndose en activi-
dades de subsistencia. El sector semiempresarial obtuvo un incremento
significativo sobrepasando el 7% anual; en este sector estan incluidos
obreros, empleados, patrones y profesionales independientes que reali- -
zan sus actividades en establecimientos de pequefia escala y son proba-
blemente los que tienen mayor capacidad para adaptarse a situaciones
cambiantes propiciadas por la liberalizacién y la apertura externa.

Cuadro 15: Caracteristicas del empleo urbano. 1989, 1997

g L8| s |sel s
g ls|b.| 8 |5 |3 |88 81,
3| 5| 2|55 218 |58/588| 5 |8
= . @« 3 wi = Od6| OF % 8
1989 . . . )
“Estructura def empleo (%) 1000|488 |. 134 | 93| 286 | 129{ e5| 386 | 308 42
Horas de trabajo por semana |- 46,3 467 }'v 382 510 1 477 46 | 487) 504 42,1 505
Aftos de educacion . .88 ] 68 127 |- 86 107 | 85 78 75 1. 102 85
Experienciaen el establ. (afios) 5_1 - " 80 26 4,4 37 34 39 6.1 6,1
% Trab. Calif. (>12 afios educ) 246 10,4. 598 155 340 152 124] 153 387 256
Ingreso laboral Bs 1997 79 |51 |-824 .624. ."}1072 675 856 ‘| 789 788 1095

Tiene actividad secundaria % 82 62 . 165 54 87 72 90 47 16| 86

Ingresoactiv.Secund.Bs1997 | 61 | ®2 | 116 ; .

% de jovenes menores a 25 238 | 245 .83 416 240 265 253] 216 257 134
369

% demujeres - 433.] 613 - 209 | 29 | 22| 21| s57°| 45| 128
Estructuradelempleo . 1000 | 434 ns 15.9 289 203 91 392 276 | 39| -
Horas de trabajo por semana 461 | 456 374 517 472 456 | 505| 508 38,1 471
Afios de educacion 871 73 140 10,2 13 89 83 84 127 88
Experiencia en el establ. (afios) 69 79 |- 92| 5,6: 51° 65 64 66 73 101

% Trab. Calif. (>i 2afioseduc) | 2655-| 94 | 700 346 24 128 | 135] 147 518 266
Ingresos laboral Bs 1997 1079 668 . 1232 1078 1636 813 [1100 .}1008 1247 2007
Tiene actividad secundaria % 70 49 57 54 75 46 45 50 1241 .75
Ingreso activ. sec. (Bs 1997) 61 26 16, | e @ 2 pal K 136 ;]
% de jovenes menores a2s 218 | 199 65 288 269 319 23;4 213 154 ' 153

% de mujeres - ‘ 415 {563 | 435 | 278 | 260 | 42| 39| s02| s03| 75

Nota No mcluye empleadas del hogar que reS|den en la v:vnenda
Fuente: Encuesta Integrada de Hogares (1" Ronda) y Encuesta Nacnonal de Empleo 1997.
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Los empleados del sector publico obtuvieron un incremento de ingre-
sos equivalentes al 5,2% como promedic anual. Por su parte los trabaja-
dores del sector empresarial incrementaron sus ingresos a una tasa de
5,4%. La evolucion de los ingresos favorecié a las actividades con mayor
intensidad de trabajadores calificados:pero también crecieron, aunque en
menor proporcién, los ingresos de sectores con baja calificacion.

En 1989-e| 8,2% de los ocupados tenia una actividad adicional a la
ocupacién principal y se redujo a 7% en 1997: Este comportamiento estuvo
ligado a la mayor permanencia de los trabajadores en los establecimientos
econémicos y-al incremento de los ingresos de la actividad principal. -

. Cabe destacar que el 15,7% de los empleados del sector publico
tienen una ocupacién secundaria, porcentaje que se ha mantenido desde
1989. Este fenémeno obedece a las caracteristicas de los horarios fijos
que brindan posibilidades para generar ingresos en otras actividades, en
especial los docentes del sector' fiscal y trabajadores de salud publica
que tienen mayor propension a conseguir empleos en el sector privado.

Entre 1989 y 1997 los ocupados menores.de 25 afios redujeron en
dos puntos porcentuales su participacién en el empleo. Sin embargo,
durante el periodo de referencia, las actividades empresariales aumenta-
ron la participacion de los jévenes y se redujo en los sectores:
semiempresarial, familiar y pablico. Este comportamiento sugiere que los
establecimientos de mayor escala contratan trabajadores jévenes sin ex-
periencia con la posibilidad de lograr calificacion interna y probablemente
con menores ingresos iniciales. En el sector publicoy en el semiempresarial
se detecta una orientacién a contratar mano de obra calificada con mas
experiencia y educacion.

Por sectores de actividad, la mayor proporcién de jévenes se en- -
cuentra en la manufactura esto se explica en parte por la mayor destre-
za que exige la nueva manufactura, que requiere mano de obra’ mas.
joven basada en la innovacién y esfuerzo fisico. La participacion de
mujeres en el empleo se redujo de 43% a 41%, debido a la disminuciéon
del empleo femenino.en el séctor familiar. Las tendencias manifiestan
que las mujeres estan ingresando a los sectores de mayor calificacién
en el'empleo y que se estan insertando progresuvamente en segmentos _
de mayor productuvndad
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5. Efectos de la apertura externa sobre la pobreza y distribucién
del ingreso

Evolucién de la pobreza y la desigualdad

La estabilidad macroeconémicay la liberalizacion favorecieron al cre-
cimiento econdmico a través del incremento de las exportaciones y de la
inversién privada y puablica, estas Gltimas estuvieron apoyadas principal-
mente por la presencia de flujos de capital externo. Sin embargo, este
proceso provocd disparidades sectoriales, incrementd el desempefio en
sectores vinculados a recursos no-renovables, agricultura y agroindus-
tria, en tanto que otros sectores mostraron un crecimiento mas limitado.

En los noventa, la incidencia de pobreza urbana se redujo moderada-
mente, particularmente en aquellos estratos con ingresos cercanos al um-
bral de la linea de pobreza. La extrema pobreza se redujo en menor propor-
cién al igual que la brecha de pobreza y la brecha ponderada al cuadrado.
Este comportamiento permite aseverar que los cambios de la pobreza en
Bolivia estuvieron asociados principalmente al crecimiento econémico.

Cuadro. 16: Evolucion de la pobreza antes y después de la liberalizacion

Antesdela . Después dela Diferencia
liberalizacion1989 liberalizacién1997 P(27)-P(89)

| Total
Incidencia de pobreza 0,597 0.524 . -0,07 -
Indigencia 0,293 0,233 -0,06 .
Brecha de pobreza 0,264 0218 -0,05
Brecha al cuadrado 0,149 ' 0,120 -0,03

No Calificados i ) .
Incidencia de pobreza 0,655 ) 0,621 -0,03

Incligencia ' 0,338 0,289 -0,05
Brecha de pobreza 0.298 0,269 -0,03
Brecha al cuadrado 0,171 0,149 -0,02
Calificados

Incidencia de pobreza 0,518 0,436 -0,08
Indigencia 0,231 0,181 -0,05
Brecha de pobreza 0,218 0,172 -0,05

Brecha.al cuadrado 0,120 0,092 -0,03

Nota: Las estimaciones no incluyen a empleadas residentes en el hogar.
Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas de hogares.
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-En 1989 la economia recién se estaba recuperando de la crisis, el
desempleo era elevado, los salarios estaban en niveles bajos y prevale-
cfan algunas caracteristicas del modelo anterior, en este contexto la po-
breza afectaba al 59,7% de la poblacién urbana y el 29% tenia ingresos
familiares per capita menores al costo de la canasta alimentaria (indigen-
cia).? Ocho afios més tarde en 1997, la pobreza se redujo al 52% de la
poblacién, cerca de ocho puntos menos con relacién al nivel de 1989y la
indigencia disminuyé al 23%, o sea, seis puntos menos.

Estos cambios se explican principalmente por el acceso a empleos
de mayor calificacion, las oportunidades que se incrementaron con la
liberalizacién que elevaron las remuneraciones y la incorporacién de fuer-
za laboral joven que aumentd la tasa de ocupacion de los hogares. Dan
cuenta de esta reduccién de pobreza la mayor dotacién educativa de la
poblacién y una paulatina acumulacién de activos fisicos de las familias.

El incremento del empleo estuvo propiciado por el dinamismo mos-
trado por las actividades semiempresariales en los sectores de comercio
y servicios y en el sector familiar. Sin embargo, las disparidades sectoria-
les también generaron brechas de ingreso entre trabajadores calificados
y no calificados, determinando una mayor concentracion del ingreso.

La deS|guaIdad medida por el indice de Gini para los ingresos labo-
rales, aumenté de 0,467 a 0,521 durante la liberalizacién; lo mismo se
observa en los indices de Mehran, Piesch, Kakwani y Theil que muestran,
con bastante consistencia, el aumento de la desigualdad. Este fenéme-
no, como se menciond, se atribuye a varios factores: entre ellos la mayor
dispersién educativa, la presencia de empleos con mas alta calificacion e
ingresos y la concentracién de activos en algunos sectores sociales. Los
cambios en las caracterfsticas del empleo fueron fuentes importantes para
la presencia de una mayor desigualdad del ingreso.

'26.. Las estimaciones de pobreza estan basadas en la medicién del ingreso familiar per
cépita, ajustados por falta de declaracion y subdeclaracién de ingresos. Esta ultima correccion
se efectué comparando los ingresos con las calculadas por las Cuentas Nacionales segin
tipo de ingreso. Tanto el ingreso del- hogar como la linea de pobreza no contemplan una
estimacion del alquiler imputado de la vivienda propia. Las lineas de pobreza fueron calculadas
a partir de la construccion de canastas basicas alimentarias (CBA) para cada ciudad con la
informacién_de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1990 con la metodologia de
CEPAL (1995).
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‘Cuadro. 17: fndicesf de desigualdad en ciudades prihci’pales'. 1989-1997

- .~1989 {. - 1997 . Var-

I'ngre'sorlaboi'al ) R

_| Desviacién media relativa o --0.336 - ’ 0384 .- 0.047
‘Coeficiente de variacién . . ° : - 1317 | 1850 - - 0.233
Desviacién estandar n o ' 0.859; - 0933 . 0074
indice de Gini ‘ 0467 ‘0521 | 0055
indicedeMehran’ - -~ - C 0593 0645 0.052
indice de Piesch - S ‘ - 0.403 0459 | 0056 -
indice de Kakwani - : 0.185 0.228 - 0042
 indice de entropia de Theil - “ | 0430 . 0552 0.122
Log desviacién Theil - ' 0388 0484 0.096
Ingreso-del hogar per cépita ] T P s
‘Desviacién mediarelativa; - | . o . 0357 . 0.395 0.039
Coeficiente de variacion s 1.362 1666 | 0.314
Desviaciénestandar . .~ - L T o875 - '0.936¢ .~ 0.061
Indice de Gini » L : - 0488 - | - 0534 © 0046 o |
Indice de Mehran S 0614 - |. 0657 - |.. 0043
Indice de Piésch B T 0475 0473 | 0048 °
indice dé Kakwani S b 0.201 = | 0.239 - 0.037 .
Indice- de entropfade Theil . . - - 0466 o . 0590 i 0.124 .

| Log desviacion Theil e 0418 . | 0505 0087

Fuente: Elaboracion pr'opia ’conr baée en encuestas del INE.'

v EI CoeﬁCIente de G|m para. mgresos famlhares per caplta ratn‘lca la
“tendencia mencionada, se morementé de 0,488 a 0,534, que son confir-
mados por los demés |nd|ces de deS|guaIdad Este comportamlento se
: atnbuye espemalmente a Ios hogares de clase alta que obtuweron incre-
mentos mayores de sus ingresos explicados por mayor accesoamerca-
-dos financieros y de crédito'y la valorizacién de sus activos fisicos, con-
trastando con los hogares méas. pobres qu1enes no pudleron beneficiarse
,del creCImlento econémico.

Impacto de la liberali‘zacién' sobre la pobreza y la_'désigua]dad ;
, Con el proposﬂo de estnmar Ios efectos dela apertura sobre Ia dlS’[rI-‘
- bucién de la renta'y los niveles de pobreza, se construy6 un escenario

'contrafactual?’ _(sm l_lberal.tzacpn), que permite repr_odumr la estructura de.

27. Esta métbdologia fue propuesta poi' Paes de Barros-(1999). Para génerar dicho escenario
se realizan microsimulaciones basados .en’ pardmetros, asignando a las personas diferentes.
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empleo e ingresos que prevalecena en caso de no haber ocurrido la
liberalizacion.

- El-escenario contrafactual podna construirse a partir de modelos de
equilibrio generat o matrlces_ de contabilidad social. En Bolivia, actual-
mente, no se dispone de estos instrUmentos y se optd por simular la
estructura del mercado de trabajo observada en 1989 aplicandola a las
condiciones de 1997. Esto supone que- -ambos periodos difieren entre si
prmmpalmente por la presencia de una mayor apertura externa, lo cual es
~ consistente dado que ambos afios no: presentaron shocks ma-
croeconémicos de magnitud ni desastres naturales. Ademés los cam-
bios institucionales realizados en 1985, recién empezaban amostrar efec-
tos en 1989 como también las reformas estructurales comenzaban a
tener resultados en 1997.-En consecuencia, a los fines del analisis es
conveniente establecer ambos afios que sefialan antes ydespues de la
liberalizacion.

-La metodologia consnste en generar un escenario basado en las con-
diciones del-mercado de trabajo que prevalecian antes de la Ilberallza-‘
cién y aplicarlas a la situacion actual, dichos parametros son: i) las tasas
de participacion; ii) tasas de desempleo, iii) estructura sectorial del-em-
pleoy iv) cambios en la estructura y nivel de salarios. Dichas tasas estan
diferenciadas segun nivel de calificacion de los ocupados.?

Las simulaciones se realizan: apllcando secuencialmente y enforma
acumulativa, los parametros del mercado de trabajo de 1989 ala situa-
cion en 1997, en consecuencia pueden observarse los efectos acumula-
dos del incremento de la participacion en el. mercado de trabajo, de la
caida del desempleo, de los cambios en la‘estructura del empleo segin
sectores y de los salarios. El efecto de la liberalizacién en conjunto se
“estima a partir de la diferencia entre el indice observado en 1997 y el
indice del escenario contrafactual. Dado que se trata de una microsimu-
lacién con asignacién aleatoria de los individuos cuando cambian los
parametros del mercado de trabajo, se aplico varias veces dicho ejercicio
de simulacién, con los cuales se generaron mtervalos de conflanza que
muestran.cierta premsnon de Ios resultados

propensiones a moverse de un sector sector a otro y diferentes condiciones de actividad,
dependiendo de los cambios.en la estructura del mercado de trabajo.
28. Los niveles de calificacion se establecen en funcién de una tnica variable que mide los
afios de educacién formal. El corte para:la definicién de calificado es de 10 o mds arios,
manteniendo consustencna con el anélisis del mercado de trabajo de Ia parte 4 del presente
documento. :
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Efectos sobre las medidas de pobreza

Entre 1989 y 1997 no se observaron cambios de significacién en la
tasa global de participacion. La poblacién en edad de trabajar con baja
calificacion casi mantuvo su participacion (alrededor del 49%); en cambio
una mayor proporcion de los calificados pudieron ingresar a la fuerza de
trabajo (se incrementd de 63% a 66%). ’

Si la liberalizacion se expresara sélo en cambios sobre las tasas de
participacion, entonces el impacto de la apertura seria un punto masen la
incidencia de pobreza respecto al escenario contrafactual (sin liberaliza-
cion); el mismo efecto se observa sobre el porcentaje de indigentes.

Los no calificados tienen fres puntos mas de incidencia de pobreza
respecto al escenario sin liberalizacién, asumiendo que el Unico cambio
gue se produjo fue la variacién en la participacion. Por el contrario, los
calificados tienen un punto menos de pobreza respecto al escenario que
muestra ausencia de liberalizacién.?®

Este efecto parcial sugiere que la liberalizacion habria provocado un au-
mento de la incidencia de pobreza e indigencia, sin embargo, habria afecta-
do més a los no calificados y en menor medida a los calificados.

Antes de la liberalizacién, las tasas de desempleo abierta para no
calificados y calificados eran de 9,5% y 11,8%, respectivamente, supe-
riores a las que prevalecian después de la liberalizacién.

Los resultados son diferentes cuando se introducen parametros adi-
cionales del mercado de trabajo al analisis de simulacién (cambio acumu-
lado). La incidencia de pobreza observada en 1997 supera en dos puntos
al estimado en el escenario contrafactual con efectos de la participacion y
desempleo, esto sugiere que la liberalizacion mas bien contribuyo a redu-
cir en dos puntos la incidencia de pobreza y en 3 puntos la indigencia.
Los resultados son consistentes porque, con un mayor desempleo abier-
to habria méas personas que no generan ingresos y no podrian aportar al
ingreso familiar.

Con esta definicién del escenario contrafactual, los no calificados
hubiesen tenido una incidencia de pobreza practicamente igual con o sin
liberalizacién, sin embargo la apertura ayudd a reducir la extrema pobre-
za de este grupo en dos puntos al igual que la brecha de pobreza (1
punto). La liberalizacién beneficio a los calificados, puesto que después

29. Los intervalos de confianza de la incidencia de pobreza en calificados no rechazan la
hipotesis de indices iguales entre 1989 y 1997.
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. delaliberalizacién presentan cuatro puntos menos de incidencia de po-
brezay tres puntos menos de indigencia con relacién al escenario sin
liberalizacién.

Ambos efectos muestran que la apertura externa fue un elemento impor-
tante parareducir la pobreza, particularmente porque el desempleo fue me-
nor y permitié, especialmente a la poblacién activa calificada, tener un em-
pleo que en ausencia de liberalizacién, hubiese sido mas dificil encontrar.

La estructura del empleo también introduce cambios en el andlisis.
Las ocupaciones que prevalecian antes de la liberalizacién se caracteri-
zaban por una mayor ponderacion de empleos publicos y un menor peso
de actividades empresariales y semiempresariales.®** Cuando se adiciona
este efecto al escenario contrafactual, la diferencia entre los indices de
pobreza observados en 1997 (con liberalizacién) y dicho escenario (sin
liberalizacién) son negativos, en efecto, la incidencia de pobreza con li-
beralizacién es menor en dos puntos con relacion al escenario sin libera-
lizacion y la extrema pobreza es menor en cuatro puntos. ,

Los no calificados habrian tenido indices de pobreza similares a los
‘generados en el escenario contrafactual (sin liberalizacién), aunque la indi-
gencia es tres puntos inferior respecto a dicho escenario. En cambio, los
calificados tienen cuatro puntos menos de pobreza con relacién al escena-
rio contrafactual que incluye cambios en la estructura de ocupaciones.

Con esta definicién del escenario contrafactual, la liberalizacién ha-
bria sido beneficiosa para el bienestar toda vez que la pobreza hubiese
sido mayor en ausencia de apertura externa. :

Ei efecto total de la liberalizacién puede observarse con la introduccion

‘de la estructura y nivel de salarios en el escenario contrafactual. Los dife-

renciales de ingresos que prevalecian antes de laliberalizacién favorecian
a los no calificados, probablemente por la presencia de aspectos institu-
cionales que mantenfan los niveles de ingreso de este tipo de trabajadores.
La liberalizacién introdujo elementos que permitieron un mejor funciona-
miento del mercado de trabajo, de tal manera que tendié retribuir a los
ocupados, con mayor claridad, en funcién de los niveles de calificacion.

La liberalizacidén promovié mayores retornos para los calificados, pri-
vilegid técnicas de produccién basadas eri la mayor calidad de produc-
tos y servicios, lo que significé ventajas para quienes tenian mas altes
niveles educativos. Los no calificados se vieron afectados porque no

30. La fiberalizacién mantuvo la proporcién de la ocupacién en el sector familiar (alrededor
del 30%), redujo la participacion del empieo publico (de 18% a 12%, particularmente en los
no calificados), incremento el peso de las ocupaciones del sector semiempresarial e incrementé
también la ponderacion del sector empresarial.
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pudieron insertarse adecuadamente en la estructura productiva, el incre-
mento-de ingresos fue menor al gue recibian anteo cuando la Iiberahza-
cién aun no mostraba sus efectos. : :

Cuadro 18: Impacto:de la IiberalyizaciOn SObré las medidas de bobreza._
[ndices de pobreza medida para individuos

Variacion Efecto | (1)+efecto | (2) +efecto(3) | Efecto
’ parti_dip. desempleo estructura total
@ _empleo S

Total . . PR o e . .
Incidencia de pobreza - 007 0.01 ** - -0.02* -0.02 > -0.00 **
% Indigencia ~~ -0.06 0.01 ™ -0.03* -0.04 = 0.01 >
Brecha de pobreza 005 | 000 | 002* | -003* 001"
Brecha al cuadrado S -0.03 - 0,00 ** -0.02 -0.02 ** 0.01**
No Calificados ‘ L .
Incidencia de pobreza - . -0.05 - 0.03* 0.00* - -0.00 ** 0.03 **
% Indigencia: . ©-0.06 - 0.02 -0.02* -0.03 * 0.01*
Brecha de pobreza -0.04 0.01 ™ -0.01~ -0.02* 001> |
Brecha al cuadrado -0.03 0.01 * -0.01-* -0.02 ** -0.00 **
Calificadoes ] : : .
Incidencia de pobreza ©0.09 -0.01-** -0.04 ** -0.04 ** -0.03 **
% Indigencia . -0.05 0.00 > |. 004> | . -0.04* -0.04*
Brecha de pobreza -0.05 -0.00 ** -0.03~ -0.03 ** -0.03 »
Brecha al cuadrado -0.03 000 | - 002* -0.03 ** -0.02 **

Nota: (**} y (*) Intervalo de confianza menor al 5% y al 10% respectivamente. Los efectos
miden diferencias de los indices observados respecto a los distintos escenarios.

Fuente: Elaboracién prqpia_ con base en las encuestas de hogares del iNE.

- Sibien en el agregado, la incidencia de pobreza casies la misma
respecto al escenario contrafactual sin liberalizacién, el proceso de aper-
tura externa claramente favorecio a los-calificados, quienestienen tres
puntos menos de incidencia de pobrezay cuatro puntos menos de indi-
gencia respecto al escenario sin liberalizacién, incluidos los efectos con-
juntos de la participacion, desempleo, estructura del empleo € ingre-
sos. Estos efectos se transmitieron a través del funcionamiento mas
transparente del mercado laboral lo que redundd en mejores mgresos
para los Callﬁcados
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Efectos sobre la distribucidn del ingreso

-~ Laapertura externa modificé los patrones de distribucién del ingreso
privilegiando un mayor incremento del ingreso de la poblacién con mas
altos niveles de calificacion. Si bien esto favorecié la reduccion de la
pobreza, se observa un nivel de desigualdad mayor al observado antes
de la liberalizacion. Al igual que la estimacion del impacto sobre {a pobre-
za, se consideran efectos acumulados de los parametros del mercado de
trabajo sobre varias medidas de distribucién.

Si se hubieran mantenido las fasas de participacion del periodo ante-
rior a la liberalizacidn, la distribucién del ingreso urbano estaria de cual-
quier manera mas concentrado, aunque la desigualdad podria haber sido
menor que en un contexto liberalizado. En efecto, la diferencia entre el
indice de 1997 y el escenario contrafactual es positivo, lo que quiere decir
que la liberalizacién coadyuvé a incrementar la desigualdad, este com-
portamiento se observa a través de varios indices de desigualdad, tanto
en el caso del ingreso laboral como del ingreso del hogar per capita. Los
indices mas sensibles al efecto participacion son la entropia de Theil y de
Piesch, los menos sensibles son los de Mehran y Kakwani.

Cuando se agrega el efecto del desempleo al escenario contrafactual,
se observa que la liberalizacidn hizo crecer més rapido la desigualdad,
aungue la precision de los indicadores es menor.®' Esto es mas evidente
en el caso de la distribucidn del ingreso laboral, particularmente cuando
se observa la entropia de Theil y el indice de Kakwani. Las diferencias
con relacién a la liberalizacién son mas pronunciadas en los indices del
ingreso laboral y menos sensibles en el ingreso familiar per capita.

La simulacién de los cambios en la desigualdad para un escenario
sin liberalizacién, incluyendo la estructura del empleo de 1989, sugieren
efectos mas altos respecto a la simulacién anterior. Esto sugiere que la
movilidad entre ocupaciones fue uno de los aspectos que tuvo mayor
impacto sobre la desigualdad del ingreso. Méas aun, el efecto del cambio
en el empleo fue mayor en el caso de la desigualdad del ingreso laboral,
que esta asociado directamente a los cambios en el empleo que combi-
nan los efectos con los niveles de calificacion.

La desigualdad del ingreso estuvo afectada por una menor pondera-
cién del sector familiar cuyos ingresos son més bajos y en general son
homogéneos al interior de este grupo, y por una mayor representatividad

31. En la mayorfa de las estimaciones de este escenario, los intervalos de confianza son
mayores al 5%. )
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del sector semiempresarial que obtuvo importantes ganancias de ingre-
sos generando una mayor diferenciacién a partir de la apertura externa.

Cuadro 19: lmpacto de la liberalizacién sobre la desigualdad

Variacién | ~ Efecto | (1)+efecto | (2) +efecto(3) |  Efecto
' particip. [ desempleo |  estructura total
(1 2 } empleo

Ingreso laboral : 0 i
Desviacién media refativa . 0.047 0.010 »* 0.017* 0.032 ™ 0.032
Coeficiente de variacion 0.233 013t | 0215 0.441 0.419 ™ |
| Desviacion estandar 0.074 - }-0038* | -0.029" -0:013* | -0.000* |
indice de Gini.. 0.055 0.008 ** 0.018* | 0.038 * | 0038 |
Indice de Mehran 0.052 0.002* | 0.011* 0.027 ** - .0.028 **
Indice de Piesch 0056 | 0011* 0.022* 0044* - | 0043* |
Indice de Kakwani 0.042 0.007 * 0.015 0.031* - 0.080 ** |
 Indice de entropiade Theil |  0.122 0.033 0.063 [ 0.131 0:127 = |
Log desviacién Theil 0.096 -0.001 * 0.017 ' 0.053* [ 0.057 ™ |
Ingreso familiar per céplta | |
| Desviacion media relativa, - 0.039 0011 ™ |  0.005 * 0.016 ** 0.019 **
| Coeficiente de variacion 0.314 0.106 ** 0.147 * 0.215 ** | 0.254
Desviacion estandar - 0.061 0.00t* [ -0.042* -0.021 ™ - -0.015* |
Indice de Gini. 0046 | 00t2* 0005 | o017 ™ 0:021 *
Indice de Mehran 1 0043 oote™ | 0000*™ | 0011 ™ 0:015.* |
{ndice de Piesch ’ 0.048 | 0.012* | 0.008 * 0.020 ** 0.0256 ™ |
' [ndice de Kakwani 0.037 [ 0.010* ‘ 0.005 | 0.014 ** - 0.018* |
fndice de entropta de Theit 0.124 0.037* | 0.033 0.064 ** 0.077*
Log. desviacién Theil 0.087 0.018™ 0003 [ 0.021 ** . 0.029*

Nota: (**) y (*) Intervalo de confianza menor al 5% y al 10%. respeétivamente.
- Fuente: Elaboracién propia con: base én las encuestas de hogares. (EIH 89 y ENE 97).

El efecto conjunto de la liberalizacién, vale decir euando se introdu-
cen los ingresos de 1982 al escenario contrafactual, produce pocos cam-
bios marginales respecto a la anterior simulacién en la desigualdad sala-
rial, sin-embargo, se observa que la: l-iberal_iizaci‘én fue un elemento que
impulsé ta mayor concentracion delingreso familiar per capita.

En resumen, la liberalizacién coadyuvé a incrementar el ingreso de:
los hogares a través de los cambios en el perfil: de la participacién en el
mercado de:trabajo, la reduccion del desempleo.abierto, la mayor partici-
pacién del sector semiempresarial y sectores que:-demandaron mano:de
obra.con mas calificacion y a través delincremento de los ingresos reales
envarios sectores de la economia. Bichos efectos permitieron:-reducir el
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porcentaje de pobres y, en menor medida, permitieron la reduccion de la
extrema pobreza. Sirt embargo, la liberalizacién también acompafi¢ al
incremento de la desigualdad del ingreso. La mayor absorcion de mano
de obra calificada gener6 una mayor desigualdad distributiva.

Contribucién-de los cambios en salarios y empleo al ingreso
familiar

La reduccién de la pobrezay la distribucién deél ingreso estuvo aso-
ciada a los cambios en los niveles de empleo y las tasas de ingresos que
se obtuvieron del mercado laboral. Sin émbargo, es importante conocer
cuél fue el impacto neto del aumento del empleo én el bienestar y cual el
efecto atribuido a los ingresos laborales. Paratal efecto se realizo la des-
composicion ¢ontable de las variaciones del ingreso familiar per capita
que permite distinguir la contribucién del empleoy los ingresos, tanto los
que provienen de trabajo independiente como del trabajo asalariado.*
Este ejercicio se realizé para todos los hogares-y para distintos tipos de
hogares seguin las caracteristicas observables def jefe.

El ingreso per cépita, medido en valores de 1997, se incremeéntd en
Bs. 119 (de Bs. 428 a 547) que significo un aumento de 27,8% en todo el
periodo (3,1% promedio anual). La magnitud de esta variacion se explica
por el aumento del ingreso primario (9,2 puntos), por el efecto atribuido a
una mayor tasa de ocupacién de los miembros del hogar (8,5 puntos) y
por el incremento del ingréso no laboral (8,2 puntos). Por el contrario, la
reduccion de la ocupacion secundaria tuvo un efécto negatlvo sobre la
variacion del ingreso per capita.

Sin embargo, los cambios en el ingreso familiar per cépita estavieron
diferenciados segun caracteristicas observables de los hogares, en parti-
cular de los jefes de hogar. En efécto, los hogares pobres tuvieron un
incremento del ingreso per cépita de 10% en tanto que el aumento del
ingreso de los no pobres fue de 23%. El aumento del ingréso de [os no

32. La descomposicion parte de la identidad contable del ingreso familiar per cépita igual
al ingreso total del hogar repartido por igual entre los miefbros del hogar (ypc=YTH/N). EI
ingreso del hogar puedé dividirse segun la fuente de prooedenma sea dél ingreso laboral
por trabajo asalariado ¢ por rabajo independiente, ingresos de- actividades sécundarias e
ingresos ng laborales. Por el lado del tamafio def Hogar se puede distinguir' & aquetios
mismbros que trabajan, tanto aquellos’ que lo: Hacen: por cuenta propia o por cuenta ajénia-
aderhas se estima la tasa-deé participacion 'y la proporcion: de miemibros en edaly de trabajar.
Con’ éstas variables se geneéran los componentes de la vanamén del ingreso: per capita
entre’ dos periodos. .
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pobres estuvo explicado principalmente por el efecto del ingreso primario
(9 puntos), el efecto del ingreso no laboral (8,4 puntos) y en menor medi-
da el efecto empleo (3,5), en cambio el incremento del ingreso de los
pobres estuvo explicado en gran medida por el efecto empleo (12,7 pun-
tos) y contrarrestado por el efecto ingreso (-5,2 puntos). Esto quiere decir
que las ocupaciones de los pobres tendieron a generar menores ingre-
s0s, Io que obligé a los hogares a incrementar las tasas de ocupacion.

Cuadro 20: Ciudades capitales. Descomposicion de cambios
en el ingreso famiilar per cépita. 1989-1997

o o .0

= o 5 |2 9

c d N g . 3 | 2= 8 o

oEe s 1 B% | B | S8 | 2R | §

F:aracterlstlcag del xE: § § .8 g ,g .g g ) .g § k)
jefe de hogar S8 | § |ws | & |@s | me | &
Total 119 27,8 9,2 8,5 -1.3 8,2 3,2
No pobres 172 23,0 9,3 35 22" 8,4 4,0
Pobres 17 10,4 5.2 12,7 0,0 2,7 0,3
Gériero . o
Hombores 127 29,3 11,0 9,0 | -1 7.5 - 29
Mujeres 84 22,0 2,6 54 -2.1 12,0 4,1
Calificacion ' ‘ ’
No calificados 20 6.0 -7.3 12,6 -3,0 3.4 0,2
Calificados 194 343 .18,6 © 3,6 --0,8 9,9 ' 29
Sector de actividad '
No-transables 103 21,7 8.3 73 09 40 2.9
Transables 76 18,0 9,4 87 | 37 35 01.
Informal . 32 . 6,7 -39 8,1 -3,1 50 07
Formal - 207 57.9 34,4 9.2 1,8 8,6 39
Categoria ocupacional
QObrero 60 21,2 54 93 . 1.4 0.9 - 43
Empleado : 181 40,1 27,8 6.5 2,2 4,7 3.3
Cuenta propia -66 -14,3 -201 6,5 -1.2 0.4 0.1
Patrén o empleador | 253 30,2 14,1 11,2 -17 7.9 -1,2
Fam. noremunerado| -115 -31.3 -16,1 19,9 0.3 -10,0 -25,3
Prof. Independiente 78 7.5 -10,8 13,3 48 34 -3,3
Domeéstica - 57| 211 164 | 86 | -105 26 | to1
No.ocupados : . v -
Desempleados | 126 79,3 29,5 6.5 -4,7 16,1 31,9
Inactivos 224 764 |. 152 4,7 1.1 50,6 ) 4,8

Fuente: Encuestas de hogares-INE.
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Los hogares cuyos jefes son mujeres presentan menores ingresos
per cépita y, durante el periodo de andlisis, obtuvieron un menor incre-
mento de ingresos.que en gran medida estuvo explicado por el efecto de
ingresos no laborales, probablemente porque recibieron transferencias
de otros hogares o utlhzaron algunos activos para mantener sus niveles
de bienestar. :

Loshogares: encabezados por jefes que poseen baja callflcacxon consi-
guieron incrementos de ingresos per capita muy por debajo de los hogares
encabezados por jefes con alta calificacién. La desigualdad en los niveles
educativos propicié una mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.

- Los-cambios relativos del ingreso segun el sector econémico de la.
* ocupacion del jefe son similares. Los no transables obtuvieron cerca de
22% de aumento en tanto que los transables consiguieron18% de incre-
mento. En ambos tuvieron un peso similar el efeoto empleo y el efecto
ingreso.

Una mayor dlferen0|a010n seobserva segun el tipo de ocupacuén (formal/

informal). En efecto, los jefes de hogar que se insertaron en el sector informal
obtuvieron incrementos de ingreso menores, mostrando ademas, un efecto
ingreso negativo que tuvo que ser contrarrestado por el efecto de una mayor
tasa de ocupacioény/o generacion de ingresos no laborales.

Los hogares cuyos jefes son trabajadores por cuenta propia y familia-
res no remunerados tuvieron una caida del nivel de ingresos per capita a
consecuencia de la reduccién del ingreso primario. Esta tendencia sugie-
re que el sector informal y las ocupaciones fuera del ambito moderno
estan propiciando mayores niveles de pobreza.

El ingreso per cépita de aquellos hogares con jefes desocupados 0
inactivos se incrementé moderadamente, lo que sugiere que éstos utiliza-
ron una mayor fuerza laboral de jévenes que tienen la capacidad de gene-
rar ingresos crecientes y algunos de ellos pueden mantener fuera de la
pobreza a los hogares. _ '

El efecto ingreso fue importante para obtener ganancias de bienestar
en algunos hogares, particularmente en aquelios cuyos jefes tienen ma- -
yor calificacion y los que se insertaron en el sector formal del empleo.
Este efecto también puede descomponerse entre aquel que corresponde
a'los asalariados y trabajadores independientes, tanto por causas de la
remuneracion primaria como del empleo.

Entre 1989y 1997, el aumento del ingreso primario contribuy6 en 33%
a la variacién del ingreso per cépita (Bs. 39). El efecto remuneracion fue
positivo si se considera el aumento del ingreso de los trabajadores asala-
riados y fue negativo cuando se considera el efecto del ingreso de los
trabajadores independientes. La misma tendencia se muestra en el efecto
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empleo en ambos tipos de ocupacién. Los efectos del mercado de trabajo
sobre el bienestar de los hogares se atribuyen sélo al sector moderno que
“incluye trabajadores asalariados, por el contrario, el sector informal'y de
autoempleo generé ingresos decrecientes y constituyd un mecanismo de
defensa de los hogares para evitar entrar en situacion de extrema pobreza.
Los cambios en el ingreso primario (ingreso de la actividad principal)
tambien fueron diferenciados segun las caracteristicas de los hogares con
similares tendencias a las observadas con el ingreso familiar per cépita.
‘Quienes obtuvieron incrementos de ingreso primario fueron los hogares no
pobres, los que tienen jefes con mas calificacién, los del sector formal o
moderno que coinciden con las ocupaciones de empleados (no manuales)
y patrones o empleadores. El efecto remuneracion de asalariados fue la
principal variable que impulso el crecimiento del ingreso primario que en
algunos hogares, fue complementado con el efecto empleo

" Cuadro 21: Descomposmlén del ingreso primario en cmdades capltales

1989-1997
Caracteristicas Efecto ingreso Efecto Remuneracién| = Efecto ocupacion
del Jefe de hogar Primario Bs Asalariados Indep. Asalariados | Indep.
Total ) 39 . . 70 -33 16 - 18
No pobres 70 117 -54 58 -51
Pobres 9 - 0 S 5 o4
Género . ' . ) )
Hombres 48 i 80 - -34 1 9
Mujeres 10 ' 38 -29 3% | -34
Calificacion : o ‘ :
No calificados ) 25 7 -32° 7 -7
Calificados : 105 139 | 97 20 | -1
Sector de actividad - ' S ' : i :
No-transables : C .39 79 .42 17 " 15
Transables 40 64 -25 2 -1
Informal 0 No-moderno -18 36 57 13 -10
Formal o moderno . 135 135 0 0 0
Categoria ocupacwnal :
Obrero”  -° 15 27 B 8 -8
Empleacdio T 125 122 -2 1 -7
Cuenta propia 1. - -1 86 17 23
Patrén 0 empleador - 118 . 142 24 1 0
Fam. no remunerado -59 -5 67 .79 36
Prof. independiente -111 -62 .57 14 Y 4
Doméstica ) 34 3 28 -18 21
No ocupados : N
Desempleados = - ¢ 47 69 -18 19 -23
Inactivos : 45 40 2 22 -19

Fuente: Encuestas de hogares-INE.
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Por ejemplo, los hogares con jefatura femenina mostraron una contri-
bucién del ingreso primario de Bs. 10 al incremento del ingreso per capita
atribuido exclusivamente a la insercién como asalariados. Esto quiere
decir que los hogares cuyos jefes son mujeres pueden incrementar su
bienestar si tienen al menos un miembro de la fuerza laboral del hogar
que trabaje como asalariado.

La contribucién del ingreso primario en hogares cuyo jefe es no califi-
cado fue negativa, principalmente por la incidencia negativa del ingreso
de los trabajadores independientes. Esto sugiere nuevamente una estre-
charelacion entre el empleo del sector informal'y la baja calificacion de la
mano de obra que requiere este sector.

La incidencia del ingreso primario al ingreso per capita en hogares en
los que el jefe se insertd en actividades que producen transables, fue
positivo y estuvo explicado, solamente, por el aumento de la contribucion
de las remuneraciones de asalariados. Esto implica que si los jefes estan
en transables sélo incrementaran su bienestar si se asocian a sectores de
la economia moderna.

Conclusiones

La liberalizacién de la balanza de pagos es un proceso que ain no ha
concluido, no se observaron todavia flujos importantes de capital finan-
ciero-privado dadas las restricciones del tamafio de la economia que
limitan la rentabilidad. En cambio se incrementé la inversién directa ex-
tranjera y el acceso-a financiamiento concesional de organismos
multilaterales. La cuenta corriente tuvo saldos negativos por la creciente
tendencia de las importaciones y el pago de intereses de la deuda exter-
na, sin embargo fue compensada con el ingreso de-capital externo.

La apertura externa favorecié el incremento de las exportaciones 'y
permitié la atraccion de capital extranjero. Esto contribuyé al crecimien-
to de la economia, particularmente a través de un mayor dinamismo de
los transables que elevaron su competitividad. Paralelamente otros no
transables se beneficiaron de la entrada de capital bajo la forma de
inversion directa, elevando su productividad y generando dinamismo
en la economia.

El crecimiento econdmico permitié sostener el aumento de la deman-
da. Dicho crecimiento se apoya principalmente en la contribucién del sec-
tor privado y del sector externo. Por el contrario, el sector publico gravito
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cada vez menos en las fluctuaciones de la demanda debido a la politica
de control de gastos y la estabilidad del déficit fiscal.

Durante la apertura, el mercado de trabajo mostré cambios importan-
tes; aun cuando la tasa de participacion global permanecio casi constante;
se redujo el desempleo abierto, disminuyd la participacién del empleo del
sector familiar, pablico y empresarial. En cambio emergi6 el sector
semiempresarial como una opcién frente a las condiciones del mercado;
este sector demandé empleos tanto de calificados como de no calificados.

Eneste contexto, laincidencia de la pobreza se redujo cerca de ocho
puntos con relacién al nivel presentado antes de la liberalizacién, en tanto
que la extrema pobreza se redujo seis puntos. Sin embargo, la liberaliza-
cién impulsé una mayor concentracién del ingreso, particularmente a tra-
vés de una mayor desigualdad de ingresos laborales. ‘

La reduccidn de la pobreza, en parte se explica por las caracteristi-
cas del crecimiento econdémico, que tendié a favorecer el incremento de
ingresos familiares en varios estratos de. la poblacién, y a reducir el
desempleo-abierto en estos-hogares de manera que muchos hogares
de pobreza moderada’ pudieron salir de la pobreza; sin embargo las
politicas redistributivas no lograron compensar las crecientes
disparidades deingresos.

Los ejercicios de simulacién mostraron que en ausencia de liberaliza-
cion, la incidencia de la pobreza hubiese sido casi la misma, la extrema
pobreza habrfa sido un punto mas elevada, al igual que la brecha de
pobreza. Los no calificados hubieran presentado menores niveles de po-
brezay, por el contrario, los calificados hubiesen tenido niveles de pobre-
zaiguales o mayores conrelacién a lasobservadas. . ,

De no haberse producido la liberalizacién, los niveles de desigualdad -
delingreso laboral hubieran sido menores en tres a seis puntos por deba-
jo de los niveles observados en 1997 y la distribucion del ingreso familiar
per capita, hubiera sido entre dos y siete puntos menores al observado
en un escenario de liberalizacion.

Es dificil establecer juicios de valor sobre los efectos que produijo la
liberalizacion: las ventajas que trajo durante los noventa fueron evaluadas
en torno a su contribucién sobre el crecimiento con menores niveles de
pobreza, sin embargo el costo fue la mayor desigualdad del ingresoy un
crecimiento que todavia no beneficia a la mayorfa de la poblacion;
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Anexo 1l

Disposiciones legales relativas a la liberalizacién y apertura
dela economia, 1985-1997

DS 21.060 de 29/08/85: Inicio del programa de estabilizacién y ajuste
estructural basado en la restitucion de los principios de una economia de
mercado, libertad de precios, apertura al exterior, redefinicién de los roles
de los agentes publicos y privados y orientacién de la produccion hacia
los sectores productores de bienes transables con el fin de incrementar
las exportaciones.

DS 21.660 de 10/07/87: Nuevo Régimen Nacional de Exportaciones:
Se autoriza el establecimiento de zonas francas industriales, se instituye
el Certificado de Reintegro Arancelario {CRA) gue devuelve al exportador
de productos no tradicionales el 10% del valor neto de exportaciones a
través de un certificado transferible. EF CRA empieza a funcionar desde
12/88 hasta 03/91 cuando es sustituido por el drawback.

DS 21.998 de 30/08/88: Se autoriza de marfera transitoria la internacion
temporal de bienes destinados a ensamblaje conincorporacion de valor agre-
gado, libre del pago del GAC y del IVA, para su posterior reexportacion.

DS 22.410 de 11/01/90: Aprueba el Régimen de Zonas Francas y
RITEX. Programas de 2 afios de vigencia, se exime el pago del GAC, VA,
[T, ICE. Incluye la internacién libre de aranceles de maquinaria y equipo,
materias primas e insumos y partes y piezas, plazos de permanencia 24
meses para maquinaria y equipo, 6 meses para el resto. Las exportacio-
nes bajo el régimen ro estan sujetas al beneficio del CRA. La suspensién
del pago de gravdmenes e impuestos.

DS 22.526 de 13/06/90: Establece normas, complementa y reglamen-
ta el DS 22.410. Modifica el Art. 39:del DS 22.410, otorgandose al RITEX
el beneficio de incentivo a las exportaciones que se aplicara sélo a la
fraceion de componentes nacionales que incorporen al bien exportado.
Se sustituye la boleta de garantia, garantizaré el agente despachante.

DS 22:585 de 20/08/90: Se reduce la alicuota del CRA a 6% sobre
los articulos de exportacion:no tradicionales por considerar que el 10%
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sobrestimaba el valor de utilizacion de los insumos importados utilizados y
por otras irregularidades. Este mecanismo estuvo vigente hasta el 31/12/90.

Ley 1.182 de 17/09/90: L.ey de Inversiones, sistera normativo que rige
tanto para inversiones nacionales como extranjeras con el fin de estimulary
garantizar la inversion privada. Reconoce y garantiza los mismos derechos
de propiedad privada entre inversionistas extranjeros y nacionales, libre
convertibilidad de divisas, libre ingreso y salida de capitales, y el derecho
a arbitraje internacional para la solucién de conflictos comerciales.

DS 22.753 de 15/03/21: Elimina definitivamente el CRA (instituido por
el DS 21.660 y modificado por DS 22.585). En sustitucién se establece el
Régimen de Reintegro del Gravamen Aduanero Consolidado bajo la mo-
dalidad del drawback, bajo dos procedimientos alternativos: automatico
y determinativo. El automatico-mediante la aplicacién de un coeficiente
determinado en los anexos que se aplicaré sobre el valor FOB de la poli-
za de exportacion. El determinativo por la DGR si los coeficientes no son
representativos de la incidencia del GAC contenido en el producto de
exportacion.

- DS 23.098 de 19/03/92: Reforma el Sistema Aduanero definiendo la
nueva estructura y normativa de la Aduana Nacional con el fin de moder-
nizar el sistema y dar facilidades de gestién a importaciones y exporta-
ciones legales.

Ley 1.489 de 16/04/93: Ley de Desarrollo y Tratamiento Impositivo
(tributario y arancelario) de las Exportaciones. Establece e! principio de
neutralidad impositiva y para evitar la exportacién de componentes
impositivos, el Estado devuelve alos exportadores un monto.igual al IVA,
IT, ICE, pagados por la adquisicion de insumos o componentes naciona-
les incorporados en el costo de las mercancias exportadas (Art.. 13, 14,

- 15, 16, 20). El Estado devuelve a los exportadores los montos efectiva-
mente pagados por concepto del GAC por la importacién de insumos o
componentes incorporados en el costo de las mercaderias exportadas.
Define y establece el tratamiento tributario y arancelario para las exporta-
ciones en general y via RITEX

DS 23.565 de 22/07/93: Reformas a la reglamentacién del régimen de
Zonas Francas, dicta normas reglamentarias correspondientes a la ley
1489 en sus capitulos sobre Zonas Francas. Modifica Art. 9, 43, 53, 56 y
58 del DS 22.526. Liberaciones impositivas en Zonas Francas: [RPB, IVA,
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IT, ICE, IRPE, GAC.DS 23.574 de 29/07/9: Reglamento y normativa para
el Tratamiento Tributario y Arancelario a las Exportaciones (referido a las
normas reglamentarias al Cap. 4 de la Ley 1489). Devolucién del IVA, ICE.
Devolucion del GAC bajo la modalidad del drawback y de acuerdo a los
montos y procedimientos establecidos en el DS 22.753. Introduce el
CEDEIM que no es un titulo valor tributario transferible por endoso con
vigencia indefinida, negociable en la Bolsa de Valores, y fraccionable
para el pago de impuestos, entregado al exportador por concepto de
devolucion del IVA, ICE y GAC. Fecha del inicio del CEDEIM 7/05/93.

RS 852/94 de 29/08/94: Tratamiento exclusivo para el oro como mate-
ria prima de joyas, cuyo proceso requiere mayor fluidez en su ingreso y
salida. Se autoriza a las empresas establecidas en Zonas Francas Indus-
triales dedicadas a la produccién de joyas de oro a realizar despachos
fraccionados de oro, mismos que seran consolidados en las pdlizas en
un periodo méaximo de 30 dias.

DS 23.899 de 25/11/94: la Ley 1.489 reglamentada mediante DS 23.574
habia fijado. mecanismos de devolucién de caracter discrecional no
enmarcados en el principio de neutralidad impositiva, siendo necesario
corregir tales distorsiones. Excluye a las exportaciones de joyeria, entre
otras, de la devolucién de Impuestos y Aranceles a los exportadores

 mediante el método automético con la nueva reglamentacion (Art. 15).

DS 23.944 de 30/01/95: devolucién de impuestos y aranceles a los
exportadores, se debe establecer el valor del GAC contenido en el.costo
de los bienes exportados, para que sea devuelto al exportador. Anual-
mente se estableceran coeficientes de devolucién (Art. 14) para las posi-
ciones arancelarias no incluidas en el procedimiento automéatico. Deroga
el DS 23.899.

DS 24.480 de 29/01/97: reglamenta el nuevo RITEX. Incorporaciones
sin limite de tiempo. Excluye del sistema a la importacién de bienes de
capital (maquinaria y equipo). Cada operacion de internacién temporal
debe garantizarse mediante Boleta de Garantia Bancaria librada a favor
de la DGA equivalente al 100% de los tributos de importacién suspendi-
dos, alternativamente la empresa RITEX podré constituir su garantia me-
diante declaracién jurada de liquidacién y pago para cada operacion (Art.
10). Desburocratiza y agiliza los tramites. Permite operaciones discontinuas
y més flexibles. Deroga Cap. 3 del DS 22.410y Cap. 2 det DS 22.526.
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Anexo 2
-Indicadores econémicos.y del sector externo
Promedio 1986 1987 1988 1989 ' | Promedio
1980-1985 1986-1989
Cuenta Corriente (% PIB) " 39 76 93| .. 29 07 48
_Balanza Comercial (% PIB) 29 | 22 5.7 08 29 -15
Exportaciones FOB(% PIB) 151 148 120 | 120 158 136
Importaciones CIF(% PIB) -122 -17.0 -17.7 128 <129 -151
Cuentacapital (% PIB) 3.0 3.0 26 13 29 0.4
Reservas Internacionales Netas (% PIB) -1.6 ‘82 39 35 04 35
Términos de Intercambio (1996=100) 31 221 196 183 173 19
Deuda Externa (US$ miliones de 1996) 2880 4397 4881 4520 3998 4449
Deuda Externa/Exportaciones 38 60 80 72 47 65
Crecimiento del PIB (%) . -186 26 25 29 38 16
Crecimiento PIB per capita (%) 32 147 03 o7 16 05
Inflacién anual (%) ' ’ 1837 66.0 107 215 166 287
Crecimiento M1 (%) 1362 829 399 347 31 402
" | Tipo de cambio oficial promedio (BsAUSS$) 01 192 206 .235° 269 23
Déficit SPNF (% PIB) 146 27 77 63 48 54
Tasa Activas interés Realen US$ (%) nd -16 20 255 175 73
Tasa Activa Interés Real en 8s. (%) 941 744 42 232 134 -84
n.d. No disponible.
Iindicadores del sector externo
1990 1991 1932 1998 1994 | 1996 | 1996 | 1997 | Prom
! 1990970
Cuenta Corrients (% PIB) 20 | -44 -7.3 “71 -1.2 45| -49 83 4.4
Balanza Comercial (% PIB) 32 36 -8.0 74 27| 61| 586 -88 -4.8
Exportaciones FOB(% PIB) 173 145 113 124 165 | 185 | 157 149 148
lmporiaciones CIF(% PIB) -14.1 | -1841 -194 -19.8 -192 | -207 |-21.4 | -237 | -185
Cuenta capital (% PIB) 30 32 73 74 66 80 | 110 16 72
Reservas Intemacionales Netas (%PIB) 27 37 41 65 84 97 {1 132 | 137 78
Términos de Intercambio (1996=100) 148 129 1.13 100 102 | 102 | 100 101 1.1
Deuda Externa (US$ millones de 1996) | 4385 | 4040 | 4088 4165 | 4662 | 4064 | 4366 | 4071 4302
Deuda Externa/Exportaciones -45 47 59 53 43 43 39 36 46
Crecimiento del PIB (%) 46 53 16 43 47 47 41 42 42
Crecimiento PIB per cépita (%) 24 28| -08 18 22 22 17 18 18
Inflacion anual (%) ) 180 145 105 93 851 126 79 67 110
Crecimiento M1 (%) . 399 | 464 330 | 209 203 | 211 | 217 1951 3041
Tipo de cambio oficial promedio (BsAJS$) | 317 | 358 391- | 427 463 | 48t | 508 527 434
Déficit SPNF (% P1B) 44 42 44 611 30 18 20 33 36
Tasa Activas Interés Real en US$ (%) 244 | 147 132 170 1701 119 88 128 150
Tasa Activainterés Real en Bs. (%) 155 | 116 151 | 275 309 | 283 | 268 324 234

Fuente: UDAPE.
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Anexo 3

Exportaciones valor y estructura

Prom. | 1990 1991 1992 1993 1924 19% 1996 {1997 (p)| Prom

1986-89 1990-97
En US$ millones de 1996
EXP. TRADICIONALES 618 736 665 550 534 | 602 684 619 583 622
MINERALES 316 473 397 407 421 484 526 478 481 458
Estario m 125 12 106 24 101 ® 8 78 o]
Plata K<) <] 32 47 &2 2] 73 &4 57 5%
Zinc 73 170 156 185 132 117 156 152 192 158
Oro 2 76 4 24 & 132 135 120 106 0
Otros minerales » 0 45 51 s3] 70 50 6 .57
HIDROCARBUROS 302 83 268 143 113 118 157 141 102 183
Gas natural 207 261 259 132 P 10 b 3 23] 139
Otros hidrocarburos 5 2 10 12 14 17 62 &7 B 25
EXP. NO TRAD. 151 335 282 246 331 a3 48 5%6 623 438
Soya 6 4 Fe) 61 & 131 146 201 233 122
Azucar " 37 # z 17 50 17 28 2 2
Maderas 36 58 LS 54 9 B 8 8 84 71
Joyerfa - - - 0 K 181 jecy 8 " 63 |
Otros no tradicionales 78 198 119 74 B 145 154 15 213 148
REEXP. Y OTROS 21 B 50 K3 5 3B 45 81 12 41
TOTAL 7 1109 w7 831 891 | 1243 1218 1206 | 1217 1100
Participacion porcentual
EXP. TRADICIONALES 78 66.4 66.7 66.2 800 | 484 56.1 478 479 565
MINERALES 40 427 398 489 473 | 390 432 369 395 M7
Estafio 14 13 12 127 104 81 76 64 64 90
Plata 4 35 32. 57 69 56 60 49 47 50
Zinc 9 154 15.7 223 148 94 128 117 158 143
Cro 3 68 44 28 94 106 141 92 87 82
Oftros minerales 10 57 54 54 58 53 57 46 38 52
HIDROCARBURCS k] 237 269 173 127 95 129 109 84 148
Gas natural 3B 236 259 159 1.2 8.1 78 73 55 126
Otros hidrocarburos 1 02 10 14 16 13 51 36 29 22
EXP. NO TRAD. 19 302 283 206 372| 485 402 459 512 398
Soya 3 42 75 73 92| 105 120 155 19.2 1.1
Azucar 1 33 34 33 19 40 14 22 17 26
Maderas 5 52 55 64 686 77 64 64 69 64
Joyeria - - - 36 88 146 76 69| .59 62
Otros no tradicionales 10 174 19 89 107 1186 127 150 175 135
REEXP. Y OTROS 3 34 50 42 29 341 37 6.2 10 37
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(P) Preliminar.

Fuente: Elaborado en base

a informacion del INE.
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Anexo 4
Propensiones marginales y multiplicadores propios.
Valores en millones de dodlares de 1996
ARO s m T "Gt I/s E/m X
(PIB-T-C)/X MIX X

1980 21.3 15.0 35 24,776 3,291 7,027 6,576
1981 206 16.1 3.8 24,478 3,378 6.674 6,673 |
1982 209 13.0 45 20,036 2,555 7,182 6,182
1983 211 1.9 ‘4.9 16,213 2,242 7,987 | * 5859
1984 20.2 14.4 5.0 16,752 3,258 6,202 6,018
1985 16.3 17.1 47 | 16372 5,119 4,238 6,111
1986 9.1 18.7 6.8 0,695 6,383 4,606 6,074
1087 85 195 6.9 9,242 8,050 4,472 6,283
1988 9.9 19.0 6.8 9,686 7,142 4,890 6,428
1989 11.3 185 6.7 9,859 5,305 6,264 6,630
1990 12.0 19.3 67 - | 9938 5912 6,669 7,006
1991 12.8 20.4 6.7 10,236 7,131 6,780 7,474
1992 1.5 217 6.6 10,738 8,394 6,445 7,723
1993 122 209 6.6 11,029 | - 7,873 7,054 7,969
1994 13.4 20.0 6.7 11,309 6,423 8,462 8,253
1995 14.1 20.7 6.8 11,466 7,021 8,946 8,709
1996 14.7 215 6.9 11,787 7,949 9,161 9,166
1997 14.7 22.5 6.8 12,406 9,865 8,718 9,670

Fuente: Elaborado en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Anexo 5
Descomposicién de la demanda agregada

ARO s si(s +t+m) G ts+t+m)| Em [mAs+t+m)
1980 3,291 0535 | 24,776 0.087 7,027 0.378
1981 3378 | 0509 | 24,478 0.094 6,674 0.396
1982 2555 | 0544 | 20,036 0.118 7,182 0.338
1983 2242 | 0557 |- 16213 |  0.130 7,987 0.313
© 1984 3,258 0512 | 16,752 0.125 6,202 0.363
1985 5,119 0429 | 16372 0.123 4,238 0.448

1986 6,383 | 0.263 9,695 0.197 4,606 0.540 -
1987 8,050 |- 0.243 9,242 0.197 4,472 0.559
1988 7,142 | 0278 9,686 | 0.190 4,890 0.532
1989 5305 | 0310 9,859 0.184 - | 6,264 0.506
1990 5912 | 0316 9,938 0.176 6,669 | 0.508
- 1991 7,131 0322 | 10236 0.168 6,780 0.510
1992 8394 | 0289 | 10,738 0.167 6,445 0.545
1993 7873 | 0308 | 11,029 0.167. | 7.054 0.525
1994 6,423 0335 | 11,309 0.166 8,462 | 0.499
1995 7,021 0339 |:11466 | 0.164 | 8948 0.497
1996 7949 | 0341 11,787 0.160 9,161 0.499
1997 9,865 | 0.334. | 12,406 0.154 8718 | 0512

Fuente: Elaborado en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Anexo 6: Ciudades capitales: componentes del ingreso per cépita, 1989 (Bs. de 1997)

Ingreso Remun. Prop. Remun. Prop. Cuenta Percep/ Tasade Prop. Edad | Otro Ingreso Otro
Caracteristicas del jefe de hogar: Per cépita Por asal. - Asal. por cta. propial Propia Economactivo Particip de trabajar primario Ingreso

Ypc=ytin yw/iw fwl yseflse “lseft ' Ife ep pn YPO/n YOIn
Total 428 1128 0,512 936 0,488 0,896 0,530 0,741 32 31
No pobres 748 .1499 0,524 1317 0,476 0,946 0,587 0,795 . 66 54
Pobres 166 619 0,496 469 0,504 0,838 - 0,477 .0,696 4 13
Género ’
Hombres 435 1172 0,529 976 0,471. 0,903 0,528 0,731 32 26
Mujeres 380 786 0,410 745 0,590 0,854 0,544 0,805 - 28 64
Calificacién ! .
No calificados 338 870 0,436 851 0,564 0,885 0,528 0,737 21 21
Calificados 566 1392 0,622 1120 0,378 0,914 0,534 0,746 48 49
Sector de actividad .
No-transables 475 1166 0,513 1016 0,487 0,940 0,556 0,731 37 21
Transables 423 1157 0,529 756 0,471 0,946 0,554 - 0,730 33 13
No-modemo 474 1186 0,285 936 0,715 0,926 0,592 0,749 37 21
Moderno 393 1093 1,000 0 0,000 0,901 0,479 0,718 29 26 .
Categorfa ocupacional
Obrero 282 760 - 0,747 740 0,253 0,940 0,553 0,685 “14 5
Empleado 451 1110 0,796 647 0,204 0,941 0,538 0,723 56 23
Cuenta propia 461 786 0,132 1089 0,868 0,941 0,580 0,740 21 18
Patrén o empleador 838 2407 0,710 611 0,290 0,952 0,513 0,794 48 33
Fam. no remunerado 366 1185 0,188 537 0,812 0,848 0,544 0,896 12 77
Prof. Independiente 1034 2563 0,733 1237 0,267 0,990 0,542 0,802 32 33
Doméstica 209 348 0,263 415 0,737 0,891 0,709 0,739 22 8
No ocupados )
Desempleados 159 602 0,398 720 0,602 0,388 0,592 0,723 8 41
Inactivos 294 797 0,494 688 0,506 0,823 0,321 . 0,828 12 121

Fuente: Elaborado con base en encuestas del INE.
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BoLivia: EFECTOS DE LA LIBERALIZACION SOBRE EL CRECIMIENTO, EMPLEO. ..

Anexo 7

Ciudades capitales: Componentes del ingreso per cépita, 1997 (Bs. de 1997)

g 3

TIB | 818 g |8 | ¢ ¢

8 |8g| 2 |f8g|% |8 | B |8 |8 | 8

g 28| 8 |28|8,|s g |8s| 28| 2

S eS| 8 |E5|8%8|88| 8 88| ¢

" c g 2 N PRIEAE|I®Q tef S 81855 5

Caracteristicas del = T o CTd|oalda = os10a| O
jefe de hogar: Ypo=ytn ywiw [ Iw/l | ysellse | lse/l e elp pin YPO/n{ YOIn
Total 547 1515 0552 | 743 0448 | 0956 0525 | 0773 27 [+5]
No pobres 920 2003 0612 | 1081 0388 | 0976 0573 | 082 | B0 17
Pobres 184 619 0468 | 417 0532 | 092 0472 | 0726 4 17
Género .
Hombres 562 1606 0556 770 0444 | 0956 0527 | 0766 2 58
Mujeres 463 1031 0533 611 0467 | 0957 0512 | 0814 0 110
Calificacion
No calificados 358 918 0,480 87 0540 | 0959 0534 | 0774 11 R
Calificados 760 | 2008 0661 849 | 0339 | 0952 | 0515 | 0773 4 108
Sector de actividad
No-transables 578 1568 0551 792 0449 | 0972 0561 ) 0761 K<) L9}
Transables 49 1474 0533 616 0467 | 0984 0568 | 0754 18 ]
No-moderno 56 1491 0311 743 0889 | 0971 0599 | 0773 2 4
Moderno 821 1529 1,000 0 | 0000 | 0951 0472 | 0,765 K5 &
Categoria ocupacional )
Obrero 342 861 o777 611 0223 | 0%64 0566 | 0718 17 8
Empleado 631 1530 0824 622 0176 | 0972 0534 | 0762 6 a4
Cuenta propia 35 776 0,185 843 0815 | 0977 0575 | 0770 15 2
Patrén o empleador 1001 2920 0712 34 | 0288 | 0983 0581 § 0,765 3# 100
Fam. no remunerado 252 1840 0026 338 | 0974 | 1,000 | 0632 | 0830 13 -
Prof. Independiente 112 2365 0,746 746 0254 | 0984 0621 | 0807 & @
Doméstica 26 3N 0154 497 0846 } 1,000 0,733 | 0694 0 13
No ocupados
Desempleados 285 1637 0587 542 0413 | 0429 0554 | 0759 1
Inactivos 518 1162 0,618 o7 0382 | 0919 0294 | 0874 15 29

Fuente: Elaborado con base en encuestas del INE.
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Anexo 8

Impacto de la liberalizacién sobre las medidas de pobreza. Indices
- de pobreza medida para hogares

Variacion Efecto (1) +ef. (2) +ef. Efecto
particip.(1) |desempleo(2) | estructura total
empleo (3) -
Total . . ) :
Incidencia de pobreza | <007 ] -1.06 . <125 -1.80 0.16
% Indigencia ' -0.05 1.1 -2.35 -3.07 -1.19
Brechade pobreza ™ -0.04 0.50 - -1.80 -2.12 -0.87 -
Brecha al cuadrado * - . -0.03- 0.16 -1.43 -1.79 -1.03
No Calificados C ’ o
Incidencia de pobreza -} 005 | 492 27 - .| - 196 . 772
% Indigencia -0.08 419 - 143 -0.01 493
Brecha de pobreza 1 -0:05 3.05% 1.20 0.37 1 359
Brecha al cuadrado 1 004 ~1.90 0.47 -0.02 202
Calificados ’ o . _ :
Incidencia de pobreza. -0.06 . -1.63 - -3.89 -4.30 -5.15
% Indigencia 002 -1.07 +5,02 521 | 659
Brecha de pobreza. .0.02 4130 - |- -354 . -383 | -405 -
Brecha al cuadrado : -0.01 -1.08 277 - 303 .| 322

Nota: Los efectos miden diferencias de los indices ebservados respecto a los distintos
escenarios. ' o

Fuente: Eléboracic’)n 'propia'con base en las .encuestas de hogares (EIH 89 by ENE 97).
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