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Interculturalidad, Género y Ciudadanía

María Andrade Chalán

Espero dar algunos criterios y aportes desde la experiencia, del diario convivir con 

las mujeres indígenas en las comunidades y también desde el trabajo que realizamos 

en distintos espacios y ahora desde UNIFEM. Yo quisiera decir que el tema de la 

interculturalidad, como antecedente surge de una propuesta del movimiento indígena 

de los años 1980 cuando empezamos el debate sobre la autoafirmación autoritaria de 

los pueblos y nacionalidades. La propuesta inicial fue en el levantamiento del año 1990, 

la cual iniciamos con el tema de reconocimiento del estado de la plurinacionalidad y 

una sociedad intercultural. 

Obviamente desde ese entonces hemos tenido algunos avances en las 

constituciones de los años 1998 y actualmente en la del 2008, son avances interesantes 

fruto de la lucha de los pueblos indígenas, que se han ido construyendo desde 

las bases sociales, creo que la propuesta de la interculturalidad es ético, político y 

cultural, no es una propuesta etnocentrista, no es un problema étnico, el problema de 

la interculturalidad es un problema netamente de toda la sociedad ecuatoriana y en 

ese sentido, necesitamos una voluntad política desterrando racismos, etnocentrismos, 

realmente haciendo una diferencia con el multiculturalismo. Yo creo que el Estado 

ecuatoriano, dentro de todos sus niveles, local, regional y nacional, no debe implementar 

políticas multiculturales, superficiales sino realmente ir construyendo la verdadera 

interculturalidad, reconociendo diversas epistemologías, concepciones, prácticas en 

el diario vivir. Creo que dentro del marco constitucional hay reconocimiento, digamos 

en papel, pero lo que ahora necesitamos es implementar la efectivización de esos 

derechos en el marco de la plurinacionalidad e interculturalidad, y obviamente en el 

marco de los derechos colectivos, así como también para las mujeres indígenas, este 

es el antecedente que dejo.

Si bien es cierto, desde el año 1980 básicamente 1990, surgió no se si fue una 

moda, pero hubo un discurso muy avanzado sobre género y derecho de las mujeres, 

el cual partió de las mujeres urbanas de clase media. Yo estuve en esa época, porque 

empecé mi proceso organizativo desde el año 1980 y nunca pude entender el tema 

de géneros; sin embargo, en este proceso uno de los errores fue el no incluir las 
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particularidades de la diversidad de mujeres que existimos, si bien la sociedad es 

otra, también las mujeres constituimos pueblos y nacionalidades, porque somos 

diversas cultural, ideológica y políticamente, urbano-rural, diferencialmente, entonces 

me parece que existieron varios errores por el lado de la mujer indígena, por falta de 

acceso a la educación, información y capacitación. 

Quiero decir que para las mujeres indígenas constituye una doble lucha en primer 

lugar como mujeres, una disputa al interior  de nuestras organizaciones, de nuestras 

comunidades, deliberando algunas prácticas culturales de inequidad y desigualdad, 

pero también nuestro altercado es interrogando al Estado las prácticas de exclusión, 

discriminación, racismos y desigualdades a las que hemos sido sometidas las mujeres 

indígenas, la cual podría decirse que es por partida triple por etnia, género y clase, 

entonces en esta instancia las mujeres indígenas dentro de los nuevos contextos, 

quizás novedosos de las propuestas de los movimientos sociales han ido surgiendo 

en estos nuevos tiempos y fruto de esto es que las mujeres feministas, de la nueva 

generación empiezan a debatir el tema de género e interculturalidad, lo cual es un 

avance.

Para nosotras, no ha sido fácil convencer a los hombres de que nuestras 

demandas como mujeres, no iban en contra de la lucha de los pueblos indígenas, 

sino que obedecen a los derechos individuales, así como a los mezclados, en este 

proceso quizás las mujeres indígenas han luchado con mayor peso y más énfasis, 

por los derechos del racismo, discriminación y  pobreza en las cuales vivimos, en 

ese sentido tampoco quiere decir que la mujer indígena cuestiona alguna mala 

práctica de inequidades y de justicia, que se dan entre las relaciones de géneros entre 

nuestras comunidades, no quiere decir que desvaloramos la cultura, la misma no es 

estática, sino que se transforma en medida que ésta pueda irse readecuando a los 

nuevos contextos, nuevos discursos del ejercicio pleno de nuestros derechos como 

mujer indígena. Entonces, nuestra forma particular de concepto de género se ha ido 

construyendo desde nuestra forma de pensar, desde nuestras prácticas culturales y 

vivencias, obviamente obedeciendo a derechos individuales y colectivos en lo que 

hace referencia al derecho de propiedad comunitaria de la tierra y territoriales.

Las mujeres indígenas latinoamericanas como las zapatistas, mayas, 

guatemaltecas, mujeres bolivianas y otras de distintas nacionalidades de Latinoamérica, 

han formado algunas propuestas de estos contextos, de distintos lenguajes, los modos 

de pensar y cómo ser mujer dentro de los marcos culturales, articulando al horizonte 
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político que construye pueblos. En este sentido para nosotras no ha sido fácil, hemos 

tenido que lidiar con nuestros compañeros dirigentes y propias mujeres indígenas 

han dicho, nosotras somos complementarias a la reciprocidad, la dualidad, pero las 

mismas se han deteriorado por diversos factores en estos últimos tiempos, no hay 

una dupla plena. Entonces como dije antes, en estos procesos se han iniciado nuevas 

formas para pensar en género desde la diversidad cultural apelando a varios discursos 

que provienen tanto de lógicas culturales y cosmovisiones, digamos homogenizantes.

Desde otros contextos y lugares del mundo en torno al debate de géneros, 

de la diversidad cultural se han dado también importantes aportes como mujeres 

provenientes del llamado tercer mundo, quienes han cuestionado las decisiones 

universales, como dije feministas occidentales, al mismo tiempo que inician nuevos 

parámetros teóricos para las apuestas de las mujeres en el marco de nuestras 

culturas, de estas prácticas se están promoviendo apuestas y diálogos interculturales, 

quizás entre las propias mujeres este tema debería concebirse en el CONAMU, hoy 

conocido como el Consejo de Igualdad de Género. Rápidamente voy a presentar unas 

estadísticas sobre analfabetismo, en el caso de las mujeres indígenas tenemos un 

35.8 %, la mujer afro ecuatoriana un 11 % y el resto de la población un 8.5%; es 

decir que las mujeres indígenas tenemos el mayor porcentaje de analfabetismo y eso 

obedece exclusivamente al racismo, a la exclusión y a la pobreza en las comunidades. 

Las poblaciones con necesidades básicas insatisfechas, hay a nivel urbano y rural, 

podemos ver que los hombres indígenas tienen una pobreza de 68.3 % y las mujeres 

el 66.6 %, en el área urbana, si relacionamos con el área rural percibimos que hay 

un altísimo índice de necesidades básicas insatisfechas, sobre todo en mujeres 

indígenas con un 95.7 %, esto respecto con el aporte que dan las mujeres indígenas 

o campesinas a la producción, por ejemplo de un 80 %, para la autosuficiencia interna 

del país y tienen una propiedad de tierra del 1 %, entonces nos damos cuenta de las 

inequidades y desigualdades sociales que hay en relación con las mujeres indígenas. 

En cuanto a escolaridad, la mujer tiene un 2.5 %, la afro ecuatoriana un 5.5 % y el resto 

de la población un 6.8 %, es decir hay un bajísimo índice de escolaridad femenina, lo 

cual demuestra que la mujer indígena vive en exclusión. 

Dentro de los avances logrados en la lucha de las mujeres tenemos la convención 

de erradicación contra todas las formas de violencia contra la mujer, y algunas 

recomendaciones que hace el comité que vigila el CEDAU, cómo adoptar en el marco 

de sus políticas programas, medidas concretas, específicas con plazos y criterios 
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de evaluación precisos para acelerar la mejora de las mujeres indígenas y afro 

ecuatorianas en todos lo ámbitos de la vida, logrando así la adecuada representación 

en los consejos de igualdad e instituciones gubernamentales, sobre todo en el diseño 

de políticas públicas. 

Fortalecer el sistema de indicadores sociales, nacionales para incluir datos 

desarticulados como mecanismo de protección de derecho; esto es muy importante, 

no tenemos datos concretos ni la misma población indígena tiene un censo para poder 

diseñar políticas públicas y en base a indicadores poder monitorear el avance del 

cumplimiento de los derechos.

Fortalecer el papel de los gobiernos locales y promover una perspectiva cultural 

en la prestación de servicios de salud, prácticamente aquí se hace referencia a la 

salud sexual reproductiva. Velar por la aplicación sistemática de la legislación que 

tiene por finalidad garantizar la participación de la mujer en la vida pública y adoptar 

otras medidas con ese objetivo sobre todo disposiciones orientadas a las mujeres 

indígenas y de ascendencia africana. Adoptar medidas encaminadas a mitigar la 

pobreza y escasez extrema.

Hay algunos avances constitucionales en cuanto al tema de derechos colectivos 

de justicia, la participación plena de las mujeres en el ejercicio o en la administración 

de justicia ancestral, por ejemplo, la garantía de derechos colectivos que se apliquen 

en condiciones de equidad o igualdad, que estos consejos cumplan el rol para los 

que fueron creados y las autoridades comunitarias de los pueblos y nacionalidades 

indígenas ejerzan administración de justicia. Algunos factores que han impedido la 

implementación y efectivización de los derechos de los pueblos y mujeres indígenas son 

por ejemplo, la falta de voluntad política de los estados, el racismo, la discriminación, 

factores estructurales, hay leyes pero no se han implementado estatutos secundarios 

ni intereses económicos.

Los retos mas importantes que nos planteamos son la voluntad política de los 

estados, la sensibilidad por parte de autoridades estatales, de la misma sociedad 

y creo que un compromiso de todos para construir la verdadera interculturalidad y 

ciudadanía. Prestar particular atención a las mujeres, niños, niñas en el caso de la 

Ley 103, la ley de cuotas, obviamente no tiene la inclusión de las particularidades 

de las mujeres indígenas. Es importante reflexionar que si no consideramos los 

instrumentos internacionales como el Convenio 169, la declaración de la ONU y 
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otros tratados internacionales, relacionados a pueblos y comunidades indígenas, 

entonces no se estaría hablando de interculturalidad ni de una ciudadanía plena para 

el ejercicio de estos derechos. Otro tema es el que exista mayor presupuesto para la 

institucionalización indígena que han sido creadas mediante luchas, transversalización 

de políticas interculturales, esto quiere decir, no sólo la transversalización, sino también 

mantener instituciones específicas que atiendan casos particulares relacionados a 

pueblos indígenas.

Otro reto importante para el diseño de políticas públicas, a considerarse en las 

agendas existentes de los pueblos y mujeres indígenas, de esta manera estaríamos 

implementando un proceso social desde las bases y no de arriba hacia abajo. Campañas 

contra la discriminación étnica y de género que sufren las mujeres indígenas, el 

tema del acceso a justicia ordinaria y ancestral; menciono esto, porque las mujeres 

indígenas no tenemos muchos beneficios con la Ley 103, porque vivimos en muy 

lejanas y remotas comunidades, no contamos con recursos y con la discriminación 

y racismo no tenemos acceso a la justicia ordinaria, el único camino hacia la justicia 

es la ancestral, pero dentro de ella tenemos inequidades en su aplicación y muchas 

violaciones a nuestros derechos y quedan impunes.




