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CAPITULO: 11
CONTEXTO GENERAL DEL PROYECTO CARBONERO “PUERTO
AMERICA” Y SUS POSIBLES IMPACTOS EN EL AMBITO SOCIO-
AMBIENTAL EN TERRITORIOS WAYUU Y ANU

1.-Generalidades sobre Puerto Ameérica.

El Estado Zulia es uno de los 23 Estados en que se divide la Republica Bolivariana de

Venezuela (ver anexo). El ejecutivo regional de esta entidad, en 1996 creo la comisién

ejecutiva para el manejo integral de Lago de Maracaibo y su cuenca hidrografica, como

politica ambiental para atender la problematica del Lago y toda su cuenca.

Del trabajo de la comision surgi6 la propuesta de construccién de un gran puerto en el
Golfo de Venezuela, como medio para la desalinizar las aguas del.Lago; dicﬁo puerto se

ubicara en la interseccion entre el Golfo y el Lago, eh las Islas San Carlos, San

Bemardo y Zapara del Municipio almirante padilla. (ver anexo).

El objetivo fundamental del puerto es desalinizar el lago de Maracaibo, a través de la
reubicacion de todos los terminales para buques de gi'an calado en la nueva portuaria.

La propuesta consiste en restituir la barrera natural d3e la canal de navegacion,
reduciendo la profundidad del tramo interior, entre la boca del Lago (Isla de San
Bemardo, San Carlos y Zapara) y la poblacion de Maracaibo, mas o menos a unos 3,7

metros, 15 pies. (Ver anexo).

La nueva zona portuaria consiste brindar un canal seguro, puesto que el tramo exterior
del canal ubicado en el Golfo de Venezuela, serd redimensionado, llevandolo a una
profundidad de 50 pies, adecuando su ancho a las caracteristicas de la modema

navegacion.

La decisién de construir el sistema portuario también su razdén econdémica derivada
de que el tramo del canal al servicio de las embarcaciones de mayor calado asciende en
la actualidad solo a 42 pies, cuando el 75% de la flota a granel en el mundo requiere un
calado superior a este nivel, de modo qlie el cahal de navegacion del Lago de

Maracaibo se ha convertido en un oponente potencial de la industria petrolera, al
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limitar la competitividad de dichos productos que por esta via transita hacia los

mercados internacionales.

Como es el caso del Proyecto Terminal Carbonero en la Isla de San Bernardo;
El cual consiste en desarrollar una infraestructura fisica, con el objetivo principal de
construir un Puerto especializado en el manejo y carga de buques carboneros con
capacidad de hasta ciento cincuenta y cinco mil toneladas (155.000 tm) , disponiendo
de las instalaciones apropiadas para atender la exportacién de los mas altos volumenes
anuales de carb6n mineral que registran las empresas del sector industrial de la mineria
del carbon establecidas en el occidente de la cuenca del lago de Maracaibo y al
mismo tiempo lograr que el transporte terrestre de.A cargas de carbon mineral,
provenientes de las exportaciones mineras de la cuenca carbonifera del Guagare, Estado

Zulia que sea realizada.

De acuerdo a las alternativas tecnoldgicas y de disefio evaluadas en los estudios
preliminares de factibilidad e ingenieria conceptual realizado por la misma empresa
" Trans Coal de Venezuela C.A. A continuacién la descripcién de las alternativas

seleccionadas:

Primero; terminal Carbonero en San Bernardo, el mismo concebido como una
infraestructura portuaria de exportacién de carbén que reéibe el carbon por via terrestre
en camidnes tipo gandola y en embarcaciones pequefias y luego lo despacha a los
buques carboneros de capacidad de hasta 155 MM tm. El 4rea destinada para la
concesién portuaria se encuentra en la peninsnla San Bernardo, a la orilla oeste del

canal de navegacion y al extremo este del Municipio almirante Padilla, (ver figura n°).

Segundo; Trazado de la ruta wvial, es una accién prevista como parte del proyecto
terminal Carbonero Isla de San Bemardo, es la habilitacion de una ruta vial de
aproximadamente noventa kilémétros (90 km) de 1ongitud, requerido para el transporte
terrestre de carbon, desde la explotacion Mina Norte- Carbones de la Guajira hasta el
patio de ampliacién del terminal carbonero (ver anexo). Esta ruta o corredor vial se
ejecutara simultineamente con la primera fase de la construccién del terminal
catbonero San Bernardo, lo cual comprendera de dos actividades que se ejecutara

como sub-proyectos:
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1.- Es la ampliacién y acondicionamiento de la vialidad actual, existente en
jurisdiccién del Municipio Péez, que se inicia en mina norte y concluye én cafio Paijana.
De aproximadamente de 70 km de longitud, intercomunica con la troncal 6 a vatios
centros poblados ubicados en la zona que se identifica como Baja Guajira al norte del
Ri¢ Limén. La actividad prevista, consiste en ejecutar aquellas acciones que sean
necesarias para adecuar la via existente al transito frecuente de unidades de transporte

pesado con cargas de carbén mineral.

2.- Consiste en la construccién de la via de acceso al terminal carbonero, desde Cafio
Paisano hasta la Isla San Bemardo. Esta via de acceso serd seguira la ruta de la
antigua carretera de acceso a la Isla de San Carlos, es decir su trazado es paralelo a la

linea del litoral marine de la mencionada formacién insular.

Es importante destacar que este trazado vial que se piensa realizar es todo el territorio
de los pueblos indigenas wayuu y afiu, lo que le generara consecuencias negativas en
la vida cotidiana de estas poblaciones ubicadas estos espacios fronterizos entre

Venezuela y Colombia.

Ademas dicho proyecto se debe a intereses econdmicos por parte del Estado

Venezolano y de las empresas mineras, entre las razones econdémicas se encuentran:

a.- Crear un sistema portuario que aproveche la ventaja comparativa que significa el uso
del Lago y algunos rios como medio de navegacion, permitiendo la interconexién de la
carga entre Puerto Ameérica y las facilidades portuanias pequefias ubicadas en le lago a
través de barcazas y gabarras.

b.- Aumentar la competitividad de los productos de la cuenca por la creacién de
condiciones de transporte acuatico favorables al comercio.

c.- Posibilitar el uso de las aguas del Lago péra riego y para la industria,

d.- Aumentar la capacidad pesquera en el lago al eliminar la zona anoxica.

e.- Facilitar la entrada y salida de los productos de los paises de la comunidad Andina
de Naciones.

f.- Ofrecer un puerto matemo y seguro a la navegacién en le Caribe, por donde
transitan unos 63.000 buques al afio, sin incluir a los petroleros y que en su mayoria no

tocan puertos Venezolanos.
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En este sentido, Puerto América conforma un macroproyecto que integra otros

desarrollos derivados de su razén econodmica, entre los cuales estan:

a.- Dique carretero sobre Ri6 Limon, concebido para alcanzar los siguientes objetivos:
- Embalse que permitird aprovechar 18 m3/ seg, los embalses de Manuelito y tule
apenas producen 12 m3/seg, para aumentar la produccion agricola de la zona norte
del Estado, asi como la atencidén segura de aguas a la poblacidn e industria de
dicha zona.
- Detener el  acelerado proceso de sedimentacion de la - Laguna de
 Sinamaica.
- Constituir una via alterna al puente cobre el Ri¢ Limén.
b.- Via alterna al actual puente sobre el Lago de Maracaibo, que unira la costa oriental

y occidental del Lago.

c.- Ferrocarril entre la poblacién de Guasdualito en le suroeste del pais y Puerto
América. En una primera fase iria desde Guasdualito hasta la poblécién de Encontrados
en le sur de Lago, que permitira crear una red de transporte multimodal (ferrocarril,
navegacion fluvial y carreteras) que unira, los llamados por el gobierno nacional, el eje
Orinoco-Apure, que concluye precisamente en la poblacién de Guasdualito en le
Estado Apure y el eje occidental que incluye a todo el Zulia y los Andes
Venezolanos. En una primera etapa, en la poblacion de Encontrados, estard ubicado un
puerto gabanero que dara servicio a parte de la carga del sur del Lago de Maracaibo, la

de los Andes y del Norte de Santander.

d- Plan de Ordenamiento Urbano y Desarrollo Urbano de la zona en donde estard

ubicada Puerto América.

e.- Plan y Terminal Turistico en la Zona.
f.- Plan de manejo y uso de los recursos hidricos de la zona norte de Estado, asi como

la zona surdel Lago de Maracaibo.

E! alcance del proyecto comprende la construccién de un terminal portuario carbonero

para la exportacion de carbones provenientes de diversas zonas de produccion ubicada
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en la cuenca del lago de Maracaibo y Colombia. También contempla ademas
ampliacion de la via desde mina Norte hasta Cafio Paijana (70km) y la construccion
de via de acceso de 20,5km, desde Cafio Paijana hasta el terminal de San Bernardo. Esta
via va ha pasar por toda la subgregion guajira lo que es Municipio Mara, Municipio

Paez y de alli a las islas. Presenta tres etapas de produccion:

* Primera etapa 3 millones de toneladas (TM) de carbon  al afio.
* Segunda etapa 6 millones de toneladas (TM) de carbén al afio.

* Tercera etapa 20 millones de toneladas (TM) de carbén al afio.

La importancia del proyecto se basa en dos elementos: El estado venezolano ha
disefiado una estrategia de desarrollo de la Regiéon Occidental, basada en la
potencialidad del lago como eje de un sistema de transpérte multimodal de aguas .
profundas en la zona de la Barra de Maracaibo. Y la estrategia Regional y nacional de
rescate del lago de Maracaibo del proceso de salinizacion vinculado al proceso de
eutrofizacidon que hoy lo afecta y para lo cual es necesario ubicar los barcos en un drea

externa a el.
1.1.- Descripcion de la localizacién geografica de Puerto América:

Puerto América estard ubicada en las Islas de San Carlos, San Bernardo y Zapara. Estas
antiguas islas se encuentran en la entrada de la Bahia del tablazo, a unos 45 kilémetros
aproximadamente al norte de Maracaibo. En 1974, una defensa de arena se con se
construyo entre las islas de San Carlos y San Bernardo, quedando asi conectada entre

S1.

El canal de navegacién que comunica al Golfo de Venezuela con el Lago de Maracaibo,
cruzan entre las islas de San Bernardo y Zapara. El ancho del canal es de
aproximadamente 300 metros y su profundidad de 12,8 metros (42 pies). La distancia

entre las costas de San bernardo y zapara es de 1,8 kilometros.

1.2.- Plan Maestro del proyecto:
En el plan maestro se ha concebido un puerto que puede ser construido y puesto en

funcionamiento por etapas o fases (en el plan se distinguen cuatro)
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Primera Fase, afio 2002: en esta fase un terminal cargador de carbdn conectado al
canal existente por una area dragada a 42 pies y un muelle gabarrero, protegido contra

la accidn del oleaje por el malecon oriental ubicado en la Isla de zapara( ver anexo )

El carbodn, al ser exportado, es suplido a través de gabarras y vias de acceso que lo
conectan con tierra firme, con las minas de carbdn ubicadas en la cuenca del Rid

Guasare, al norte del Estado Zulia.

Segunda Fase, afio 2005: en esta fase han tenido lugar tanto los desarrollos en Zapara,
los de San Bemnardo, y el relleno hidraulico que albergara el resto de los terminales (ver
anexo). -
-En Zapara, un area de 30 hectireas aproximadamente, estd ocupadas por
tanques de almacenamientos y otras facilidades para las industrias del petréleo y
petroquimica. Cinco espolones o muelles manejan la salid de la carga estimada.
- Al este de San Bernardo, un espolén adicional para cargar del carbén ha sido
construido.
- El canal de navegacién ha sido dragada a 50 pies para permitir el paso de
tanques totalmente cargados y para el paso de buques carboneros hasta con
100.000 DWT, y se comenzado el proceso de sedimentacion del canal intetior
para eliminar la entrada de la cufia salina.
- Al norte de San Bernardo y adyacentes a San Carlos, ha sido construido un
conjunto de nuevos terminales, con una profundidad de 40 pies, para buques de
carga general, de carga suelta y porta-contenedores con hasta 40.000 DWT.
- El acceso a este nuevo puerto es previsto por u canal separado de entrada con
una profundidad de 40 pies. El nuevo puerto y el canal de entrada estin
protegidos contra las olas dominantes, en direcciones este y nordeste, por un
rompeolas orientado de norte a sur.
- El nuevo puerto también incluye un puerto de gabarras para el transporte
lacustre interno, el cual puede ser alcanzado a través de un canal de acceso que
pasa bajo las correas u'ésportadoras hacia los terminales de carbén. Debido a que
las gabarras son muy sensitivas al oleaje, este canal de acceso esta protegido

por un rompeolas orientado de norte a sur. Sobre este rompeolas se puede
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construir una carretera para darle acceso a los vehiculos y pequefios camiones,

hacia los terminales de carga de carbdn.

Tercera Fase, afio 2015: en esta fase, en Zapara una parte del mar ha sido retomada, es
decir; ha sido rellenado para dar acomodo a los sitios de tanques y las construcciones
relacionadas con estas facilidades.

- Dos muelles de petrdleo, y un tercero para carbén, han sido construidos. El
malecon oriental ha sido extendido para proteger ese tercer espolon de carbdn
contra la accién de las olas.

- Progresivos desarrollos industriales han sidos puestos en marcha en el puerto al

Norte de San Bernardo y adyacente a la Isla de San Carlos (ver anexo).

Cuarta Fase, después del afio 2015: 1a zona portaria pudiera ser facilmente €xtendida
hacia el norte de San Bemardo, programéndose para esta parte trabajos de dragado,
>

extension de los rompeolas orientados de norte a sur y un nuévo rompeolas exterior.

Después de haber realizado explicacién de todo lo referente al proyecto carbonero,
considero importante hacer énfasis sobre el tema de los temtorios indigenas de Paez,
para luego entrarar a los problemas de impactos socio-ambiental que va producir

dicho proyecto sobre estos territorios indigenas como son los de los wayuu y afiu.

2.- Caracterizacién de Ios territorios wayuu y afiu del municipio Piez.

Desde una concepcion antropolégica Territorio:

*“_.Es e] espacio que/cuando para e] ser humano, para los colectivos humanos,
mas alld de su presentacién fisica, de lo que conocemos como espacio
geografico o espacio econémico™’ (DELGADO; 1999:29).

A pesar de que el derecho a la tierra no ha sido reconocido como un derecho universal,
a nivel indigena el derecho a la tierra esta consagrado en varios instrumentos

internacionales como un derecho humano de los pueblos.

“ DELGADO, Hernan Heno (1999), “Una perspectiva socmcultural enel dcsarrollo rcglonal” en revista
ensayo error, afio:4, N°6, junio Santa Fe de Bogota, pagina n° 39.
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No cbstante en Venezuela mas alld de las legitimas aspiraciones de los pueblos
indigenas, el reconocimiento del derecho sobre sus tierras o territorios ha sido

practicamente nulo, y ello esta expresado en el censo indigena de 1992, segin el cual,

“...habitan en Venezuela 315 indigenas aproximadamente de 35 etnias (10 de
estas ubicadas también en paises vecinos, 28 pertenecientes tradicionalmente a
Venezuela). Del total de la poblacién del pais, el 85% se ubica en zonas
fronterizas, y el 73% de la poblacion total no posee ningin titulo o documento
legal sobre sus tierras que habitan, el 24% restante de las comunidades han
recibido algin documento del Instituto Agrario Nacional (IAN), de los cuales
un 6,29% posee titulos de uso, goce y disfrute, un 12,31% han recibido
documentos colectivos provisionales, y solo el 4,2% posee titulos
definitivos...” (OCEIL, 1995:28-29).

Estos datos evidencia la ausencia del reconocimiento legal del derecho sobre los
territorios ocupadas ancestralmente, desconociendo la importancia para los pueblos
indigenas, y a su ves ponen al descubierto la inseguridad juridica y-condicién
vulnerable a la que han estado sometida dichas poblaciones en el pais, que ha
significado para perdida progresiva de sus espacios vitales (la tierra) necesarios para su

subsistencia.
3.- Estudio de impacto ambiental del proyecto carbonero Puerto América.

Definicion de estudio de impacto ambiental:

“el estudio técnico que proporcionan antecedentes para la prediccidn e
identificacién de los impactos ambientales. Ademds describen las medidas
para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales
significativas”?' (Narvaez; 2004:8).

Todo Es.I.A debe estar constituida por tres niveles para el proyecto de desarrollo de un
Pais como son: la estimacién de la gravedad del estado del medio ambiente, registro y
evaluacion de los efectos al medio ambiente,' si da el caso, la elaboracién de estudio de

medio ambientales™. Por otra parte otros autores también lo definen como:

Y NAVAEZ, Ivin (2004) “Gestion Ambiental en el Proceso Petrolero” en texto preparado para el
Diplomado Superior en Derechos Indigenas y Recursos Hidrocarburiferos, pagina n® 8. Todo Estudio de
Impacto Ambiental, no obstante también contiene planes especificos entre ellos plan de Manejo
Ambiental: plan de monitoreo, contingencia, relacionamiento comunitario, capacitacion, abandono y
entrega etc. y auditoria ambiental.

* SUMMERER, Stefan (1999), “El estudio de impacto ambiental en la cooperacién alemana para el
desarrollo”, en texto Derechos econdmicos sociales y culturales de los pueblos indigenas, Prevencién de
impactos sociales y ecoldgicos de los recursos de los'explotacién de los recursos naturales por GHK
ELNI, Edicién; ABYA-YALA, Pagina n® 233.
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“el Estudio de Impacto Ambiental; es un examen de proyectos sistematico y
completo de los efectos al medio ambiente, realizado sobre la base de
conocimientos cientificos actuales™(Summerer; 1999:233).

Sobre las bases de las definiciones expuestas se puede decir que el estudio de impacto
ambiental es un instrumento técnico  que sirve para la evaluacidn de impactos
ambientales, lo cual esta destinado a minimizar los efectos negativos y maximizar los
positivos producido por el desarrollo de un proyecto determinado. De modo que se a
utilizado dicho instrumento para predecir los impactos socio-ambientales que generara
Puerto América en los territorios indigenas. Wayuu y Afiu , lo.que hace necesario

presentar las caracteristicas ambientales del mismo.

3.1.- Caracterizacién Ambiental en el ambito de la sub-regién Guajira o Baja

Guajira.

De acuerdo al resumen ejecutivo del estudio de impacto ambiental del proyecto
terminal carbonero de la Isla de San Bemardo Estado Zulia del afip 2003, realizado por
INESPA, ROYAL HASKONING, INTER- AMERICA COAL HOLDING N.V. y la
Trans Coal de Venezuela C.A. lo cual se describe en el siguiente cuadro lo referente al

fisico natural del 4rea de influencia local:

Componentes ambientales Ambito de la Baja Guajira.

*Al occidente de la Baja Guajira se localiza los
términos orogénicos de la serrania de perija
identificados como montes de oca. En las estribaciones
orientales de estos montes de oca se ubica la
explotaciéon Mina Norte, donde se identifican rocas de
Geologia y geomorfologia la era de Mesozoica con diferentes periodos.
* Las zonas centrales y sureste de la Baja Guajira esta
conformada por aluviones del cuatemario reciente que
se han formado por le doble aporte sedimentario
producidos, tanto por el sistema fluvial Ri6 Limén
como por la gran influencia que se ejerce la incidencia
de los vientos alisios del noreste en la informacion de
medanos y dunas litorales.

 Ibed, pagina n® 232.
39



Relieve

Suelo

Vegetacion

*Hacia el occidente el relieve montafioso de los Montes
de Oca ocupa un pequefio espacio de la Baja Guajira.
Este accidentado relieve se extiende hasta la Mina
Norte, donde la altura del terreno alcanza entre los 120
m. a 140 m sobre le nivel del mar, para convertirse en
un relieve extensamente plano y ligeramente inclinado
que caracteriza la sabana guajira.

*El sur y el centro de la baja guajira el relieve responde
a los sistemas fluviales de los rios Guasare y Limén y
la zona cenagosa de simamaica, caracterizada por un
significativo numero de canales naturales (cafio
colmatado en su mayoria), cubetas y lagunas que
conforman un complejo de paisajes lagunar costero
conocido en su conjunto el Gran Eneal.

*En el este, entre el Gran Eneal y la costa del golfo de
Venezuela, predomina el desarrollo del relieve litoral de
costa llana, ligeramente concava, constituida por una
sucesion .de antiguos cordones litorales y de
alineamiento de dunas vivas.

*Se identifican con los paisajes de colinas y de la
planicie aluvial del sistema Rié Limén. En el paisaje de
colinas la carretera existente se entiende sobre suelos
donde predominan los 6rdenes Alfisol y Entisol. En
cambio, en la planicie Aluvial del sistema Rié Limoén,
formadas por los aportes de los Rios Guasare, socuy y
Cachiri, se localizan suelos de los érdenes Alfisoles y
Verti soles, de textura arcillosa fina. En esta planicie
aluvial, a ambas méargenes del rié6 Limén, los suelos son
de buena permeabilidad y de buena fertilidad.

En la zona de estudio en lo referente a la vegetacién se
puede dividir en lineas muy generales en vegetacion
xerofitica y mno xerofitica. Estas divisiones se
corresponden con las isoyetas menores y mayores de
500 mm de precipitacién promedio  anual
respectivamente. Con 1la relacion a las zonas de vida de
holdridge se observan tres tipos de formaciones
vegetales las cuales son:

- Bosques seco tropical

- Bosque muy seco tropical

- Monte espinoso tropical
Existen una cuarta formacidn vegetal de tipo halofita
conocida como manglares la cual es importante por
construir un ecosistema humedal costero considerado de
alta productividad primaria para diversas especies
marinas y especialmente para los peces y camarones
comerciales.
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Tomando en cuenta lo antes expuesto, este ambito local donde se desarrollara los
componentes fundamentales del terminal Carbonero San Bemnardo, se encuentra la
presencia de pueblos indigenas quienes han ocupado este territorio ancestralmente
como son los Wayuu (guajiros) y Afiu (paraujanos), dos grupos muy arraigados que
conservan sus costumbres, tradiciones, identidades, leyes, las cuales comparten con la
poblacién criolla. Dichos pueblos indigenas deben ser considerados en la identificacién
de los impactos, respectando sus derechos fundamentales que les corresponde
histéricamente y segun la nueva Carta Magna de la Republica Bolivariana de
Venezuela, porque la ruta que se habilitara para el transporte del carbén desde Mina

Norte, los micleos de poblacion estan cbmpaﬁidos por estos dos pueblos indigenas.

3.2.- Identificacién y Descripcion de los posibles impactos socio ambientales en

Las areas de influencias de Puerto América.

Primeramente es importante hacer hincapié en lo que es el impacto socio ambiental,
segin Narvaez;(2004,7):

“...es toda alteracién de las condiciones ambientales o creacién de nuevas
condiciones ambientales, adverso o beneficios, causadas de una actividad
particular”?,

Por ejemplo las actividades de las industrias sea petrolera y carbonera ocasionan casi
los mismos impactos o afectacién tanto a nivel abidtico, bidtico y socioeconémicos-

culturales. También se dice:

“...es la repercusién negativa que produce un proyecto, en el ambito de
comunidades derivadas de efectos ambientales”?*(ARPEL; 1999).

Entonces el Impacto socio-ambiental, es toda alteracion provocada al medio ambiente lo
cual puede presentarse de una forma directa o indirectamente por un proyecto o

actividad en un drea determinada.

X NAVAEZ, Ivén (2004) “Gestién Ambiental en el Proceso Petrolero” en texto preparado para el
Diplomado Superior en Derechos Indigenas y Recursos Hidrocarburiferos, paginan® 7.

2% Glosario del Dialogo Tripartito, (1999) desde el punto de vista del estado y de las empresas
petroleras...
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Enel caso que se ocupa este estudio, ante el dafio ambiental y social que ha causado
va la explotacion del carbon en el municipio Paez- Estado Zulia, lo que llevaria esta en
mayor grado de contaminaciéon ambiental por la construccién de puerto América a

los pueblos indigenas wayuu y afiu, lo que vale la pena analizar tal situacidn.

“Teniendo presente tales nociones, podemos afirmar que un dafio ambiental o
ecoldgico serd todo hecho causado por el hombre con o sin culpa, segin los
casos susceptible de perjudicar o que haya efectivamente perjudicado tales
interacciones” (AGUILAR; 1999:80).

De acuerdo el informe previsto sobre el Impacto ambiental que ha presentado las
Compafiias Consultoras INESPA, Royal Haskoning, Inter-American Coal Holding
N.V. con la participacién de grupos técnicos de la Facultad de Ciencias Sociales y
Econdmicas, (Universidad del Zulia) en nombre de la Trans Caol de Venezuela al
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables Direccion Estatal Ambiental
Zulia Divisién de Calidad Ambiental.

En primer lugar; con el fin de completar la aprobacién del proyecto, en la cual dice
medir los efectos ambientales en base a un método técnico del Banco Mundial para la
evaluacidén socio-ambiental de proyecto de desarrollo que utilizacion una escala de 0 a
10, para calificar la intensidad los distintos impactos ambientales. Sea cual sea el
punto o escala a la que llegue de igual manera va causar perturbacion al ecosistema y
por ende afectara a la poblacion indigenas y no indigenas que habitan en el Municipio

Paez sub-region Guajira.

El estudio admite una jerarquizacidn de efectos que puede producir el proyecto
carbonero Puerto América sobre el ambiente particularmente es absolutamente

preocupante.

*...1a idea de dafio ambiental o ecol6gica debe estar vinculada estrechamente a
la nocién amplia de ambiente, que comprende tanto e} medio natural (ambiente
en sentido estricto), como el medio artificial que rodea al hombre, como es el
caso de los medios rural o urbano. De alli deriva que la proteccién juridica no
se limite a los elementos naturales, flora, fauna silvestre, aguas capas fredticas,
mares, bosques, etc; sino que se extiende a la nocién de la calidad vida, que
incluye aspectos ligados al respeto de la legalidad urbanistica, a las 4reas
verdes y de esparcimiento en general, a la salud y bienestar de la comunidad, a
la contaminacién atmosférica, a la calidad de los alimentos y ‘medicinas, al
‘nivel de ruidos, al mantenimientos de los valores de la ciudadania, a la
conservacién de poligonos histéricos, monumentos arquitecténicos y al paisaje
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en general, son bienes o valores estos en su mayoria y por esencia no son

individualmente apropiables”(AGUILAR; 1999:80 y 81).

. Cabe decir que a continuacion, a partir de la informacién reunida del proyecto “Puerto
Ameérica” y de estudio de impacto ambiental, como desarrollo local y regional en el
Estado Zulia, se distinguen las dreas que pueden ser afectadas en el municipio Paez por
la construccién del sistema vial que servird como conexién para transportar carbéon
desde la mina norte- carbones del Guasare pasando por el Municipio Péez, hasta la Isla

de San Bemardo.

3.2.1.-En cuanto a la obra de reconstruccidon del tramo carretero existente entre

Mina Norte y Cafo Paijano (Municipio Péez)

3.2.1.1.- A nivel fisico: Incluye todo lo que se refiere a la afectacién al suélo, agua

y aire.*® -

- Incremento de vibraciones y ruidos.

- Emisiones de polvos.

- Contaminacién atmosférica por emisiones de gases combustibles.

- Cambios en los flujos y patrones de encubrimientos de aguas superficiales.

- Destruccién de la capa vegetal.

- Desmonte y poda de arboles (especialmente manglares)

- Alteracién del aporte fluvial a las Ciénegas del sistema Gran Eneal.

- Incremento de inundaciones y erosién del suelo.

- Alteracién en la calidad de agua de la ciénegas, laguna de sinamaica, jagiieyes y
cafios.

- Contaminacién del suelo, aguas superficiales y aguas subterraneas por descarga
de desechos y residuos de combustibles y lubricantes.

- Modificacién del paisaje natural de la sub-regién guajira.

% NARVAEZ, Ivén, (2000), en su texto Dimensién Politica en Ia Probleméatica Socioambiental petrolera;
expone que los problemas de impactos ambientales que se dan en los componentes abidticos o fisico son
las siguientes: en el Suelo se presenta erosion, contaminacidn, salinizacion, cambio de fertilidad,
compactacion del terreno, modificacion topografica y cambio de uso. El agua, Jo cual es un elemento
indispensable para el ser humano y animal merece un cuidado, los impactos que se genera en ella son
cambios en la calidad del agua, obstaculizacién y/o cambio en drenaje naturales o corrientes, reduccién de
calidad disponible, incremento de la carga de sedimentacién, conflicto de usos, contaminacién de aguas
subterrdneas. A nivel del Aire, se da la contaminacién atmosférica y emisién de ruidos. Paginas n® 32 y
33
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- Entre otros.

3.2.1.2.- A nivel Abiético, en este aspecto involucra todo lo relacionado con Flora y

27
Fauna“';

- Perturbacion ala fauna silvestre y de encierro.
- Alteracién al habitat de la flora y la fauna.

- Alteracién del paisaje de la Baja Guajira.

3.2.1.3.- A nivel Social, en este caso incluye la demografia, Culturas, territorios, y
8,

salud de los habitantes de 1a sub-region guajira2

- Afectacion de edificaciones y residencia_les y de Comercio!

- Oportunidad de empleo temporal de mono de obras local no especializado.

- Interrupcién temporal del suministro eléctrico.

- Incomodidades temporales a los habitantes de los centros poblados ubicados en
el tramo.

- Dificultades temporales para el transito de personas y transporte ‘de productos
agricolas.

- Estimulos para nuevas ocupaciones territoriales e invasiones de tierras.

Dentro de este marco los sujetos a ser afectados en el ambito Socioambiental son los
que habitan en los sectores de la Planicie del sistema fluvial Guasare- Ri¢ Limdn,
planicie del humedal Gran Eneal, planicie litoral caimare chico, dichos impactos socio
ambientales probablemente sea a causa de las instalaciones de campamento para
estacionamiento y servicios temporales de maquina de construccién, desplazamiento

continuo de maquinaria pesada, por movimiento de la tierra, extraccion de arena y

7 Segiin Ivan Narvéez, (2000) “Dimensidn politica en la problemdtica Socioambiental petrolero™. Los
impactos producidos en el componente Bidtico como en el caso de 1a flora, remocidn y deterioro de la
cobertura vegetal, reduccion de la productividad primaria en los ecosistemas naturales, alteracién del
estado sucesional de la vegetacion y cambio de cobertura vegetal. En cuanto a la Fauna se presenta
desplazamiento de especies, alteracidén del comportamiento animal, morbilidad de fauna, proliferacion de
vectores infecciosos. paginas n® 35 y 36.

%% Ibed, En cuanto al tema de las afectaciones sobre los componentes sociales se genera la siguiente:
generacion de expectativas de desarrollo, Incremento de precios, generacion de empleo, cambios de
ocupacién, colonizacién, presién sobre infraestructura y servicios, degradacion social, conflictos socio
politicos, transculturizacion de poblaciones locales, introduccién de enfermedades en la poblacién, etc.
Paginas n® 37 y 38,
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piedra para prestamos de rellenos vial, rehabilitacion de drenajes existentes obstruidos,

por la ampliacién de calzadas existente, sustitucion de pavimentos deteriorado,

instalacion de nuevos sistemas locales de drenajes, Reubicacion de postes de alumbrado

publicos y tendido eléctrico.

3.2.2.- Construccion de la nueva via de acceso donde se ubica en tres tramos; Mina

Norte- Escondido, El escondido- Las Guardias, De las Guardias hasta llegar a la

Isla de San Bernardo (Municipio Paez).

3.2.2.1.- A nivel fisico:

Erosién de los suelos.
Fragmentacién del ecosistema.
Contaminacién del agua del Ri6 Limén, del Gran Eneal, etc.

Contaminacion al aire por los resultantes del incremento vehicular

3.2.2.2.- A nivel Abibtico:

Disminucién del habitat de la vida Silvestre
Muertes de peces.

Aparicion de habitas acudticas artificiales, etc.

3.2.2.3.- A nivel fisico:

Inmigracién de la poblacién indigena.

Colonizacién.

Proceso de desorganizacién social.

Afectacion de Lugares sagrados.

Alteracion de la salud por efectos contaminantes.

Afectacién de la capacidad de los sistemas comunitarios de seguridad
alimentaria. _

Desaparicién de poblados ocupados por indigenas wayuu y afiu

Pérdidas y disminucién de territorios ancestrales. |
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- Alteracion de la organizacion sociopolitica de los pueblos indigenas.
- Generacion de Conflictos entre los mismos indigenas.
- Afectacion en la economia de los pueblos indigenas ya es la sustentacion de sus

vidas con la pesca especialmente del camarén del Rié del Gran Eneal.

En esta area serdn afectados los habitantes de las comunidades del escondido, camama,
las Guardias y entre otras, estos a consecuencia de la construccién de vias de acceso y
apertura de trochas y caminos, lo cual tiene por objetivo la transportacion de carbdn de
la mina norte hasta el puerto de San Bernardo para la exportacion de carbén hacia los

Estados Unidos y Europa.

Todas las contaminaciones que se pueden generar en el municipio Paez sobre su
calidad del aire, del suelo y del agua por el desarrollo de Puerto América pueden ser
nefastas para los indigenas. Es necesario hacer énfasis en lo que respecta el tema de

contaminacion.

Contaminacion del aire:

“...es la presencia de uno o mas contaminantes en la atmosfera exterior,
en cantidades y duracion tal que pueden ser o tienden a ser nocivos para
la vida del hombre, plantas o animales, o para la propiedad materiales,
que pueden inferir con el uso y disfrute de la vida o propiedad, con la
realizacién del trabajo”*’(CANTER;1998:178).

La contaminacién del aire para poder sistematizar sus impactos del proyecto carbonero
puerto América es necesario familiarizarlo con la atmosfera, también abarca los efectos
relacionados con la salud y los ésociados con el deterioro de la propiedad o material o
con la disminucién de las caracteristicas estéticas de la atmoésfera. Por otra parte; la
contaminaci6n en el Suelo se puede influir por varios factores, algunos de los cuales son
de origen natural y otros estdn provocados por actividades humanas, lo cual pueden
tener influencias beneficiosas o perjudicialcé sobre cada uno de los factores

fundamentales’®.

»® CANTER, Larry, (1998). Manual de evaluacién de impactos ambientales, técnicas para la
elaboracion de estudio de impacto. Editorial; D’vinni, Bogota- Colombia, pagina n® 178.

3 CANTER, Larry, (1998). Manual de evaluacion de impactos ambientales, técnicas para la
elaboracién de estudio de impacto. Editorial: D’vinni, Bogota- Colombia, pagina n°® 301.

47



De modo que; son las tierras de los indigenas Wayuu y afiu son los primeros afectados
al pretender al Estado a través del Viceministro de Minas y CORPOZULIA y los
capitales privados del carbon elevar la produccién de 8 millones de toneladas anuales a
6, 12,24 (transcoal de Venezuela, 01:10) O 34 millones (Corpozulia, 02:10) y
transportarlos por carreteras o por via férrea a partir del afio 2015 o 2025, o por via

fluvial- lacustre’!

No obstante es importante sefialar los Impactos Potenciales sobre las actividades
turisticas en el tramo carretero Mina Norte- San Bernardo, de las cuales muchas
familias indigenas tanto como Wayuu y afiu dependen del turismo y de la pesca.

Tomando como punto de referencia las informaciones obtenidas mas los conocimiento -
que tengo del municipio Paez las posibles afectacién de Puerto América sobre sus

poblaciones indigenas wayuu y afiu.

“La sub-regién Guajira cuenta con un potencial turismo, se menciona que
el sector caimare chico posee varios sitios de Balneario, coustituyendo el
principal sitio de aparcamiento de los pobladores de Maracaibo; se indica que
la laguna de sinamaica por sus paisajes y asentamientos palafititos es un lugar
turistico de importancia; donde dicha actividad ha sido la mayor potencial de
aprovechamiento inmediato del municipio Insular Padilla, especialmente en
San Carlos, con Balnearios de gran belleza y calidad, calificados por las
autoridades como libres de contaminacién”**(Ministerio del Ambiente y de los
Recursos naturales; 2001:10).

Si bien es cierto que el Proyecto Terminal Carbonero de la Isla San Befnardo plantes un
conflicto de uso de significativas proporciones, debido a que la sub —regién Guajira
posee caracteristicas especiales tales como la presencia de los pueblos indigenas Wayuu
y Afu, ambientalistas natos, y un entorno de gran importancia ecologica por la
presencia de habitas tales como el complejo de ciénegas de sinamaica y el Gran Eneal;
la presencia de un paisaje litoral con canales mediandricos cubiertos de manglares, el

eje de caimare chico- San Carlos debido a que posee playas de gran calidad y campos

*' ONG, “Sociedad Homo Et Natura” Puerto Principe o América, un modelo de etnocidio y ecocidio
contemporaneo, Maracaibo 11 de octubre de 2002, paginan® 7.

32 Segiin Jas observaciones del Ministerio del ambiente y de los Recursos naturales Division de Cuenca
Hidrograficas al informe sobre ]a propuesta de términos de referencias de términos de referencias para el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Terminal Carbonero dc la Isla de San Bernardo, (30-08-
2001).
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de dunas con gran valor para el turismo y a nivel de Estado Zulia es 1a unica con playas
aptas para balnearios. En virtud de esto el Estado Venezolano debe analizar a
Profundidad las consecuencias del desarrollo de dicho Terminal Carbonero, lo que
pudiera repercutir en la vida de los indigenas Wayuu y afiu afectando su calidad de
vida cotidiana, también significaria la perdida del inico ambiente litoral sano que posee

el Estado Zulia- Venezuela.

4.- Mecanismo de control y prevencion por parte del estado y empresas.

Por los momentos las empresas y el Estado Venezolano a través de sus Ministerios
“han definido medidas generales y especificas para mitigar, prevenir o compensar los
riesgos e impactos negativos y reforzar los impactos ambientales y socio-econoémicos

positivos””.

Los impactos y riesgos evaluados son presentados y se les ha definido su respectiva
prioridad de acuerdo a su importancia. Las medidas propuestas para los riesgos e

impactos generales son las siguientes:

La estructurar, implementar y mantener un sistema de gerencia ambiental
conforme a la ISO 14001.

- Evitar o minimizar en lo posible Ia reubicacién cuando el desplazamiento no se
puede evitar.

- Colector de desechos sélidos en el terminal y construccion de rellenos sanitarios
disefiadas y localizadas apropiadamente.

- Desarrollar un plan de sustentable para la poblacién local afectada por la
construccion y operacion. ’

- Construir una via de conexioén desde la via principal hasta el pueblo de San
'Carlos; ‘

- Establecimiento y mantenimiento de un centro de informacién independiente

para la informacién y quejas de la poblacién local.

3 TRANS-COAL DE VENEZUELA, INESPA, ROYAL HASKONING Y INTER-AMERICAN COAL
HOLDING N.V. Estudio de Impacto ambiental del Proyecto “Terminal carbonero de la Isla de San
Bemardo”, Maracaibo-Estado Zulia, Enero del 2003.
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- Garantizar empleo para la poblacidn local a través de programas educativos,
para que puedan trabajar en el transporte del carbon y dentro del terminal.

Entre otras.

En cuanto a las medidas que tienen previsto para construccion de la via que servira de
conexion hasta el terminal de la Isla de San Bernardo se encuentran:
- Para el cambio del curso natura] de las aguas, erosion, sedimentacibén; se
incluira alcantarillas para mantener el curso natural del agua.
- El uso de recursos naturales para la construccién se implementara: uso de
material de préstamo de sitios existentes debidamente autorizados por el MARN.
En caso de utilizar nuevos sitios de prés_tafrio, se debe restaurar el curso natural

al ambiente después de la culminacion de la construccion.

~

Conclusion General:

Después de haber culminado la investigaciéon denominada “Proyecto Carbonero
Puerto Ameérica y su Impacto Ambiental en los Pueblos Wayuu y Afiu del

Municipio Paez” he logrado constatar lo siguiente:

En primer Lugar; la participacidn de las comunidades indigenas asentadas en las zonas
donde se desarrollara e] proyecto carbonero se establecié que los pueblos wayuu y afiu
del municipio Paez no son tomadas en cuenta en la tomas de decisiones y la

participacidn en la planificacion y ejecucion de puerto América, un ejemplo claro es que
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no han sidos consultados en su mayoria a las personas que van a ser afectadas, tal como
lo establece en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el
Convenio 169 de la OIT ratificado en el 2003, por lo que se puede decir que hay una
violacién a sus derechos fundamentales. Es deficiente y sus espacios son manipulados
por partidos en los diferentes espacios gubernamentales con procelismo politico, no
hay organismo gubermnamental alguno que defiende los derechos de los indigenas. Sin
embargo existe ONGs que los apoya como es el Comité de Derechos Humanos de la
Guajira instancias formados por indigenas profesionales, luchadores sociales

pertenecientes al mismo Municipio.

Es importante que el Estado Venezolano, crea mecanismos que aseguren la
participacion de los pueblos indigenas wayuu y afiu en los estudios y evaluacidon de
impactos tanto socioculturales como ambientales del proyecto Carbonero, de tal manera

que no violen sus derechos constitucionales.

En segundo Lugar; la posicién de la poblacién indigena wayuu y afiu del municipio
Paez .y en cuanto a los beneficios que va ha generar Puerto América para ellos. En
relacion a esto se puede decir que el desarrollo econdémico, es un medio importante para
contribuir al manejo de los recursos naturales de un pais; lo cual debe tener una

significacion humana con la finalidad de garantizar el bienestar de todos lo habitantes.

Las politicas econémicas neoliberalista y los programas de ajustes estructural que han
estado aplicando en los paises latinoamericana e inclusive adoptado por el gobierno
venezolano en las ultimas décadas, han generado en la poblacién toda situacién de
deterioro social, de las condiciones de vida y un incremento significativo de la pobreza.
En este sentido, los pueblos .indigenas wayuu y afiu obviamente también resultan
victimas de las medidas de ajuste estructural y de las politicas neoliberalista que afectan
la economia popular, destruyen las empresas estatales y los servicios publicos e
incrementando el hambre, la miseria, violacién de los derechos humanos en nombre de
la modemidad y el crecimiento econdmica del pais y de la subregidn Guajira. Tal
modelo neoliberal ha tenido consecuencias nefastas sobre los indigenas de Péez la
entrega e intervencién progresiva de sus territorio para la construccién de Puerto
América y conjuntamente la vias que servira como conexidn, sin tomar en cuenta los

efectos sociales y culturales sobre estas poblaciones.
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Dentro del contenido del proyecto se habla de que va ha generar 3000 empleos pero
quien garantiza el bienestar de los indigenas, unos de los problemas que ha tenido la
explotacién del carbén en el Zulia esta referida a la mala imagen que tiene este tipo de
actividad como depredadora del ambiente, es por ello que las comunidades indigenas
rechazan y sé oponen a dicha actividad y aclaman la cria de camarones ya que la mayor
parte de las familias indigenas siempre ha vivido de dicha actividad, lo cual les ha
servido como sustento de sus hogares. Es decir, en lugar de generar beneficios mas bien
ocasionara desempleo y por el ofro lado la construccién de carretera afectara la
produccién de leche, queso y came generado por los animales caprinos que crian los
indigenas, de manera que puerto América va traer mas desventajas que ventajas para los

wayuu y afiu.

En tercer lugar; los posibles impactos a nivel socio ambiental que se genetara por la
construccion de puerto América en la subregion Guajira, llegue a la conclusién que la
explotacién del carbén dado su naturaleza contaminante y su poca rentabilidad
econdmica como materia energética ha generado una crisis social en el estado zulia y en
especial a la poblacién indigena de Paez, que el Estado hasta ahora se niega entender.

Su composicién fisicoquimica como recursos energético y su bajo costo en e4] mercado
internacional obligan a los que invierte en este negoci6 a extraer, movilizar y exportar
millones de toneladas métricas por este afio para hacer de esta actividad atractiva, por
esta raz6n quieren llevar acabo la construccién del Puerto Carbonero moderno 1lamado
Puerto Ameérica con una tecnologia de punta para exportar a Europa y a Estados Unidos,
pero sin tomar en cuenta los posibles impactos que les puede ocasionar a los habitantes
de la poblacion indigenas wayuu y afiu y que envuelve necesariamente a la poblacion

criolla que comparten esta zona fronteriza de la subregion Guajira.

De acuerdo al andlisis realizado se pudo constatar que la problematica ambiental y
social que‘ viven los Wayuu y afiu en el Municipio Pdez y como esta situaciéon ha
incidido en la perdida progresiva de sus referentes culturales y practicas tradicionales;
de 1gual manera este aspecto concluyo que dicha problematica tiene su asidero en el
desconocimiento de la especificidad cultural y derechos especificos de estos pueblos al

momento desarrollar planes y proyectos que les afectan.
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Es importante decir, que una vez mas la actuacién del Estado ante los pueblos
indigenas, de ignorar sus necesidades y derechos especificos al promover en proyecto
que implica la intervencion directa del ambiente y ecosistema, principal fuente de vida

de los pueblos y comunidades que habitan en la zona

Al analizar los efectos que va provocar Puerto América sobre el ambiente y los
elementos que los componen se encontré que unos de los elementos afectados es el
hombre como ente social que vive dentro de ese ambiente y depende bésicamente de el,
para el cual el proyecto prevé un desarrollo social basado en el elemento econ6émico, y
de ninguna manera contempla el desarrollo econdémico basado en el 'elemento social que
necesita ese hombre. En este caso el hombre estudio es el hombre indigena.

De esta manera el estudio ubico dos concepciones distintas de desarrollo, dos modelos
econdmicos diferentes, dos formas muy destinta de mercado: el mercado tradicional y
el mercado moderno de globalizacion. En base a estos dos aspectos generales - ubicados

a través de las revisiones bibliograficas pude determinar lo siguiente:

1.- Puerto América afectara de manera directa la vida de los pueblos indigenas del

municipio Paez Wayuu y afiu.

2.- Dicho Proyecto viola los Derechos Humanos Fundamentales de los pueblos y

comunidades indigenas.
3.- Impone un modelo econdmico de. globalizacidon deshumanizante del ser social.

4.- No existe ninguna relacién entre estado, pueblos indigenas y la empresa privada

que permita garantizar el respeto de los Derechos Fundamentales.

5.- Es muy importante y necesario crear las condiciones adecuadas para establecer un
dialogo entre el Estado — La Empresa y los Pueblos Indigenas con el fin de garantizar

el respeto de sus Derechos Fundamentales.

Desde el punto de vista como indigena y como perteneciente al pueblo indigena wayuu,
ante los problemas del deterioro ambiental producto de una explotacién descontrolado

por j)arte de las empresas carboneras del Estado Zulia en terntorios de la subregion

33



Guajira; es recomendable para la solucién de los problemas indigenas y mantener el

medio ambiente y desarrollo sustentable lo siguiente:

a.- Que los pueblos indigenas sean informados, consultados y tomados en cuenta, en
consideracién en el proceso que conlleve a la toma de decisiones en lo referente a la
formulacién, implementacién y evaluacidn de cualquier proyecto de desarrollo que

pueda afectarlos directamente o indirectamente, sea local, regional y nacional.

b.- Que el Gobiermno Nacional deje sin efecto las concesiones mineras y forestales en

areas de ocupacion tradicional indigenas otorgadas sin el consentimiento de las mismas.

c.- En los estudios de impactos ambientales se tome en cuenta el factor humano en su
totalidad que se encuentren asentados en la zona donde se van a implementar planes de
desarrollo, puesto que los proyectos de desarrollo mal entendidos pueden generar las
destruccion de los pﬁeblos indigenas y ello debe ser tomado en cuenta por le Ministerio

del ambiente al momento de otorgar sus concesiones.

d.- Las zonas indigenas que hayan sido afectadas por deforestacion incontroladas sean
recuperadas a través de programas destinados a tal fin, debiendo intervenir para ello
antes publicos como el Ministerio del ambiente y recursos Naturales Renovables y el

instituto agrario Nacional, entre otros.

e.- Que se regularice rapidamente la situacion de tenencia de tierras de las comunidades

indigenas, para que pueda lograrse un verdadero desarrollo sustentable en sus zonas.

f.- que los organismos publicas como Ministerio de Energia y Minas, Corpozulia-
Carbén Zulia, el Instituto agrario Nacional y el Ministerio del ambiente y los Recursos
Naturales Renovables controlen las modalidades bajo las cuales se desarrolian las
explotaciones mineras en zonas de ocupacién tradicional indigena, por cuanto a la

misma afectan considerablemente la caza; pesca y la salud de las comunidades.
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g. Que el Estado apoye, asesore técnicamente y financieramente a las empresas
intercomunicarias y comunitarias, provea un régimen especial para otorgar permisos y

contratos forestales a indigenas.
h.- Que se reconozca y garanticen realmente los derechos de participacion de los

pueblos indigenas en la explotacion de los recursos que existen en su territorio. Y entre

otros.
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ANEXO 2.
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E}olfo de Venezuela, Bahia del Tablazo y Lago de Maracaibo y
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Municipio Almirante Padilla
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