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1. INTRODUCCION

La Reptblica de Honduras no cuenta con una politica de co-
municacién unificada y coherente que resulte funcional para apo-
yar sus planes y programas de desarrollo.

Existen normas constitucionales e instrumentos legales que
pretenden regular la actividad de los medios y la calidad de sus
mensajes, pero su incohérencia y la falta de integracién en sus fi-
nes, medios y recursos, impiden dar cumplimiento al clamor de to-
dos los sectores involucrados, exigiendo su derecho al acceso y par-
ticipacién en el proceso de comunicacion.

El Gnico intento serio para obligar a los medios a ajustar sus
actividades a los intereses de las mayorias, fracasé ante la fuerte
presién de los grupos nacionales e internacionales que controlan
los medios de comunicacién masiva.

La experiencia hondurefia, en este sentido, es sumamente in-
teresante. Durante la Conferencia Intergubernamental Sobre Poli-
ticas Nacionales de Comunicacidén celebrada en San José, Costa Ri-
ca, del 12 al 21 de Julio de 1976, Honduras se destacé como uno
de.los paises més interesados en un sistema que permitiera al Esta-
do poner a los medios de comunicacién privados al servicio del de-
sarrollo.

La idea comenzé a tomar cuerpo inmediatamente después de
la Conferencia de San José y se dieron algunos pasos concretos pa-
ra lograr la meta.

UNESCO proporcioné dos asesorfas técnicas para hacer los
estudios preliminares, tendientes a la formulacién de una Politica
Nacional de Comunicacién e incluso se preparb un anteproyecto
de Ley, pero los resultados de todos estos trabajos fueron engave-
tados por el Gobierno.
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La “aventura” termind cuando el Gobierno cedié a las presio-
nes y cambié al Ministro interesado en el problema, cerrando la
posibilidad de un cambio en tan importante rubro.

Para que se pueda entender la situacién vamos a descubrir el
contexto historico en que se desarrollaron los acontecimientos:

No es necesario retroceder mucho, en el tiempo, y partire-
mos, para hacer este breve analisis, de la situacién imperante a la
cafda del Gobierno del Dr. Ramén Ernesto Cruz, en 1972.

El Dr. Cruz habia subido al poder a raiz de un acuerdo politi-
co auspiciado por el General Oswaldo Lépez Arellano quien, tras
derrocar al Presidente Villeda Morales, habfa gobernado tres afios
de facto y se habfa hecho elegir por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente para un perfodo constitucional de seis afios.

El pacto estableceria que los dos partidos tradicionales (Libe-
ral y Nacionalista) compartirfan el poder, a partes iguales. El in-
tento resultd un completo fracaso. Elllamado “‘Gobierno de Uni-
dad Nacional” fue conmovido desde sus inicios por un clima de
caos y anarquia social que culminé con la movilizacién masiva de
poderosas organizaciones campesinas que planeaban llegar a Tegu-
cigalpa, desde diversos puntos del pais, en lo que éellos denomina-
ban ¢ la marcha del hambre”,

El evento fue planteado para el cuatro de diciembre de 1972
pero no llegb a concretarse porque en la madrugada de ese mismo
dfa, el ejército salidé de sus cuarteles y di6 un nuevo golpe de Esta-
do que en realidad no sorprendi a nadie porque todo el mundo lo
esperaba e incluso lo solicitaba.

Los hombres de uniforme vinieron pricticamente a llenar el
vacio de poder existente. Lopez Arellano asumié de nuevo la Jefa-
tura de Estado, pero en esta ocasi6n se registré una modalidad in-
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perjudicados. La accién del nuevo gobierno fue encaminada ade-
mds hacia la recuperacién de los recursos naturales.

La explotacién de algunos de ellos pasé a ser actividad del Es-
tado, credndose la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal,
para la explotacién directa e indirecta de la madera, su exporta-
cién y comercializacién. Se crearon ademds la Sumistradora de
Productos Populares con el objeto de bajar el precio a los articulos
de uso corriente en el hogar; el Crédito Prendario Popular para li-
brar el pueblo de las garras de los prestamistas, usureros; y también
se organizd la Corporacién Nacional de Inversiones.

En abril de 1975, una publicacién del periédico newyorquino
“The Wall Street Journal”, le dio a los sectores empresariales la
oportunidad de frenar la tendencia reformista del gobierno militar.
En un articulo aparecido en la edicidén del 9 de abril de este diario,
la transnacional bananera United Brands admiti6 haber pagado a
un alto funcionario del gobierno hondurefio, un millén y cuarto de
délares como parte de un soborno de dos millones y medio (cinco
millones de lempiras) para rebajar el impuesto a la exportacién al
banano, establecido de comiin acuerdo con los paises centroameri-
canos y Panamd.

Las acusaciones se centraron de inmediato en la persona del
gobernante y el 22 de abril de 1975, el Consejo Superior de las
Fuerzas Armadas, que desde el golpe del 72 ostentaba el poder rea!
de la nacién, decidié reestructurar la administracién puablica ofre-
ciendo como razén fundamental la necesidad de que existiera en el
gobierno: “lealtad a la reptblica, moral, honradez y capacidad™.

Entre los objetivos de la proclama golpista sobresalen los si-
guientes: encaminar el pafs hacia un verdadero desarrollo acorde
con las nuevas corrientes sociales que vive la comunidad mundial;
garantizar y proteger todas las conquistas que en beneficio del de-
sarrollo social y econémico ha obtenido el pueblo hondurefio y



Politicas Nacionales de Comunicacion 413
Honduras

teresante que cambié completamente la estructura del Gobierno:
- el poder ya no quedd concentrado en manos del mandatario, sino
a cargo de un nuevo é4rgano colegiado denominado Consejo Supe-
rior de las Fuerzas Armadas, integrado por los comandantes de ba-
tallén y los funcionarios de primera categoria, dentro de la estruc-
tura castrense.

Para lograr el apoyo de los sectores sociales, el nuevo gobier-
no inici6 una era de cambios, catalogada como “populista”. Ante
la sorpresa de los grupos empresariales y de terratenientes, a los
doce dias de haber asumido, el nuevo gobierno, inicié la promulga-
cién de leyes que propiciaban la proteccién de los intereses de los
trabajadores del campo y la ciudad, leyes que vinieron a fortalecer
en forma sustancial a las organizaciones sindicales y campesinas.

La primera medida (contenida en el Decreto 8) ordenaba el
arrendamiento forzoso de la tierra, la creacién de empresas comu-
nitarias y el acceso de los campesinos a los créditos y a la asistencia
técnica.

Se inici6 un proceso de reforma agraria, “eminentemente na-
cionalista” que no se inspiraba en esquemas capitalistas ni extre-
mistas sino en la realidad del pais. Como respuesta a esta posicién
reformista, los terratenientes, ganaderos y empresarios iniciaron
una intensa campaifla desestabilizadora, a través de todos los me-
dios de comunicacién social.

Se acusé a varios ministros de ser comunistas y el gobierno,
en general, fue catalogado como “populista”.

La situacién de tension entre gobierno -sectores sociales y te-
rratenientes- empresa privada, llegb a su climax el 1 de Enero de
1975 cuando fue promulgada la nueva Ley de Reforma Agraria
(mediante Decreto- -Ley No. 170) y cuyos postulados originaron
polémicas, controversias y fuerte oposicién de parte de los sectores
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procurar el retorno al pafs de un régimen politico de derecho en
que se respeten los auténticos valores y virtudes ciudadanas. Para

. alcanzar tal objetivo se decidi6 ademés que las Fuerzas Armadas
permanecerian en el poder por el tiempo que fuera necesario, has-
ta que las circunstancias politicas, econdémicas y culturales favore-
cieran el establecimiento del régimen de derecho.

La Jefatura de Estado le fue entregada al entonces Coronel de
Infanterfa, Juan Alberto Melgar Castro.

Esta segunda etapa del Gobierno Militar parecid, en sus ini-
cios, que iba a continuar inalterable la linea de accién reformista
implantada a rafz del golpe de 1972, ya que se obligd a las compa-
fifas bananeras a traspasar al Estado los muebles, los ferrocarriles y
parte de las tierras que venfan explotando desde hacfa medio siglo.

Pero a esas alturas, las presiones contra el régimen se habian
multiplicado y al coro de criticas de los sectores empresariales na-
cionales se habfan unido las voces de los otros regimenes militares
de la regién (Guatemala, El Salvador y Nicaragua) que, teniendo
frontera con Honduras, consideraban que el caricter reformista
adoptado por el Gobierno de este pafs era un peligro para ellos y
un mal ejemplo para los sectores marginados y explotados en sus
respectivos territorios. ~

El Gobierno de Melgar, puesto contra la pared, y convulsio-
nado por invasiones campesinas y los brotes de violencia origina-
dos en el agro, empezé a ceder terreno y a frenar paulatinamente,
pero en forma sostenida, la corriente reformista que caracterizaba
en ese entonces al gobierno militar de los “Tenientes Coroneles”.

Con el inicio de esta segunda etapa, el régimen castrense dio
un paso que es fundamental para los propésitos de este andlisis: el
23 de junio de 1975, por Decreto-Ley No. 234, cre6 el Ministerio
de Cultura, Turismo e Informacién, que afinque no fue disefiado
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precisamente con la intencién de llegar a ser un organismo regula-
dor de las actividades comunicacionales, sirvi6, gracias a la perso-
nalidad de su primer titular, el Teniente Coronel y Abogado,
Efrafn Lizandro Gonzédlez Mufioz, para sentar las bases sobre las
que algin dfa se fundamentard la Politica Nacional de Comunica-
cién de Honduras.

Para una referencia histdrica hay que sefialar que la actividad
principal del nuevo Ministerio, de acuerdo con la ley creadora, se
concretd a divulgar oficialmente las actividades del Gobierno en
sus diversos campos de accién y a absorber las funciones de las an-
tiguas oficinas de relaciones piblicas de las instituciones del Es-
tado.

En julio de 1976,Honduras participb en forma destacada en la
Primera Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comu-
nicacién celebrada en San José de Costa Rica, bajo el patrocinio de
la UNESCO. La delegacién fue encabezada por el Ministro de Cul-
tura, Turismo e Informacién, Teniente Coronel Gonzilez Muifioz,
quien sefiald, en su discurso oficial, que existia en Honduras “una
nueva tendencia en materia de comunicaciones sociales ... que se
propone romper el marco tradicional para sustituirlo por otro més
ajustado a la realidad nacional”.

Desde su primera intervencién, la delegacién hondurefia se
mostrd partidaria de la basqueda de un sistema informativo més
adecuado, justo y democritico, que no sblo proporcione al Estado
un instrumento para alcanzar sus objetivos de desarrollo, sino que
también garantice a los pueblos las condiciones 6ptimas pare el
cultivo y desarrollo de su propia nacionalidad, en arménica convi-
vencia con las nuevas concepciones ideoldgicas y filoséficas de ca-
ricter universal que aspiran al progreso de la humanidad.

Esta posicién de avanzada, mantenida en San José por la dele-
gacion hondurefia, dio orgigen a una serie de ataques virulentos de
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parte de la empresa privada y los medios de comunicacién contra
el Ministerio, el Ministro y el resto de la delegacién que estaba
integrada por jovenes profesionales del periodismo, egresados de la
universidad y, por lo tanto, con una mentalidad condicionada para
el cambio.

Coincidiendo plenamente con el interés de la UNESCO por la
formulacién de politicas nacionales de comunicacién, el Ministro
hondurefio realizé en Costa Rica sus primeros contactos para con-
seguir la asistencia técnica del organismo mundial e iniciar en Hon-
duras los estudios basicos necesarios para alcanzar esa meta. El Mi-
nistto Gonzilez mantuvo la misma posicién cuando encabezé la
delegacién que representé a Honduras en la XIX Conferencia Ge-
neral de UNESCO, celebrada en Nairobi, Kenya, en noviembre del
mismo afio (1976) y concretb entorces la ayuda de la UNESCO en |
el campo de la comunicacién.

Fueron enviados dos consultores: el primero, para realizar un
inventario de medios de comunicacién; y el otro, para hacer un
diagnéstico de prospectiva de una legislacién en comunicacién so-
cial. Se consigui6 ademds una ayuda econémica de doscientos mil
dolares para impulsar un proyecto piloto de desarrollo de medios
de comunicacibn, en las dreas rurales.

Los estudios de ambos consultores se completaron, pero el re-
sultado de los mismos fue engavetado, una vez que, cediendo ala
presién de la empresa privada y de los medios, el Ministro Gonza-
lez fue separado de su cargo, el primero de enero de 1978. (El
Proyecto de Comunicacién Rural, ha continuado operando como
una seccidén del Ministerio de Cultura y Turismo y de él hablare-
mos mas adelante).

Mientras tanto, las presiones de los sectores empresariales em-
pezaban a minar la tendencia revolucionaria de los militares en el
poder. Las purgas internas se fueron sucediendo cada vez con ma-
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yor frecuencia y el desgaste normal que ocasiona el uso del poder
llevd al ejéreito a una situacion de crisis casi total. Las cabezas de
los jovenes tenientes coroneles que propiciaban cambios sustancia-
les en las estructuras sociales de este pais rodaron una a una y casi
todos ellos se encugntran actualmente condenados al exilio diplo-
matico. k

La pugna hizo salir a luz un enorme escindalo relacionado
con el trifico de drogas y la circunstancia fue aprovechada por los
sectores mas conservadores del ejército para realizar una nueva
purga y echar del poder al General Melgar, que en cierta forma ha-
bfa logrado un punto de equilibrio para resolver algunos de los
problemas sociales del pafs, sin necesidad de llevar la presién con-
tra el sector capitalista y terrateniente a extremos insostenibles.

Era evidente que Melgar Castro nada tenia que ver con el
affaire de las drogas pero la circunstancia era inmejorable y fue
aprovechada para dar un nuevo golpe y de paso echar un velo de
misterio sobre la identidad de los responsables del narcotréifico.

El poder pasd a manos de una Junta Militar integrada por el
General Policarpio Paz Garcfa, Jefe de las Fuerzas Armadas, el Te-
niente Coronel de Infanterfa Amilcar Zelaya Rodriguez, Coman-
dante General de la Fuerza de Seguridad Piblica, y el Teniente Co-'
ronel de Aviacién Domingo Alvarez Cruz, Comandante General de
la Fuerza Aérea.

Légicamente, una de las primeras medidas adoptadas por el
nuevo gobierno fue la de eliminar de raiz el peligro latente” que
significaba para los propietarios de los medios, la existencia de un
Ministerio que podrfa en cualquier momento tomar acciones con-
cretas para regular las actividades de la comunicacién. El Ministe-
rio fue reducido a los sectores de Cultura y Turismo y con la sec-
cibn de informacién se establecié una Secretarfa de Prensa, depen-

_diente directamente de la Junta Militar de Gobierno,
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De todas las secciones relacionadas con la comunicacién, el
Ministerio se qued6 sdlo con el Departamento de Cine (el cual
cancelb dos meses después) y el Proyecto de Comunicacién Rural
que, apoyado econémicamente por UNESCO, se encontraba atn
en su fase incial. Légicamente, la Secretarfa de Prensa descart6
toda posibilidad de regular las actividades de comunicacién y se
concretd a suministrar informacién del sector oficial y a tratar de
neutralizar la critica proveniente de los medios.

La caracteristica fundamental de este perfodo (que se inicié
en 1974, cuando el ejército, como institucién, se hizo cargo del
poder) es que Honduras empez6 a encausar su desarrollo dentro de
una estrategia a largo plazo surgida del andlisis detenido de los obs-
ticulos y potencialidades que se han ido presentando enla répida
evolucién econbémica y social que ha vivido el pais.

De 1974 a 1979, se ejecutd el primer Plan Nacional de Desa-
rrollo que marcé el comienzo de importantes transformaciones en
el 4mbito econdémico y social, que se tradujeron.en decisiones
transcendentales relativas a la utilizacién de las riquezas naturales,
a la adecuacién y activa participacién del aparato pablico en la
promocién del desarrcllo y al esfuerzo de capitalizacién realizado
por el sector piblico y el privado.

Para los afios de 1979-1983 se disefi6 un nuevo Plan de Desa-
rrollo que viene a prolongar la estrategia anterior, con los ajustes,
ampliaciones e innovaciones que han sido necesarias para adecuar-
lo a las nuevas circunstancias vigentes en el dmbito nacional e in-
ternacional.

2. EL SISTEMA PRIVADO DE COMUNICACION

2.1  Analisis Estadlstlco de la Prensa, Radio, Televxsmn y Produc-
cidn de Cine:

La prensa escrita, est4 integrada en Honduras por cinco perié-
dicos diarios, cinco semanarios (incluyendo uno de la iglesia y el
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otro del partido comunista) y seis revistas que circulan con regula-

ridad.

Dos de los cuatros diarios, los cinco semanarios y las seis re-
vistas se editan en Tegucigalpa (la ciudad capital) y los otros dos
diarios tienen su sede en San Pedro Sula, la segunda ciudad en im-
portancia del pafs.

Tres de los diarios, La Prensa y Tiempo de San Pedro Sulay
La Tribuna de Tegucigalpa, tienen formato tabloide y se imprimen
en modernas méquinas offset. El Cronista de Tegucigalpa que es
un hibrido de standard y berlinés atn conserva el sistema de este-
reotipia.

La circulacién conjunta de los cuatro diarios no sobrepasa los
cien mil ejemplares y aunque todos alegan tener circulacién nacio-
nal la verdad es que apenas llegan a los principales centros de po-
blacién de la Costa Norte y de la Regién Central-Sur del pafis.

Los semanarios (Impacto, Semana, Seméforo, Fides, (de la
iglesia) y Patria (del partido Comunista) sélamente circulan en Te-
gucigalpa y su tiraje individual no pasa dos mil ejemplares.

Entre las revistas la Ginica que tiene seriedad en cuanto a con-
tenido y periodicidad es EXTRA, que también c1rcu1a en algunas
ciudades del extranjero.

“Sucesos Centroamericanos, Presente, Hibueras y Ariel circu-
lan con cierta irregularidad y son manejadas en forma personal por
sus editores, como medio de subsistencia individual. “Cambio”
acaba de aparecer en el mercado y alin no se puede vaticinar su fu-
turo, dado que su contenido es eminentemente pkolitico.”

Dentro del sector oficial la Gnica publicacién formal es la re-
vista “SECTANTE” que mantiene la Secretarfa de Cultura y Turis-
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mo para promover a Honduras en el exterior y que se hallegado a
convertir en una publicacién de primera calidad, tanto por su con-
tenido como por la excelencia de su diagramacién e impresién.
Circula mas que todo a nivel internacional.

En el sector de radio, Honduras tiene operando actualmente
142 frecuencias. 118 son emisoras propiamente dichas y los restan-
tes 24 transmisores sirven como repetidores de las principales cade-
nas nacionales.

Sélo una de tales emisoras y tres repetidores pertenecen al Es-
tado {(Radio Honduras). Las restantes son explotadas comercial-
mente por la Empresa Privada.

En el 4rea de television, operan en el pafs tres diferentes cana-
les.

El Canal Cinco: tiene 10 kilowatios de potencia, pero utili-
zando una antena de seis ganancias logra conseguir una potencia
radiada de 60.000 wats. Tiene cuatro repetidores con los cuales
logra cobertura nacional.

El Canal Tres: con 10 kilowatios de potencia, pero sin ningiin
repetidor, unicamente cubre la ciudad de Tegucigalpa.

El Canal Siete: ubicado en San Pedro Sula, tiene 10 kilowa-
tios de potencia y un repetidor de 5 kilowatios en Ea Ceiba con lo
cual logra cubrir las principales ciudades de la Costa Norte como
Puerto Cortés, Tela, Olanchito, La Ceiba, Islas de la Bah{a.

La produccién cinematogrifica ha sido muy raquitica y aun-
que se vienen haciendo esfuerzos por desarrollarla desde 1950, los
filmes realizados son en su mayoria del tipo documental, en 16 mi-
limetros. En la rama de peliculas comerciales sélo existen dos pro-
ducciones netamente nacionales “Mi Amigo Angel” y “El Reyeci-
to o el Mero Mero™.
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Una tercera pelicula llamada “Utopfa” fue filmada en Hon-
duras pero por encargo de la television alemana y la direccién estu-
vo a cargo de un chileno.

Existen ocho documentales, con duraciébn promedio de 20
minutos producidos por cineastas hondurefios en peliculas de 16
milimetros a color que versan sobre los siguientes temas: “Pro-
yecto Guanchias” y “El Bajo Agudn” (ambos sobre problemas de
reforma agraria) Agua Vida y Desarrollo, Acueductos Rurales,
Vida de José Cecilio del Valle, El Mundo Garifuna, Organizaciéon
Campesina, Programa de Sanidad Animal, Ritos y Magias de
"Honduras. Existe ademds un documental turistico de 30 minutos
producidos conjuntamente por el Gobierno de Honduras y la OEA
y un documental de dicz minutos filmado en 35 milimetros en
blanto y negro, sobre la Salud en Honduras.

Estan en proceso varios documentales més sobre conservacién
de bosques, la organizacién de cooperativas, uso de laboratorios
del Programa de Sanidad Animal y cuatro cortos promocionales de
cinco minutos sobre la Reforma Agraria, incluyendo uno de 35 mi-
limetros.

La produccién cinematogréfica ha recibido muy poca aten-
cién de parte del Estado al grado que la Comisién de Cine creada
pot el Ministerio de Cultura, Turismo e Informacién en 1976, fue
cancelada dos afios después, alegando razones presupuestarias,

El peso de la produccién cinematografica nacional ha queda-
do exclusivamente en manos de cuatro grupos privados: Produc-
ciones Cinematogrificas Nacionales (PROCINA) Honduras Sono
Film, Samy Kafati y Fosi Bendeck.

2.2 Grado de concentracion geogrifica y de pertenencia de los
medios de Comunicacién.

La concentracién geografica de los medios de comunicacién
en Honduras sigue el mismo patrén de preferencia por las comuni-
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dades urbanas y olvido de las 4reas rurales, que se observa en todos
los pafses de Latinoamérica..

Dos de los diarios, La Prensa y Tiempo, tienen su sede en la
ciudad de San Pedro Sula; La Tribuna, El Cronista y todas las de-
miés publicaciones escritas (Semanarios y Revistas) se editan en la
capital.

La radio posiblemente es la que mejor refleja el fendmeno de
la concentracién urbana que tiene los medios de comunicacién en
el pafs.

Las ciento cuarenta y dos frecuencias que estdn en el aire,
han sido distribuidas por la Direccién de Radio de la Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones en siete regiones distintas, asi:

Region 1.- Se circunscribe Gnicamente a la ciudad capital (Teguci-
galpa y Comayaguela) y tiene 34 emisoras con la siguiente poten-
cia: seis de 10 kilowatios, seis de tres, una de dos y 21 de un sélo
Kilo. (Radio Honduras, la emisora del Estado es una de las seis que
tienen transmisor de 10 kilowatios).

Regién 2.- Abarca las ciudades de Comayagua, Siguatepeque, La
Paz, La Esperanza y Marcala. Tiene doce emisoras y dos repetido-
res; hay dos transmisores de dos kilos y los doce restantes anica-
mente tiene uno.

Region 3.- Incluye las ciudades de San Pedro Sula, Puerto Cortés,
El Progreso y La Lima. Tiene 31 emisoras y tres repetidores. Una
de las emisoras ““La Voz de Centroamérica’ que actualmente opera
10 kilos, ya tiene autorizacién y estd montando un transmisor de
50 kilowatios. Hay cinco transmisores mas de 10 kilos, uno de
cinco, cinco de tres, seis de dos y dieciseis de uno.

Regién 4.- Corresponde a las ciudades de Santa Rosa de Copén,
Ocotepeque, Santa Barbara, Gracias y Copdn Ruinas. Hay siete
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emisoras y tres repetidores, con tres transmisores de tres kilos, uno
de dos y seis de uno.

Regién 5.- Incluye las ciudades de Choluteca, Nacaome, San Lo-
renzo, Amapala y San Marcos de Colén: hay nueve emisoras y cua-
tro repetidores; un transmisor de cinco kilos, cinco de dos y siete
de uno.

Regién 6.- Corresponde a las ciudades de Danli, El Parafso y Yus-
cardn; hay cinco emisoras y cuatro repetidores: un transmisor de
dos kilos y ocho de uno.

Regibén 7.- Abarca las ciudades de Juticalpa, Catacamas, San Fran-
cisco y Campamento, tiene siete emisoras y cuatro repetidores;
hay un transmisor de dos kilos y los restantes 10, de uno.

Regién 8.- Comprende todo el sector de la Mosquitia y no cuenta
ni con emisoras ni con repetidores.

Regién 9.- Incluye las cindades de Yoro, Olanchito, el Valle del
Agudn y El Negrito. So6lo hay dos emisoras con transmisores de un
kilowat cada uno.

Region 10.- Cubre las ciudades de La Ceiba, Tela, Trujillo, Tocoa,
Roatin, Guanaja y Utila. Hay once emisoras y cuatro repetidores:
un transmisor de tres kilos, dos de dos y los otros 12 de uno.

Los canales de televisién estdn ubicados: dos en Tegucigalpa
(el cinco y el tres) y uno en San Pedro Sula (el siete).

La produccién cinematogrifica estd concentrada en su totali-
dad en la ciudad capital.

Con respecto a la propiedad de los'medios existe en Honduras
una tremenda concentraciéon del poder comunicacional que se ma-
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nifiesta palpablemente en las multiples interrelaciones existentes
entre la propiedad de los medios y la explotacién de otros rubros
econbémicos y de las posiciones sociales y politicas mas importan-
tes del pafis.

El control de la prensa escrita (cuatro diarios) estd en manos
de 18 familias que ademds de su figuracién politica y social son ca-
satenientes, terratenientes, ganaderos, y tienen acciones en multi-

ples empresas dedicadas a las siguientes actividades:

Productos quimicos, salas de cine, compafifas de ahorro y
préstamo, restaurantes, bienes y raices, hoteles, embotelladoras de
bebidas, compafifas aseguradoras, fibricas de candelas, jabén y
manteca, ingenios azucareros, fibricas de cementos, cerveceria,
textiles, productos alimenticios, confeccién de ropa, beneficios de
café y tostadores de café, jugos enlatados, pasta dentifrica, fertili-
zantes, fosforos, distribuidoras de repuestos, distribuidoras de au-
tos, tiendas, compaiifas de créditos de consumo, zapaterias, com-
pafifas constructoras, fabricas de bolsas y sus derivados, pasteuriza-
doras de leche, helados, bancos, materiales de construccién, edifi-
cios para centros comerciales, distribuidoras de productos extran-
jeros, hospitales privados, supermercados, ferreterias, empacadoras
de carne, curtidoras de cueros, tabacaleras y molinos harineros.

Todos ellos estan ligados ademaés a las organizaciones empre-
sariales como Cimara de Comercio, Asociacién Nacional de Indus-
trias, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada y Federacién Na-
cional de Ganaderos.

El nicleo principal de la radiodifusién nacional estd controla-
da por dos grupos hegeménicos conocidos como Emisoras Unidas
y Audio Video S.A. El primero es propietario de 18 emisoras y
nueve repetidores en todo el paifs y el segundo tiene nueve emiso-
ras y seis repetidores.
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Nueve de los 12 transmisores de 10 kilowatios que hay en el
pafs, pertenecen a estos grupos (de los tres restantes dos son de
Radio Honduras y uno nada mds pertenece a otra persona). Entre
ambos grupos tienen ademas 3 transmisores de 5 kilos, ocho de
tres, dos de dos y 20 de uno.

Los dos circuitos de televisién; Telesistema Hondurefio (cana-
les 3y 7) y Compaiifa Televisora {canal 5) pertenecen al mismo
grupo de diez accionistas que controla las dos cadenas de radiodi-
fusién. El rango de intereses econémicos que maneja este grupo es
muy similar al de los propietarios de los peribédicos y este entrela-
zamiento empresarial explica el montaje de campaiias intensivas, a
través de todos los medios, cuando se vislumbra algn peligro para
sus 1ntereses.

La produccidn de cine es el Gnico rubro que no estd bajo el
control de los grandes empresarios, posiblemente porque afin no se
ha desarrollado lo suficiente para ser un negocio rentable.

2.3 Procedencia e incidencia de las agencias noticiosas y de publi-

cidad.

"Las agencias noticiosas que operan en Honduras proceden de
lo que podriamos llamar el mundo capitalista, aunque existen algu-
nos corresponsales que envian informacién por canales mas o me-
nos clandestinos a las agencias del sector socialista tales como
Prensa Latina, TASS, etc.

Oficialmente las nicas agencias noticiosas autorizadas para
operar dentro del sistema de informacién nacional, (recolectar y
enviar informacién al exterior y vender sus servicios dentro del te-
rritorio nacional) son las siguientes:

Associated Press (AP) y United Press International (UPI) de
los Estados Unidos; La Agencia France Presse (AFP) de Francia;
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Latin Reuters de Inglaterra, ACAN/EFE (Agencia Centroamerica-
na de Noticias, subsidiaria de la Agencia Espafiola EFE) con su

“centro de operaciones en la ciudad de Panama y la Agencia Alema-
na de Prensa (DPA).

Existen algunas otras agencias de menor trascendencia que su-
ministran servicios especiales a los periddicos, tales como Inter-
press Service, con sede en Roma, Italia; Servicio de Informacién de
los Estados Unidos (USICA) Agencia Latinoamericana de Noticias
(ALA) y Editor Press Service y King Features Syndicate, en los
sectores de entretenimiento.

Su incidencia dentro del sistema de comunicacién nacional es
determinante por cuanto no existe en el pafs una agencia oficial de
noticias y la imagen que tiene Honduras en el exterior depende ba-
sicamente del tratamiento que cada corresponsal u oficina centra!
dan a las correspondientes noticias.

Todas las agencias tienen corresponsales nacionales pero la
mayoria de estos realizan su trabajo como una actividad marginal
(son empleados de otros medios) y por lo tanto un gran porcentaje
de la informacién que transmiten al exterior es de segunda mano.
Normalmente su trabajo consiste en reescribir las noticias apareci-
das en los diarios, sin importarles su veracidad, o trascendencia pa-
ra la vida nacional, s6lo porque tienen una fuente citable y pueden
evadir cualquier responsabilidad posterior.

La queja més comun del sector oficial con respecto a la activi-
dad de las agencias internacionales de noticias es que la imagen de
Honduras en el exterior no es muy buena a causa de la cobertura
irresponsable que hacen de las informaciones nacionales algunos
corresponsales extranjeros.

La incidencia del gasto publicitario en los medios de comuni-
cacién hondurefios es determinante, pues al igual que en cualquier
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pafs del mundo capitalista, el ingreso por publicidad es el factor
fundamental para la supervivencia de los mismos.
p p

El manejo de la publicidad estd en manos de diez agencias na-
cionales, que a través de convenios de intercambio dan acceso al
mercado nacional a tres agencias de Guatemala, dos de El Salva-
dor, tres de Nicaragua y tres de Costa Rica.

Sélo dos grandes agencias norteamericanas, McCann Erickson
y Walter Thompson, tienen oficinas instaladas en el pafs.

En los aspectos de creatividad y produccién los medios de-
penden basicamente de las agencias, pues ni los periddicos ni las
emisoras cuentan con departamentos especializados para realizar
este trabajo dentro de sus secciones de publicidad. El papel de es-
tas (ltimas se concreta a recibir y ubicar los anuncios.

Los canales de televisién si ofrecen el servicio, aunque en for-
ma marginal. Cuatro empresas productoras, especializadas en crea-
tividad y produccion, dan servicio a los anunciantes y a las agen-
cias, pero que no aparecen como agencias porque no manejan
cuentas ni pautan en los medios.

El volumen anual del gasto publicitario fue en 1978 de 25 mi-
llones de lempiras de los cuales aproximadamente un 60 por ciento
fue destinado al medio radial (debido mis que todo al elevado por-.
centaje de analfabetismo que existe en el pafs).

El restante cuarenta por ciento se divide entre televisién y
prensa escrita. La publicidad en el cine es muy limitada a causa
del elevado costo de produccién de los anuncios.

2.4 Grado y caricter de la dependencia de los medios nacionales
del sistema de Comunicacién Internacional.

La dependencia de los medios hondurefios con respecto al sis-
tema de comunicacién internacional es bien relativa en cuanto
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concierne a prensa escrita dado que el mayor volumen de informa-
cidén que suministran es de cardcter nacional.

El promedio de informacién internacional que registran los
diarios hondurefios es de apenas un 12 por ciento sobre el volumen
total del espacio utilizado y de este material el 60 por ciento apro-
ximadamente corresponde al 4rea centroamericana, el Caribe y Es-
tados Unidos.

En el sector radial, la dependencia es un poco mayor porque
los espacios informativos que involucran mds produccién nacional
son limitados.

La programacién tiene como fin primordial el entretenimien-
to y por lo tanto depende mucho de msica, radionovelas, progra-

mas comicos etc., usualmente de procedencia extranjera.

El mismo panorama se presenta en el campo de la television.
Como ejemplo podemos mencionar que de las 84 horas semanales
de transmisién que tiene el canal 5, sblo 14 corresponden a progra-
mas hechos parcialmente en el pafs.

El 70 por ciento de la programacién televisiva hondureifia co-
rresponde a telefilms importados, procedentes en su gran mayoria
de los Estados Unidos y en menos escala de México y Venezuela.
El tipo de programa que prevalece es el de series policfacas o de a-
venturas. Después estdn las peliculas, telenovelas, dibujos anima-
dos y programas de humor o comedias cortas.

La disponibilidad de dibujos animados es tan raquitica que
las mismas series se repiten una y otra vez, hasta llegar al aburri-
miento.

Pero el grado mayor de dependencia se registra en el campo
del cine. Tal como indicamos anteriormente, en Honduras no se
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producen peliculas de tipo comercial y el movimiento de las carte-
leras cinematogrificas depende en un cien por ciento de la disponi-
bilidad de peliculas extranjeras. '

La exhibicién de las mismas estd controlada por ocho compa-
fifas que son propietarias de la mayoria de las 85 salas de cine que
hay en el pais, concentradas por supuesto en los principales cen-
tros urbanos.

Tegucigalpa tiene once salas y Comayaguela siete (un total de
18 en la capital) San Pedro Sula tiene 9, La Ceiba 4 y El Progreso
4, '

La distribucién de las peliculas estd en manos de tres empre-
sas que representan a casas como Columbia Pictures, Wagner Bro-
thers, Cinema Internacional, Metro Golding Meyer, Paramount,
Universal, Twenty Century Fox, United Artists y otras més.

La relacién entre las distribuidoras y las casas productoras se
basa en contratos de participaciéon por porcentaje que varfan segiin
el éxito de la pelicula y que van desde un 70 por ciento de los in-
gresos brutos cuando la pelicula es “taquillera”, hasta un 10 por
ciento cuando es “floja”.

El primer lugar en la importacién de toda clase de peliculas lo
ocupan los Estados Unidos. México ocupa el segundo lugar.

2.5 Bases politicas y filosoficas del sistema privado de comunica-
cién colectiva o de masas existentes.

El sistema privado de comunicacién que impera en Honduras

tiene su sustentacién politica en preceptos constitucionales que
datan desde 1924,

La Constitucién Politica promulgada ese afio por Decreto No.
7 del 10 de Septiembre, establecfa en su articulo 55, que “toda
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persona podré libremente y sin sujecién a censura previa emitir su
pensamiento de palabra o por escrito, por medio de la imprenta o
cualquier otro procedimiento, sin perjuicio de las responsabilida-
des que impongan las leyes, cuando por alguno de aquellos medios
se atente contra la honra de las personas, el orden social y la tran-
quilidad piblica. En ning@n caso podré secuestrarse la imprenta y
sus accesorios como instrumento de delito”.

Esta norma se mantuvo vigente en la Constitucion promulga-
da por Decreto No. 3 del 28 de marzo de 1936. Para 1957 se pro-
dujeron algunos cambios en el desarrollo de este concepto consti-
tucional y la nueva carta fundamental promulgada por Decreto
No. 21 del 19 de noviembre incluye sobre el tema los siguientes ar-
ticulos:

“Art. 81, Ninguna persona puede ser inquietada o perseguida por
sus opiniones. Las acciones privadas que no alteren el orden pabli-
co o que no causen dafio a terceros, estardn siempre fuera de la ac-
ci6n de esta ley”.

“Art. 83. Las libertades de expresion del pensamiento y de infor-
macién son inviolables. Este derecho incluye el de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones; el de investigar y recibir informacién
y el de transmitirlas y difundirlas por cualquier medio de expre-
sidn. '

No se aprobari ley alguna que las restrinja. La Ley de Emisién del
Pensamiento determinard las responsabilidades en que incurran los
que abusaren de tal libertad en perjuicio de la honra, reputacién, e
interés de personas o entidades”.

“Art. 84. Los talleres tipogréficos, las estaciones radiodifusoras,
as{ como los otros medios de emisi6n del pensamiento y sus ma-
quinarias y enseres respectivos no podrén ser secuestrados, decomi-
sados o confiscados; tampoco pueden ser clausuradas o interrumpi-



432~ Oscar Reyes Bacca

das sus labores por razén de delito o falta en la emisién del pensa-
miento. Los edificios donde se encuentran instalados los talleres
dedicados a publicaciones de cualquier indole, sélo podran expro-
piarse previa declaracién judicial de necesidad y utilidad ptblica,
mediante procedimientos que determinari la ley. Adn en este ca-
so, la expropiacién sblo podra llevarse a la prictica cuando se haya
proveido para la publicacién un lugar adecuado, en el cual puedan
instalarse los equipos y talleres para que continden operando”.

“Art, 167. Durante el periodo de Estado de Sitio ningéin hondure-
fio ni periodista activo de la prensa hablada o escrita serd objeto de
extrafiamiento ni sufrird persecusién alguna por sus opinones”.

Noétese que ademas de reafirmarse el tradicional concepto de la li-
bertad de expresién se introducen en la legislacion términos nue-
vos como el de “libertad de informacién”; y la garantia constitu-
cional se amplia hasta cubrir también “el derecho de investigar y
recibir informacién”.

Otro concepto interesante y que precisamente sirve para reforzar
el sistema de control privado sobre los medios, es la protecciéon
completa a las instalaciones de las empresas dedicadas a la comuni-
cacién.

Finalmente la Constitucién Politica promulgada por Decreto- No.
20 del 3 de junio de 1965, (que estd actualmente vigente en todo
aquello que no se oponga a los términos de la proclama militar
del 4 de diciembre de 1972) resume el espiritu de los cuatro ar-
ticulos anteriores y los funde en uno sélo que dice asi:

“Art. 85. Es libre la emisién del pensamiento valiéndose de cual-
quier medio de difusion, sin previa censura. Ante la Ley es respon-
sable el que abuse de este derecho.

Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras y de te-
levisién y cualquiera otros medios de emision y difusién y sus ma-
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quinarias y enseres no podrdn ser decomisados ni confiscados, ni
clausurados o interrumpidas sus labores por razén de delito o falta
en la emisién del pensamiento. Por estas tiltimas causas sélo serdn
responsables los autores del delito o falta.

Ninguna empresa de difusién del pensamiento hablado o es-
crito podra recibir subvenciones de gobiernos o partidos politicos
extranjeros. La ley establecerd la sancién que corresponda por la
violacién de este precepto.

La Direccién de los periddicos impresos, radiales, o televisa-
dos y la orientacién intelectual, politica y administrativa de los
mismos serdn ejercidos exclusivamente por hondurefios”.

Hay que hacer notar que este nuevo precepto constitucional
revive la prohibicién de la censura y concreta el derecho a garanti-
zar, en un término mdis genérico como es el de “libertad de emi-
sién del pensamiento”.

Se reafirma la proteccion a las instalaciones de los medios, y
por primera vez se introducen algunas limitaciones a la actividad
comunicacional, prohibiendo la dependencia econémica de gobiet-
nos o grupos politicos extranjeros y reservando exclusivamente pa-
ra hondurefios la orientacién intelectual y el control politico y ad-
ministrativo de los medios.

Se puede observar ademés que la filosofia que inspira la nor-
ma constitucional es tipicamente liberal individualista, con tenden-
cia a beneficiar excesivamente a las empresas de comunicacién con
un proteccionismo estatal muy marcado y una libertad que aparen-
temente no tiene limites. En definitiva, el espiritu de la legislacién
hondurefia en el campo especifico de la Comunicacibén se basa en
los postulados contenidos en la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y en la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, de las cuales es signatario el Gobierno de
Honduras.
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2.6 Funcién que desempefian los medios de comunicacién en el
contexto nacional.

Si partimos de la premisa de que la actividad de los medios
debe estar encaminada a tres funciones principales: informar, en-
tretener y educar, podemos afirmar que el sistema de comunica-
cién hondurefio no desempefia adecuadamente el papel que le co-
rresponde dentro del contexto social.

Los medios escritos hacen mayor hincapié en la funcién in-
formativa y atiborran sus paginas de noticias, articulos, editoriales
y fotografias.

Adicionalmente dedican un espacio sustancial al entreteni-
miento con articulos de suplemento, dibujos humoristicos, tiras
cbmicas, caricaturas y a veces poesias y cuentos cortos. Pero en
muy raras ocasiones la prensa local asume con responsabilidad el
papel orientador que tiene la obligacién de jugar en la formacién
integral del ciudadano.

La radio, aunque también informa como una actividad margi-
nal, estd inclinada, por su propia naturaleza, hacia la funcién del
entretenimiento. La musica es el principal ingrediente de los pro-
gramas de radio y en muchos casos es lo Gnico que ofrecen.

La programacién promedio incluye representaciones dramdti-
cas, programas de servicio pablico o de participacién popular, co-
mo ‘“Ante la Nacién” de Radio América y “Opinién Pablica” de
Emisoras Unidas, pero tampoco se ha tomado en serio la responsa-
bilidad formativa.

En la televisién, el entretenimiento ofrece una varidad mas ri-
ca que en la radio. Telenovelas, series policfacas y aventuras, series
de misterio, dibujos animados, reportajes sensacionales y progra-
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mas coémicos se suceden en capftulos semanales que mantienen a
los televidentes pendientes de la pantalla.

Eventualmente se presentan programas culturales y educati-
vos pero estos son la excepcidn, pues el aspecto formativo de la co-
municacién tampoco representan el interés de los propietarios del
medio. '

Y en cuanto a cine, las peliculas del tipo comercial que se ex-
hiben en las salas ptblicas son estrictamente de entretenimiento .
Los pocos filmes de tipo formativo que llegan al pafs tienen circu-
lacién limitada pues solo se exhiben en cine-clubs o para grupos es-
peciales ligados por alglin interés especifico.

Actualmente funcionan en Tegucigalpa tres cine-clubs: uno
en la Universidad Nacional Auténoma, otro en la Escuela Superior
de Profesorado “Francisco Morazdn” y un tercero en la Alianza
Francesa. '

El resultado final es que en vez de orientar a las masas se las
aliena con la excesiva promocién de formas y sistemas de vida
completamente distintos a los nuestros, y modelos culturales trans-
nacionales que lo que consiguen es desplazar las expresiones cultu-
rales nacionales.

El problema tiene sus raices en la estructura de la propiedad
de los medios que casi en su totalidad estin en manos de empresa-
rios privados cuya actividad estd determinada por criterios de ven-
ta de espacio y audiencia a los anunciantes.

Existe en Honduras, tal y como ya se demostrd, un control
casi absoluto de los medios por parte de grupos minoritarios que
excluyan la participacién del Estado y de las mayorias para deter-
minar cuales son los programas adecuados a las necesidades de la
poblacién. ’
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Esa posicion de privilegio y el deseo de mantener las pingues
ganancias derivadas de la explotacién de los medios, hacen virtual-
mente imposible que el empresario actual de la comunicacién se
preste por su propia voluntad a ser vehiculo para ayudar a imple-
mentar las politicas y las acciones del gobierno en su esfuerzo por
llevar adelante los planes de desarrollo que nuestra situacién de
atraso exige en este momento.

3.  EL ROL DEL ESTADO

3.1. Existencia de una politica implicita o explicita de comunica-
cién nacional y sus bases politicas e ideologicas.

El hecho de que Honduras no tenga un cuerpo de leyes inte-
grado, coherente y especifico sobre los problemas de la comunica-
ci6bn no quiere decir, de ninguna manera, que carezca de politicas
concretas en cuanto a la utilizacién de los medios para hacer efec-
tivos sus planes de Gobierno.

Tal como veremos en este acdpite, el Plan Nacional de Desa-
rrollo, que constituye la piedra angular en que se fundamenta la
actividad gubernativa, contiene objetivos, politicas y medidas con-
cretas cuyo unico fin es utilizar adecuadamente el potencial que
tiene el sistema nacional de comunicaciones para hacer realidad los -
programas de mejoramiento social que el pafs necesita.

Los fundamentos politicos y filosoficos de esta estrategia de
accién los podemos encontrar dentro de los postulados del plan,
cuyos rasgos sobresalientes se pueden resumir en los siguientes tres
aspectos: '

1.- Se mantiene inalterable el principio de considerar el desarro-
_llo como un concepto que rebasa el mero crecimiento del sistema
econémico. Consecuente con esta idea no sélo se busca estimular
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el crecimiento y afianzar los cambios estructurales en marcha, sino
ademds extender sus beneficios a los estratos poblacionales menos
favorecidos.

2.- Se proyecta intensificar las acciones de promocién y organi-
zaciébn social para la participacién a fin de integrar al ciudadano
hondurefio como sujeto del desarrollo.

3.-  Se reitera la posicién nacionalista del desarrollo que persigue
intensificar la utilizacién de los recursos naturales en provecho de
la sociedad hondureifia en su conjunto.

El aspecto comunicacién no estd incluido como un sector es-
pecifico de trabajo dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1979-
1983 pero éste contiene una serie de programas de acciéon que defi-
nen especificamente politicas oficiales con respecto al uso de los
medios, en relacidén al esfuerzo nacional de desarrollo. Extractan-
do del folleto “Bases Sectoriales del Plan Nacional de Desarrollo
1979-1983” editado por el Consejo Superior de Planificacién Eco-
némica y el cual sintetiza los elementos que fundamentardn las
metas, programas y proyectos que incorpora el referido plan, po-
demos resumir, por sectores, las diferentes actividades en las cuales
la comunicacién jugard un papel importante.

SECTOR DE REFORMA O DESARROLLO ADMINISTRATIVO:

Establecer un flujo de informacion permanente hacia las au-
toridades para facilitarles a estas la forma de decisiones.

SECTOR DE ALIMENTACION Y NUTRICION:

Reforzar la calidad e integracién del sistema informativo que
permita la caracterizaci6n y cuantificacién del problema en las dis-
tintas regiones del pafs. Divulgar conocimientos nutricionales.
Regular la promocién comercial de productos alimenticios.
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Relacionar extrechamente los programas de extensién y di-
vulgacién con los institutos de investigacién y desarrollo naciona-
les e internacionales, a fin de lograr una efectiva correlacién entre
la generacién, difusién y utilizacién del conocimiento que sobre
aspectos nutricionales se requieren.

SECTOR DE CIENCIA Y TECNOLOGIA:

Contar con una mayor afluencia y circulacién de publicacio-
nes cientificas y tecnoldgicas, tanto las producidas en el exterior
como las nacionales, a fin de acrecentar la difusién de la ciencia y
la tecnologfa y que el conocimiento sea mas susceptible de ser uti-
lizado.

Procurar una mayor realizacién de eventos cientificos y tec-
nolbgicos y a la vez darles su debida difusién especialmente en
cuanto a los resultados alcanzados en el desarrollo de los mismos.

Crear instrumentos de politica que permitan a los cientificos
y técnicos nacionales utilizar, y en forma no convencional, los ser-
vicios de impresién que brindan los talleres litograficos del Estado,
a fin de garantizar una mayor produccién, diversificacién y circula-
cién de publicaciones cientificas y tecnoldgicas nacionales.

Las publicaciones cientificas y tecnoldgicas de los Institutos
de Investigacién y Desarrollo del sector pablico y privado (extran-
jeros radicados o nacionales) tendrdn la circulacién debida a fin de
evitar la duplicidad de esfuerzos en los trabajos que se realizan.

Considerar las actividades de informacién y documentacién
cientifica y tecnolédgica en el sector piblico a fin de asegurar una
mayor y Optima utilizacién de los servicios por parte del deman-
dante nacional,
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Mejorar y a nivel nacional, la utilizacién de los servicios de in-
formacién que prestan los centros del sector privado, especialmen-
te los de las corporaciones bananeras transnacionales.

Desarrollar la difusién del conocimiento cientifico y tecnolé-
gico generado en el pafs, haciendo énfasis en aquel susceptible de
ser aprovechado productivamente y que contribuya a ampliar el
horizonte cultural.

Fortalecer el intercambio de publicaciones entre las institu-
ciones y organizaciones nacionales y las de otros paises que tengan
vinculacién con aspectos de la ciencia y la tecnologia.

Fomentar la impresién y circulacién nacional de libros, revis-
tas, etc., de caracter cientifico y tecnoldgico.

Estimular la difusién de conocimientos cientificos y tecnolé-
gicos producidos internamente y principalmente los susceptibles
de ser utilizados productivamente a corto o mediano plazo.

Establecer el Sistema Nacional de Informacién Cientifica y
Tecnologica en base a la situacién 1nst1tuc1onal disponible y a las
demandas explicitas del usuario nacional.

SECTOR PESCA:

Realizar campafias sistemiticas de promocién y educacién al
consumidor para incentivar e incrementar, a nivel nacional, el con-
sumo interno de productos pesqueros.

Dar 4mplia difusién a los resultados de las investigaciones rea-
lizadas en este campo.

SECTOR FORESTAL:

Apoyar, con los recursos necesarios, los programas de exten-
sién y divulgacién orientados a lograr un aprovechamiento racional
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de los recursos. Fomentar el establecimiento de centros de infor-
macién cientifica y tecnolégica que respondan a las necesidades

del sector. Ensefiar a la poblacién rural técnicas de conservacién
del bosque.

SECTOR TURISMO:

Instaurar la ejecucién periddica de estudios de mercado y di-
sefiar programas promocionales y publicitarios en base a los resul-
tados obtenidos.

Promover la integracién de la publicidad Estado / Empresa
Privada, asi como de las empresas entre si.

SECTOR TRANSPORTE:

Fomentar Ala divulgacién de la educacién vial para evitar la
destruccién y saqueo de las sefiales viales. Promover la obtencién
de nuevos usuarios y mis ingresos para los ferrocarriles.

SECTOR TELECOMUNICACIONES:

Satisfacer la expansién de la demanda de las doce ciudades
del pafs: La Ceiba, Choluteca, Puerto Cortés, Comayagua, Danli,
Tela, Siguatepeque, Santa Rosa de Copan , La Lima y San Loren-
zo.

Establecer un sistema de telefonfa rural en los departamentos
de Francisco Morazan, El Paraiso, Choluteca, Valle, La Paz, Inti-
bucd, Lempira, Olancho, Ocotepeque, Copén, Santa Barbara, Co-
mayagua, Cortés y Yoro.

Extender los sistemas de comunicacidn modernos a las ciuda-
des principales e interconectar las dreas rurales con los servicios de
telecomunicaciones.
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SECTOR ENERGIA:

Orientar el consumo del petrdleo para evitar el desperdicio o
el uso irracional del mismo. Promover la instalacién de calentado-
res solares para agua de consumo en las viviendas, sustituyendo
otras formas de energfa. Promover la instalacién de molinos de
viento para carga de baterfas y alumbrado rural, lo mismo que mo-
linos de viento para extraccién de agua de pozos.

SECTOR EDUCACION:

Establecer mecanismos que permitan el uso gratuito de los
medios de comunicacién social para el desarrollo de programas de
alfabetizacién y capacitacién a distancia y de motivacién.

SECTOR SALUD:

Realizar campafias de educacién sanitaria. Establecer un sis-
tema de informacién que suministre datos de mejor calidad que los
actualmente disponibles y que abarquen los principales rubros del
drea de saneamiento.

SEGURIDAD SOCIAL:

Desarrollar campafias tendientes a concientizar a empresarios
y trabajadores acerca de la importancia que encierra en la practica
de la higiene y la seguridad ocupacional.

PROMOCION SOCIAL:

Promover la participacién de la comunidad-y los medios de
comunicacién social en las actividades de prevencién y control de
la delincuencia y del comportamiento antisocial.

Establecer mecanismos de control en la difusién de informa-
cién sobre alcoholismo y drogadiccién. Estructurar un sistema de
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informaciébn que permita obtener e interpretar datos socio-econé-
micos para la determinacién de enfoque y prioridades sectoriales
en armonfa con el sistema de planificacién.

SECTOR VIVIENDA:

Establecer un sistema de informacién y actualizarlo perma-
nentemente a fin de buscar un adecuado conocimiento de la pro-
blemitica del sector y de la viabilidad de las soluciones que se di-
sefian.

Divulgar entre los grupos de menor capacidad adquisitiva las
diversas maneras individuales para lograr soluciones habitacionales
de acuerdo a su disponibilidad real de recursos, destacando la con-
veniencia de las modalidades de desarrollo progresivo de autoayu-
da con asistencia técnica y crediticia complementaria e indispensa-

ble.

Establecer canales de participacién de la poblacién beneficia-
ria de los proyectos de mejoramiento de la vivienda y el habitat, de
manera que puedan dar a conocer sus requerimientos, recursos y
experiencia, a fin de asegurar su aceptacién y capacidad real de eje-
cucibn. '

SECTOR DE CULTURA:

Dar apoyo especial a las instituciones o programas de exten-
sién y divulgacién que difundan los valores histérico-culturales del
pafs. Propiciar la reorientacién de la actual politica de difusién
cultural que siguen los distintos medios de comunicacién social,
haciéndo énfasis en aquella dirigida al sector rural. Orientar la po-
litica de comunicacién social, tendiendo a mejorar la valorizacién
de la cultura del pais.

3.2. El sistema de telecomunicacién estatal y sus bases legales
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(asignacion de frecuencias, microondas, satélites, sistemas de
color de T.V. etc.).

La potestad de dirigir, administrar, explotar, mantener, am-
pliar y modernizar los servicios de telecomunicaciones del pafs, ha
sido conferida por el Estado Hondurefio a una instituciéon auténo-
ma denominada Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL) creada por Decreto No. 341 del 16 de mayo de
1976.

La principal razén aducida para dar este paso fue “‘que las te-
lecomunicaciones constituyen un servicio pablico de vital impor-
tancia para el desarrollo econdémico-social del pafs™.

De acuerdo con su Ley creadora, “HONDUTEL tendrd a su
cargo los servicios de telecomunicaciones nacionales e internacio-
nales, tales como teléfonos, telégrafos, telex, telefoto, teleproceso,
facsimil, radiodifusién, televisién y demés medios de comunica-
cibn eléctrica o visual”.

Se destaca expresamente que ‘“la empresa coordinari sus pro-
yectos y estudios con los programas nacionales de desarrollo eco-
némico y social”.

Entre las atribuciones conferidas a HONDUTEL es importan-
te destacar las siguientes:

Definir la politica de desarrollo, mercadeo y operacién de los
servicios de telecomunicaciones.

Establecer y modificar las tarifas, tasas y derechos que deben
pagarse a HONDUTEL por los servicios y facilidades que preste asf
como por las licencias y permisos que otorgue.

Conceder en los casos permitidos por el Reglamento, licencias
o permisos a los particulares para la instalacién y funcionamiento
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de estaciones radioeléctricas de television y demds vinculadas a los
servicios de telecomunicaciones.

Convenir con los servicios de telecomunicaciones de otros
pafses la prestacién o intercambio de servicios internacionales con
sujecion a los tratados y acuerdos vigentes.

Determinar la naturaleza de los servicios que deberdn prestar
las diversas clases de estaciones autorizadas, y de cada estacién
dentro de su respectiva clase.

Reservar bandas de frecuencia para las diversas clases de esta-
ciones.

Asignar bandas de frecuencias, letras indicativas, determinar
la potencia,el tiempo de operacién’y demds condiciones de funcio-
namiento de cada estacién, con excepcién de las operadas por las
Fuerzas Armadas de Honduras, quienes deberdn coordinar con
HONDUTEL todo lo relativo a las estaciones que operen, dentro
de los limites que la seguridad y defensa del pais lo permitan.

Coordinar la asignacién de frecuencias con aquellos paises ve-
cinos con los que pueda existir la posibilidad de interferencias en-
tre estaciones nacionales e internacionales.

Emitir regulaciones respecto a efectos externos y a la nitidez
de las emisiones y sobre el tipo de aparatos que se deben usar.

Decretar (a través de la Gerencia General) la nulidad, caduci-
dad y revocacién de los permisos de instalacién y operacién de es-
taciones radioeléctricas y de televisién e imponer las multas que
precedieren.

El capitulo VII de la Ley, que se refiere especificamente a las
estaciones de radiodifusi6n, de televisién y otras estaciones radio-
eléctricas, incluye las siguientes disposiciones:
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La radiodifusién y la televisidon constituyen una actividad de
interés ptblico, por lo tanto el Estado, por medio de HONDUTEL,
deber4 regularla, protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento
de su funcién social.

Los permisos para instalar y operar estas cstaciones se otorga-
ran Gnicamente a ciudadanos hondurefios o a sociedades cuyo ca-
pital pertenezca en un sesenta por ciento (600/0) por lo menos a
socios hondurefios. Las personas naturales o juridicas debidamen-
te autorizadas para operar estaciones de radiodifusion, de televi-
sidén u otros servicios de telecomunicaciones estdn obligadas a coo-
perar con el gobierno en las actividades de divulgacién, informa-
cibn y demds de cardcter oficial y de interés general que se les indi-
quen por medio de HONDUTEL. Igualmente prestardn a ésta toda
la colaboracién que directamente les solicitare.

En el cumplimiento de sus atribuciones y funciones legales y
reglamentarias, HONDUTEL podré practicar inspecciones a las es-
taciones radiodifusoras televisoras y cualesquiera otras estaciones
radioeléctricas, a efecto de comprobar que su operacién se ajuste
a la potencia, frecuencia, ubicacién, normas de ingenierfa y demds
requisitos sefialados en el permiso correspondiente.

Estas inspecciones se llevardn a cabo en presencia del permi-
sionario o de algunos de sus empleados.

Con relacién a la nulidad, caducidad y revocacién de los per-
misos, el capitulo IX contiene las siguientes disposiciones:

Son nulos los permisos para instalar y operar estaciones de te-
levisién o radioeléctricas de cualquier clase que se obtengan o se
expidan contraviniendo las disposiciones de esta ley y sus regla-
mentos.

Los permisos para instalar y operar estaciones radioeléctricas
caducardn por no iniciar ni concluir, sin causa justificada, los tra-
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bajos de instalacién o por no comenzar a prestar el servicio dentro
de los términos sefialados al efecto. Son causas de revocaciéon de
los permisos:

a) Modificar los trazos de las intalaciones o cambiarlas de lugar,
sin la autorizacibén correspondiente.

b) Cambiar las frecuencias asignadas sin previa autorizacion.

¢) Enajenar el permiso, los derechos derivados de él o los equi-
pos, sin la debida autorizacién.

d) Suspender los servicios por un periodo que exceda de sesenta
dias sin obtener el permiso de HONDUTEL.

e) Proporcionar al enemigo o sus aliados, bienes o servicios de
que se disponga con motivo del permiso.

£} La pérdida de la nacionalidad de los permisionarios de esta-
ciones de radiodifusién y televisién.

g) Lamora en el pago de los derechos.

h) Injustificadas deficiencias en el servicio sin haberlas subsana-
do oportunamente.

i)  Transmitir asuntos ajenos a aquellos para los que se concedibd
el permiso.

j)  Por infracciones reiteradas o faltas graves debidamente com-
probadas de las disposiciones legales que rigen el servicio.

La nulidad, la caducidad y la revocacién serin declaradas ad-
ministrativamente por el Gerente General, conforme el procedi-
miento siguiente:
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a) Comprobados los hechos que pueden producir aquellas, se
pondrin en conocimiento del permisionario para que dentrd del
plazo de 20 dias habiles presente por escrito sus medios de defensa
y proponga las pruebas pertinentes, las que se practicardn dentro
de los diez dfas subsiguientes..

b)  Ejecutadas las pruebas o transcurrido el plazo sin que haya
presentado defensa alguna, se dictard la resolucién que procediere.

El beneficiario de un permiso declarado nulo, caduco a revo-
cado, no podri obtener otro nuevo dentro de un plazo de uno a
cinco afios, segiin la gravedad de la causa que motivé su extincidn,
contados a partir de la fecha de esta.

Con respecto a infracciones y sanciones, la Ley establece que
constituyen infraccién los siguientes casos:

a) Las transmisiones contrarias a la seguridad, defensa, integri-
dad y soberania del Estado. /

b) La negativa de los permisionarios de prestar los servicios que
para fines de interés plblico solicite el Poder Ejecutivo o HON-
DUTEL, de conformidad con la ley y sus reglamentos.

¢) La instalacién y operacién de una estacién radioeléctrica sin
el permiso correspondiente y sin la previa inspeccién técnica de sus
equipos; la modificacién de sus instalaciones y de las frecuencias
asignadas, sin la debida autorizacién de la empresa;y la operacién
de una estacidn con una potencia distinta a la asignada.

d) - No cumplir dentro del plazo que se haya sefialado las disposi-
ciones que ordene la eliminacién de perturbaciones o interferen-
cias que se causen a las emisiones de otras estaciones radioeléctri-
cas.
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e) Ceder o enajenar a cualquier titulo el permiso para instalar y
operar un servicio de telecomunicaciones, sin la debida autoriza-
cibn.

f) Las demis infracciones que se originen por incumplimiento
del respectivo permiso, de la ley y los reglamentos y de las disposi-
ciones emanadas de los 6rganos competentes de la empresa.

Las sanciones van desde cierres temporales hasta la revoca-
ciébn del permiso y las multas correspondientes oscilan entre cin-
cuenta y cinco mil lempiras, segtin la infraccién y la capacidad eco-
némica de la empresa.

Con respecto a las tarifas que se pagan por obtener una fre-
cuencia (que era de cien lempiras al afio, segin la derogada Ley de
Comunicaciones Eléctricas) se sabe que HONDUTEL esta elabo-
rando un nuevo régimen al respecto, estableciendo una tasa progre-
siva basada en la potencia e ingresos brutos de la empresa, pues
existe una gran diferencia entre las emisoras de la capital y otras
ciudades y atin entre emisoras que funcionan en el mismo lugar.

La ley no contempla medidas especificas relacionadas con las
microondas, satélites o sistemas de color de TV (que ya funcionan
en el pafs) ni tampoco hace referencia a aspectos tan importantes
como los relativos a los contenidos de las transmisiones, publici-
dad, normas de calidad, obligaciones concretas de caricter cultural
o educativo o porcentajes de programacién especifica.

3.3 Aspectos fundamentales de las Leyes de Prensa y de Radiodi-
fusién,

Originalmente las cuestiones relacionadas con la comunica-
cién estaban reguladas por la Ley de Imprenta, promulgada el 9 de
octubre de 1924 y el Reglamento General de Comunicaciones
Eléctricas del 26 de abril de 1946, pero ambos instrumentos fue-
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ron derogados el primero por la Ley de Emisién del Pensamiento y
el segundo por la Ley de HONDUTEL.

-La comunicacién ha quedado entonces regida por estas dos
@ltimas, complementadas por una serie de disposiciones contenidas
en otras leyes generales.

La Ley de Emisién del Pensamiento que pretende ampliar el
precepto constitucional de libertad de expresién dedica gran parte
de su articulado a proteger el trabajo, e incluso los bienes de los
comunicadores. He aquf algunas de las ventajas establecidas:

1) - Los periodistas y los escritores tienen libertad para hacer las
versiones que consideren oportunas, con motivo de las declaracio-
nes hechas por cualquier autoridad, funcionario o empleado ptibli-
co, representante de corporacién o persona juridica o individual.

2) Lalibertad de expresién comprende el derecho de introducir
al pais, libre de impuestos y sobreimpuestos, toda clase de libros,
revistas, peridédicos, folletos, grabaciones no musicales, peliculas
cortas para televisién y demds publicaciones que no sean prohibi-
das por la ley.

3) La prensa nacional, escrita y hablada tendra el uso gratuito de
los servicios de correo ordinario y aéreo para la distribucién de pu-
blicaciones e intercambio de correspondencia; y el servicio de telé-
grafo hasta por cincuenta palabras diarias. Iguales franquicias ten-
dran los corresponsales y agentes de la prensa escrita y hablada, de-
bidamente acreditados por los periddicos que los nombren.

4) Queda exenta de toda clase de derechos aduaneros, impuestos
y sobreimpuestos, la importacion de magquinaria, repuestos, acce-
sorios, incluyendo tintas y el papel para periddicos, en pliego o en
bobinas y demds materiales que se utilicen como medios para ex-
presar y difundir el pensamiento, siempre que no se destinen para
el trafico comercial.
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5) Estarin exentos del servicio militar obligatorio y de ejercicio
de adiestramiento en tiempos de paz, los gerentes de imprentas y
radiodifusoras, los tipégrafos, editores, directores, redactores, cro-
nistas, reporteros, fotdgrafos, caricaturistas, dibujantes, locutores,
operadores de radio y corresponsales de la prensa escrita y habla-
da, en servicio activo.

6) La fundacién y funcionamiento de periddicos hablados y es-
critos no estardn sujetos a permisos o licencias de ninguna autori-

dad.

Existen algunas obligaciones, pero su cumplimiento es bien
relativo por la falta de sanciones especificas. He aqu{ algunos
ejemplos: ’ '

1) Es obligacién de los dueiios o arrendatarios de imprentas, en-
viar ejemplares gratis de toda publicacién que impriman en sus ta-
lleres asi: tres ejemplares a la Biblioteca Nacional, tres al Archivo
Nacional, dos al Ministerio de Gobernacién, dos a la Gobernacién
Politica respectiva, dos a la Procuraduria General de la Reptblica
y dos a la Alcaldia General del domicilio o en su caso al Concejo
del Distrito Central.

2) La firma de los originales de toda publicacién debe ser autén-
tica. Se prohibe el uso de facsimiles, anagramas y seudonimos,
con excepcién de los trabajos de caricter esencialmente cientifico’
o literario. La contravenciodn a este precepto serd penada con una
multa de cien a quinientas lempiras que impondra al director de la
publicacién el Gobernador Politico respectivo en forma guberna-
tiva.

3) El original de las publicaciones deberd conservarse hasta seis
meses después de su divulgacion.

4)  El derecha de defensa obliga a la publicacién en que se hubie-
re hecho cargo o la critica, a insertar gratuitamente la réplica de la
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persona que se considere perjudicada por informaciones, articulos
‘o comentarios periodisticos de cualquier clase. (Si se niega a pu-
blicarlo, el medio puede ser multado de cien a quinientas lempiras,
sin perjuicio de publicar la defensa o réplica en la edicién subsi-

guiente).
La ley establece que son punibles:

1) La sumisién de periddicos y emisoras a intereses contrarios a
la defensa de la soberanfa nacional, integridad territorial y a las
instituciones democrdticas de la rep(blica.

2) Ladifamacibn y el insulto en todas sus expresiones.

3) La insercién de anuncios comerciales a sabiendas de que se
trata de engaiiar al pablico.

4)  El ataque antojadizo sin pruebas contra empresas comerciales
o industriales, nacionales o extranjeras, por el sdlo prurito de ven-
gar agravios o desacreditar a personas e instituciones.

5) El chantaje publicitario en todas sus manifestaciones y;

6) Las fotografias, dibujos, cuentos y chistes obscenos, asi como
el género caricaturezco pornogréfico.

3.4. Normas relativas a las agencias noticiosas y de publicidad. . -

No existe ninguna norma especifica que regule las actividades
de las agencias de noticias y de publicidad, de manera que cual-
quier persona que lo desee puede instalar en Honduras una agencia
de uno u otro tipo si tiene los medios para hacerlo. El inico nexo
que las agencias de noticias tienen con el Estado es el arrendamien-
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to del canal de microondas por donde circula la informaciéon desde
el pafs a la oficina central y desde esta a los aparatos receptores de
los clientes.

Para conseguir el canal se hace una solicitud por escrito a
HONDUTEL firmada por una persona natural o juridica reconoci-
da, detallando el uso que se le va a dar.

El valor del arrendamiento se cobra por kilbmetro de territo-
rio que la sefial recorre dentro del pais y siempre por 24 horas dia-
rias de servicio.

Como el servicio se presta a través de CONDELCA, Comisién
de Telecomunicaciones de Centro América y por ende los canales
atraviezan los cinco paises del rea, el cobro se hace en forma pro-
porcional a la distancia existente entre la frontera del pafs de don-
de procede la sefial y la del pafs hacia donde se envia después. El
pago promedio por agencia es de Lps. 600.00 ($300.00) mensua-
les.

Esa es en realidad la Gnica obligacién, pero normalmente las
agencias se afilian a la Camara de Comercio para obtener carnet de
importador y se registran en la seccién de franquicias del Ministe-
rio de Hacienda para obtener dispensas en la introduccién de mate-
riales y equipos.

También existe una libertad absoluta para la formacién de
empresas dedicadas a la publicidad. Todo ciudadano, hondurefio o
extranjero, que tenga las posibilidades técnicas y econémicas para
manejar un negocio de tal naturaleza puede instalarlo con sélo
cumplir los requisitos exigidos por el Codigo de Comercio.

Estos consisten en registrarse como comerciante individual, si
se tiene el 100 por ciento del negocio o constituir una sociedad, a
" través de una escritura pablica, si hay més de un duefio. La escri-
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tura debe inscribirse en el registro de la Propiedad Inmueble y Mer-
cantil que lleva el Estado.

La inscripcién en la Cimara de Comercio, aunque no es obli-
gatoria siempre se realiza para gozar de las ventajas que reporta.
Las dnicas limitaciones que pueden tener las Agencias Publicitarias
en Honduras provienen més bien de parte de la Asociacién de
Agencias Publicitarias de Honduras, que exige a sus miembros, cin-
co cuentas como minimo y no menos de cuatro empleados.

Los medios de comunicacién, por su parte, pueden boicotear
el nacimiento de una nueva agencia, negdndole el crédito en sus es-
pacios, exigiendo pago inmediato, situacién que puede poner en
aprietos a una empresa naciente.

Como proteccién para sus intereses los medios no aceptan pu-
blicidad del exterior, si la agencia que pauta no tiene un represen-
tante local que se haga responsable por el pago. No existe tampo-
co ninguna regulacién con respecto a la circulacién de publicidad
en el extranjero.

3.5. Normas de restriccién y censura o autocensura de la libertad
de expresién.

Aunque la constitucién establece la libertad de expresién sin
censura previa, la legislacién hondurefia contiene una serie de nor-
mas que en alguna forma restringen y regulan la actividad de los
comunicadores, en busca de un equilibrio por el cual, sin lesionar
la libertad de expresién se proteja el honor de las personas y los in-
tereses del Estado y de la sociedad en general.

En un ripido recuento se pueden observar las siguientes dis-
posiciones incluidas en diferentes leyes o cuerpos de leyes:

La Ley de Emisién del Pensamiento entre otras cosas prohibe la
circulacién de publicaciones que “prediquen o divulguen doctrinas
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disolventes que socaven los fundamentos del Estado o de la familia
y las que provoquen, aconsejen o estimulen la comisién de delitos
contra las personas y la propiedad”.

La Ley de HONDUTEL especifica que la radio y la televisién cons-
tituyen una actividad de interés pablico y corresponde al Estado
vigilar el cumplimiento de su funcién social. Segtn la ley, la radio
y la televisién deben constituir vehiculos de integracién nacional y
de enaltecimiento de la vida en comin por medio de sus activida-
des culturales, de recreaciéon y de fomento econémico.

Con ese propdsito existen las siguientes disposiciones:

1) Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la co-
rrupcién de] lenguaje, asi como las contrarias a la moral y las bue-
nas costumbres, ya sean que se exterioricen mediante expresiones
maliciosas, palabras e imdgenes procases, frases y escenas de doble
sentido, apologfa del crimen, etc.

Queda asimismo prohibido todo aquello que sea denigrante
u ofensivo a los valores del pueblo hondurefio y el empleo de re-
cursos de baja comicidad y sonidos estridentes.

2)  Lafunci6n informativa constituye una actividad especifica de
la radio y la televisién que debe tender a orientar a la comunidad
en forma veraz y oportuna, tomando en cuenta los intereses popu-
lares y el respeto a los principios morales de la sociedad.

3) Los programas recreativos procurarn un sano entretenimien-
to y estardn encaminados a crear y fortalecer buenas costumbres
del pueblo en general y de la nifiez en particular.

4) La radio y la televisién en su propaganda comercial deberi es-
timular el consumo de bienes y servicios preferentemente de ori-
gen nacional, tomard en cuenta la situacién econdmica del pafs a
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fin de restringir en cada caso, la publicidad de art{culos suntuarios
y propiciari el nivel de vida del pueblo por medio de una adecuada
orientaci6én en la planeacién del gasto familiar.

5) Se prohibe causar alarma o panico en el ptiblico con noticias
o informaciones falsas, exageradas o tendenciosas.

6) Las estaciones de radio y de televisién deberin efectuar trans-
misiones gratuitas diarias, con duracién de treinta minutos conti-
nuos o discontinuos, destinados a difundir temas educativos cultu-
rales y de orientacién social.

7) Las estaciones estin obligadas a formar cadenas nacionales
cuando asi lo exija HONDUTEL, y estin obligadas a transmitir
gratuitamente y de preferencia:

a) Los boletines oficiales que se relacionen con la seguridad o
defensa del territorio nacional, la conservacién del orden piblico o
con medidas encaminadas a preveer o remediar cualquier calami-

dad pablica.

b) Los mensajes de auxilio o cualquier aviso relacionado con em-
barcaciones o aeronaves en peligro.

¢) Cualquier aviso proveniente de fuente responsable y seria que
tienda a precaver peligros, desastres o riesgos inminentes para la
ciudadanfa o que tengan por objeto solicitar pronto auxilio o
ayuda. ‘

d) Cualquier servicio social de urgencia.

El Coédigo Penal, que data de 1906, tiene dentro del Titulo XI,
(Delitos contra el Honor) tres capitulos relacionados con la injuria
y la calumnia, en los cuales se definen ambos delitos, se indican las
formas de injuria o de calumnia que existen y se establecen las co-
rrespondientes sanciones para los responsables.
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El Decreto-Ley No. 92, (Delitos contra la Economia) establece
que:

“el que dentro del pais o en el exterior publique o de cualquier
manera divulgue noticias falsas, exageradas o tendenciosas, que
pongan en peligro o deterioren la economia nacional o el crédito
ptblico, serd sancionado con reclusién de uno a tres afios y multa
quinientos a dos mil lempiras”.

El Cédigo Sanitario, ademés de regular la propaganda comercial so-
bre productos alimenticios, obliga a los medios de comunicacién a
colaborar con las autoridades de salud en la forma que el Poder
Ejecutivo disponga en casos de peligro de epidemia o de epidemia
declarada. Se prohibe a los administradores, propietarios y encar-
gados de medios de comunicacién colectiva, propalar noticias fal-
sas o inexactas sobre topicos de salud o que en cualquier forma
puedan causar alarma en el ptiblico.

Se exige que las personas fisicas o juridicas que hagan difu-
sién o propaganda sobre tdpicos referentes a la salud, a someter,
previo a su publicacién a la consideracién de la Secretaria de Sa-
lud, los textos correspondientes.

Se obliga a la radio, la prensa y la televisién a destinar gratui-
tamente los espacios necesarios para incluir programas referentes a
la ensefianza de tbpicos y normas relativas a la salud, asf como a
difundir informaciones oficiales referentes a temas de salud e inte-
rés nacional.

La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas promulgada por
Decreto No. 572 del 27 de diciembre de 1977, incluye a su vez re-
gulaciones sobre la propaganda politica, y por ende sobre la libre
expresion.

Dice la ley que las organizaciones politicas y los ciudadanos
podrén realizar todo género de propaganda politica, oral o escrita,
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mediante la prensa, la radio y la television y toda especie de carte-
les, impresos y anuncios pero dentro de las siguientes limitaciones:

1) No se permitira la propaganda anénima, la dirigida a provocar
la abstencion electoral ni la que atente contra la dignidad humana
o proponga el irrespeto a la ley.

2) La propaganda electoral debe mantenerse dentro de los l{mi-
tes de la cultura civica, siendo responsables de conformidad con
las leyes comfines, los que injurien, calumnien o promuevan desor-
denes ptblicos.

3) Esta prohibida toda propaganda politica fijando o pintando
carteles, dibujos u otros medios analogos en.los edificios y monu-
mentos phblicos, templos, sefiales, rotulos, muros y demds objetos
de las vias ptiblicas o situados dentro del derecho de via. Asi mis-
mo, queda prohibida en las casas o edificios de los particulares sin
su.consentimiento.

4) La propaganda mediante altoparlantes desde vehiculos debera
limitarse a excitar a los ciudadanos al cumplimiento de su deber
electoral, a la lectura de las listas de candidatos y de los puntos bé-
sicos de su programa, a la invitacién a asistir a actos de propaganda
electoral o a cualquier otro anuncio de naturaleza semejante.

5) Se prohibe el uso de los simbolos de la patria, de los retratos
de nuestros proceres y de motivos o simbolos religiosos en la pro-
_paganda electoral.

6) No podra hacerse uso de las radiodifusoras, televisoras, perié-
dicos y demés medios de comunicacidén y cultura del Estado con
fines de propaganda electoral en favor o en contra de determinado
candidato, planilla u organizacién politica.

7) Cinco dfas antes de las elecciones, las organizaciones politicas
s6lo podran hacer uso de las radiodifusoras, de la televisin, perié-
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dicos y otros medios de difusién para explicar sus programas o re-
ferirse a las personas de sus candidatos; no podran combatir el pro-
grama de las organizaciones politicas contrarias, ni a las personas
de sus candidatos.

8) Queda prohibida toda propaganda politica el dia de las elec-
ciones.

Finalmente existen dos disposiciones generales en la Ley de
Municipalidades y la Ley de Proteccién de Menores, que si bien no
mencionan directamente a los medios de comunicacién tienen rela-
cién con la difusién de ideas.

La Ley de Municipalidades al referirse al fomento de los inte-
reses morales y materiales de los pueblos establece entre sus atribu-
ciones “proteger la instruccién publica, creando planteles de ense-
fianza, mejorando los sistemas y procurando la difusién de conoci-
mientos Gtiles al pueblo”.

La Ley de Proteccién de Menores confiere al Patronato Na-
cional de la Infancia, como una de sus responsabilidades principa-
les “la defensa moral del nifio de todos aquellos vicios e influencias
que en alguna forma atenten contra su pudor, maltraten su con-
ciencia o perjudiquen su cuerpo’.

3.6. Normas regulatorias de publicidad en cuanto a los medios de
comunicacién, en cuanto a la produccién nacional, as{ como
respecto a programas educativos y culturales en la radio y la
television privadas.

De acuerdo con el reglamento general de HONDUTEL, la
propaganda comercial que se transmita por la radio y la televisién
hondurefias deberd ajustarse a las siguientes bases:

Deberd mantener un razonable equilibrio entre los anuncios
comerciales y el conjunto de la programacién, de tal manera que
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armonicen los intereses mercantiles de dichas estaciones con los
que corresponden al pablico oyente y televidente. No hardn publi-
cidad a centros de vicio de cualquier naturaleza.

No transmitiran propaganda o anuncios de productos indus-
triales, comerciales o de actividades -que engafien al piblico o le
causen algin perjuicio por la exageracién o falsedad de sus usos, a-
plicacién o propiedades.

Las radiodifusoras comerciales, al realizar la publicidad de be-’
bidas cuya graduacién alcohoélica exceda de 20 grados deberan abs-
tenerse de toda exageracidén as{ como de combinarlas o alternarla
con propaganda de educacién higiénica y de mejoramiento de la
educacién popular. En la difusién de esta clase de publicidad no
podrin emplearse menores de edad, ni tampoco podrin ingerirse
real o aparentemente frente al pablico los productos que se anun-
cian.

Los permisionarios de radiodifusoras comerciales o de televi-
sién velardn porque toda propaganda de medicamentos y demds
productos farmacolégicos, de instalaciones y aparatos terapefiti-
cos, tratamientos de articulos de higiene y embellecimiento, pre-
vencién y curacidon de enfermedades, estén debidamente autoriza-
dos por la Secretaria de Salud Piblica a través de la dependencia
correspondiente.

Sélamente podrd hacerse propaganda o anuncio de loterfas,
rifas y otras clases de sorteos cuando estos hayan sido previamente
autorizados por la autoridad competente. Los programas comer-
ciales de concursos en que se ofrezcan premios deberin ser autori-
zados y supervisados por la Secretaria de Gobernacibén y Justicia a
fin de proteger la buena fé de los concursantes y del ptblico.

Por otra parte el Coédigo Sanitario, promulgado el 5 de octu-
bre de 1966 por Decreto No. 75, faculta a la Direccién General de
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Salud para ejercer control sobre la rotulacién y propaganda que se
realiza sobre alimentos.

Especificamente prohibe toda propaganda que contenga indi-
caciones engafiosas, o falsas referencias, contrarias a los hechos
cientificos o que en cualquier forma infrinjan las disposiciones re-
glamentarias o tiendan a engafiar al pablico respecto del origen, ca-
lidad, propiedades o procedencia de los alimentos.

También se prohibe clara y terminantemente toda propagan-
da falsa o engafiosa sobre sistemas curativos que puedan inducir a
error al pablico.

En este rubro el Codigo le da a la Secretaria respectiva la atri-
bucién de fiscalizar la propaganda que se realice por radio, periédi-
co, televisibn o cualquier otro sistema de difusién con la potestad
de ordenar su modificacién o retiro.

Actualmente el Consejo de Ministros esti estudiando una re-
forma al Cédigo Sanitario que enmarca todas las prohibiciones re-
lacionadas con la promocién de alimentos en un capitulo especial
que incluye las siguientes disposiciones:

1)  Se prohibe la propaganda que atribuya propiedades terapetti-
cas a los alimentos o que induzca a error o engafio al pblico en
cuanto a la naturaleza, calidad, propiedades u origen de los alimen-
tos.

2)  Se prohibe toda propaganda o publicidad engafiosa o ambigua
que induzca a error o a falsas creencias en asuntos relativos a la
conservacién o recuperaciéon de salud. En cuanto a la produccién
de los anuncios comerciales no existe ninguna regulacién.

Honduras no ha seguido la tendencia generalizada de promul-
gar leyes proteccionistas que propicien la sustitucidn progresiva de
anuncios extranjeros, por nacionales.
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3.7. La existencia de medios estatales de comunicaciébn y su utili-
zacién,

El primer intento serio de establecer en Honduras medios es-
tatales de Comunicacién surgid el 23 de junio de 1975, cuando por
Decreto Ley No. 234, fue creada la Secretarfa de Estado en el des-
pacho de Cultura, Turismo e Informacién.

Segln se dijo entonces se pretendfa establecer un minimo de
equilibrio frente al periodismo deformador que “ha creado un cli-
ma de confusién e incertidumbre en todos los niveles de la vida na-
cional’’, '

En un documento de trabajo que resefia la evolucién de la Se-
cretarfa se explica esa importante decisién aduciendo las siguientes
razones:

1) “El clima de libertad de prensa, auspiciado por el Estado ha
provocado situaciones de riesgo para el gobierno, cuando en aras
de esa respetada libertad grupos interesados realizan campafias pa-
ra beneficiar sus fines particulares”,

2) “Hay que admitir, por otra parte, que los medios de comuni-
cacidn son propiedad de grupos econémicos que, precisamente, no
representan los intereses mayoritarios de la poblacién y que el ob-
jetivismo y la imparcialidad quedan a un lado cuando se lesionan
sus intereses o de los grupos afines”.

3) “...de allf la necesidad que tiene el Estado, en las actuales
circunstancias de contar con cuadros humanos y medios de comu-
nicacibén propios para informar y dar participacién a la ciudadania
en las acciones: para el desarrollo econémico y social . . . ”

4) “...lared que han tendido sobre el mundo las agencias in-
ternacionales de noticias, las cadenas de radio y televisién, obli-
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gan a los Estados a atender ya no s6lo a una opinién piblica nacio-
nal, sino también internacional.

Pese a la soberania y autodeterminacién de los pueblos, los
hechos en materia pblica, ya no sblo conciernen a los nacionales,
sino a otros grupos humanos que se mantienen atentos a los acon-
tecimientos, fuera del pafs...”

5) ...y es en este terreno donde una oportuna y objetiva in-
formacién oficial es un instrumento para conformar una favorable
opinién nacional e internacional, especialmente para Honduras, un
pafs que desea atraer inversionistas para implementar su desarro-

llo”.

Los objetivos principales para la creacién de la nueva secreta-
rfa fueron los siguientes:

1) Tener sus propios canales de informacién ““ que ofrezcan no
s6lo la versién oficial de los méltiples hechos nacionales, sino que
ademds sean una fuente de informacién que no esté de antemano
determinada por intereses comerciales o posiciones partidaristas es-
tériles”.

2)  Elevar el nivel cultural, la calidad de la produccién, el estimu-
lo de los valores nacionales, la erradicacién de esquemas fordneos
de programacién.

Para cumplir con sus objetivos SECTIN estableci6 los siguien-
tes medios de trabajo:

1) La Oficina Central de Informacién: Ahora parte de la Secre-
tarfa de Prensa que operando en forma similar a un periédico pro-
duce dos boletines diarios para ser distribuidos entre los medios
(radio, prensa y televisién). Se produce también una revista men-
sual y un boletin diario internacional que se envia a las principales



Politicas Nacionales de Comunicacién 463
Honduras

‘embajadas de Honduras en el exterior a través de los canales de la
Agencia ACAN/EFE.

2) Comision Publicitaria: Integrada por creativos, redactores, di-
bujantes, montajistas, etc, a cuyo cargo estaba crear al Gobierno
una imagen favorable tanto visual como escrita. (Esta seccién de-
saparecio al dividirse el ministerio).

3) Imprenta: Capacitada para tirar selecciones de color. Se utili-
za para la produccién de afiches, memorias anuales, revistas y li-
bros. Entre sus publicaciones regulares estd la revista SECTANTE,
que se manda al exterior.

4) La Comisién de Television: Cuyo fin es promover los aspec-
tos culturales y turisticos del pafs, especialmente aquellos que son
menos conocidos.

Se ha instalado un estudio con equipo de video-tape de 3/4
de pulgadas a color. Esta dotado también de las unidades portiti-
les necesarias paraa produccién de programas sobre las diversas
actividades del gobierno y documentales de tipo cultural y turisti-
co, que luego se transmiten por los canales comerciales.

5) Comisién de Cine: (Ahora sin operar) tiene el equipo bdsico
para hacer producciones a dos niveles: el cultural artistico y el de
apoyo al gobierno en sus campafias de informacién social. Local-
mente sélo se hace el trabajo de filmado y edicién, pues Honduras
no cuenta con laboratorios para revelar o montar sonido.

6) Radio Honduras: Nacié como una iniciativa del Instituto Na-
cional Agrario, pero desde su instalacién pasé a ser administrada
por el Ministerio de Cultura, Turismo ¢ Informacién. Ahora de-
pende de la Secretaria de Prensa.
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Empezb a funcionar el 21 de marzo de 1976. Tiene dos
transmisores de 10 kilowats. Sus estudios estdn instalados dentro
del Cuartel General de las Fuerzas Armadas.

La emisora oficial realiza una doble labor: sirve de vehiculo
de informacién al gobierno transmitiendo el material producido
por la Oficina Central de Informacién y ademds ofrece espacio a la
difusién de los valores culturales hondurefios, renglén que tradicio-
nalmente ha sido descuidado por la radiodifusién comercial. La
radio constituye posiblemente el mas importante medio estatal en
Honduras y su programacién incluye noticieros, programas cultu-
~ rales, agrarios, civicos, musicales y divulgativos, cufias de orienta-
~ cibn y transmisién de actos oficiales. ’

Este esquema ha variado un poco desde el 16 de agosto de
1978, cuando la Junta Militar que asumié el poder, el ocho del
mismo mes promulgd el Decreto No. 665 introduciendo en el en-
granaje administrativo la siguiente reforma:

_El Ministerio de Cultura, Turismo e Informacién pasars a ser
finicamente Ministerio de Cultura y Turismo. La Oficina Central
de Informacién queda cancelada como dependencia del Ministerio
de Cultura, Turismo e Informacién y pasa a formar parte de una
nueva Secretarfa de Prensa, como dependencia directa del Titular.
del Ejecutivo.

En la divisién, el Ministerio se quedé con la Imprenta, la Co-
misién Publicitaria y el Departamento de Cine. Los dos Gltimos
desaparecieron casi en forma inmediata. La Comisién de Televi-
sibn y Radio Honduras pasaron a manos de la nueva Secretaria de
Prensa y aiin sigue funcionando.

De acuerdo con el decreto de creacién, la Secretaria de Pren-
sa tiene las siguientes atribuciones:
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a) Informar sobre los objetivos, planes y acciones del Gobierno
de la Reptblica.

b) Apoyar y coordinar la accién divulgativa de las instituciones
del Estado.

c) Establecer y activar los métodos, sistemas y medios mds apro-
piados de comunicacién del gobierno con el pueblo.

d) Mantener estrechas relaciones con los medios de difusién na-
cionales y extranjeros y con quienes ejercen el periodismo en la
Repiblica de Honduras.

Adicionalmente el gobierno cuenta con un Centro Técnico
Tipo-litogrdfico Nacional (CETTNA) encargado de la ejecucién
centralizada de los servicios tipo-litogrificos y de edici6n del go-
bierno, incluyendo la formacién y capacitacién del personal en el
drea de impresién.

Adjunto al centro funciona la Escuela Nacional de Artes Gra-
ficas, cuya funcién es permitir la capacitacién técnica de jovenes
hondurefios en el drea tipo-litografica.

Dicho centro que por razones ignoradas depende del Ministe-
rio de Hacienda, est4 desubicado con respecto al resto de la estruc-
tura comunicacional del gobierno, pues no tiene relacién orgénica
con ninguna de las instituciones oficiales relacionadas con la comu-
nicacién y la informacién.

3.8. Existencia y normas de programas estatales de comunicaci6n
en apoyo al desarrollo nacional. ( Por Ministerios y otros or-
ganismos).

Siete son las instituciones oficiales de Honduras que tienen
programas de comunicacién para apoyar el esfuerzo del Estado por
impulsar el desarrollo nacional.

I) MINISTERIO DE EDUCACION: Los objetivos principales
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del sector educaciébn dentro del Plan Nacional de Desarrollo son
dos: La democratizacién de la educacién y la vinculacién de la
misma al proceso de desarrollo.

Para lograr este propbsito el plan indica que “deberdn iniciar-
se programas concretos que aprovechen los medios variados y mo-
dernos para impartir la educacién”. Los departamentos encarga-
dos de llevar adelante los objetivos del plan son: el Departamento
de Alfabetizacién y Educacién de Adultos, La BEscuela Superior
del Profesorado, La Direccién de Servicios Técnicos y Apoyos
Educativos y el Proyecto de Educacién Extraescolar.

El Programa de Alfabetizacién y Educaciéon de Adultos: Trabaja
en dos niveles: educacién funcional, con 322 centros de alfabeti-
zacién y seccién de Educacibén Primaria acelerada, con 106 escue-
las para adultos.

Ademi3s cuenta con un Centro de Cultura Popular que tiene
talleres de corte y confeccién, sastrerfa, belleza, floristera, talla de
madera y electrénica. Hasta este momento el programa utiliza
muy poco los medios audiovisuales y masivos para impartir la ense-
fianza.

La Escuela Superior del Profesorado: que prepara profesores de
educacién secundaria si cuenta con un equipo de audiovisuales
bastante sofisticado y prepara a sus estudiantes en el uso y la apli-
cacién de los medios audiovisuales en la educacién. También tiene
equipo de imprenta que conserva un vigoroso ritmo de produc-
cibn. Ademds de libros, revistas y folletos, produce la papelerfa de
la Escuela.

La Direccién de Servicios Técnicos: Tiene bajo su responsabilidad
el desarrollo de bibliotecas en las escuelas primarias y la produc-
cién de aquellos textos escolares que mds se necesitan en las escue-
las. '
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El Programa de Educacién Extraescolar: Es el que més utiliza los
medios de comunicacién, cumpliendo con disposiciones especifi-
cas contenidas en la Ley Orgénica de la Educacién, que dicen lo si-
guiente:

a) La Alfabetizacién y Educacién de Adultos tendrd por obje-
to capacitar al individuo, por medio de los instrumentos de la co-
municacibn escrita y otras habilidades y conocimientos cuya apli-
cacién les sirva para desarrollar su capacidad de leer comprensiva-
mente, a fin de usar con provecho las ideas adquiridas y buscar por
s{ sblo su formacién cultural, el mejoramiento de la calidad de su
trabajo y su posicién econémica y social para contribuir de esta
manera al desarrollo del pais.

b) La Secretaria de Educacién Pablica ejercerd la coordinacién
de los programas de alfabetizacién y educacién de adultos que se
desarrollen con la colaboracién de los establecimientos educativos,
los gobiernos locales, las Fuerzas Armadas, las asociaciones cultu-
rales y de asistencia social, las diferentes iglesias, los establecimien-
tos comerciales e industrias, las instituciones bancarias, los colegios
profesibnales, los partidos politicos, las organizaciones sindicales,
la prensa, la radio y la televisién.

c¢) Para intensificar la difusién de programas de educacién y alfa-
betizacién de adultos, la prensa hablada, escrita y televisada debera
prestar su colaboracién gratuitamente, a través de sus actividades
regulares.

II). CONSUPLANE: En apoyo al esfuerzo del Ministerio de Edu-
cacién el Consejo Superior de Planificacién Econémica administra
un programa conjunto UNESCO-AID de Educacién Extraescolar,
que, como programa piloto intenta implementar en Centroamérica
un modelo de educacién no formal que se adapte a las necesidades
de los educandos y los integre a los programas de desarrollo del
pais.
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El programa.es manejado por una unidad técnica dependiente
del Consejo Superior de Planificacién Econdmica y tiene los si-
guientes objetivos: '

a) Buscar una coordinacién de los esfuerzos estatales e institu-
cionales en el campo de la educacién extraescolar, en funcion del
Plan de Desarrollo del pais.

b) LLenar el vacio educativo de la poblacién rural a nivel basico
de manera que puedan integrarse a la vida de la nacién.

Este programa se estd desarrollando actualmente en la zona
del Bajo Aguin donde el gobierno tiene el ntcleo principal de sus
progrmas de reforma agraria y en Ocotepeque, que corresponde a
la zona fronteriza con Guatemala y El Salvador y por lo tanto po-
co integrada al pafs. Su meta final es, sin embargo, llegar a las
dreas urbanas marginadas.

El trabajo se realiza a través de monitores elegidos por las
propias comunidades, a quien se entrena en el uso de medios tradi-
cionales y masivos pues para comunicar los contenidos de las uni-
dades de estudio se utiliza cualquier medio que se considere perti-
nente.

III) RECURSOS NATURALES: No obstante que la comunica-
cién, considerada como actividad técnica especializada, es relativa-
mente nueva, el Ministerio de Recursos Naturales ha venido desa-
rrollando desde hace alglin tiempo un esfuerzo importante en este
campo.

El trabajo se realiza a través de dos secciones.
1) El Centro de Documentacién e Informacién Agricola

(CEDIA) a cuyo cargo estd la producciéon de materiales escritos,
(boletines, folletos, manuales, hojas divulgativas, afiches, banderi-
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nes, emblemas) y ayudas did4cticas, como liminas para rotafolios,
carteles, cuadros, grificos, etc.

2) El proyecto de Capacitacién en Extensién Agricola que tam-
bién desarrolla actividades de comunicacién escrita, grafica y au-
diovisual, a nivel nacional. Entre las principales actividades de co-
municacién de este proyecto se encuentra una revista mensual de
capacitacién e informacién destinada fundamentalmente a los ex-
tensionistas. Se editan asimismo, documentos sobre diversas acti-
vidades de campo, material did4ctico para cursos, series visuales,
rotafolios; etc.

Este proyecto presta asesoramiento a los comunicadores que
laboran a nivel regional y promueve la constitucién de unidades de
comunicacién en las regiones que alin no cuentan con un técnico
asignado a estas funciones.

A nivel regional (el pafs estd dividido en siete regiones) se ela-
boran en pequefia escala algunos materiales como hojas de divulga-
cién, boletines y plegables.

IV) SALUD Y NUTRICION: Otro sector prioritario contemplado
en el Plan Nacional de Desarrollo es el de Salud y Nutricién. Sus
objetivos declarados son: una mayor cobertura rural en la expan-
sién de los servicios de salud; atender los grupos que registren ma-
yor incidencia de morbi-mortalidad; sostener el ritmo actual de
atencién médica basica; dar prioridad a la medicina promocional y
preventiva; y orientar las actividades de salud hacia el 4rea rural,
con el fin de hacerle frente al principal problema: el grado de des-
nutricién que padece un 70 por ciento de la poblacién hondurefia
especialmente los nifios menores de cinco afos, que sufren desnu-
tricién calérica-protéica y anemias nutricionales.

Para resolver este problema el gobierno ha disefiado un vasto
plan de divulgacién que comprende cuatro subproyectos:
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1) Capacitacién de personal orientado a aumentar la capacidad
institucional del sector ptblico para realizar labores de andlisis,
planificacidén y evaluacién de programas alimentarios y nutriciona-
les.

2) Disefio y produccién de mensajes nutricionales para textos de
educacién primaria y educacién no formal

3) Compra de equipo de artes graficas, medios audiovisuales y
entrenamiento de personal para su uso en programas nutricionales.

4) Disefio y produccién de mensajes radiales para orientacion al
consumidor.

El plan, conocido como Sistema de Anélisis'y Planificacién
de la Alimentacién y Nutricién (SAPLAN) tiene dos objetivos ge-
nerales:

a) Motivar a la poblacién sobre el conocimiento del problema
alimentario y nutricional, sus causas y posibles soluciones.

b) Orientar a la poblacién de escasos recursos, a través de los
medios de comunicacién social, para que resuelvan sus problemas
nutricionales mediante el uso de los recursos disponibles.

Con ese propésito se desarrollan tres actividades concretas:

1) Disefio y produccién de mensajes nutricionales para introdu-

cir la educacién nutricional en las escuelas primarias de educacién
de adultos. :

2) Reproduccién de material educativo para complementar la
accibén de la educacién interpersonal. :

3) Disefio, produccion y transmisién de mensajes radiales sobre
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alimentacién y nutricién con el fin de aumentar los conocimientos
generales de la poblacién en relacién al problema alimentario y nu-
tricional.

Las campaiias se ralizan tanto a nivel nacional, utilizando las
cadenas radiales como a nivel departamental a través de emisoras
locales.

V) LA CORPORACION HONDURENA DE DESARROLLO
FORESTAL: es otra de las organizaciones estatales que tiene
planes definidos sobre el uso de los medios de comunicacién.

COHDEFOR, que fue creada el 15 de enero de 1974, tiene
como principal objetivo lograr un éptimo aprovechamiento de los
recursos forestales.

Tiene bajo su control todos los bosques existentes en el pafs
no importa si estdn localizados en 4reas forestales pablicas o priva-
das, su conservacibn, reforestacién, explotacién o aprovechamien-
to de los mismos.

Para cumplir esta funcién el Plan Nacional de Desarrollo reco-
mienda especificamente la realizacién de una amplia campafia de
concientizacién masiva, orientada a prevenir y controlar incendios
y plagas forestales, ademds de la organizacién de sus propios ase-
rraderos, un proyecto resinero, extraccién de taninos y un gran

proyecto de pulpa y papel.

La principal actividad divulgativa se centra en los cursos de
extensién por los cuales se imparten conocimientos basicos de con-
servacién forestal a campesinos, promotores campesinos y miem-
bros del ejército. |

Este trabajo se complementa con una amplia actividad radial
que consta de programas formativo-informativo en emisoras nacio-
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nales y locales y cufias radiales promoviendo la conservacién de los
bosques y en las épocas de verano sobre la proteccién contra los
incendios forestales.

Existe ademis un Departamento de Relaciones Pablicas en-
cargado de proyectar la imagen de la institucién tanto nacional-
mente como a nivel internacional a través de la prensa y la radio.

VI) EL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO:  Creado para im-
plementar la Reforma Agraria en el pafs utiliza los medios de co-
municaciébn y audiovisuales para implementar sus programas por
medio de sus departamentos de Divulgacién y de Capacitacién.

Divulgacién utiliza prensa, radio, impresos y cine para llevar
la informacién correspondiente al piblico en general, a las otras
instituciones y a los mismos campesinos.

A la prensa se envia diariamente un boletin con noticias de
diversa indole y especialmente del sector agrario, tales como cur-
sos, seminarios, politica general del Instituto, asentamientos, dis-
‘tribucibn de tierras, siembras, etc.

Siguiendo aproximadamente la misma temética se envian dia-
riamente boletines a las diversas emisoras del pafs.

Dentro del material impreso destaca el periédico mensual
“El Guarizama” (nombrado as{ en homenaje al instrumento de tra-
bajo del campesino nortefio: un machete muy largo llamado po-
pularmente Guarizama) el cual se distribuye gratuftamente entre el
campesinado. Es una publicacién del tipo informativo-ilustrado
con noticias y fotos de eventos agricolas, entrevistas, proyectos re-
lacionados con el agro y consejos y publicidad de casas comerciales
especializadas en productos agricolas.

Se publican mensualmente folletos campesinos con consejos
técnicos y sencillos sobre el cultivo de la tierra y fotos e informa-
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ciones relacionadas con los campesinos. Ademds se publican en
forma irregular folletos de la Coleccién “Cambios” que reproduce
discursos y pronunciamientos importantes sobre aspectos agrico-
las.

Para uso exterior se publica bimensualmente el folleto “Co-
leccién Agraria” con informacién de tipo general sobre las activi-
dades del INA.

Cuando un acontecimiento amerita divulgacién especial se
publica un folleto ocasional. En cuanto a cine el INA ha produci-
do un par de peliculas cortas en 16 milimetros sobre sus proyectos
en Bajo Agudn y Las Guanchfas, las cuales se exhiben en los cursos
de monitores y de capacitacién, en aldeas y caserfos y en las insti-
tuciones educacionales o grupos interesados que lo soliciten.

Dentro de los planes de trabajo para este afio figura la filma-
cién de nuevas peliculas sobre el cultivo de la palma africana, el
marafién y los citricos.

El Departamento de Capacitacién funciona paralelamente
con el de Divulgacién y al igual que éste utiliza con eficacia los me-
dios de comunicacién para llevar sus mensajes a los beneficiarios
de la reforma agraria, incluyendo la mujer campesina que se estd
incorporando muy rapidamente a la produccién nacional. Los ob-
jetivos del programa son los siguientes:

1) Elevar el nivel econdmico, social y cultural de los beneficia-
rios de la reforma agraria.

2) Lograr que los campesinos comprendan los aspectos bésicos
del proceso de Reforma Agraria y de la politica agraria guberna-
mental, para garantizar una participacion racional de los mismos
en dicho proceso.
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3) Contribuir a la difusién y fortalecimiento de las formas orga-
nizativas de participacién social propuestas en la politica agraria
gubernamental.

4) Contribuir a la capacitacién de los funcionarios del INA y
otras instituciones a fin de formar cuadros técnicos intermedios.

5) Contribuir a la creacién de una conciencia sobre la necesidad
de la reforma agraria y sus implicaciones dentro de un proceso glo-
bal de desarrollo dirigido a aquellos grupos sociales que apoyen al
proceso.

Toda esta labor se desarrolla a través de una biblioteca alta-
mente tecnificada en cuestiones agronémicas; un programa de ca-
‘pacitacién dirigido a los campesinos, los dirigentes, los activistas,
los directores de empresas y el personal del INA; y cursos dictados
por los promotores sobre temas tan diversos como principios de
administraci6n, contabilidad bésica, cooperativismo, técnicas agri-
colas, mecanizaciébn y mantenimiento de maquinaria y motivacién

social.

El programa utiliza la imprenta del INA para producir mate-
rial de caricter didictico, como cartillas de contenido civico y de
cooperativismo. Edita ademds en forma de manuales los cursos de
capacitacién, la memoria anual de la institucién, folletos de infor-
macibn general para los campesinos y folletos técnicos.

VII) EL MINISTERIO DE CULTURA Y TURISMO: Es la institu-
cién estatal hondurefia que estd desarrollando el proyecto mis im-
portante de comunicacién en apoyo al desarrollo nacional: se tra-
" ta del Proyecto de Comunicacién Rural al Servicio del Desarrollo -
el cual se estd llevando a cabo con la asistencia técnica y financiera
de la UNESCO. El proyecto fue iniciado por el anterior Ministerio
de Cultura, Turismo e Informacién y quedé dentro del Ministerio
~ de Cultura y Turismo, cuando se dividi6 la antigua estructura y las
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secciones de informacién pasaron a la Secretarfa de Prensa de la
Casa de Gobierno.

Los objetivos del proyecto son esencialmente dos:

a) Fomentar una comunicacién horizontal entre grupos campe-
sinos a fin'de ayudar a la integracién econbémica, social y cultural
de la poblacién rural.

b) Crear dindmicas y canales adecuados de comunicacién verti-
cal a fin de facilitar un didlogo entre los campesinos y las institu-
ciones que ejecutan acciones de desarrollo a nivel regional.

Para lograr esos objetivos el proyecto ha planteado la necesi-
dad de incentivar y mejorar la capacidad de expresién de la pobla-
cibén campesina para hacerla participar desde su propia realidad en
los diversos flujos de comunicacién, utilizando una metodologfa
dividida en dos planos complementarios:

1) Actividades encaminadas a la capacitacién de la comunica-
cién en todas sus formas posibles, a través de medios tradicionales
y rudimentarios.

2) La capacitacibén especifica para determinados medios, espe-
cialmente la prensa hablada y escrita.

Para hacer que la comunicacién fuera asumida por la pobla-
cidén campesina e integrada a su vivencia cotidiana, el proyecto es-
cogié comenzar con medios tradicionales que no necesitaban ad-

. oy 3 .
quisicién de una tecnologia especial. Se han desarrollado muy
bien la cancibn, el teatro, el dibujo, el relato personal y los titeres.

Como primer medio masivo se escogid la prensa escrita por su
alto valor simbélico, por su capacidad de reforzar los procesos de
alfabetizacién y porque es posible comenzar a trabajar con instru-
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mentos rudimentarios, como los mimebgrafos de madera, que pue-
den ser fabricados por los mismos campesinos, manejados por ellos
y de muy bajo costo de funcionamiento.

Con esos aparatos sencillos las comunidades estin haciendo
pequefios boletines, convocatorias y todo tipo de papelerias y han
nacido ya dos periédicos intercomunales.

Cada regién serd dotada de un mimedgrafo mecénico para im-
primir peridédicos regionales y finalmente se instalard en El Agudn
una imprenta offset que a corto plazo permitira la edicién de un
periédico semanal elaborado con informaciones de los campesinos
y de las instituciones gubernamentales que tienen proyectos de de-
sarrollo en la zona.

La programaci6n radial ha sido el segundo medio masivo es-
cogido para desarrollar en el proyecto, debido a su gran impacto
en el medio rural, donde dificilmente llega la prensa escrita, la tele-
visién, el cine y otras formas més sofisticadas de comunicacién.

Se ensefia a los campesinos a manejar grabadoras y se les ca-
pacita para la construccién de programas radiales que luego se di-
funden a través de emisoras existentes en la zona. Una vez que los
campesinos adquieren una cierta regularidad en la creacién de los
programas se instalard una emisora propia del proyecto.

La filosofia del proyecto ha sido sintetizada en la siguiente
declaracién contenida en uno de sus folletos promocionales:

“El Proyecto de Comunicacién Rural al Servicio del Desarro-
llo no propone ninguna receta migica, ninguna tecnologfa nueva y
superavanzada; trata simplemente de reemplazar la filosofia tradi-
cional de parte de la necesidad de expresién de la base para permi-
tir la modificacién y la mejora del trabajo de las instituciones en
cuanto a comunicacién”,
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“Para el proyecto, que busca favorecer la labor de cambio y
desarrollo de las instituciones gubernamentales, es preciso comen-
zar por desmitificar la comunicacién para ayudar a que todos a-
prendan a expresarse y luego crear los canales apropiados a esta ex-
presion. De tal forma las instituciones podran encontrar interlocu-
tores con quienes dialogar y trabajar, interlocutores mds compene-
trados con los objetivos del cambio”

“Y el trabajo de las instituciones ya no consistird en fabricar
“de la nada” campafias brillantes que tratan de impactar al piblico
sino en incorporarse a las redes y flujos de la comunicacién en ple-
no desarrollo, recogiendo las preocupaciones expresadas por la po-
blacién, ofreciéndoles sus respuestas y soluciones, presentando y
discutiendo sus propias preocupaciones para compartirlas con la
poblacién de base y ponerlas en practica”.

3.9. Fuerzas que se oponen a la politica estatal de comunicacién y
sus acciones concretas.

El control absoluto de la empresa privada sobre los medios de
comunicacién es el mayor obsticulo que tiene el Gobierno de
Honduras para formular una politica nacional que regule las activi-
dades de la comunicacién en beneficio de la cultura, la educacién
y el desarrollo nacional.

Los empresarios tienen tal capacidad de inoculacién de la opi-
nién plblica que es pricticamente imposible establecer controles
siquiera razonables sobre tan importante actividad social, a pesar
de que todos, incluyendo los periodistas, admiten la urgenma de
tomar acciones en tal sentido. :

Por su propia estructura, los medios reaccionan haciendo de
portavoces de las grandes empresas contra cualquier medida ten-
diente a beneficiar a las masas.
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Los propietarios de los medios, al igual que en todos los pai-
ses, se encuentran en Honduras fuertemente unidos en grupos de
presién que a su vez forman parte de organismos regionales e inter-
nacionales, interesados en mantener el statu-quo para seguir explo-
tando el productivo renglén comercial que representa en nuestro
sistema econémico el control de los medios de comunicacién.

- Los anunciantes, por ejemplo se han unido en una Asociacién
Nacional de Anunciantes, afiliada a la Federacién de Cidmaras y A-
sociaciones de Anunciantes de Centroamérica. (Los anunciantes
son a su vez duefios de las agencias publicitarias y de los medios).

.
Los publicistas crearon la APHA, Agencias Publicitarias Hon-
durefias Asociadas, que es parte de la Federacién de Asociaciones
de Agencias de Publicidad de Centroamérica y Panama.

Los propietarios de medios han formado la Asociacién de Me-
dios Publicitarios de Honduras, integrada a la Federacién de Me-
dios Publicitarios de Centro América y Panama.

Los peribédicos tienen por su cuenta una Asociacién de Perid-
dicos de Centro América (APCA) ademds de que casi todos ellos
forman parte de la poderosa Sociedad Interamericana de Prensa,
SIP. Todo ese engranaje se moviliza de inmediato cuando surge la
posibilidad, por minima que sea, de que el Estado intervenga en su
fructifero negocio.

Con la excusa de defender la libertad de expresién y el siste-
ma de libre empresa imperante, miles de voces se levantan furiosas
contra cualquier gobierno o funcionario que intente ponerlos en
cintura y obligarlos a colaborar en el desarrollo econémico y social
del pais o que en alguna otra forma amenace los intereses de los
grupos hegemoénicos, que también son propietarios de los medios.

He aqui dos ejemplos concretos:



Pol{ticas Nacionales de Comunicacién 479
Honduras

Durante la primera parte del actual Gobierno Militar, presidi-
do por el General Oswaldo Lépez Arellano, la divergencia con los
medios llegd a situaciones de extrema tensién por cuestiones neta-
mente econbémicas, que nada tenfan que ver con la comunicacién.

A los pocos dias de haber asumido, el gobierno de Lépez co-
menz6 a implantar ciertas reformas como el Decreto Namero 8
que establecia el arrendamiento forzoso de la tierra, la creacién de
la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal, la Corporacién
Nacional de Inversiones, la Suministradora de Productos Popula-
res, el Crédito Prendario Popular, la Reforma Agraria, el aumento
del Salario Minimo, etc.

Los medios iniciaron una campafia diaria y sistemética contra
el Gobierno, que fue bautizado como *populista”, diciendo que
estaba manejado por grupos de izquierda.

Se llegd incluso a sugerir la necesidad de que los otros gobier-
nos militares del 4rea, Guatemala, El Salvador y Nicaragua, intervi-
nieran para frenar la escalada comunista que se estaba registrando
en Honduras.

Los organismos empresariales, a quienes por supuesto no con-
venfan las reformas tendientes a elevar el nivel de vida de los secto-
res mayoritarios, usaron todos los medios para atacar al gobierno
al que calificaban llanamente de comunista.

Los grupos mds agresivos fueron la Cdmara de Comercio, la
Asociacién Nacional de Industriales, la Federacién de Ganaderos y
el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, que en realidad vie-
nen a ser un mismo grupo, pues ademds de ser propietarios de los
medios son también, al mismo tiempo, terratenientes, ganaderos,
comerciantes, e industriales.

Los ganaderos llegaron a reunir aqui a todas las organizacio-
nes ganaderas del drea para dar a conocer sus opiniones adversas y
tratar de frenar especialmente el proceso de la Reforma Agraria.
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Un segundo caso se presentd a raiz de la Conferencia Intergu-
bernamental sobre Politicas Nacionales de Comunicacién, celebra-
da en San José <e Costa Rica en Julio de 1976. El Gobierno de
Honduras conciente de la forma irresponsable en que se manejan
los medios de comunicacién en el pais apoyd fervientemente la
idea de UNESCO de regular la actividad para ponerlos al servicio
del desarrollo nacional.

Una medida de tal naturaleza significaba para los grandes con-
sorcios de medios la pérdida de muchos millones de délares y el
debilitamiento de su fuerza de presién, situacién que de ninguna
manera podian permitir. ‘

Se inicié entonces una campafa mundial, encabezada por la
SIP para evitar que las ideas de UNESCO, “infiltrada por los comu-
nistas”’, encontraran eco en los gobiernos del mundo capitalista.

Los medios hondurefios no se quedaron atris y enfilaron sus
baterfas con furor y safia contra el Ministro de Cultura, Turismo e
Informacién y los miembros del grupo que participd en la reunién
de San José;

La presion continué sostenida durante 18 meses hasta que el
funcionario cayd sin haber podido concretar sus aspiraciones. Los
estudios realizados y el bosquejo que se hizo para una ley de Co-
municacién Social se encuentran celosamente guardados por algiin
funcionario de los que se preocupan més para servir a los grupos de
poder que al pueblo que le paga con sus impuestos.

La presidn internacional es también determinante en estos
casos:

Cuando en Honduras se registraban movilizaciones campesi-
nas y obreras apoyando la medida tomada por el Estado en favor
de masas populares, los grupos econémicos y politicos nacionales
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recibfan el respaldo de sus homélogos del 4rea que trataron de
ejercer presién sobre el gobierno y desarrollaron campafias intensi-
vas, basadas muchas veces en mentiras, para crear inseguridad entre
el pueblo y desprestigiar al gobierno.

No cabe duda pues que si el Estado Hondurefio decidiera en
un momento dado legislar sobre la comunicacién, con miras a ele-
var la educacién y la cultura populares, inmediatamente surgirfa
un cuestionamiento de parte de los sectores involucrados y la con-
siguiente labor desestabilizadora por parte de los organismos y sec-
tores poderosos del drea que en las circunstancias actuales conta-
rfan ademds con la aprobacién y posible complicidad de gobiernos
fuertes como los de Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

4.- FORMACION PROFESIONAL Y PROFESIONALISMO
4.1. Gremios de periodistas existentes: su rol y objetivos.

Sélo dos organizaciones periodisticas tienen personeria juri-
dica actualmente en Honduras: la Asociacién de Prensa Hondure-
fia (APH) y la Asociacién de Periodistas y Escritores Nacionales
(APEN).

La APH fue fundada en la década de los treinta y de acuerdo
con la dGltima reforma de sus estatutos pueden ser miembros de la
misma, los escritores, poetas, artistas, periodistas en servicio o re-
tirados, reporteros graficos, locutores noticiosos y comentaristas
de radiodifusoras y televisoras, corresponsales nacionales y extan-
jeros de prensa, radio y televisién, duefios de empresas periodisti-
cas, editores y directores de periédicos y los funcionarios o profe-
sionales de las Relaciones Piiblicas.

Esta heterogeneidad de sus miembros hace que la organiza-
cibn adolezca de cohesién gremial y que su funcién se concrete a
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promover actividades de tipo social y conseguir ventajas econd-
micas del gobierno.

Entre las finalidades expresadas por la Asociacién se cuentan:
Abogar por la libre emisién del pensamiento; promover leyes para
mejora las condiciones del periodista; elevar el nivel de la moral pe-
riod{stica; defender a sus miembros que sean victimas de ultraje y
persecucién por sus opiniones y respaldar al gobierno en sus cam-
pafias civicas encaminadas a la conservacién del orden piblico, la
conciliacién de la familia hondurefia, la integridad territorial y el
afianzamiento de las instituciones democriticas.

Es interesante hacer notar que los estatutos de la Asociacién
incluyen un capitulo dedicado ala ética periodistica que establece
ciertos mecanismos de autocensura al considerar inmorales las si-

guientes acciones:

a}) La sumisién de periédicos, radioemisoras y televisoras a inte-
reses contrarios a los de la Reptblica y sus instituciones.

b) Ladifamacién y el insulto en todas sus manifestaciones.
c¢)  Elservilismo y la adulacién.
d) El uso del lenguaje violento en las discusiones pablicas.

e) ' Las controversias que se aparten del interés general para dege-
nerar en el personalismo de los contrincantes.

f)  La publicacién de injurias, aunque sea en la seccién de remiti-
dos o de campos pagos:

g) La inserciébn de anuncios comerciales a sabiendas de que se
trata de engafiar al piblico o atentar contra su salud.
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h) La redaccién de notas escandalosas sobre crimenes o sucesos
sociales con fines alarmistas.

i)  La polémica que no se funda en la expresién de ideas.

i) La censura sistemdtica a funcionarios piblicos, cuando no se
concreta a la mera fiscalizacién de los actos administrativos como
objeto esencial de la critica.

k) El ataque antojadizo y sin pruebas contra empresas comercia-
les e industriales, nacionales o extranjeras, por él sélo prurito de
vengar agravios o desacreditar a personas o entidades.

1) El irrespeto a la propiedad literaria en cualesquiera de sus for-
mas. '

m) . El uso de seudébnimos como no sea con méviles puramente li-
terarios.

n) Los impresos que se publican sin firma responsable y sin pié
de imprenta, cuando llevan propésitos injuriosos, calumniosos o

difamatorios.

fi) Las reproducciones escritas, habladas o televisadas, sin el con-
sentimiento de sus autores.

o) El género caricaturezco rayano en la pornografia.

p) Las fotografias, dibujos, cuentos y chistes obscenos.

q) La falsedad en la circulacién‘ certificada en los periédicos y
r)  El chantaje publicitario en todas sus manifestaciones.

La Asociacién de Periodistas y Escritores fue fundada en
1955 con el aparente propésito de ampliar el campo geogrifico de
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la APH. Sus primeros integrantes fueron miembros de los bloques
de prensa ubicados en el sector norte del pais.

En su declaracién de principios, la APEN define su posicién
en la forma siguiente:

“Creemos que el periodismo es la profesién llamada a orien-
tar el destino de la humanidad, llevando en si la enorme responsa-
bilidad de luchar por la consecucién de tales anhelos y consideran-
do que éste afin no ha llenado su misién en Honduras por falta aca-
so de un plan de accidén que satisfaga las aspiraciones sociales en
sus miltiples facetas. Contemplamos que es de suma urgencia la
organizacion de entidades periodisticas que ajustadas a un planea-
miento de principios sanos con miras a conquistar un mundo me-
jor para las futuras generaciones, enfoque sus energias en forma de
dignidad, rectitud, comprensién y respeto, para lograr de esta ma-
nera el crédito de que debe gozar, unida a la fe de los pueblos”.

Los principios y propositos de la APEN son similares a los de
la APH, en cuanto a la defensa de la libertad de expresién y el me-
joramiento econémico de los asociados, pero existen dos, eminen-
temente politicos, que incluyen “la defensa de la democracia” en
una organizacién supuestamente gremial.

El Texto de ambos es el siguiente:

“Declarar su acatamiento a las leyes y a los poderes del Esta-
do Democritico de Honduras”.

“Combatir el comunismo internacional y toda otra doctrina
que se oponga franca o veladamente a los principios democriti-
cos”.

Recientemente fue organizado un nuevo grupo, llamado
Unibén de Periodistas de Honduras, afiliado a la Federacién Lati-
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noamericana de Periodistas (FELAP) e integrado en su mayoria
por egresados y estudiantes de la Escuela de Periodismo y algunos
periodistas activos que se consideran a s{ mismos como comprome-
tidos con el cambio social.

Aungque la organizacién afin no tiene personerfa juridica, esti-
mamos necesario incluirla en este estudio, pues desde su nacimien-
to ha enarbolado la bandera de la reivindicacién no sélo de los pe-
riodistas sino también de las masas explotadas por quienes contro-
lan el poder econémico, politico y militar.

La declaracién de principios de la UPH, hecha pfiblica el 11
de mayo de 1979, contiene los siguientes conceptos:

“La Union de Periodistas de Honduras (UPH) se constituye
para defender el derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sidn, no sélo para los profesionales del periodismo, sino también el
derecho del pueblo hondurefio a vivir correctamente informado.

Para alcanzar sus fines, fundamenta su accién en los siguien-
tes principios:

1) La Unibén de Periodistas de Honduras es una institucién de-
mocrética, independiente del poder pablico y de todos los grupos
de presi6n, nacionales o fordneos, que para conservar sus privile-
gios niegan la libertad de pensamiento y de expresién o la condi-
cionan en beneficio de sus intereses.

2) Considera que para la defensa del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresién, es necesario librar una lucha sosteni-
da junto al pueblo de Honduras, empefiado en construir una socie-
dad independiente y desarrollada, capaz de superar la violencia de-
rivada de la dependencia y del subdesarrollo.

3) Proclama su solidaridad con los demas pueblos del continente
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americano y del mundo y con las organizaciones que luchan por la
liberacién nacional. Defiende la paz entre los estados, por ser la
paz la condicién.bdsica para el desarrollo de los pafses atrasados y
dependientes.

4) Considera que la lucha por la paz en el 4mbito internacional y
nacional no puede separarse del respeto a los principios de auto-
determinaci6n de los pueblos y el de no intervencién en los asun-
tos internos de los demis estados, as{ como del derecho soberano
de cada nacién a establecer relaciones diplomaticas, comerciales y
culturales con los demds pafses, sobre la base del respeto a la sobe-
ranfa en los convenios de mutua cooperacién.

5) Apoya decididamente el derecho de los pafses subdesarrolla-
dos y dependientes a ejercer soberanfa plena e imprescriptible so-
bre los recursos naturales existentes en sus respectivos territorios,
asi como el derecho a escoger su sistema econbmico, politico y
cultural, con vistas a alcanzar su identidad nacional, rechazando
toda deformacién ideolégica que les sea impuesta o inducida.

6) Apoya las reivindicaciones de las clases populares por alcan-
zar un nivel de vida realmente humano, por cuanto la UPH nace
comprometida con sus afiliados, en el sentido de elevar su nivel de
vida y mejorar sus condiciones de trabajo, as{ como en el esfuerzo
de consolidar el derecho a escribir seglin su conciencia.

7) La UPH desarrolla su plan de accibén sobre la base de la res-
ponsabilidad social del periodista, responsabilidad que le crea de-
beres ineludibles con la comunidad nacional de la que forma parte,
en primer lugar, el informar y opinar con honradez y con la
preocupacién permanente de dignificar la profesién, a fin de
contribuir a la creacién de la conciencia nacional necesaria para
alcanzar la democratizacién plena, tanto del sistema econdémico y
politico, como de sus instituciones.
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El periodista tiene el derecho y el deber de actualizarse per-
manentemente, tanto en su saber humanistico como en su queha-
cer técnico.

8) Nace comprometida con los derechos humanos, considerando
como el primero de estos derechos el de transformar el sistema
econdmico y politico, a fin de que permita el pleno desarrollo de
la personalidad humana, libre de la miseria y de la opresién de re-
gimenes despdticos.

9) Afirma su decisién de mantener relaciones fraternales y de
colaboracién mutua con las demds organizaciones profesionales,
del pais y del exterior, empefiados en alcanzar propésitos simila-
res. '

10) La UPH se regird por estatutos basados en el espiritu de la
presente “Declaracién de Principios”.

4.2, Situacién y caracterfsticas bdsicas de la preparacién de los pe-
riodistas. '

Tradicionalmente el periodista hondurefio se ha formado en
la calle, a base de una combinacién de necesidad, esfuerzo y voca-
cién. Y el orden en que hemos colocado los tres ingredientes “for-
mativos” apuntados, no es arbitrario, sino que se ajusta a la

realidad nacional.

La primera fuerza que ha impulsado a mucha gente a engrosar
las filas del periodismo, ha sido la necesidad de encontrar una for-
ma de ganarse la vida, sin las exigencias de una larga y tediosa for-
macibén académica.

No es raro ver en nuestras calles y en las salas de redaccién de
los medios, a personas que después de haber fracasado en otras ac-
tividades se refugian en el periodismo y hacen carrera o por lo me-
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nos han encontrado de que vivir. Esta clase de gente, asual-
mente no pasa de ser un reportero de nota roja o un buscador de
escéndalos, que mas que ayudar al periodismo lo desnaturalizan.

Otros unen a la necesidad, el esfuerzo por superarse y consti-
tuyen una escala superior de trabajador de prensa, mis responsa-
ble, que con el correr del tiempo adquiere cierta habilidad en el
manejo de las noticias, lo suficiente para ganar prestigio como
buen periodista.

Existe otro grupo selecto, que uniendo a la necesidad y el es-
fuerzo una verdadera vocacién han llegado a ser figuras destacadas
dentro de la actividad periodistica, convirtiéndose en los pilares en
que descanza el ejército empirico de la profesion.

En Honduras exiten las tres clases de periodistas y es justo de-
cir que su aportacién al desenvolvimiento de la prensa ha sido deci-
sivo. ’ ‘

Para el afio de 1969, la Universidad Nacional considerd nece-
sario asumir la responsabilidad de preparar a los futuros hombres
de prensa, en vista de la trascendencia que la comunicacidn estaba
logrando en la vida politica y social del pais.

La Escuela de Periodismo fue fundada en 1969 y empezé a
operar con cinco estudiantes el primero de febrero de 1970. Su
primer plan de estudios estaba integrado por 31 materias que su-
maban 156 unidades valorativas; en 1972 fue reformado y el né-
mero de materias subié a 40 con 160 unidades valorativas y en
1979 fue revisado de nuevo, subiendo el niimero de asignaturas a
42y el nimero de unidades a 174.

Las 4reas que cubren las materias del plan son las siguientes:
7 de estudios generales, tres de idioma extranjero, cuatro de espa-
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fiol, cuatro de drea del Derecho, 3 de economia y 19 de periodis-
mo.

Al cumplir sus primeros nueve afios de vida la Escuela tiene
noventa y nueve estudiantes matriculados y veintisiete egresados,
de los cuales ocho han obtenido ya su Licenciatura en Periodismo.

Las razones por las cuales la universidad decidié crear la Es-
cuela de Periodismo estan contenidas en la justificacién del plan de
estudios, cuyos pérrafos pertinentes dicen los siguiente:

“ Los medios se han transformado, con el devenir del tiempo,
en eficaces instrumentos de difusién de la cultura, propulsores de
la educacién e instrumentos efectivos para el desarrollo de los pue-
blos; de alli que los comunicadores tienen que ser formados bajo
una nueva perspectiva para responder positivamente a la problem4-
tica que supone la comunicacién social moderna”.

“ Un pafs que necesita vencer el subdesarrollo y la dependen-
cia, como el nuestro, tiene que racionalizar el uso de los medios de
comunicacién para que estos se pongan al servicio del progreso so-
cial y no en su contra, como ocurre actualmente”.

“ En estas circunstancias se impone la urgencia de formar
nuevos periodistas, con una amplia base cultural, preparados para
el mejor uso de las técnicas de la comunicacién y con una mentali-
dad favorable a los cambios sociales”.

Los objetivos generales del plan son dos:

1) Formar un profesional del periodismo con una amplia base
cultural y ética, con dominio de las diversas técnicas de la comuni-
cacién social y con una mentalidad que propenda al desarrollo y
cambio social del pais.

2) Lograr que el profesional del periodismo contribuya a la
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transformacibén integral de la sociedad hondurefia, mediante el uso
adecuado y racional de los medios de comunicacién social.

Tiene ademés cinco objetivos especificos que son: Preparar
un profesional con una adecuada formacién técnica; preparar un
periodista de cultura integral; preparar un profesional con una am-
plia comprensién de los problemas nacionales; preparar un profe-
sional con conocimientos sobre las distintas corrientes ideologicas
que existen en el mundo contemporineo y formar un profesional
con principio ético y morales s6lidos.

Los requisitos de graduacién son: Completar ciento setenta y
cuatro unidades valorativas; acreditar un minimo de seis meses de
trabajo consecutivo en algiin medio de comunicacién; presentar
un archivo personal de noticias publicadas en los medios, que con-
tenga no menos de cincuenta publicaciones; someterse a un exa-
men privado sobre las asignaturas de la carrera y sustentar examen
ptblico sobre un trabajo de tesis.

No se ofrecen especializaciones y finicamente se preparan
“periodistas” en un sistema combinado de ensefianza tedrica y
prictica. Tampoco se ofrecen titulos intermedios ni de post-gra-
do; el Gnico titulo que se otorga es el de “Licenciado en Periodis-
mo™,

4.3. Capacidad instalada y actividades de investigacién en la esfera
de la comunicacion. ’

Honduras no tiene hasta el momento centros debidamente or-
ganizados que se dediquen a la investigacién sobre comunicaci6n.
Los pocos trabajos que se hacen se caracterizan por su empirismo
y usualmente consisten en investigaciones de tipo comercial para
reforzar mensajes publicitarios.

Las formas de investigacién mds usadas son las encuestas
sobre temas especificos o mediciones simples sobre contenidos y
alcance de los medios.
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Ni la Escuela de Periodismo ni la misma universidad cuentan
con un Departamento de Investigaciones de la Comunicacién y los
{inicos trabajos existentes son andlisis de casos propiciados por los
catedraticos, sobre temas de las materias que imparten.

El trabajo es eminentemente empirico y su funcidén es mds
que todo pedagbgica, por lo que la validez cientifica de los resulta-
dos es bien relativa.

Entre los temas que han sido investigados (con la limitacién
expuesta en el parrafo anterior) figuran los siguientes: Comunica-
cién horizontal; efectos de la comunicacidén social; estructuras ad-
ministrativas de los medios de comunicacibén; régimen de tenencia
de los medios; presupuestos publicitarios; causas del abstencionis-
mo en las elecciones estudiantiles de la Universidad; historia del pe-
riodismo er Honduras; estudios de contenido; estudios de compor-
tamiento de los comunicadores y analisis de programas comercia-
les.

Algunas de las tesis presentadas por los alumnos graduados
pueden considerarse también trabajos de investigacién mis o me-
nos serios y con conclusiones de mayor valor. En este caso se en-
cuentran especialmente las siguientes:

Anilisis de contenido de la prensa hondurefia; anélisis de la
legislacién y de conceptos éticos aplicables al pais en términos de
conducta del periodista; andlisis de los efectos de la publicidad en
el ptiblico hondurefio y su uso como instrumento de alienacién; el
papel de la Comunicacién en un proceso de cambio en la estructu-
ra agraria.

Las tesis restantes versan sobre Organizacién de la Empresa
Periodistica; la cobertura que dié la prensa a un hecho trascenden-
tal como la Masacre de La Talanquera; la fotografia en la prensa
hondurefia y €l tratamiento qu se da en la prensa local a la noticia
internacional, -
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5.- LA COMUNICACION OPERANTE.

5.1. Analisis critico de la politica de comunicacioén operante.

El problema fundamental de la politica de comunicacién ope-
rante en Honduras es la falta de coherencia. Si bien existen nor-
mas constitucionales, leyes, decretos y reglamentos especiales, rela-
tivos a la comunicacién, sus conceptos estan desarticulados y no
representan una alternativa de solucién para los problemas existen-
tes.

Lo que hay en Honduras es una irrestricta libertad para que
los grupos hegeménicos puedan dedicarse al negocio de la comuni-
cacién, sin ninguna intervencién del Estado.

El mismo concepto de libertad de expresién incluido en la
Constitucién Politica esti concebido dentro del marco liberal—in-
dividualista de pensamiento, que més bien ha propiciado el control
casi absoluto de los medios de comunicacién por parte de la em-
presa privada.

A través de todo el conjunto de normas existentes no se desa-
rrolla en forma suficiente la responsabilidad por el abuso al dere-
cho de libre expresién del pensamiento y en cambio se da a los
propietarios de los medios una excesiva proteccién y facilidades
extraordinarias para hacer de la actividad comunicacional uno de
los més pingues negocios.

La proteccién oficial llega al extremo de que hasta los traba-
jadores de los medios tienen privilegios especiales, como la exen-
cién del servicio militar.

Si recapitulamos un poco sobre lo expuesto a lo largo de este
trabajo, podemos notar que Honduras no tiene una legislacién
efectiva relacionada con la prensa. La Ley de Emisién del Pensa-
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miento que sigue los mismos principios individualistas y liberales
de la Constitucién, resulta anticuada y tedrica.

En lo finico que es definitiva y determinante es en cuanto a la
prohibicién de sustentar a través de los medios “‘doctrinas disol-
ventes que socaven los fundamentos del Estado y de la familia”,
restriccidén que, a la larga, inicamente ha servido-y sirve para abrir
las puertas a posibles represiones.

Las otras pocas obligaciones y responsabilidades contempla-
das en la ley son inoperantes, pues no se especifican las sanciones a
aplicar en caso de violaciones.

En cuanto a las actividades de la radio y la television las refe-
rencias que se hacen no son muy claras y més pareciera que la
mencién de tan importantes medios se ha ido agregando a los tex-
tos previamente elaborados para la prensa escrita, sin adaptarlos ni
en la redaccién ni en el fondo.

No hay disposiciones concretas para hacer efectivo el derecho
de respuesta y no existe legislacién cinematogrfica completa, ni
‘normas para los espectdculos piiblicos,

La ley de HONDUTEL tampoco es clara con respecto a los
problemas especificos de la radiodifusién. Si bien regula todo lo
relacionado con asignacién de frecuencias, permisos de operar y
dem4s disposiciones de indole técnica, no contiene nada con res-
pecto a la obligacion de los medios audiovisuales de contribuir a la
educacién y culturizacién de las masas, a la proteccién de las mani-
festaciones de la cultura autéctona, la promocién del folklore y
cualquiera otra 4rea del contenido de la programacion.

Concretamente, Honduras carece de una politica nacional de
comunicacién, pues aunque existen ciertas regulaciones sobre la
materia, las politicas no se expresan Gnicamente a travis de medios
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normativos tradicionales (leyes, reglamentos, declaraciones, etc.)
sino, mas que todo, a través de planes concretos de comunicacién,
realmente operativos, concebidos especificamente pra encajar en
los planes mas amplios de desarrollo que tiene el gobiemno.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye algunas disposiciones
relativas al uso, aplicacién e incorporacién de los medios masivos,
pero en un plano eminentemente tedrico, huérfano de acciones
concretas que hagan realidad esas buenas intenciones.

Veamos algunos ejemplos:

La Ley General de Educacién recomienda la incorporacién de
nuevas técnicas y en particular un mejor aprovechamiento de los
medios masivos de comunicacién para ponerlos al servicio de la po-
blacién, pero no prevé la implementacién de programas especificos
a desarrollar a través de los medios existentes.

Con respecto a Recursos Naturales, el Plan Nacional de Desa-
rrollo recomienda especificamente la realizacién de una campaifia
de concientizacién masiva orientada a prevenir y controlar incen-
dios y plagas forestales, pero no se contempla la incorporacién de
la problemitica ecoldgica dentro de los programas educativos ni se
prevé la creacién de un centro de produccién de informaciones pa-
ra realizar la concientizacién de las masas en la proteccién de los
recursos naturales.

En el sector de Salud y Nutricién tampoco se establece un
plan para el uso racional de los medios, los cuales se utilizan {nica-
mente en las campaiias relativas a la educacién nutricional. No se
prevé su incorporacién dentro de la educacibén formal, como tam-
poco su utilizacién en campafias masivas de educacién no formal,
especialmente en el drea de la medicina preventiva y de las enfer-
medades infecto-contagiosas que atacan constantemente a la ma-
yoria de la poblacién. "
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El Programa de Alfabetizacion y Educacién de Adultos con-
templa especificamente el uso de los medios de comunicacién so-
cial como una forma de divulgar e intensificar la difusién de sus
programas de alfabetizacién y educacién de adultos, pero esas dis-
posiciones, aunque estdn incluidas en la legislacién, no se han lle-
vado a la prictica y no existen formas operativas que permitan la
aplicabilidad efectiva de las mismas o el cumplimiento por parte de
los medios de las obligaciones correspondientes.

Finalmente la Ley de HONDUTEL ro define la posici6én del
gobierno con respecto a los canales de comunicacién masiva ni
contempla en qué medida deben incorporarse los medios audiovi-
suales privados al esfuerzo para hacer efectivo el Plan Nacional de
Desarrollo.

Tampoco se menciona el papel que deben jugar dichos me-
dios para acelerar el proceso de cambio que vive el pais ni se pro-
pone ninguna forma de canalizacién de la actividad comunicacio-
nal para que sirva de apoyo en la realizacién de los planes y progra-
mas que, en beneficio de las masas, desarrolla el gobierno.

Existe pues un enorme campo de accidn, pero la participa-
cién de los medios apenas se sugiere.

5.2. Bosquejo de una politica de comunicacién operante.

De lo anteriormente expuesto se desprende que es imprescin-
dible que el Gobierno de Honduras formule una politica nacional
de comunicacién que dicte las pautas para organizar y regular la
actividad de los medios y hacer que contribuyan efectivamente al
proceso de desarrollo.

La concordancia entre ambos factores es determinante, pues
los progresos que se logran en todos los niveles del dzsarrollo sue-
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len ir aparejados a progresos similares en la estructura y funciones
de la comunicacién.

La consideraci6én moderna es que los medios, especialmente
los del 4rea audiovisual, por sus caracterfsticas de penetracidn, son
factores esenciales de desarrollo, del cual pueden ser recursos posi-
tivos o factores negativos, seglin el caso, dependiendo en gran par-
te del tipo de régimen en que operan y de la existencia o no de re-
gulaciones especificas para su actividad.

Como en Honduras no existen regulaciones efectivas en este.
campo, el desarrollo de la comunicacién social ha sido desordena-
do y erratico y los medios han crecido pricticamente en relacién
inversa a las necesidades reales contempladas en el Plan Nacional
de Desarrollo, pues mientras éste hace énfasis en el desarrollo ru-
ral, los medios crecen mucho en las ciudades y disminuyen en el
campo.

Revertir esta tendencia requiere un esfuerzo especial del sec-
tor oficial y es indispensable romper primero la barrera mental
existente entre los propietarios de medios y algunos periodistas a
su servicio, a quienes es necesario convencer de qué la comunica-
cién social constituye un patrimonio cultural de toda la humani-
~dad y que por lo tanto debe de estar al servicio de la sociedad en
general y no de grupos privilegiados.

Una politica de comunicacién, para que sea realmente efecti-
va, no puede concretarse a regular cuestiones formales, técnicasy
administrativas, sino que debe tratar de conciliar los diferentes in-
tereses que convergen en el proceso de la comunicacién, entre ellos
el Estado, los propietarios de medios, los anunciantes, los profesio-
nales de la comunicacién y, con mayor razén, aquellos a quienes
va dirigido el mensaje, que son los mas.

La formulacién de la nueva politica debe buscar los mecanis-
mos adecuados para garantizar algunos elementos basmos de la co-
municacién, como los siguientes:
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a) el derechoy pleno acceso a la informacién y comunicacién.
b) la comunicacién participativa.

¢) un flujo de informacién equilibrado.

d) una mayor independencia en materia de comunicacién.

El acceso y participacién de las-masas en el proceso de comu-
nicacién es muy importante, especialmente en paises como Hon-
duras que actualmente se encuentra abocado a grandes transforma-
ciones sociales y econémicas y en el cual es fundamental la movili-

“zacibn de las masas hacia las metas del desarrollo.

El acceso y participacién efectivos exige una metodologia
novedosa de planificacidén y ejecucidn, y esto implica un marco le-
gislativo mds amplio en el que dicha metodologfa pueda desarro-
llarse.

Se debe garantizar a la gran mayoria mejores medios de ex--
presién de sus aspiraciones y preferencias en los asuntos paiblicos.
Esto no se logra con simples postulados legales, que benefician tini-
camente a minorfas privilegiadas, al igual que el acceso a los me-
dios y el goce del derecho a la libre expresién.

Para cubrir estas deficiencias, la formulacién de una polftica
de comunicacién debe contemplar al menos las siguientes medidas:

Impulsar a nivel nacional un programa de desarrollo de me-
dios en las 4reas rurales, a fin de establecer canales estables de co-
municacién fuera de las zonas urbanas.

Promover y estimular la organizaci6n de asociaciones (como
cine-clubs, circulos de lectores, etc.) que propicien el acceso y par-
ticipacién de los destinatarios, en el proceso de comunicacién.

Garantizar que todas las corrientes de pensamiento, sin ex-
cepcibén, tengan acceso a los medios pablicos y privados y evitar
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que los propietarios establezcan discriminaciones ideolégicas, reli-
giosas, étnicas o politicas.

Garantizar a las masas el derecho de respuesta y la rectifica-
cién de informaciones.

Estimular las formas tradicionales de comunicacién, tales co-
mo teatro, cancibn, dibujo, relatos personales, etc., para desarro-
lar al maximo posible la capacidad de expresién de los grupos
marginados.

Democratizar la circulacién de informaciones de manera que
el flujo no sea inicamente vertical, de arriba hacia abajo, sino tam-
bién horizontal y especialmente vertical de abajo hacia arriba, de
manera que la voz de las masas llegue hasta los oidos de los secto-
res dominantes.

Regular la ubicacién geogréfica de los medios y la circulacién
de la informacién, ya que las minorfas urbanas tienen actualmente
demasiados medios a su disposicién, mientras que las mayor{as ru-
rales sélo tienen unos pocos.

Impulsar el desarrollo de medios en aquellas regiones que son
desechadas por la empresa privada por no ser econémicamente ren-
tables.

Desarrollar centros comunales de recepcién de radio y televi-
-si6n en las zonas rurales donde las familias de escasos recursos no
pueden adquirir los costosos aparatos de recepciébn. Los sectores
marginados tignen muy poco acceso a los medios y casi ninguna
participacién en el proceso de comunicacidn, debido especialmen-
te a la estructura actual del sistema de tenencia de medios, emi-
nentemente privada, y por lo tanto interesada mas en hacer nego-
cio que en servir de medio para la solucidén de los problemas socia-
les.
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En definitiva, la formulacién de un nueva polftica debe tratar
de resolver el enorme problema que constituye la deficiencia de
comunicacién en las dreas rurales pues la mayorfa de los mensajes
son producidos por comunicadores urbanos, que no siempre repre-
sentan las necesidades y aspiraciones de la poblacién rural.

Para lograr estas aspiraciones es necesario ampliar el campo
de la expresién del pensamiento, generalizar la comunicacién,
convertir los medios en vehiculos efectivos de desarrollo y, sobre
todo, hacerlos cumplir con sus verdaderas finalidades sociales,
tanto en el campo de la educacién, como de la cultura, la informa-
cién y el sano entretenimiento.

Una politica de comunicacién debe tomar previsiones para lo-
grar una mayor independencia respecto a las transnacionales de la
informacién.

Para ello es fundamental la preparacién de personal calificado
para la elaboracién de mensajes y la creacién de una Agencia Na-
cional de Prensa con facultades para informar, distribuir y progra-
mar los mensajes que salen y entran al pafs.

Deben buscarse también los mecanismos necesarios para pro-
teger al piiblico contra las comunicaciones indeseables, provenien-
tes del exterior.

Finalmente serfa oportuno sentar las bases para el estableci-
miento de un nuevo régimen de tenencia de los medios, propician-
do la creacién de empresas mixtas y de servicio pliblico en el cam-
po de la comunicacién, y promoviendo la formacién de empresas
que se dediquen a la preparacién de programas nacionales que sus-
tituyan poco a poco a los producidos en el extranjero.

5.3. Rol que el Estado debe asumir.

El Estado debe jugar un papel determinante en la formula-
cién de la Politica Nacional de Comunicacién. Como ente regula-
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El sistema de informacién oficial debe disefiarse para cumplir
tres objetivos complementarios:

Coordinar las labores relacionadas con el acopio, tratamiento,
conservacién y divulgaciéon de informaciones de todo tipo, proce-
dentes del sector oficial.

Apoyar a los diferentes medios en la produccién de mensajes
y programas que promuevan el desarrollo de temas de interés pi-
blico y social.

Ampliar su radio de accién para asumir funciones de estimu-
lacién del cambio social propiciando una participacién miés activa
de los sectores populares en los planes de desarrollo.

Con esta ampliacién de actividades se lograrfa que el aparato
informativo-cultural del Estado deje de ser inicamente *‘la voz ofi-
cialista” y tome en consideracién los legitimos intereses democra-
ticos de la colectividad y de los grupos participativos en la vida
econdmica, social y politica del pais.

Regulacién a medios privados:

A pesar de la tenaz resistencia de los grupos que controlan los
medios, en Honduras se generaliza cada dfa mds la idea de que es
necesario promulgar normas que regulen en alguna forma el fun-
cionamiento de los medios de comunicacién privados.

Todos los sectores sociales coinciden en que los medios de co-
municacién deben fomentar los valores éticos y morales; promover
la cultura y la educacibén de las masas y contribuir a la integracién
nacional, a la defensa de la soberania y al mantenimiento de la se-

guridad nacional.

Consecuentemente se considera imprescindible que los me-
dios equilibren el negocio con la responsabilidad social, el entrete-
nimiento con la educacién y la informacién con la orientacién.
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Pero esta aspiracién, realmente justa, no es posible si el Esta-
do no formula politicas que definan concretamente dénde termina
el derecho de la empresa privada para explotar libremente los me-
dios de comunicacién, y dénde empieza el derecho del Estado para
imponer normas y controles que encaucen el desarrollo de tan im-
portante actividad hacia el beneficio de las mayorias.

La dificultad estriba en encontrar mecanismos que, sin
afectar la libertad de expresién, ni dislocar el sistema de libre
empresa imperante, obliguen a los medios a armonizar su interés
mercantilista con los intereses generales de la comunidad.

Para definir politicas al respecto es necesario primero estable-
cer el papel que juegan los medios privados en pro o en contra del
desarrollo y luego canalizar sus actividades de manera que refuer-
cen los distintos programas de beneficio social que tiene en marcha
el Estado.

De los resultados de ese andlisis podrdn surgir medidas especi-
ficas y obligaciones concretas para hacer que los medios llenen la
parte més importante de su funcién, tal es la de contribuir al desa-
rrollo de la sociedad a que pertenecen.,

Sin pretender ser exhaustivos creemos que una politica de co-
municacién debe incluir normas que obliguen a los medios priva-
dos a observar por lo menos las siguientes reglas:

Exaltar los valores morales a través de toda su actividad, atin
en secciones de entrenamiento.

Ensefiar a respetar los simbolos patrios y los personajes histé-
ricos.

Utilizar la critica constructiva y respetar a las personas, los
hechos, las ideas y las opiniones.
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Velar por la pureza del idioma.
Evitar la apologfa del delito y la difusién de los vicios.

Evitar que la informacién se presente en forma escandalosa o
agresiva.

Evitar la exageracién en los titulos o en las fotos de prensa.
Evitar la morbosidad.

Evitar mensajes recreativos para niflos que tiendan a emular la
violencia, la crueldad y los malos tratos entre los seres humanos.

Evitar la discriminaci6n social, racial o religiosa.

Evitar despetar en el y*blico el interés por objetos suntuarios
o el consumo irracional.

Abstenerse de expresiones obscenas y gestos obscenos, de so-
nido equivoco, despectivo o de cardcter inmoral.

Abstenerse de fomentar superticiones,
Propiciar las recreaciones sanas.
Promover las manifestaciones artisticas, culturales, folkléricas

y de promocién humana que contribuyan al mejoramiento de los
habitos y costumbres sociales.
y

Impulsar, estimular y proteger el desarrollo de las ciencias y
de las artes.

Separar . publicidad de la informacién.
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Compartir con el Estado la responsabilidad de la educacién.
La gran mayorfa del pueblo hondurefio permanece en la ignorancia
debido a su pobreza y a las dificultades para desplazarse hacia las
localidades donde hay escuelas.

Los medios pueden ser de enorme utilidad en este campo si
asumen las siguientes responsabilidades:

Establecer secciones especificas con fines educativos.

Contribuir con los programas de educacién de adultos, de ma-
nera que mas y mds personas aprendan a leer y escribir y tengan un
mayor acceso a los medios escritos.

Colaborar con la promocién de nuevas formas de educacién
dirigidas especialmente a los sectores campesinos.

Coordinar programas educativos que podrian difundirse en
horas y espacios especiales para que los obreros y campesinos pue-
dan aprovecharlos y mejorar su educacién.

Lo fundamental es comprender que los medios constituyen
un recurso importante para el desarrollo cultural, econémico y so-
cial del pafs y por lo tanto debe haber una articulacién entre las
metas que aspira a cumplir el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas de los medios de comunicacién.

Creacibn de infraestructuras:

La nueva legislaciéon debe ser especifica también en cuanto a
la creacién de infraestructuras para el manejo de las telecomunica-
ciones, la preparacién de comunicadores profesionales y de espe-
cialistas en planificacién e investigacién de la comunicacion.

La exploéién tecnolégica en el campo de las telecomunica-
ciones ha llevado la responsabilidad del Estado mucho mas all4 del
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simple control de las frecuencias de radio y televisién y su arrenda-
miento a particulares. Es necesario tomar previsiones para encau-
zar adecuadamente el desarrollo de la transmisién de sonidos e
imégenes, en sus diferentes modalidades.

Esta funcién puede ser asignada a HONDUTEL, pero debe
crearse un organismo especializado para regular todo lo concer-
niente a las transmisiones por radio y televisiéon que, dado su cardc-
ter masivo y su influencia en la opinibén puablica, deben considerar-
se una actividad social de orden pablico y de primeri{sima impor-
tancia estratégica y cultural.

La especificidad de HONDUTEL debe centrar su accidn en el
manejo de su infraestructura y no involucrarse en la radiodifusion
como actividad. Puede regular permisos y disposiciones de indole
técnica pero no los contenidos.

Esta funcion debe ser parte de un organismo superior que de-
be crearse por medio de la Ley de Comunicacién Social. Debe te-
nerse en cuenta también la necesidad de formar el personal adecua-
do para desarrollar los planes'y programas que se deriven de sus
disposiciones.

Aunque ya existe una Escuela de Periodismo que se dedica a
formar un comunicador social con los conocimientos bésicos para
desenvolverse adecuadamente en cualquiera de los campos de acti-
vidad comunicacional, es indispensable planificar la apertura de
nuevas oportunidades de formacién tanto a nivel técnico como de
especializacion.

Hay necesidad de preparar personal para operar los instru-
mentos utilizados en la comunicacién. Se necesita también perso-
nal capacitado para investigar sobre las necesidades y problemas
que se presentan en el proceso de comunicacién y planificar el de-
sarrollo y funcionamiento de los medios de acuerdo con los planes
generales de desarrollo existentes en el pafs.
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Participacion Regional e Internacional:

La formulacién de politicas debe contemplar también la posi-
cién de Honduras dentro de los planes regionales e internacionales
que buscan el desarrollo de las comunicaciones.

Aunque existen convenciones que regulan algunas actividades
como la distribucién de frecuencias, los cobros por uso de teléfo-
nos, télex y microonda, entre paifses que participan en un mismo
servicio, existen muchos vacfos en cuanto la posicién que debe
adoptar el gobierno para defenderse de la permanente invasién de
mensajes procedentes del exterior.

Las comunicaciones internas no presentan mayores proble-
mas, pero si es necesario ponerle atencién a la informacibn extran-
jera. La transmisidon por satélites y microondas se perfecciona ca-
da dfa mas y no es remoto que los paises imperialistas utilicen los
satélites para transmitir sus mensajes directamente al receptor case-
ro, sin importarles la opinién del gobierno o el interés del pablico
nacional.

A estas alturas del siglo no hay un sélo pais que pueda cerrar
sus fronteras a la informacién internacional o que no necesite de
los servicios o la infraestructura de otros paises para la recepcién o
salida de sus mensajes.

En consecuencia deben formularse politicas especificas sobre
la participacién nacional en todos aquellos programas que tiendan
a facilitar el funcionamiento de la red internacional de comunica-
ciones, de manera que, a la vez que se facilita su trafico hacia afue-
ra y hacia adentro, se pueda defender al pafs de las comunicacio-
nes indeseables o peligrosas para la estabilidad del Estado.

Creacién de un Organismo Asesor en Comunicacion.

Finalmente es necesario que el Gobierno estructure un Conse-
jo Nacional de Comunicacion Social que sea un érgano representa-
tivo, de deliberacion y decisién en lo que se refiere a los medios.

del Estado para la solucién de los probienias nacionales.

e
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Hacer una clasificacién cualitativa y por categorias de edades
y pilblicos, de los mensajes y contenidos a difundir, a fin de que
cada medio, segin su naturaleza, cumpla su funcién social y sirva
realmente a los intereses generales de la comunidad.

Regular la programacién incluida en la radio, la televisién y el
cine para evitar las posibles consecuencias nefastas en los nifios y
para reducir los valores negativos de programas producidos en el
extranjero.

Formar los cuadros de recursos humanos necesarios para for-
talecer el funcionamiento de los medios de comunicacion, especial-
mente en aquellas dreas de interés nacional y estratégicas para el
desarrollo econémico y social.

Organizar, dirigir, orientar y administrar los 6rganos de expre-
sién oficial del Estado.

Coordinar la realizacién de programas masivos, especialmente
de tipo educativo, cultural y artistico.

Establecer criterios definidos con respecto al monto de publi-
cidad que deben incluir los medios dentro de sus espacios.

Hacer que la publicidad esté en armonia con los objetivos del
desarrollo, la educacién y la cultura nacional.

Reglamentar los anuncios de bebidas alcohdlicas, cigarrillos y
medicinas,

Regular los mensajes publicitarios incluidos en programas o
publicaciones infantiles.

Imponer regulaciones a la publicidad para que se oriente ha-
cia el bienestar del consumidor v la proteccién del interés pablico.
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Promulgar leyes que regulen mejor las actividades cinemato-
graficas y los espectdculos publicos.

Establecer normas legales que hagan realmente efectivo el de-
recho de respuesta.

Realizar evaluaciones periddicas para determinar el nivel de
influencia de los medios en el comportamiento colectivo y en el
desarrollo del pais.

Establecer un régimen de responsabilidad y las sanciones apli-
cables en caso de transgresiones.

Conocer de las violaciones a la ley e imponer las sanciones co-
rrespondientes.

El Consejo vendria a ser el brazo ejecutor de las disposiciones
contenidas en los diferentes instrumentos que configuren la Politi-
ca Nacional de Comunicacién.

Conclusién:

De todo lo expuesto se deduce que Honduras necesita urgen-
temente dar pasos més concretos y efectivos en el campo de las co-
municaciones. Si bien ya cuenta con disposiciones generales sobre
aspectos formales, técnicos y administrativos, necesita complemen-
tar su acciébn y promulgar una Ley de Comunicacién Social que re-
gule esta importante actividad y la encauce hacia el servicio de la
comunidad. '

La ley deberd tener un cardcter profundamente persuasivo y
comprensivo: mas que acciones de presion deberd contener meca-
nismos correctivos, socialmente beneficiosos aiin para el sistema
informativo comercial, ya que servirin para corregir una serie de
vicios y lagunas legales que generan el caos y la inseguridad juri-
dica.
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Todo el complejo de medios existentes en el pafs, tanto del
sector piblico como privado, debera regirse por la nueva ley y es-
tar supeditado al Consejo Nacional de Comunicacién para evitar la
discoordinacién entre sectores y asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones con respecto a la politica general y las metas progra-
madas.

Nadie duda ya que los medios de comunicacibén constituyen
el mejor instrumento para impulsar el desarrollo; es necesario, en-
tonces, establecer las normas y mecanismos adecuados para utilizar
ese enorme potencial en beneficio de las grandes mayorfas.



