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Re.\fJOII.mhi/ité sciemifique- Responsabilidad científica: Renê de MAXIMY 

SOURCES ET LIMITES 

Les source.\' pour r élahoration de la présente corte SOl/( : 

- te recensemem de 198'2./NEC: 
-lefolld de plan. dit plan INEC. mis aH poi111 poHr l'exploiler. 

La cone Densi tés des porulal ions dom1e dunc la siwotion de JIJ82. alors que /e recememe111 
de !990 est d~jà en dépouillemen1. Or. la populmion de Qui/fJ a augmelllé de 30 % em·iro11 
entre ces deu.\' année.1 :r espace urhanisé .1 'est accm e11 conséquence. !I y a donc 1111 décalage 
/10/0bfe ('l/Ire f' image présentée etfa réafifé 1101/l'elfe ( /990) des densité.) C' Ides espace,\ IJ[IIis 
de Quito. Ce ne sem q11' en 1992 que I' on pourro tirer de.\ e11seignements .ICitisfai.I'0/11.\ de c e 
cfemier reCI!I/SI!Illl'/11. C l'.\1 /a /imite de f" érude. IIIOÍS. (/1/UÍ qu' i/ l'/1 SOÍI, /a mét/todologie 
proposée restera mfaiJ/e et r CIIIOfyse faite permettra d' 1/IÍ/es CO!IIparaiSOI/S qui c/.\'llalllÍSI!/'0111 
les illformatÍOIIS de /990. 

PROBUÉMA TIQUE ET CONCEPTJON 

Ature que celui dej'ournir 1111e image de f'occHpation résidemic!le de l'espciC'e quiténie11. on 
{Jl'llt se demander que/ est r intérêf d'l//1(' te!! e \'ÍSÍOII. C' est él·idemment /' llllique quesrion : 
que I intérêt y a-L-il à représcnter cartographiquement les densités, en vé1i té '! 

Et bien cefle représemmion a deuxfonl'lions: 
- dowrer ejfectiremem 1111e dis1rihurion spatiale de la potntlatiml quiténienne de /981. saisie 
e11 ses /i ('I(.\' de ré.\idence : 
- promquer 111/C série de quesrions dom cerraines 0111 des réponses é1·ide111es et immédiates. N 

d' autres ohligem à rechercher des causes qu' onne songerait pas ú ide171ifier St/11,\ ceife incitation. 

Au jitr et à me.wre de la formu!ation de ces inrerrogatioll.l' on tentem certaines réponses. 
Cepe11danr, i! appartiendra au lecfe11r d' en formule r d' a urre.\ en relmion a1·ec sa propre proh/é-
11/atique cr de rec!tercher dans !e corpus des corres et 1c.rtes de Cl'l atlas de.1 élémellf.\ de réponse. 
D' ailfeurs certa ines inrerrogations q11i pourraient êtreformulées ic'i 11e serom pas soule1·ée.\. /' ohli
gation de la concision et de la clarté reiii'O)'C/111 cet exerci c e à d' autres hentue!les pub/ications. 

La t'(J/It'l'ption de la carte principale e/ eles ilhmrations qui /'accompa,f?.nem esr des plus 
simples. Au 1'11 de la di.\lrihtlfiollltistograllllllique (figure I 1!11 finde commentaire ). on a dérer
lllillt! des classes I'Orrespondant au.r agrégars obsen·és ou cncore au.r mriations de pente 
sign(l/( ·atil'l'.\ de la t·ourlle . Ces C'las.1es ont se1Ti égalemelll ti d'autres représenwtirm~. cellt• 
de la cohabi 1a1 it>ll 1 plw/('1/l' 11° /.f) IUIUI!IIIIIf:'lll . Mai.1 Íl i c//(• ~ (II/I Ne da \'antage di.1trihuées ajin 
d' en tirer une approche plus fine. ce qui ne nuit pas cependant à la lisibilité de la corre cor 
auc:une autre l'ariahle ne vient direcremenr se combiner avec la relation hab./ha par llot qui 
est /' objer représenté. La swface au sol considérée étalll celle de chaque fio! à/' exclusion de 
la voirie. on a donné également une image géomérrique. représentative selon les classes 
rctenues, de r espace au sol disponible pour choque habirant (figure 2 enfin de commenraire). 
Ainsi, c:onnaissant les /ieux de résidence eles populations ainsi que la relation entre celles-ci 
erles 1/ms qu' el!es occupem. e r ayam une idée eles espaces disponibles selon!es classes dérer
minées. on aura rowe possibilité de mettre cette informar íon composite en regare/ de ceifes que 
/' on trouvera dans la suíte de cet atlas. 

ÉLABORATION 

L ' flistogramme mis en relation avec les swfaces au sol disponibles par habitant selon la 
c/isrribution par densité oú i! se classe, et l'image géomérrique qui /' accompagne ont été 
élahorés selon les valeurs qui suivenr : 

Classe Valeur de densité S urface disponible 
(hab.lha) par personne (m2) 

A O< A~ 18 x>555 
B 18 < 8 ~ 40 250 < x~555 
c 40 <c~ 70 143 <X~ 250 
D 70 < D~ 160 62 <X~ 143 
E 160 <E~ 320 3/ <x~ 62 
F 320 <F~ 480 21 <X~ 31 
G 480 < G ~ 625 16 <x~ 21 
H 625 <H~ 800 12.5 <X~ 16 
I ~ 800 X~ 12.5 

Chaque classe a été représentée par une cou/eur te l/e que/' indique lalégende accompagnant 
la carte printipale. 

En compléme/11 de cefle informarion, i/ a paru l.lfile à la compréhension de/' image produ i te de 
chercher à connaure non seulement de que l/e façon s' exerce sur !e site !e poicls d' une popu
lation présente, mais encore sur que// e parti e du si te s' exercera I e poíds d' une population à 

nafiJ·e. Comme les quartiers oú se rencontrenr /e plus de jeunes résidents (moins de 18 ans) sonr 
de ce fait ceLL\· qui abritent les populations au plus fort porentiel démographique, i/ est signi
ficatif d' en proposer une image d' ensemble ( cette information n' est qu' une vue réductrice et 
porfiei/e de ce qu' exprime I' analyse de la disrribwion de la population quiténienne selon /' âge, 
cf planche 11° 11 ). 

Sachanr que sur I' ensemblede Quito i! ya 15,22 %de la population qui a moins de 6 ans er41 ,37 % 
qui à moins de 18 ans, on s' esr satisfair de ne considérer que trois situations possib/es (figure 3) : 

F UENTES Y LÍMITES 

Las ruemes para la e laboración tlel pre~eme mapa f'ueron: 
- e l censo de 1982. rNEC: 
- 1<1 ba!>e de plano. li amado p lano I EC. retocada para uti lizarla. 

El mapa Densidades de las poblacinnes propon.:iona entonces la si tuac ión de 1982. micntras 
que el censo de 1990 ya está siendo procesado. Ahora bien.la población de Quito ha aumentado 
aproximadamente en un 30% entre esas do~ fecha~ y e l espacio urbanizado se ha incrementado 
en l:Onsccucn<.:ia. Existe por lo tan1o una difcrenda notable emre la imagen prescntada y la 
nueva realidad ( 1990) ele las densidades y de los espacios construidos de Quito. Sólo en 1992 
podremos cxtraer enseiianzas satisfactOrias del úhimo censo. Eslo con:;l ituye el límile del 
estudio. pero. sea como J'uere, la metodologia propuesla seguirá siendo vá lida y e l anál isis 
realiLado permitirá úti les comparaciones que darán dinám ica a las infonnaciones de 1990. 

PROBLEMÁTICA Y CONCEPC IÓN 

Además de proporcionar una imagen ele la ocupacióo residencia l del espacio quiteiio. nos 
podemos interrogar sobre el in1erés que puede presentar tal visión. Eviden1emente. es la única 
pregunta: qué Í11teré.1 presenta e11 realidad umt cartografía de las densidcules:' 

Pues bicn. esta represemación tiene dos fu nciones: 
- dar efecti vamente una distribución espacial de la población quireiia de 1982. tomada cn sus 
lugare~ de residencia: 
- suscitar una serie de inLerrogantes entre las cuales algunas lienen respuesta~ evidentes c inme
diatas y o1ras obligan a buscar causas que de otra manera no pensaríamo~ en identificar. 

A medida que se irán formulando esas inLerrogante~ . se ensayarán cierlas respuestas. Sin 
embargo. corresponderá ai leclor formular oLras en relac ión con !>LI propia problemática y 
buscar. en la serie de mapas y 1ex1os de este atlas, elemen tos de respuesta. Por cierto. algunas 
inteiTogantes que podrían ser formuladas aquí, no lo serán, pues la necesidad de concis ión y 
de c laridad. re mitirá ral ejerc icio a otras eventualc:o, publicaciones. 

La l:Oncepción dc l mapa principal y de las ilustraciones que lo acompaiian es de lo müs sim pie. 
En base a la distribución del histograma (figu re I ai final del comentaria). se determinaron 
clases que co!Tesponden a los conglomerados observados o incluso a la:- variacione~ significa
tivas de pendienLe de la curvu. Tale:-. clase:-. -; irvieron igualmente para otras represen tacione~. 
como 1~1 de la mlwhittl('ión principa lmen1e (ver lúrnina n" 14}. pero en e l pre~ente caso rueron 
distribuídas de manera más extensa a fin de lograr un enfoque más en detalle, lo cual sin 
embargo no afecta a la legibilidad delmapa pues ninguna otra variable viene a combin'arse con 
la relación hablha por mama na que es el objeto representado. Habiéndose considerado la super
ficie al suelo como la de cada manzana excluyendo la red vial, se dio igualmente una imagen 
geométrica, representativa según las clases escogidas. del espacio o del sue lo disponible para 
cada habitante (figura 2 ai final del comentaria). Así, conociendo los lugares de residencia de 
los quitenos y la relación entre estos y las manzanas que ocupan, y teniendo además una idea 
de los espacios disponibles según las clases determinadas, se podrá perfectamente relac ionar 
esta información compuesta con las demás que se encontrarán en la continuación de este atlas. 

ELABORACIÓN 

El histograma puesto en relación con las supe1ficies ai suelo disponibles por habitante según 
la distribución por densidad en donde se lo clasifica, y la imagen geométrica que to acompaiia, 
fueron elaborados en base a los siguientes valores: 

C lase Valor de densidad Superficie disponible 
(hab/ ba) por persooa (ml) 

A 0< A~ 18 X> 555 
B 18<B ~ 40 250 <X~ 555 
c 40<C~ 70 143 <x~250 
D 70<0~ 160 62 <X~ 143 
E 160 <E~ 320 3 1 <x~ 62 
F 320 <F~ 480 21 <X~ 31 
G 480 < G ~ 625 16 <x~ 21 
H 625 < H ~ 800 12.5 <X~ 16 
I ~ 800 X~ 12,5 

Cada clase fue representada con un color como lo indica la leyenda que acompafia ai mapa 
principal. 

Como complemento de esta informació n, pareció útil, para la comprensión de la imagen 
producida, tratar de conocer no só lo de qué manera se ejerce en el sitio el peso de una pobla
ción presente, sino además en qué pa11.e dei sitio se ejercerá el peso de una población por nacer. 
Como los barrios e n donde se encuentran la mayoría de residentes jóvenes (menores de 18 
anos) alojan por ello a la población con el mayor potencial demográfico, es significativo 
proponer de ellos una imagen de conjunto (esta información no es sino una visión reductora y 
parcial de lo que ex presa el análisis de la djstribución de la población quireiia según la edad, 
ver lámina n11 ll). 

Sabiéndose que en todo Qui to el 15.22 % de la población es menor de 6 anos y el 41.37% 
menor de 18, nos limitamos a considerar sólo tres situaciones posibles (figura 3): 
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- O : t/anS r í/01. les moins de Ó UIIS SOII/ plus de 
15.22 'k et les moins de 18 ans plus de -11.3 7 'k 
de la populmion résit!ante: 

- h: cfans rífot. les /1/0iiiS de 6 cii1S SOilf pfus de 
15 .n o/c et les moins de 18 cms som inférieurs 
ou égau.r en pourcentage â -11.37 o/r de lu 
population résidante : 

- c· : clans /' flo1. les moin.\ de 6 uns so111 
i'!(érieur.1 011 égaux en pottrcenfa«e á 15 .:!2 'k 
de la population résidtlll!e e1 les moins de 
iR m1s supérieurs á -J.J.37 'k de celle-ci. 

Lorsque /'espace cfuiténien upfwrafl dépourr11 
de r 1111(.1 cfes fi'OÍS repréSl'/11(/{ÍOIIS proposée~. 
c' est que lu pop11/a1ion qui y rés ide a un déficit 
de jeunes de moins de 18 ans e/ dl" moins 
de 6 uns par rapporr à la mleur moyenne de 
/eur distrihution da11s la composirion démo
graphiqlle de Quiw. mt. en d' mure,\ rerme!>, 
duns /es seneurs ainsi caractérisés de la vil/e 
1·ir 1/T/(! pnpulatinn eu raie de l'ieillisseme/11. 

Si /'on cmnprellll immédiuremelll c e qu ·in
dhflle f a tfensité de résidenl.\ {Jlll' í'ffll. si r OI/. 

ima(!ine rl'iarh·e/1/ent l?len ce que ct•lu pe111 
signifier. peur-êrre f'atll-il préci,1er des à 
présem ce q11e l'eur e/ire la cluss(fication des 
jC/1/IeS que f' OI/ l'iCIII d' érah/ir. 

La siruation a rél·ete une populmion jettne 011 

tre:, Jeune cjui dcl'rait cominuer à croftre. mais 
rraiseiJihlaiJiement en suhissant 1111 ralentis
sement c/' 1111ensiré. c ar déjà les ménagcs établis 
0111 produit /e prinCJiJrll de leu r descemlance, 
qui reste encm·e en parrie á éduquer. 

La silucairm b caractérise wte populotion 
jeune. oilles moins de 18 ans représemem 1111 

pourC'e/1/Uf!,c> de /a popululiOII di! /' í/ot ill}'ér
ieur á ia moyenne de Quito. alors q11e !e.1· 
moins de 6 uns dépa.\Sellf ce 110urcemaf!,e. ce 
qui /aissc supposer que les ménagcs produc
/eurs d' enfants n' en SOJII qu' au dé!Jut de 

Figura 3 La población juveni l de 
Q uito 
Figure 3 La population juvénile de 
Quito 
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r uccroi~·sement de leu r fami/le nudéaire. 1/s doi1·ent être je1111es encore e r n' 0111 pas Jair !e 
pie in des enju111~ qu' ils sonr .wsceplil>les li' al'tlir. C esr I à !e signe c/' 1111 dynamisme en forte 
expunsion. dane d' une période de densificaiion de I' o1·cupurion de I' espace huhité. 

En c la siruarion précéde111e e.w dépussée. la générarion molllume est enmre dépendume. mais la 
populmion de l'í'lm esr emrée en plwse de stabilisarion temporaire d' ejfecrifs. dans I' !typothêse. 
poumnt toujours être remise en quesrion. que les popularicms col'ft:emées soienl sédemarisées. 

Aimi les quaniers de popul01ion jul'énile de trpe b som dénwgraphiquementles plus dyna
miques : ceux de rype a demeurenr dynamiques pour encnre quelques années pml>a!Jiement : 
lf/IW/1 ú I'L'II.r de type c. i/s sonr démograpftiqueme111 Slabilisés et!e resrero/11 á moyen rerme. 

C ela prés11ppose. bien emendu. q11e ces quaniers .miem uffecrés d~iâ d'wte forre densiré. Si11011. 
on peur en1·i.\'a}?er que. la dens(f'icution se po11rsuil'{ff11, la si111arion démo{!,raphique soir 
suscep1ib/e de mriarions siRnificatil'es quoiqu' imprél'isihles ici. C e pendam onne s' a1•am·e pa.r 
e.ragérémenr en énonçwtr que les quartiers peu denses à j(>rre population jul'énile SOI/I 

accueillanrs aux populalions. SOII\'ellt de migmnts. en âge de j'o11tler des familles e/ de procréer. 

COMMENTA IRE 

La l'lte c/' ensemble de la densiré d' ocwparion de r espace quirénien par les papulalia11s saisies 
en leu r habitalion donne une image social e que /' on rerro111·era dam q11asi /0/1/e:, les corres 
lrairallf de.\ questions d'fwbiwt. c/' emploi.1 ou de stmcture.\' démographiques : Quito est une 
ville de classes dontle relief reujorce les disparités. On y obser\'e trois lypes ele den:;ité dont 
i/ s'agit de rirer eles imerro,~arions porteuses de réflexion surla socialisarion de r espace. 

To111 d' uhord. de vastes étendues encloses dans /e périmhre urhanisé de 1982 som prari
queme/11 dépourvues de population. De ceifes-/à sont les pares de loisirs et ti' agréme111 : les 
espace.\ á foncrion spéc(f'ique (aéroporr. 11/IÍI'ersités. ::one.\ industrielles. etc.) : les résen•es 
fom'ieres si:.e~ au ele/Ir de la l'ille ou en alfellle d' équipemenrs e1 de /otissements. en lisieres 
nord e/ sud: enfin /e:, espaces au reliefpar rrop dissuas(f mal í111égrés. peu recherchés par 
le.'i spéculareurs de ce fait, et donc occupés pwfois. hors de towe reg/e. par des populmions 
sons ressources pour qui /' implamarion inconforrab/e s11r des pemes peu accessible:J e r 11011 

dessen·ies vau/ mie tu qct' une installation plus clécenre 111ais éloignée de lfllll, allla/11 de:, poten
rialirés c/' emploi.1 quedes possibililés cf'approJ•isiollnemem, mire que eles loisirs. La relafil'e 
noul·eolllé de cc p/Jénomclne. en 1982. explique alors la faiblesse des densirés rencomrée.\ en 
ces quartiers qui se margina/(\e/11 dês/' insta !I/ qu' ils se crée/11 et pour les raisom mêmes de 
leur création. 

La I'Clclliré de as espaces ne susci1e pas ''raimem d' intermgarions inatrendues. à I' exceprion 
j11srement de ce/les concemmttla conquête de:, peme s à premiere l'lle pe11ur!Janisahles e/ qu· i/ 
faudra bien. néamnoins. équiper si r 011 l'el/1 el/ intégrer les popularions á la l'ie de la cilé. 

N 

Fueme ~ Sourc t• 
li\'EC C"'·'" ,/q•nhlm IIÍII y tle l 'ii'Ít'IIUII, Quilo, 1982 

11 ·-~ lo 

• a : en la manzana, los menores de 6 aiíos repre
sentao más del 15,22% de la población residente 
y los menores de 18 anos más dei 4 1.37 %; 

- b : e n la m anzana. e ! po rce ntaj e de los 
menores de 6 anos es superior ai 15.22% de la 
pob1ac ión residente y e l de los menores de 18 
anos es infe rior o ig ual a i 4 1.37 %; 

- c : e n la m a nza na, e l po rcent aje de los 
menores de 6 aiios es inferior o igual ai 15.22 
% de la población residente y el de los menores 
de 18 aõos es superior ai 4 1 ,37 %. 

Cuando e l espacio quiteno aparece desprovisto 
de una de las tres representaciones propuestas. 
sign ifica que la población que reside en é l tiene 
un défic it de jóvenes menores de 18 anos y 
menores de 6 aiíos con relac ión ai porcentaje 
promedio que estos representao en la composi
ción demográfica de Quito. o, en otros términos. 
en los sectores así caracterizados de la ciudad, 
vive una población en vías de envejecimiemo. 

Si bie n e nte ndemos inmediaLame nte lo que 
indica la densidad de reside ntes por manzana e 
imag ina mos re lati vamente bie n lo que e llo 
puede significar. tal vez se de ba especificar 
desde ya lo que quie re decir la clasificación de 
los jóvenes que acabamos de establecer. 

La s ituació n a revela u'na población joven o 
mu y j oven qu e de be ría segu ir crec iend o, 
aunque probabl e me nte a un ritmo me nos 
acele rado. pues los hogares ya esta blecidos 
han produc ido lo esenc ia1 de su descendencia . 
que en pane queda aún por educar. 

La s itu ación b carac te riza a una población 
joven, en donde los menores de 18 anos repre
sentao un porcemaje de la poblac ión de la man
zana inferior ai promedio de Quilo . mientras 
q ue los m e no res de 6 an os s upe ra n ese 
porcemaje, lo que hace supo ner q ue las parcjas 

p rod uc to ras de n iiios apenas e mpiczan a 

ampliar sus núcleos fa miliares. Deben ser jóvenes aún y no han tenido todos los ~ijos que 
podrían tener. Hé ahí un signo de un dinamismo e n fuerte expansión, y po r lo tanto de un 
período de densíJicación de ocupación de i espacio. habitado. 

En c. se supera la si tuación anterior, la generación ascendente es aún dependie me, pero la 
población de la manzana ha entrado en una fase de estabilización demográfica temporal. e n la 
hipótesis. siempre cuestionable. de q ue la población ya se ha sedentarizada. 

Así. los barrios de población juvenil del tipo b son demográ ficamente los más dinámicos: los 
del tipo a siguen siéndolo probablemente por algunos anos aún; e n curu1Lo a los de I tipo c. están 
dcmográficamente estabilizados y mante ndrán ta l siruación a médiano plazo. 

Es10 presupone. por supuesto, que estos barrios presentan ya una fuerte de ns idad; de lo 
contrario, se puede considerar que, de proseguir la densificación. la situación demográf ica 
podrá experi memar variaciones s ignificati vas aunque imprev isibles aquí. Sin embargo, no nos 
adelantamos demasiado a i planteru· que los barrios poco densos de importante población 
juveni l acogen a la población. a menudo de migrantes, e n edad de fundar famílias y procrear. 

COMENTARIO 

La visión de conjunto de la densidad de ocupación del espacio quiteno por parte de los habitames 
tomados en su residencia da una imagen social que se encontrará en c as i todos los mapas que abor
dao cuesliones de hábitat. de empleo o de esu11cturas demográfi cas: Quito es una ciudad de clases 
cuyo relieve r efuer za las dispa ridades . En ella se observao tres tipos de densidad de los cuales 
se u·ata ele ext:raer las interrogantes conducentes a la retlexión sobre la socialización del espacio. 

Primcramente. amplias extensiones inclu ídas en el pe rímetro urbanizado de 1982 están prácti
camente desp rovis tas de población. A ellas pertenecen: los parques de recreación y di versión: 
los espacios que tienen una función específica (aeropuerto. uni versidades, zonas industria les. 
etc.): las reservas de terre nos situadas en e l corazón de la ciudad o en espera de equipamientos 
y de lotizaciones, en las extre midades norte y su?; y. finalmente, los espacios con un re lieve 
no tan disuasivo, mal integrados. por ello poco codic iados por I ~?S especuladores y consecuen
temenre ocupados a vcces fuera de toda nom1a, por habitantes sin recursos para quienes la 
implantación sin confo11 e n pendientes poco accesibles y desate ndidas vale más que una insta
lación más decente pero a lejada de todo. tanto de las potencia lidades de empleo como de las 
posibilidades de abastecimiento, o incluso de recreación. La relativa novedad de este fenó
meno. en 1982. explica entonces las bajas de nsidades encontradas e n esos barrios que se 
marg ínan en c uanto se crean y por las razones mismas de su creación. 

La vacuidad de estos espacios no suscita realmente interrogantes inesperadas, a excepción 
justamente de las relativas a la conquista de las pendie ntes poco urbanizables a primera vista 
y q ue habrá sin embargo que equipar si se quiere integrar a esos habitantes a la vida de la urbe. 
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Atlas Infographique de Quito - PLANCHE I O- Densi1és eles popu/a1ions 

Quelle polirique dérelopper pour résoudre ceue quesrion ? Ce ne semhle pas /à. à ''roi e/ire. 
une inquiérude nou,·elle hien qu' e l/e ne se pose en ces rermes que dep11is q11elques années 
(cenu·e de recherdte CIUDAD). En effet. {/es /e X\'11" siec/e la croissance de Quito parrait à 
r assam des pentes.le pied du Panecillo. San J11an e r E/ Tejar en so1111es plus anciens rémoins. 
Mais alors les condirions de 1•ie se fondaiem s11r des teclmiques simp/e:.. des actil'irés paisihles 
er s11r des moyens de déplaceme11t idemiques po11r rous (marche. c/tel'(t/, â11e er nwle), ce qui 
permeuair une imégration le11te. progressil·e et sans grande rirulence sociale. A1•ec rétoi
gnemenr roujo11r.\ plus grand des quarriers pe11tL1s de la frange pionniere 11011 so11/wirée de 
Quito, 011 se sounU!t à une dynamique nouvelle otlles paul'res gens, l'enus d' un milieu rural 
qui 11e peur plus leu r assurerle 11écessaire. s' impose111 sur eles ten·es, soif acquises. soil occu
pées sons rirre. e1 exige, ensui1e que /eurs droirs soiell( recmiiiiiS et que le pou1•oir municipal 
fa\'Orise leur i11sertion citadi11e. E11 1982 déjà les quartiers du Comité de/ Puehlo er de San 
/sidro del lllca. uu nord y de Monjas. Sa11 José de Monjas. U11ión Obreru. Cooperatii'O Ohrero 
/ndependienre. Ferro,·iaria Alta, Argelia. E/ Tránsito et Potrerillos. ou suei. en soJ/1 des 
exemp/es. Le pflénomene. depuis. s' es1 jrmemem amplifié. ce qui ne s' esr pa.1· réalisé sans 
heurts si r 011 en juge par les conjlits meurtriers qui ensanglamere/11 pendam plusieurs années 
les deux comllllt/lautés qui re1·endiquaient les mêmes terrai11s. à Pisulf. au 110rd. ou lafarouche 
détermi11ation desfondateurs de La Luclw de los Pobres. ou sud. La questio11 de f'inrégration 
se pose ici a1•ec 1111e acuiré proportiormelle à la densité de peuplement de ces quartiers rh·ems 
et initialemenlnon programmés. 

Mais 011 ne pew espérer ji·einer ce moul'emenl de conquêre spariale quis' actil•e sur les frollls 
pionniers marginaux, car i/ es1 dtl à des populations empêcltée.s de s · i11sta/ler surfes parries rres 
urhu11isubles du si te qui som résen·ées pour de opérations planifiées. soir publiques. :~oit pril·ées. 
et s· adres.w111 à une cliemele jouissam d'un minimum de soii'Obilité. Ainsi la de11sijication des 
quartiers marginmL\ se fait /e plus som·em soir par la conjonction de stratégies illdi,·iduel/es er 
dispersées. SOÍf à partir tf' Or!!,ai/ÍSaiÍ0/1 de COmités regroupa111 des ge11s SUIIS ferre. C' est priori
tairemellt. et cela est c/assique, awour des points de citadinisatio11 p/u:, a11ciens que s' enclencltem 
ces processus: Cltillogallo rm sud et Cowcollao au 110rd. en som de bons exemples. 

On a a/Jo11dammem par/é, depuis ''ingt ans, de ces quartiers margi11aux (colonias proletarias, 
favelas. suburbios. etc.) des grcmdes 1•illes latino-américaines: à Quito ils demeurem encore peu 
nomhrenr e r ils ne SOI/I pas /es se11/s à subir les pressions de la croissa11ce urhaine - quo i que 
ce soient ettx qui accueillent la populatio11 la plus jeu11e et démograpltiqueme11t la plus 
dy11amique U'it:ure 3 ). E11 e.fj'et toure la parti e anciemze de Quilo présenle des densités autrement 
plus élevées que celles desjranges hawes du site. Bien qu' inégalemem dislrihuées, ces densités 
I'OII( de 160 à 800 ltahirams à I' !tecwre. Onne rencomre guere de densiré excéclant ce nombre: 
l/11 flot à 11/palwa.çi, deu r nu trnis à Sem Rnque et en hnrdurP nnrd-nf'ddt'llfOIP du t't>ntrP (t·' P\'1-
à-dire /e Cemre Hisrorique). Elles dérerminem une tache tres homogene qui comprend prati
quement tollfe la l'ille d' a\'allf les années treme. y compris /es quarriers 1111 pe11moins densémem 
OCCIIpés de Lttrreo. América et La Tola. et. à r ouesr du Panecillo. celui plu:~ récent de YaRIIOC!ti. 

Si /e centre présenre des densirés rres l'((riables. a1•ec 1111 creux en sa panie nohle. owo11r de 
ses plal·e~. ele :.e.\ mo111t111e111s er de ses cou,·ems. i/ falll en aurihuer la siwauon justemem à 
cette I'Ocation .wcia/e particu/iere de lietLr d' implamation des pou,·oirs anciens ( ecclésiaux) 
et toujours actuels (gOII\'e/'/lel11el/loux, municipaux). qui se conjugue de plus en p/us a1·ec une 
acti1·iré commerciale qui /es a transformés. alors que les résidences y dominaiem i/ y a un 
demi-siecle. en 11n quurtier d'areliers. de bowiques er de nwJ?aSins (cf plane/te n° /5). Une 
atare exceplion qui se rerrou\'e dons towes /es représentarions que r 011 propose e11 cet atlas. 
est Cl!lle de \'i/la Flora et Aralwalpa. quaniers /es mieu.r équipés e1 imégrés du .wd de Quiw. 

Mais auwnt qu' en a11réo/e immédiate du centre, et en relief tres accide11té (Sem Roque. E/ 
Tejar. San Jua11. Manosa!l•as. /e sud de La Tola), que dons /e quarrier dtt terminus du chemin 
de fer (A ipahuasi. C!timbacalle. Chiriyacu et Ferrol'iario). uinsi que dan.~ ceux qu'on a 
appelés des quartiers et ctui se som implamés ou sud-ouest ele Vil/a Flora (Barrio Nuei'O, Sama 
Anita. Quito Sur). I e.\' densités s' étltelonnent entre 480 et 800 habitanls à I' hectare construc
tihle. ce qui. compre re1111 de Slmclures d' habitations n' excédant que tres raremem les 1rois 
nil'eaux, constitue une Ires for/e occupatíon: Ferrol'iaria. et dal'antage encore Quito Sur. 0111 

couramme/11 des densités dépassam /es 625 hab./1/{/. C' est dans ce secteur centre e r centre
suei. particu/ierement en sa partie la plus ancienne. que les condirions d'lwbiter som les p/us 
ins11pportahles (cf plancltes 11° 14 et n° 38) : on y rencontre 1111 habitat rradi1ionnel (cf 
plane/te 11° 30). peu équipé et tres dégradé (phénomene marqué de raudificarion). 

C eu e image pose une bauerie de lVOI'es quesrions relarives à I' équipemem e1 à la rémJI'ation. 
mais aussi au foncrionnemenr e r à r íwégrarion de cerrains secreurs de I' espace urbain. 

En effet. à cause de son ancienneté relati1·e. ce secteur de Quito ne possede pas w1e organi
sarion spariale fal'l>rable aux exíge11ces de foncrionllemem d' une l'ille modeme. En mure /e 
relief. singulieremenr lu déni1·el/ation entre /e nord et /e sud. à la ltauteur du Panecillo. 
n'arrange pas la situution. Cette ancienneté se traduit égalemem par une forte dégradation 
des maisons. sons que les re1•enus de leurs propriéraires ou de leurs locataires permeuem leu r 
rénol'ation. On esr donc affromé à 11/le appareme désintégraliOII d' une parti e de r habitar. dom 
les hyperdensirés ohsen·ées som en même temps r une des causes e r I' un eles eff .. ets. Cela pose 
/e prohlhne de la récupéralion de cette Quito du XIX" si ec/e ( époque répuhlicaine) e r du XXI! 
siecle con11nençant. O r. si la Municipalité a e,repris la rénovarion du Celllre Hisrorique. que 
son c/assemenr par I' UNESCO assure de quelques considérations e r I' ol>lige à /e prendre au 
sérieux. elle ne semhle pas avoir déjini précisémem une politique et des strarégies urhaines 
susceptihles de résoudre ces urf?ences de récupération que rhelem les densi1és. 

Si I' on re11w111re aunord de Quito des densítés comparables à celles que/' onl'ielll d' ohsener. 
au centre er uu cemre-sud elles ne procedem pas eles mêmes causes :r implanrarion y esr plus 
réceme. /e muillage des rues plus fCII·orable à un fonctionnemem et à une imégration scais
faisante. les srructures d'lwhitation plus appropriées a11x contraintes d'une l'il/e modeme 
(nombre/L\' lotissemems d' immeuh/es de -1 à 6 ni1•eaux notamment). 

C omrasram de numiere rrancltée avec c e qui précede, la Quito du centre-nord etjusqu 'à I' aé
roporl, voire au de/à en certains quarriers. préseute des espaces à la densité SOIII'e/11 siluée 
uu-dess11s de cem lwbitallfs par hectare. mais n'excédantjamais. et que/ que soient les types 
d'lwbitarion. /e nomhre de 320 lwb.lha . c e qui assure au moins 31 m2 au sol uu.\ plus 

Qué política desarrollar para resolver esta situación? En realidad. no es ai parecer una 
inquietud nueva aunque no se plantea en esos términos sino desde hace algunos anos (centro 
de investigación CfUDAD). En efecto, desde e l siglo XVII, el crecimiento de Quito invadía 
las pendieotes, siendo el pie dei Panecillo, San Juan y El Tejar los testimonios más antiguos 
de ello. Pe ro entonces las condiciones de vida se basaban en técnicas simples, en actividades 
apacibles y en medios de desplazamiento idémicos para todo (a pie, a caballo. asno y mulo), 
lo que permitía una integración lenta , progresiva y s in g ran vi rulenc ia social. Con el 
alejamiento cada vez mayor de lo barrios empinados de la franja pionera no deseada de Quito, 
nos sometemos a una dinámica nueva en la que los pobres, venidos de un medio rural que ya 
no les puede garantizar lo necesario, se asientan en tierras, ya sea adquiridas u ocupadas sin 
título de propiedad, exigiendo luego que sus derechos sean reconocidos y que el poder 
municipal favorezca su inserción citadina. Ya en 1982, los barrios dei Comité del Pueblo y de 
San Isidro dellnca. ai Norte. de Monjas, San José de Monjas, Unión Obrera, Cooperativa 
Obrero Independiente, Ferroviaria Alta, Argel ia, El Tráns ito y PotreriiJos, ai Sur, son ejemplos 
de ello. El fenómeno se ha amplificado considerablcmente desde entonces, lo cual no se ha 
producido sin choques ajuzgar por los connictos monales que ensangrentaron durante varios 
aíios a dos comunidades que reivindicaban los mismos te rrenos, en Pisulí, ai Norte, o por la 
feroz determinación de los fundadores de La Lucha de los Pobres, al Sur. La cuestión de la 
integración se plantea aquí con una agudeza proporcional a la densidad de poblamiento de esos 
barrios recientes e inicialmente no programado . 

Pero no se puede esperar frenar e ·te movimiento de conquista espacial que se activa en los frentes 
pioneros marginales. pues se debe a poblaciones impedidas de instalarse en las partes fácil mente 
urbanizables de! sitio. reservada a operaciones planificadas, ya sean públicas o privadas, y que 
están destinadas a una clientela que goza de un mínimo de sol vencia. Así, la densificación de los 
barrios marginales se produce casi siempre por la conjunción de estrategias individuales y dis
persas o en base a la organización de comités que reúnen a habitantes sin tierra. Prioritariamente. 
y e toes clásico, es alrededor de los puntos de citadinización más antiguos en donde se iniciao 
estos procesos: Chillogallo ai Sur y Cotocollao ai one. son buenos ejemplos de e llo. 

Desde hace veinte anos. se h a hablado mucho de estos barrios marginales (colonias proJetarias, 
favelas. suburbios. etc.) de las grandes ciudades latinoamericanas. En Quito, s iguen siendo 
poco numerosos y no son los únicos que soportan la presión del crecim iento urbano - aunque 
son e! los los que acogen a la poblac ión m<is joven y demográficamente más dinámica 
(figura 3). En efecto. toda la parte antigua de Quito presenta densidades mucho más 
elevadas que las de las franjas altas del sitio. Aunque distribu idas de manera desigual , estas 
densidades van de 160 a 800 habitantes por hectárca (rara vez las densidades superan ese valor: 
una manzana en Alpahuasi, cios o tr('c; cn s~m Roque y ai borde noroccidental de l centro) y 
representan una mancha muy homogénea que com prende prácticamente toda la ciudad anterior 
a los aíios treintas, incluyendo los barrios. algo menos densamente ocupados. de Larrca. 
América y La Tola. y. a i Oeste del Paneci llo. el más reciente de Yaguachi. 

Si bien el centro presenta densidades muy variables, con un vacío en su parte noble. alredcdor 
de sus plaza~ . monumentos y conventos. tal situación dcbc atribuirse justamente a e!ia vocación 
social particular de lugares de implantación de los poderes antiguos (eclesiales) y aún actuales 
(gubernamentales. municipales). que se conjuga cada vez más con una actividad comercial que 
los h a tran formado. mientras que hace medi o siglo eran las residencias las que predominaban. 
en un barrio de talleres. de boutiques y de almacenes (ver lámina nº 15). Otra excepción que 
se encuentra en todas las representaciones propuestas en este atlas, es la de Villa Flora y 
Atahualpa. los barrios mejor equipados e integrados del Sur de Quito. 

Sin embargo, en la aureola inmediata del centro y en un re lieve muy accidentado (San Roque, 
el Tejar, San Juan, Manosalvas, el Sur de La Tola), en el sector del terminal del ferrocarril 
(A ipahuas i, Chimbacalle. Chiriyacu y Ferroviaria). así como en los que se han !!amado 
« barrios >) y que se implantaron a i Sudoeste de Vi lia Flora (Barrio Nuevo. Santa Anita, Quito 
Sur), las densidades se escalomm entre 480 y 800 habitantes por hectárea construible, lo cual, 
dadas las estructuras de habitación que no superan sino rara vez los tres pisos. representa una 
muy elevada ocupación: Ferroviaria, y más aún Quito Sur. tienen comúnmente densidades que 
superan los 625 hab/ha. Es en este sector centro y centro-Sur, particulannente en su parte más 
antigua. en donde las condiciones de hábitat son lo más insoponables (ver láminas n2 14 y 
n!! 34): se observa allí un hábi tat tradic ional (ver lámina n9 30), poco equipado y muy 
degradado (fenómeno marcado de tugurización). 

Esta imagen plantea una serie de graves interrogantes re lativas ai equipamiento y a la reno
vación. así como ai funcionamiento y a la integración de cienos sectores del espacio urbano. 

En efecto, a causa de su relativa antigüedad. este sector de Quito no posee una organización espacial 
favorable a las exigencias de funcionarniento de una ciudad moderna. Además, el relieve, en parti
cular el desnivel entre e! orte y el Sur, a la altura de I Panec illo. agudiza aún más la situación. Esta 
antigüedad se traduce igualmente en una fuerte degradación de las casas, sin que los ingresos de sus 
propietarios o de sus inquilinos pennitan su renovación. Nos vemos entonces confrontados a una 
aparente desimegración de una pane del hábitat, en donde las densidades sumamente elevadas son 
ai rnismo riempo una de las causas y uno de los efectos. Esto plantea el problema de la recuperación 
de esta Quito dei siglo XlX (época republicana) y de inicios dei siglo XX. Ahora bien, a pesar de 
que se ha emprendido la renovación del Centro Histórico y de que la designación de este último por 
pane de la UNESCO como patrimonio de la humanidad garanriza ciertas consideraciones y obliga 
a tomar! o en serio, el Municipio no parece haber definido de manera exacta una política y estrategias 
urbanas que puedan resolver esta urgencia de recuperación revelada por las densidades. 

Si bien se encuentran en el Norte de Quito densidades comparables a las que acabamos de 
observar en el centro y centro-Sur, no provienen de las mismas causas: la implantación es más 
reciente.la red de calles es más favorable a un funcionamiento y a una integración satisfactoria, 
y las estructuras de habitación están mejor adaptadas a las limitaciones de una c iudad moderna 
(especialmente numerosas lotizacione de edificios de 4 a 6 pisos). 

Contrastando de manera marcada con lo que antecede, la Q uito dei centro-Norte y hasta el 
aeropuerto, e incluso más a liá en ciertos barrios, presenta espacios de una densidad situada 
por encima de cien habitantes por hectárea, pero que no supera j amás, sean cuales fueren los 
tipos de habitación. lo 320 hab/ha , lo que garantiza ai menos 31 ml ai suelo a los más 



déshérités, sachant qu 'usuellement /es maisons ont delLI: ou trois nil•eaw: dons les quartiers 
les plus peuplés de ce secteur (Miraflores, Belisario Quel'edo, La Pradera, Rumipamba. líia
quito. IA Luz). ce qui relatil'ise ceue appareme exiguiié. 

On pew s' imerroger sur 1111 te/ comraste. Les cartes de /' éi'Oiution de la tache urbaine (cf 
planche n° 02), de/' analyse du Plan G. Jones Odriozola (cf plancl1e 11° 39), de I 'accessibilité 
et des modes de composition urbaine (cf planche n° 40). et bien d' autres.fournissem des 
éléments de réponse. On es1 /à en présence d' une Quito beaucoup plus systématiquemem 
planifiée et quis' est construite en rres peu de temps (une générOLion) alors que /es techniques 
de travaux publics et de construction (béton armé, meilleure connaissance des qualités méca
niques et des rec/111iques de mise en rEuvre des matériaux, implantation des réseau:<. etc.) se 
sollf completement modiflée:.. 

En vérité cette parti e de Quito répond aux e.xigences urbanistiques d' une vil/e moderne. Mais 
s'y implallfer n' est pas accessible à tous les citadins comme I e momrem les cortes donnant des 
aperçus sur la localisarion des populations selon leurs revenus ou leurs condirions de vie, ce 
qui re1•ient à peu de choses pres au même (índice HSEQ). Le carton déterminant la population 
juvénile de Quito (figure 3) indique que c e som lá les quartiers oii /e nombre des enfams et des 
adolescems est 11euemem inférieur à la moye11ne de Quito. ce qui libere de facto des moyem 
financiers pour im·estir en d' autres postes de dépenses que ceu.x qui assurellf la reproducrion 
des populations de travailleurs, comme c' était /e cas au XJXt siecle dons les grandes 1•illes 
industrielles des pays d' Europe et d'Amérique du Nord. alors pays e11 \'Oie de surdévelop
pement, er comme cela pourrair bien encare êrre te cas dons les secreurs du Cemre Hi.worique 
et du cemre-sud de Quito, ainsi que pour les populations en conquête des franges pionnieres. 

PERSPECTIVES 

Les perspecti1·es som évidemes : 

- les quartiers de Quito qui Ollf plus de cinquallfe ans risquem de continuer à se dét:rader et à 
se taudifler par suíte d'une excessi1•e densiré d' occupation : 
- lesfroms pionniers sur les pentes se densifiem et ne peuvent que partiellement accéder à IIIU! 

bonne illfégration au cours de la décennie ; 
-la Quito riche se dens(fiera encore, mais dans les limites du raisonnable, cor de plus en plus 
les habirants jouissanr d' un haut revenu investissent te « Grand Quito », singulieremellf, au 
nord, vers la Mitad de/ Mundo, et , à I' esr. dons le sillon imerandin comme en témoigne I' étude 
de I' Aire Métropolilaine (cf planche 11° 03). 

Seul e une poli tique municipale I'Oiontariste et soucieuse des questions d' inrégrarion et 
d' insertion social e des populations les plus désavanragées powTa modifier les perspecti1•es 
que r 011 I'Íent d' énoncer. 
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desfavorecidos. conociendo que las casas tienen usualmente dos o tres pisos en los barrio!> más 
poblados de este sector (Mira flores. Belisario Que vedo, La Pradera, Rumipamba, Inaquito, La 
Luz), lo cual relativiza esta aparente exigüidad. 

Nos podemos interrogar sobre tal contraste. Los mapas de la e1·oluci6n de la mancha urbana 
(ver lámina nº 02), dei análisis dei Pla11 C. J ones Odrio:ola {ver lámina nº 39). de la 
accesibilidad y de los modos de composición urbana (ver lámina n2 40), y muchos otros. 
proporcionan elementos de respuesta. Nos encomramos en presencia de una Quito mucho más 
sistemáticamente planificada y que se ha construido en muy poco tiempo (una generación) a 
la vez que las técnicas de obras públicas y de construcción (hormigón armado, mejor conoci
miento de las cualidades mecânicas y de las técnicas de utilización de los materiales, implan
tación de las redes, etc.) se han modificado completamente. 

En realidad, esta parte de Quito responde a las exigencias urbanísticaG de unél. ciudad moderna, 
pero implantarse en ella no está al alcance de todos los c itadinos como lo muestran los mapas 
que representan la localización de la población scgún sus ingresos o sus condjciones de vida, 
lo que equivale casi a lo mismo (índice JSEQ). La figura que prcsenta la poblaci6n juvenil de 
Quito (figura 3) indica que se trata de los barrios en donde e! número de niõos y de adolescentes 
es claramente inferior ai promedio de Quito, lo c ual libera de hecho medios financieros para 
invertir en rubros de gasto distintos a los que garantizan la re producción de la población de 
trabajadores, como era el caso en e l s iglo XIX de las grandes c iudades industriales de los países 
de Europa y de América del Norte. países entonces en vías de sobredesarrollo. y como podria 
perfectamente ser aún el caso de los secwres de I Centro Histórico y del centro-sur de Quito. 
así como de la población e n proceso de conquista de las franjas pioneras. 

PERSPECTIVAS 

Las perspectivas son evidentes: 

• los barrios de Quito que tienen más de cincuenta aiios corren el riesgo de continuar degra
dándose y de tugurizarse como consecuencia de una cxcesiva densidad de ocupación; 
·los frentes pioneros de las pendientes se densifican y no pueden acceder sino parcialmente a 
una buena imegración durante el decenio; 
• la Quito rica se densificará aún, pero cn los lfmites de lo razonable, pues cada vez más los 
habitantes que gozan de altos ingresos ocupan el « Quito ampliado», especialmente hacia la 
Mitad del Mundo, ai Norte, y hacia el callejón interandino, ai Este, como lo prueba el estudio 
rle l ÁrPa MPtropoliwnn (ver lámim1 n!! 03). 

Únicamente una política municipal voluntarista y preocupada de los aspectos de integración y 
de inserc ión social de los habitantes más desaventajados podrá modificar las perspectivas que 
acabamos de enunciar. 

Figura 1 Distribución de1 histograma de la población 
Figure 1 Distribution histogrammique de la population 
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Figura 2 Repn:.em:dón de la superficte de m~n1ana d"ponabtc 

por babil3nle 
Figure 2 R~prisentaiion tle lu mrfaa d'ilm tll\pmuhl< f'<l' ltulmmor 
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